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IVADAS

Tiriama problema. Narkotiniy medziagy vartojimas yra tapgs tam tikra stigma
Vakary valstybése. Iki XX a. Sis reiSkinys buvo natiirali tuomet gyvenusiy Zzmoniy gyvenimo
dalis. Narkotikai buvo vartojami apeigy metu, rekreaciniais tikslais. Taciau prasidéjus XX a.
atsirado iki dabar daugumoje vakary valstybiy egzistuojantys draudimai. Tarptautiné
bendruomené XX a. susivienijo ir nusprendé, kad narkotinés medziagos yra per daug
pavojingos visuomenei. ,Salys <..> pripazindamos, jog narkomanija yra kai kuriems
asmenims didel¢ blogybe¢, kelianti socialing ir ekonoming grésme¢ Zmonijai, suvokdamos savo
pareigg uzkirsti kelig Siai blogybei ir kovoti su ja, <..> susitaré¢* — taip skamba 1961 m.
Bendrosios narkotiniy medziagy konvencijos preambulé!. Konvencijos 36 straipsnio 1 dalies
a punkte numatytos sankcijos dél Konvencijos nuostaty pazeidimo: ,,<...> kiekviena Salis
imasi priemoniy, kurios uZztikrinty, kad narkotiniy medziagy kultivavimas ir gamyba,
apdirbimas, iSgavimas, paruoSimas, laikymas, pasiiila, pateikimas komerciniais tikslais,
skirstymas, pirkimas, pardavimas, pristatymas bet kokiomis salygomis, tarpininkavimas,
iSsiuntimas, persiuntimas tranzitu, vezimas, iSvezimas, j]vezimas, pazeidziant $ios
Konvencijos nuostatas, ir bet kokie kiti veiksmai, kuriais, galiq nuomone, nusizengiama $ios
Konvencijos nuostatoms, biity pripazinti baudziamaisiais teisés pazeidimais tais atvejais, kai
jie padaryti tycia, taip pat kad uZ rimtus teisés pazeidimus biity taikomos atitinkamos
bausmeés, pavyzdziui, jkalinimas arba kitoks laisvés atémimas“?. Siame straipsnyje numatyta,
kad tyc¢ia padaryti nusizengimai Konvencijai turi bati jtraukti j baudziamaja teise ir taikomos
»atitinkamos bausmés, pavyzdZziui, jkalinimas®. D¢l Sios ir panaSiy nuostaty Zmoniy laisveés
apribojamos, siekiant uztikrinti zalos, susijusios su narkotiky vartojimu, prevencija. Milijonai
zmoniy kasmet persekiojami remiantis valstybiy baudziamaisiais kodeksais, milijonai
ikalinty, o asmeny, vartojanc¢iy narkotines bei psichotropines medZiagas, skaiCius
auk$¢iausias pasaulio istorijoje’. Akivaizdu, kad toks narkotiniy medziagy teisinis

reguliavimas yra neveiksmingas, todél viena po kitos vakary pasaulio valstybés pradéjo keisti

11961 m. Bendroji narkotiniy medziagy konvencija. Valstybés Zinios, 2001-06-15, Nr. 51-1768.
2 1bid. 36 straipsnis.
3 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras. World Drug Report 2017, [interaktyvus]. [Zitréta 2018-
02-02]. Prieiga per interneta:
https://www.unodc.org/wdr2017/field/WDR_2017_presentation_lauch_version.pdf.
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neveikiancias teisés normas. Taciau dar iki Siy dieny yra diskutuotinas klausimas dél

tinkamiausio teisinio rezimo narkotiky vartojimo srityje.

Temos aktualumas. Kai kurios Vakary pasaulio valstybés pradéjo keisti savo teisinj
reguliavima narkotiniy medZziagy vartojimo srityje. Portugalija, Jungtinés Amerikos Valstijos
(toliau — JAV), Norvegija, Kanada yra tik keletas pavyzdiniy valstybiy, Kkurios
dekriminalizuoja ar legalizuoja disponavimg narkotinémis medziagomis asmeniniais tikslais
— keicia savo teisinius rezimus, susijusius su narkotiniy medziagy vartojimu, jy turéjimu,
neturint tikslo jy platinti kitiems. Kita vertus Lietuvoje, kaip ir didziojoje daugumoje Vakary
valstybiy, iSliko grieztas reguliavimas. Nepaisant to, 11,5 % Lietuvos populiacijos yra bande

narkotines medZiagas savo reikméms?

. Akivaizdu, kad narkotiky vartojimo prevencija
paremtas teisinis reguliavimo modelis neveikia. Ne tik Lietuvoje, bet ir visoje Europoje
asmeny, vartojanciy narkotikus, priklausomy nuo jy bei su narkotiky vartojimu susijusiy ligy
skai¢ius auga®. Jdomu yra tai, kad valstybés, pasalinusios narkotiky vartojima kaip
nusikalstamg veikg i§ baudziamyjy kodeksy, pasiekia dziuginanciy rezultaty. Pavyzdziui,
Portugalijoje, kuri dekriminalizavo disponavimg narkotinémis medZiagomis asmeniniais
tikslais, visi neigiami rodikliai (priklausomybiy, ligy ir kiti) krenta®. Galima daryti i§vada,
kad valstybes, kurios narkotiky vartojimo reguliavimg Svelnina, juda teisinga linkme ir

Lietuva bei kitos Europos valstybés turéty i to pasimokyti.

Tyrimo objektas — dél narkotiniy medZziagy vartojimo susidaranéiy visuomeniniy
santykiy teisinis reguliavimas. Siame darbe terminai ,,narkotinés medziagos* ir ,,narkotikai
vartojami sinonimiskai. Terminu ,,narkotikai* apibiidinamos ir narkotinés, ir psichotropinés

medziagos.

Darbo tikslas — Istirti su narkotiniy medziagy vartojimu susijusius teisinio
reguliavimo modelius, siekiant nustatyti, kuris is jy yra optimalus reguliavimo tiksly (miréiy
nuo perdozavimy skaiciaus, visuomenés dalies priklausomos nuo narkotiky mazinimas ir kt.)

poZiiiriu.

Darbo uzdaviniai. Moksliniame darbe yra keliami Sie uzdaviniai:

4 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. PSICHOAKTYVIUJU MEDZIAGU VARTOJIMO
PAPLITIMAS LIETUVOJE 2004 — 2016 METAIS [interaktyvus]. [Zitiréta 2018-02-02]. Prieiga per interneta:
http://ntakd.Irv.1t/uploads/ntakd/documents/files/GPS%20ataskaita%202004_2016.pdf
> GREENWALD, G. Drug decriminalization in Portugal, 2009, 28 p. [interaktyvus)]. [Zifiréta 2018-02-02].
Prieiga per interneta: https://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/greenwald_whitepaper.pdf.
® Ibid. 27-28 p.
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1. ISanalizuoti dominuojant] griezta, baudziamgja teise bei narkotiky vartojimo
draudimais paremtg teisinj narkotiky vartojimo reguliavimo modelj, atskleisti jo
trukumus.

2. ISanalizuoti atsirandancius naujus narkotiniy bei psichotropiniy medziagy vartojimo
dekriminalizavimo ir legalizavimo teisinius modelius bei palyginti juos su daugumoje
Vakary valstybiy egzistuojanciu grieztu teisinio reguliavimo modeliu.

3. Ivertinti Lietuvos teisinj rezimg narkotiniy medziagy vartojimo sferoje, nustatyti jo

trokumus, pateikti pasitlymus tolesniam tobulinimui.
Tyrimo metodai.

1. Istorinis — analizuojama zmonijos narkotiky vartojimo bei draudimy vartoti Sias
medziagas istorija.

2. Lyginamasis — lyginami skirtingi teisiniai narkotiniy medziagy vartojimo draudimy
rezimai bei skirtingy valstybiy politika ir populiacijos dalies, vartojan¢ios narkotikus,
statistikos.

3. Kalbinis — aiskinamas jvairiy teisés akty tekstas siekiant atskleisti egzistuojantj
reguliavimg narkotiky vartojimo srityje.

4. Sisteminis — lyginami teisés normy turiniai siekiant atskleisti jy sasajas narkotiky
vartojimo srityje.

5. Teleologinis — analizuojami skirtingi Vakary valstybiy teisés aktai siekiant nustatyti

Ju tikslus narkotiky vartojimo srityje.
Keliamos hipotezés ir tikétinos iSvados.

1. Daugumoje Vakary valstybiy egzistuojantis teisinis narkotiky vartojimo reguliavimo
modelis néra optimalus (nepasiekia reguliavimo tiksly).

2. Argumentai ir prielaidos, kuriais remiantis sukurti dabartiniai narkotiky vartojimo
draudimai, yra klaidingi.

3. Lietuva juda netinkama narkotiniy bei psichotropiniy medziagy reguliavimo linkme.

Darbo originalumas. Narkotiniy medziagy vartojimas, Kaip teisinio reguliavimo
objektas, Vakary pasaulyje tyrinéjamas jau apie 100 m. Nuo pirmyjy opiumo konvencijy XX
a. pradzioje iki XXI a. pradzios Vakary pasaulyje jsivyravo suvokimas, jog su narkotiky

vartojimu reikia kovoti pasitelkiant baudZiamosios teisés jrankius. Tik visai neseniai



pirmosios valstybés pradéjo keisti savo teisinj rezimg: Portugalija pirmoji pasaulyje
dekriminalizavo visy narkotiky vartojima 2001 m., Urugvajus pirmasis legalizavo marihuana
2013 m. Darbe analizuojami skirtingi teisinio reguliavimo modeliai pradéti taikyti palyginti

neseniai ir tik mazos dalies pasaulio valstybiy.

Lietuvoje moksliniuose darbuose jau pradétos nagrinéti narkotiniy bei psichotropiniy
medziagy dekriminalizavimo ir legalizavimo temos, taciau tyrimai atlickami daugiausiai per
baudziamosios teisés perspektyvg. Bet koks narkotiky vartojimas daznai laikomas
,harkomanija®“, su kuria ,reikia kovoti“. Tvirtinama, kad prevencija ir grieZzta kontrolé¢ yra
optimalus biidas pasiekti norimy tiksly — nusikalstamy veiky skaiciaus mazinimo (narkotiky
vartojimo, gaminimo, pardavimo ir kity nusikalstamy veiky). Lietuvoje atliekami tyrimai
daugiausia susije¢ su narkotiky vartojimo paplitimu (kas porag mety juos atlicka Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés departamentas), narkotiky vartojimo dekriminalizavimo tema
nagrinéta mazai (legalizavimo tematika praktiskai nenagrinéta). Vienas i§ pagrindiniy
magistro darby rasyty per paskutinius 5 metus yra G. Zagorbino darbas ,,Narkomanijos
kriminologiné analizé“. Tyrime narkotiky vartojimo dekriminalizavimo klausimas
nagrinéjamas mazai, tafiau prieinama iSvados, kad nors i§ esmés jis ir bty naudingas
Lietuvai, Salis dar néra pasiruoSusi pasikeitimams, teisés sistema uztikrina laikoma geriausiu
btidu kovoti su ,narkomanija“. Uzsienyje minéta tema nagrinéjama kur kas placiau
paskutinius 20 mety. Yra gausybé tyrimy atlikty vertinant Portugalijos narkotiniy medZiagy
dekriminalizavimo pavyzdj bei teisiniy rezimy pasikeitimus JAV. Daugiausia tyrimy srityje
atliecka: Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras, Pasaulio sveikatos

organizacija ir kt.

Siuo darbu siekiama atskleisti draudimais grindziamo reguliavimo neefektyvuma ir

alternatyviy teisiniy reguliavimo rezimy pranasuma.

Svarbiausi Saltiniai — darbe nagrinéjami jvairlis norminiai teisés aktai siekiant
jvertinti egzistuojant] reguliavimg: 1961 m. Bendroji narkotiniy medziagy konvencija,
Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Lietuvos Respublikos narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymas, Portugalijos dekriminalizacijos jstatymas. Siais
teises aktais siekiama jvertinti tiek tarptautiniu lygmeniu, tiek nacionalinése teisés sistemose
egzistuojancius reguliavimus narkotiky vartojimo srityje. Darbe placiai remiamasi specialigja

literatiira, daugiausia tyrimais: Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro tyrimais
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(Lietuvos, Norvegijos, Portugalijos bei kity valstybiy ,narkotiky praneSimais®) bei
Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento psichoaktyviy medziagy vartojimo
paplitimo Lietuvoje 2004 — 2016 m. tyrimas. Remiantis jais sickiama jvertinti Europoje ir
Lietuvoje dél su narkotiky vartojimu egzistuojanc¢iy problemy mastg. Autorius didelj démesj
skiria nagrinéti tiek Lietuvos, tiek uzsienio moksling literatirag: KURY, H.,
BRANDENSTEIN, M., ,,Naujo poreikio bausti“ klausimu — ar greitesnés bausmés yra
veiksminga  nusikalstamumo  prevencijos priemoné?; GREENWALD, G. Drug
decriminalization in Portugal, 2009; CAPLINSKIENE, I; CAPLINSKAS, S
GRISKEVICIUS, A. Lietuvos AIDS centras, Narkotiky vartojimas ir ZIV infekcija jkalinimo
istaigose; PECKAITIS, S. J.; GRUODYTE, E. Naujojo Lietuvos Respublikos baudziamojo
kodekso normy, reglamentuojanciy atsakomybe uz nusikaltimus, susijusius su disponavimu
narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis, analizé ir jy tobulinimo kryptys;
SAKALAUSKAS, G.; KALPOKAS, S. B. V.; POCIENE, A. Baudziamoji politika Lietuvoje:
tendencijos ir lyginamieji aspektai; SVEDAS, G. Baudziamosios politikos pagrindai ir
tendencijos Lietuvos Respublikoje. Remiantis $iais darbais nagrinéjamas Lietuvoje ir
didziojoje dalyje Europos egzistuojantis grieztas teisinio reguliavimo modelis, atlickamas

lyginimas su liberalesniais reguliavimo buidais, iSrySkinami pastaryjy pranasumai.



1. NARKOTINIU MEDZIAGU VARTOJIMO IR DRAUDIMO JAS VARTOTI
ATSIRADIMO PRIELAIDOS

Narkotiky vartojimas visuomenéje néra priimtinas. Keista yra tai, kad alkoholis,
tabakas, vaistai, dalis maisto yra taip pat tokios pat psichoaktyvios medziagos, Kaip ir
narkotinés medziagos, ta¢iau juy teisinis reguliavimas yra kitoks. Siame skyriuje bus sickiama
parodyti, kad narkotiky vartojimas egzistuoja ilga laikg visuomenéje, XX a. atsirade
draudimai vartoti narkotines ir psichotropines medziagas yra kildinami i§ rasinés nesantaikos
bei tai, kad miisy suvokimas apie jvairiy medziagy sukeliamas zalas bei priklausomybes yra

i§ dalies Kklaidingas.

1.1. Narkotiky vartojimo istoriniai pavyzdziai

Zmonés yra linke vartoti jvairaus tipo psichoaktyvias medziagas kasdieniame
gyvenime. Nikotinas, alkoholis, kava (kofeinas) yra psichoaktyvios medziagos’, kuriy
vartojimas visuomengéje jprastas, nors kartais ir kvestionuojamas. Taciau egzistuoja tam tikry
psichoaktyviy medZziagy grupe, pavadinta ,,narkotinémis ir psichotropinémis medzZiagomis®,
,harkotinémis medziagomis* ar tiesiog ,,narkotikais* (angliSkai —,,Illicit drugs*), kurios dél

vienokiy ar kitokiy prieZas¢iy buvo uzdraustos jvairiose pasaulio vietose.

Tiek dabar, tiek ir prie§ tukstancius mety Zmonés vartojo jvairias psichoaktyvias
medziagas, bet draudimai, egzistuojantys Siandien, yra daugiausiai atsirade per paskutinius

100 m. Sekant Zmogaus istorijg aptinkama, kad:

1. 10000 m. prie§ miisy erg akmens amziuje Zzmonges vartojo aly.
2. 6000 m. prie$ miisy erg senovés Kinijoje marihuana buvo naudojama ritualy metu.
3. Remiantis archeologiniais tyrimais, manoma, kad 6000 m. prieS musy erg Piety

Amerikoje vietiniai kramté tabako ir kokainmedZio lapus.

" Kanados vieSyjy paslaugy ir vieSyjy pirkimy ministras. Straight Facts About Drugs and Drug Abuse. 38 p.
[interaktyvus]. [ziTiréta 2018-03-01]. Prieiga per internetg: http://publications.gc.ca/collections/Collection/H39-

65-2000E.pdf.
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4. Patys pirmieji radytiniai jrodymai aptinkami senovés Sumery 5000 m. prie§ misy era.
Jy kalboje egzistavo zodis ,,mégavimasis, kuriuo buvo vadinamas augalas, i§ kurio

gaminamas opiumas®.

Véliau buvo rasta jrodymy, kad narkotines bei psichotropines medziagas vartojo
egiptieiai, roménai, graikai, Afrikos bei Australijos gyventojai, jie valgé haliucinogeninius
grybus®. Palaipsniui pasaulyje vystantis prekybai nei§vengiamai pradéta prekiauti ir
jvairiomis psichoaktyviomis medziagomis. Medziagos, anksc¢iau buvusios ritualy dalimi,

tapo prieinamos didelei visuomenés daliai.

1.2. XX a. atsirades narkotiky vartojimo reguliavimas ir jo atsiradimo prielaidos

Lietuvos visuomeng¢je 1§ kartos j kartag perduodamos Zinios, jog narkotiky vartojimas
yra socialiai nepriimtinas dél savo padariniy zmogaus sveikatai, Seimai, visuomenei bei
padiai Saliai. 1961 m. Bendrojoje narkotiniy medziagy konvencijoje!® ir Kkituose
tarptautiniuose to meto dokumentuose ,narkomanija“ apibréziama kaip ,kelianti grésme
Zmonijai“. Tafiau, remiantis S$ia ir kitomis konvencijomis, kovojama ne tiek pries
narkomanija, kiek prie§ narkotiky gamyba, pirkimg ir pardavimg. Buvo manoma, kad
narkotiky pasitilos mazinimu, visuomenés atgrasymu grieZtomis bausmémis bus veiksmingai
kovojama su ,,narkomanija“. Tokiais jsitikinimais remiantis JAV XX a. pradzioje sieké
uzdrausti narkotikus tarptautiniu lygmeniu, jvesti grieztas bausmes uz jy platinima, gamyba,

vartojima®®.

JAV — valstybé, turinti bene didziausig politing jtakg pasaulyje. Nenuostabu yra tai,
kad Siai valstybei 1971 m. pradéjus ,,karg prie$ narkotikus®, $is grieZtu reguliavimu paremtas

teisinis modelis!? paplito pasaulyje. Labiausiai ver¢ia sunerimti tai, kad naujy draudimy

8 LINDESMITH, A. R. Addiction and Opiates. Chicago: Aldine, 1947, p. 207.
® Ibid. p. 113.
101961 m. Bendroji narkotiniy medziagy konvencija. Valstybés Zinios, 2001-06-15, Nr. 51-1768.
11 ZIMMER, L., the History of Cannabis Prohibition, 1 p. [interaktyvus]. [Zitréta 2018-03-01]. Prieiga per
interneta: http://www.bisdro.uni-bremen.de/boellinger/cannabis/03-zimme.pdf.
12 Dar 1952 m. JAV jvestas Boggs Act. Siuo jstatymu marihuanos vartojimas tapo privalomai baustinas laisvés
atémimu nuo 2 iki 10 m. Placiau $io ir kity jstatymy sukurta teisiné sistema bus nagrin¢jama griezto narkotiky
vartojimo teisinio reguliavimo skyriuje.
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atsiradimas buvo paskatintas Salyje egzistavusio rasizmo'®. Opiumo vartojimas buvo
glaudziai siejamas su kiny tautybés zmonémis, kokaino — su juodaodziais, o marihuanos —
su atvykéliais i§ Meksikos!*. JAV pozicija narkotiky reguliavimo srityje turéjo lemiamg jtaka

jvairiy medziagy uzdraudimui tarptautiniu mastu.

1937 m. JAV federaliniu lygiu uzdraudé marihuana, kurios vartojimas jau iki tol buvo

draudZiamas beveik visose valstijose®®.

Suémimy skaic¢ius 100 000 Zmoniy 1938 m.

Baltaodiiai . 2.3

1 paveikslas. 1938 m. asmeny, suimty uZ marihuanos turéjimg, skaicius pagal etnine

grupe 100000 Zmoniy

Saltinis: sudaryta remiantis: US Census Data and FBI Uniform Crime Reports. Prieiga per
internetg: http://www.businessinsider.com/racist-origins-marijuana-prohibition-legalization-
2018-2.

Po marihuanos vartojimo draudimy jvedimo 1937 m. JAV pradéti suimti asmenys uz
Sios medziagos vartojima, turéjima, pardavimg, gamyba. 1 paveiksle pateikiama informacija

apie etniniy grupiy Suémimo rodiklius po marihuanos draudimy jvedimy. 100000 JAV

13 King County Bar Association Drug Policy Project. Drugs and the Drug Laws: Historical and Cultural
Contexts, 2005. [interaktyvus]. [Zitiréta 2018-03-01]. https://www.kcba.org/druglaw/pdf/report_hc.pdf.
14 Pateikiamas neigiamai visuomenei atvaizduojamas narkotiky vartojimo pavyzdys i$ 1914 m. ,,New York
Times” laikra$¢io apie juodaodziy polinkj vartoti kokaing. [interaktyvus]. [zitiréta 2018-03-01]. Prieiga per
interneta: https://timesmachine.nytimes.com/timesmachine/1914/02/08/100299245.pdf.
15 ZIMMER, Lynn, the History of Cannabis Prohibition, 1 p. [interaktyvus]. [Ziiréta 2018-03-01]. Prieiga per
internetg: http://www .bisdro.uni-bremen.de/boellinger/cannabis/03-zimme.pdf.
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gyventojy buvo suimama: 20,5 meksikiecio, 6,6 juodaodzio ir 2,3 baltaodzio uz nusikaltimus
susijusius su marihuana. Akivaizdu, kad etninés mazumos 1938 m. buvo sulaikomos

policijos kur kas dazniau nei baltaodZiai.

1 lentelé. 2013 m. asmeny, suimty uZ marihuanos turéjima, skaicius pagal etnine¢ grupe
100000 Zmoniy JAYV valstijose: Ajovoje, VaSingtone, Minesotoje, Ilinojuje, Viskonsine,

Kentukyje, Pensilvanijoje.

Suimtu juodaodiiu Suimtu baltaodiiu Kiek kartu dangiau buve

skaitins skaicius suimta juodaodiin
lowa 1,454 174 8.34
D.C. 1,489 185 8.05
Minnesota 835 107 7.81
Illinois 1,526 202 7.56
Wisconsin 1,285 215 5.98
Kentucky 697 117 5.95
Pennsylvania 606 117 5.19

Saltinis: American civil liberties union, The war on Marijuana in black and white. Prieiga

per interneta: https://www.aclu.org/files/assets/aclu—thewaronmarijuana—rel2.pdf.

Praéjus 75 m. tokias pat i§vadas apie rasing¢ nelygybe parodo ir 2013 m. tyrimas (2
paveikslas)'é. Siame tyrime atskleidziama, kad 2010 m. kai kuriose JAV valstijose
juodaodziai uz disponavimg marihuana buvo suimami iki 8,34 karto dazniau nei

baltaodziail’, nors $ios medZiagos suvartojamas kiekis tarp abiejy rasiy buvo labai panasus®®.

16 American civil liberties union, The war on Marijuana in black and white, 18 p. [interaktyvus]. [Ziliréta 2018-
03-05]. Prieiga per interneta: https://www.aclu.org/files/assets/aclu-thewaronmarijuana-rel2.pdf.
17 1bid. 18 p.
18 1bid. 67 p.
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Nagrin¢jat mokslinius Saltinius prieinama iSvados, kad jvairiy narkotiniy bei
psichotropiniy medziagy draudimy jgyvendinimas JAV, valstybéje, siekusioje jvesti kuo

grieztesnius draudimus tarptautiniu mastu'®, yra paremtas rasizmo?.

1.3. Psichoaktyviy medziagy vartojimo nauda ir zala zmogui ir visuomenei

Psichoaktyvios medziagos, priklausomai nuo jy vartojimo konteksto, gali buti tiek
zalingos, tick naudingos zmogaus organizmui. Vakary valstybiy visuomengje narkotiniy bei
psichotropiniy medziagy vartojimas yra tapgs tam tikra stigma, jprasta vaikus mokyti nuo
mazumés, kad alkoholis, tabakas ir narkotikai — didelé blogybé. Manytina, kad i§ esmés
beveik bet kurios gamtoje randamos ar sintetiniu keliu sukurtos medziagos netinkamas
vartojimas ir piktnaudziavimas ja veda prie neigiamy padariniy zmogaus sveikatai ir
visuomenei. Taciau pasidoméjus, kaip kyla priklausomybés ir kokia gali biiti potenciali
uzdrausty medziagy nauda, galima daryti i§vadas, kad ne visos pagal tarptautines konvencijas
uzdraustos ir véliau papildomai j $iy konvencijy sarasus jtrauktos medziagos sukelia vien

negatyvius padarinius.

Casual/Non-problematic Use Chronic Dependence

_— B

Beneficial Use Problematic Use

2 paveikslas. Vaizduojami galimi teigiami ir neigiami psichoaktyviu medziagy

vartojimo padariniai Zmogaus organizmui ir visuomenei. Ties mélyna spalva tieséje

19 JAV prezidentas RiGardas Niksonas 1971 m. kreipési j savo valstybés tauta: ,,Amerikos prieSas numeris
vienas Jungtinése Amerikos Valstijose yra piktnaudziavimas narkotikais <...> tai bus pasaulinio masto puolimas
susidoroti su problemomis*.
2 Apie rasizmg ir marihuanos vartojimo draudimus taip pat galima skaityti: BONNIE, R., WHITEBREAD, H.
The Marijuana Conviction: A History of Marijuana Prohibition in the United States (Drug Policy Classic
Reprint from the Lindesmith Center), 1974 m.
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nurodomi psichoaktyviy medZiagy vartojimo teigiami padariniai: gerinama Zmogaus
sveikata, socialiné aplinka, galimi spiritualiniai efektai, gerinama gyvenimo kokybé ir
t.t., judant link raudonos nurodomi neigiami: priklausomybés, perdozavimai, galimi

jvairiis nusikaltimai vartojant psichoaktyvias medZiagas®!

Saltinis: sudaryta remiantis: BC Ministry of Health Services. ,,Every Door is the Right Door:
A British Columbia planning framework to address problematic substance use and
addiction™ 2004.

Kanados sveikatos pareigiiny taryba nurodé tokias psichoaktyviy medziagy vartojimo

naudas®?:

1. Fizinés — skausmo malSinimas, miego sutrikimy gydymas, kraujagysliy ligy
prevencija, raumeny atpalaidavimas.

2. Psichologinés — streso mal§inimas, psichologiniy ligy gydymas, malonumas,
gyvenimo kokybés gerinimas.

3. Socialinés — socialiniy interakcijy skatinimas, religiniy bei spiritualiniy apeigy
puoseléjimas.

4. Ekonominés — valstybés ekonomikos skatinimas: darbo viety kiirimas, mokesciy

surinkimas, prekiy ir paslaugy rinkos kiirimas.

Psichoaktyviy medziagy vartojimas sukelia ir Zalg. Kiekvienais metais dél $iy
medZiagy vartojimo sukeliamy padariniy: perdozavimy, atsirandanciy priklausomybiy, kity
ligy mirsta daugybé zmoniy. Kanadoje 2002 m. mirtys nuo psichoaktyviy medziagy sudaré

21 % visy miréiy (i§ 223 tikstan¢iy asmeny 47 tikstan¢iai miré dél $iy medziagy)?:

1. 16,6 % dél tabako.
2. 3,6 % dél alkoholio.
3. 0,8 % dél narkotiky.

21 Brity Kolumbijos sveikatos pareigiiny taryba. Public Health Perspectives for Regulating Psychoactive

Substances. [interaktyvus]. [zitiréta 2018-02-15]. Prieiga per interneta:

https://healthofficerscouncil.files.wordpress.com/2012/12/regulated-models-v8-final.pdf.

22 Health Officers Council of British Columbia. A Public Health Approach to Drug Control in Canada

Discussion Paper. Victoria, British Columbia, 2005.

2 REHM, J.; et. al. THE COSTS OF SUBSTANCE ABUSE IN CANADA 2002: HIGHLIGHTS, 2006, p. 4.
13



Alkoholio ir tabako (dar vadinamy legaliy narkotiky) — vartojimas nuzudo 25 Kkartus
daugiau zmoniy nei nelegaliis narkotikai. Viena i$ pagrindiniy narkotiky draudimo priezas¢iy
yra zala sveikatai, tad palyginus su kitomis psichoaktyviomis medziagomis — alkoholiu ir
tabaku — reguliavimas neatrodo visiS8kai tinkamas ir proporcingas. Pladiau teisiniy

reguliavimy grieztumo disproporcija bus nagrinéjama tolesniuose skyriuose.

1.4. D¢l narkotiky vartojimo kylancios priklausomybés

Egzistuoja fundamentaliai klaidinga nuomoné, kad, panaikinus visuomeneés legaly
pri¢jimg prie narkotiniy medziagy, pavyks iSspresti su narkotiky vartojimu susijusias
socialines problemas, pavyzdziui, bus jveiktas vienas i$ reiSkiniy — priklausomybé nuo
narkotiky. To buvo sickiama tarptautinémis konvencijomis ir XX a. pabaigos — XXI a.
pradzios ,karu prie§ narkotikus®, tikintis sukurti pasaulj be narkotiky. Jau tuomet Kritikai
suprato, kad to niekada nebus jmanoma pasiekti. Garsiis zmonés, tokie kaip JAV prezidentas
Geraldas Fordas iSreiSké nuomong, kad ,,valstybés bandymai gali tik apriboti su narkotiky
vartojimu susijusias problemas, bet noras sukurti pasauli be narkotiky yra iliuzinis ir labai

mazai tikétinas‘?*.

Viena i§ priezaséiy, kodél dauguma per paskutinius 70 m. sukurty jstatymuy,
reguliuojanciy narkotines medziagas, buvo neveiksmingi, yra dél klaidingo tam tikry
socialiniy reiSkiniy suvokimo — mazai Zinota apie priklausomybes bei neteisingai jvertintos

narkotiky vartojimo prieZastys.

Mokslin¢je literatiiroje priklausomybé medziagai arba tam tikram veiksmui
apibiidinama kaip smegeny sutrikimas, kurio metu pasireiSkia kompulsinis potraukis siekti
malonumo neatsizvelgiant j kenksmingus padarinius.?® | pa¢ia priklausomybe Zzvelgiama pro
medziagos ir jos poveikio kiinui perspektyva. Visai kitokig nuomonge pristaté Johannas Haris
(Johann Hari) 2015 m. savo knygoje ,,Chasing the Scream. The First and Last Days of the

War on Drugs®. Knygoje nagrin¢jami du tyrimai:

24 Domestic Council Drug Abuse Task Force, White Paper, September 1975, p. 97-98
% Malenka RC, Nestler EJ, Hyman SE (2009). "Chapter 15: Reinforcement and Addictive Disorders". In Sydor
A, Brown RY. Molecular Neuropharmacology: A Foundation for Clinical Neuroscience (2nd ed.). New York:
McGraw-Hill Medical. pp. 364—375.
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1. Psichologijos profesorius Bruce Alaxander i§ Vankuverio atliktas tyrimas apie
ziurkes.

2. Tyrimas apie Vietnamo kare vartojanciy heroing asmeny skaiciy.

XIX a. atliekant tyrimus su ziurkémis buvo prieita rezultaty, kad ziurkéms (taip pat
atitinkamai ir zmogui) paragavus narkotiniy medziagy, 90 % vartos Sias medziagas, kol mirs.
Si nuostata atsirado i§ moksliniy tyrimy su Ziurkémis, jas izoliuotai patalpinus su dviem
vandens talpyklomis, kuriy viena prisotinta kokaino. 90 % ziurkiy pasirinko gerti pastarajj,
kol miré. Bruce Alexander atliko kitokj tyrima: jis ziurkes patalpindavo ne atskirai vienas
tusCioje dézéje, bet sukiiré ,,ziurkiy rojy” — vieta, kur joms nieko nestigo, bet jos, kaip ir
pirmajame tyrime, turéjo pasirinkimg tarp dviejy skirtingy vandens S$altiniy — vieng
prisotinta kokaino, o kita be jokiy priemaisy. Keista yra tai, kad nors visos 1§ jy paragavo
vandens i$ abiejy vandens talpykly, né viena ziurké nemir¢ nuo perdozavimo ir suvartojamas

vandens su kokainu kiekis buvo kur kas mazesnis.

Antruoju tyrimu aprasoma situacija Vietnamo karo metu, kai 20 % JAV kariy buvo
priklausomi nuo heroino. Salyje buvo baiminamasi masinés narkotiky epidemijos Siems
kariams grjzus. Taciau atsitiko visai kas kita — 95 % i$ vartojusiy heroing karo metu visiskai

nustojo ji vartoti iSkart po grizZimo namo.

Abiem S$iais tyrimais galima remtis bandant suformuluoti platesnj priklausomybes
apibrézimg. Tai reiSkinys, atsirandantis organizme ne tik dé¢l jvairiy medziagy vartojimo
padariniy, bet ir dél jvairiy socialiniy veiksniy. Narkotikai daznai yra priemoné pabégti nuo
problemy, su kuriomis susiduriama realybéje. Taciau misy visuomenéje supratimas, kad
priklausomybes nuo narkotiniy medziagy reikia traktuoti kaip socialing problemg ir gydyti, 0
asmenis, vartojancius narkotines medziagas neuzdaryti j kaléjimus, pradéjo formuotis ne taip
seniai. Federaliniuose Jungtiniy Amerikos Valstijy kal¢jimuose 50 % kaliniy atlieka bausmes
dél su narkotikais susijusiy nusikaltimy?®. Suvokiant tai, kad priklausomybés nuo bet kokiy
medZiagy yra liga, néra pagrindo daugumos Siy asmeny traktuoti kaip nusikaltéliy.
Susimastyti vercia tai, kad asmeny, turin¢iy alkoholio ar tabako vartojimo sutrikimy, niekas
neuzdaro | kaléjimus, nors visuomengje placiai zinoma, kad alkoholio ir tabako vartojimas

sukelia labai zalingus padarinius.

% Teisingumo Statistiky Biuro duomenimis. Galima rasti: https://www.bjs.gov/content/pub/pdf/p16_sum.pdf.
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Per paskutiniuosius deSimt mety atliekant jvairius narkotiniy medziagy tyrimus
suvokimas apie jy poveiki smarkiai pasistiméjo ] priekj, jskaitant atradimg, kad
priklausomybe gali sukelti ne tik narkotinés medziagos, bet ir, pavyzdziui, maistas?’. Nuo
vir§svorio sukeliamy ligy kasmet mirSta 2,8 milijono zmoniy (palyginimui: dé¢l tabako — 7
milijonai®®, dél alkoholio — 3,3 milijono®, dél narkotiky — 190 tiikstan¢iy®®). Nors
priklausomybiy veikimo principy tyrimuose Zzmonija yra gana toli pazengusi, koncepcija, kad
priklausomybé psichoaktyvioms medziagoms yra glaudziai susijusi su socialine zmogaus

padétimi bei yra traktuotina kaip liga, o ne nusikaltimas, dar yra visai nauja.

21 Maisto sudétj neretai sudaro medZiagos kaip: fruktozé, mononatrio kliutamatas ir kitos, kurios skatina
priklausomybg.
28 pasaulio sveikatos organizacija. Tabacco. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2018-04-01]. Prieiga per interneta:
http://www.who.int/en/news-room/fact-sheets/detail/tobacco.
2 pasaulio sveikatos organizacija. Management of substance abuse: Alcohol. [interaktyvus]. [Zitiréta 2018-04-
01]. Prieiga per interneta: http://www.who.int/substance abuse/facts/alcohol/en/.
%0 Jungtiniu Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuras. World drug report, Vienna, 16 June 2017, 7 p. Prieiga
per interneta: https://www.unodc.org/wdr2017/field/ WDR_2017 presentation_lauch_version.pdf.
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2. NARKOTINIYU MEDZIAGU VARTOJIMO TEISINIAI REZIMALI

XXI a. vystantis suvokimui apie narkotiniy bei psichotropiniy medziagy vartojima,
Vakary pasaulyje atsirado daugiau jvairiy teisiniy rezimy narkotiky vartojimo srityje. Pradéta
suvokti, kad egzistuojantys griezti teisiniai reZimai nepasiteisina. Siame skyriuje bus
nagrin¢jami narkotiniy bei psichotropiniy medziagy ir su jy vartojimu susijusiy teisiniy
rezimy pavyzdziai, siekiant jvertinti jy optimaluma (atitiktj jy tikslui — visuomenés geroveés

gerinimui).

2.1. Narkotinés — psichotropinés medziagos ir jy sarasai

Narkotinés — psichotropinés medziagos apibiidinamos kaip veikiancios centring
nervy sistemag (turin¢ios fiziologinj, stimuliuojantj, slopinantj, narkotinj ir/arba
haliucinogeninj poveikj jas vartojaniam organizmui), naudojamos sveikatos priezilros,
veterinarijos bei mokslo tikslais arba uZdraustos naudoti, nuolat kontroliuojamos remiantis
tarptautiniy susitarimy reikalavimais.3! Sios medziagos klasifikuojamos pagal Zalingg
poveikj Zmogaus sveikatai kai jomis piktnaudZiaujama, jy panaudojimg medicinos tikslams.
Medziagoms taikomas kontrolés lygis, apibiidinamas sarasais. Narkotiniy — psichotropiniy
medziagy sarasai — tai tarptautiniu mastu, taip pat ir Lietuvos Respublikoje, kontroliuojamy
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy sarasai, sudaryti remiantis tarptautiniy susitarimy
reikalavimais — 1961 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos Bendraja narkotiniy medziagy
konvencija®?> ir 1971 m. Jungtiniy Tauty Organizacijos Psichotropiniy medziagy
konvencija®3. Lietuvos Respublikoje narkotiniy ir psichotropiniy medziagy sarasai yra
patvirtinti Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. Sausio 6d. jsakymu

Nr.5 ,,Dél narkotiniy ir psichotropiniy medziagy sarasy patvirtinimo*3*,

31 Lietuvos Respublikos narkotiniy ir psichotropiniy medziagy kontrolés jstatymas. Valstybés Zinios, 1998-01-
23, Nr. 8-161.
321961 mety Bendroji narkotiniy medZiagy konvencija. Valstybés Zinios, 2001-06-15, Nr. 51-1768.
31971 mety Psichotropiniy medZziagy konvencija. Valstybés Zinios, 2001-06-13, Nr. 50-1743.
342000 m. sausio 6 d. Nr. 5 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas dél narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy sarasy patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2000-01-14, Nr. 4-113.
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I sarasas — tai narkotinés ir psichotropinés medziagos (taip pat augalai),
sukeliancCios zalingus padarinius Zmogaus sveikatai, jeigu jomis piktnaudziaujama. Lietuvos

Respublikoje Sios medziagos uzdraustos vartoti sveikatos priezitiros tikslais.

Il saraSas — tai narkotinés ir psichotropinés medziagos (taip pat augalai),
kurios yra labai pavojingos Zzmogaus sveikatai, jeigu jomis piktnaudziaujama. Lietuvos
Respublikoje jos leidziamos naudoti sveikatos prieziiiros tikslais laikantis nustatyty

reikalavimy.

III sgrasas — tai psichotropinés medziagos (taip pat augalai), kurios yra
pavojingos Zmogaus sveikatai, kai jomis piktnaudZiaujama. Lietuvos Respublikoje jos

leidziamos vartoti sveikatos prieZiiiros tikslais laikantis nustatyty reikalavimy.®

Egzistuoja dvi problemos su $iais narkotiniy bei psichotropiniy medziagy sarasais:

1. Egzistuoja moksliniai tyrimai, jrodantys, kad tam tikros medziagos yra nepavojingos
Zmogaus sveikatai, taciau jos yra jraSytos ] narkotiniy ir psichotropiniy medziagy
sgrasus.

2. Sarasai yra sudaryti pagal medziagy pavojingumg sveikatai, taciau baudziamajame
kodekse visos j Siuos sgrasus jtrauktos medziagos traktuojamos vienodai.

Nagring¢jant pirmajg problemg viena i§ iSskirtiny medziagy yra marihuana. Nuo 2011
tikslais. VasSingtonas, Oregonas, Nevada, Kalifornija, Aliaska ir kitos valstijos legalizavo
marihuang. Kanada ir kai kurios kitos valstybés planuoja sukurti teisés aktus, grazinancius
marihuang j prekiy rinkg 2018 m. Yra daugybé argumenty, kodél Urugvajus, JAV, Kanada,
Pranciizija, Italijja ir kitos valstybés pasirinko keisti reguliavima, susijusj su marihuanos
vartojimas néra pavojingas sveikatai (net esant ilgalaikiam vartojimui, Zala Zmogaus

sveikatai yra minimali arba jos néra®) ir jos riikymas tapo kultiiros dalimi®’. Jsitikinta, kad

%2003 m. balandzio 23 d. Nr. V-239 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro jsakymas dél

narkotiniy ir psichotropiniy medziagy nedidelio, didelio ir labai didelio kiekio nustatymo rekomendacijy.

Valstybés Zinios, 2003-04-30, Nr. 41-1899.

% Barbara J. Weiland, Rachel E. Thayer, Brendan E. Depue, Amithrupa Sabbineni, Angela D. Bryan and Kent

E. Hutchison Daily Marijuana Use Is Not Associated with Brain Morphometric Measures in Adolescents or
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marihuanos draudimai néra proporcingi ir neatitinka baudziamajame kodekse nurodyto

apibrézimo: ,,sukeliancios

zalingus

padarinius

Zmogaus

sveikatai, jeigu jomis

piktnaudziaujama*.3 Kilty klausimas: jei yra viena medziaga, kuri neatitinka egzistuojanéiy

draudimy, gal jy yra ir daugiau? Be viso to, alkoholis ir tabakas neabejotinai yra medziagos,

kuriomis piktnaudziaujant sukeliama zala zmogaus sveikatai.
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Adults Journal of Neuroscience 28 January 2015, 35 (4) 1505-1512. Galima rasti:
https://doi.org/10.1523/JNEUROSCI.2946-14.2015, ziaréta 2018-04-18.

3T GALLUP — analitikos jmoné 1969 ir 2011 m. atliko tyrima jvertinti Amerikie¢iy nuomonei marihuanos
legalizavimo klausimu. 1969 m. tik 12% Jungtiniy Amerikos Valstijy pilie¢iy pritaré marihuanos legalizavimui,
tuo tarpu 2011 m. — 50% apklaustyjy. Verta paminéti tai, kad asmenys tarp 18 ir 19 m. yra du kartus dazniau
linke pritarti marihuanos legalizavimui nei asmenys, kuriems 65 m. ir daugiau. Internetiné prieiga:
http://news.gallup.com/poll/150149/Record-High-Americans-Favor-Legalizing-Marijuana.aspx.

% https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.94030
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https://doi.org/10.1523/JNEUROSCI.2946-14.2015
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAD/TAIS.94030

3 Paveikslas. Nurodomi jvairiy psichoaktyviy medzZiagy nepageidautini padariniai
remiantis SeSiolika Kriteriju: mirtingumu, daroma Zala, nusikalstamumu, susiZeidimais,

ekonomine kaina ir t.t.

Saltinis: sudaryta remiantis: NUTT, D. J.; KING, L. A; PHILLIPS, D. L. Drug harms in the
UK: multicriteria decision analysis. Nepriklausomas narkotiky mokslo komitetas. Internetiné

prieiga: http://www.ias.org.uk/uploads/pdf/News%?20stories/dnutt-lancet-011110.pdf .

Tyrimas atliktas Didziojoje Britanijoje remiantis daugybe kriterijy. Tyrimu sickta
sudaryti bendrg vaizda dél jvairiy (populiariausiy) psichoaktyviy medziagy daromos zalos.
Atkreipus démesj j LSD ir Psilocybin Mushrooms (psichodelinius grybus), Siy dviejy
medziagy zala yra Siejama su protiniy funkcijy sutrikimais, tuo tarpu alkoholis sukelia zalg
visame spektre kriterijy. Jis surinko daugiausia baly: 72 i§ 100 ir yra jvertintas kaip

pavojingiausia i§ visy tirty psichoaktyviy medziagy.

Nagrin¢jant antrg sudaryty sarasy problema susiduriama su baudziamojo kodekso
nurodyty saraSy neskyrimu vieno nuo kito. BaudZiamojo kodekso XXXVII skyriuje visos
nurodytos medziagos patenka | vieng apibiidinimg: ,narkotinés bei psichotropinés

medziagos*°

. Nors tam tikros medZziagos yra gerokai pavojingesnés uz kitas ir kur kas labiau
pazeidzia jstatymais siekiamg apginti gér] — Zmogaus ir visuomenés gerove, disponavimas
jomis asmeniniais tikslais baustinas vienodai. Placiau $i problema bus nagrinéjama skyriuje

apie Lietuva.

2.2. Naujos narkotinés bei psichotropinés medZziagos

Pasaulyje egzistuoja daugybé¢ atrasty bei dar neatrasty psichoaktyviy medziagy.
Atrastos psichoaktyvios medziagos panaudojamos kuriant Vvaistus, nuodus, narkotines
medziagas, psichotropines medziagas, legalius narkotikus (alkoholis, tabakas) ir kita. Taciau

kasdien instituciniu lygmeniu vidutiniskai rinkoje atrandama po vieng visiskai nauja skirtingy

39 Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-10-
25, Nr. 89-2741. XXXVII skyrius
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narkotiky savybes atitinkan¢ia medziaga®. I$ to kyla problema: nezinant kaip ji pagaminta
bei koks jos poveikis, kaip teisiSkai jg reikty traktuoti? 2017 m. Narkotiky, tabako ir
Alkoholio kontrolés departamentas iSleido antra leidinio ,naujos psichoaktyviosios
medziagos“ leidima. Siame leidinyje naujos psichoaktyvios medZiagos apibréZiamos taip:
,haujos psichoaktyviosios medziagos (angl. new psychoactive substances) — tai grynos
formos ar ruoSiamos naujos narkotinés ir psichotropinés medziagos, kurios néra jtrauktos j
1961 m. Jungtiniy Tauty bendraja narkotiniy medziagy bei j 1971 m. Jungtiniy Tauty
psichotropiniy medziagy konvencijas ir gali kelti pavojy visuomenés sveikatai, panasiai kaip
medziagos, iSvardytos minéty konvencijy sarasuose (pvz., morfinas, kokainas, heroinas,
opijus, amfetaminas, LSD, THC ir kt.)“*’. Pagrindinis savokos akcentas yra, kad $ios
medziagos ,,gali kelti pavojy visuomenés sveikatai“. Remiantis 1971 m. Jungtiniy Tauty
psichotropiniy medziagy konvencijos 22 straipsnio 1 dalimi, siekiant saugoti visuomeng nuo
psichotropiniy medziagy, asmenys, pazeidziantys valstybiy prisiimtus, konvencijoje
nurodytus jsipareigojamus, turi bati baudziami. Sis baudimas turi biti ,adekvatus,
tinkamiausias paskiriant laisvés apribojima ar kita teisiy suvarzyma**?. Naujy psichoaktyviy

medziagy pavojus sveikatai apibréZiamas taip:

1. NezZinomas medZziagy poveikis, dozavimas ir sudétis;

2. Gaminamos nelegaliose laboratorijose, todél néra jokiy saugumo apribojimy:
gaminimo biido, veikliyjy medziagy koncentracijos ir t. t.;

3. Sios medziagos yra legalios ir tai sukelia klaidinga suvokima, jog jos yra saugesnés
uZ nelegalias medZiagas;

4. Visuomené mazai informuota apie psichoaktyvias medziagas, todél pasitaiko

perdozavimy sukelty sveikatos sutrikimy ar miréiy.*3

40 Narkotiky, tabako ir Alkoholio kontrolés departamentas. Naujos psichoaktyviosios medziagos, 2017,
[interaktyvus]. [ziTiréta 2018-02-15]. Prieiga per interneta:
http://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/35362%20N T AKD%20naujos%20medziagos_2017%2011%2
016%20galutinis.pdf.
4 Ibid.
42 Jungtiniy Tauty psichotropiniy medZiagy konvencija. [interaktyvus]. [Ziliréta 2018-02-15]. Prieiga per
interneta: https://www.unodc.org/pdf/convention_1971_en.pdf.
43 Narkotiky, tabako ir Alkoholio kontrolés departamentas. Naujos psichoaktyviosios medziagos, 2017,
[interaktyvus]. [ziliréta 2018-02-15]. Prieiga per interneta:
http://ntakd.Irv.1t/uploads/ntakd/documents/files/35362%20NT AKD%20naujos%20medziagos_2017%2011%2
016%20galutinis.pdf.
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2.3. Teisinio reguliavimo modeliai psichoaktyviy (narkotiniy bei psichotropiniy) medziagy

vartojimo srityje

Narkotinés bei psichotropinés medziagos yra psichoaktyviy medziagy dalis. JoS
sutinkamos gamtoje natdraliai arba yra sintetinamos. XX a. pradzioje vakary valstybiy
visuomen¢ nusprend¢, kad opiumo, o véliau ir kity narkotiky vartojimas turi biti uzdraustas.
1912 m. Tarptautiné Opiumo Konvencija, 1961 m. Bendroji narkotiniy medziagy konvencija,
1971 m. psichotropiniy medziagy konvencija, 1988 m. konvencija ,,D¢l kovos su neteiséta
narkotiniy priemoniy ir psichotropiniy medziagy apyvarta“ ir kitos konvencijos sukiir¢ teisinj
reguliavimg, kuriuvo Zmonija vadovaujasi pastargjj Simtg mety. Iki tol narkotinés bei
psichotropinés medziagos neturé¢jo specialaus teisinio apibrézimo, jos buvo dalis visy

psichoaktyviy medziagy.

Siame skyriuje nagrinéjamas ne tik narkotiniy, bet ir su visy psichoaktyviy medziagy
vartojimu susijes reguliavimas. Manytina, kad savo esme psichoaktyvios medZiagos,
nepaisant egzistuojanciy reguliavimo skirtumy, vartojimo atzvilgiu yra labai panaSios. Jy
vartojimo paplitimas priklauso nuo paties vartojimo priimtinumo visuomenéje ir i§ esmés
plinta panasiais principais. Zvelgiant j Zzmonijos jstorija labai ilgai bandyta vienaip ar Kitaip
riboti jvairiy medziagy vartojima, daugiausiai dél manomai neigiamo poveikio paciam

asmeniui, aplinkiniams ar neigiamo moralinio poZiiirio j jvairias medziagas.

Laikui bégant susiformavo jvairts reguliavimo modeliai. Kai kurie i§ jy leidzia tiek
prekyba, tiek jvairiy psichoaktyviy medziagy vartojima, kiti — jas draudzia. Egzistuoja
jvairtis psichoaktyviy medziagy reguliavimo modeliai, pagal kuriuos psichoaktyviosios

medziagos skirstomos i tam tikras grupes:

1. Laisvos prekybos modelis, kai medziagos yra legalios, lengvai prieinamos (tabakas,
kavos gérimai, alkoholis).

2. Vaistinése su receptu ar be jo parduodamos psichoaktyviosios medziagos (vaistai nuo
skausmo, kosulio).

3. Psichiatry iSraSom0s medziagos (vaistai nuo didelio skausmo, miego sutrikimy, nuo

nerimo, streso).
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4. Draudziamos medziagos, kuriy turé¢jimas, vartojimas ar daznai bet koks disponavimas
jomis yra draustinas administracinés ar baudziamosios teisés (marihuana, kokainas,
LSD, ekstazis, psichodeliniai grybai). Taip pat egzistuoja minéty reguliavimo

modeliy deriniai, remiantis valstybiy civiline ir baudZiamaja teise.**

Biitent paskutinis teisinis modelis yra dominuojantis pasaulyje reguliuojant narkotines bei
psichotropines medziagas. Sios medziagos yra i§imtos i§ apyvartos, disponavimas jomis yra
draudziamas tiek nacionalinés, tiek tarptautinés teisés. Taciau Siuo metu pasaulyje vyksta
narkotiky liberalizacijos procesai, kai medziagos yra dekriminalizuojamos arba grazinamos j

apyvartg jas legalizuojant.

2.3.1. Grieztas narkotiky vartojimo teisinio reguliavimo modelis

Pasaulyje per paskutinius 100 mety reguliavimas narkotiniy bei psichotropiniy
medziagy srityje beveik vien tik grieztéjo. Pradedant pirmomis opiumo konvencijomis,
veliau narkotiniy ir psichotropiniy medziagy konvencijomis, Vakary valstybés bandé
apsisaugoti nuo bendro blogio, kurj tuo metu laiké narkotiky vartojimg. Pasirinktas kelias —
griezta kontrolé ir asmeny, kurie sieké vartoti jvairias psichoaktyvias medZiagas asmeniniais
tikslais, jas gamino ar platino, siuntimas j kaléjimus. Jdomu yra tai, kad pasaulyje narkotikus
vartojanéiy asmeny skai¢ius nuolatos auga®. Pla¢iau panagrinéjus atvejus, kai taikomos
griez€iausios bausmes visada prieinama iSvados: pacios griez€iausios bausmes nepadeda
mazinti nusikalstamumo. Pavyzdziui, JAV valstijose, kuriose jteisinta mirties bausmé,
nuzudymy skaicius didesnis nuo 20 % iki 40 % palyginus su valstijomis, kur tokios bausmés

néra.*

4 Brity Kolumbijos sveikatos pareigiiny taryba. Public Health Perspectives for Regulating Psychoactive

Substances. [interaktyvus]. [zitiréta 2018-02-15]. Prieiga per interneta:

https://healthofficerscouncil.files.wordpress.com/2012/12/regulated-models-v8-final.pdf.

4 Jungtiniu Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuras. World drug report, 2017 m. Prieiga per interneta:

https://www.unodc.org/wdr2017/field/WDR_2017_presentation_lauch_version.pdf 2 p.

4 Mirties bausmés informacijos centras. [interaktyvus]. [Zifiréta 2018-02-15]. Prieiga per interneta:

http://deathpenaltyinfo.org/deterrence-states-without-death-penalty-have-had-consistently-lower-murder-rates.
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Toliau bus nagrinéjami $altiniai I§ JAV. Si valstybé per paskutinius 50 m. pasizyméjo
grieztu teisiniu reguliavimu narkotiky srityje bei atlikta gausa tyrimy, nagringjanciy tokio

reguliavimo pasekmes.

$1.5 TRILLION

3 paveikslas. JAV iSlaidos milijardais JAV doleriy nuo 1970 m. iki 2010 m. ir

visuomeneés dalies, priklausomos nuo narkotiniy medZziagy, iSrai§ka procentais

Saltinis: sudaryta remiantis: Matt Groff dokumentiniu filmu apie karg pries narkotikus ,, The

1315 project*.

Kairéje vertikaliai (3 paveikslas) pazyméta kiek procenty JAV populiacijos yra
priklausomi nuo narkotiniy medziagy (JAV sveikatos ir socialiniy paslaugy departamento
duomenimis), apacioje nurodyti metai nuo 1970 iki 2010, deSin¢je pazyméta kiek JAV per
metus iSleidzia narkotiky kontrolei (tarptautiniais narkotiky politikos mokslo centro
duomenimis — nejskai¢iavus, kiek iSleidZziama teisminiams procesams ir jkalinimui).
Meélyna linija reprezentuoja asmeny, priklausomy nuo narkotiniy medziagy skaiciy, kuris nuo
1970 m. iki 2010 m. svyravo tarp 1 % ir 1.6 %, o zalia — Salies islaidas per metus kovai su

narkotikais.

Palyginus 3 paveiksle iSleidZziamy 1éSy ir populiacijos dalies vartojancios narkotines
bei psichotropines medziagas procentinés iSraiSkos duomenis, matoma, kad grieztinant teisinj
rezimg — didinant iSlaidas kovai su narkotikais ir jkalinant daugiau Zzmoniy, asmeny

vartojanciy narkotikus skaiCius islieka pastovus.
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1971 m. JAV pradéjo politing kampanijg —,karg prie§ narkotikus®. Nuo 1971 m. iki
2010 m. valstybés iSlaidos narkotiky kontrolei sudaré apie 1,5 trilijono JAV doleriy. Tuo
paciu laikotarpiu asmeny, vartojanciy narkotines medziagas, skaicius iSliko nepakites, taciau
jkalinty asmeny skaiCius smarkiai iSaugo. Nuo 1971 m. iki 2014 m. kaléjimuose laikomy
asmeny JAV padidéjo 7 Kartus — nuo 200000 iki 1400000%". Siuos duomenis palyginus su
tuo, kad apie pus¢ visy JAV jkalinamy asmeny yra nuteisiami dél su narkotikais susijusiy
nusikaltimy*®, vien dél narkotiky vartojimo asmeniniais tikslais suimty ir jkalinty asmeny
skai¢ius per minétg laikotarpj sudaro apie 10 milijony (vidutiné laisvés atémimo bausmé — 3

m.)*.

PanaSius duomenis pateikia ir 2005 m. tyrimas apie asmeny, policijos suimty uz
girtumg pries§ ir po alkoholio uzdraudimo JAV (1910 — 1925 m.). Tyrimas pateikia iSvada,
kad vartojimo draudimas turéjo trumpalaikiy pasekmiy (alkoholio vartojimo rodiklis krito),

tadiau ilgalaikéje perspektyvoje jtakos nerasta.>®

Nagringjant Saltinius, kurie vaizduoja narkotiniy bei psichotropiniy medziagy
vartojimo paplitimg visuomenéje pries ir po griezty normy jvedimo, galima daryti i§vadg, kad
per ilga laikotarp; (10 — 15 m.) grieZtas teisinis reguliavimo reZimas praktiskai nedaro jtakos
asmeny, priklausomy nuo narkotiniy medziagy, skaiciui. Toliau bus nagrin¢jami pavyzdziai
valstybiy, kurios, besiremdamos pana$iy tyrimy rezultatais, keité narkotiky reguliavima:

dekriminalizavo narkotiniy medziagy vartojimg asmeniniais tikslais.

Panasiy iSvady apie teisinio reguliavimo rezimg ir grieztas bausmes pasiekia ir Prof.
dr. Helmutas Kury (Helmut Kury) bei Martinas Brandensteinas (Martin Brandenstein):
»grieztos bausmés beveik neturi jokios jtakos nusikalstamumo lygiui, o jvairiose salyse
nuolat girdimi populistiniai teiginiai apie buting baudziamosios politikos grieztinima
dazniausiai remiasi pavirsutiniskomis manipuliacijomis, nusikaltimy baime bei pavieniais

ziniasklaidos itin placiai nusviec¢iamais atvejais, turinciais mazai ka bendra su nusikalstamo

4 MAURER, M. Race to Incarcerate. New York, NY: The New Press; 2001.
48 Federalinis kaléjimy biuras. [interaktyvus]. [Ziliréta 2018-02-17]. Prieiga per interneta:
https://www.bop.gov/about/statistics/statistics_inmate_offenses.jsp
49 Teisingumo statistikos biuras. [interaktyvus]. [Ziliréta 2018-02-17]. Prieiga per interneta:
https://www.bjs.gov/content/dcf/ptrpa.cfm.
S0 DILLS, A. K.; JACOBSON, M.; MIRON, J. A. ,, The effect of alcohol prohibition on alcohol consumption:
evidence from drunkenness arrests”. Economics Letters. 2005. 86 (2): 283-284 p.
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elgesio ir baudziamojo persekiojimo visuma. Daroma apibendrinta isvada, jog baudimo

praktika turi biti orientuota j resocializacija, o ne j atskirtj ir izoliacija*.>

2.3.2. Narkotiniy medziagy vartojimo dekriminalizacija

Narkotiniy bei psichotropiniy medziagy dekriminalizavimas — procesas, kai tam
tikros nusikalstamos veikos, susijusios su jvairiomis medZiagomis (narkotikais), yra
iSbraukiamos i§ baudziamojo kodekso (nebéra reguliuojamos baudziamosios teisés). Europos
valstybése, JAV, Kanadoje ir kitose Salyse dekriminalizacija vyksta skirtingai. IS esmés
pagrindinis minétojo proceso tikslas yra panaikinti baudziamuma uz vartojimg ar turéjima
narkotiniy bei psichotropiniy medziagy asmeniniais tikslais. Kartu su nusikalstamy veiky
dekriminalizavimu kuriama alternatyvi teisiné sistema, paremta administracine teise —
baudy skyrimu uz tam tikra kiekj medziagos turéjimo. Leistinas narkotiniy bei psichotropiniy
medziagy kiekis jvairiose Salyse skiriasi. Pavyzdziui, Portugalijoje kiekis, iki kurio taikoma
administraciné, o ne baudziamoji atsakomybe, yra toks, kurj vidutinis Zmogus suvartoty per

10 dieny®2.

Siuo metu vakary pasaulyje yra pradéti vykdyti dekriminalizavimo procesai.
Daugéjant tyrimy apie tai, kad teisinis reguliavimas neturi jtakos narkotiky vartojimo
rodikliams, ir suvokus, kad priklausomybés, kylancios i§ narkotiniy bei psichotropiniy
medZiagy vartojimo yra visuomenés sveikatos, 0 ne baudziamosios teisés objektas, vis
daugiau valstybiy pradéjo zengti dalies (daugiausia marihuanos) ar visy narkotiky

dekriminalizavimo keliu.

51 KURY, H., BRANDENSTEIN, M., ,,Naujo poreikio bausti“ klausimu — ar greitesnés bausmés yra
veiksminga nusikalstamumo prevencijos priemoné?. ISSN 1392-1592. Teisés problemos. 2009 Nr. 2 (64), p. 5
52 Remiantis Portugalijos dekriminalizacijos statuto 2 straipsnio 1 dalimi. Portugalijos sveikatos ministerija.
Decriminalization. [interaktyvus]. [ZiTiréta 2018-02-25]. Prieiga per internetg:
http://wwwe.sicad.pt/BK/Dissuasao/Documents/Decriminalisation_Legislation.pdf.
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J. Markso draudimo paradoksas

Nlegal Markst Legalize
Gangsterism Promote

4 paveikslas. J. Markso draudimo paradoksas, aprasantis, kaip psichoaktyviu
medziagy pasiiila, paklausa bei su tuo susijusios Zalos biity sumazintos siekiant kreivés
centre esancio sveikatos reguliavimo tasko, tolstant nuo krastutinumuy: psichoaktyviy

medZiagy uZdraudimo bei legalizavimo skatinant jas vartoti®3

Saltinis: Marks,J. The Paradox of Prohibition in “Controlled Availability: Wisdom or
Disaster?”’; National Drug and Alcohol Research Centre, University of New South Wales; p. 7-10.
1990.

Vertikalioje aSyje nurodoma psichoaktyviy medziagy paklausa ir pasiila, kreivés
auksScCiausias taSkas kairéje reprezentuoja teisinij model;, kai narkotinés medziagos yra
draustinos, kurio metu iSplitusi neteiséta rinka bei egzistuoja didelé nusikalstamumo jtaka.
Toliau kreivei leidziantis zemyn nurodytas de facto dekriminalizavimas, de jure
dekriminalizavimas ir centre visuomenés sveikatos reguliavimas narkotiniy medziagy
reguliavimo Kklausimu. Kreivei kylant nuo Zemiausio taSko centre | virSy deSinéje,
horizontalioje asyje i§ kairés | deSing vaizduojamas medziagy skyrimas (medicininiais
tikslais), legalizavimas esant mazam reguliavimui ir galiausiai auksSCiausiame taSke

legalizavimas medziaga reklamuojant visuomenei.

%3 MARKS, J.Controlled Availability: Wisdom or Disaster?, National Drug and Alcohol Research Centre,
University of New South Wales; p. 7-10. 1990. [interaktyvus]. [Zifiréta 2018-02-17]. Prieiga per interneta:
https://healthofficerscouncil.files.wordpress.com/2012/12/regulated-models-v8-final.pdf
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Nurodytas paradoksas (4 paveikslas) yra 1990 m. nacionalinio Australijos narkotiky
ir alkoholio tyrimo centro rezultatas. Diagramoje yra pateikiamas psichoaktyviy medziagy
paklausos ir pasitlos priklausomybés nuo jvairiy veiksniy principas. Visy pirma, grieztas
reguliavimas didina pasitilg bei paklausg. Uzdraudziant psichoaktyvias medZiagas jy rinkos
nejmanoma tinkamai reguliuoti. Vienas i$ §io principo pavyzdziy yra Kanadoje egzistuojantis
reguliavimas. Sios Salies Ministras Pirmininkas DZastinas Triudo teigia, kad ,,marihuanos
nepilnamediams asmenims lengviau jsigyti nei butelj alaus“®*. Kanadoje $iuo metu siekiama,
kad marihuanos jsigijimas biity bent tick sunkesnis nepilnamec¢iams asmenims, panasiai Kaip
alkoholio jsigijimas — reguliuojant rinkg valstybés, parduodant marihuang tik pilnameciams

asmenims ir t. t.

Akivaizdu yra tai, kad uzdraudus narkotines medziagas i§ to pelnosi kriminalinio
pasaulio subjektai®. Svelninant teisinj reguliavima ir dekriminalizuojant psichotropines
medziagas bei jy reguliavima perkeliant j valstybés rankas, jy pasitila bei paklausa krenta —
mazéja nuo narkotiniy medziagy priklausomy asmeny skaicius, daugiau vartojanc¢iy Kreipiasi
pagalbos, nebéra didelio masto narkotikus vartojaniy asmeny persekiojimo ir
diskriminacijos. Be viso to, ,.karo prie§ narkotikus®“ metu buvo manoma, kad grieZtinant
bausmes narkotiky kaina kils ir dél to bus maziau zmoniy vartojanciy Sias medziagas. Taciau
nutiko atvirkS§¢iai — stebint JAV griezto reguliavimo ir Portugalijos narkotiky
dekriminalizavimo pavyzdzius matoma, kad narkotiniy medZiagy kaina néra tiesiogiai
priklausoma nuo politinés krypties ir teisés narkotiniy medziagy srityje®. ,,Portugalijoje,
dekriminalizavus narkotiniy medziagy vartojima, narkotiky kainos neiSaugo, bet atvirksc¢iai
— jos buvo aukstesnés nei dekriminalizacijai neegzistuojant*®’, todél narkotiniy medziagy

prieinamumas neisaugo.

Zemiausias lygis narkotiniy medZiagy vartojime pasiekiamas kai asmenys,
vartojantys jvairias narkotines medZziagas, yra ne persekiojami, o vietoje to jiems suteikiamas

gydymas, kovojama su priklausomybe edukacijos biuidu. 4 paveiksle psichoaktyvios

% Dzastinas Triudo apie marihuanos prieinamuma nepilname¢iams pasisako interviu metu. WINGROVE, J.
Trudeau Sees Pot Legalized by Summer as Law Sits in Senate. Bloomberg. [interaktyvus]. [zitiréta 2018-02-28].
Prieiga per interneta: https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-20/trudeau-sees-pot-legalized-by-
summer-as-law-sits-in-senate.

55 United Nations International Drug Control Programme, World Drug Report, (Oxford University Press 1997),
p.124. Saltinyje minima, kad 1997 m. narkotiky rinka galéjo siekti 400 milijardy JAV doleriy.

% Sénia, F. ,,Drug Decriminalization and the Price of Illicit Drugs‘c 2005, 20-21 p.

57 Ibid, 21 p.

28


https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-20/trudeau-sees-pot-legalized-by-summer-as-law-sits-in-senate
https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-12-20/trudeau-sees-pot-legalized-by-summer-as-law-sits-in-senate

medziagos skyrimas medicininiais tikslais nurodomas kaip didinantis paklausg ir pasitila —
atrandamas medziagos teigiamas poveikis, ji pradedama skirti gydymui. Viena i§ problemy
Siuo metu egzistuojanciy pasaulyje yra susijusi su psichoaktyvias savybes turinciais vaistais
— daugybé Zmoniy tampa priklausomi nuo jy. JAV 2006 m. 2,6 milijono Zzmoniy pirmg kartg
savo gyvenime piktnaudziavo vaistais®®. Veréia sunerimti ir tai, kad nuo legaliy vaisty
perdozavimo mir$ta daugiau Zmoniy nei nuo narkoOtiniy ar psichotropiniy medziagy®.
AukscCiausias taSkas narkotiky vartojimo paklausoje ir pasitiloje pasiekiamas (4 paveikslas)

yra pasiekiamas, kai psichoaktyvi medziaga legalizuojama ir reklamuojama.

2.3.2.1. Portugalijos narkotiky vartojimo dekriminalizavimas

Portugalija 1980 m. turéjo rimtg narkotiky vartojimo problema Salyje: greitai augo
nuo heroino ir kity narkotiniy medziagy priklausomos populiacijos dalis. Salies vyriausybé
nutaré imtis griezty priemoniy spresti susidariusioms problemoms: pradéjo sekti daugumos
vakary valstybiy bei 1961 m. Bendrosios narkotiniy medziagy konvencijos pavyzdziu —
grieztin0 bausmes uZz bet kokj narkotiniy medziagy turéjima asmeniniais tikslais bei stipriai
padidino biudZetus valstybiniy organizacijy, atsakingy uz su Salies pilieCiy persekiojima del
su narkotiniy medziagy vartojimu susijusiais nusikaltimais®®. Nepaisant to Portugalijoje buvo
vystomas visuomenés sveikata paremtas reguliavimas: atidaromi gydymo nuo
priklausomybiy centrai, vystomi jvairiis projektai (Svirksty keitimo, socialinés pagalbos
suteikimo ir t.t.)%. 1993 m. Portugalijos vyriausybé pateiké tokj pareiskimga: ,pasirinkimas
narkotiky vartojimg laikyti nusikalstama veika néra pagristas aiSkia strategija, kad tai yra
vienintelis galimas sprendimas, o daugiausia jsitikinimu, kad darant pakeitimus tokiose
sudétingose srityse kaip §i, jie yra pateisinami tik tuo atveju, jei turimi duomenys jrodo, kad
62

naujoji sistema yra aiSkiai geresné nei esama Si politiné diskusija narkotiky

dekriminalizavimo klausimu tesési iki 2001 m., kai beveik 1 % visos populiacijos buvo

%8 Pasaulio be narkotiky fondas. The truth about prescription drug abuse. [interaktyvus]. [Zitréta 2018-02-25].
Interneting prieiga: https://www.drugfreeworld.org/drugfacts/prescription/abuse-international-statistics.html.

% 1bid.

8 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras. Drug policy profiles, Cais do Sodré, 1249-289 Lisbon,
Portugal. [interaktyvus]. [ziliréta 2018-02-17] Prieiga per interneta:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/642/PolicyProfile_Portugal WEB_Final_289201.pdf
%1 1bid.

62 1bid, 12 p.
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priklausoma nuo heroino.%® Pradétos vykdyti reformos ir ju rezultatas — Portugalija 2001 m.

dekriminalizavo visy narkotiniy medziagy turéjimag asmeniniais tikslais.

,»Vartojimas, gavimas bei laikymas augaly, medziagy, preparaty, nurodyty saraSuose
asmeniniais tikslais, laikomas administracinés teisés pazeidimu® — citata i§ Portugalijos
dekriminalizacijos statuto 2 straipsnio 1 dalies®®. Sia nuostata Portugalija pasalino veikas,
susijusias su disponavimu narkotiniy medziagy asmeniniais tikslais, i§ baudziamojo kodekso,
taCiau vietoje to yra pritaikoma administraciné atsakomybé asmeniui, sulaikytam dél
disponavimo narkotikais asmeniniais tikslais. Sis straipsnis taikomas visoms narkotinéms ir
psichotropinéms medziagoms, kurios iKi tol buvo uzdraustos. Taip pat nustatytas kiekis, kuris
apibudintas kaip disponavimas medziaga asmeniniais tikslais — ,kiekis, nevirSijantis 10
dieny vidutinio asmens suvartojamo kiekio“. Veikos, susijusios su narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy platinimu bei didesnio nei numatytas asmeniniais tikslais narkotiky
kiekio turéjimas, de jure isliko baudziamosios teisés objektas. Bitina pazyméti tai, kad
narkotiky vartojimas vis tiek iSliecka nelegalia veika, taciau baudziama remiantis tik
administracine teise. Sudarytos ,narkotiky prevencijos komisijos* (5 straipsnis), kuriy
paskirtis spresti su narkotikais susijusias administracines bylas. Jos gali skirti pinigines
baudas ar nepinigines bausmes. Sios sankcijos gali biti panaikintos, jei asmuo, baudziamas

uz narkotiniy medziagy disponavima asmeniniais tikslais, sutiks gydytis.

6363 GREENWALD, G. Drug decriminalization in Portugal, 2009, 28 p. [interaktyvus]. [Ziliréta 2018-02-02].
Prieiga per interneta: https://object.cato.org/sites/cato.org/files/pubs/pdf/greenwald_whitepaper.pdf.
% Portugalijos sveikatos ministerija. Decriminalization. [interaktyvus]. [Zitiréta 2018-02-25]. Prieiga per
interneta: http://www.sicad.pt/BK/Dissuasao/Documents/Decriminalisation_Legislation. pdf
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Mirciy sukeliamy dél narkotiky perdozavimy skai¢ius milijonui gyventojy tarp 15 —
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5 paveikslas. Pateikiama informacija apie jvairiose Salyse dél perdozavimy
mirstanciy asmeny skaiciy

Saltinis: sudaryta pagal: European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction,
European Drug Report 2017, New York Times. Prieiga per interneta:

http://www.aei.org/publication/chart—of—the—day—5/.

5 paveiksle pateikiama informacija apie mirStan¢iy nuo narkotiniy bei psichotropiniy
medZiagy perdozavimo skaiCius milijonui Salies gyventojy. Patj didZiausig narkotiky
perdozavimy skai¢iy vakary pasaulyje turi JAV. Sioje valstybéje, kuri pasizymi
didziausiomis pasaulyje kovos su narkotiky vartojimu iSlaidomis, mir§tan¢iy nuo
perdozavimo skai¢ius yra 30 karty didesnis milijonui gyventojy nei Portugalijoje. Kita vertus
Portugalijai dekriminalizavus narkotines bei psichotropines medziagas mir¢iy nuo narkotiky
perdozavimo skai¢ius krito du su puse karto ir toliau nuolatos mazé&ja®®. Akivaizdu, kad JAV
ir Portugalijos politika narkotiky vartojimo klausimu yra labai skirtinga. JAV yra pasirinkusi
ne visuomenés sveikatos reguliavimu (asmeny gydymu, pagalbos jiems suteikimu) pagrjsta

teisinj modelj, bet prevencija ir grieZztomis bausmémis (daznai ultima ratio — jkalinimu)

% HUGHES, C., STEVENS, A., The effects of decriminalization of drug use in Portugal, 2007, p. 3
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paremtg teisinj modelj. Vertinant Siuos skirtingus Portugalijos ir JAV poziiirius ] narkotiky
reguliavima, manytina, kad Portugalija yra kur kas labiau paZengusi. Si valstyb¢ jau pries 17
m. visiSkai pakeité savo narkotiky reguliavimo modeli ir pasieké pozityviy rezultaty.
Darytina iSvada, kad visuomenés sveikata paremtas dekriminalizavimo teisinis modelis yra

kur kas pranasesnis uz draudimais ir grieZtomis bausmémis paremtajj.

2.3.2.2. Narkotiky vartojimo dekriminalizavimo procesai Norvegijoje

Norvegija iki 2017 m. buvo viena i§ daugumos Europos valstybiy, skyrusi laisvés
atémimo bausmes uz maza kiekj narkotiniy medziagy turéjima net ir neturint tikslo jas
parduoti. Norvegijoje 2017 m. uzregistruota beveik 50 tukstan¢iy nusikalstamy veikly,

susijusiy su narkotiniy medziagy vartojimu ir disponavimu asmeniniais tikslais®®.

J For any minor
S -

6 paveikslas. Europos Zemélapis. Mélyna spalva vaizduojamos $alys skiriancios laisvés
atémimo bausme¢ uZ maza narkotiky kieko turéjima, geltona — skiriancios laisvés
atémimo bausme uZ maZzZa narkotiky kieko turéjima, iSskyrus uZ marihuanos mazo

kiekio turéjima, raudona — laisvés atémimo bausmé skiriama uZ didesnio nei mazo

8 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras. Norvegijos gyventojy narkotiky vartojimo ataskaita.
[interaktyvus]. [zitiréta 2018-02-17] Prieiga per internetg:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4510/TD0116916ENN.pdf.
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kiekio turéjimg — mazas kiekis jvairiose Salyse apibuidinamas skirtingai (daZniausiai

mazas kiekis nusako narkotiko kiekj, kurio uZtekty vidutiniam Zmogui 5-10 dieny)®’

Saltinis: Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras. Norvegijos gyventojy
narkotiky vartojimo ataskaita, 4 p. [interaktyvus]. [zitréta 2018-02-17] Prieiga per interneta:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/4510/TD0116916ENN.pdf.

2017 m. Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras atliko tyrimus apie
asmeny, vartojan¢iy narkotines medziagas Norvegijoje, Lietuvoje ir kitose valstybése,
skai¢iy. Sie duomenys padeda suvokti masta asmeny, Kurie per tam tikra laikg vartodami
narkotines medziagas, miré nuo perdozavimo ar buvo suimti dél veiky, susijusiy su Siy

medziagy disponavimu asmeniniais ir ne tik tikslais. Lyginami trys tyrimai:

1. 2017 m. Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro Norvegijos gyventojy
narkotiky vartojimo ataskaita®,

2. 2017 m. Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro nacionalinés Lietuvos
gyventojy narkotiky vartojimo ataskaita®®,

3. Lietuvos Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamento uZzsakyto
psichoaktyviyjy medziagy vartojimo paplitimo bendrojoje populiacijoje 2016 m.

tyrimas’®.

7 Ibid, 4 p.
%8 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras. Norvegijos gyventojy narkotiky vartojimo ataskaita,
2017, [interaktyvus]. [ZiGréta 2018-02-25]. Prieiga per interneta:
http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2017/norway_en.
8 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras. Lietuvos gyventojy narkotiky vartojimo ataskaita,
2017, [interaktyvus]. [ZiGréta 2018-02-25]. Prieiga per interneta:
http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2017/lithuania_en.
70 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. PSICHOAKTYVIUJU MEDZIAGY VARTOJIMO
PAPLITIMAS LIETUVOJE 2004 — 2016 METAIS. [interaktyvus]. [ZiGréta 2018-02-26] Prieiga per internetg:
http://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/GPS%20ataskaita%202004_2016.pdf.
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2 Lentelé. Vaizduojami 16 — 34 m. amZiaus asmeny, vartojusiy tam tikry narkotinis

medZiagas bei mirusiy nuo jy perdozavimo, skaiciai

Norvegija Lietuva

Asmeny 16 — 34 m. amziaus vartojusiy vartojusiy marihuana per

paskutinius 12 mén, % populiacijos. 50 oL
Asmeny 16 — 34 m. amziaus vartojusiy vartojusiy ekstazio per 1o 1

paskutinius 12 mén, % populiacijos.

Asmeny 16 — 34 m. amziaus vartojusiy vartojusiy kokaino per

paskutinius 12 mén, % populiacijos. 22 03
Asmeny 16 — 34 m. amziaus vartojusiy vartojusiy amfetamino per

paskutinius 12 mén, % populiacijos. 03 0
Asmeny skai¢ius, mirusiy nuo narkotiniy medziagy perdozavimo

milijonui gyventojy. e >

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis: Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras.

Norvegijos ir Lietuvos gyventojy narkotiky vartojimo ataskaitos, 2017 m.

IS 2 lentelés matoma, kad bendros Lietuvos ir Norvegijos asmeny tarp 16 ir 34 m.
amziaus vartojimo tendencijos pasirinkty narkotiniy medZiagy atZvilgiu yra panaSios.
Norvegijoje vartojama daugiau marihuanos, ekstazio ir kokaino, o Lietuvoje — amfetamino.
Palyginus mirc¢iy nuo perdozavimy skaiciy, Norvegijoje jis aukStesnis 19 mirciy 100000
gyventojy nei Lietuvoje. Jvertinus visus duomenis darytina i§vada, kad Norvegijoje asmeny,
vartojanciy 2 lenteléje nurodytas narkotines medziagas, skaiCius yra aukStesnis, taciau
atsizvelgiant j tai, kad dalies narkotiky vartojimas Lietuvoje auga’® bei j tai, kad tarp 15 —
16 m. asmeny narkotiky vartojimas pora karty didesnis nei Norvegijoje’?, manytina, kad
Lietuvoje su narkotiniy bei psichotropiniy medZziagy vartojimu susijusiy problemy sprendimy

ieSkojimas yra panasiai, jei ne daugiau, aktualus palyginus su Norvegija.

71 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. PSICHOAKTYVIUJU MEDZIAGU VARTOJIMO
PAPLITIMAS LIETUVOJE 2004 — 2016 METAIS. [interaktyvus]. [ziuréta 2018-02-26] Prieiga per interneta:
http://ntakd.Irv.1t/uploads/ntakd/documents/files/GPS%20ataskaita%202004_2016.pdf.

"2 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras. Norvegijos gyventojy narkotiky vartojimo ataskaita. .
[interaktyvus]. [ziTiréta 2018-02-27] Prieiga per interneta: http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-
reports/2017/norway/drug-use_en
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Norvegija, susidurdama su didéjanciu populiacijos, vartojan¢ios narkotikus, rodikliu,
2017 m. pabaigoje nusprendé dekriminalizuoti visus narkotikus. Teismai nebegali skirti
laisvés atémimo bausmés asmenims, vartojantiems narkotikus asmeniniais tikslais, salies
parlamentui nutarus keisti teising sistemg i§ paremtos baudziamgja teise, j tokig, kuri
fokusuojasi | asmeny su priklausomybémis gydymu. Norvegijos sveikatos komiteto
pirmininko pavaduotojas dienras¢iui VG isreiské nuomong: ,,Bitina pazyméti, kad mes ne
legalizuojame marihuang ir Kitus narkotikus, bet dekriminalizuojame. Pasikeitimai uZtruks
Siek tiek laiko dél pasikeitusios vizijos: asmenys, kurie turi problemy su piktnaudziavimu
jvairiomis medZiagomis turi buti laikomi serganciais, o ne nusikaltéliais, kuriems skiriamos
tradicinés bausmeés: baudos ir jkalinimas”’3, Dar nesant sukurtam teisiniam reguliavimui, i3
ziniasklaidai pateikiamos informacijos matoma, kad Norvegija planuoja mokytis i$

Portugalijos.

2.3.3. Narkotiniy medziagy vartojimo legalizavimas

Narkotiniy bei psichotropiniy medziagy vartojimo legalizavimas — procesas, kurio
metu narkotinés bei psichotropinés medziagos, kurios daugiausia buvo uzdraustos XX a.,
grazinamos ] rinkg — jOsS teisétai gaminamos, vartojamos, pardaviné¢jamos. Manytina, kad
narkotiky gamyba ir pardavimas neturi tapti privaciy subjekty pelno Saltiniu visuomenes
sveikatos saskaita, todél narkotiniy bei psichotropiniy medziagy gamyba ir pardavimas §io
skyriaus kontekste laikomas tik pac¢ios valstybés legalia veikla. Privatiems subjektams teisé
gaminti ir parduoti minétgsias medziagas netiiréty biiti suteikta. Pasaulyje néra nei vienos
valstybés, kuri buty legalizavusi visas narkotines medziagas. 2013 m. Urugvajus tapo pirmaja
valstybe pasaulyje legalizavusia marihuang™. Nors narkotiky legalizavimo procesai
pasaulyje pradéti tik 2013 m. (tokios Salys kaip Olandija marihuang de fakto legalizavo
ankscCiau, taciau de jure legalizavo pirmasis Urugvajus), taciau valstybés, judancios Sia

linkme, pasieké labai gery rezultaty. Remiantis socialiniais ir ekonominiais tyrimais

8 JOHNSEN, B. Historic moment in the Parliament: End of sentence for drug addicts, VG. [interaktyvus].
[ziaréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta: https://www.vg.no/nyheter/innenriks/rusmidler/historisk-i-
stortinget-slutt-paa-straff-for-rusmisbrukere/a/24209948/.
™ 1bid.
S CAULKINS, I. P.; Mark, B. K.; KLEIMAN, A. R. ,,Marihuana legalization what everyone needs to know”,
p. 231.
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manoma, kad legalizavimas pakelty gerovés lygj pasaulyje’®. Egzistuoja be galo daug iSorés
elementy, kurie vienaip ar kitaip galéty paveikti narkotiky rinkg po legalizavimo, be to, yra
daugybé narkotiniy bei psichotropiniy medziagy rusiy ir tyrimy apie tai, kaip reaguoty rinka
legalizavus Sias medziagas. Autorius sutinka, kad visos narkotinés medziagos praktiskai
negali buti legalizuotos valstybei visas jas parduodant ir kad turi buti atlikti iSsamas tyrimai
su kiekviena medziaga atskirai. Egzistuojantys tyrimai bei marihuang legalizavusiy valstybiy
rezultatai bus nagrin¢jami toliau atskleidziant teigiamus narkotiky legalizavimo rezimo

aspektus.

Narkotiky suvartojamas Kkiekis krenta, jy kainas (bei prieinamumg) nustato
valstybé. Vienas i§ pagrindiniy legalizavimo argumenty yra: legalizavus narkotiky vartojima
visg rinkos valdyma valstybé perima | savo rankas. Narkotines medziagas uzdraudus ir
pasalinus i§ apyvartos, jy galima jsigyti tik nelegaliai, todél nejmanoma pacios rinkos
sureguliuoti: nustatyti minimaly jsigijimo amziy, uztikrinti gamybos kontrole, suteikti
socialines apsaugas zmonéms dirbantiems toje srityje, reguliuoti medziagy sudétj ir kt.
Kanadoje marihuana yra uzdrausta medziaga uz kurios turéjimg gresia kaléjimas iki penkeriy
mety’’. Nepaisant to, nepilnameéiy asmeny, vartojanéiy marihuang Kanadoje, skai¢ius yra
didziausias vakary pasaulyje’®. Badas, kurj valstybé pasirinko kovoti su $ia problema —

marihuanos legalizavimas.

Zinoma narkotiky sudétis. Pagrindiné mirties prieZastis vartojant narkotines bei
psichotropines medziagas yra perdozavimas. 8500 zmoniy kasmet mirsta nuo perdozavimy
Europoje ir $is skai¢ius nezymiai auga’. Neegzistuojant jokiam narkotiniy medziagy
reguliavimui, prie§ vartojant tam tikra nelegalia medziaga néra aiSku, i§ kur ji atkeliavo,
kokiy priemaiSy turi, kokio stiprumo ji yra. To pasekmé — vartojanc¢iojo stiprus sveikatos
sutrikimas ar net mirtis. Verta pridurti, kad ne tik sveikatos sutrikimai, bet ir priklausomybés

atsiradimo tikimybé yra susijusi su suvartojamos narkotinés medziagos sudétimi.

6 CLARK, A. E. The Economics of drug legalization, 2003, 29 p. [interaktyvus]. [Zifiréta 2018-04-05]. Prieiga
per internetg: http://www.parisschoolofeconomics.com/clark-andrew/ecleg.pdf.
" Kanados medZiagy vartojimo ir priklausomybiy centras. Statistical Bulletin 2017 — overdose deaths.
[interaktyvus]. [zitiréta 2018-02-27] Prieiga per interneta:
http://www.ccdus.ca/Eng/topics/Marijuana/Pages/default.aspx.
8 US national library of medicine. Canabis and Canadian youth, Can Fam Physician. 2014 Sep; 60(9): 785—
787. [interaktyvus]. [ziTiréta 2018-02-28]. Internetiné prieiga:
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4162686/.
7 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras. [interaktyvus]. [Zitiréta 2018-02-27] Prieiga per
interneta: http://www.emcdda.europa.eu/data/stats2017/drd.
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Pelno negauna Kkriminalinés organizacijos. Remiantis Lietuvos Respublikos
prokuratiiros veiklos ataskaita, didzioji organizuoto nusikalstamumo dalis yra susijusi su
neteisétu disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis®®. Tai yra didZiausias
organizuoto nusikalstamumo pelno Saltinis Lietuvoje. Pasaulio mastu prekiavimas
narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis yra vertas apie 550 milijardy JAV doleriy
kasmet. Jdomu yra tai, kad vien JAV kovai prie§ narkotikus (jy vartojima, platinima,
gaminimg ir t.t.) 2016 m. iSleido 76 milijardus JAV doleriy, tad pasauliniu mastu kasmet
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy rinka (jskai¢iavus negautas léSas, kurios atitenka
nusikalstamiems subjektams, teisésaugos pareiginy atlyginimai, kaléjimy sistemos
iSlaikymas ir kt.) pasauliui kainuoja apie 1 trilijong JAV doleriy. Dekriminalizavus
narkotiniy medziagy vartojima, nelegali narkotiniy bei psichotropiniy medziagy rinka islieka.
Vienintelis biidas uzbaigti narkotiky karus ir atimti finansavima i§ nusikalstamy organizacijy
— legalizuoti narkotiniy medziagy vartojimg: valstybei perimti $iy medziagy gamyba ir
pardavimg. Pagal dabartinius tyrimus nejmanoma numatyti ar legalizavus visas narkotinémis
medziagas visa nelegali rinka biity i§stumta, ta¢iau nustacius tinkama narkotinés medziagos

kaing (kartais ja net atiduoti uz dyka), nelegalios rinkos nebebiity®’.

8 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2017 m. ataskaita, 2018-02-28 Nr. 17.9.-3673. 15 p.
[interaktyvus]. [ziliréta 2018-03-01] Prieiga per interneta:
http://prokuraturos.lt/data/public/uploads/2018/03/lietuvos-respublikos-prokuraturos-veiklos-2017-metais-
ataskaita.pdf.
8L CLARK, A. E. The Economics of drug legalization, 2003, 22 p. [interaktyvus]. [Ziliréta 2018-04-05]. Prieiga
per internetg: http://www.parisschoolofeconomics.com/clark-andrew/ecleg.pdf.
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Ribojamas vartojimas tarp nepilnameciy ir jauny asmenuy.
Nelegaliy medziagy vartojimas tarp 15 — 16 m. moksleiviy Lietuvoje.

]
30

Lietuva

Kitos EUU Zalys
25

20

15

10

Marihnmana Eiti
narkotikai
7 paveikslas. Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro praneSimas apie

Lietuvag

Saltinis: Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras. Lietuvos gyventojy narkotiky
vartojimo ataskaita, 2017. Prieiga per interneta:

http://www.emcdda.europa.eu/countries/drug-reports/2017/lithuania en.

Diagramoje pateikiami duomenys apie tai, koks procentas Lietuvos 15 — 16 m.

moksleiviy vartojo:

a. Marihuang (palyginus su Europos vidurkiu).

b. Kitus narkotikus (palyginus su Europos vidurkiu).

Pagal pateiktus duomenis Lietuvoje apie 18 % 15 — 16 m. moksleiviy jau yra bande
marihuanos ir apie 5 % kity narkotiky. Lyginant su Europos vidurkiu galima daryti iSvada,
kad Lietuvoje bendras narkotiky vartojimas tarp paaugliy yra nezenkliai labiau paplites.
Lietuvoje iki Siol vykusios iniciatyvos keisti teisine sistemg taip, kad jauni asmenys (iki 20
mety) nebiity baudziami, i§liko nevaisingos — mazo kiekio narkotiky turéjimas asmeniniais

tikslais i8liko baustinas remiantis baudziamaja teise.
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Valstybé gauna daug léSy j biudzety. Legalizavus narkotines bei psichotropines
medziagas Ir vartojima jy gamyba bei pardavimu uzsiima valstybé, todél pajamos i§ Sios
veiklos patenka j valstybés, o ne nusikalstamy organizacijy rankas. Siuo metu JAV
marihuanos rinka jau virsija 10 milijardy JAV doleriy per metus®?. Manoma, kad 2020 m. i§
marihuanos pardavimy bus surenkama apie 2,3 milijardo JAV doleriy mokes¢iy per metus.
mir¢iy nuo opioidy perdozavimo skaicius krito 25 %, o gydytojai vidutiniskai iSraso kur kas
maZiau vaisty nuo skausmo, nes juos pakeit¢ marihuana®®. Vertinant tai, kad nelegaliy
narkotiky rinka siekia 550 milijardy JAV doleriy per metus, Sie pinigai galéty biiti panaudoti

kur kas geresniais tikslais nei nusikalstamoms organizacijoms finansuoti.

Maziau asmeny pasodinami j Kkaléjimus. Lietuvoje didzioji dalis vartojanéiy
narkotines medziagas asmeny yra 15 — 34 m. amziaus, kas penktas Sios amziaus grupés
zmogus yra bandes bent vieng karta narkotiky per savo gyvenima®. Jei disponavimas
narkotinémis bei psichotropinémis medziagomis yra nusikalstama veika, tada visi Sie
asmenys potencialiai galéty biiti uzdaryti | kal¢jimus. Remiantis ankstesniuose skyriuose
nurodyta statistika, esant grieztam teisiniam reguliavimui narkotiky srityje, ikalinty asmeny

skaiCius yra maziausiai kelis kartus didesnis nei tokiam reguliavimui neegzistuojant.

Galimi iki tol uZdrausty medziagy tyrimai. Neabejotina yra tai, kad uzdrausty
medziagy sgraSuose egzistuoja daugiau medziagy, tokiy kaip marihuana, kurios teigiamas
poveikis Zzmogui ir visuomenei stipriai atsveria medZiagos ir jos draudimo sukeliamg Zalg.
Tikslius tyrimus atlikti sunku dél egzistuojanéiy teisiniy apribojimy. Lietuvoje Narkotiky,
tabako ir alkoholio kontrolés centras atlieka rinkoje atsirandanciy naujy psichoaktyviy
medziagy kontrole®, tadiau vienas i§ §io centro tiksly yra uzdrausti $ias medziagas, jei
manoma, kad jos pavojingos Zmogaus sveikatai. Manytina, kad naujy psichoaktyviy
medziagy kontrole, tyrimais, gamyba ir pardavimu turéty bati atsakinga valstybé. Sias
medziagas uzdraudus didéja egzistuojanciy problemy ratas: atsiranda daugiau uzdrausty

narkotiky, pleciasi nekontroliuojama nelegali rinka.

82 New Frientier data,. The Cannabis Industry Annual Report: 2017 Legal Marijuana Outlook, p. 7.
8 1bid, 9 p.
84 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. PSICHOAKTYVIUJU MEDZIAGU VARTOJIMO
PAPLITIMAS LIETUVOJE 2004 — 2016 METAIS.
8 Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés centras. Keitimosi informacija apie naujas psichoaktyvy efektq
sukeliancias medziagas tvarka, 2011 m.
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2.3.4. Psichoaktyviy medziagy reguliavimas paremtas visuomenés sveikatos

reguliavimu

Pagal pateiktus duomenis ankstesniuose skyriuose tikétina, kad teisinis modelis,
paremtas visuomenés sveikatos reguliavimu, yra atneSantis geriausius rezultatus
psichoaktyviy medziagy reguliavime. Tai néra naujas atradimas, mokslas apie tai raso jau ne
vieng desimtmetj®®. Sie tyrimai atskleidZia, kad teisés sistema, paremta visuomenés sveikatos
reguliavimu — asmeny, serganciy priklausomybémis, gydymu, pagalbos integruojantis
suteikimu, yra kur kas pigesné, efektyvesné ir zmogiSkesné. Remiantis tyrimais, gydymo
programos, kuriy atkrytis aukstas, yra vis tiek kur kas efektyvesnés nei prevencija paremtas

grieztas teisinis reguliavimo rezimas®’,

Pagrindiniai visuomenés sveikata paremto teisinio reguliavimo narkotiky srityje
tikslai yra didinti prieinamuma prie socialiniy programy, mazinti psichoaktyviy medziagy
paklausg (prieSingai nei dauguma teisiniy reguliavimy nukreipty j pasiiilos mazinima) bei
stipriai regulivoti minétyjy medziagy reklamg. Mokslingje literatiroje i$skiriamos tokios
teisinio reguliavimo permainos siekiant sumazinti neigiamus padarinius visuomeneés

sveikatos srityje:

1. Nuosekliy alkoholio, tabako ir narkotiky reguliavimy kiirimas.
2. Didéjancios Zalos, susijusios su iSraSomais vaistais, maZinimas.
3. Neigiamy padariniy, susijusiy su narkotiniy bei psichotropiniy medziagy

draudimais, $alinimas.®®

Alkoholis, tabakas bei narkotikai turi biiti regulivojami remiantis ta pacia strategija.
Visos S§ios medziagos turi vienoda problemg: tam tikrose situacijose jos sukelia
priklausomybe bei kitas sveikatos problemas. Esminis skirtumas narkotiky bei alkoholio ir
tabako reguliavime Lietuvoje ir didziojoje dalyje vakary pasaulio yra toks: tabakas ir

alkoholis yra neuzdrausti palyginus su narkotikais. Pasitelkus istorinj teisés aiskinimo

% Drugs and the Law, REPORT OF THE INDEPENDENT INQUIRY INTO THE MISUSE OF DRUGS ACT
1971, Police foundation report 2000.
8" RYDELL, C. P.; EVERINGHAM, S. S. Controlling Cocaine— Supply Versus Demand Programs, p. 120.
8 Brity Kolumbijos sveikatos pareigiiny taryba. Public Health Perspectives for Regulating Psychoactive
Substances. [interaktyvus]. [zitréta 2018-03-03]. Prieiga per interneta:
https://healthofficerscouncil.files.wordpress.com/2012/12/regulated-models-v8-final.pdf.
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metoda, matoma, kad riba tarp uzdraudimo ir legalumo gali biti labai siaura. 1922 m.

Svedijoje vyko referendumas dél alkoholio uzdraudimo: 49 % balsavo uZ ir 51 % — pries®.

Apibendrinant iki Siol darbe nagrinétus Saltinius galima daryti iSvadas apie Siame

skyriuje nagrinétus teisinius rezimus:

1. Grieztas teisinis reguliavimas neturi jtakos vartojanciyjy skaiciui. Nepaisant to,
kad JAV isleidzia kasmet po 70 — 80 milijardy JAV doleriy per paskutinius 40
m., visuomenés dalis, vartojanti narkotines medziagas, i§liko pastovi.

2. Grieztas teisinis reguliavimas turi neigiamg jtakg kenciantiems nuo
priklausomybiy narkotikams bei nuo jy perdozavimo mirStanciyjy skaiciui
(skai¢ius auga). Portugalijoje iki 2001 m. apie 1 % visos populiacijos buvo
priklausomi nuo heroino. Dekriminalizavus narkotines bei psichotropines
medziagas krito ne tik priklausomy asmeny nuo narkotiky skaicius, bet ir skaicius
Zmoniy, mir§tan¢iy nuo jy perdozavimo.

3. Narkotiky vartojimo legalizavimas dar yra mazai iStirtas, taiau, remiantis
egzistuojanciais tyrimais ir realiais valstybiy, legalizavusiy marihuanos vartojima,
pavyzdziais, jis padeda pasiekti aukStesnj visuomenés geroves lygl nei grieztas
teisinis narkotiky vartojimo reguliavimas.

4. Fokusuojantis | visuomenés sveikata paremtg teisinj reguliavimo modelj,
pasiekiami kur kas geresni rezultatai nei taikant baudziamaja teis¢ siekiant

atgrasyti asmenis nuo narkotiky vartojimo.

8 BRATT, I.; SVANTE, N. ADDICTION HISTORY : the man who saved Sweden from prohibition. Volume93,
Issuel January 1998, 17-25 p.
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3. NARKOTINIU MEDZIAGU VARTOJIMO REGULIAVIMAS LIETUVOJE

Lietuva, kaip ir kitos Europos Salys, susiduria su didéjanciu asmeny, vartojanciy
narkotines medziagas bei esamy priklausomy nuo jy, skai¢iumi. Kai kurios Europos $alys jau
émési naujy veiksmy sekdamos daugiausia Portugalijos pavyzdziu dekriminalizuojant visy
narkotiniy ir psichotropiniy medZiagy turéjima asmeniniais tikslais. Sios Salies pasiekti
teigiami rezultatai yra pagrindas teisiniy sistemy reformy Europoje. Nepaisant to, kad dalis
Europos valstybiy pereina prie moderniy, moksliniais faktais paremty reformy, Lietuva kai
kuriais aspektais Zengia prieSinga — bausmiy ir kontrolés grieztinimo linkme. IS esmés
pasaulis, jskaitant ir JAV, Kkurios buvo pagrindinés jvairiy psichoaktyviy medZiagy
uzdraudimo Salininkés, pradeda suprasti, kad griezti jstatymai ir kontrolé ne tik kad neturi
teigiamo poveikio kovojant su narkotiky padaroma Zzala, bet netgi gilina egzistuojancias
problemas. Bilas Klintonas, 1993 — 2001 JAV prezidentas, stipriai rémg¢s ,karg pries
narkotikus®, kuris taip pat paleido didziausia Zmonijos istorijoje reklamin¢ kampanija
(kainavusig 200 milijony JAV doleriy) prie§ narkotikus, kurios galutinis rezultatas neatnesé¢
norétos naudos, o vartojanéiy asmeny skai¢ius, manoma, kad net pakilo®, isreiské tokig
nuomone¢ 2012 m. interviu: ,,Akivaizdu, kad jei buvo tikimasi (karu prie§ narkotikus), kad
mes panaikinsime rimtg narkotiky vartojimg Amerikoje ir pasalinsime narkotiky prekybos
tinklus, tai nesuveiké <...> Jei pabandoma rasti policijos ar karinj problemos sprendima, daug

7moniy Ziista ir tai neigsprendzia problemos."%

Vercia susimastyti legalizavimo Salininky argumentas prie§ grieZta narkotiky
kontrolg: ,,jei nesugebame reguliuoti narkotiky vartojimo kal¢jimuose, kod¢l tikimes, kad tai
pavyks laisvoje visuomengje?. 2001 — 2003 m. buvo atliktas tyrimas apie asmeny,
vartojanéiy narkotines bei psichotropines medziagas Lietuvos kaléjimuose, skaicius®.
Tyrimo rezultatai iSties stulbinantys. Lietuvos kal¢jimuose narkotikus vartojanciy asmeny

skaicius:

% TROWBRIGE, J.; THANKER, J. ,The case of the National Youth Anti-Drug Media Campaign: a critical
analysis from a strategic communication perspective. Cases in Public Health Communication and Marketing.
2013; 8:136-169.
1 ANDRADE, F. G.; FEILDING-MELLEN, C. Breaking the Taboo: dokumentinis filmas, 2011 .
92 C APLINSKIENE, I.; CAPLINSKAS, S.; GRISKEVICIUS, A. Lietuvos AIDS centras, Narkotiky vartojimas
ir ZIV infekcija jkalinimo jstaigose. MEDICINA (2003) 39 tomas, Nr. 8, p. 797.
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4 lentel¢. Kaliniy populiacijos dalis, vartojanti narkotikus Lietuvoje 2011, 2012, 2013 m.

Metai Kaliniuy populiacijos dalis, vartojanti narkotikus

2011 8.8 % visu Lietuvos itkalinimo 1staigose tuo latkotarpin kalinamuju
2012 12,25 % visy Lietuvos tkalinimo jstaigose tuo laikotarpiu kalinamuju
2013 13.3 % visu Lietuvos ikalinimo 1staigose tuo latkotarpin kalinamuju

Saltinis: sudaryta remiantis: CAPLINSKIENE, I.; CAPLINSKAS, S.; GRISKEVICIUS, A. Lietuvos AIDS
centras, Narkotiky vartojimas ir ZIV infekcija jkalinimo jstaigose. MEDICINA (2003) 39 tomas, Nr. 8,
p. 797.

Tyrimo organizatoriai pateiké tyrimo pagrinding iSvada: ,,narkomany skaicius

Lietuvos jkalinimo jstaigose kasmet auga“®,

3.1. Socialiné aplinka narkotiky reguliavimo klausimu Lietuvoje

Lietuvoje yra atlikta nemazai tyrimy, susijusiy su narkotiky (biitent marihuanos ir
hagi$o) legalizavimu ar dekriminalizavimu. Siais tyrimais buvo siekiama nustatyti, ar

Lietuvos visuomené pasiruosusi pasikeitimams narkotiky reguliavimo srityje.

Toliau bus nagrin¢jami 2004, 2008, 2012 ir 2016 m. tyrimy rezultatai klausimu ,,ar
zmonéms reikty leisti legaliai rikyti haSi§g arba marihuang ,,Zolg*?* bei 2018 m. tyrimo
rezultatai klausimu ,,ar pritartuméte, kad uz smulkaus kanapiy kiekio turéjimg biity taikoma
ne baudziamoji, bet administraciné atsakomybé?“. Siais tyrimais bus siekiama atskleisti
kokia yra Lietuvos elektorato (asmenys dalyvave apklausoje yra tik nuo 18 m. amziaus)

nuomon¢ minéty psichotropiniy medziagy klausimu.

% |bid. 801 p.
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3 lentelé. 2004, 2008, 2012 ir 2016 m. tyrimai Lietuvoje teiraujantis ar: ,,Zmonéms

reikty leisti legaliai rukyti haSiSa arba marihuana, Zole“

Sutinku MNei sutinku, nei MNesutinku
nesutinku
Zmonéms reikty leisti legaliai riokyti hafifa arba 126 17,1 T0.3
marihuanag, .#ole™ 132 14,1 2.7
: 10.8 129 ThA4
16.8 9,2 73,7

Saltinis: Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. PSICHOAKTYVIUJY MEDZIAGY
VARTOJIMO PAPLITIMAS LIETUVOJE 2004 —2016 METAIS. Prieiga per interneta:
http://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/GPS%20ataskaita%202004_2016.pdf p. 34.

Pirmasis nagrinétinas klausimas yra susij¢s su marihuanos ir hasiSo legalizavimu.
Akivaizdu, kad toks klausimas ganétinai stipriai prieStarauja dabar Lietuvoje egzistuojanciai
nuomonei narkotiniy bei psichotropiniy medZziagy tema. Narkotiky, tabako ir alkoholio
kontrolés departamentas atliko nemazai tyrimy susijusiy su narkotiniy bei psichoaktyviy
medziagy paplitimu Lietuvoje. IS pateiktos lentelés matyti, kad nuo 2004 m. iki 2008 m.
nesutinkanéiy asmeny skaicius iSaugo, ta¢iau nuo 2008 m. iki 2016 m. tokiy asmeny skaicius
nukrito 6,1 %. ,,Respondenty dalis, nesutinkan¢iy su teiginiu, kad Zzmonéms reikty leisti
legaliai riikyti hasiSa, marihuang arba ,Zole”, yra maziausia per visg tyrimy istorija.
Procentin¢ dalis, sutinkan¢iy su Siuo teiginiu 2016 m., palyginus su 2012 m., isliko

reik§mingai nepakitusi.*%*

Ivertinus pateiktus duomenis darytina iSvada, kad asmeny, nepritaran¢iy marihuanos

legalizavimui, yra kur kas daugiau — 70,3 % palyginus su 12,6 % pritarianciyjy.

Zvelgiant j tyrimus atliktus iki 2018 m. galima matyti neZymia nuomonés dél
marihuanos (bei hasi$o) reguliavimo kaitos tendencija. MaZiausia dalis visuomenés per visg
tyrimy istorija yra prie§ marihuanos ir hasio legalizavima. Siuo 2018 m. tyrimu uzduotas

klausimas dél marihuanos dekriminalizavimo.

% Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. PSICHOAKTYVIUJU MEDZIAGU VARTOJIMO
PAPLITIMAS LIETUVOJE 2004 — 2016 METAIS.
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Ar pritartumeéte, kad uz smulkaus kanapiy kiekio turéjima
buty taikoma ne baudziamoji, bet administracine
atsakomybe?

—_55.3 proc.

19.1 proc.—

0 Taip @ Ne MeZinau

8 paveikslas. Lietuvos gyventoju apklausa dél smulkaus kanapiy Kiekio turéjimo
atsakomybés taikymo. Apklausoje dalyvavo 1000 gyventoju, vyresniy nei 18 m., i§ 22

Lietuvos miesty ir 32 kaimy

Saltinis: sudaryta remiantis: ,,Vilmorus* atlikta Lietuvos gyventojy apklausa.

Apklausos metu buvo uzduodamas Klausimas: ,,ar pritartuméte, kad uz smulkaus
kanapiy kieko turéjimg buty taikoma ne baudziamoji, bet administraciné atsakomybé?“.
Skritulinéje diagramoje galima pamatyti, kad net 55,3 % apklaustyjy pritaria uzduotam

Klausimui, kai tik maziau nei vienas penktadalis (19,1 %) nesutiko.
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JAV, Urugvajui ir kitoms valstybéms legalizuojant marihuang nuomoné keiciasi ir
Lietuvoje. Apie 11 % Lietuvos populiacijos per savo gyvenimg yra band¢ marihuanos ir Sis

skaicius lyginant su 2004 m. yra zenkliai iSauges (daugiau nei 3%).%°

Nepaisant to, kad Lietuvoje visuomené po truputj pradeda keisti savo nuomong
teisinio rezimo narkotiky klausimu $velninimo link, Lietuvoje kol kas reguliavimas minétoje

srityje nekinta.

Lietuva, pagal dabarting teising bei politing aplinka, dar néra pasiruoSusi visiSkam
narkotiniy medziagy vartojimo legalizavimui. Visy pirma, bendra politikos kryptis Lietuvoje
bet kokiy psichotropiniy medziagy klausimu turi keistis: veikos, susijusios su narkotiky
disponavimu asmeniniais tikslais, pasalintos i§ baudziamojo kodekso, visuomené palaipsniui

pratinama prie visiSko narkotiniy bei psichotropiniy medziagy legalizavimo.

3.2. Lietuvoje egzistuojancios narkotiniy medziagy vartojimo teisinio reguliavimo

problemos

Lietuvos narkotiniy medziagy vartojimo teisiniame reguliavime galima i$skirti Sias

pagrindines problemas:

1. Narkotiniy ir psichotropiniy medziagy vartojimas (disponavimas mazu medziagos
kiekiu asmeniniais tikslais) yra baudziamas remiantis baudziamuoju kodeksu.

2. Narkotiniy medziagy rusiy neatskyrimo baudziamajame kodekse. Visi narkotikai
papuola j bendrg narkotiniy ir psichotropiniy medziagy apibréZimg nepaisant su jais
susijusiy mazesniy ar didesniy pavojy zmogaus sveikatai ir visuomenei.

3. Bausmiy ir reguliavimo grieZtinimo tendencija.

4. Neisvystyta bendra psichoaktyviy medziagy strategija, finansuojamos ne pacios

aktualiausios kovos su narkotikais padaromos zalos sritys.

% Narkotiky, tabako ir alkoholio kontrolés departamentas. PSICHOAKTYVIUJU MEDZIAGU VARTOJIMO
PAPLITIMAS LIETUVOJE 2004 — 2016 METAIS. [interaktyvus]. [zitréta 2018-03-03]. Prieiga per interneta:
http://ntakd.Irv.It/uploads/ntakd/documents/files/GPS%20ataskaita%202004 2016.pdf
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Lietuvoje disponavimas narkotinémis bei psichotropinémis medZziagomis yra
jtrauktas i baudziamajj kodeksa. Tai yra pagrindiné problema, egzistuojanti Lietuvos
teisingje sistemoje narkotiky reguliavimo klausimu. Ankstesniuose skyriuose minéta, kad
teisinio reguliavimo grieZtumas néra tiesiogiai proporcingas su narkotiniy bei psichotropiniy
medziagy suvartojimo rodikliu visuomenéje. Grieztos bausmés ne tik nepadeda atgrasyti
visuomenés nuo minétyjy medziagy vartojimo®, bet ir didina jkalinty asmeny skaiéiy bei
valstybés iSlaidas teisiant, atribojant ir veéliau resocializuojant Siuos asmenis. Lietuvoje
egzistuoja bausmiy grieztinimo tradicija. Sovietmeciu pradéta baudziamoji politika turéjo
jtakos ir atgavus nepriklausomybe®’. Buvo suvokiama, kad jkalinimo bausmés skyrimas yra
geriausia priemoné kovoti su visuomenei ideologiskai priesiskais veiksmais — nusikaltimais,
bei buvo tikima dideliu griezty bausmiy veiksmingumu®. Véliau, atkiirus nepriklausomybe,
griezty bausmiy jtvirtinimas jstatymuose ir jy taikymas isliko aukstu prioritetu, ,,nes Lietuvos
visuomenei svarbiausia buvo jtvirtinti savo valstybinguma, sukurti nacionaling ekonomikg ir

“9% Tarptautiniai tyrimai rodo, kad nusikalstamy veikly

subalansuoti socialing apsauga
daznumas ir kiti jy pozymiai turi mazai jtakos bausmiy taikymo politikai, realig jtaka daro
visuomen¢je susiformave nusistatymai, ziniasklaida, ir tam tikry populistiniy idéjy
agitavimas'®. Suvokus $iuos faktus ir norint i§spresti Lietuvoje egzistuojanéia problema:
veikly, susijusiy narkotiniy bei psichotropiniy disponavimu asmeniniais tikslais

baudziamumg remiantis baudziamuoju kodeksu, reikia Sviesti visuomene apie esamo griezto

teisinio rezimo zalas visuomeneli.

Zinant tai, kad grieZtas teisinis reguliavimas ilgalaikéje perspektyvoje turi tik neigiama
poveiki vartojanciyjy skaiCiui (Sio skaiciaus didéjimo prasme), kyla klausimas, kodél

pasirenkamas biitent toks reguliavimo modelis Lietuvoje ir daugelyje kity pasaulio valstybiy.

% KURY, H.; BRANDENSTEIN, M. NAUJO POREIKIO BAUSTI“ KLAUSIMU — AR GRIEZTESNES
BAUSMES YRA VEIKSMINGA NUSIKALSTAMUMO PREVENCIJOS PRIEMONE?. ISSN 1392-1592.
TEISES PROBLEMOS. 2009 Nr. 2 (64), p. 8 aptariamas Vilsmeier tyrimas, kurio metu nustatyta, kad laisvés
atémimo bausmés padidinimas vir§ 3-5 m. duoda tik 1 % nauda atgrasant visuomen¢ nuo nusikaltimy darymo.
7 SAKALAUSKAS, G.; KALPOKAS, S. B. V.; POCIENE, A. BaudZiamoji politika Lietuvoje: tendencijos ir
lyginamieji aspektai, 2012, 19-36 p.
% SVEDAS, G. Baudziamosios politikos pagrindai ir tendencijos Lietuvos Respublikoje. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2006, p. 141-146.
SAKALAUSKAS, G.; KALPOKAS, S. B. V.; POCIENE, A. BaudZziamoji politika Lietuvoje: tendencijos ir
lyginamieji aspektai, 2012, 26 p.
100 ARLOTH, F. Neue Entwicklung im Strafvollzug im internationalen Vergleich. Privatisierungstendenzen und
Alternativen, 2002, p. 3-8.
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Kasmetinés tendencijos narketiku vartojime
2006-2015 metai.
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Asmenu vartoiandiu narkoetikus skaicius

B Asmenu turinéiu vartoiimo sutrikimu skaicius

9 paveikslas. Narkotiky vartojimo tendencijos pasaulyje 2006 — 2015 m.

Saltinis: Jungtiniu Tauty narkotiky ir nusikalstamumo biuras. World drug report, 2017 m.
Prieiga per interneta:

https://www.unodc.org/wdr2017/field/WDR_2017 presentation_lauch_version.pdf 2 p.

Remiantis 9 paveikslo duomenimis, nuo 2008 m. suvartotas narkotiky kiekis

pasaulyje kasmet stabiliai kyla. 2015 m. 5,3 % populiacijos 16 — 64 m. vartojo narkotikus.

Biitina pabrézti ir tai, kad didéja vartojanéiy narkotikus asmeny skaifius beli
nusikalstamumo rodiklis. Lietuvoje ,nusikalstamy veiky, susijusiy su disponavimu
narkotinémis medziagomis (BK 259-268 str.) <...> veiky skaicius 2017 m. padid¢jo 12,8 %
(2016 m. uzregistruotos 2284 nusikalstamos veikos, 2017 m. — 2577)“1%%, Problema yra ta,
kad Lietuva Siuo atveju nepasimoko i$ pasaulyje egzistuojanciy pavyzdziy. Visy pirma JAV.
Si valstybé skiria nuo 50 iki 80 milijardy JAV doleriy per metus kovai su narkotinémis

medziagomis bei psichotropinémis (mazinti pasiiilai, | kaléjimus uzdaryti nusikaltusius

101 Lietuvos Respublikos prokuratiiros veiklos 2017 m. ataskaita, 2018-02-28 Nr. 17.9.-3673. 5 p.
[interaktyvus]. [zitiréta 2018-03-01] Prieiga per interneta:
http://prokuraturos.lt/data/public/uploads/2018/03/lietuvos-respublikos-prokuraturos-veiklos-2017-metais-
ataskaita.pdf.

48


https://www.unodc.org/wdr2017/field/WDR_2017_presentation_lauch_version.pdf

asmenis) ir to rezultatas — Salyje vartojan¢iy asmeny rodiklis nenukrito bei pati valstybé
tapo didziausig kaliniy skai¢iy turinéia valstybe pasaulyje ir antra pagal kaliniy kiekj 100000
gyventojyl®. JAV kaléjimai yra privatizuoti, tad natiiralu, kad jie yra vieni didZiausiy
oponenty bausmiy Svelninimui. JAV vidutiniskai vienam kaliniui i§leidzia apie 30000 doleriy
per metus, kai vienam moksleivio §vietimui i§leidZiama 11665 doleriy'®. Biitina paminéti,
kad psichoaktyvios medziagos suvartojimo kiekis ilgalaikéje perspektyvoje nemazéja esant
grieztam teisiniam reguliavimui. Portugalijoje 2001 m. buvo dekriminalizuotas narkotiniy
medZiagy vartojimas, ta¢iau asmenu, priklausomy nuo §iy medziagy, kiekis krito'%. Sio
kritimo priezastis — pasikeites teisinis suvokimas — pereita prie visuomenes sveikata
paremto teisinio modelio. Visuomené pradéta $viesti, asmenys kurie turi vartojimo sutrikimy,
nebéra persekiojami remiantis baudziamaja teise, atvirkS¢iai — valstybé suteikia pagalba
tiems, kurie ieSko budy pasveikti nuo priklausomybiy. Tapo lengviau istirti narkotines bei
psichotropines medziagas ir taip atrasti biidy kovoti su jy sukeltais neigiamais padariniais.
Taigi, Lietuva, esant didé¢jan¢iam vartojanciy asmeny skaiciui ir nusikalstamumui narkotiniy
bei psichotropiniy medziagy srityje, galéty pasimokyti, kad didelé klaida yra didinti valstybés
aparaty, atsakingy uz persekiojimg, finansavima, nes pirmiausia — tai neturés teigiamo
poveikio — vartojanciy narkotines bei psichotropines medziagas asmeny skaicius tik augs, o
antra — tos pacios jstaigos veéliau siekdamos neprarasti finansavimo gali agituoti prie$
reformas teigiama linkme. Nepaisant to, kad Lietuva nesiima tinkamy veiksmy reguliavimui
keisti, Europos Sajunga daro teigimg jtaka Lietuvoje mazinant narkotiniy bei psichotropiniy
medziagy padaroma zalg. 2016 m. Europos Sajunga pradéjo kasmet skirti 1,5 milijono eury
Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinis veiklos plano

finansavimui.

Zvelgiant j valstybes, kurios dekriminalizavo ar legalizavo marihuana, matoma, kad
alkoholio, vaisty ir tabako pramoné yra dideli oponentai bet kokio reguliavimo, Susijusio su
narkotinémis bei psichotropinémis medziagomis, Svelninimu. Nepaisant to, kad moksliniai

tyrimai rodo, kad marihuana yra daugeliu atveju geresnis vaistas nuo skausmo nei esantys

102 Statistika. Countries with the largest number of prisoners per 100,000 of the national population, as of July
2017. [interaktyvus]. [ziliréta 2018-04-03]. Prieiga per interneta:
https://www.statista.com/statistics/262962/countries-with-the-most-prisoners-per-100-000-inhabitants/.
103 Federal Register. Annual Determination of Average Cost of Incarceration, 2015. [interaktyvus]. [Ziiiréta
2018-04-03]. Prieiga per internetg: https://www.federalregister.gov/documents/2015/03/09/2015-05437/annual-
determination-of-average-cost-of-incarceration.
104 Plagiau skyriuje apie Portugalijos dekriminalizavima.
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rinkoje vaistiniai medikamentai, bitent vaisty gamintojai siekia (teikdami finansavima

marihuanos legalizavimo opozicijai), kad marihuanos vartojimas nebiity jteisintas®.

Narkotiniuy medzZiagy riiSiy neatskyrimo Baudziamajame kodekse. Visi
narkotikai papuola | bendra narketiniy ir psichotropiniy medzZiagy apibrézima
nepaisant su jais susijusiy maZesniy ar didesniy pavoju Zmogaus sveikatai ir
visuomenei. Lietuvos Baudziamojo kodekso (toliau — BK) XXXVII skyriuje: ,,nusikaltimai
ir baudziamieji nusizengimai, susij¢ su disponavimu narkotinémis ar psichotropinémis,
nuodingosiomis ar stipriai veikian¢iomis medziagomis‘ nusikaltimams apibiidinti iSskiriama
narkotiniy ir psichotropiniy medziagy savoka. Visos medziagos apibiidinamos bendru
terminu ir ignoruojama i§ esmeés skirtinga Siy medziagy prigimtis. Lietuvoje jsigaliojus
naujajam BK keitési asmeny baudimo tvarka atlikusiy nusikalstamas veikas, susijusias su
narkotinémis ir psichotropinémis medziagomis: ,,naujajame BK nebelieka jokio atsakomybés
diferencijavimo pagal nusikalstamos veikos dalyka, t. y. pagal narkotiniy ir psichotropiniy
medziagy rii§j. Tarkime, pagal ankstesnio baudziamojo kodekso 232! straipsnio 4 dalj buvo
griez€iau baudZiama uz neteisétg narkotiky, draudziamy vartoti sveikatos priezitiros tikslais,
gaminimg ar platinimg. Naujajame BK visos narkotinés medziagos yra suvienodinamos, nors
praktiskai jy poveikis yra labai skirtingas ir i tai turéty biti atsizvelgiama. Sios problemos
nagrinétos mokslinéje literatiiroje, taciau ] pateiktus sitilymus diferencijuoti baudziamaja
atsakomybe pagal narkotiniy ir psichotropiniy medziagy rii§j naujojo kodekso rengejai

neatsizvelge 1%,

Bausmiy ir reguliavimo grieZtinimo tendencija. Nepaisant gausybés tyrimuy,
irodanciy, kad bausmiy grieZtinimas neatneSa naudos, Lietuvoje §i tendencija sunkiai kinta.
Iki 2016-12-01 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekse galiojo
nuostata, pagal kurig uz neteiséta narkotiniy ar psichotropiniy medziagy jsigijima ar laikyma
nedideliais kiekiais arba narkotiniy ar psichotropiniy medziagy vartojimg be gydytojo
paskyrimo buvo taikoma administraciné atsakomybé. Siuo metu nusikaltimai, susije su

narkotiniy medZiagy vartojimu, yra i§imtinai baudZiamosios teisés dalykas.

15 Nuo skausmo vaistus gaminanti JAV jmoné Insys Therapeutics, Inc. buvo didZiausias opozicijos pries
marihuanos legalizavima finansuotojas, kai Arizonoje buvo siekiama legalizuoti marihuana, Internetiné prieiga:
http://www.phoenixnewtimes.com/news/arizona-drug-firm-insys-makes-synthetic-pot-compound-spends-big-
to-defeat-legal-pot-8628614.
106 pECKAITIS, S. J.; GRUODYTE, E. Naujojo Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso normy,
reglamentuojanciy atsakomybe uz nusikaltimus, susijusius su disponavimu narkotinémis ir psichotropinémis
medziagomis, analizé ir jy tobulinimo kryptys. Jurisprudencija, 2003, t. 38(30), p. 13.
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NeiSvystyta bendra psichoaktyviu medziagy strategija, finansuojamos ne pacios
aktualiausios sritys. Rengiant Europos Sgjungos 2012 m. ir vélesnes strategijas ,,vertintojai
rekomendavo laikytis suderinto pozitirio, priimti integruotus politikos dél teiséty ir neteiséty
narkotiniy medziagy, jskaitant naujas psichoaktyvigsias medziagas, sprendimus, plésti
narkotiky pasiiilos mazinimo jrodymy baz¢ ir tikslinti ES koordinavimo institucijy
vaidmenis“?’. Europos Sajungos lygmeniu egzistuoja suvokimas, kad i§ alkoholio, tabako,
vaisty, narkotiniy bei psichotropiniy medziagy (tieck esamy, tiek naujai atrandamy)
atsirandanc¢ios problemos turi biiti sprendziamos ,integruotais sprendimais® laikantis

,suderinto poziiirio®.

O Bandroji sirategijo

B Ankiros kovos su
neheisdlan ir eisom
narkatikals siralegijos

W Keovos su neleisélals
narkatikals siralegij

B Macionalings kewos
su narkobikals
shrabegi|od féfa

10 Paveikslas. Pateikiamas Europos Zemélapis su skirtingomis S$aliy kovos su

narkotikais strategijomis

Saltinis: Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras. Narkotiky problema
Europoje, 22 p. Prieiga per interneta:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/973/TDAC12001LTC_.pdf.

Remiantis Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centro 2012 m. duomenimis
(10 paveikslas), Lietuva turi atskiras kovos su teisétais ir neteisétais narkotikais strategijas.

Teiséti narkotikai yra narkotinés ar psichotropinés medziagos, kurios yra legalios,

107 Europos narkotiky ir narkomanijos stebésenos centras. Narkotiky problema Europoje, 20 p. [interaktyvus].
[zitGiréta 2018-04-06]. Prieiga per interneta:
http://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/973/TDAC12001LTC _.pdf
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pavyzdziui, tabakas ar alkoholis. Nuo 2015 m. Lietuva pradéjo vystyti bendrg narkotiky,
tabako ir alkoholio plang'®, Tagiau problema islicka — finansuojamos ne tos sritys. Pagal

Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos tarpinstitucinio veiklos

plang:

11 paveikslas. Pateikiamos Lietuvos ir Europos sajungos daugiausia finansuojamos

sritys Lietuvoje vykdant narkotiky, tabako ir alkoholio prevencijos plana

. T ES daugiausia léSy Lietuvoje skiria:
Lietuva daugiausia lésy skiria:

1. Mazinant narkotiky, tabako ir alkoholio

1. Medzi i
edziagy gabenimo paklausg (1,15 min. eury).

kontrolei Salies viduje (2,17

In. .
min. eury) 2. Gerinti socialiniy paslaugy

prieinamuma ir kokybe (1,15 min.

2. Nusikalst iky tyrimui
usikalstamy veiky tyrimui eury).

(2,02 min. eury).

3. Teikiant psichosocialinés reabilitacijos
ir integracijos paslaugas (1,15 min.
eury)

3. Veiklos valdymo stiprinimui
ir koordinavimui (1 min.
eury)

Saltinis: sudaryta autoriaus remiantis: Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio

prevencijos tarpinstitucinio veiklos planas, 2015 ir 2016 m.

IS pateikty duomeny matoma, kad Lietuva daugiausiai 1éSy iSleidzia Zvalgybai,
persekiojimui ir nusikalstamy veiky tyrimui. Europos Sajunga, kita vertus, skiria lésas
psichoaktyviy medziagy: alkoholio, tabako ir narkotiky paklausos mazinimui, socialiniy
paslaugy prieinamumo ir kokybés gerinimui, bei gydymui ir integravimui priklausomus nuo
minétyjy medziagy asmenis atgal j visuomeng. [vertinant duomenis, Kurie buvo nagrinéti
ankstesniuose darbo skyriuose, manytina, kad Lietuvos pasirinktas kovos su narkotikais,
alkoholiu ir tabaku planas yra neefektyvus ir klaidingas sri¢iy, kurios yra finansuojamos

prasme. Kur kas geresniy rezultaty buity pasiekta mazinant finansavimag institucijoms,

108 I_jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos Respublikos narkotiky, tabako ir alkoholio
prevencijos tarpinstitucinio veiklos plano patvirtinimo. TAR, 2015-03-02, Nr. 3251
52



atsakingoms uz baudziamajj asmeny persekiojimg ir didinant jj projektams, skirtiems

asmenis, priklausomiems nuo jvairiy medziagy gydyti ir grazinti atgal j visuomeng.
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ISVADOS

1. Grieztas teisinio reguliavimo modelis, paremtas baudziamojoje teiséje numatytomis
bausmémis, yra neveiksmingas — neturi jtakos asmeny, vartojanciy ir priklausomy
nuo narkotiniy medziagy, skai¢iui; beprasmiSkai jkalinami asmenys, disponuojantys
narkotikais; skatinama nelegali narkotiniy bei psichotropiniy medziagy rinka;
Svaistomos valstybés 1€Sos.

2. Nauji narkotiky vartojimo teisiniai modeliai yra veiksmingesni uz grieztg teisinj
reguliavimo modelj. Narkotiniy medziagy vartojimo dekriminalizavimas yra
pereinamasis teisinis rezimas, sudarantis reikiamas prielaidas narkotiniy medziagy
vartojimo liberalizavimo modeliui. Dekriminalizavimo rezimu yra jmanoma Zenkliai
sumazinti jkalinty asmeny skaiCiy, efektyviau panaudoti teisésaugos institucijoms
skiriamg finansavimg. Narkotiniy medziagy vartojimo legalizavimas yra optimalus
teisinis modelis narkotiky reguliavimo srityje. Siuo modeliu panaikinama nelegali
rinka, fokusuojamasi ne j asmeny baudima, bet jy gydyma, visuomenés sveikatos
stiprinima.

3. Lietuvoje egzistuojantis baudziamaja teise paremtas narkotiky vartojimo teisinis
modelis neuZtikrina visuomenés gerovés apsaugos. Lietuva turéty vadovautis
s¢kmingais narkotiky vartojimo dekriminalizacijos ir legalizacijos pavyzdziais —
Svelninti teisin] rezima bei kurti visuomenés sveikata paremtg teisinio reguliavimo

modelj.
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SANTRAUKA

Per pastargji Simtmetj Vakary pasaulyje susiformavo draudimais paremtas narkotiky
vartojimo teisinis rezimas. Veikos, susijusios su narkotiniy bei psichotropiniy medziagy
vartojimu, gamyba, pardavimu ir kt., buvo jtrauktos j valstybiy baudziamuosius kodeksus.
Sis rezimas vyravo iki XXI a., kai pirmosios valstybés, besiremdamos naujausiais tyrimais,
pradéjo keisti jstatymus, reguliuojan¢ius narkotiniy medziagy vartojima. 2001 m. Portugalija
pirmoji dekriminalizavo disponavima narkotikais asmeniniais tikslais. Nuo to laiko vis
daugiau valstybiy seka Sios Salies pavyzdziu, suprasdamos, kad grieztas teisinis reZimas
narkotiky vartojimo srityje néra optimalus (nepasiekia norimo tikslo — visuomenés gerovés
didinimo). Stebint teigiamus narkotiniy bei psichotropiniy medziagy vartojimo
dekriminalizavimo pavyzdzius, Vakary pasaulyje palaipsniui pradedama suprasti, kad
geriausias biidas kovoti su neigiamais narkotiky vartojimo padariniais yra toliau Svelninti
teisini rezimg — legalizuoti iki tol uzdrausty medziagy vartojima. Urugvajus, kai kurios JAV
valstijos, Kanada ir kitos Salys, pradéjusios ar jau uzbaigusius marihuanos legalizavimo
procesus, pasiekia labai gery rezultaty. Suvokimas, kad asmenys, priklausomi nuo jvairiy
psichoaktyviy medziagy, yra ne nusikaltéliai, taciau turintys tam tikry vartojimo sutrikimy,
veda prie visuomenés sveikatos reguliavimu paremto teisinio modelio. Valstybés, kurios
suteikia socialin¢ pagalbg ir gydyma asmenims, turintiems psichoaktyviy medziagy
vartojimo sutrikimy, pasiekia pozityviy rezultaty: mazéja nuo narkotiky priklausomos
populiacijos dalis, 1éSos iSleidZiamos ne asmeny baudZiamajam persekiojimui, bet gydymui,
atimamas finansavimas i$§ nusikalstamy organizacijy ir kt. Nepaisant pozityviy permainy kai
kuriose Europos Salyse, Lietuvoje judama prieSinga linkme — didinamas bausmiy, susijusiy
su narkotiky vartojimu, grieztumas. Lietuva, norédama pasiekti teigiamy rezultaty, turi
pradéti keisti savo teising sistemg — dekriminalizuoti veikas, susijusias su narkotiky
vartojimu, fokusuotis ] rezima, paremtg visuomenés sveikata, bei laikui bégant legalizuoti

narkotiky vartojima.
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SUMARRY

Over the past 100 years in the Western world, the most prominent legal regime in
regards to drugs was formed based on prohibition. Activities related to the consumption,
production, and sale of narcotic drugs and psychotropic substances were included in national
penal codes. This regime prevailed until the 21st century when the first states began to
change laws regulating the use of narcotic substances based on modern research. In 2001,
Portugal was the first to decriminalize the possession of drugs for personal use. Since then,
an increasing number of countries have followed this example, realizing that a strict legal
regime in the field of drug use is not optimal. It does not achieve the desired goal —
increasing public welfare. After observing positive examples of decriminalization of narcotic
drugs and psychotropic substances, the Western world is gradually beginning to realize that
the best way to combat the negative consequences of drug use is to mitigate the legal
framework further — to legalize the use of prohibited substances that were previously
banned. Uruguay, some US states, Canada and other countries that have started or have
already completed legalization processes are achieving excellent results. The perception that
people addicted to different psychoactive substances are not criminals, but rather that they
have specific disorders related to consumption, leads to a legal model based on public health
regulation. States that provide social assistance and treatment for people with psychoactive
substance abuse are achieving positive results: drug dependence rate decreases, more funds
are spent for treatment, criminal organizations lose income streams from the sale of drugs.
Despite the positive changes in some European countries, Lithuania is moving in the opposite
direction —increasing the severity of punishment related to drug use. To achieve positive
results, Lithuania should change its legal system — decriminalize activities related to drug

use, focus on the public health based legal framework and in time to legalize drug use.
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