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IVADAS

Socialinés teisinés valstybés funkcijos gerokai iSsiplété — valstybé néra vien tik naktinis
sargas, ji imasi aktyviy veiksmy, kad visuomenéje vyrauty santarvé ir interesy derinimas,
prisiima saugoti taip vadinamas socioekonomines zmogaus teises’. Siekiant Siy tiksly
kiekvienai valstybei yra biitinos léSos, kurios yra surenkamos i§ visuomenés mokesciy
pagrindu. Siekiant uztikrinti, kad visuomenei biity suteiktos tinkamos vieSosios paslaugos uz
maziausig kaing, yra butina uztikrinti tinkama valstybés iSlaidy efektyvuma uztikrinanciy
priemoniy reglamentavima.

Sios temos aktualuma lemia tai, kad kickviena valstybé siekia ir privalo siekti, kad jos
biudzetas biity subalansuotas, o ekonomika ir $alies gerové augty, o tam yra biitina uztikrinti
valstybés iSlaidy efektyvumg. Lietuvos Respublika norédama uZztikrinti savo gyventojy
gerove privalo garantuoti, kad valstybés islaidos biity efektyvios ir biity pasiekti rezultatai. Si
tema yra aktuali ypac i§ praktinés pusés, kadangi valstybés islaidy efektyvuma uztikrinanciy
priemoniy reguliavimas gali pasirodyti tinkamas, taiau jo realizavimas gali trukdyti pasiekti
visiSkg valstybés islaidy efektyvumg. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés, kaip
valstybés i$laidy efektyvumo priezitiros institucijos, isteigimas parodo, kad valstybés iSlaidy
efektyvumas yra valstybei labai aktualus klausimas, kurio vien tik teisiniu reglamentavimu
uztikrinti nepavyksta.

Sio darbo tikslas yra tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektais iSanalizuoti valstybés
iSlaidy efektyvuma uZtikrinanéias priemones. Siekiant §io tikslo, iSkelti tokie magistrinio
darbo uZdaviniai:

1. Pateikti valstybés islaidy sgvoka bei atskleisti pagrindinius veiksnius, turincius jtaka

valstybes iSlaidoms.

2. I8skirti pagrindines valstybés iSlaidy efektyvuma uztikrinancias priemones.

3. ISanalizuoti bei jvertinti pagrindiniy valstybés islaidy efektyvumg uztikrinanciy

priemoniy jgyvendinimg Lietuvos Respublikoje.

4. Pateikti pasitilymus, kokios valstybés i§laidy efektyvuma uZtikrinancios priemoneés

ir kokiu budu galéty padidinti Lietuvos Respublikos islaidy efektyvuma.

5. Apibudinti netinkamo i$laidy planavimo pagrinding pasekme.

! UZUBALIS, G., Mokesciy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé): daktaro
disertacija. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, Socialiniai mokslai, Teisé (01, S), 2012.
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Sio darbo tyrimo objektas — tai valstybés i§laidy efektyvuma uztikrinanéiy priemoniy
jtvirtinimas Lietuvos Respublikos teisiniame reguliavime. Remiantis Lietuvos Respublikos
teisés aktais, Siame darbe bus nagrin¢jamos Sios pagrindinés valstybés iSlaidy efektyvuma
uztikrinancios priemoneés:

1. valstybés biudzeto iSlaidy planavimo procesas;

asignavimy valdytojy atsakomybés reglamentavimas;

strateginio planavimo dokumentai;
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4. programinis valstybés biudZetas;

5. stabilumo programy tvirtinimas;

6. vieSumo principo jgyvendinimas;

7. Valstybés kontrolés kaip auksciausiosios audito institucijos egzistavimas.
Siame darbe daugiausia démesio skirta Lietuvos Respublikos teisés norminiy akty, susijusiy
su valstybés biudzetu bei jame jtvirtintomis valstybés iSlaidy efektyvumg uztikrinanciomis
priemonémis, analizei. Atkreiptinas démesys, kad Siame darbe siekiama iSanalizuoti
valstybés iSlaidy efektyvumg uztikrinancéias priemones ne tik i§ teorinés, bet taip pat ir
praktinés pusés, todél darbe yra nagriné¢jami ne tik teisés aktai, bet ir jstatymy pagrindu
priimti pojstatyminiai teisés aktai, taip pat jvairiy valstybés institucijy ataskaitos, iSvados bei
kita praktiné medziaga. Svarbu paminéti, kad Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
negaili kritikos valstybés iSlaidy efektyvuma uZtikrinan¢iy priemoniy jgyvendinimui
Lietuvoje, todel Siame darbe taip pat nevengiama kritikuoti teisés akty nuostatas, valstybés
istaigy darba.

Sio darbo tikslui pasiekti, uzdaviniams jgyvendinti bei i§vadoms suformuluoti buvo
taikomi Sie mokslinio tyrimo metodai:

1. Analitinis (loginis) teisés tyrimo metodas buvo taikomas siekiant supaprastintai
pateikti valstybes iSlaidy efektyvuma uZtikrinan¢iy priemoniy apibrézimus, paaiskinti
atitinkamas teisés akty nuostatas, susijusias su valstybés iSlaidy efektyvuma
uztikrinan¢iomis priemonémis bei valstybés biudzeto planavimu, taip pat naudojamas
siekiant apibendrinti teiginius bei formuojant i§vadas.

2. Kadangi tai yra praktinio pobiidZio tema, buvo atliktas kokybinis tyrimas, siekiant
atskleisti valstybés iSlaidy efektyvumg uZtikrinanciy priemoniy problematikg bei

pasiiilyti galimus problemy sprendimo btidus.



3. Indukcinio tyrimo metodo pagalba buvo pateikiamos atitinkamos i$vados bei
pasitlymai.
Darbe taip pat buvo naudojami lingvistinis, lyginamasis, sisteminis (sistemiskai nagrin¢jant
skirtingas sgvokas bei atskirus teisés aktus, teisés mokslo atstovy nuomones nagrinéjamu
klausimu) darbo tyrimo metodai.

Darbo autorés ziniomis, nei Lietuvoje, nei uzsienyje néra atliktas mokslinis tyrimas,
kuriame biity analizuojami visos pagrindinés valstybés iSlaidy efektyvuma uZztikrinancios
priemongés, bitent tuo pasireiskia §io darbo originalumas. Sis darbas taip pat yra i$skirtinis
tuo, kad jame bus ne tik nagriné¢jamos visos pagrindinés valstybés islaidy efektyvuma
uztikrinan¢ios priemones, bet taip pat bus iSanalizuotas tokiy priemoniy realizavimas
Lietuvos Respublikoje bei pateikti pasitilymai, kaip ir kokiomis priemonémis galima buty
padidinti Lietuvos Respublikos valstybés iSlaidy efektyvuma.

Nagringjant Sio darbo tyrimo objekta, remtasi Lietuvos Respublikos teisés aktais,
reglamentuojanciais valstybés biudzeta, mokesCius bei valstybés iSlaidy efektyvuma
uztikrinancéias priemones. Darbe taip pat remiamasi Europos Sajungos teisés aktais bei
Lenkijos Respublikos jstatymais. Siame darbe yra nagrinéjami Lietuvos mokslininky darbai
Liesionio, Uzubalio bei kity), kurie yra susij¢ su valstybés biudzetu, mokesciais bei kuriuose
yra aptariamos valstybés iSlaidy efektyvuma uZztikrinan€ios priemonés. Siekiant apzvelgti
problematikg i§ praktinés pusés, darbe naudojami praktinio pobiidZio Saltiniai — valstybés

institucijy ataskaitos, i§vados, veiksmy planai.



1. VALSTYBES BIUDZETO ISLAIDOS

Valstybés susiformavimg 1émé tai, kad zmonéms triko saugumo bei vidaus tvarkos
palaikymo. Bégant laikui valstybés funkcijos neapsiribojo tik saugumo bei vidaus tvarkos
palaikymu, jos vis plétési. Siuo metu kiekviena valstybé jgyvendina daug visuomenei bitiny
funkcijy, pavyzdziui, palaiko tvarka, uztikrina sauguma, garantuoja valstybés plétra, palaiko
lygybe tarp visuomenés nariy, teikia paslaugas, kuriy neteikia privati rinka.

Kiekvienos valstybés egzistavimui ir valstybés veiklos vykdymui yra reikalingos 1éSos.
Siekiant surinkti valstybés funkcijoms vykdyti reikalingas 1éSas valstybé nustato mokescius.
Valstyb¢ taip pat gali gauti piniginius iSteklius leidziant pinigus bei juos skolinantis, taciau
svarbu yra pazyméti, kad tai yra tik laikini pajamy gavimo biidai, todél pagrindiniu valstybés
pajamy Saltiniu iSlieka mokesciai. Pinigy leidimas pats savaime nesukuria daugiau vertybiy —
padidéjus pinigy kiekiui, jy verté sumaiéjaz. Tuo tarpu skolinimasis suteikia galimybe
naudotis pinigais tik laikinai — kol nereikia $ios sumos grazinti kreditoriams®. Atsizvelgiant j
tai, darytina iSvada, kad demokrating valstybe galima vadinti mokes¢iais i§laikoma valstybe,
o kiekvieno pilietio pareiga yra dalyvauti islaikant savo valstybe®.

Visuotinai pripazjstama, kad mokesciai — pagrindinis valstybés pajamy gavimo biidas,
istoriskai atsiradgs kartu su valstybe, kurio pagalba yra surenkamos 1éSos valstybés funkcijy
jgyvendinimui finansuoti®. Tadiau svarbu yra pazyméti, kad atitinkamo mokeséio
sumokéjimas néra ir negali biiti vertinamas kaip atlyginimas uZz valstybés teikiamas
paslaugas®. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau — Konstituticinis Teismas)
2000 m. kovo 15 d. nutarime pateikeé tokj; mokesciy apibrézimg: ,,mokesciai — tai valstybés
nustatyti privalomi ir individualiai neatlygintini juridiniy ir fiziniy asmeny mokéjimai
valstybés (savivaldybés) biudzeta, nurodant jy dydj bei mokéjimo termina*’. Remiantis
Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymu (toliau — Mokes¢iy administravimo

Istatymas), mokestis — tai mokescio jstatyme mokes¢iy moketojui nustatyta piniginé prievolé

2 UZUBALIS, G., Mokesciy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé): daktaro
gisertacija. Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, Socialiniai mokslai, Teisé (01, S), 2012.

Ibid.
* UZUBALIS, G., Mokesciai demokratinéje valstybéje. Teisé 2011 (81), p. 170-185.
® MARCIJONAS, A.; SUDAVICIUS, B., Mokesciy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 63.
® SUDAVICIUS, B., Mokesciai kaip teisés kategorija. Teisé 2006 (58), p. 125-133.
" Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. kovo 15 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,, Dél pridétinés vertés mokescio* 1.14 papunkcio atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15 bei 16
straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai bei 9
straipsniui”.
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valstybei®. Pagrindiné mokeséiy funkcija yra fiskaliné — surinkti biudZeto lé3as. Pagrindinés
mokesciy funkcijos egzistavima lemia valstybés iSlaidos ir nuolatinis jy augimas. Placigja
prasme valstybés islaidos galéty buti apibiidinamos kaip pinigy suma, kurig valstybé iSleidzia
per atitinkamg laikotarpj savo funkcijoms Vykdytig. Per mokesCius surinktos 1éSos neturi
specialios tikslinés paskirties, Sios 1€Sos yra tiesiog jskaitomos j valstybés biudzeta, o véliau
naudojamos perskirstant valstybés pajamas pagal patvirtintas iSlaidy kryptis valstybés
reikméms tenkinti'®.

Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyme (toliau — BiudZeto sandaros
Jstatymas) yra naudojama sgvoka asignavimai, kuri reiskia valstybés biudzete patvirtintg 1éSy
valstybés islaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui jsigyti suma®,
kitaip tariant asignavimai yra naudojami valstybés funkcijoms atlikti. Terminai ,,iSlaidos* ir
»asignavimai“ $iame darbe bus naudojamos Kkaip sinonimai, nors remiantis prof. B.
Sudaviciaus nuomone, iSlaidas biity tikslinga apibrézti kaip pagrindines asignavimy
panaudojimo kryptis, kitaip tariant — kaip panaudotus asignavimus'?. Asignavimy suma yra
skiriama asignavimy valdytojams, siekiant finansuoti jy vykdomas atitinkamas patvirtintas
programas. Pagal BiudZeto sandaros jstatymo 14 straipsnj, Lietuvos Respublikos valstybés
biudZeto asignavimai yra naudojami jstatymams jgyvendinti:

1) valstybés funkcijoms atlikti,
2) dotacijoms savivaldybiy biudzetams teikti;
3) valstybés jsipareigojimams vykdyti®®,

Valstybés biudZeto iSlaidomis siekiama jgyvendinti valstybés funkcijas ir uZtikrinti
Salies ekonoming gerove, jos yra skirtos svarbiausiems visuomenés poreikiams tenkinti.
Valstybés iSlaidos yra jtvirtinamos Lietuvos Respublikos valstybés biudzete. Lietuvos
biudZeto islaidas planuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybé (toliau — Vyriausybé) rengdama

valstybés biudzeto projekta, o projekta bei iSlaidas tvirtina Lietuvos Respublikos Seimas

® Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (Su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2004, Nr. 63-2243.
% LYDEKA, Z.; ZALIAUSKAS, Z. D., Veiksniy, turinciy jtakos Lietuvos valstybés islaidoms ir jy struktiirai,
tyrimas. Taikomoji ekonomika: sisteminiai tyrimai, 2013.7/1, p. 13-29.
" MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B., Mokesciy teisé. Valstybés jmoné Registry centras, Vilnius, 2011, p.
31.
! Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596.
2 SUDAVICIUS, B., Trumpalaikis ir ilgalaikis biudzeto planavimas Lietuvos Respublikoje. Teisé 2013 (87), p.
7-19.
13 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596.
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(toliau — Seimas). Seimas svarstydamas biudzeto projektg gali didinti iSlaidas, bet tik

oy - . v 1.- - 14
nurodydamas i$laidy finansavimo $altinius™.

1.1. Valstybés islaidy struktiira

Kiekvienoje valstybéje valstybés biudzeto iSlaidos yra klasifikuojamos skirtingai, valstybés
iSlaidy struktiira priklauso nuo valstybés ekonomikos bei politikos ypatumy. Tinkama
valstybés iSlaidy klasifikacija yra susijusi su valstybés tiksly jgyvendinimu, kainy stabilumo
uztikrinimu bei valstybés ekonomine gerove. Lietuvoje biudzeto iSlaidy struktiira yra
skirstoma pagal ekonoming ir funkcing klasifikacijas. Remiantis Biudzeto sandaros jstatymo
9 straipsniu, biudZeto pajamy ir asignavimy ekonoming ir funkcing klasifikacija nustato
Lietuvos Respublikos finansy ministerija®™ (toliau — Finansy ministerija). Sio jstatymo
pagrindu Lietuvos Respublikos finansy ministras jsakymu patvirtino Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijg (toliau — Pajamy ir iSlaidy
klasifikacija)'®. Pajamy ir islaidy Klasifikacijoje yra pateiktas biudZeto asignavimy
suskirstymas pagal valstybés funkcijas, kitaip vadinama funkciné asignavimy klasifikacija ir
asignavimy suskirstymas pagal bendrus ekonominius 1éSy kaupimo ir skirstymo poZymius,
kitaip vadinama ekonominé klasifikacija.

Funkciné (sektoriné) valstybés biudzeto islaidy klasifikacija:
Bendros valstybés paslaugos;
Gynyba;
VieSoji tvarka ir visuomenés apsauga;
Ekonomika;
Aplinkos apsauga;
Bistas ir komunalinis tkis;
Sveikatos apsauga;

Poilsis, kultiira ir religija;

© © N o g bk~ w DR

Svietimas;

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
1> Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596.
162017 m. spalio 10 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-343 ,,Dél finansy ministro 2003
m. liepos 3 d. jsakymo Nr. 1K-184 ,.Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo* pakeitimo*. TAR, 2017-10-11, Nr. 16099.
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10. Socialiné apsaugal7.

Funkciné valstybés biudzeto iSlaidy klasifikacija — tai biudzeto iSlaidy grupavimas,
parodantis finansy panaudojima, atliekant pagrindines valstybés funkcijas (valstybés
valdymas, vidinés ir iSorinés tvarkos bei apsaugos palaikymas, tarptautiné veikla, mokslo-
technologinio progreso skatinimas, socialinis, ekonominis ir kultiirinis vystymasis ir t.t.).*® Si
iSlaidy klasifikacija yra nustatyta pagal 1995 m. Europos Sajungos apskaitos sistemos
principus, pagal kuriuos yra jtvirtinta desimt bendriniy valstybés funkcijy, kurioms valstybés
skiria pajamas™®.

Ekonominé valstybés biudzeto islaidy klasifikacija apima istekliy paskirstyma jvairioms
ekonominéms veikloms (pagal bendrus islaidy ekonominius pozymius), atskleidzia tokius
svarbius valstybés i§laidy elementus kaip vartojimo i§laidos ir valstybés investicijos®:

1. ISlaidos:
1.1. Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas;
1.2. Prekiy ir paslaugy naudojimo islaidos;
1.3. Palukanos;
1.4. Subsidijos;
1.5. Dotacijos;
1.6. Imokos j Europos Sajungos biudzeta;
1.7. Socialinés iSmokos (pasalpos);
1.8. Kitos iSlaidos;
1.9. Pervedamos Europos Sajungos, kitos tarptautinés finansinés paramos ir bendrojo
finansavimo 1éSos.
2. Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo, finansinio turto padidéjimo ir finansiniy
jsipareigojimy vykdymo iSlaidos:
2.1. Materialiojo ir nematerialiojo turto jsigijimo i$laidos;
2.2. Finansinio turto padidéjimo iSlaidos (finansinio turto jsigijimo / investavimo

18laidos);

172017 m. spalio 10 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-343 , Dél finansy ministro 2003
m. liepos 3 d. jsakymo Nr. 1K-184 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo* pakeitimo*. TAR, 2017-10-11, Nr. 16099.
18 ZIGIENE, G.; LIUBIMOVA, A., Funkciniy valstybés islaidy elementy ekonominés struktiiros jtaka Salies
ekonominiam augimui. Vadyba 2010, Nr. 1 (17), p. 61-68.
Y LYDEKA, Z.; ZALIAUSKAS, 7. D., Veiksniy, turinciy jtakos Lietuvos valstybés islaidoms ir jy struktiirai,
tyrimas. Taikomoji ekonomika: sisteminiai tyrimai, 2013.7/1, p. 13-29.
%0 ZIGIENE, G.; LIUBIMOVA, A., Funkciniy valstybés islaidy elementy ekonominés struktiiros jtaka 3alies
ekonominiam augimui. Vadyba 2010, Nr. 1 (17), p. 61-68.
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2.3. Finansiniy jsipareigojimy vykdymo iSlaidos (grazintos skolos)21.

Valstybés iSlaidas pagal funkcine iSlaidy klasifikacija taip pat galima skirstyti j
produktyvias, kurios skatina ekonomikos augima ir didina Salies potencialg bei
neproduktyvias, kurios stabdo valstybés ekonominj augimg. Neproduktyviomis iSlaidomis
yra siekiama uztikrinti elementarias gyvenimo sglygas visiems visuomenés nariams, tode¢l
didzigja dali neproduktyviy iSlaidy sudaro jvairios socialinés iSmokos. Neproduktyvioms
iSlaidoms yra priskiriamos iSlaidos socialinei apsaugai, poilsiui, kulttrai, religijai, 1€Sos
skirtos valstybés skolos valdymui, bendroms valstybés paslaugoms. Esant poreikiui,
valstybés iSlaidos yra mazinamos produktyviy iSlaidy sqskaitazz. Neproduktyviy islaidy
mazinimas néra populiari iSeitis del dviejy priezasCiy: tai politiSkai nenaudingas zingsnis bei
tai turéty didele jtaka visuomenei. Ekonominio nuosmukio metu politikai, sickdami islaikyti
populiarumg bei nesukelti visuomenés pasipiktinimo, nemazina neproduktyviy valstybés
islaidy, o mazina produktyvias valstybés iSlaidas, tokiu biidu politikai didina valstybés skolg
bei mazina viesgsias investicijas. Manau, kad politiskai tai yra pagristas ir protingas zingsnis,
bet Zitrint i§ ekonominés bei valstybés ateities perspektyvy pusés geresnis pasirinkimas yra
mazinti neproduktyvias valstybés iSlaidas bei didinti vieSasias investicijas. Didzigja dalimi
neproduktyvios iSlaidos yra skirtos socialiai pazeidziamy sluoksniy finansavimui. Kitaip
tariant, neproduktyviomis islaidomis yra siekiama patenkinti tik tam tikry socialiniy grupiy
poreikius kity asmeny sgskaita. Neproduktyviomis iSlaidomis yra sumaZinamos dirbanc¢iyjy
pajamos padedant tiems, kurie dirbti negali arba nenori. Sios i§laidos neskatina ekonomikos
augimo, manyc¢iau, kad galima net teigti, jog Sios iSlaidos skatina asmenis nekurti
ekonomineés vertés. Valstybé mokédama iSmokas bedarbiams patenkina minimalius asmens
socialinius poreikius, tokiu biidu neskatindama jy dirbti ir kurti ekonominés Salies geroves.
ISmokos salygoja, kad valstybéje yra nepilnai ir neefektyviai panaudojami darbo jégos
iStekliai. Atsizvelgiant j tai, kad didZioji dalis asmeny, kurie gauna iSmokas yra neissilaving,
Jju potencialus darbo uzmokestis yra minimalus ménesinis atlyginimas, tod¢l jie tiesiog
nemato prasmés dirbti. IS kitos pusés, neproduktyviomis iSlaidomis valstybé jgyvendina

socialinés sanglaudos politika, siekdama sumazinti pajamy nelygybe tarp Salies gyventojy.

212017 m. spalio 10 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-343 , Dél finansy ministro 2003
m. liepos 3 d. jsakymo Nr. 1K-184 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir
i8laidy klasifikacijos patvirtinimo* pakeitimo*. TAR, 2017-10-11, Nr. 16099.

22 RACKAUSKAS, M.; LIESIONIS, V., Neproduktyvios valstybés islaidos ir jy poveikis ekonomikos augimui.
Vadyba 2012, Nr. 1 (20), p. 71-76.



Socialiné sanglauda yra vienas i§ Europos Sajungos prioritety, todél Lietuva kaip Europos
Sajungos naré¢ jgyvendindama Europos Sajungos politika Siomis iSmokomis stengiasi
sumazinti ekonomine atskirtj tarp visuomenés nariy. Siomis dienomis neproduktyvios
iSlaidos yra tiesiog vadinamos visus slegian¢ia mokestine nasSta, kuri valstybei neatneSa
ekonominés naudos, o tik privercia didinti valstybés skola, kurig grazinti teks ateities
kartoms.

Kalbant apie produktyvias iSlaidas, Sias iSlaidas galime pavadinti vieSosiomis
investicijomis, kuriomis valstybé siekia gauti tam tikrg naudg. Produktyvios iSlaidos
prieSingai negu neproduktyvios, turi iSlieckamgjg verte. Produktyvioms i§laidoms priskiriamos
iSlaidos Svietimui, gynybai, ekonomikai, btstui ir komunaliniam tkiui, sveikatos ir aplinkos
apsaugai bei vieSajai tvarkai ir visuomenés apsaugai. Sios iSlaidos yra vadinamos
produktyviomis, kadangi iSlaidos Svietimui skatina biisimaja Salies gerove kursianciy
mokiniy bei studenty tobul¢jimg. ISlaidos skiriamos sveikatos apsaugai padeda greifiau
diagnozuoti liga bei ja iSgydyti, o tai padeda zmonéms buti uztikrintiems savo blsima
sveikatos gerove. Tai yra svarbiausios produktyvios islaidos, kadangi $ios dvi sritys prisideda
prie Salies ekonomikos augimo — iSsilaving bei sveiki asmenys kuria valstybés gerove.
Triikstant 1éSy Siose srityse yra vykdomos reformos, kuriomis siekiama centralizuoti valdyma
ir mazinti administravimo iSlaidas, bet néra mazinamas pats finansavimas Sioms sritims.
Islaidos gynybai, vieSajai tvarkai bei visuomenés apsaugai yra nemaziau svarbios, kadangi
Siomis iSlaidomis yra siekiama sukurti saugesn¢ visuomeng, kurioje kiekvienas jaustysi
saugus ir galéty be baimés prisidéti prie alies gerovés. Sioje srityje yra svarbu uztikrinti
tinkamg finansavimg, kad pareigiinai galéty uzkirsti kelig nusikaltimams, nelegaliai veiklai,
tokiu budu padedant surinkti papildomy pajamy | biudietqzs. ISlaidos aplinkos apsaugai yra
labiausiai susijusios su darnia plétra, siekiant skatinti atsinaujinanciy energijos Saltiniy
naudojimg bei mazinti gamtos uzterStumg. Atsizvelgiant ] tai, kad prieSingai negu
neproduktyvios, produktyvios islaidos turi iSlickamgjg verte, galima daryti iSvada, kad
ekonomikos augimas priklauso biitent nuo produktyviy islaidy, todél Lietuvos Respublikos
valdzia siekdama, kad Lietuvos ekonomika augty, privalo didinti biitent produktyvias
i$laidas.

Svarbu yra uztikrinti balansg tarp produktyviy ir neproduktyviy valstybés i§laidy. Nors

neproduktyvios valstybés iSlaidos stabdo ekonomikos augima ir neturi iSliekamosios vertés,

2 RACKAUSKAS, M.; LIESIONIS, V., Produktyvios valstybés islaidos ir jy poveikis ekonomikos augimui.
Taikomoji ekonomika: sisteminiai tyrimai, 2012.6/2, p. 73-86.
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bet $iy iSlaidy visiskai eliminuoti negalima, jos yra biitinos kiekvienai valstybei, kad valstybé
galéty tinkamai aprupinti savo visuomeng. Tinkamas balansas tarp produktyviy ir
neproduktyviy valstybés iSlaidy leis uztikrinti valstybés ekonomine raida bei Salies gerove.
Yra tam tikros valstybés veiklos sritys, kuriose iSlaidy mazinimas turi bati labai apribotas,
kadangi Sios sritys ypatingai veikia visuomeng, pavyzdziui, Svietimas, sveikatos apsauga,

socialiné riipyba.

1.2. Veiksniai, turintys jtakos valstybés iSlaidoms

Kiekviena valstybé siekia ir privalo siekti, kad jos biudzetas biity subalansuotas, o
ekonomika ir Salies gerové augty. Valstybés, sickdamos Sio tikslo, privalo atitinkamai
planuoti valstybés biudzeto iSlaidas, kad jos nevir§yty valstybés biudzeto pajamy. Didziausig
itakg valstybés iSlaidoms turi valstybés valdzia, kuri priima atitinkamus sprendimus valstybeés
ilaidy srityje, norédama surinkti daugiau pajamy, didina mokescius ar priima sprendimus dél
atitinkamy programy jgyvendinimo. Taciau valstybés iSlaidoms daro jtaka ir kiti veiksniai,
kurie automatiskai veikia valstybés iSlaidas, nepriklausomai nuo valstybés valdzios valios.
Siais laikais, kai ekonominé situacija ir visuomenés poreikiai kei¢iasi itin greitai, valstybés
valdzia privalo biti pasirengusi prisitaikyti ir pritaikyti valstybés iSlaidas prie besikeic¢ianciy
aplinkybiy.

Valstybés iSlaidos turi tendencijg didéti, taciau tai néra blogas Zenklas. Valstybés
biudZeto iSlaidy did¢jimas yra normalus reiSkinys, taciau yra svarbu, ar valstybés biudZeto
pajamy pakanka padidéjusiy islaidy padengimui, ar valstybé privalo skolintis sieckdama jas
padengti. Valstybés iSlaidy did¢jima gali lemti daug veiksniy:

1. naujy valstybés funkcijy atsiradimas (démesys ekologijai, gamtos apsaugai);

2. demografinés tendencijos - Zmoniy skaicius, jo kitimas, gyventojy amziaus struktiira
(Lietuvoje didelis pensinio amziaus zmoniy skaicius, demografiné padétis gali paskatinti
vieny iSlaidy didinima, o kity mazinimg, tarkime urbanizacijos laipsnis, kuris lemia
naujos infrastruktiiros kiirimg);

3. infliacija (didéjant infliacijai kartu auga valstybés islaidos);

.. C e el . . . \24
4. ekonomings, socialinés politinés reformos (ekonomikos vystymasis)~".

2 VIJONIENE, J., Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto islaidy analizé ir jy kitimo tendencijy pagrindimas:
magistro darbas. Siauliai: Siauliy Universitetas Socialiniy moksly fakultetas Ekonomikos katedra, 2010.
11



Bendrai tariant, valstybinj vartojimg lemianc¢iy veiksniy yra daug: turimas turtas, gaunamos
pajamos, valstybés atvirumas prekybai, mokesc¢iy sistema, ekonomikos padétis, socialinés
aplinkos biikle, finansy rinky biklé, palikany norma, valiuty kursai, etninis bendruomenés
skirtingumo laipsnis, ekonomikos dydis, valstybés demografiné padétis, korupcijos lygis,
valstybés politiné¢ padétis bei valdzioje esancios pagrindinés partijos politing ideologijazs.
Plac¢iau nagringjant Siuos veiksnius, galima teigti, kad valstybés politika daro didziausig jtaka
valstybés biudzeto islaidoms. Nuo to, kokia politiné jéga yra valdzioje, priklauso, kokiam
socialiniam sluoksniui palankesni sprendimai bus priimami bei kokia linkme judés valstybés
ekonomika bei ekonominiai valstybés sprendimai. Kalbant apie politikos jtaka, svarbu yra
nepamirsti valstybés valdymo formos, kuri taip pat daro jtaka valstybéms islaidoms. Nuo
valstybés valdymo formos priklauso, kiek valstybei kainuos biurokratai ir biurokratija.
Valstybés valdymo islaidos — tai labiausiai neproduktyvios islaidos, kurios yra didelé nasta
pilieiams, bet jos yra biitinos, norint, kad valstybé galéty igyvendinti savo pagrindines
funkcijas. Kalbant apie biurokratijg bei biurokratus, svarbu yra paminéti korupcija. Korupcija
turi neigiamg jtaka valstybés iSlaidoms, kadangi nuo korupcijos laipsnio priklauso valstybés
i8laidos biurokratijai bei surenkamy pajamy mokesciy pavidalu dydis. Jei valstybé yra labai
korumpuota, tarp mokes¢iy mokétojy ir mokesCiy administratoriy gali biiti sudaromi
nelegaliis susitarimai, kurie lems tai, kad bus surenkama maziau mokes¢iy j biudzeta.

Kitas veiksnys, kurj bitina aptarti tai infliacija. IS pirmo zvilgsnio manytina, kad
infliacija turi teigiama jtaka valstybés iSlaidoms, kadangi infliacija skelbia apie gera
valstybés ekonomine situacijg. Esant gerai Salies ekonominei situacijai auga produktyvios
valstybes iSlaidos, taciau tokiy iSlaidy teikiama nauda maz¢ja, nors ir iSlaidos joms gerokai
didéjaze. Galima teigti, kad infliacija turi teigiamg jtaka valstybés iSlaidy strukturai, bet turi
neigiama jtaka produktyvioms valstybés iSlaidoms bei jy teikiamai naudai.

Valstybés i8laidoms gali turéti jtakos daugybe veiksniy, taciau svarbiausia yra iSskirti
tuos veiksnius, kurie turi didZiausig jtakg ir lemia valstybés iSlaidy dydj. Darbo autorés
nuomone, valstybés iSlaidoms didZiausig jtakg daro valstybés politika, infliacija bei valstybés
biudZeto pajamy dydis. Nuo valstybés politikos priklauso, kiek wvalstybei kainuos

biurokratinis aparatas bei kokiems tikslams bus skirtos valstybés islaidos, tuo tarpu nuo

® LYDEKA, Z.; ZALIAUSKAS, Z. D., Veiksniy, turinciy jtakos Lietuvos valstybés islaidoms ir jy struktiirai,
tyrimas. Taikomoji ekonomika: sisteminiai tyrimai, 2013.7/1, p. 13-29.
% RACKAUSKAS, M.; LIESIONIS, V., Produktyvios valstybés islaidos ir jy poveikis ekonomikos augimui.
Taikomoji ekonomika: sisteminiai tyrimai, 2012.6/2, p. 73-86.
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infliacijos priklauso valstybés iSlaidy bei produktyviy valstybés islaidy dydis. Valstybés

biudZeto pajamy dydzio jtaka valstybés iSlaidoms bus aptarta kitame skirsnyje.

1.3. Valstybés biudZeto pajamy jtaka valstybés iSlaidoms

Valstybés gaunamos pajamos daro didele jtaka valstybés iSlaidoms. Siekiant valstybés
biudzeto subalansuotumo, yra svarbu uztikrinti tinkama balansg tarp valstybés pajamy ir
iSlaidy. Valstybés pajamas galima apibiidinti kaip piniginius iSteklius, kurie skirstant
visuomengés nacionalines pajamas pereina valstybés zinion ir kaupiami valstybés biudZete bei
naudojami valstybés funkcijoms finansuoti®’.

Lietuvos bendrajam vidaus produktui (toliau — BVP) augant, auga ir Salies ekonomika.
Siekiant i$laikyti §j ekonomikos augima yra biitina, kad atitinkamai augty ir Salies pajamos.
Lietuvos BVP sparciai augo, taciau 2017 metais BVP augimas pradéjo lététi. Remiantis
Lietuvos Respublikos 2018 mety biudZeto projektu®, 2018 mety biudZeto pajamos augs
6,9%, tuo tarpu iSlaidos augs 5,5%. Atsizvelgiant ] tai, kad biudZeto pajamos augs labiau
negu iSlaidos, valstybés deficitas mazés. Valstybés pajamy didéjimas turi teigiama jtaka
valstybés islaidy struktiirai, kadangi padidéjusios pajamos gali lemti, kad valdzia daugiau
1é8y skirs produktyvioms islaidoms, kas lems Lietuvos ekonomikos augimg ateityje.

Atsizvelgiant | tai, kad valstybés biudZeto pajamos turi didelg jtaka valstybés biudzeto
iSlaidoms, valstybés politika turéty buti orientuota i valstybés pajamy didinimg, o ne |
valstybés i18laidy maZinima. Toks taupymas valstybés iSlaidy saskaita yra veiksmingas tik
konkreciu trumpu laikotarpiu, taCiau turi neigiamg jtakg ateiiai. Pagrindinis valstybeés
pajamy Saltinis yra mokes¢iai. Remiantis Lietuvos statistikos departamento teikiama
informacija, didZiausig dalj valstybés biudzeto pajamy Lietuvos Respublikos valstybé gauna
1§ pridétines vertés mokescio bei akcizy. Tai yra netiesioginiai mokesc¢iai, kuriuos mokesciy
mokétojas sumoka ne gaudamas pajamas, o jas iSleisdamas, kitaip tariant tai yra vartojimo
mokesciai, kuriy mokéjimo nasta tenka galutiniam vartotojui. Pastebétina, kad buty tikslinga
didinti pajamas 1§ kity mokesc¢iy, tokiu biidu mazinant vartojimo mokescius. Siekiant

padidinti pajamas i verslo sektoriaus, valdZia turéty mazinti Se$éling ekonomika. Svarbu yra

2’ MARCIJONAS, A.; SUDAVICIUS, B., Mokesciy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 75.
%8 2018 mety Lietuvos biudZeto projektas. 2017 m. spalio 16 d., Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.
Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018_dbp_It_It.pdf>.
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surinkti didesn¢ dalj pajamy i§ stambiy verslo subjekty, kadangi Siuo metu didziausia
mokestiné¢ nasta tenka smulkiems verslo subjektams, kuriems iSsilaikyti konkurencingoje
rinkoje yra ir taip sudétinga. Mazinant Se$éling ekonomika svarbu yra tinkamai paskirstyti
lésas kovai su ja, kadangi didel; vaidmen] Sioje srityje atlieka korupcija. Valstybés tarnautojy
korumpuoti veiksmai lemia tai, kad stambios jmonés, kurios turéty mokesciy pavidalu atnesti
biudzetui daug pajamy, mokes¢iy nemoka ir néra reguliariai ir tinkamai tikrinamos, tuo tarpu
didzioji dalis 1éSy, kurios yra skirtos mokes¢iy mokétojy mokestiniams patikrinimams yra
skiriamos tikrinti nerizikingus privacius asmenis, kuriy patikrinimai neatneS$a valstybés
biudzetui jokios naudos.

Valstybés pajamos turi didele jtakg valstybés biudzeto islaidy dydziui. Siekiant
ekonominés valstybés ir visuomenés gerovés, valstybés valdzia privalo uZztikrinti tinkama
balansg tarp valstybés pajamy ir valstybés iSlaidy bei siekti subalansuoto biudZeto.
Netinkamai subalansuotas biudzetas salygoja nepageidaujamg pasekme — formuoja valstybés

skola.
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2. VALSTYBES ISLAIDU EFEKTYVUMA UZTIKRINANCIOS PRIEMONES

Jau daugelj mety tiek politikos mokslo, tiek ekonomikos mokslo atstovai iesko atsakymo j
klausimg, kaip uztikrinti valstybés iSlaidy efektyvumg. Siekiant uztikrinti, kad valstybés
pajamos bty tinkamai panaudotos ir buty jgyvendinta fiskaliné mokes¢iy funkcija bei
valstybé patenkinty svarbiausius visuomenés poreikius, valstybés iSlaidos bei jy efektyvuma
uztikrinanCios priemonés privalo buti grieztai ir aiSkiai reglamentuotos. Valstybiniame
sektoriuje triksta skaidraus ir griezto reglamentavimo bei tinkamos valstybés iSlaidy
efektyvumo kontrolés, dél to daznai valstybés iSlaidos biina neefektyvios bei naudojamos ne
pagal pirming paskirtj. Nors vien tik grieztas ir aiSkus reglamentavimas neuztikrina valstybés
iSlaidy efektyvumo, taciau tai yra pirmas zingsnis valstybés iSlaidy efektyvumo link, todél
yra biitina aptarti pagrindines valstybés i$laidy efektyvuma uztikrinancias priemones.

Remiantis Lietuvos Respublikos teisés aktais bei nagrinéta literatiira, Siame darbe bus
aptartos Sios valstybés iSlaidy efektyvuma uztikrinancios priemonés:

1. valstybés biudzeto islaidy planavimo procesas;

asignavimy valdytojy atsakomybés reglamentavimas;

strateginio planavimo dokumentai;

2

3

4. programinis valstybés biudzetas;

5. stabilumo programy tvirtinimas;

6. vieSumo principo jgyvendinimas;

7. Valstybés kontrolés kaip auks¢iausiosios audito institucijos egzistavimas.

Valstybes iSlaidy efektyvumg uZztikrinan€iomis priemonémis turi biiti pasiekta, kad
valstybés sektoriaus ,,produktas® — “vieSosios geérybés” (keliai, krasto apsauga, socialiné
apsauga, Svietimo paslaugos ir pan.) bity ,,pagamintas” geriausios kokybés minimaliomis
valstybés sgnaudomis (finansinémis, administracinémis, kontrolés iSlaidomis, taip pat
Jvertinama neigiama jtaka privataus sektoriaus ekonominei Veiklai)zg.

Valstybes i8laidy efektyvumas negali biiti vertinamas tik pagal i$laidy dydj, taip pat turi
biti atsizvelgta i siekiamus tikslus bei to déka pasiektus rezultatus, nauda visuomenei*’.
Efektyvaus valstybés iSlaidy valdymo pagrindu yra tinkamas siekiamy rezultaty nustatymas.

Svarbu yra nustatyti, kiek iSlaidy reikés norimam rezultatui pasiekti, ar siekiamas rezultatas

» BUSKEVICIUTE, E., Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 365.
%0 JASTRZEBSKA, M., Uwarunkowania pomiaru efektywnosci wydatkéw jednostek samorzqdu terytorialnego.
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 2016 (84), p. 43-53.
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atitinka tokj iSlaidy dydj, ar rezultato administravimo iSlaidos yra pateisinamos ir biitinos.
Siame darbe bus nagrinéjamas klausimas, ar Lietuvos Respublikos valstybés islaidos yra
nukreiptos j galutinj rezultata.

1992 metais Lietuva tapo Tarptautinio valiutos fondo (toliau — TVF), jungiancio 189
Salis, nare. Pagal TVF steigimo sutarties 4 straipsnj, Salys, kurios priklauso TVF, yra
ipareigotos siekti vykdyti tokig ekonoming ir finansy politika, kuri uztikrinty Salies finansinj
ir ekonominj stabilumg. TVF atstovai, norédami jsitikinti, kaip priklausan¢ioms TVF Salims
sekasi vykdyti 1§ narystés kylancias pareigas, kiekvienais metais lankosi Salyse ir teikia
rekomendacijas, kaip Salims pasiekti finansinj ir ekonominj stabilumg. TVF, siekiant padéti
Lietuvai pasiekti finansinj stabilumg, 2015 metais pateiké studija apie Lietuvos viesyjy
iSlaidy efektyvuma (toliau — Efektyvumo studija), kurioje nagriné¢jamos Lietuvos vieSosios
iSlaidos, jy struktiira, atliekamas palyginimas su Europos Sajungos Salimis, taip pat pateiktas
iSlaidy ir pasiekty rezultaty vertinimas®. Si Efektyvumo studija galéty biiti puikiu pagrindu
Lietuvos vieSyjy islaidy efektyvumo didinimui. Efektyvumo studijoje TVF pazyméjo, kad
Lietuva privalo atlikti reformas, didinancias efektyvuma Siose srityse:

1. Svietimas — per aukstas islaidy Svietimui lygis palyginus su pasiekiamais
rezultatais:
a. mokykly ir universitety skaic¢iaus mazinimas.
2. Socialin¢ apsauga — per mazos senatvés pensijos, kurios sukelia rizika
pensininkams paklititi j skurda:
a. oficialaus pensinio amziaus didinimas derinamas kartu su galimybe iSeiti |
1Sanksting pensija.
3. Sveikatos priezilira — visuomenés senéjimo problema ir netinkamas sveikatos
priezilros jstaigy darbo padalijimas:
a. tinkamas pareigy padalijimas tarp ligoniniy ir poliklinikq?’z.
Si studija parodo, kad nors lyginant Lietuvos viesyjy i§laidy dydj su Europos Sajungos
valstybiy nariy vieSyjy iSlaidy vidurkiu, Lietuvos vieSosios iSlaidos siekia arba virSija

vidurkj, taciau pagal pasiektus rezultatus Lietuva Zenkliai atsilieka. Tai rodo, kad Lietuvos

1. 2015 m. lapkriGio 13 d. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés ataskaita Nr. Y-12-1 ,Dél 2016 mety
valdzios sektoriaus finansiniy rodikliy*. Prieiga per interneta:
<https://www.vkontrole.It/bp/isvada.aspx?id=10032>.
%2 Tarptautinio valiutos fondo 2015 mety studija apie Lietuvos viedyjy islaidy efektyvuma. Prieiga per internetg:
<https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/From-Expenditure-Consolidation-to-Expenditure-
Efficiency-Addressing-Public-Expenditure-43496>.
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vieSosios iSlaidos yra neefektyvios, kadangi kitos Europos Sajungos valstybés narés
turédamos panasaus dydzio viesasias islaidas, sugeba pasiekti zenkliai geresniy rezultaty
Kiekviena $iuolaikiné valstybé turédama ribotg piniginiy istekliy kiekj siekia sukurti
tinkamg valstybés iSlaidy efektyvuma uztikrinanc¢iy priemoniy sistema, kuri uztikrinty, kad
valstybés iSlaidos biity efektyvios ir nukreiptos j galutinj rezultatg. Atsizvelgiant ] tai, vienu
1§ pagrindiniy valstybés valdzios uzdaviniy privalo biiti — valstybés finansy valdymo
efektyvumo didinimas. Sioje dalyje bus aptartos pagrindinés valstybés islaidy efektyvuma
uztikrinan¢ios priemonés bei bus atlikta $iy priemoniy taikymo analizé Lietuvos

Respublikoje.

2.1. Valstybés biudzeto iSlaidy planavimo procesas

Valstybés islaidy valdymas yra jgyvendinimas per biudZeto sudarymg ir vykdyma bei apima
Siuos tris uzdavinius: fiskalinés darnos siekimas, racionalus finansiniy iStekliy paskirstymas

% Sie trys uzdaviniai yra nei§vengiamai

ir efektyvus finansiniy istekliy panaudojimas
tarpusavyje susije, todél galima teigti, kad tinkamas valstybés biudzeto i$laidy planavimas
turi tiesiogine jtaka valstybés iSlaidy efektyvumui.

Lietuvos biudzeting sandarg sudaro savarankiskas Lietuvos Respublikos valstybés
biudZetas, taip pat savarankiSki vietos savivaldybiy biudzetai®. Lietuvos biudZeto sandarg
reglamentuoja BiudZeto sandaros jstatymas. Sio jstatymo pagrindinis tikslas yra uztikrinti,
kad piniginiai iStekliai sudarant ir vykdant Lietuvos Respublikos biudZeta biity naudojami
efektyviai®®. Lietuvos Respublikos valstybés pajamos ir i§laidos yra jtvirtinamos valstybés
biudzete. Remiantis Konstitucinio Teismo nutarimu, ,,valstybés biudzetas yra centralizuotas
finansiniy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir perskirstoma dalis nacionaliniy pajamq”%.

Valstybés biudZeto savoka yra taip pat jtvirtinta BiudZeto sandaros jstatyme, kuriame

valstybés biudzetas yra apibtdinamas kaip ,Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamas

% BIVAINIS, J.; BUTKEVICIUS, A., Nacionalinio biudzeto islaidy planavimas. Pinigy studijos, 2002 (4), p.
20-36.

* Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. rugpjiicio 30 d. nutarimo Nr. 1164 ,, Dél dalies Zemés itkio ministerijos jmoniy paskoly
kapitalizavimo ™ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros
istatymo 13 straipsniui, Lietuvos Respublikos zemés itkio ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo

9 straipsniui ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 43 straipsnio pirmajai daliai .
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valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams™®’. Sickiant valstybés
iSlaidy efektyvumo, svarbu yra tinkamai reglamentuoti valstybés biudzeto sudaryma bei jo
vykdyma. BiudZetinis procesas apima jvairiy valstybés valdzios institucijy veiklg. Remiantis
Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 130 straipsniu, ,,Valstybés
biudzeto projekta sudaro Vyriausybé ir pateikia Seimui ne véliau kaip prie§s 75 dienas iki

biudZetiniy mety pabaigos”®.

Vykdydama Konstitucijoje ir Lietuvos Respublikos
vyriausybés jstatyme (toliau — Vyriausybés jstatymas) nustatytus jgaliojimus, Vyriausybé turi
ne tik konstitucine teise, bet ir konstitucing pareigg valstybés biudzeto projekte numatyti
konkrecius pajamy Saltinius, jy sumas, taip pat konkrecCias sumas, numatomas valstybés ir
visuomenés reikméms finansuoti®. Valstybés biudZeta tvirtina Seimas priimdamas
istatyma™. Taip pat valstybés biudZeta turi pasirasyti Lietuvos Respublikos Prezidentas.
Jstatymu tvirtindamas valstybés biudzeta, Seimas nustato jo pajamas ir i§laidas*, kurios yra
grindZiamos visuomengs ir valstybés reikmémis.

1998 m. spalio 22 d. Lietuvos Respublikos Seimas priémé rezoliucijg dél Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros koncepcijos. Sia rezoliucija buvo jtvirtinta, kad Lietuvos
Respublikos biudZetas yra planuojamas trejiems metams, o tvirtinamas vieneriems metams*?,
Sia rezoliucija Seimas jtvirtino ilgalaikio ir trumpalaikio biudZeto planavimo principus, kurie
buvo perkelti | Biudzeto sandaros jstatymg. Ilgalaikj biudzeto planavimg galima apibudinti
kaip finansing prognoze, kurios pagrindinis tikslas — palengvinti metinj biudZeto pajamy ir
asignavimy planavimq43. Remiantis 1ilgalaikio biudZeto planavimo principu, biudZeto

planavimas organizuojamas S§ia tvarka: Vyriausybei patvirtinus trejy mety preliminarius

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014
¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. sausio 14 d. nutarimas “Dél Lietuvos Respublikos
2001 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (2000 m.
gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos Savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir islyginimg lemianciy
rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés ikio ekonominiy
santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai”.
“0 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
* Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. geguzés 22 d. nutarimo Nr. 620 , Dél buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos,
Europos reikaly ministerijos, RySiy ir informatikos ministerijos ir jy institucijy reorganizavimo tvarkos bei
terminy ** atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos vyriausybés jstatymo 22 straipsnio
2 punktui, 29 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos vyriausybés jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo
istatymo 1 straipsniui ir Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo 4 straipsniui”.
#21998 m. spalio 22 d. Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
koncepcijos®. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 95-2637.
* SUDAVICIUS, B., Trumpalaikis ir ilgalaikis biudzeto planavimas Lietuvos Respublikoje. Teis¢ 2013 (87), p.
7-19.
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biudzeto pagrindinius rodiklius ir maksimaliy asignavimy nustatymo bendryjy principy
projektus, Finansy ministerija asignavimy valdytojams praneSa numatomus maksimalius
asignavimy, galimy jiems skirti trejiems metams, limitus. Valstybés biudzeto asignavimy
valdytojai, gave Sig informacijg, rengia (tikslina) savo strateginius veiklos planus, programas,
sudaro preliminarius programy sgmaty projektus, nevirSydami Finansy ministerijos nurodyty
maksimaliy asignavimy i$laidoms finansuoti limity, ir pateikia Finansy ministerijai*’.
Ilgalaikis biudZeto planavimas pirmiausia buvo pradétas taikyti Europos Sajungos mastu, nuo
1988 mety buvo pradéta sudarinéti tarpinstitucinius susitarimus, kurie kitaip yra vadinami
daugiametémis finansinémis programomis arba finansinémis perspektyvomis®. Remiantis
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 312 straipsniu, daugiametémis finansinémis
programomis, kurios yra nustatomos maziausiai penkeriy mety laikotarpiui, yra uztikrinama,
kad Europos Sajungos iSlaidos biity planingai plétojamos nevirSijant jos nuosavy istekliy*.
Europos Sajunga valstybes nares, 2011 m. lapkricio 8 d. direktyva dél reikalavimy valstybiy
nariy biudzeto sistemoms, jpareigojo patvirtinti bent trejy mety fiskalinio planavimo
laikotarpj*’. Nors kaip jau buvo minéta, Lietuvoje biudZeto planavimas trejiems metams
buvo jtvirtintas jau 1998 metais, o pradétas taikyti nuo 2000 mety, taciau jgyvendinant
Europos Sajungos direktyva, nuo 2014 mety Lietuvoje buvo sugrieztintas biudZeto trejy mety
rodikliy laikymasis*®. Europos Sajunga, siekdama kontroliuoti valstybiy nariy biudZeto
sudarymg ir vykdyma, remiantis Europos Sajungos Stabilumo ir augimo paktu taip pat
ipareigoja valstybes nares rengti stabilumo programas, detaliau apie stabilumo programas
kaip valstybés iSlaidy efektyvuma uZtikrinanciag priemon¢ bus kalbama Sio darbo 2.4.
skyriuje.

2018 mety Lietuvos biudzeto projektas buvo parengtas pagal Lietuvos Respublikos
2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo projekta, Finansy ministerijos 2017 m. rugs¢jo 11 d. paskelbta ekonominés raidos
scenarijy, Lietuvos stabilumo 2017 m. programoje nustatytus vidutinio laikotarpio tikslus

valdant valdzios sektoriaus finansus bei vadovaujantis Lietuvos Respublikos fiskalinés

* SUDAVICIUS, B., Trumpalaikis ir ilgalaikis biudZeto planavimas Lietuvos Respublikoje. Teisé 2013 (87), p.
7-19.
*® Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. Europos Sgjungos oficialusis leidinys, 2012-10-
26, Nr. C 326/47.
* Ibid.
*" Europos Sajungos Tarybos direktyva 2011/85/ES 2011 m. lapkri¢io 8 d. dél reikalavimy valstybiy nariy
biudZeto sistemoms. Europos Sqjungos oficialusis leidinys, 2011-11-23, Nr. L 306/41.
*® SUDAVICIUS, B., Trumpalaikis ir ilgalaikis biudzeto planavimas Lietuvos Respublikoje. Teis¢ 2013 (87), p.
7-19.
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sutarties jgyvendinimo konstituciniu jstatymu (toliau — Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinis jstatymas), Lictuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymu®® bei Europos
Sajungos Stabilumo ir augimo paktu, taip pat jgyvendinant Europos Tarybos rekomendacijas
Lietuvai*®. Pagal 2018 m. Lietuvos biudzeto projekta yra planuojama mokesciy pertvarka,
kurios tikslas yra siekti paprastos ir teisingos mokesciy sistemos, perkeliant mokes¢iy nasta
ant ekonomikos augimui maziau zalingy mokes¢iy, perzitrint akcizus, suvienodinant
ekonominiy sektoriy apmokestinimo salygas, atsisakant neefektyviy ir socialiai neteisingy
mokesCiy lengvaty, bei tolygiai paskirstant mokesting naStg individualia veikla
uzsiimantiems gyventojams, nustatant progresinj apmokestinima nekilnojamojo turto
mokesCiy srityje, taip pat jgyvendinti Europos Tarybos rekomendacija Lietuvai plésti
ekonomikos augimui maziau zalingy mokesciy bazg kartu mokestinémis priemonémis labiau
prisidedant prie aplinkosauginiy tiksly igyvendinimoSl.

Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO)
rekomendacijomis, valstybiy biudZety sistemose turi biiti uztikrinamas informacijos apie
pasiektus veiklos rezultatus pateikimas kartu su biudzeto projektu. EBPO rekomendacijose
teigiama, kad j veiklos rezultatus orientuotas biudzetas padéjo EBPO valstybéms naréms
pagerinti i§laidy valdyma ir padidinti valstybés iSlaidy efektyvuma ir rezultatyvuquZ. Pagal |
veiklos rezultatus orientuoto biudZeto sistema, prie$ jgyvendinant biudzeto programg i$
pradziy turi bati atliekamas nepriklausomas programy ir jy priemoniy jvertinimas, ar
vykdomi veiksmai uZztikrins programos tikslo pasiekimg. Istojimas ] $ig tarptautine
organizacija leisty Lietuvai jsitvirtinti labiausiai ekonomisSkai i$sivysciusiy pasaulio Saliy
gretose. Taciau nors Lietuva dar ir néra EBPO nare, tai netrukdo jai naudotis EBPO gergja
praktika bei rekomendacijomis. Remiantis gergja EBPO praktika, 2018 m. biudZeto rengimo
ciklas buvo i$skirtinis, nes jis prasidéjo iSlaidy perzitra. Siekiant efektyvesnio 1ésy
panaudojimo, | i$laidy perzitirg buvo jtraukti valstybés biudzeto didieji asignavimy valdytojai
— ministerijos ir kiti ministrams pavesty valdymo sri¢iy asignavimy valdytojai. Perziiiros

tikslas buvo sutaupyti valdzios sektoriaus iSlaidas — suformuoti ,,pokyciy krepSel; ir dalj

* Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2007-
11-22, Nr. 120-4881.
02018 mety Lietuvos biudzZeto projektas. 2017 m. spalio 16 d., Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.
Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018_dbp_It_It.pdf>.
51 i

Ibid.
522017 m. balandzio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolo Nr. 15 iirasas. Prieiga per
internetg:
<https://Irv.It/uploads/main/documents/files/Protokolas%20d%C4%971%20LR%20Vyriausybes%202018%E2
%80%932020%20met%C5%B3%20prioritetini%C5%B3%20darb%C5%B3.pdf>.
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sutaupyty islaidy skirti Vyriausybés prioritetams jgyvendinti, tuo paciu nepazeidziant
fiskalinés drausmés nuostaty, atsizvelgiant i ekonomikos ciklo faze¢ ir vidutinio laikotarpio
ekonomikos perspektyvas®. Finansy ministerija vertino, kaip buvo pasiekti ministerijy

nustatyti programy tikslai ankstesniais metais, $iuo tikslu buvo:

atlikta ministerijy ir jy valdymo sri¢iy patvirtinty 2017 mety valstybés biudZzeto
asignavimy perziiira;

- atlikta vykdomy programy ir (ar) programy priemoniy analizé ir jvertintas asignavimy

faktinis panaudojimas;

- jvertintos baigiamos vykdyti programos, programy priemonés, investicijy projektai;

- perziiiréta valstybés investicijy programa*.
Atlikusi iSlaidy perzitra, Finansy ministerija nustaté, kad ministerijos ir kiti asignavimy
valdytojai sutaupé apie 230 mlrd. eury. Sutaupytos 1éSos paskirstytos atskiroms ministerijoms
pagal Septynioliktosios Vyriausybeés patvirtintg programa, toms sritims, kurioms finansavimo
labiausiai reikéjo>. Vadovaujantis Strateginio planavimo metodikos 75 punktu, Finansy
ministras patvirtina Programy vertinimo metodika®, kuri nustato programy vertinimo
procesa. Remiantis §io vertinimo rezultatais, yra nustatoma, ar programos yra tikslingos,
rezultatyvios. Programy vertinimo metodika nustato, kad visi planuojami atlikti programy
vertinimai turi biiti nurodyti patvirtintame metiniame programy vertinimo plane, kuris
rengiamas 1 kalendoriniams metams®’. Svarbu yra paZzyméti, kad Finansy ministerijos
tinklalapyje galima rasti tik 2016 mety programy vertinimo plang, nors Programy vertinimo
metodika yra galiojanti, taiau néra aisku, kodél 2017 ir 2018 metais nebuvo paskelbti
programy vertinimo planai. Nors 2018 mety biudzeto rengimo procesas prasidéjo iSlaidy
perzitra, visgi Programy vertinimo metodika yra pamirSta ir ja nebuvo naudojamasi
perzitrint valstybés iSlaidas.
Vadovaudamasi 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentu Nr.

473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir

> 2018 mety Lictuvos biudzeto projektas. 2017 m. spalio 16 d., Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.
5rieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018_dbp_It_It.pdf>.

Ibid.
* Ibid.
% 2002 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo* (Su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2002, Nr.57-2312.
" 2011 m. rugpjii¢io 16 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 1K-281 ,Dél programy
vertinimo metodikos patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 104-4480.
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pervir§inio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuosta‘af’s, Lietuva teike
Europos Komisijai 2018 mety Lietuvos biudZeto projekta. Remiantis Europos Komisijos
nuomone, 2018 mety Lietuvos biudzeto projektas buvo pripazintas tinkamu vykdyti. Taip pat
Europos Komisija pazymejo, kad Lietuva padaré pazangg ir jos ekonominé situacija pagal
2018 mety biudzeto projekta pageréjoSg. 2017 mety gruodzio 21 d. jsigaliojo 2018 mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas (toliau
— Biudzeto finansiniy rodikliy jstatymas). BiudZeto finansiniy rodikliy jstatymu buvo
patvirtintos Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudZeto pajamos ir asignavimai,
kuriy dydis atitinkamai siekia: 9 071 138 tikst. eury pajamy ir 9560 309 tikst. eury
asignavimy®. Lyginant su 2017 mety Lietuvos Respublikos valstybeés biudzetu®, pajamos
turéty padidéti 6,87 proc., tuo tarpu asignavimai turéty padidéti 5,69 proc. 2017 metais
asignavimai virS§ijo pajamas 558 460 tukst. eury, tuo tarpu 2018 metai asignavimai vir$ija
pajamas 489 171 tikst. eury. Sie skaidiai parodo, kad Lietuvos Respublikos ekonominé
situacija tikétinai geréja ir valstybés biudzeto deficitas mazéja. Pagal 2018 mety valstybés
biudzeta svarbiausios valstybés islaidy kryptys yra Sios:

e ekonomika (24,0%);

e Dbendros valstybés paslaugos (15,74%);

e socialiné apsauga (14,93%);

e Svietimas (13,93%);
Atitinkamai visos likusios valstybés islaidy kryptys, tokios kaip gynyba (10,07%), vieSoji
tvarka ir visuomenés apsauga (7,88%), sveikatos apsauga (7,46%), poilsis, kultiira ir religija
(3,27%), aplinkos apsauga (1,90%) bei bistas ir komunalinis tkis (0,82%), sudaro apie 31,4
proc. valstybés biudzeto asignavimy. Lyginant svarbiausiy valstybés iSlaidy kryptis per
paskutiniuosius ketverius metus, ekonomika ir bendros valstybés paslaugos per ketveriy mety
laikotarp; uzima atitinkamai pirmg ir antrg vieta, tuo tarpu 2015-2017 metais treciaja vietg

pagal asignavimy dydj uzémé Svietimas, tik 2018 metais asignavimai socialinei apsaugai

%8 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 473/2013 2013 m. geguzés 21 d. dél euro zonos valstybiy
nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo
bendryjy nuostaty. Europos Sqjungos oficialusis leidinys, 2013-05-27, Nr. L 140/11.
%9 European Commission opinion of 22.11.2017 on the Draft Budgetary Plan of Lithuania. Brussels, 22.11.2017,
C(2017) 8020 final. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c-2017-
8020-en.pdf>.
% Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas. TAR, 2017-12-20, Nr. 20572.
°! Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas. TAR, 2016-12-29, Nr. 29872.
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zenkliai padidéjo ir aplenké asignavimy Svietimui dydjez. Lyginant 2017 mety bei 2018 mety
valstybés biudzety asignavimy struktiiras, galima teigti, kad nors asignavimy sumos
atskiroms sritims auga, tac¢iau asiganavimy struktiira lieka beveik tokia pati, todél 2018 mety
biudzetas yra 2017 mety biudzeto bazés.

Biitina pazyméti, kad planuojant Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto iSlaidas
remiantis Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinio jstatymo 3 straipsniu yra taikoma
i§laidy augimo ribojimo taisyklé. ISlaidy augimo ribojimo taisyklé apibrézia, kiek gali augti
valstybés biudZeto iSlaidos. Remiantis iSlaidy augimo ribojimo taisykle, tuo atveju, kai
paskutiniy penkeriy pasibaigusiy mety valdzios sektoriaus balanso rodikliy aritmetinis
vidurkis yra neigiamas, $iy biudzety asignavimy (iSskyrus Europos Sajungos finansinés
paramos 1ésas) visumos augimas turi bati ne didesnis negu 0,5 potencialaus BVP to meto
kainomis daugiame¢io augimo vidurkio®. Laikydamasi islaidy augimo ribojimo taisyklés,
Vyriausyb¢ kiekvienais metais pateikia Seimui praéjusiy mety struktiirinio postimio
uzduoties jvykdymo ir struktiirinio valdZios sektoriaus balanso rodiklio ataskaita®. Ta&iau §i
taisyklé turi i§imtis, kai ji néra taikoma. ISlaidy augimo ribojimo taisyklés netaikymo salygos
yra butinos tam, kad bty iSvengta iSlaidy mazinimo tuo metu, kai jas biitina didinti
(pavyzdziui, ekonomikos nuosmukis ir aukStas nedarbo lygis), ir iSlaidy didinimo, kai
ekonomikoje formuojasi pertekliné paklausa ir jsibégéja infliacija®.

BiudZeto vykdyma organizuoja Vyriausybe®. Lietuvos Respublikos Seimui patvirtinus
Lietuvos Respublikos tam tikry mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jstatyma, o Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus valstybés
biudZeto asignavimy paskirstymg pagal programas, Finansy ministerija patikslina valstybés
biudzeto pajamy paskirstyma pagal mety ketvirCius ir remdamasi programy sgmatomis,
patvirtintomis atsiZvelgiant j valstybés biudZeto asignavimy valdytojy i§ anksto su Finansy
ministerija suderintas bendry valstybés biudZeto asignavimy paskirstymo ketvir¢iais sumas,

sudaro mety ketvirciais paskirstytg valstybés biudZeto pajamy ir programy finansavimo plang

62 2018 m. valstybés biudzeto asignavimy strukttira. Prieiga per interneta:
<https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2018-03-
21%20VB%20%2Bfaktas%20%20asignavimu.pdf>.
ZZ Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas. TAR, 2014-11-18, Nr. 17028.

Ibid.
%2017 m. rugséjo 20 d. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés isvada Nr. BP-4 ,Dél ekonominés raidos
scenarijaus tvirtinimo®. Prieiga per interneta: <https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3728>.
% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596.
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i1Slaidy saras agal valstybés biudzeto asignavimuy valdytojus, pro amas®’. Metams
(i8laidy sgrasy) pag y g u ytojus, progr

pasibaigus, asignavimy valdytojai ir jiems pavaldzios biudzetinés jstaigos, ministry valdymo
sriciy jstaigoms, vykdancioms atitinkamo asignavimy valdytojo programas, pavaldzios
biudzetinés jstaigos ir kiti subjektai disponuojamose saskaitose esancias biudzeto lésas,
skirtas programoms finansuoti, grazina ne véliau kaip iki sausio 10 dienos, valstybés
biudZeto lésas pervesdami j valstybés izdo saskaita®®. Laiku nepatvirtinus valstybés biudZeto,
siekiant iSvengti biudzeto 1éSy Svaistymo, Konstitucijoje bei Biudzeto sandaros jstatyme yra
jtvirtintas nepatvirtinto biudZeto vykdymas. Remiantis auk$¢iau minétais teisés aktais, jei
biudzetas laiku nepatvirtinamas, tokiu atveju asignavimai mety pradzioje iki biudzety
patvirtinimo kiekviena ménesj negali virsyti 1/12 pragjusiy mety $iy biudzety asignavimy®.
Siuo atveju kiekvieno asignavimy valdytojo asignavimai skiriami tik testinei veiklai bei
Istatymuose nustatytiems jsipareigojimams finansuoti bei jsiskolinimams dengti7o.

Remiantis BiudZeto sandaros jstatymo 35 straipsniu, valstybés biudZzeto vykdymo
ataskaity rinkinj rengia Finansy ministerija, remdamasi asignavimy valdytojy pateiktais
biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniais. Parengta valstybés biudzeto vykdymo ataskaity
rinkinj Finansy ministerija teikia Vyriausybei, kuri gautg valstybés biudZeto vykdymo
ataskaity rinkinj iSnagrinéja, priima atitinkamus sprendimus ir pateikia Seimui tvirtinti’*,
Seimo patvirtinta valstybés biudzeto i§sami ataskaita turéty buti viesa bei prieinamai pateikta
visuomenei bei mokes&iy mokétojams susipazinti’Z.

Lyginant su kaimynine Salimi Lenkija, biudZeto rengimo procesas atrodo panaSiai.
Kaip ir Lietuvoje, svarbus vaidmuo atitenka Finansy ministerijai, kuri gali geriausiai jvertinti,
kokios tikétina bus valstybés ateinanciy mety pajamos ir i§laidos. Svarbu yra pazyméti, kad
pagal Lenkijos teising sistemg, biudZzeto procese taip pat dalyvauja Senatas. Tai reiskia, kad
prieSingai negu Lietuvoje, kurioje biudzeta tvirtina tik Seimas, Lenkijoje biudZeta tvirtina
abu organai — Seimas ir Senatas. Toks teisinis reguliavimas gali komplikuoti biudZeto

priémima, taciau taip pat gali biiti veiksmingu budu uztikrinti, kad dél dvigubo perzitiréjimo

672001 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo* (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés zinios, 2001, Nr. 42-1455.
% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596.
% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
" Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596.
" Ibid.
2 BUSKEVICIUTE, E., Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 350.
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bus patvirtintas tik tinkamas valstybés biudzetas. Kalbant apie ilgalaikio biudzeto planavimo
principg, $is principas Lenkijoje yra taikomas nuo 2010 mety, o biudzetas planuojamas
ketveriems metams, tuo tarpu tvirtinamas vieneriems metams. Apibendrinant, biudzeto
sudarymo ir priémimo procesas yra panasus tiek Lietuvoje, tieck Lenkijoje.

Rengiant valstybés biudzeto projekta yra planuojamos valstybés islaidos, kurios kitaip
yra vadinamos asignavimais. Valstybés biudzeto iSlaidy planavimo esmé yra uZztikrinti
valstybés iSlaidy efektyvuma, tai reiskia jgyvendinti visas valstybés funkcijas uz kuo
mazesn¢ kaing. Biudzeto iSlaidy planavimo procese dalyvauja Finansy ministerija,
Vyriausybé, Seimas bei asignavimy valdytojai, toks platus subjekty ratas padeda uztikrinti
biudzeto islaidy pagristuma. Siekiant ilgalaikés naudos visuomenei, yra bitina planuoti
valstybés biudzeta ne tik einamiesiems metams, tod¢l Lietuvoje yra taikomas ilgalaikio
biudzeto planavimo principas ir, nors valstybés biudzetas yra tvirtinamas vieneriems metams,
taciau planuojamas trejiems metams. Svarbus Zingsnis valstybés iSlaidy efektyvumo link yra
ankstesniy mety islaidy perzitura, kuria prasidéjo 2018 mety Lietuvos biudzeto rengimo
ciklas. Ankstesniy mety islaidy perzitira padeda jvertinti pasiektus rezultatus ir nustatyti,
kurios valstybés biudzeto iSlaidos yra efektyvios, o kurios ne. Visos Siame skyriuje minétos
priemonés padeda uZztikrinti veiksmingg valstybés finansy valdyma, kuris uZtikrina

ekonomisky ir efektyvy biudzeto vykdyma bei valstybés islaidy naudojima.
2.2. Asignavimy valdytojy atsakomybé

Valstybés biudZeto asignavimus valdo bei jais disponuoja asignavimy valdytojai. Remiantis
Biudzeto sandaros jstatymu, asignavimy valdytojai — tai jstaigy, nurodyty Seimo
patvirtintame valstybés biudZete, vadovai (ministerijose — ministrai ar jy jgalioti asmenys,
teismuose — teismy pirmininkai ar jy jgalioti teismy kancleriai)73, jeigu jy vadovaujamos
Istaigos yra iSvardintos BiudZeto sandaros jstatyme. Asignavimai i$ biudzety iSduodami tik
toms iSlaidoms, kurios numatytos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety programose,
padengti, vadovaujantis patvirtintomis programy samatomis’’. Remiantis Lietuvos

Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis

73 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596.
2001 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo® (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 42-1455.

25



(toliau — Biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklés), asignavimy valdytojai pateikia Finansy
ministerijai savo vykdomy programy sgmatas, o asignavimy paskirstymg pagal programas
savo nutarimu patvirtina Vyriausybé”.

Siekiant iSvengti asignavimy valdytojy piktnaudziavimo bei valstybés iSlaidy
neefektyvumo, visy pirma asignavimy valdytojy pareigos bei atsakomybé privalo biti
grieztai reglamentuoti teisés aktuose. BiudZeto sandaros jstatyme yra nustatytos S$ios
asignavimy valdytojy pareigos:

1) naudoti skirtus asignavimus savo vadovaujamos jstaigos programoms vykdyti,
paskirstyti juos pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams;

2) organizuoti i§ biudzeto finansuojamy programy rengimg ir vykdyma;

3) nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudzetinés jstaigos ir (ar) pavaldziy biudzetiniy
istaigy bei kity subjekty programy samatas pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius,
nevirSydami Sioms programoms patvirtinty bendryjy asignavimy, tarp jy — iSlaidoms, i8§ jy —
darbo uzmokesciui, ir turtui jsigyti, sumy;

4) Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo nustatyta tvarka ir
terminais teikti ataskaity rinkinius;

5) kontroliuoti ir vykdyti savo vadovaujamy biudZetiniy jstaigy isipareigojimus,
atlikti pavaldziy biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés
Istatyma teikiamy ataskaity rinkiniy analize;

6) uztikrinti pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés istatyma teikiamy ataskaity
rinkiniy ir statistiniy ataskaity teisingumg ir pateikima laiku;

7) uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvumqm.

Kitaip tariant asignavimy valdytojy atsakomybé apima programy vykdyma, programy samaty
sudaryma bei jy vykdyma, teiséta, ekonomiska, efektyvy ir rezultatyvy paskirty asignavimy
naudojima.

Biudzeto sudarymo ir vykdymo taisyklése yra taip pat jtvirtinta asignavimy valdytojy

pareiga rengti strateginiy veiklos plany projektus’’, kurie yra rengiami vadovaujantis

> 2001 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo* (Su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 42-1455.
’® Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990, Nr.
24-596.
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Strateginio planavimo metodika. Strateginis planavimas — tai formalizuota sistema,
uztikrinanti strateginio valdymo proceso, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir budai,
kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus gauti finansinius, materialinius ir
zmogiSkuosius iSteklius misijai vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti, realizavima; taip pat
veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus’®. Strateginiame veiklos plane asignavimy
valdytojai privalo suformuluoti misijg, numatomus veiklos prioritetus, svarbiausius darbus,
veiklos efektyvumo didinimo kryptis, strateginius tikslus bei iSlaidas, o kitoje strateginio
veiklos plano dalyje asignavimy valdytojai detalizuoja strateginius tikslus jgyvendinancias
priemones79. Asignavimy valdytojai privalo Siuos strateginius veiklos planus skelbti savo
internetiniuose tinklalapiuose®. Siekiant jsitikinti, kaip yra vykdoma §i skelbimo pareiga,
buvo nagring¢jami trijy asignavimy valdytojy internetiniai tinklalapiai: Valstybinés lietuviy
kalbos komisijos®’, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos®® bei Lietuvos radijo ir
televizijos komisijos™. Visi §ie trys asignavimy valdytojai tinkamai jgyvendina savo pareiga
priimti bei paskelbti strateginius veiklos planus, kurie yra tinkamai patvirtinti, sudaryti pagal
Strateginio planavimo metodikos nurodymus, lengvai prieinami visuomenei.

Asignavimy valdytojai taip pat privalo atsiskaityti uz savo metinius veiklos rezultatus.
Remiantis Strateginio planavimo metodika, asignavimy valdytojai rengia metines veiklos
ataskaitas, kurias privalo paskelbti savo internetiniuose tinklalapiuose iki einamyjy mety
kovo 31 dienos. Patikrinus jau minéty trijy asignavimy valdytojy internetinius tinklalapius,
2018 mety kovo 22 dieng Valstybinés lietuviy kalbos komisija jau buvo ikélusi savo 2017

mety veiklos ataskaita®, Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba savo 2017 mety veiklos

72001 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo* (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 42-1455.
82002 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo
%etodikos patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2002, Nr.57-2312.

Ibid.
% Ibid.
812018 m. sausio 2 d. Valstybinés lietuviy kalbos komisijos pirmininko jsakymas Nr. V-1 ,Dél Valstybinés
lietuviy kalbos komisijos 2018-2020 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo. Prieiga per interneta:
<http://www.vIkk.It/media/public/file/Planas_stateginis/2018_strateg_.pdf>.
822017 m. gruodzio 29 d. Zurnalisty etikos inspektoriaus jsakymas Nr. V-37 ,Dél Zurnalisty etikos
inspektoriaus tarnybos 2018-2020 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo®. Prieiga per interneta:
<http://www.zeit.It/data/public/uploads/2018/01/zeit-2018-2020-m.-strateginis-veiklos-planas-.pdf>.
82017 m. geguzeés 18 d. Lietuvos radijo ir televizijos komisijos pirmininko jsakymas Nr. V-9 “Deél Lietuvos
radijo ir televizijos komisijos 2018-2020 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo”. Prieiga per interneta:
<http://www.rtk.It/content/uploads/2015/09/V_9_Del-LRTK-2018-2020-m.-strateginio-veiklos-plano-
patvirtinimo_05-18.pdf>.
% Valstybinés lietuviy kalbos komisijos 2017 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:
<http://www.vIkk.It/media/public/file/Veiklos_ataskaitos/VLKK _atask_2017.pdf>.
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ataskaita jkelée 2018 mety kovo 30 d.2°, tuo tarpu Lietuvos radijo ir televizijos komisija kovo
31 d. dar nebuvo jvykdziusi pareigos jkelti Savo 2017 mety veiklos ataskaitg. Metinés veiklos
ataskaitos parodo, kaip atitinkamas asignavimy valdytojas vykdé savo veikla, kokius tikslus
pasieké. Tuo tarpu siekiant uztikrinti tinkamg asignavimy naudojimg, asignavimy valdytojai
teikia finansiniy ir biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius, kaip nustatyta Lietuvos
Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatyme® (toliau — VieSojo sektoriaus
atskaitomybeés jstatymas). Remiantis VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymo 16 straipsniu
vieSojo sektoriaus subjekto metiniy ataskaity rinkinj sudaro metinés finansinés ataskaitos ir
metinés biudZeto vykdymo ataskaitos®’. Siekiant suvokti asignavimy valdytojy atsakomybés
bei ataskaity teikimo tikslinguma, verta kaip pavyzdj pateikti ,,auksiniy Sauksty” skandalg.
VieSyjy tyrimy tarnybai atlikus tyrimg Lietuvos kariuomenéje paaiSkéjo, kad Lietuvos
kariuomené pagal vieSojo pirkimo procedira jsigijo virtuvés jrankiy uz astuonis kartus
didesn¢ nei rinkos kaing. Taip pat buvo atliktas tarnybinis patikrinimas, o pripazinto kaltu
karininko alga buvo sumazinta 30 proc. trims ménesiams ir jis buvo perkeltas j kitas pareigas,
taCiau dél sukCiavimo niekas nubaustas nebuvo. Svarbu yra pazyméti, kad Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (toliau — Valstybés tarnybos jstatymas) Kkaip
svarbiausig valstybés tarnautojy veiklos etikos principg nustato atsakomybg¢ — valstybeés
tarnautojas asmeniskai atsako uZ savo sprendimus ir atsiskaito uZ juos visuomenei’®.
Remiantis Sio jstatymo 28 straipsniu, valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusiZengimus
traukiami tarnybinén atsakomybén. Uz valstybés ir savivaldybés institucijai ir
jstaigai padaryta materialing zalg valstybés tarnautojai traukiami materialinén
atsakomybénsg. Pazymeétina, kad Valstybés tarnybos jstatymas numato atleidimg kaip
tarnybing nuobauda uz Siurk$ty pazeidimg, kuriuo yra laikomas valstybés ar savivaldybés
léSy ir turto apskaitos pazZeidimas, turéjgs reikSmingos jtakos valstybés ar savivaldybeés
institucijos ar jstaigos finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy, konsoliduotyjy

ataskaity rinkiniy ir (ar) kity ataskaity duomeny teisingumui, ar reikSmingas valstybés ar

8  Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos 2017 mety veiklos ataskaita. Prieiga per interneta:

<http://www.zeit.It/data/public/uploads/2018/03/2017m.zeitataskaita.pdf>.
8 2001 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo® (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 42-1455.
%" Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2007, Nr. 77-3046.
8 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1999-
07-30, Nr. 66-2130.
% Ibid.
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savivaldybés lésy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo pazeidimas,
nustatytas valstybés kontrolieriaus ar jo pavaduotojo arba savivaldybés kontrolieriaus
sprendimu®. Ziarint j kaimyninés 3alies Lenkijos asignavimy valdytojy atsakomybés teisinj
reguliavimg, Lenkijoje asignavimy valdytojy atsakomybé yra nustatyta Lenkijos VieSyjy
finansy istatymegl. Remiantis Siuo jstatymu, uz netinkamg vieSyjy finansy naudojima gali
atsakyti jstaigos, kuri yra asignavimy valdytoju, vadovas, vyriausiasis buhalteris arba jstaigos
darbuotojas. Asignavimy valdytojy atsakomybés taikymo atvejy tyrimui Lenkijoje yra
jsteigta speciali institucija. Siai institucijai vertinant, kokia atsakomybé¢ turi biti taikoma
atitinkamam valstybés tarnautojui, yra ziGrima j tai, kokio dydzio Zala valstybés biudZetui
padaryta, kitaip tariant kokio dydzio valstybés asignavimai buvo panaudoti netinkamai.
Dazniausiai taikoma atsakomybés forma tai nuSalinimas nuo pareigy, reCiau — Kartu su
bauda®.

Vien tik grieztas asignavimy valdytojy pareigy bei atskaitomybes reglamentavimas
neuztikrina valstybés iSlaidy efektyvumo. Siekiant, kad asignavimy valdytojai tinkamai
naudoty asignavimus, yra bitina tiesioginé asmeniné atsakomybé uz valstybés 1éSy
Svaistyma. Valstybés tarnybos jstatymas nustato valstybés tarnautojy materialing atsakomybe
uz jy veiksmais padaryta materialing zala, taciau atlygintinos Zalos dydis yra ribotas. Taip pat
Sis jstatymas nustato atleidimg i§ pareigy kaip tarnybing nuobauda uz Siurksty pazeidima,
taciau tokia nuobauda neatlygina valstybés biudzetui padarytos zalos. Nors teisés aktuose yra
aiSkiai jtvirtinta asignavimy valdytojy pareiga uZtikrinti asignavimy naudojimo
ekonomiskumg ir efektyvuma, taCiau daznai asignavimy valdytojams nepavyksta uZtikrinti

valstybes lesy efektyvumo.
2.3. Strateginio planavimo dokumentai kaip programinio biudZeto pagrindas

Valstybés finansiniai iStekliai yra riboti, todél yra labai svarbu nustatyti prioritetus, pagal
kuriuos bus skirstomos valstybés 1¢Sos ir planuojamos valstybés iSlaidos. Valstybés iSlaidos
privalo buti paskirstytos produktyviai, sugebant nustatyti prioritetus, kurie atitikty didZiosios

dalies zmoniy likesCius, o valstybés teikiamos prekés ir paslaugos turéty atitikti

% Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1999-
07-30, Nr. 66-2130.
% Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dziennik Ustaw, 2009, Nr. 157, poz. 1240.
% Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
Dziennik Ustaw 2005 nr. 14, poz. 114.
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kolektyvinius gyventojy interesus ir socialinés geroves tikslus™. Strateginis valstybés islaidy
planavimas yra butinas siekiant nustatyti, kuriose srityse valstybés iSlaidos yra
reikalingiausios, o kuriose jos turi buti ribojamos, kadangi privatus sektorius pilnai uzpildo
tas sritis ir valstybinis palaikymas tose srityse néra reikalingas.

Lietuvos Respublikos strateginio planavimo sistema sudaro ilgos, vidutings ir trumpos
trukmés planavimo dokumentai®®. Ilgos trukmés planavimo dokumentai yra rengiami 10 ir
daugiau mety laikotarpiui, juos tvirtina Seimas. Ilgos trukmés planavimo dokumentams
priskiriama:

1. Valstybés pazangos strategija;

2. Nacionalinio saugumo strategija;

3. Kkitos strategijos;

4. 1ilgalaikés valstybinés saugumo stiprinimo programos.
Vidutinés trukmés planavimo dokumentai yra rengiami nuo 3 iki 9 mety laikotarpiui, juos
tvirtina Vyriausybé. Vidutinés trukmés planavimo dokumentams priskiriama:

1. Vyriausybés programa;

2. Nacionalinés pazangos programa;

3. Plétros programos.
Trumpos trukmés planavimo dokumentai yra rengiami iki 3 mety laikotarpiui, juos tvirtina
Vyriausybé arba atitinkamas asignavimy valdytojas. Trumpos trukmés planavimo
dokumentams priskiriama:

1. Vyriausybes veiklos prioritetai;

2. Tarpinstituciniai veiklos planai;

3. Strateginiai veiklos planai;

4. Metiniai veiklos planai;

5. Veiksmy planai®.
Siame darbe bus nagringjami Vyriausybés veiklos prioritetai kaip programinio biudzeto
pagrindas.

Remiantis Vyriausybés jstatymo 22 straipsnio 3 punktu®® bei Strateginio planavimo

metodikos 38 punktu, Vyriausybé tvirtina kasmetinius Vyriausybés veiklos prioritetus ir

% BUSKEVICIUTE, E., Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 165.
% 2002 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo* (Su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2002, Nr.57-2312.
95 1
Ibid.
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kartu su BiudZeto finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projektu pateikia juos Seimui ne
véliau kaip prie§ 75 dienas iki biudZetiniy mety pabaigos”’. 2016 mety spalio 12 diena jau
baigianti savo kadencija Segioliktoji Vyriausybé tinkamai patvirtino $iuos 2017 mety
Vyriausybés veiklos prioritetus:

1. Salies konkurencingumo didinimas;

2. VieSyjy paslaugy kokybés ir vieSojo sektoriaus efektyvumo didinimas;

3. Europos Sajungos ir uzsienio politikos, nacionalinio saugumo stiprinimas®.
Nors Vyriausybés jstatymas nebuvo pakeistas, Septynioliktoji Vyriausybé, kuri gavo
jgaliojimus veikti 2016 mety gruodzio 13 dieng, 2017 mety kovo 13 d. nutarimu pripazino
netekusiu galios Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. spalio 12 d. nutarimg Nr. 1003
,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 mety veiklos prioritety”. Siuo nutarimu
Septynioliktoji Vyriausybé taip pat patvirtino Vyriausybés programos jgyvendinimo plang.
Siame Vyriausybés programos jgyvendinimo plane yra jtvirtinti $ie prioritetai:
Darni, atsakinga ir sveika visuomené;
Svietimo, kultiiros ir mokslo paslaugy kokybés bei efektyvumo didinimas;
VieSojo sektoriaus efektyvumo ir skaidrumo didinimas;

Darni ir konkurencinga ekonomikos plétra;

o B~ WD e

Saugi valstybe®.

Jdomu yra tai, kad visuomenei nebuvo pranesta, kad Septynioliktoji Vyriausybé nusprendé
jvesti pakeitimus, kurie yra susij¢ su Vyriausybés veiklos prioritety tvirtinimu. Atliekant
tyrimg Siam darbui, buvo daug karty kreiptasi j Vyriausybés kanceliarija ir diskutuota su
darbuotojais Sia tema. Atsakydami ] klausimg, kodél Vyriausybés jstatyme jtvirtinti
Vyriausybes veiklos prioritetai buvo pakeisti Vyriausybés programos jgyvendinimo planu,
Vyriausybés kanceliarijos darbuotojai aiskino, kad atsizvelgiant j tai, kad pasikeité politika,
buvo priimtas toks naujosios Septynioliktosios Vyriausybés sprendimas. Sis politinis
sprendimas buvo priimtas, kadangi naujoji Vyriausybé nor¢jo biiti lankstesne, todel

nusprendé pakeisti vieneriems metams tvirtinamus Vyriausybés veiklos prioritetus

% T ietuvos Respublikos vyriausybés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1994, Nr. 43-
772,
%2002 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 827 ,Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo* (Su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2002, Nr.57-2312.
% 2016 m. spalio 12 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1003 ,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2017 mety veiklos prioritety“. TAR, 2016-10-14, Nr. 25166.
%2017 m. kovo 13 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 167 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo*. TAR, 2017-03-13, Nr. 4172.
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Vyriausybés programos jgyvendinimo planu, Kkuris yra tvirtinamas visai Vyriausybés
kadencijai — 4 metams. Taigi galima daryti dvi iSvadas:

1. Septynioliktoji Vyriausybé nusprend¢, kad Vyriausybés veiklos prioritetus reikia
jtvirtinti kartu su Vyriausybés programa - Vyriausybés programos jgyvendinimo
plane;

2. Vyriausybé nusprendé¢ atsikratyti administracinés naStos ir Vyriausybés veiklos
prioritety kasmetinio tvirtinimo, argumentuodama, kad tokiu biidu Vyriausybé bus
lankstesne.

Toks Vyriausybés elgesys negali buti pateisinamas, kadangi Lietuvos Respublika yra
demokratiné valstybé, todél Vyriausybé privalo elgtis teisiskai ir laikytis teisés akty
reikalavimy. Sis Vyriausybés sprendimas gali biti pripazintas pagrjstu tik i§ vienos pusés,
kadangi jtvirtinant Vyriausybés veiklos prioritetus Vyriausybés programos jgyvendinimo
plane yra uztikrinamas glaudus rySys tarp Vyriausybés programos ir Vyriausybés veiklos
prioritety. Kadangi tiek programa, tiek prioritetai — tai Vyriausybés veiklos pagrindas, yra
tikslinga juos sujungti i vieng teisés aktg ir sukurti bendrg jgyvendinimo plang. Taciau yra
svarbu pazyméti, kad Vyriausybés jstatymas nebuvo pakeistas iki $iol, tokiu budu
Vyriausyb¢ elgiasi netinkamai ir pazeidzia teisés akty reikalavimus, todél Vyriausybé
norédama iSlaikyti visuomenés pasitikéjima, privalo kuo grei¢iau inicijuoti Vyriausybés
Istatymo pakeitima, siekiant pakeisti Vyriausybés veiklos prioritety jtvirtinimg Vyriausybés
programos jgyvendinimo planu. Negalima pamirsti ir to, kad Vyriausybé nusprendé tvirtinti
Vyriausybés veiklos prioritetus visai kadencijai — ketveriy mety laikotarpiui, nors pagal
Vyriausybés jstatymag Vyriausybé tvirtina kasmetinius Vyriausybés veiklos prioritetus ir
teikia juos Seimui. Pastebétina, kad prioritety tvirtinimas ketveriy mety laikotarpiui daro
Vyriausybe¢ maziau lankscia, prieSingai negu teigia Vyriausybés kanceliarijos darbuotojai,
bandydami pateisinti §] naujosios Vyriausybés sprendima. Tvirtindama veiklos prioritetus
kasmet Vyriausybé yra lankstesné ir gali paprasciau prisitaikyti prie besikei¢iancios politinés
bei ekonominés situacijos. Nustatant veiklos prioritetus ketveriems metams yra sunku
nuspéti, kokia bus situacija valstybéje po keleriy mety, todél pasikeitus politinei ir
ekonominei situacijai valstyb¢je, Vyriausybei siekiant iSlikti lanksciai, reikéty ateityje keisti
savo veiklos prioritetus. Sj Vyriausybés sprendima taip pat pastebéjo Lietuvos Respublikos
valstybés kontrolé, kuri pazyméjo kad 2017 metais patvirtintas Vyriausybés programos

igyvendinimo planas pakeité vienas kitg i§ dalies dubliuojancius dokumentus: Vyriausybés
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programos jgyvendinimo prioritetines priemones ir Vyriausybés veiklos prioritetus, dé¢l to
veiklos planavimas ir strateginiy dokumenty jgyvendinimo stebésena tapo paprastesni.
Taciau kasmetiniy Vyriausybés veiklos prioritety rengimo pareiga vis dar numatyta
Vyriausybés jstatyme, todél Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé (toliau — Valstybés
kontrol¢) pazyméjo, kad Sis jstatymas turi biiti patikslintasloo.

2017 m. balandzio 19 d. Vyriausybé paskelbé pasitarimo protokola, kuriame yra
jtvirtinti Vyriausybés 2018-2020 mety prioritetiniai darbai'®*. Jdomu yra tai, kad visuomenei
yra paskelbtas tik pasitarimo protokolo iSrasas ir nors jame minimi prioritetiniai darbai néra
patvirtinti Vyriausybés nutarimu, ta¢iau Vyriausybé savo internetiniame tinklalapyje skelbia,
kad Vyriausybé patvirtino prioritetiniy darby sarasa'*. Prioritetiniy darby sarasas apima 33
prioritetinius darbus. Siems 33 prioritetiniams darbams jgyvendinti yra suformuoti
strateginiai projektai, kurie bendrai sudaro strateginiy projekty portfelj. Kiekvienam Siam
strateginiam projektui jgyvendinti yra paskirtas atsakingas asmuo 1§ Vyriausybés
kanceliarijos arba ministerijy. Siy prioritetiniy darby jgyvendinima per strateginius projektus,
stebi Strateginiy projekty portfelio komisija, kuriai uz projektus atsakingi asmenys kas
ménes] teikia atitinkamas ataskaitas.

Svarbu yra paZzyméti, kad Vyriausybés veiklos prioritetams didele jtaka gali turéti
esama politiné situacija bei dominuojanti politing valdzia'®. Lengviau yra leisti pinigus
rinkéjy poreikiams negu juos papildomai apmokestinti'®, todél artéjant rinkimams biudZeto
sudarymas gali biiti iSkraipomas, kadangi valdzia nepriims nepopuliariy sprendimy, todél tam
tikra prasme biudZeto sudarymo procesg artéjant rinkimams galima vadinti politiniu Zaidimu.

Jtvirtinus Vyriausybés veiklos prioritetus bei parengus Kitus strateginio planavimo
dokumentus, Lietuvos Respublikos biudzetas yra sudaromas pagal programas, kurias rengia
atitinkami biudZetiniy asignavimy valdytojai. Remiantis BiudZeto sandaros jstatymu,

programa — tai strateginio ir (arba) metinio veiklos plano, parengto pagal Vyriausybés

1009017 m. spalio 12 d. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-
60-1-18 “Audity ,,Programinis biudzetas: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena® ir
»Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas“ rekomendacijy jgyvendinimo eiga”. Prieiga per
interneta: <https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3766>.
101 2017 m. balandzio 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasitarimo protokolo Nr. 15 idragas. Prieiga per
interneta:
<https://Irv.It/uploads/main/documents/files/Protokolas%20d%C4%971%20LR%20Vyriausybes%202018%E2
%80%932020%20met%C5%B3%20prioritetini%C5%B3%20darb%C5%B3.pdf>.
192 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés naujienos: Vyriausybé patvirtino prioritetiniy darby sarasa. Prieiga per
internetg: <https://Irv.1t/It/naujienos/vyriausybe-patvirtino-prioritetiniu-darbu-sarasa>.
13 JASTRZEBSKA, M., Uwarunkowania pomiaru efektywnosci wydatkéw jednostek samorzgdu terytorialnego.
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia, 2016 (84), p. 43-53.
14 BUSKEVICIUTE, E., Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 195.
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patvirtintg Strateginio planavimo metodika, dalis, skirta asignavimy valdytojo strateginiam
tikslui jgyvendinti’®. Strateginio planavimo metodika reglamentuoja, jog programos
rengiamos strateginiams institucijos tikslams jgyvendinti. Jas rengia ir jy jgyvendinima
prizitri institucijos vadovo paskirti koordinatoriai arba kiti atsakingi uz programas asmenys,
kurie privalo reguliariai organizuoti programy periiﬁre}l%. Asignavimy valdytojai rengdami
programas, kartu su jomis pateikia ir programy samatas — dokumenta, kuriame pagal
ekonoming ir funkcine klasifikacijas nurodomos asignavimy sumos programai vykdyti'"’.
Programy samatos sudaromos pagal programy finansavimo S$altiniy klasifikacijg, kurig
tvirtina Lietuvos Respublikos finansy ministras.

Programinis biudzetas — tai kitaip tariant valstybés funkcijy finansavimas pagal
asignavimy valdytojy pateiktas programas, kuriose yra nurodomi siekiami tikslai bei jiems
pasiekti butinos piniginés 1&éSos. Biudzeto asignavimy valdytojai privalo naudoti skirtus
asignavimus savo vadovaujamos jstaigos programoms vykdyti, organizuoti i§ biudZeto
finansuojamy programy rengima ir vykdyma bei uztikrinti programy vykdymo ir paskirty
asignavimy naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma'®. Sios
asignavimy valdytojy pareigos, itvirtintos Biudzeto sandaros jstatyme, savaime jpareigoja
asignavimy valdytojus tinkamai naudoti programy vykdymui skiriamas valstybés biudzeto
1éSas. Programinis biudzetas — tai puiki priemoné siekiant ilaidy efektyvumo, kadangi
asignavimy valdytojy iSlaidos privalo biiti pagristos siekiamais tikslais. Strateginio
planavimo metodikoje nustatyta, kad programos tikslai turi buti aiSkdis ir nusakyti rezultata,
kurj norima pasiekti per tam tikrg laikotarpjlog. Pagal asignavimy valdytojy nurodomus
tikslus galima jvertinti programos ekonominj tikslingumg ir nustatyti, ar verta vykdyti Sig
programg. Taciau problema slypi tame, kad asignavimy valdytojai savo rengiamose
programose daZznai nustato abstrakcius tikslus. Pavyzdziui, Valstybineés lietuviy kalbos

komisijos pagrindinis tikslas 2018 metams — uztikrinti lietuviy kalbos, kaip valstybinés,

105 1 jetuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990,
Nr. 24-596.
196 2007 m. kovo 30 d. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1
~Programinio biudZeto sistema‘. Prieiga per interneta: <https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=1066>.
97 L jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990,
Nr. 24-596.
1% 1bid.
192002 m. birzelio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 827 , Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2002, Nr.57-2312.
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statuse}llo. Sis tikslas atitinka Valstybinés lietuviy kalbos komisijos uzdavinj, kuris yra
nustatytas Lietuvos Respublikos valstybinés lietuviy kalbos komisijos jstatyme. Tuo tarpu
Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba 2018 metams nustaté sau tokj tiksla — Zmogaus teisiy
apsauga visuomenés informavimo priemonésem. Siy dviejy institucijy pagrindiniai tikslais
2018 metams parodo, kad asignavimy valdytojai stengiasi suformuluoti kuo abstrakstesnius
tikslus. Abstrakciai suformuluotas tikslas leidzia asignavimy valdytojams manipuliuoti
gaunamais asignavimais, kadangi po abstrak¢iu tikslu galima apraSyti daug priemoniy, kurios
yra biitinos norint pasiekti tokj tikslg. Asignavimy valdytojy nustatomi programy tikslai gali
buti tik formalis ir nesuteikiantys informacijos, kokiy rezultaty siekiama, kaip bus jvertintos
veiklos sgnaudos, rezultatai ir poveikis'*2.

Pagal Biudzeto sandaros jstatymo 33 straipsnj, Vyriausybé arba jos jgaliota institucija
turi teis¢ Seimo patvirtintus valstybés biudZeto asignavimus paskirstyti pagal programasllg.
Nepakankamai atsakingai planuojant neiSnaudojama galimybé taupyti valstybés biudZeto
1ésas didinant bendryjy funkcijy efektyvumg. Istatymu tvirtinamus asignavimus reikéty
susieti su laukiamais Vyriausybés veiklos rezultatais — tai sudarys salygas turéti aiskig ir
sprendimams priimti naudingg informacija, o visuomené¢ matys numatoma nauda valstybei
naudojant mokesé¢iy mokétojy pinigus'*. Valstybés biudzete biudZeto islaidos paskirstomos
ir detalizuojamos: ministerijy, departamenty, valstybiniy tarnyby, jmoniy, istaigy ir
organizacijy — pagal asignavimy valdytojy pavadinimus; pagal socialines ekonomines
programas, finansuojamas i§ patvirtinty asignavimy, nurodant ministerijy, departamenty,
valstybiniy tarnyby ir organizacijy — asignavimy valdytojy pavadinimus; valstybés biudzeto
iSlaidos — pagal pavadinimus, t. y. i$skiriant iSlaidas bendram valstybés valdymui, krasto

oy e . . . .. 11
apsaugai, §vietimui, sveikatos apsaugai ir t. t',

197018 m. sausio 2 d. Valstybinés lietuviy kalbos komisijos pirmininko jsakymas Nr. V-1 ,Dél Valstybinés

lietuviy kalbos komisijos 2018-2020 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo®. Prieiga per interneta:

<http://mwww.vlIkk.It/media/public/file/Planas_stateginis/2018_strateg_.pdf>.

112017 m. gruodzio 29 d. Zurnalisty etikos inspektoriaus jsakymas Nr. V-37 ,Dél Zurnalisty etikos

inspektoriaus tarnybos 2018-2020 mety strateginio veiklos plano patvirtinimo®. Prieiga per interneta:

<http://www.zeit.It/data/public/uploads/2018/01/zeit-2018-2020-m.-strateginis-veiklos-planas-.pdf>.

1122007 m. kovo 30 d. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1

~Programinio biudZeto sistema‘. Prieiga per internetg: <https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=1066>.

13 T jetuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990,

Nr. 24-596.

1142017 m. spalio 12 d. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita Nr. VA-2017-P-

60-1-18 “Audity ,,Programinis biudZetas: strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena® ir

»Valstybés investicijy 2015 metais programos valdymas“ rekomendacijy jgyvendinimo eiga”. Prieiga per

internetg: <https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3766>.

115 | ietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1999 m. liepos 9 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos 1998

mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 10 straipsnio 4
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Vyriausybés iSlaidos néra tinkamiausias biidas teikti jvairias paslaugas, kadangi
vieSasis sektorius ribotus iSteklius naudoja neefektyviai. Taip atsitinka, nes Vyriausybés
programos yra paveldimai nelanks¢ios dél biurokratijos™°. Vienas i§ galimy problemos
sprendimo biidy yra sgnaudy naStos paskirstymas tarp valstybés biudzeto ir privaciojo
sektoriaus atsizvelgiant | maksimaly efektyvuma visuomenés poiiﬁriulﬂ. Valstyb¢ teikia tam
tikras specifines paslaugas savo visuomenés nariams, tokias kaip krasto apsauga, sveikatos
apsauga, saugumas, Svietimas. Valstybé, sieckdama valstybés iSlaidy efektyvumo, privalo
finansuoti tik tas visuomenés veiklos sritis, kuriose privatus sektorius neturi interesy tokiai
veiklai arba veikty savanaudiskai. Privati iniciatyva yra sveikintina visose srityse, kuriose
rinka sugeba veikti efektyviai be valstybés jsikiSimo. Tvirtinant programas Vyriausybé
privalo atsizvelgti ] tai, ar programg biitina finansuoti, gal toje srityje pakanka privacios
iniciatyvos, todél tas 1éSas galima panaudoti efektyviau kitose srityse. Visgi teikiant vieSgsias
paslaugas valstybei daznai prireikia privataus sektoriaus pagalbos, todél asignavimy
valdytojai, organizuodami programy, finansuojamy i§ valstybés ir savivaldybiy biudZety,
vykdyma, turi teis¢ Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka is
jmoniy, jstaigy ir organizacijy pirkti paslaugas ir darbus, nepriskirtus asignavimy valdytojo
ar jam pavaldziy biudzetiniy jstaigy funkcijoms. Asignavimy valdytojai su jmonémis,
jstaigomis ir organizacijomis uz faktiskai atliktus darbus ir suteiktas paslaugas, numatytus
yra siekiama racionaliai panaudoti valstybés biudzeto léSas, skirtas atitinkamy prekiy ar
paslaugy pirkimui, todel kiekvienam vieSajam pirkimui yra keliami atitinkami reikalavimai,

kurie yra pateikiami pirkimo dokumentuose.

punkto, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 27 d. nutarimo Nr. 105 , Dél Lietuvos
standartizacijos departamento prie Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos reorganizavimo* 2
punkto, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 30 d. nutarimo Nr. 117 ,,Dél Lietuvos zoologijos sodo
steigéjo teisiy perdavimo* 2 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. kovo 30 d. nutarimo Nr. 366
., Dél kai kuriy Zemés ir misky ikio ministerijos funkcijy perdavimo Aplinkos apsaugos ministerijai ir Misky ir
saugomy teritorijy departamento prie Aplinkos apsaugos ministerijos jsteigimo* 3 punkto atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai”.
18 VIJONIENE, J., Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto islaidy analizé ir jy kitimo tendencijy pagrindimas:
?117agistr0 darbas. Siauliai: Siauliy Universitetas Socialiniy moksly fakultetas Ekonomikos katedra, 2010.

Ibid.
18 2001 m. geguzés 14 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 543 ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo® (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 42-1455.
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2007 m. Valstybés kontrolé atliko programinio biudzeto sistemos auditg, kurio metu
sické jvertinti, ar efektyviai taikomi programinio biudZeto sandaros principai''®. Valstybés
kontrol¢ atlikusi audita pazyméjo, kad yra biitina mazinti asignavimy valdytojy skai¢iy bei
paciy programy skai¢iy, kadangi su kiekvienais metais didé¢jantis programy skaicius
reikalauja papildomy istekliy. Atsizvelgiant j tai, rekomenduojama sujungti atitinkamas
programas ] vieng ir sutelkti daugiau démesio j programy rezultatyvuma, tokiu biidu galima
biity sumazinti netikslingg ir neefektyvy asignavimy naudojimg. Valstybés kontrol¢ nustate,
kad asignavimy valdytojams bitina aiSkinti, kaip tinkamai sudaryti biudzeto programas,
teikti geros praktikos pavyzdzius, taip pat Valstybés kontrolé pabrézé, kad tiek asignavimy
valdytojy teikiamose ataskaitose, tiek valstybés biudzeto vykdymo atskaitomybg¢je, biudzeto
programy Vykdymo rezultatai turéty bati aiskiai susieti su panaudotais asignavimais. Sis
Valstybés kontrolés atliktas auditas parodé, kad valstybés 1é50s yra naudojamos neefektyviai,
kadangi Lietuvoje néra sukurta tinkama programy jgyvendinimo sistema. Yra biitina sukurti
tinkama programomis pasiekty rezultaty vertinimo sistema, kuri uzkirsty kelig asignavimy
valdytojams savivaliauti ir Svaistyti valstybés 1¢éSas.

Strateginio planavimo metu yra nustatomos valstybés iSlaidy kryptys, tokiu biidu
uztikrinant efektyvy valstybés 1¢Sy naudojimg. Vyriausybés veiklos prioritetai kaip vienas 18
strateginio planavimo dokumenty yra biitini, siekiant nustatyti valstybés iSlaidy pagrindines
kryptis trumpuoju laikotarpiu. Nors Septynioliktosios Vyriausybés sprendimu Vyriausybés
veiklos prioritetai tapo vidutinés trukmés planavimo dokumentu, bet Sis Vyriausybeés
sprendimas iki §iol néra teisiSkai jtvirtintas. Pagal nustatytus Vyriausybés veiklos prioritetus
rengiamos asignavimy valdytojy programos. Siekiant, kad programinis biudzetas bty
tinkamai jgyvendintas, yra biitinas tinkamas programinio biudZeto rengimo, vykdymo bei
kontrolés reglamentavimas. DaZnai asignavimy valdytojai, norédami iSvengti atsakomybés
bei norédami paprasCiau gauti finansavima, nusistato abstrakcius programy tikslus, kuriy
jgyvendinimg yra sudétinga jvertinti. Yra bitina uZtikrinti tokj teisin} reglamentavimg bei
tokj asignavimy valdytojy programy tiksly jvertinimo mechanizma, kuris uzkirsty kelig
abstrak¢iy tiksly nustatymui. Siekiant valstybés iSlaidy efektyvumo yra biitina uZtikrinti, kad
asignavimy valdytojai tiksliai formuluoty siekiamus tikslus, taip pat tinkamai reglamentuoti
pasiekty rezultaty vertinimo procesa. Jgyvendinty programy pasiekty rezultaty tinkamo

jvertinimo proceso sukiirimas padés padidinti Lietuvos vieSyjy iSlaidy efektyvuma.

1192007 m. kovo 30 d. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1
»~Programinio biudZeto sistema‘. Prieiga per internetg: <https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=1066>.
37


https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=1066

2.4. Stabilumo programos

Remiantis Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 121 straipsnyje numatyta daugiaSale
prieiiﬁralzo, Europos Sgjungos valstybés narés Europos Komisijai ir Europos Tarybai turi
pateikti konvergencijos programa (euro zonai nepriklausancios valstybés) arba stabilumo
programg (euro zonos valstybés). Metinés stabilumo programos yra rengiamos pagal
Stabilumo ir augimo pakta, kuriuo siekiama uztikrinti patikimus valstybiy nariy vieSuosius
finansus. Remiantis Stabilumo ir augimo pakto nuostatomis, valstybés teikia programas,
kuriose nurodo, kaip yra ketinama uztikrinti fiskaling valstybés padétj vidutiniu laikotarpiu,
atsizvelgiant j senéjancios visuomenés poveiki biudzetui?’. Stabilumo programoje turi bati
pateikta informacija apie vykdomg bei planuojama vykdyti biudzeto ir mokesciy politika,
kitaip tariant turi buti pateikiama vidutinés trukmeés biudzeto strategija'?®. Programoje taip
pat turi biiti aptarti Salies ekonominiai pokyciai, vertinami rizikos veiksniai, apzvelgiamos
struktiirinés reformos, turincios poveikj vieSiesiems finansams.

Siekiant jgyvendinti i§ Sutarties dél Europos Sajungos veikimo kylancias pareigas,
Lietuva kasmet priima stabilumo (konvergencijos) programas. Lietuvai tapus euro zonos
nare, nuo 2015 mety Lietuvos Finansy ministerija rengia Stabilumo programas, iki 2015
mety Finansy ministerija rengé Konvergencijos programas, 0 jas tvirtina Vyriausybé. 2015
metais buvo parengta pirmoji Stabilumo programa, kuria patvirtino Vyriausybe'?. Pirmojoje
Lietuvos Stabilumo programoje didziausias démesys buvo skirtas vieSyjy finansy kokybei
gerinti per mokes¢iy administravimo tobulinimg bei viesyjy iSlaidy efektyvumo didinirne}m'.
Lyginant 2016 ir 2017 mety Lietuvos Stabilumo programas, jos skiriasi nezenkliai. Abiejose
Siose Stabilumo programose yra prognozuojama gera Lietuvos ekonoming ateitis:

1. nenukrypta nuo vidutinio laikotarpio tikslo (valdzios sektoriaus strukttirinio

balanso deficitas ne didesnis kaip 1 procentas BVP);

120 Qutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. Europos Sgjungos oficialusis leidinys, 2012-10-
26, Nr. C 326/47.
121 Stabilumo ir augimo paktas. Prieiga per interneta: <https:/finmin.Irv.It/It/es-ir-tarptautinis-
bendradarbiavimas/koordinavimas-su-es/stabilumo-ir-augimo-paktas>.
122 SUDAVICIUS, B., Trumpalaikis ir ilgalaikis biudzeto planavimas Lietuvos Respublikoje. Teisé 2013 (87),
p. 7-19.
1232015 m. balandzio 29 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 440 ,,Dél Lietuvos stabilumo 2015
mety programos®. TAR, 2015-04-30, Nr. 6572.
24 Lietuva parengé pirmajag Stabilumo programa. Lietuvos aidas. Prieiga per interneta:
<http://aidas.It/lt/ekonomika/article/12534-05-09-lietuva-parenge-pirmaja-stabilumo-programa>.
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2. planuojama jgyvendinti struktirines reformas, didinancias ekonomikos augimo
potencialg ir vieSyjy finansy stabiluma;

3. planuojama sumazinti valdzios sektoriaus skolos lygj iki mazesnio nei 40
procenty BVP;

125 (2017 mety Stabilumo

4, minimas vieSyjy iSlaidy efektyvumo didinimas
programoje yra minima biudZeto orientacija ] rezultatus, vykdant viesyjy islaidy
perziiirg'?°).

Svarbu yra pazyméti, kad siekiant vieSyjy finansy stabilumo yra taip pat pasirasyta
Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo, tai tarpvyriausybinis susitarimas, kuris
jsigaliojo 2013 metais. Sig sutartj Lietuvos Respublikoje jgyvendina Fiskalinés sutarties
jgyvendinimo konstitucinis jstatymas. Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo yra
privaloma euro zonos valstybéms naréms, kurios pagal $ig sutart] privalo laikytis tokiy
taisykliy:

a) Salies biudZetas yra subalansuotas arba perteklinis;

b) vyksta sparti konvergencija, siekiant vidutinés trukmés tikslo, numatant mazesng
0,5 proc. BVP struktiirinio biudzeto deficito riba;

c) valstybé gali nutolti nuo savo vidutinés trukmés tikslo ar konvergencijos tik esant
iSimtinéms aplinkybéms;

d) valstybés skolos lygiui esant gerokai mazesniam negu 60 proc. BVP, struktiirinis
deficitas gali siekti ne daugiau negu 1 proc. BVP;

e) esant dideliam nukrypimui nuo vidutinés trukmés tikslo ar konvergencijos proceso,
korekciniai mechanizmai uZtikrina automatinius veiksmus. Mechanizmai apima ir
prievole valstybéms naréms per apibrézta laiko tarpa panaikinti § nukrypima™’.

Europos Sajunga jvairiais biidais stengiasi padéti savo valstybéms naréms uZztikrinti jy
finansinj stabiluma, teikia rekomendacijas, kurios turéty padéti valstybéms naréms pasiekti ar
iSlaikyti finansinj stabilumg. Valstybés narés rengia Stabilumo programas, kuriose pasakoja,
kokia perspektyvi yra valstybés finansiné situacija, bet daZznu atveju tai néra tiesa.

Nagrinéjant Lietuvos Stabilumo programas, gali susidaryti jspudis, kad Lietuva yra

1252016 m. balandzio 27 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 417 ,,Dél Lietuvos stabilumo 2016
mety programos*. TAR, 2016-04-28, Nr. 10666.
1262017 m. balandzio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 315 ,,Dél Lietuvos stabilumo 2017
mety programos®. TAR, 2017-04-28, Nr. 7124.
27 Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo. Prieiga per interneta: <https:/finmin.lrv.It/It/es-ir-
tarptautinis-bendradarbiavimas/koordinavimas-su-es/sutartis-del-stabilumo-koordinavimo-ir-valdymo>
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finansiskai stabili ar bent jau situacija yra artima stabiliai, kad Lietuvos finansiné situacija
kiekvienais metais ger¢ja ir Lietuva susitvarko su senéjancios visuomenés problema. Visgi,
pazvelgus | situacijg i§ kitos pusés, aiskiai matyti, kad Lietuva néra finansiskai stabili, kad
Lietuva nesugeba efektyviai valdyti savo iSlaidy. Taip pat sené¢jan¢ios visuomenés problema
su kiekvienais metais kelia vis didesne grésme, nes ateities kartos turés iSlaikyti su Kiekviena
diena augantj pensinio amziaus zmoniy skai¢iy, kuris vieng dieng iSaugs taip, kad ateities
kartos tiesiog nebus pajégios jy iSlaikyti. Visas Europos Sagjungos teisinis reguliavimas,
kuriuo siekiama valstybiy nariy finansinio stabilumo, i§ vienos pusés atrodo tinkamai
reglamentuotas ir orientuotas j rezultatus. Stabilumo ir augimo pakte yra numatyta galimybé
valstybéms naréms taikyti sankcijas uz manipuliavimg stabilumo (konvergencijos) programy
duomenimis. Taciau siekiant pritaikyti sankcijas yra bitina tinkamai jvertinti, ar valstybés
narés savo stabilumo programose realistiSkai pateikia valstybés ekonoming situacija, nes iki
Siol egzistuojantis Stabilumo programy vertinimas, kai jas vertina ir teikia rekomendacijas
Europos Komisija ir Europos Taryba, nevisiskai uztikrina tinkama Stabilumo ir augimo pakto

igyvendinima.
2.5. VieSumo principas — kaip priemoné uztikrinanti valstybés iSlaidy efektyvumg

Lietuvos kaip demokratinés valstybés visos 1éSos privalo biiti skaidrios, visuomenei turi biiti
sudarytos salygos susipaZinti su valstybés pajamomis bei i§laidomis. Valstybés biudzeto 1Sy
skaidruma padeda uZztikrinti vieSumo principas. VieSumo principas daznai yra laikomas
pagrindiniu demokratiniu principu?®. Remiantis Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. spalio
22 d. rezoliucija, siekiant kuo efektyvesnio valstybés finansiniy istekliy valdymo turi bati
visuomenei sudaroma galimybé gauti i§samig informacija apie mokes¢iy mokeétojy pinigy
naudojimqlzg. Visuomenés jtraukimas | biudzeto procesa yra viena svarbiausiy valstybés lesy
efektyvumo prielaidy.

BiudZeto sandaros jstatyme nustatyta, kad informacija apie biudzeto sudaryma,

priéemima, vykdyma, vertinima, kontrole turi buti aiSki ir vieSa, iSskyrus informacija, kuri

28 DZEMYDAITE, G.; PUPKUTE, A., Valstybés biudzeto formavimo principy jgyvendinimas: teisiniai ir
ekonominiai aspektai. Socialiniy moksly studijos, 2016, Nr. 8 (2), p. 209-223.
1291998 m. spalio 22 d. Lietuvos Respublikos Seimo rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
koncepcijos®. Valstybés Zinios, 1998, Nr. 95-2637.
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Jstatymy numatyta tvarka yra valstybés paslaptisl30. Siekiant jgyvendinti Sias nuostatas, turi
buti uztikrintas atviras, aiSkus biudzeto procesas. Seimui, vykdomajai valdziai ir visuomenei
turi buti pateikta i§sami informacija apie valstybés institucijy ir jstaigy strateginiy prioritety,
programy tiksly nustatymg, programy jgyvendinimg (mokes¢iy mokétojy pinigy
panaudojimo tikslinguma bei rezultattyvuma})131 .

Demokratija stiprina visuomenés reikalavima leisti jiems aktyviau prisidéti prie
valstybés finansy valdymo ir siekti fiskalinio skaidrumo bei Vyriausybés fiskalinés

atsakomybésl32.

Siekiant valstybés finansy efektyvumo, reikéty didinti visuomeneés
dalyvavimg planuojant valstybés biudzetg. Butina visuomenei pateikti i§samig informacija,
kuri bity objektyvi, prieinama ir saZiningai bei aiskiai parengta’®. Siuo metu visuomenés
dalyvavimas biudzetiniame procese yra ribotas, kadangi Lietuvos Respublikos biudzetas yra
parengtas sudétinga, tik specialistams suprantama kalba. Todé¢l atsizvelgiant | EBPO
rekomendacijas dél biudzeto skaidrumo, Lietuva turéty kartu su biudzeto projektu rengti ir
vieSai skelbti paprastiems pilieCiams suprantamg informacija apie biudzeta, vadinamajj
pilie¢iy biudzeta’®. Galima teigti, kad Lietuva jau pradéjo Sios EBPO rekomendacijos
igyvendinimg. Viena i§ valstybés jstaigy, kuri prisideda prie vieSyjy finansy skaidrumo bei
vieSumo tai Finansy ministerija, kuri savo puslapyje pateikia i§samig informacijg apie 2018
mety biudzetg. Finansy ministerijos puslapyje pateikta informacija apie valstybés biudzeto
pajamas, asignavimus, jy struktiirg bei palyginimg su pra¢jusiais metais, yra viesa, lengvai
prieinama bei suprantama paprastiems pilieéiamsl35. Si informacija leidzia mokesciy
mokétojams pamatyti, kokia verté yra sukuriama uz jy mokamus mokescius, kas teoriskai

galéty paskatinti mokes¢iy mokéjima™*®.

Siuo metu visuomenés dalyvavimas biudzeto
sudarymo procese Lietuvoje néra populiarus. Visuomené nesidomi, kam valstyb¢ iSleidzia jy

pinigus. VieSumo principas taip pat padeda uzkirsti kelig korupcijai, asignavimy valdytojy

130 1 jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990,
Nr. 24-596.
131 2007 m. kovo 30 d. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita Nr. VA-60-1P-1
~Programinio biudZeto sistema‘. Prieiga per internetg: <https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=1066>.
132 BUSKEVICIUTE, E., Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 265.
13 RAKAUSKIENE, O. G.; MAKAUSKAITE, ., Lietuvos makroekonomikos pasiekimai ir valstybés pajamy
didinimo problema. Vie$oji politika ir administravimas 2004, Nr. 7, p. 33-42.
134 Valstybés kontrolé: biudZetas turéty biiti suprantamas ir pilietiams. Prieiga per internets:
<https://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai.aspx?id=24369>.
% Y§sami informacija apie 2018 m. biudZeta. Prieiga per interneta: <https:/finmin.Irv.lt/It/veiklos-
sritys/biudzetas/patvirtinti-biudzetai/2018-m-biudzetas/issami-informacija-apie-2018-m-biudzeta>.
1382016 m. lapkri¢io 15 d. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés ataskaita Nr. Y-10-1 ,,2017 mety valdzios
sektoriaus finansiniy rodikliy vertinimas*. Prieiga per interneta:
<https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3632>.
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savanaudiSkumui ir asmeninés naudos siekimui bei didina iSlaidy panaudojimo efektyvuma.
Svarbu yra skatinti visuomeng dométis valstybeés biudzeto sudarymo procesu. Tikslinga yra
pazyméti, kad Europos Komisijai 2014 metais atlikus apklausa, pagal apklausos rezultatus
Lietuva buvo paskelbta labiausiai korumpuota $alimi visoje Europos Sgjungoje. Lyginant su
kaimynine Lenkija, Lenkijos situacija pagal korupcijos lygj neZenkliai skiriasi nuo Lietuvos.
Nors ir Lenkijos Viesyjy finansy jstatyme yra jtvirtintas tiek biudzeto vieSumo, tiek biudzeto
skaidrumo principas, pagal korupcijg Sios dvi valstybés uzima panaSig vieta. Lenkijos
Viesyjy finansy jstatyme yra jtvirtinta, kad visa informacija, susijusi su valstybés biudzetu
turi buti vieSa ir visuomenei laisvai prieinama, iSskyrus informacija, kuri yra laikoma
valstybine paslaptimi pagal vidaus teisés aktus arba tarptautines sutartis™’. Siy principy
jtvirtinimu, kaimyniné $alis siekia, kad visuomené turéty galimybe susipazinti su valstybés
biudzetu bei ji ivertinti. Taiau akivaizdu, kad nors abiejose valstybése yra jtvirtintas
biudzeto vieSumo principas, korupcijos lygis Siose valstybése iSlieka labai aukstas.

Finansy ministerija nemazai prisideda prie valstybés finansy vieSumo, taciau svarbu yra
nepamirsti Valstybés kontrolés, kuri taip pat jgyvendina valstybés biudzeto vieSumo principa.
Valstybés kontrolé, vykdydama fiskalinés institucijos funkcijas, teikia ataskaitas, kuriose
informuoja visuomen¢ apie biudzeto vykdymo procesa, apie valstybés pajamas ir
asignavimus. Paskutinj valstybinj audita Valstybés kontrolé atliko 2017 metais ir 2017 m.
rugséjo 29 d. pateikeé audito ataskaita, kurioje jvertino 2016 mety valstybés biudzeto
vykdyma (toliau — Ataskaita). Sioje Ataskaitoje Valstybés kontrolé pabrézé, kad yra biitina
didinti jstaigy veiklos efektyvuma, nes tai yra vienas i§ valstybés biudzeto léSy taupymo
rezervy. Svarbu yra, kad valstybés jstaigos efektyviai ir rezultatyviai vykdyty savo veiklg ir
atskleisty visuomenei, kokia yra jy pasiekto ar siekiamo rezultato kaina®®. Valstybes
kontrolé pazyméjo, kad prie§ 10 mety nurodé, ,kad biudZetinése jstaigose naudojami
kelionés lapai, kaip automobiliy ridos ir kuro sunaudojimo kontrolés priemoné yra
neefektyvi, bet nuo to laiko esminiy pasikeitimy néra”'®. Biitent klausimas, kiek valstybei
kainuoja tarnybinio transporto iSlaikymas, daZznu atveju sukelia visuomenés diskusijas.

Visuomen¢ yra pasipiktinusi, kad Seimo nariy tarnybiniy automobiliy nuomos bei kitos

137 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dziennik Ustaw, 2009, Nr. 157, poz. 1240.
138 2017 m. rugséjo 29 d. Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita Nr. FA-2017-P-60-5-7-1 , Lietuvos
Respublikos 2016 mety valstybés konsoliduotyjy finansiniy ir biudZeto vykdymo ataskaity rinkiniy teisingumas

ir valstybés biudzeto vykdymo vertinimas®. Prieiga per interneta:
<https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3739>.
139 [pi

Ibid.
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kanceliarinés iSlaidos kainuoja valstybei tiek daug. Iki Siol kanceliarinéms iSlaidoms Seimas
iSleidzia nemazai, taCiau biitent vieSumo principas ir visuomenés pasipiktinimas S$iuo
klausimu, padéjo iSspresti Sig situacijg ir zenkliai sumazinti Seimo kanceliarines iSlaidas.
Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitos labai prisideda prie vieSumo principo
jgyvendinimo ir tinkamo visuomenés informavimo apie valstybés biudzeto vykdyma.
Valstybés 1é8y efektyvuma padeda uztikrinti valstybés biudzeto vieSumas. VieSumo
principo déka, visuomené gali jsitraukti j valstybés biudzeto sudarymo procesa, taip pat gauti
informacijos apie biudzeto jvykdymag. VieSumo principas taip pat yra puiki priemoné kovoje
su korupcija ir neteisétais asignavimy valdytojy veiksmais. Manau, kad bitent visuomenés
isikiSimas j biudZeto procesa padéty Lietuvai kovoje su korupcija. Lietuvos visuomené
biudZeto rengimo procese yra pasyvi, nesidomi biudZeto rengimo procesu, taip pat nesidomi
biudzeto vykdymo efektyvumu. Sig situacija teikdamos i$samig informacija apie valstybés
biudzeta bei visuomenei prieinamas ataskaitas bando pakeisti Finansy ministerija bei
Valstybés kontrolé. Nors vieSumo principas Lietuvoje yra jgyvendinamas tinkamai, taciau
yra svarbu sudominti visuomeng ir priversti ja dalyvauti biudzeto procese, nes be visuomenés

dalyvavimo vieSumo principas savaime neturi jokios prasmés.

2.6. Valstybés kontrolé — institucija, kontroliuojanti valstybés iSlaidy efektyvuma

v —

naudojamas valstybés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudZetas. Valstybés kontrolierius
teikia Seimui iSvadg apie metine biudZeto jvykdymo apyskaitq”m. Valstybés kontrolés
atsiradimg 1émé tai, kad kiekvienas pilietis turi teis¢ Zinoti, kaip yra naudojamos viesosios
1éSos. Kitaip tariant, Valstybés kontrolés, kaip auksc¢iausiosios valstybinio audito institucijos,
svarbiausias tikslas yra jvertinti bei atskleisti mokes¢iy mokétojams, ar valstybés biudzeto
1éSos yra naudojamos tikslingai ir efektyviai.

Remiantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymu (toliau — Valstybés
kontrolés jstatymas), Valstybés kontrol¢ — tai institucija, atliekanti valstybinj auditg ir

141

biudzeto politikos kontrole™ . Valstybés kontrolei vadovauja valstybés kontrolierius, kurj

penkeriems metams Respublikos Prezidento teikimu skiria Seimas. Valstybés kontrolés

140 jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
1 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1995,
Nr. 51-1243.
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veiklg reglamentuoja Valstybés kontrolés jstatymas. Savo veikloje Valstybés kontrolé taip
pat vadovaujasi tarptautinius audito standartus atitinkan¢iomis metodikomis ir taiko geraja
tarptauting praktika, stengiasi efektyviai naudoti turimus iSteklius ir didinti valstybiniy audity
kokybe*?. Kontrolés metu Valstybés kontrolé atitinkamus audituojamo subjekto veiksmus
vertina pagal nustatytus bendrus reikalavimus ar taisykles, kuo tikslesni reikalavimai ar

taisyklés, tuo grieztesné ir tikslesné gali biiti kontrole'*®

. Valstybés kontrolés pagrindiniai
uzdaviniai yra:

e prizilréti, ar teisétai ir efektyviai valdomas ir naudojamas valstybés turtas ir kaip
vykdomas valstybés biudZetas;

e skatinti teigiamg ir veiksmingg valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo
ir kontrolés sistemai bei | rezultatus ir visuomenés poreikius orientuotam vieSajam
valdymui;

e vykdyti biudZeto politikos kontrolés institucijos funkcijas™**.

Valstybés kontrole, kaip aukSCiausioji audito institucija, siekdama atlikti objektyvius ir
nepriklausomus vertinimus ir parengti nepriklausomas iSvadas, privalo biiti nepriklausoma

145

bei saugi nuo iSorés poveikio (nesSaliska) ™, todél Valstybés kontrolés veikla grindziama

. .. .y . . .. . 146
nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, neutralumo ir profesionalumo principais™.

valstybeés turtas ir kaip vykdomas valstybés biudzetas, audituoja:
1) wvalstybés biudZeto vykdyma;
2) valstybés piniginiy iStekliy naudojima;
3) valstybés turto valdyma, naudojima ir disponavima juo;
4) Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto vykdyma;

5) Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto vykdyma;

122017 m. sausio 26 d. Valstybés kontrolieriaus jsakymas Nr. V-32 ,,Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé
2017-2019 mety strateginis veiklos planas®. Prieiga per internetg:
<https://www.vkontrole.It/page.aspx?id=1695>.
Y KATKUS, A., Valstybiné ekonominé kontrolé. Vilnius: Mintis, 1997, p. 53.
144 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1995,
Nr. 51-1243.
1452017 m. sausio 26 d. Valstybés kontrolieriaus jsakymas Nr. V-32 , Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé
2017-2019 mety strateginis veiklos planas®. Prieiga per interneta:
<https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=1695>.
8 |jetuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1995,
Nr. 51-1243.
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6) Atitinkamas 1éSy valdymo institucijas ir paramos gavéjus (Europos Sgjungos
1630s)™.

Kiekvienas auditas baigiasi Valstybés kontrolei teikiant iSvadas arba ataskaitas, taip pat
Valstybés kontrolé teikia jose rekomendacijas, kokias klaidas, pazeidimus reikia iStaisyti
audituojamam subjektui, kaip subjektas gali patobulinti savo veiklg. Jei audito metu
padarytos svarbios pastabos arba rekomendacijos nevykdomos, tai valstybés kontrolés
ataskaita ir iSvada nagriné¢jama Seimo Audito komitete, tokiu biidu parlamentinémis
priemonémis jtvirtinamas valstybinio audito poveikis valstybei bei visuomenei'*, Valstybés
kontrolés ataskaitos ir audito iSvados, sprendimai ir kita informacija apie Valstybés kontrolés
veikla yra skelbiama Valstybés kontrolés internetiniame tinklalapyje'*®, tokiu biadu Valstybés
kontrolé jgyvendina vieSumo principga. Valstybés kontrolei yra svarbu uztikrinti, kad
visuomené zinoty apie jos paskelbtas ataskaitas bei iSvadas, kadangi institucijos vengia
pernelyg didelio visuomenés démesio, Kai jis yra susijes su finansais, 0 vieSumas bei
visuomenés susidoméjimas didina valstybinio audito efektyvuma.

Lietuvai tapus euro zonos nare ir jsigaliojus Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstituciniam jstatymui, Valstybés kontrolei taip pat patikéta vykdyti biudZeto politikos
kontrolés institucijos funkcijas, kas jpareigoja nuolatos stebéti Salies biudzeto fiskaling
drausme, vertinti biudzeto formavimg kiekviename jo etape. Vykdydama Sig funkcija,
valstybés kontrol¢ rengia iSvadas dél struktirinio postimio uzduoties, kurias teikia Seimui*®.
Teikdama i§vadas Valstybés kontrolé padeda Seimui kontroliuoti bei valdyti valstybés 1éSas.
Seimui teikiamoje Valstybés kontrolés iSvadoje turi biiti nurodyta, ar paskirti asignavimai
panaudoti programose nustatytiems tikslams, ar asignavimai panaudoti galimu
ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, ar naudojant asignavimus nepadaryta teisés akty
pazeidimy, taip pat kiek pasiekti programose nustatyti tikslai*". Jei Vyriausybei nepavyksta
jvykdyti struktiirinio postimio uzduoties, Vyriausybé kartu su pra¢jusiy mety struktiirinio

postiimio uzduoties jvykdymo ir struktiirinio valdzios sektoriaus balanso rodiklio ataskaita

17 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1995,

Nr. 51-1243.
18 BUSKEVICIUTE, E., Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 305.
9 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1995,
Nr. 51-1243.
102017 m. sausio 26 d. Valstybés kontrolieriaus jsakymas Nr. V-32 , Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolé
2017-2019 mety strateginis veiklos planas®. Prieiga per interneta:
<https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=1695>.
1 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990,
Nr. 24-596.
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pateikia Seimui ir Valstybés kontrolei raSytinj praneSimg apie struktirinio postiimio
uzduoties nejvykdymo prieZastis ir priemones struktiirinio postimio uzduodiai jvykdyti>.
Vykdydama Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniam jstatyme nustatytas pareigas,
Valstybés kontrolé teikia Seimui iSvada dél struktiirinio postimio uzduoties nejvykdymo
priezasCiy pagrijstumo ir priemoniy strukttrinio postimio uzduociai jvykdyti tinkamumo.
Vyriausybé, susipazinusi su Valstybés kontrolés iSvada, per ménes] pateikia Seimui
prane$ima apie galutines struktiirinio posttimio uzduoties nejvykdymo priezastis ir priemones
struktiirinio postimio uzduociai jvykdyti153. Taigi, Valstybés kontrolé vykdydama biudzeto
politikos kontrolés institucijos funkcijas teikia Seimui ne tik iSvadas dél struktiirinio
postimio uzduoties, bet ir dél struktiirinio postimio uzduoties nejvykdymo priezasCiy
pagristumo ir priemoniy struktiirinio postiimio uzduociai jvykdyti tinkamumo.

Vertinant kity Europos Sajungos valstybiy praktika, buvo nagrin¢jama Lenkijos
valstybés finansy priezitros sistema. Lenkijoje jau vir§ 90 mety veikia Lietuvos Valstybés
kontrolés atitikmuo — Aukséiausioji audito tarnyba (Najwyzsza lzba Kontroli). Lenkijos
Auksgiausioji audito tarnyba yra numatyta Lenkijos Konstitucijoje'®*, pagal kurig ji turi
visiSkg nepriklausomybe nuo vykdomosios valdzios. Lenkijos Auks$¢iausiosios audito
tarnybos veiklg reglamentuoja Aukséiausiosios audito tarnybos jstatymas, kuriame S$iai
institucijai yra priskiriama pareiga teikti valstybés biudzeto vykdymo jvertinimus™>. Svarbu
yra pazymeéti, kad kas du ménesius Auks$c¢iausioji audito tarnyba leidzia informacinj leiding,
kuriame pateikia visuomenei visg informacija apie savo veikla, apie atliktus darbus, taip pat
jame yra publikuojami mokslininky ir eksperty straipsniai apie problematika, susijusig su
valstybés finansine situacija, todél tai galéty biiti pavyzdziu Lietuvos Valstybés kontrolei,
kuri taip pat galéty pradéti leisti panasy leidinj.

Valstybés kontrolé vykdo tris nepriklausomas funkcijas - auksciausiosios valstybinio
audito, ES struktiirinés paramos audito bei biudzeto politikos kontrolés institucijos funkcijas.
Valstybés kontrolés strateginis tikslas yra didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma, atsizvelgiant

1 siekiamus rezultatus. Valstybés kontrolé siekia skatinti rezultatyvesnius ir efektyvesnius

52 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas. TAR, 2014-11-18, Nr.
17028.
'3 Ipid.
154 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Dziennik Ustaw, 1997, nr. 78, poz. 483.
155 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Dziennik Ustaw, 1995, nr. 13, poz. 59.
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vieSojo sektoriaus jstaigy veiklos procesus, valstybés biudzeto 1éSy taupyma ir efektyviai

IV e 156
veikiancig vidaus kontrolés sistema ™.

%2018 m. sausio 18 d. Valstybés kontrolieriaus jsakymas Nr. V-25 , Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
2018-2020 mety strateginis veiklos planas®. Prieiga per interneta:
<https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=1750>.
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3. VALSTYBES SKOLA KAIP NETINKAMO ISLAIDU PLANAVIMO
PASEKME

Valstybés biudzetas gali biiti deficitinis, subalansuotas arba perteklinis. Perteklinis biudzetas
yra retas atvejis, todél valstybiy tikslas yra subalansuotas biudZetas, kai einamyjy mety
pajamos atitinka einamyjy mety iSlaidas. Tuo tarpu netinkamas balansas tarp valstybés
pajamy ir valstybés biudzeto iSlaidy salygoja deficitinj biudzetg. Valstybés, kuriy biudZetas
yra deficitinis, sieckdamos jgyvendinti savo funkcijas ir patenkinti visuomenés poreikius,
privalo skolintis, tokiu atveju susidaro nepageidautinas reiskinys — valstybés skola. Siekiant
iSvengti neigiamy pasekmiy, valstybé privalo tinkamai panaudoti skolintas 1ésas, jy pagalba
didinti nacionalines pajamas ir uztikrinti pajamy j biudzetg surinkima.

Visos valstybés siekia subalansuoto biudzeto, tafiau S$iais laikais daugelis pasaulio
valstybiy nesugeba subalansuoti valstybés pajamy ir iSlaidy, todél atsiranda biudzeto
deficitas. Biudzeto deficitas — tai tokia valstybés finansiné padétis, kai valstybés biudzeto
i8laidos virsija pajamas™’. Pagrindinés valstybés biudZeto deficito priezastys yra §ios:

1) stambios valstybinés investicijos | Salies ekonomikos plétra, siekiant uztikrinti
racionalesnius visuomeninés veiklos struktiirinius poslinkius;

2) ypatingos, neprognozuojamos aplinkybés (karai, teroristiniai iSpuoliai, stichinés
nelaimés);

3) kriziniai reiskiniai valstybés ekonomikoje (ekonomikos recesija ar sastingis, auksta
infliacija, silpna valstybés piniginiy iStekliy naudojimo kontrolé)™®,

Praktikoje yra taikomi keli biudZeto padengimo ar jo sumazinimo metodai, pagrindiniai 1§ jy:

e papildoma pinigy emisija,

e vidaus ir uZsienio paskolos bei kiti laikinai laisvy piniginiy 1éSy i§ gyventojy
pritraukimo biidai;

e oficialiy uZsienio rezervy naudojimas;

e mokesciy didinimas;

. .. . - . . . . v . 1
e valstybés funkcijy siaurinimas bei valstybés asignavimy mazinimas®®®.

YT BUSKEVICIUTE, E., Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 250.
18 LEVISAUSKAITE, K.; RUSKYS, G., Valstybés finansai: vadovélis. Vytauto DidZiojo universiteto leidykla,
Kaunas, 2003, p. 53.
19 BUSKEVICIUTE, E., Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 250.
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Sioje dalyje bus aptarta viena i§ biudZeto deficito padengimo formy — valstybés skola.
Skolinimasi valstybés vardu reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas.
Remiantis Siuo jstatymu, valstybés skola — tai prie valdzios sektoriaus priskiriamy subjekty,
turinCiy teise¢ skolintis, prisiimty, bet dar nejvykdyty jsipareigojimy grazinti kreditoriams
1ésas, pasiskolintas iSplatinant Vyriausybés vertybinius popierius, pasirasant paskoly sutartis,
finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus,

160

konsoliduota suma™". Remiantis Konstitucijos 128 straipsniu, sprendimus dél valstybinés

paskolos ir valstybés kity esminiy turtiniy jsipareigojimy priima Seimas Vyriausybeés

1 Tai reiskia, kad sprendimus dél valstybés esminiy jsipareigojimy pagal

siﬁlymu1
Konstitucija gali priimti tik Seimas ir tik tuomet, kai yra Vyriausybés sitilymas'®.
Skolinantis valstybés vardu, Vyriausybei atstovauja Finansy ministerija, kuri skolinasi
finansinius iSteklius vidaus ir uzsienio rinkose, imdama paskolas, iSleisdama Vyriausybés

163 Taigi, valstybés

vertybinius popierius ir kitus jsipareigojamuosius skolos dokumentus
skola gali biiti formuojama tiek vidaus rinkoje, tiek uzsienio rinkoje. Skolinimasis vidaus
rinkoje yra palankesnis pasirinkimas valstybei, kadangi valstybés mokamos paliikanos uz
naudojimgsi svetimomis piniginémis 1éSomis lieka valstyb¢je, kas padeda augti Salies
ekonomikai. Jei valstybé skolinasi uzsienio rinkoje, tokiu atveju paliikanos yra mokamos
uzsienio kreditoriams ir leidziama uzsidirbti kitoms valstybéms. Lietuvos Vyriausybé
valstybés vardu gali skolintis Siems tikslams:

1. valstybés biudZeto deficitui finansuoti bei valstybés piniginiy iStekliy srautams
subalansuoti;
valstybés biudzete numatytoms investicijoms finansuoti;

perskolinamoms paskoloms teikti;

valstybés skolai dengti;

o M D

valstybés socialinés apsaugos fondy skoliniams jsipareigojimams dengti bei Siy fondy

pinigy srautams subalansuoti;

180 1 jetuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2010, Nr.
145-7419.

181 | jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

162 | jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. spalio 18 d. nutarimas , Dél Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy ,, Bitingés nafta”, ,, Mazeikiy nafta™ ir ,, Naftotiekis” reorganizavimo jstatymo, Lietuvos
Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 5 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo ,, Dél strateginio investuotojo pripazinimo ™ atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymui “.

183 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2010, Nr.
145-7419.
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6. valstybés prisiimtiems garantiniams jsipareigojimams pagal suteiktas valstybés
garantijas vykdyti;
7. Lietuvos Respublikos jsipareigojimams, susijusiems su Europos Sajungos politikos
jgyvendinimu, vykdyti;
8. kitiems tikslams, kai dél to yra priimtas atskiras istatymasle4.
Valstybés skola yra teigiamas reiSkinys, kai pasiskolintos IéSos yra naudojamos
investicijoms, kurios ateityje skatins 3alies ekonomikos augima'®®. DidZioji Britanija taiko
auksine taisykle — valstybé skolintas 1€Sas turi panaudoti investicijoms, o ne tiesioginéms
biudZetinéms iSlaidoms, tai reiSkia, kad skolintis reikia tik toms i$laidoms, kurios ateityje
duos pajamy ir sudarys salygas grazinti skola'®®. Valstybés skola su kiekvienais metais auga,
nors yra skelbiama, kad Lietuvos skola mazéja, ta¢iau i$ tikryjy Lietuva nesugeba tinkamai
susitvarkyti su valstybés skola. Nors Lietuvos ekonomika létai stabilizuojasi, taciau valstybeés
skolos dydis nesustabdomai auga dé¢l paliikany, kurias kartu su likusia skolos dalimis turés
grazinti ateities kartos. Taip pat yra svarbu nepamirsti, kad valstybés skolos aptarnavimas
reikalauja papildomy 1éSy skirty administracinéms valstybés skolos aptarnavimo iSlaidoms
padengti, todél mokes¢iy mokétojai turi grazinti ne tik pagrinding skola, bet ir kitas su
valstybés skola susijusias iSlaidas.

Valstybés skolos susidarymo situacija galima biity prilyginti kiekvieno asmens
gyvenimui, kuo zmogus turi daugiau piniginiy iStekliy, tuo daugiau jis gali iSleisti arba
sutaupyti. Tuo tarpu, jeigu asmuo neturi pakankamai piniginiy iStekliy ir jo planuojamos
i8laidos virSija jo planuojamas pajamas arba sukauptus piniginius iSteklius, asmuo privalo
skolintis. Kartais paskolos zmogaus gyvenime yra nei§vengiamos ir turi teigiamg jtaka jo
gyvenimui, pavyzdziui paskola gyvenamajam biistui jsigyti. Si paskola turi teigiama jtaka,
kadangi asmuo nebeleidZia pinigy blisto nuomai, neleidzia uZsidirbti nuomotojams, o skiria
1¢Sas savo biistui. Paskolos turi taip pat ir neigiamg puse, svarbu yra pazyméti, kad Lietuvoje
paskolos yra labai populiarios, ypatingai greitieji kreditai. Lietuviai mégsta skolintis viskam,
nuo laikrodzio iki automobilio. Ta¢iau svarbu yra pazyméti, kad daznai asmuo, kuris paima
paskola, patenka j iSburtg ratg. Siekdamas grazinti vieng paskolg privalo paimti kitg ir taip
bent keleta karty. Greitieji kreditai Lietuvoje pradéjo populiaréti nuo 2007 mety, per

184 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2010, Nr.
145-7419.
15 SKICA, T., Efektywnos¢ wydatkowania publicznego w Polsce. Politechnika Koszalinska: Zeszyty naukowe
instytutu ekonomii i zarzadzania, 2010, Nr. 14, p. 115-129.
186 BUSKEVICIUTE, E., Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 255.
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pra¢jusius 10 mety j greityjy kredity spastus pakliuvo nemaza dalis Lietuvos gyventojy.
Greitieji kreditai suteikia asmeniui galimybe gauti norima daikta greitai, be jokiy taupymy ir
apsilankymy banke bei asmens kreditingumo istorijos tikrinimo. Zmongs skolinasi, todél, kad
juy pageidaujamos islaidos virSija jy gaunamas pajamas. Daznai tos pageidaujamos islaidos
gali biiti visiSkai nereikalingos ir neapgalvotos, todél kiekvienam asmeniui kaip ir valstybei
yra svarbu apgalvoti ir tinkamai paskirstyti savo pajamas.

2017 m. Stabilumo programoje kaip vienas i§ svarbiausiy vieSyjy finansy politikos
2017- 2020 mety tiksly numatyta, gerinant valstybés skolos tvaruma, kasmet siekti valdzios
sektoriaus pertekliaus, ne mazesnio nei 0,3 proc. BVP. Taciau formuojamas valdzios
sektoriaus perteklius nesumazins nominalios valstybés skolos, nes ji augs, kol bent vienas
valdzios sektoriaus biudZetas bus deficitinis™’. Tai jrodo Lietuvos Respublikos 2018 mety
valstybés biudzeto projektas, kuriame nurodoma, kad nors yra planuojamas perteklinis
valdzios sektoriaus balansas, tafiau valstybeés biudzetas vis tiek islieka deficitinis*®,
Remiantis Valstybés kontrolés rekomendacijomis, Vyriausybé turéty patvirtinti vidutinio ir
ilgojo laikotarpio valdzios sektoriaus skolos prognozavimo metodika. Fiskaliné institucija ne
kartag konstatavo, kad turi buti jvertintas ir teisés aktuose nustatytas grésmes Lietuvos
valstybés finansy tvarumui nekeliantis skolos lygis ir siektina fiskaliné erdvé. Biitina
apsispresti, kokio dydzio minimaly fiskalinj rezerva Lietuva turi sukaupti ir (ar) kiek cikliniy
pajamy skirti skolai mazinti'®®. Lietuvos valstybés skola jau keleta mety laikosi ties 40 proc.
BVP riba. Tai atitinka Europos Sajungos reikalavimus, pagal kuriuos valstybiy nariy
biudzety deficitas neturi buti didesnis kaip 3 proc. BVP, 0 visa valstybés skola negali
sudaryti daugiau kaip 60 proc. BVP*"°. Remiantis vieSai prieinamais duomenimis, $iuo metu
Lietuvos valstybés skola sudaro vir§ 17 mlrd. eury, tuo tarpu bendra 2018 m. biudZeto
pajamy suma yra apie 9 mlrd. eury, tai reiSkia, kad Lietuvos valstybés skola beveik dvigubai

vir§ija 2018 mety biudzeto bendras pajamas. Siekiant uZtikrinti tinkama valstybés skolos

%7 2017 m. lapkri¢io 15 d. Valstybés kontrolés i§vada Nr. BP-5 ,Dél Struktiirinio postimio uzduoties,
nustatomos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte, ir
papildomy priemoniy (pinigine iSraiSka) poreikio S§iai uzduociai jvykdyti“. Prieiga per internets:
<https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3776>.
188 2018 mety Lietuvos biudzeto projektas. 2017 m. spalio 16 d., Lietuvos Respublikos Finansy ministerija.
Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018_dbp_It_It.pdf>.
92017 m. lapkri¢io 15 d. Valstybés kontrolés i¥vada Nr. BP-5 ,Dél Struktiirinio postimio uzduoties,
nustatomos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte, ir
papildomy priemoniy (pinigine iSraiska) poreikio Siai uzduociai jvykdyti“. Prieiga per interneta:
<https://www.vkontrole.It/failas.aspx?id=3776>.
01992 m. vasario 7 d. Europos Sajungos sutartis, Mastrichtas. Prieiga per internets:
<http://www.univie.ac.at/ri/eur/20040401/LT_EU_Treaty Vienna.pdf>.
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valdyma, teisiniame reguliavime yra jtvirtinta Vyriausybés pareiga teikti Seimui Finansy
ministerijos nustatyta tvarka parengta informacija apie valstybés skola'’*. Tokia informacija
Seimui turi biiti pateikta kartu su nacionaliniu finansiniy ataskaity rinkiniu, paskutinis
Valstybés skolos leidinys buvo iSleistas uz 2016 metus, informacijos apie valstybés skolg
2017 metais Vyriausybé dar nepateike, kadangi dar nebuvo parengtas nacionalinis finansiniy
ataskaity rinkinys. Atsizvelgiant | praktika, tokius rinkinius Vyriausybé pateikia Seimui
antroje einamyjy mety puséje. Taigi formaliai Vyriausybé tinkamai jvykdo savo pareiga
informuoti Seimg apie valstybés skola, taciau svarbu yra pazyméti, kad 2018 m. skolinimasis
yra projektuojamas vadovaujantis Vyriausybés vidutinio laikotarpio skolinimosi ir skolos
valdymo gairémis, kurios nuo 2014 mety pabaigos nebuvo perziiirétos ir atnaujintos'’’.
Taciau Vyriausybé savo internetiniame tinklalapyje paskelbé 2018 m. Vyriausybés
skolinimosi programa, kurioje yra pateikta bendra informacija apie planuojamg 2018 mety
valdzios sektoriaus skola, Si informacija yra vieSai prieinama, taciau néra patvirtinta
Vyriausybés nutarimu. Remiantis Vyriausybés internetiniame tinklalapyje pateikta
informacija, prognozuojama, kad valdzios sektoriaus skola 2018 mety pabaigoje sudarys apie
16,3 mlrd. eury, arba 37,6 proc. BVP*", taigi valstybés skolos lygis islicka stabilus — apie 40
proc. BVP.

Valstybé turi du pasirinkimus — skolintis arba skolinti. Valstybés biudzetas gali buti
pervirsinis, tokiu atveju valstybé yra pajégi skolinti kitoms valstybéms, jeigu visgi valstybes
biudZetas yra deficitinis, vienintelis tokios valstybés pasirinkimas yra skolintis i§ uZsienio
arba vietiniy kreditoriy. Vis délto kiekviena valstybe siekia subalansuoto biudzeto, kad
nereikéty nei skolintis, nei skolinti. Svarbiausia yra, kad valstybé sugebéty tinkamai valdyti

biudzeto deficitg ir laiku grazinti valstybés skola.

"1 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2010, Nr.
145-7419.
722017 m. lapkri¢io 15 d. Valstybés kontrolés ataskaita Nr. BP-5-1 ,2018 mety valdZios sektoriaus finansiniy
rodikliy vertinimas*. Prieiga per internetg: <https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3777>.
3 2018 m. Vyriausybés skolinimosi programa. Prieiga per interneta: <https:/finmin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/valstybes-skolos-valdymas/skolinimosi-programa-2018>.
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ISVADOS

1. Valstybés iSlaidos — tai valstybés biudzeto 1éSos, kurios yra biitinos valstybés
funkcijoms vykdyti. Valstybés iSlaidos su kiekvienais metais auga ir tai yra normalus
reiSkinys, kuriam didziausig jtakg daro valstybés politika, infliacija bei valstybés
biudzeto pajamy dydis. Kiekvienai valstybei yra svarbu tinkamai reglamentuoti
valstybés iSlaidy kontrolés klausima, siekiant, kad valstybés iSlaidos biity tinkamai ir
efektyviai panaudotos.

2. Siame darbe aptartos ios pagrindinés valstybés i§laidy efektyvuma uZtikrinancios
priemongs: valstybés biudzeto iSlaidy planavimo procesas, asignavimy valdytojy
atsakomybés reglamentavimas, planavimo dokumentai, programinis valstybés
biudzetas, stabilumo programy tvirtinimas, vieSumo principo jgyvendinimas,
Valstybés kontrolés kaip auk$c¢iausiosios audito institucijos egzistavimas.

3. Asignavimy valdytojai turi prieigg prie jiems skirty valstybés 1€Sy, todél yra bitina
uztikrinti ne tik tinkamg jy programy vykdymo, programy samaty bei jy veiklos
reglamentavima, tadiau taip pat jy asmening materialing atsakomybe uz netinkamag
asignavimy naudojimg. Nors Valstybés tarnybos jstatymas nustato valstybés
tarnautojy materialing atsakomybe, ta¢iau yra butinas grieztesnis teisinis
reguliavimas. Darbo autorés nuomone, siekiant tinkamo asignavimy valdytojy
pareigy, susijusiy su valstybes iSlaidy efektyvumu, vykdymo yra bitina uZtikrinti
griezta asmening materialing atsakomybe uz netinkamai panaudotas valstybés 1éSas,
tai reiSkia, kad asignavimy valdytojo darbuotojas, atsakingas uz netinkamg valstybés
léSy panaudojima, turéty grazinti visg netinkamai panaudota asignavimy sumg |
valstybés biudZeta.

4. Kiekviena Vyriausybé nustato savo veiklos prioritetus pagal Vyriausybés programa ir
pazadus rinkéjams. Naujoji Septynioliktoji Vyriausybé nusprendé iSsiskirti ir pakeisti
Vyriausybés veiklos tvarka, tvirtindama Vyriausybés veiklos visam kadencijos
laikotarpiui. Sis Septynioliktosios Vyriausybés sprendimas yra kritikuotinas ir
teisiskai tinkamai nejtvirtintas, todé¢l yra svarbu, kad visy pirma, Vyriausybé tokj
pakeitimg jtvirtinty teisiSkai, antra, sugebéty tinkamai nustatyti veiklos prioritetus

ketveriy mety laikotarpiui ir uZtikrinti jy jgyvendinima.
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5. Lietuvos Respublikos biudzetas yra sudaromas pagal asignavimy valdytojy rengiamas
programas, jose asignavimy valdytojai dazniausiai nurodo abstrak¢ius tikslus, kuriais
nesiekiama jokio konkretaus rezultato, o tiesiog jais yra apibtidinama jy kasdieniné
veikla. Darbo autorés nuomone, norint, kad asignavimy valdytojai tinkamai sudaryty
programas ir aiskiai formuluoty tikslus yra biitina priimti teisés aktg, kuriame biity
jtvirtintos privalomos programy tiksly nustatymo gair¢s.

6. Remiantis Biudzeto sandaros jstatymu, visuomenei yra suteikiama galimybé
susipazinti su informacija apie biudzeto sudaryma, priémima, vykdyma bei vertinima,
tatiau Si informacija daznai yra pateikiama sudétinga moksline kalba, kurios
atitinkamo iSsilavinimo neturintys visuomenés nariai negali suprasti. Prie valstybés
finansy vieSumo daugiausiai prisideda Finansy ministerija bei Valstybés kontrolé,
Sios dvi institucijos teikia visuomenei informacija apie valstybés biudZzeta daugumai
visuomenés nariy suprantama kalba. Darbo autorés nuomone, vien tik tinkamo
vieSumo principo jgyvendinimo neuztenka, yra bitina sudominti visuomeng ir
priversti jg dalyvauti biudZeto procese.

7. Siekiant uztikrinti valstybés iSlaidy efektyvuma, yra bitina susieti panaudotas
valstybés 1éSas su pasiektais rezultais, tai reiSkia, kad reikia jvertinti, ar planuoti
rezultatai buvo pasiekti uz geriausig kaing. Valstybés 1éSomis pasiekty rezultaty
vertinimo kriterijus yra sudétinga nustatyti, todél Lietuvoje valstybés iSlaidos néra
nukreiptos j galutinj rezultata. Visgi, 2018 mety valstybés biudzeto sudarymo
procesas buvo i$skirtinis, kadangi jis prasidéjo nuo islaidy perziiiros. Tai yra svarbus
zingsnis Lietuvai, kadangi Lietuvai yra svarbu uZztikrinti, kad valstybés 1€Sos biity
orientuotos ] rezultata, o ne | procesa. Atliekant reguliarig valstybés iSlaidy perzitrg ir
sukiirus tinkama rezultaty vertinimo sistemg, Lietuva galéty siekti kity Europos
Sajungos valstybiy nariy rezultaty.

8. Neuztikrinant valstybés iSlaidy efektyvumo formuojasi valstybés skola. Skolintos
1éSos padeda valstybei uztikrinti tinkamy valstybés teikiamy paslaugy jgyvendinima,
taCiau anksciau ar véliau kiekvieng skolg reikia grazinti. Kuo ilgiau valstybés skola
néra grazinama, tuo ji daugiau kainuoja ateities kartoms, kadangi kartu su skola reikia
mokéti paliikanas, 0 taip pat padengti administracines valstybés skolos aptarnavimo

iSlaidas.
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2017 m. gruodzio 29 d. Zurnalisty etikos inspektoriaus jsakymas Nr. V-37 ,.Dél

Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnybos 2018-2020 mety strateginio veiklos plano
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26.

217.

patvirtinimo*. Prieiga per internety:
<http://www.zeit.It/data/public/uploads/2018/01/zeit-2018-2020-m.-strateginis-
veiklos-planas-.pdf>.

2018 m. sausio 2 d. Valstybinés lietuviy kalbos komisijos pirmininko jsakymas Nr.
V-1 ,,Dé¢l Valstybinés lietuviy kalbos komisijos 2018-2020 mety strateginio veiklos
plano patvirtinimo*. Prieiga per interneta:
<http://www.vIkk.It/media/public/file/Planas_stateginis/2018_strateg .pdf>.

2018 m. sausio 18 d. Valstybés kontrolieriaus jsakymas Nr. V-25 |, Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés 2018-2020 mety strateginis veiklos planas®. Prieiga
per interneta: <https://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=1750>.

Europos Sajungos teisés aktai:

1.

1992 m. vasario 7 d. Europos Sajungos sutartis, Mastrichtas. Prieiga per interneta:
<http://www.univie.ac.at/ri/eur/20040401/LT_EU_Treaty Vienna.pdf>.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL, 2012 C 326, p. 47-
360.

Europos Sajungos Tarybos direktyva 2011/85/ES 2011 m. lapkri¢io 8 d. dél
reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms. FEuropos Sgjungos oficialusis
leidinys, 2011-11-23, Nr. L 306/41.

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 473/2013 2013 m. geguzés 21 d. dél
euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir
pervir§inio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty. Europos
Sgjungos oficialusis leidinys, 2013-05-27, Nr. L 140/11.

European Commission opinion of 22.11.2017 on the Draft Budgetary Plan of
Lithuania. Brussels, 22.11.2017, C(2017) 8020 final. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/economy-finance/c-2017-8020-en.pdf>.
Stabilumo ir augimo paktas. Prieiga per interneta: <https://finmin.lrv.It/lt/es-ir-
tarptautinis-bendradarbiavimas/koordinavimas-su-es/stabilumo-ir-augimo-paktas>.
Sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdymo. Prieiga per interneta:
<https://finmin.Irv.It/It/es-ir-tarptautinis-bendradarbiavimas/koordinavimas-su-

es/sutartis-del-stabilumo-koordinavimo-ir-valdymo>.
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UZsienio valstybiy teisés aktai:

1.

Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli. Dziennik Ustaw, 1995,
nr. 13, poz. 59.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Dziennik Ustaw,
1997, nr. 78, poz. 483.

Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finans6w publicznych. Dziennik Ustaw 2005 nr. 14, poz. 114.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dziennik Ustaw, 20009,
Nr. 157, poz. 1240.

Konstitucinio Teismo praktika:

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,, Dél

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. rugpjiicio 30 d. nutarimo Nr. 1164 ,,Dél
dalies Zemés iikio ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo* atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos biudzZetinés sandaros jstatymo 13
straipsniui, Lietuvos Respublikos Zemés iikio ekonominiy santykiy valstybinio
reguliavimo jstatymo 9 straipsniui ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy
istatymo 43 straipsnio pirmajai daliai .

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas ,, Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. geguzés 22 d. nutarimo Nr. 620 ,, Dél
buvusiy Statybos ir urbanistikos ministerijos, Europos reikaly ministerijos, Rysiy ir
informatikos ministerijos ir jy institucijy reorganizavimo tvarkos bei terminy
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
istatymo 22 straipsnio 2 punktui, 29 straipsnio 2 daliai, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 1 straipsniui ir
Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymo 4 straipsniui .

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1999 m. liepos 9 d. nutarimas ,, Dél
Lietuvos Respublikos 1998 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo 10 straipsnio 4 punkto, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1998 m. sausio 27 d. nutarimo Nr. 105 ,,Dél Lietuvos standartizacijos
departamento prie Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministerijos

reorganizavimo *“ 2 punkto, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. sausio 30 d.
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nutarimo Nr. 117 ,,Dél Lietuvos zoologijos sodo steigéjo teisiy perdavimo* 2 punkto
ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. kovo 30 d. nutarimo Nr. 366 , Dél kai
kuriy Zemés ir misky iikio ministerijos funkcijy perdavimo Aplinkos apsaugos
ministerijai ir Misky ir saugomy teritorijy departamento prie Aplinkos apsaugos
ministerijos jsteigimo “ 3 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. kovo 15 d. nutarimas ,, Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 , Dél
pridétinés vertés mokescio” 1.14 papunkcio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15 bei 16
straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4
straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui ““.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. spalio 18 d. nutarimas ,, Dél
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy ,, Biitingés nafia*, , Mazeikiy nafia* ir
., Naftotiekis“  reorganizavimo  jstatymo,  Lietuvos  Respublikos = mokesciy
administravimo jstatymo 5 straipsnio 3 dalies atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai ir deél Lietuvos Respublikos Seimo nutarimo , Dél strateginio

3

investuotojo pripazinimo“ atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos
Respublikos nacionalinio saugumo pagrindy jstatymui“.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. sausio 14 d. nutarimas “Dél
Lietuvos Respublikos 2001 mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (2000 m. gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos
Respublikos Savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir islyginimq lemianciy rodikliy
tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos Zemés iikio
ekonominiy santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos

’

Respublikos Konstitucijai”.

Specialioji literatara:
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moksly fakultetas Ekonomikos katedra, 2010.

60



18. JASTRZEBSKA, M., Uwarunkowania pomiaru efektywnosci wydatkow jednostek
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<https://www.vkontrole.lt/failas.aspx?id=3777>.

2018 mety Lietuvos biudzeto projektas. 2017 m. spalio 16 d., Lietuvos Respublikos
Finansy ministerija. Prieiga per internety:
<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2018 _dbp_It_It.pdf>.

2018 m. valstybés biudzeto asignavimy struktiira. Prieiga per interneta:
<https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2018-03-
21%20VB%20%2Bfaktas%20%20asignavimu.pdf>.

2018 m. Vyriausybés skolinimosi programa. Prieiga per interneta:
<https://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/valstybes-skolos-valdymas/skolinimosi-
programa-2018>.

ISsami  informacija apie 2018 m. biudZeta. Prieiga per interneta:
<https://finmin.Irv.1t/lt/veiklos-sritys/biudzetas/patvirtinti-biudzetai/2018-m-
biudzetas/issami-informacija-apie-2018-m-biudzeta>.

Lietuva parengé pirmgja Stabilumo programg. Lietuvos aidas. Prieiga per interneta:
<http://aidas.lIt/It/ekonomika/article/12534-05-09-lietuva-parenge-pirmaja-stabilumo-
programa>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés naujienos: Vyriausybé patvirtino prioritetiniy
darby sarasg. Prieiga per internetg: <https://Irv.It/lt/naujienos/vyriausybe-patvirtino-
prioritetiniu-darbu-sarasa>.

Tarptautinio valiutos fondo 2015 mety studija apie Lietuvos vieSyjy iSlaidy
efektyvuma. Prieiga per internety:
<https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/From-Expenditure-
Consolidation-to-Expenditure-Efficiency-Addressing-Public-Expenditure-43496>.
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18. Valstybinés lietuviy kalbos komisijos 2017 mety veiklos ataskaita. Prieiga per
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SANTRAUKA

Kiekviena valstybé teikia visuomenei tam tikras specifines paslaugas, tam valstybei yra
bitinos 1€Sos, kurios yra surenkamos 1§ visuomenés mokesciy pagrindu. Siekiant visuomenei
suteikti vieS$gSias paslaugos uZz maziausig kaing, yra butina uztikrinti tinkamg valstybés
iSlaidy efektyvuma uztikrinanciy priemoniy Sistema.

Darbe nagriné¢jamas biudzeto iSlaidy planavimo procesas, jame dalyvaujanciy subjekty
vaidmuo, apibadinta strateginio planavimo dokumenty esmé kaip programinio biudzeto
pagrindas, daugiausia démesio skiriant Vyriausybés veiklos prioritetams, kurie, kaip
paaiskéjo rasant darbg, buvo pakeisti Vyriausybés programos jgyvendinimo planu. Darbe taip
pat iSnagrinétas asignavimy valdytojy vaidmuo uztikrinant valstybés iSlaidy efektyvuma.
Atskleista, kad asignavimy valdytojams teisés aktai nustato pareigg efektyviai ir tikslingai
naudoti valstybés léSas, taCiau netinkamas reguliavimas neuZkerta kelio asignavimy
valdytojams piktnaudziauti savo padétimi, todél darbe pateiktas pasitilymas, kaip iSspresti Sig
problema.

Darbe aptartas Valstybés kontrolés, kaip auks¢iausiosios audito institucijos, vaidmuo
uztikrinant valstybés iSlaidy efektyvumg. Valstybés kontrolé yra viena pagrindiniy
institucijy, uztikrinan¢iy visuomengés informavimga apie valstybés biudzeta. Kadangi Lietuvos
Respublika yra demokratiné respublika, informacija apie mokesCiy mokétojy pinigy
naudojima privalo biiti prieinama visuomenei. Problema slypi tame, kad Lietuvos visuomené
nenori dométis valstybés biudzetu, todel Valstybés kontrolei tenka dar viena papildoma
pareiga — sudominti visuomenés narius ir priversti juos prisidéti prie valstybés biudzeto
sudarymo ir kontrolés proceso.

Valstybés iSlaidy efektyvumag uztikrinan€iomis priemonémis turi biti siekiama, kad
kuo mazesnémis valstybés 1éSomis bty pasiektas pageidaujamas rezultatas. Darbe
atskleidZiama, kad Lietuvai yra biitina kasmet atlikti valstybés iSlaidy perziirg ir sukurti

tinkama pasiekty rezultaty vertinimo sistema.
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SUMMARY

Establishment of Measures Ensuring the Effectiveness of Public Expenditure in Legal

Regulation

Every state provides specific services to the society, for this reason state needs funds that are
collected from the society on tax basis. To provide public services for the lowest price, it is
necessary to ensure suitable system of measures ensuring the effectiveness of public
expenditure.

The thesis analyses the process of budget expenditure planning, the importance of
involved subjects, also describes the essence of strategic planning documents as the base for
program budget, focusing on priorities of Government activity, which, as it turned out during
thesis writing process, was changes to program implementation plan of Government. Thesis
also investigates the role of appropriations managers in ensuring effectiveness of public
expenditure. It is revealed that legal regulation imposes an obligation for appropriations
managers to use public funds efficiently and purposefully but improper regulation does not
stop appropriations managers from abusing their positions, that is why the suggestion how to
solve this problem is given in the thesis.

The thesis reviews the role of National audit office, as the supreme audit institution, in
ensuring the effectiveness of public expenditure. National audit office is one the main
institutions that ensure informing the society about the state budget. Whereas Republic of
Lithuania is a democratic republic, information about usage of tax payers money has to be
accessible to the society. The problem is that Lithuanian society does not want to be
interested in budget, that is why National audit office has got one more obligation — to make
Lithuanian society interested and to make them participate in process of budgeting and
control.

By measures ensuring the effectiveness of public expenditure must be strive for
achieving results for as low amount of public expenditure as it possible. The thesis discloses
that annual review of public expenditure is necessary to improve spending efficiency and it is

import to create an appropriate system for measuring results.
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