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SANTRUMPU SARASAS

BVP — Bendrasis vidaus produktas

ES — Europos Sajunga

Eur. — Eurai

GPM - Gyventojy pajamy mokestis

GPMI - LR gyventojy pajamy mokescio jstatymas
LR — Lietuvos Respublika

MATI - LR mokes¢iy administravimo jstatymas
NPD — Neapmokestinamasis pajamy dydis

PSD — Privalomasis sveikatos draudimas

VDU — Vidutinis darbo uzmokestis

VSD — Valstybinis socialinis draudimas



IVADAS

Darbo aktualumas. MokesCiy sistema yra vienas pagrindiniy mechanizmy,
leidzianciy surinkti nacionalinio biudzeto ir jvairiy fondy pajamas bei panaudoti jas
bendroms valstybés paslaugoms, ekonomikos reguliavimui, sveikatos apsaugai, Svietimui,
socialinei apsaugai ir kitoms vieSosioms “gérybéms”, kitaip tariant, uztikrinti vieSyjy
funkcijy vykdyma. Natiiralu, kad tam, kad mokesc¢iy sistema biity ekonomiskai efektyvi ir
socialiai teisinga, turi buti uztikrintas subalansuotas mokestinés naStos ir akcenty
pasiskirstymas. PrieSingu atveju, jos disbalansas, kartu su kitomis problemomis (pvz.
Svietimo, infrastuktiiros plétros ir pan.), gali sukelti visuomenés nepasitenkinimg ir
neigiamai paveikti daugelj Salies ekonominiy ir socialiniy rodikliy. Lietuvoje, nepaisant
spartaus ekonomikos augimo tempo, dabartiné mokes¢iy sistema iki Siol néra
subalansuota ir priklauso nuo darbo jégos apmokestinimo bei netiesioginiy mokesciy,
kurie, be kita ko, labiausiai paveikti ekonominio Ses$élio. Be to, didelis, nepakankamai
progresyvus ir painus darbo jégos apmokestinimas paliecia kiekvieng Salyje dirbantj
asmenj, ty. paveikiama absoliuti dauguma Lietuvos gyventojy, neiSvengiamai
susiduriama su Sesélinés ekonomikos, emigracijos, pajamy nelygybés, skurdo, mokestinés
moralés ir kitomis socialinémis ir ekonominémis problemomis. Siy probleminiy klausimy
pagrindu visuomen¢je kyla nemazai diskusijy ir yra sitilomi jvairiis jstatymy projektai ir
reformy kryptys. Sprendziant dél galimy mokesCiy sistemos reformy, svarbu turéti
omenyje, jog tam, kad jos biity efektyvios, tikslingos ir ekonomiskai bei socialiai
naudingos, prie§ mazinant arba didinant mokesciy ir imoky tarifus, ple¢iant mokestines
bazes, taip pat naikinant arba jteisinant mokesciy lengvatas, biitina atlikti kompleksinj jy
poveikio jvertinimg ir nustatyti, kokig jtaka potencialios reformos turés Salies
gyventojams, mokestinéms pajamoms ir vieSyjy “gerybiy” uztikrinimui. PrieSingu atveju,
ju vykdymas gali biiti neefektyvus arba net zalingas tiek Salies ekonomikai, tiek socialinei
geroveli.

Darbo tikslas. Sio magistro darbo tikslas yra ianalizavus Lietuvoje esanéig
mokesciy sistema, jskaitant darbo jégos apmokestinimo sistema, taip pat jos daromag
neigiama jtaka, pateikti galimas reformy kryptis ir sprendimo budus.

Darbo uZdaviniai. Siekiant iSanalizuoti darbo jégos apmokestinimo problematika
ir pateikti galimus sprendimo buidus, keliami uzdaviniai yra:

1. Nustatyti darbo jégos apmokestinimo svarbg Salies ekonomikai ir socialinei

gerovei;

2. Nustatyti su darbo santykiais susijusig mokesting nastg ir darbo vietos kaina;
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3. Atskleisti ir jvertinti dabartinio darbo jégos apmokestinimo problematikg ir jos

daroma neigiama jtaka;

4. ISnagrinéti ir pateikti galimas darbo jégos apmokestinimo reformas;

5. ISnagrinéti ir pateikti kitas pagalbines mokesciy sistemos reformy kryptis.

Darbo objektas. Sio magistro darbo objektas yra darbo jégos apmokestinimo
sistema, jos problematika ir galimi sprendimo budai.

Tyrimo metodologija. ISkeltiems darbo uzdaviniams jgyvendinti, tyrimo metu
kompleksiSkai naudojami jvairtis mokslinio pazinimo metodai. Lyginamasis metodas yra
naudojamas lyginant Lietuvos ir ES, Europos bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
valstybiy nariy, taip pat kity valstybiy darbo uzmokescius, Sesélinés ekonomikos dydzius,
pajamy nelygybe ir kitus rodiklius. Be lyginamojo, Siame darbe taip pat yra naudojami
sisteminis, analitinis ir loginis metodai, kuriais yra kompleksiskai analizuojama dabartiné
mokesc¢iy sistema, jos poveikis Salies ekonomikai ir socialinei sanglaudai, taip pat
mokslininky, jvairiy institucijy ir tarptautiniy organizacijy pateiktos iSvados ir
rekomendacijos, susijusios su priezastinio rySio tarp reguliavimo ir neigiamy pasekmiy
nustatymu, bei jy S$alinimu. Salia auk$¢iau i$vardinty metody, darbe taip pat yra
naudojamas istorinis ir statistinis metodai. Istorinio metodo pagalba siekiama nustatyti,
koks teisinis reglamentavimas bei ekonominiai ir socialiniai rodikliai buvo Lietuvoje
skirtingais laikotarpiais. Galiausiai statistinio metodo pagalba yra pateikiami ir
analizuojami Eurostat, Lietuvos statistikos departamento ir kity subjekty parengti
statistiniai duomenys ir apklausos, susijusios su migracijos bei Sesé¢linés ekonomikos
priezastimis ir mastais, mokesciy tarify jtaka vieSyjy pajamy surinkimui ir pan.

Darbo originalumas. Atsizvelgiant | tai, kad nagrin¢jama tema 21 a. 2
deSimtmetyje yra placiai aptarin¢jama tiek nacionaliniu, tiek ES ir tarptautiniu lygiu, bei
sulaukia nemazai démesio i§ Lietuvos ir uzsienio ekonomikos, teisés ir kity moksly
atstovy, tam tikros pavienés jos struktiirinés dalys yra atskleistos jvairiuose moksliniuose
darbuose, jvairiy organizacijy ir institucijy iSvadose, rekomendacijose, tyrimuose ir pan.
Visgi analogiSkai susisteminty ir koncentruoty moksliniy darby, kuriuose biity atliktos
darbo jégos apmokestinimo problemos ir galimy jy sprendimo biidy analiz¢, néra. Be to,
darbas yra ypatingas tuo, kad jame yra palieiami ne tik teisiniai, bet neatsiejamai svarbis
socialiniai, ekonominiai ir psichologiniai aspektai, be kuriy, darbo autoriaus nuomone,
tinkamai atskleisti temg — nejmanoma.

Tiriamojo darbo $altiniai. Salia norminiy teisés akty (GPM], VSD], MAJ ir pan.),
atliekant mokslinj tyrimg, yra naudojami Europos Komisijos, Europos Sgjungos Tarybos

ir Tarptautinio valiutos fondo nuomonés ir rekomendacijos Lietuvai, Pasaulio banko
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komentarai, Statistikos departamento ir Eurostat statistiniai duomenys, LR valstybés
kontrolés, Lietuvos laisvosios rinkos instituto ir Investuotojy forumo iSvados ir
rekomendacijos, taip pat Z, Maurico, J. Bivainio, I. Skackauskienés, A. Paulausko, V.
Zukausko, B. Sudavitiaus, R. Lazutkos, Friedrich Schneider, Leandro Medino ir kity
autoriy moksliniais darbais. Taip pat, tyrimo metu yra remiamasi LR finansy ministerijos
ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie finansy ministerijos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty apzvalgomis bei valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamy struktiromis.



1. DARBO JEGOS APMOKESTINIMO FUNDAMENTALUS PAGRINDAI

1.1.  Mokesciy sistemos svarba Salies ekonomikai ir socialinei sanglaudai

MokesCiy sistema yra viena svarbiausiy valstybés ekonominés politikos ir
socialinés srities reguliavimo ir jgyvendinimo priemoniy, kadangi jos pagalba yra
formuojamos nacionalinio biudzeto pajamos, kurios véliau yra panaudojamos valstybés
vieSiesiems tikslams pasiekti ir funkcijoms vykdyti. Remiantis LR valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu bei LR finansy
ministerijos parengta valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZetu konsoliduotos visumos
asignavimy strukttira, biudzety léSomis yra finansuojama Salies ekonomika, bendros
valstybés paslaugos, Svietimas, socialiné apsauga, sveikatos priezilira, gynyba, aplinkos
apsauga ir kitos sritys'.

Rinkos salygomis tai yra itin efektyvi ekonomikos reguliavimo ir kontrolés
priemoné. Bitent nuo to, kaip yra sureguliuota mokesciy sistema, priklauso veiksmingas
visos Salies ekonomikos veikimas ir socialin¢ gerové. Kadangi rinkos ekonomikos
salygomis administraciné subordinacija ir pavaldumas yra svetimi reiSkiniai, vienu
pagrindiniy instrumenty, leidzianciy veikti verslininkyste ir uztikrinti vieSojo ir privataus
sektoriy saveika, tampa mokesCiy sistema. Jgaliotos valstybés institucijos, jtakodamos
mokescius, jy tarifus, lengvatas, sankcijas, apmokestinimo tvarkas ir kitus elementus,
veikia tam tikras sritis ir uztikrina ekonomikos stabiluma, vystymasi ir strateginiy tiksly
jgyvendinima.

MokescCiy reikSme ir svarba pagrindzia faktas, kad pagrindinés nacionalinio
biudzeto pajamos yra surenkamos mokesciy pavidalu. Remiantis LR finansy ministerijos
parengta valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamy
struktiira®, j valstybés biudZeta ir savivaldybiy biudZetus per 2016 metus, pridéjus ES
finansinés paramos 1¢Sas, is viso iplauké 9 011 830 tukst. Eur. pajamy, i$ kuriy mokesciy
pavidalu buvo gauti 6 801 807 tukst. Eur. - t.y. 75,47%. Maza to, atémus ES finansiniy
paramos léSas, mokesciy, kaip biudZeto pajamy, procentin¢ iSraiSka sudaro net 89,82%.

Atlikus analogiskus skaic¢iavimus 2017 ir 2018 m. LR finansy ministerijos parengtomis

' Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos asignavimy struktiira. [interaktyvus;
zitiréta 2018-01-23]. Prieiga per interneta:
<http:/finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/KV%?20asignavimai.pdf>.

* Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pajamy struktira. [interaktyvus;
zitiréta 2018-01-23]. Prieiga per interneta: <https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2018-01-
15%20%20KV%20pajamos%202017%20planas.pdf>.
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valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pajamy struktiiromis’,
mokesciy, kaip pajamy Saltinio, procentin¢ iSraiSka sudaro atitinkamai 72,7% ir 71,44%,
o atémus ES finansinés paramos lédas — atitinkamai 92,01% ir 90,56%. Sie skaiciai
neabejotinai patvirtina, kad mokesciai yra svarbiausias biudzeto formavimo instrumentas,
todél labai svarbu uztikrinti efektyvy mokesciy sistemos reguliavimg ir jos jgyvendinima.

Mokesciy sistema sudaro didelé jvairové mokes¢iy grupiy, kuriy sumg tam tikra
apimtimi planuojama surinkti ir paskirstyti j valstybés ir savivaldybiy biudzetus. IS LR
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo®
matyti, kad svariausias vaidmuo biudzety formavime atitenka PVM, GPM ir akcizams.
Sis faktas, be kita ko, buvo akcentuojamas:

1) Europos Komisijos rekomendacijoje d¢l 2015 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su ES Tarybos nuomone dél 2015 m. Lietuvos stabilumo programos’,
kurioje buvo pasisakyta, jog “dabarting fiskaling sistemg reikéty toliau tobulinti,
kadangi Lietuvos mokestinés pajamos labai priklauso nuo netiesioginiy mokesciy
ir darbo jégos apmokestinimo”;

2) Tarptautinio valiutos fondo 2016 m. iSvadoje “Republic of Lithuania: 2016 Article
IV Consultation-Press Release and Staff Report’®, kurioje taip pat buvo
pasisakyta dél Lietuvos priklausomybés nuo darbo jégos apmokestinimo ir
netiesioginiy mokesciy.

IS LR finansy ministerijos parengtos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
konsoliduotos visumos pajamy struktiiros’ matyti, kad 2018 m., jskaitant ES finansinés
paramos léSas, planuojama surinkti 10 911 368 tukst. Eur. pajamy. Tuo tarpu i§ darbo
jégos apmokestinimui reikSmingo GPM - 1 816 923 tiikst. Eur. pajamy, kas sudaro 16,7%
visy nacionalinio biudzeto pajamy, o atémus ES finansinés paramos 1éSy dalj — net

21,1%. Ne ka mazesnis vaidmuo atitenka ir PSD ir VSD jmokoms, kuriy i fondus 2018

> Ibid.

* Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas. 74R, 2017, Nr. 20572.

> 2015 m. geguzés 13 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2015 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su ES Tarybos nuomone dél 2015 m. Lietuvos stabilumo programos (European Commission
Recommendation for a council recommendation on the 2015 National Reform Programmes of Lithuania
and delivering a Council opinion on the 2015 Stability Programmes of Lithuania) [interaktyvus; ziliréta
2018-01-24]. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0264&from=LT>.

% International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2016 Article IV Consultation-Press
Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for the Republic of Lithuania”. May 18,
2016 Washington.

7 Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pajamy struktira. [interaktyvus;
zitiréta 2018-01-23]. Prieiga per interneta: <https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2018-01-
15%20%20KV%20pajamos%202017%20planas.pdf>.
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m. planuojama surinkti atitinkamai 1 763 809 tiikst. Eur.® ir 4 252 832 tiikst. Eur.’
pajamy. Todel akivaizdu, kad Siuvo metu darbo jégos apmokestinimas yra viena
pagrindiniy priemoniy, leidzianc¢iy uztikrinti nacionalinio biudzeto pajamas, valstybés

funkcijy jgyvendinima, ekonomikos stabilumg ir vystymasi.

1.2. Darbo jéga, jos apmokestinimas ir darbo vietos kaina

Remiantis Ekonomikos terminy ir sagvoky zZodynu, darbo jéga yra suprantama kaip
fiziniai ir protiniai Zmoniy gebé¢jimai, kuriuos galima panaudoti ekonomingje ar kitoje
visuomeniskai naudingoje veikloje. Tai yra visi Salies dirbantys ir norintys dirbti
(ieskantys darbo) gyventojai. Darbo jégos pagrinda sudaro Zzmogaus darbingumas, t.y.
sveikatos biikleé, zinios ir jguidziai, kuriuos naudojant galima atlikti tam tikro sudétingumo
ir apimties darbg. Pagal tarptautinius standartus sgvokos darbo jéga ir ekonomiskai
aktyvis gyventojai yra sinonimai. Taigi sagvoka “darbo jéga” vartojama dvejopa prasme:

1) Kaip visuminis Zmoniy gebéjimas dirbti,

2) Kaip statistinis rodiklis, apibiidinantis ekonomiskai aktyviy gyventojy

skaiciy'’.

Atliekant su darbo jégos apmokestinimu susijusios mokestinés nastos vertinima yra
aktualis:

1) Gyventojy pajamy mokestis;

2) Valstybinio socialinio draudimo jmokos;

3) Privalomojo sveikatos draudimo imokos;

4) Imokos i Garantinj ir Ilgalaikio darbo iSmoky fondus.

Gyventojy pajamy mokestis. Remiantis LR gyventojy pajamy mokescio jstatymo
(toliau — GPMI) 3 straipsniu, pajamy mokest]i moka pajamy gaves ir (arba) pajamy
uzdirbes nuolatinis arba nenuolatinis Lietuvos gyventojas''. Pajamy mokes&io objektu
(gyventojo pajamomis) yra laikomas visas per mokestinj laikotarpi gyventojo gautas
atlygis uz jo atliktus darbus, suteiktas paslaugas, perduotas ar suteiktas teises, parduota,

kitaip perleista ar investuotg turtg ar 1€Sas, taip pat nutraukus gyvybés draudimo sutartis

¥ Lietuvos Respublikos 2018 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo
istatymas. TAR, 2017, Nr. 20563.

? Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2018 mety rodikliy patvirtinimo
istatymas. TAR, 2017, Nr. 20569.

" BAGDANAVICIUS, J.; STANKEVICIUS, P.; LUKOSEVICIUS, L. Ekonomikos terminai ir sqvokos.
Vilnius: 1999, p. 31. [interaktyvus;  zitréta  2018-01-24].  Prieiga per interneta:
<http://www.biblioteka.vpu.lt/elvpu/15260.pdf>.

" Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, Nr. 73-3085.




ar iSstojus i$ pensijy fondo grazinamos imokos (ar jy dalis), pozityviosios pajamos bei,
kita natfira ar pinigais gauta nauda, i§skyrus tam tikras i§imtis'?,

Su darbo santykiais ar jy esme atitinkanciais santykiais susijusios pajamos yra
apmokestinamos taikant 15% pajamy mokescio tarify.

Pagrindiniai skiriamieji darbo santykiy bruozai yra pavaldumas, drausminés
atsakomybés priemoniy taikymo galimybé bei susitarimo dél tgstiniy rusiniais pozymiais
apibrézty darbo funkcijy vykdymo, jy nesiejant su konkreciu, apCiuopiamu rezultatu,
buvimas'®. Vadovaujantis GPM] 2 str. 31 d. darbo santykiai arba jy esme atitinkantys
santykiai — santykiai, kai darbas atlickamas pagal darbo sutartis, taip pat bet kokia kita
veikla, vykdoma teisiniy santykiy, kurie i§ esmeés (susitarimu dé¢l darbo apmokéjimo
salygy, darbo vietos ir funkcijy, darbo drausmés ir kt.) atitinka darbo sutarties sukuriamus
darbdavio ir darbuotojo santykius, pagrindu'®. Esminés salygos biidingos darbo sutariai
— darbuotojas jsipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés ar kvalifikacijos darba
arba eiti tam tikras pareigas pagal darbo vietoje nustatytg tvarka, o kita Salis (darbdavys)
isipareigoja sumokéti uz atliekamg darba, uztikrinti tinkamas darbo salygas ir pan. Darbo
santykiai yra jforminami darbo sutartimi. Taciau sprendziant, ar tam tikra veikla yra
susijusi su darbo arba jy esme¢ atitinkanciais santykiais reikia vadovautis ne tik formaliais
pozymiais, ty. darbo sutarties buvimu arba nebuvimu, o faktiSkai atlieckamo darbo
pobudziu, t.y. reikia atsizvelgti i atlickamos veiklos organizavimo savarankiSkumo
laipsnj, | tai, ar tarp Saliy faktiSkai yra pavaldumo santykiai. Jei jo vykdomos funkcijos
yra analogiSkos toms, kurias vykdo kiti toje jmong¢je, jstaigoje, ar organizacijoje
gyventojai, su jomis susij¢ darbo santykiais, tai gali buti laikoma, kad gyventojas, nors ir
néra formaliai susij¢s darbo santykiais su darbdaviu, yra laikomas susijusiu darbo
santykiy esme atitinkandiais santykiais'.

Visgi ne visuomet visos su darbo santykiais ar jy esm¢ atitinkanciais santykiais
susijusios pajamos yra apmokestinamos, kadangi mokétinam i biudzeta GPM yra
taitkomos GPM] jtvirtintos NPD apskai€iavimo taisyklés. Pagal GPM] 16 str. 1 d. 5 p.
nuostatas, apskaiciuojant apmokestinamasias pajamas, i§ pajamy jstatymo nustatyta
tvarka atimamas NPD, apskaiiuojant mokestinio laikotarpio vieno ménesio

apmokestinamasias pajamas, arba metinis NPD, apskai¢iuojant mokestinio laikotarpio

"> Ibid.

" Kauno apygardos teismo baudziamyjy ir administraciniy nusizengimy byly skyriaus kolegija. 2015 m.
vasario 27 d. sprendimas administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr. ATP-196-530/2015.

' Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, Nr. 73-3085.

' Valstybiné mokeséiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2002 m. liepos 2 d. Nr. IX-1007 apibendrintas komentaras (2017-11-
22 redakcija).



apmokestinamasias pajamas, arba jo dalis'®. Pabréztina, kad remiantis GMP] 20 str.
nuostata, NPD taikomas tik su darbo santykiais arba jy esm¢ atitinkanciais santykiais
susijusioms pajamoms'’ ir apskai¢iuojamas vadovaujantis principu, kad didéjant
pajamoms taikomas vis mazesnis NPD arba i8vis netaikomas. Taigi, NPD yra tam tikra
asmens gauty pajamy suma, kuri gali biiti atimta i§ jo pajamy, susijusiy su darbo
santykiais ar jy esme atitinkanéiais santykiais, taip sumazinant pajamy mokes&io baze'®.
Pavyzdziui (pagal nauja 2018 m. GPMI redakcijg), jeigu asmuo 2018 metais per ménesj
uzdirbty 700 Eur. pajamy “ant popieriaus”, NPD bty skai¢iuojamas remiantis GPM] 20
str. 2 d. 2 p. pateikta formule: 380 — 0,5 * (700-400) = 230 Eur. Atsizvelgiant ] tai, kad
GPM bazé bus sumazinta iki 470 Eur. (700-230), bus mokomas 70,50 Eur. dydzio GPM.
Bet kuriuo atveju, gyventojui, kurio su darbo santykiais arba jy esme atitinkanciais
santykiais susijusios pajamos per meénesj nevirSija minimaliosios ménesinés algos,
galiojusios einamyjy kalendoriniy mety sausio 1 diena, vieno dydzio, taikomas ménesio
NPD yra 380 Eur.”, t.y. jei ménesinis bruto darbo uzmokestis yra ne didesnis kaip 400
Eur., tuomet taikomas ménesio NPD bus 380 Eur. Tuo tarpu asmeniui gavus 1160 Eur. ar
daugiau pajamy, ménesio NPD bus 0 Eur.

Valstybinio socialinio draudimo jmokos. VSD fondo valdybos administruojamos
imokos taip pat yra priskiriamos prie su darbo jégos apmokestinimu susijusiy privalomy
mokéjimy. Jy mokéjimo tvarka Lietuvoje reglamentuoja LR Valstybinio socialinio
draudimo jstatymas, LR Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2018 mety
rodikliy patvirtinimo jstatymas ir kiti specializuoti draudimy jstatymai.

VSD yra valstybinio socialinio apriipinimo ir valstybinés socialinés apsaugos
sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems
asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy Seimos nariams dél draudziamyjy jvykiy
prarastos darbo pajamos arba jstatymy nustatytais atvejais Sioje dalyje nurodytiems
asmenims ismokamos jstatymy nustatyto dydzio i¥mokos*’. VSD jmokos yra apdraustyjy
asmeny ir (ar) jy draudéjy mokamos jstatymu nustatyto dydzio imokos j VSD fonda.
Istatyme nurodyta, kad draudé¢jo ir apdraustojo asmens VSD jmokas j fondg priskai¢iuoja,

i8skaito ir moka draudéjas — juridinis asmuo, kita organizacija ar jos padalinys (filialas,

' Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, Nr. 73-3085.

"7 Ibid.

' Valstybiné mokesiy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Neapmokestinamuyjy
pajamy dydziy taikymas 2016 m. ir 2017 m. mokestiniais laikotarpiais. Vilnius: 2017. [interaktyvus; ziliréta
2018-01-26]. Prieiga per interneta <https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/KD-
8665/b2edba84-706d-406f-8817-178cdea7d518>.

" Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, Nr. 73-3085.

** Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas, Valstybés zinios, 1991, Nr. 17-447.
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atstovybe¢), taip pat fizinis asmuo, kuris jstatymy nustatyta tvarka privalo mokéti VSD
jmokas®'. LR Konstitucinis Teismas 2007-09-06 nutarime konstatavo, kad LR
jstatymuose ir kituose teisés aktuose yra jtvirtintas toks finansavimo einamosiomis
pajamomis VSD modelis (vadinamasis pay as you go modelis), pagal kurj VSD yra
grindZziamas privalomosiomis jmokomis ir garantuojamas léSomis, surenkamomis i$
einamuoju laikotarpiu dirban¢iy asmeny, dali savo uzdirbty léSy skirianCiy tiems
visuomenés nariams, kuriems jstatyme numatytos iSmokos turi biiti mokamos déel to, kad
jie yra sulauke senatvés pensijos amziaus, jiems yra pripazintas invalidumas arba yra kity
istatyme numatyty priezasCiy (inter alia tada, kai tie visuomenés nariai dél jstatyme
numatyty objektyviy priezaséiy negali dirbti ir uzsidirbti)*.

VSD fondo biudZeto rodikliy patvirtinimo jstatymu kasmet yra tvirtinami jmoky
tarifai ir jy dydziai tam tikry roSiy socialiniam draudimui bei apdraustyjy asmeny,
dalyvaujanc¢iy pensijy kaupime, pensijy socialinio draudimo jmoky tarifas. 2018 mety
VSD fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatymu®, be apdraustyjy (darbuotojy)
mokamo pensijy socialinio draudimo 3% dydzio tarifo jmokos, yra nustatyti sekantys
draudéjy (darbdaviy) 1 VSD Fondo biudzeta mokamy jmoky nuo kiekvienam
apdraustajam asmeniui apskaiciuoto bruto darbo uzmokescio, dydziai:

1) Pensijy socialiniam draudimui — 22,3%;

2) Ligos socialiniam draudimui — 1,4%;

3) Motinysteés socialiniam draudimui — 2,2%;

4) Nedarbo socialiniam draudimui — 1,4% (terminuotoms darbo sutartims — 2,8%);

5) Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy draudimui — nuo 0,18% (I grupé)

iki 1,8% (IV grupé).

Taigi, VSD kontekste (neskaifiuojant PSD jmoky) maziausias jmanomas draudéjy
(darbdaviy) bendrasis valstybinio pensijy, ligos ir motinystés, nedarbo ir nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jmoky tarifas yra 27,48%.

Privalomojo sveikatos draudimo jmokos. PSD yra valstybés nustatyta asmens
sveikatos prieziiiros ir ekonominiy priemoniy sistema, garantuojanti PSD draudZiamiems
asmenims, jvykus draudiminiam jvykiui, sveikatos prieziiiros paslaugy teikimg ir Siy

paslaugy iSlaidy apmokéjima, taip pat vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy jsigijimo

*! Ibid,

22 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-09-26 nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 3 dalies, 8
straipsnio (2004 m. lapkri¢io 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d.
redakcijos) 3, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

» Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2018 mety rodikliy patvirtinimo
istatymas. TAR, 2017, Nr. 20569.
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iSlaidy bei medicinos priemoniy (prietaisy), butiny apdraustyjy sveikatos prieziiirai
namuose uztikrinti, nuomos i§laidy kompensavima®*. Remiantis LR sveikatos draudimo
jstatymo 17 str. normomis, draudéjai (darbdaviai) moka 3% dydzio PSD jmokas nuo
VSD jstatymo nustatyta tvarka apskaiciuoty pajamy, nuo kuriy skaic¢iuojamos socialinio
draudimo jmokos, uz asmenis, dirbancius pagal darbo sutartis arba jy esme atitinkanciais
santykiais. Tuo tarpu apdraustieji (darbuotojai) moka 6% dydzio PSD jmokas nuo
asmeniui apskai¢iuoty pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos socialinio draudimo jmokos™.

Imokos j Garantinj ir llgalaikio darbo ismoky fondus. LR garantijy darbuotojams jy
darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo imoky jstatymas™ skirtas uztikrinti
minimaly darbuotojy apsaugos lygj juy darbdaviui tapus nemokiam, taip pat nustatyti ilga
nepertraukiamo darbo stazg turin¢iy darbuotojy papildomas finansines garantijas juos
atleidus. PabréZtina, kad pareiga mokeéti jmokas | Garantinj ir Ilgalaikio darbo iSmoky
fondus atitenka butent darbdaviui, o ne darbuotojui. Remiantis dabartiniu reguliavimu, |
Garantinj ir Ilgalaikio darbo iSmoky fondus yra mokamos atitinkamai 0,2% ir 0,5% nuo
LR valstybinio socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka apskaiciuoty pajamy, nuo
kuriy skai¢iuojamos VSD jmokos, dydzio imokos.

Darbo vietos kaina. SkaiCiuojant darbo vietos kaing svarbu turéti omenyje, kad
darbuotojo mokami mokesciai yra iSskaiCiuojami i§ atlyginimo “ant popieriaus”, o
darbdavio mokami mokesciai — priskai¢iuojami prie atlyginimo “ant popieriaus”. Todél
galutiné visos darbo vietos kaina Zymiai vir$ija darbuotojo atlyginima “ant popieriaus”.

Taigi, auksciau pateikta darbo jégos mokesting nasSta galima padalinti j dvi grupes:

1) Mokesciai, kurie yra iSskaiCiuojami i§ atlyginimo “ant popieriaus”, dar

vadinami darbuotojo mokami mokesciai (viso — 24%):
- 15% GPM;
- 6% PSD imoka;
- 3% Pensijy ir socialinio draudimo jmoka.
2) Mokesciai, kurie yra priskai¢iuojami prie atlyginimo “ant popieriaus”,
vadinamieji darbdavio mokami mokesciai (viso — 31,18%):
- 27,48% maziausia jmanoma bendroji VSD jmoka;
- 3% PSD jmoka;
- 0,2% Imoka j Garantinj fonda;

0,5% Imoka j Ilgalaikio darbo iSmoky fonda.

** Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 55-1287.
25 o7
1bid.
*® Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir ilgalaikio darbo i¥moky
istatymas. TAR, 2016, Nr. 23708.
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Remiantis aukSciau iSdéstyta Lietuvoje esancia su darbo santykiais susijusia
dabartine mokestine nasta, paskaiciuokime darbo vietos kaing, kuomet darbuotojui yra
nustatytas 1315,79 Eur. dydzio darbo uZzmokestis “ant popieriaus”, dirbant pagal
neterminuotg darbo sutart] ir esant pirmai nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy

socialinio draudimo jmokos tarify grupei.

1 lentelé. Darbo vietos kaina remiantis 2018 m. galiojanciais tarifais

Tarifas Mokes¢io (imokos) suma,
Mokestis (jmoka) %) esant 1315,79 Eur. dydZio
° “bruto” darbo uzmokesciui
GPM 15% 197,37 Eur.
PSD imoka 6% 78,95 Eur.
Pensijy ir socialinio draudimo jmoka 3% 39,47 Eur.

Darbuotojui iSmokamas “neto” darbo uZzmokestis - 1000 Eur.

VSD jmoka 27,48% 361,58 Eur.
PSD imoka 3% 39,47 Eur.
Imoka i Garantinj fonda 0,2% 2,63 Eur.
Imoka j Ilgalaikio darbo iSmoky fonda | 0,5% 6,58 Eur.
Bendras tarifas 55,18% | 726,05 Eur.

Visa darbo vietos kaina — 1726,05 Eur.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal LR GPMJ], LR VSD fondo biudzeto 2018 mety rodikliy
patvirtinimo jstatyma, LR sveikatos draudimo jstatyma ir LR garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus
nemokiam ir ilgalaikio darbo i§moky jstatyma.

Taigi, 2018 metais, norint darbuotojui j rankas sumoketi 1000 Eur., reikés
susimokéti 726,05 Eur. mokesCiy, todél visa darbo vietos kaina bus 1726,05 Eur., o
mokesciai nuo visos darbo vietos kainos sudarys - 726,05 * 100 / 1726,05 = 42,06%.

Kalbant apie mokes¢iy (jmoky) skirstyma j “darbuotojy” ir “darbdaviy”, Z.
Mauricas pabréze, kad beveik néra skirtumo, kas moka mokesCius, darbdavys ar
darbuotojas, nes tiek “darbuotojo”, tiek “darbdavio” mokes¢iai mokami i§ to paties
jmonés darbo uzmokeséio fondo®’. Be to, toks skirstymas néra teisingas, kadangi, nors
faktiskai visus mokescCius (imokas) sumoka darbdavys, taciau vis vien visos su darbo
santykiais susijusios darbdavio sgnaudos (jskaitant mokescius ir imokas) veikia ir mazina

darbuotojo gaunama atlyginimg “j rankas”.

*" MAURICAS, Z. Mokesciy zirklés karpo darbuotojus. Lietuvos mokslininky sajunga. Vilnius: 2012.
[interaktyvus; Zitiréta 2018-01-29]. Prieiga per internetg: <http://Ims.It/?q=1t/node/3032>.
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1.3.  Darbo jégos apmokestinimui reikSmingi apmokestinimo principai

Istoriskai mokesciai atsirado kartu su valstybémis, nes reikéjo 1€Sy jy institucijoms
iSlaikyti bei valdzios funkcijoms vykdyti. Joms plétojantis, keiiantis valstybiy
visuomeninéms ekonominéms funkcijoms, kartu keitési ir imami mokesciai, jy taikymo
principai. Siekiant efektyvaus ekonomines ir fiskalinés politikos tiksly jgyvendinimo,
mokesCiy sistema turi biti paremta ne tik teisés normomis, bet ir bendraisiais
apmokestinimo principais. Pagrindinis kriterijus, kaip galima biity nustatyti efektyvia
mokesciy sistema, yra bitent apmokestinimo principai — pagrindinés taisyklés, kurias
kuré mastytojai, visuomenés veikéjai, politikai ir kuriomis remiantis kuriamos ir
Siuolaikinés mokes¢iy sistemos™. Anot D. Rimkuvienés®, siekiant parengti GPM
surinkimo tobulinimo galimybes, reikia tinkamai jvertinti esamg mokes¢io surinkimo
Salyje situacijg. Mokesc¢iy surinkimo galimybiy vertinimo metodiky yra jvairiy, taciau
vienu dazniausiai naudojamy vertinimo metodiky yra pasirinkty mokes¢iy kokybiniy
charakteristiky analizé arba apmokestinimo principy atitikimo analizé.

Nagrinéjant uzsienio ir Lietuvos autoriy moksling literatiira bei teisés aktus,
neiSvengiamai susiduriama su daugybe apmokestinimo principy rusimis bei jy
interpretacijomis. Pavyzdziui, LR MAJ’® bei LR finansy ministerija®" isskiria lygybeés,
teisingumo ir visuotinio privalomumo, apmokestinimo aiSkumo ir turinio vir§enybés prie§
forma principus. Apmokestinimo principy raidos pradzia laikomas A. Smith 1766 m.
kiirinys “Tauty turto prigimties ir priezas¢iy tyrinéjimas™?, kuriame jis i§skyré lygybés ir
teisingumo, aiSkumo, patogumo ir ekonomiSkumo principus. LietuviSskosios teisés
doktrinos atstovai A. Novosiskiené ir A. Slavickiené® akcentuoja ekonominio
efektyvumo ir elastingumo, administracinio paprastumo ir aiSkumo, vienkartinio

.. . .- .Y .. . .34 Py
apmokestinimo ir mokes¢iy vieSumo principus. Tuo tarpu A. Imbrasien¢™ pabrézia

* LEVISAUSKAITE, K.; SINKONIENE, K. Mokesciy kultiros ir mokesciy mentaliteto aspektai
efektyvioje valstybés mokesciy sistemoje. Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, VieSoji politika ir
administravimas. 2006, Nr. 15, p. 10.

¥ RIMKUVIENE, D. Gyventojy pajamy mokescio jtakos savivaldybiy pajamoms jvertinimo ir
prognozavimo modeliai. Lietuvos Zemés 0ikio universitetas. Kaunas: 2010. p. 264. [interaktyvus; Ziliréta
2018-01-27]. Prieiga per interneta: <http://jaunasis-
mokslininkas.asu.lt/smk 2010/JM 2010 straipsniu rinkinys.pdf>.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

*! Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Mokeséiai. [interaktyvus; Zitiréta 2018-01-29]. Prieiga per
internetg: <https://finmin.lrv.1t/1t/veiklos-sritys/mokesciai>.

> SMITH, A. Tauty turto prigimties ir priezasciy tyrinéjimas. London: 1776.

3 NOVOSINSKIENE, A., SLAVICKIENE, A. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas, Vagos, 2007,
Nr.76(29), p. 115.

** IMBRASIENE, A. Mokesciy sistemos vertinimo metodika. Jaunasis mokslininkas. Studenty mokslinés
konferencijos straipsniy rinkinys. Lietuvos zemés tikio universitetas. 2008, p. 160-161.
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teisingumo ir mokumo, ekonominio efektyvumo, administracinio paprastumo, aiSkumo,
patogumo ir pigumo, mokestiniy jplauky produktyvumo ir elastingumo principy svarba.

Analizuojant 21 amZiaus sociologijos, teisés, ir ekonomikos moksly atstovy darbus,
galima iSskirti kelis pagrindinius ir mokesc¢iy sistemos vertinimui reik§mingus mokesciy
apmokestinimo principus, turincius jtakos fiskalinés politikos jgyvendinimui ir darbo
jégos apmokestinimo formavimui:

Teisingumo principas. Sis principas yra neatsiejamas nuo MAJ 8 straipsnio 3 dalyje
jtvirtintos mokes¢iy administratoriaus pareigos, administruojant mokescius, vadovautis
protingumo ir teisingumo kriterijais®. Pasak Z. Simanavi¢ienés, mokes¢iy sistema turi
uztikrinti teisingg, proporcingg mokesCiy paskirstymg. Teisingas apmokestinimas
uztikrinamas tada, kai kiekvienas subjektas sumoka valstybei proporcinga savo pajamy
dalj. Sis principas reikalauja, kad mokes¢iai biity nustatomi, remiantis bendromis
objektyviomis taisyklémis, kuriy dauguma pripazjstamos kaip teisingos ir protingos.
Vienas 1§ teisingumo aspekty yra reikalavimas, kad mokes¢ius mokety tie, kurie
naudojasi valstybés teikiamomis paslaugomis, todél privalo uZz tai atsilyginti valstybei,
kuri galéty toliau teikti Sias paslaugas. Praktikoje ekonomistai nustato mokescCiy sistemos
teisinguma, nagrinédami skirtingy mokes¢iy taikymo apimtj arba galutini ekonominj
poveikj skirtingoms socialinéms grupéms. Apmokestinant mokesciy objekta reikia
atsizvelgti | mokétojo gebéjima mokéti. Teisingumo principo laikymosi pavyzdziu gali
buti kuro, automobiliy mokesciai, kurie skiriami keliams prizidiréti ir taisyti. Kitas
teisingumo aspektas yra reikalavimas, kad apmokestinant biity atsizvelgta j mokétojo
mokuma®®. Be to, jis glaudZiai siejasi su teisingo apmokestinimo principu. Kadangi
mokesCiy mokétojai yra nevienodi, jy ekonominés ir socialinés galimybés mokeéti
mokescCius yra skirtingos, tod¢él ne visuomet yra “teisinga” visus mokes¢iy mokétojus
apmokestinti vienodai arba proporcingai’’. Doktrinoje mokes¢iy teisingumo principas
dazniausiai yra skirstomas | horizontalyjj ir vertikalyjj. Anot Bivainio ir
Skaugkauskienés®®, horizontalusis aspektas reidkia, kad asmenys, vykdantys veikla
vienodomis salygomis ir gaunantys vienodas pajamas, turi mokéti vienodo dydzio

mokescius, t.y. vienodi asmenys traktuojami vienodai. Tuo tarpu vertikalusis teisingumo

3 PUZINSKAITE, E., KLISAUSKAS, R. Mokesciy teisés sistema ir apmokestinimo principai. Vilnius:
Jurisprudencija 2012, 19(2), p. 687.

** SIMANAVICIENE, Z. Valstybinis verslo reguliavimas. Kaunas: Technologija, 2002. p. 115.

7 RIMKUVIENE, D. Gyventojy pajamy mokescio jtakos savivaldybiy pajamoms jvertinimo ir
prognozavimo modeliai. Lietuvos zemés tikio universitetas. Kaunas: 2010. p. 264. [interaktyvus; Ziliréta
2018-01-27]. Prieiga per interneta: <http://jaunasis-
mokslininkas.asu.lt/smk 2010/JM 2010 straipsniu rinkinys.pdf>.

38 BIVAINIS, J., SKACKAUSKIENE, I. Mokesciy sistemos vertinimo metodinio potencialo analizé.
Verslas: teorija ir praktika. Vilnius: Technika 2007, Nr. 8(2) p. 58.
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taisykle, reikalauja diferencijuotai apmokestinti nevienodas pajamas gaunancius asmenis,
t.y. mokesCiy tarifai turi priklausyti nuo gauty pajamy: augant mokes¢io mokétojo
pajamoms, didéja ir mokes¢iy tarifas®.

Ekonominio efektyvumo principas. Sis principas reikalauja, kad mokes¢iai
netrukdyty siekti ekonominiy tiksly (iikio stabilumo, jo augimo, visisko uzimtumo),
skatinty Siuos tikslus pasiekti, neiskreipty istekliy paskirstymo, nepakenkty individy
darbingumui, o prieSingai — ji skatinty. Tam reikia siekti nustatyti tokius mokescius, kurie
maziausiai iSkreipty kraSto iStekliy paskirstyma. Apmokestinimas neturéty mazinti
minimalaus vartojimo ar neigiamai veikti ekonomines motyvacijas*. Be to, jo pagalba
yra vertinama, kaip ir kokiais resursais surenkamos pajamos j nacionalinj biudzeta bei,
kaip tai atsiliepia mokes¢io mokeétojams. Akivaizdu, kad jei pastaryjy patiriami nuostoliai
yra mazesni, nei visuomenés gaunama nauda per valstybés perskirstytas léSas, tuomet
mokestis, galima tvirtinti, yra efektyvus*'.

Administracinio paprastumo principas. Pagal § principa mokescio émimas turi biiti
lengvai jgyvendinamas, nesudaryti mokétojams ripesc¢iy, mokesciy émimo kastai turi biiti
minimalis ir sudaryti kuo maZesne mokes¢io dalj**. Taip pat administracinis paprastumas
turéty pasireiksti paprastumu, apibréztumu, pigumu ir patogumu mokétojams, kadangi,
pasak Gipienés ir Jefimovo, pernelyg dideli mokesCiai ir pernelyg grieztas jy
administravimas sumazina galimybe valstybei sparéiau vystytis*.

Mokestiniy jplauky produktyvumo bei jy elastingumo principas. Sio principo
jgyvendinimo pagalba turi biiti uZtikrinta pajamy apimtis, kurios uZztekty valstybés
i§laidoms padengti**. Elastingumas, arba mokestiniy jplauky automatinis reagavimas j
ekonomikos salygas, naudingas ekonomikos augimo pozitriu. Mokestiniy jplauky
automatinis didéjimas leidzia iSvengti dazno mokes¢iy didinimo, | kurj mokesciy

mokétojai paprastai reaguoja neigiamai®’.

PIbid.

% LEVISAUSKAITE, K., RUSKYS, G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto
leidykla, 2003., p. 82-83.

' RIMKUVIENE, D. Gyventojy pajamy mokescio jtakos savivaldybiy pajamoms jvertinimo ir
prognozavimo modeliai. Lietuvos Zemés tikio universitetas. Kaunas: 2010. p. 264. [interaktyvus; Ziliréta
2018-01-27]. Prieiga per interneta: <http://jaunasis-
mokslininkas.asu.lt/smk 2010/JM 2010 straipsniu rinkinys.pdf>.

* LEVISAUSKAITE, K., RUSKYS, G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto
leidykla, 2003., p. 82.

s GIPIENE, G., JEFIMOVAS, B. Mokes¢iy administravimas ir biurokratiniai verslo suvarZymai. Vilnius:
Vilniaus universiteto Kauno humanitarinis fakultetas, Ekonomika ir vadyba, Nr. 1, 2000. p. 13-17.

* RAKAUSKAITE, R. Mokesciy sistemos vertinimo teorinis pagrindimas. Lietuvos Zemés tkio
universitetas. Lietuvos Zemés Tikio universitetas. Kaunas: 2006. p. 2. [interaktyvus; zitiréta 2018-01-29].
Prieiga per interneta: <http://jaunasis-mokslininkas.asu.lt/smk 2006/finansai/Rakauskaite%20Roma.pdf>.
* LEVISAUSKAITE, K., RUSKYS, G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo universiteto
leidykla, 2003., p. 82.
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Apibendrinant, galima teigti, kad nuo A. Smith laiky egzistuojantys ir iki Siol
aktuallis apmokestinimo principai, kaip pamatinés nuostatos, atlieka ypatingai svarby
vaidmen] formuojant valstybés mokesCiy sistemg ir siekiant fiskalinés bei ekonominés
politikos tiksly. Apmokestinimo principy taisykliy pritaikymas ir laikymasis skatina
ekonoming ir socialing sanglauda, Zzemés tkj, uzimtuma, darbo nasSumg, visuomenés
pasitikejimg sistema ir mokesC¢iy mokétojy sazininguma. Tuo tarpu jy nepaisymas ir
ignoravimas neiSvengiamai jtakoja SeSe¢ling ekonomika, nepasitikéjimg mokesciy
administravimu, emigracija ir kitas socialines ir ekonomines problemas. Akivaizdu, kad
visus auks$ciau iSdéstytus apmokestinimo principus, jy turinio tikslus ir uzdavinius
suderinti tarpusavyje néra paprasta ir absoliutus jy vykdymas yra neimanomas. Mokestiné
politika, kurios pagalba neproporcingai daug pastangy skiriama vienos principy grupés
igyvendinimui, gali pakenkti kitai, todél vienas pagrindiniy kiekvienos valstybes
fiskalinés politikos uzdaviniy yra uztikrinti tinkama jy pritaikymo pusiausvyrg ir
kompromisg. Kiekvieno apmokestinimo principo “integracija” i valstybés mokesciy
sistemg neiSvengiamai veikia jos ekonomika ir darbo jégos apmokestinima, todél nuo
valstybés valdzios parinkto jy igyvendinimo kompromiso priklausys bendra mokesciy
mokeétojy mokestiné naSta, mokesCiy tarifai, jy surenkamumas, mokestiniy lengvaty
kiekis, uzimtumas, gamyba, darbo nasumas, Ses¢linés ekonomikos mastas ir kiti

ekonominiai ir socialiniai aspektai.
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2. DABARTINIO DARBO JEGOS APMOKESTINIMO REGULIAVIMO
NEIGIAMA ITAKA

Mokesciy sistema turi bti formuojama ir jgyvendinama taip, kad skatinty socialinj
teisinguma, aktyvumg ir Salies ekonomikos plétra. Ji turi jtakos uZimtumui, vartojimui,
taupymui, investicijoms, pajamy perskirstymui, mokes¢iy surinkimui ir jo sagnaudoms.
Keiciantis valstybés ekonominei ir politinei situacijai, mokes€iy sistema taip pat
neiSvengiamai turi keistis. Tinkamai vykdoma apmokestinimo politika plecia ir stiprina
Salies ekonomika, o per dideli mokes¢iai gali lemti nenorg saziningai mokéti mokeséius*.
Svietimo politika ir jos kokybé, kaimo ir smulkesniy miesty pasyvi plétra, mokeséiy
sistemos ypatumai ir kiti veiksniai turi jtakos pajamy nelygybei ir Sesé¢linei ekonomikai,
taip pat veikia gyventojy pasitikéjima politine Salies vadovybe, demografija, uZimtuma,
kvalifikuotos darbo jégos emigracija, biudzeto pajamy surenkamuma ir kitas socialines,

politines ir ekonomines sritis.

2.1. Seséliné ekonomika

Garsus $esélinés ekonomikos tyrinétojas Friedrich Schneider’’ akcentavo, kad
kiekvienas individas yra lyg “racionalus skaiCiuotuvas”, kuris kiekvieng kartg prie§
pazeisdamas jstatymus jvertina teisei prieStaraujancio elgesio “naudg” ir “nuostolius”. Jo
sprendimas dalinai arba visiSkai veikti SeSé¢linéje ekonomikoje yra neuZtikrintumo
nulemtas pasirinkimas, nes jis apima kompromisg tarp galimos naudos, jei jo veikla nebus
atskleista, ir nuostoliy, jei jo veikla vis gi bus atskleista ir bus pritaikytos atitinkamos
sankcijos.

Friedrich Schneider pateikia pakankamai i§samy Ses¢linés ekonomikos apibrézima.
Seseliné ekonomika — tai visa gamyba ir prekiy, paslaugy teikimas, kuris yra slepiamas
nuo valdzios institucijy siekiant i§vengti pajamy, pridétinés vertés ar kity mokesciy ir
socialinio draudimo jmoky mokejimo, iSvengti tam tikry standarty vykdymo (pvz.

minimalios algos) ar jvairiy administraciniy procediry laikymosi®. Taigi, Se3éliné

% TAMASAUSKIENE, Z., ZADVIDAITE, A. Mokesciy sistemos Lietuvoje kitimo jtakos biudzeto
pajamoms ekonominis vertinimas. Siauliy universitetas. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos.
2011, 1 (21). p. 44.

*" Friedrich Schneider, Leandro Medina. Shadow Economies around the World: New Results for 158
Countries over 1991-2015.2017. p. 4.

* ZUKAUSKAS, V. Lietuvos Seséliné ekonomika. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vilnius: 2016. p. 6.
[interaktyvus; zilréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta: <https://www llri.lt/wp-
content/uploads/2016/12/LSE-2015-versija-internetui.pdf>.
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ekonomika daugiausia démesio skiria produktyviai ekonominei veiklai, kuri paprastai
buty jtraukta | nacionalines saskaitas, tac¢iau kurios iSlieka “pogrindyje/Seselyje” dél
mokestinés nastos ar kity reguliavimo ypatumy®. Pagal Zukauska™, mokes¢iy $esélis
apima procesus, vykstan¢ius teisés normomis reguliuojamoje rinkoje, kuriais daromas
neigiamas poveikis valstybés mokestinéms pajamoms, ir apimantys prieSingas teisei
veikas, kai vengiama mokestiniy prievoliy ar siekiama kitokios neteisétos mokestinés
naudos. Specifinis tokios Sesélinés ekonomikos pozymis tas, kad veikla vykdoma teisés
aktais reguliuojamoje ekonomikoje, taciau neteisétu btidu, taip pat késinamasi j valstybés
finansinius interesus ir pajamas i§ mokesciy (darbo rinkos Ses¢lio atveju — darbo santykiy
nejteisinimas darbo sutartimi ar kita forma, viso arba dalies atlygio moké¢jimas
“vokelyje”, darbo laiko apskaitos taisykliy nesilaikymas ir pan.). 2017 m. Europos
Komisija, rekomendacijoje d¢l 2017 m. Lietuvos nacionalinés reformy programos su ES
Tarybos nuomone dél 2017 m. Lietuvos stabilumo programos, vertindama Lietuvos
mokestines pajamas (kaip dalj BVP), kurios tebéra tarp maziausiy ES, pabrezé, kad
vienas pagrindiniy veiksniy, lémusiy mazas mokestines pajamas, yra biitent santykinai
didelé Seselinés ekonomikos dalis’'.

Seselinés ekonomikos dydis priklauso nuo jvairiy elementy. Vis gi dazniausiai yra
akcentuojami sekantys Ses¢lines ekonomikos dydj lemiantys rodikliai:
a) Mokestiné nasta. Nors SeS¢linés ekonomikos priezastys hierarchiSkai néra skirstomos
pagal jtaka “SeSéliui”, mokestiné¢ nasta yra kone dazniausiai sutinkamas priezastinis
elementas Sia tematika nagrin¢jancioje literatliroje. Vokietijos profesorius D. H. Enste
savo darbe “Seséliné ekonomika pramoninése $alyse” (angl. “Shadow economy in the
industrial countries”) raso, kad daugybé empiriniy tyrimy augancius mokescius ir
socialinio draudimo jmokas yra nurode kaip vieng i§ paciy svarbiausiy Ses¢linés
ekonomikos vystymosi priezasCiy. Beveik vienbalsiai teigiama, kad tarp mokesciy lygio
ir SeS¢linés ekonomikos egzistuoja tiesioginis priezastinis rySys — augant mokesc¢iams

(priezastis) lygiagreciai pleciasi ir Ses¢linés ekonomikos mastas (pasekme), ir atvirkSciai

* Friedrich Schneider, Leandro Medina. Shadow Economies around the World: New Results for 158
Countries over 1991-2015.2017. p. 4.

Y ZUKAUSKAS, V. Lietuvos Seséliné ekonomika. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vilnius: 2016. p. 6.
[interaktyvus; zilréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta: <https://www llri.It/wp-
content/uploads/2016/12/LSE-2015-versija-internetui.pdf>.

12017 m. geguzés 22 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2017 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su ES Tarybos nuomone dél 2017 m. Lietuvos stabilumo programos (European Commission
Recommendation for a council recommendation on the 2017 National Reform Programmes of Lithuania
and delivering a Council opinion on the 2017 Stability Programmes of Lithuania) [interaktyvus; zitiréta
2018-02-02]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-
country-specific-recommendations-commission-recommendations - lithuania-lt.pdf>.
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— mazéjantys mokeséiai paskui save “traukia” ir “§esélio” dydzio parametrus®>. 2015 m.
Lietuvos laisvosios rinkos institutas kartu su organizacijomis partnerémis atliko rinkos ir
visuomenés nuomonés tyrimy kampanija “Spinter tyrimai” Latvijoje, Lietuvoje, Estijoje,
Lenkijoje, Svedijoje ir Baltarusijoje. Apklausos metu dalyviy buvo paklausta apie, jy
nuomone, pagrindines priezastis, nulemiancias darbg be darbo sutarties ar bent dalies
atlyginimo gavima “vokelyje”. Apklausos rezultatai parod¢, kad pagrindiné priezastis,
kodél renkamasi dirbti Ses¢élyje, yra dideli mokesciai. Ja nurode didzioji dalis respondenty
visose valstybése (69% - Estijoje, 67% - Lietuvoje, 66% - Latvijoje, 65% - Baltarusijoje,
62% - Lenkijoje, 40% - Svedijoje). Siuos duomenis patvirtina ir anks¢iau $esélingje
rinkoje dirbusiy Lietuvos gyventojy atsakymai. 69% jy nurodé didelius mokescius kaip
svarbiausia nedeklaruoto darbo prieZastj>’. Darbo rinkos Sesé¢lio ir darbo jégos
apmokestinimo kontekste ne kg maziau svarbios yra likusios po mokesciy atskaitymo
grynosios pajamos, bei prekiy ir paslaugy jperkamumas. Mokesc¢iy tarifai taikomi Zmoniy
pajamoms turi skirtingg poveikj ekonomikai priklausomai nuo Saliy ekonominio
i§sivystymo, darbo nagumo ir vidutiniy pajamy. Zmonés, rinkdamiesi, kur panaudoti savo
uzdirbamas pajamas, visy pirma panaudoja jas tiems tikslams, kurie jiems atrodo
svarbiausi ir labiausiai vertingi, pavyzdziui, maistui. Likusi dalis pajamy skiriama maziau
svarbiems poreikiams tenkinti. Tai reiskia, kad Salyse, kuriose gyventojai gauna daugiau
pajamy, Zmongs patenkina daugiau santykinai maziau svarbiy savo poreikiy nei mazesniy
pajamy Salyse. Tod¢l to paties tarifo mokestis neturtingos, mazesniy pajamy ir Zemesnio
pragyvenimo lygio Salies gyventojui yra skausmingesnis, nes reiSkia svarbesniy jo
poreikiy atsisakyma, nei tas pats mokestis, jvestas turtingoje Salyje. Dél Sios priezasties to
paties tarifo mokesciai turi skirtinga poveiki Saliy ekonomikoms, priklausomai nuo $alyje

v . . 54
esancio pragyvenimo lygio™".

2 GENYS, N. Seséliné ekonomika. Pokyciai per desimtmetj. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Kanceliarija, 2016. p. 12. [interaktyvus; zitréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta:
<https:// www.vdi.lt/PdfUploads/SeselinEkonomika2016.pdf>.

3 JUKAUSKAS, V. Lietuvos Seséliné ekonomika. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. p. 19. Vilnius:
2016. [interaktyvus; zituréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta: <https:/www.lIri.lt/wp-
content/uploads/2016/12/LSE-2015-versija-internetui.pdf>.

>* ZUKAUSKAS, V. Lietuvos Seséliné ekonomika. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vilnius: 2013. p.
11-12.  [interaktyvus; zitréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta: <https:/www.lIri.lt/wp-
content/uploads/2016/01/Seseline-ekonomika-2013.pdf>.
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2 lentelé. Minimalaus darbo uZmokesc¢io dydZiai 2018 metais — palyginimas (Eur.)

LUXEMBOURG
IRELAND
NETHERLANDS
BELGIUM
FRANCE
GERMANY
UNITED KINGDOM
UNITED STATES
SPAIN
SLOVENIA
MALTA

GREECE
PORTUGAL
POLAND
ESTONIA
SLOVAKIA
CZECH REPUBLIC
CROATIA
TURKEY
HUNGARY
LATVIA
ROMANIA

LITHUANIA 400.00
BULGARIA

0.00 500.00 1,000.00 1,500.00 2,000.00

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis Eurostat duomenimis.

Esant mazam pajamy lygiui zmonés yra labiau linke pasididinti savo pajamas
rinkdamiesi nelegaly darba arba darbo uzmokestj. D¢l Sios priezasties mokes¢iy naSta
darbo jégai tose Salyse, kuriose darbo nasumas ir darbo uzmokestis yra mazesnis, turi
didesnj poveikj Seséliui darbo rinkoje nei tose Salyse, kur Zzmoniy pajamos yra santykinai
didesnés®®. Lietuvos laisvosios rinkos instituto atlikty tyrimy, apradyty leidinyje
“Seselinés ekonomikos Baltijos jiros regione 20157 (angl. “Shadow economies in the
Baltic sea region 2015”), rezultatai rodo, kad nors Lietuvoje mokesciy tarifai néra dideli,
palyginti su kitomis ES valstybémis narémis, prekiy ir paslaugy jperkamumas — vienas
maziausiy visoje ES. Toks pajamy ir kainy santykis itin neigiamai veikia mokesting
moral¢ ir skatina Zmones ieSkoti prieinamesniy alternatyvy nelegalioje rinkoje, kaupti
pajamas dirbant neoficialiai®®.

b) Valstybés institucijy veiklos kokybé, korupcijos kontrolé, valdZios stabilumas,
reguliavimo intensyvumas ir kokybé (administraciné-biurokratiné nasta, teisés akty
sudétingumas, kaita, pertekliniai reguliavimai, ribojimai, leidimy / licencijy jsigijimo

reikalavimai ir t.t.)’.

> Ibid.

* GENYS, N. Seséliné ekonomika. Pokyciai per desimtmetj. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Kanceliarija, 2016. p. 17. [interaktyvus; zitréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta:
<https:// www.vdi.lt/PdfUploads/SeselinEkonomika2016.pdf>.

7 Ibid. p. 13.
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¢) Atvirumas prekybai. Prekyba, kaip BVP dalis, parodo rinkos dydj ir valstybés atviruma
pasauliui. Ekonomikos augimo metu dazniausiai sunkiau perkelti oficialia ekonoming
veikla i Seselj. Be to, didéjant tarptautinei prekybai, tampa vis sunkiau slépti versla nuo
valdZios institucijy’®.

d) BVP ir nedarbo lygis (%). Salies ekonomikos mazéjimas didina nedarbo lygj,
apsunkina galimybe¢ jsidarbinti ir mazina Zmoniy pajamas, o tai didina paskatas dalyvauti
sesélinéje ekonomikoje™.

e) Valstybés paramos sistemos tritkumai. Seiélinés ekonomikos mastas smarkiai
priklauso nuo valstybés paramos — nedarbo socialinio draudimo iSmoky ir socialiniy
pasalpy. Didesné, oficialaus darbo uzmokesc¢io dydziui artima valstybés parama gali lemti
motyvacijos dirbti stokg arba tapti paskata dirbti nelegaliai ir slépti oficialias pajamas,
taip iSsaugant abu pajamy Saltinius — valstybés parama ir nelegaliai gaunamg darbo
uzmokesti.

Seseélinés ekonomikos mastai Europos valstybése smarkiai skiriasi. Remiantis
Friedrich Schneider atliktais tyrimais®’, Ryty ir Vidurio Europos Salys ir (arba)
“naujosios” ES narés, tokios kaip Rumunija, Bulgarija, Kipras, Cekija, Latvija, Lietuva ir
Lenkija, turi didesng Ses¢ling ekonomikg nei “senosios” ES narés, tokios kaip Austrija,
Belgija, Vokietija ir Italija.

3 lentelé. Se¥élinés ekonomikos mastas 31 Europos Valstybése 2015 metais (% nuo BVP)
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Saltinis: Friedrich Schneider skai&iavimai, 2015 m. sausio mén.

% Friedrich Schneider, Leandro Medina. Shadow Economies around the World: New Results for 158
Countries over 1991-2015.2017. p. 6.

% ZUKAUSKAS, V. Lietuvos Seséliné ekonomika. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vilnius: 2013. p.
24.  [interaktyvus;  zitréta  2018-02-01].  Prieiga per interneta:  <https:/www.lIri.lt/wp-
content/uploads/2016/01/Seseline-ekonomika-2013.pdf>.

% Friedrich Schneider. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European and 5 other OECD
Countries from 2003 to 2015: Different Developments. 2015. p. 4.
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4 lentelé. Seélinés ir oficialiai neapskaitytos ekonomikos masto Lietuvoje tendencijos (% nuo BVP)
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==flem Neapskaitytos ekonomikos dalis BVP: Statistikos departamento duomenys

mgu=  Sedéliné ekonomika: Friedrich Schneider tyrimas

Saltinis: Zukausko V. apibendrinti duomenys remiantis Friedrich Schneider, Lietuvos laisvosios rinkos
instituto ir Statistikos departamento skai¢iavimais®'.

Pabréztina, kad statistikos departamentas, skai¢iuodamas Salies BVP, i ji iskaic¢iuoja
oficialiai neapskaityta ekonomika. Pagrindinis skirtumas tarp SesSélinés ir oficialiai
neapskaitytos ekonomikos yra tas, jog oficialiai neapskaityta ekonomika apima ir tas
neapskaitytas veiklas, kurios néra susijusios su jstatymy nesilaikymu. Nuo 2011 m.
statistikos departamentas ] oficialiai neapskaityta ekonomika jtraukia ir prekyba
narkotikais, tabako ir alkoholio kontrabanda bei prostitucija®.

Taigi, nagrinéjant 2003-2015 mety laikotarpio tendencijas, galima pastebéti tam
tikrg Seselinés ekonomikos masto maze¢jima. Paskutiniais duomenimis, 2015-2017 mety
laikotarpiu Lietuvoje jis sumazéjo iki 23,8%. Vis gi Lietuvoje jis yra santykinai auksto
lygio ir iSlieka vienu didziausiy Europoje. Susirlipinimg Sia problema galima jzvelgti
Lietuvos stabilumo 2015, 2016, 2017 mety programose, kuriuose kiekvienais metais
numatoma didinti LR valstybés biudZeto pajamas, kovoti su kontrabanda, imtis priemoniy
Sesélinei ekonomikai mazinti ir didinti mokes¢iy ir socialinio draudimo sistemos
efektyvuma®.

Kovoti su Seseliu galima tik tuomet, jei suprasime, kad jis yra ne tik kriminaliné,

bet ir ekonomin¢ veikla. Zmoniy pasirinkimas dirbti arba pirkti prekes $esélyje pirmiausia

81 ZUKAUSKAS, V. Lietuvos Seséliné ekonomika. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vilnius: 2016. p. 8.
[interaktyvus; zilréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta: <https://www.lIri.lt/wp-
content/uploads/2016/12/LSE-2015-versija-internetui.pdf>.

62 ZUKAUSKAS, V. Lietuvos Seséliné ekonomika. Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Vilnius: 2013. p. 9.
[interaktyvus; zilréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta: <https://www.lIri.lt/wp-
content/uploads/2016/01/Seseline-ekonomika-2013.pdf>.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos stabilumo 2015 mety programos”. TAR,
2015, Nr. 6572; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dé¢l Lietuvos stabilumo 2016 mety
programos”. TAR, 2016, Nr. 10666; Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos stabilumo
2017 mety programos”. TAR, 2017, Nr. 7124.
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yra ekonominis sprendimas. Kiekvienas pasveria, kokia galima tokio veikimo nauda,
kokia rizika ir kuri jy didesné. Savaime, yra labai svarbu, vykdyti visuomenés Svietimg ir
pilie¢iy sgmoningumo ugdyma. Zmogaus vertybeés ir jsitikinimai turi milZiniska jtaka jo
pasirinkimams. Jei jis bus jsitikings, kad gauti vokelj ar pirkti kontrabandines cigaretes
yra visiSkai nemoralu, kad tai menkina jj kaip zmogy ir pilietj, tai daryti jis rinksis daug
re¢iau. Net ir tuomet, kai i§ to galés gauti finansinés naudos ar kai manys, kad yra
nedidelé rizika biiti nubaustam. Todél visuomenés poziliris 1 Se$élj, jos sgmoningumas
tikrai daro jtaka Se$¢liui®’. Taip pat yra svarbu, kad efektyviai veikty valstybinés
kontrolés institucijos, kad jos kovoty su Seséliu, bausty pazeidéjus. Taciau ne maziau
Tam reikia, kad bty sudarytos palankios ekonominés salygos, mazesni mokesciai, kad
miisy veikla nebiity apipinta jvairiais valstybiniais reguliavimais ir administracine nasta®.
Vargu ar pavyks padidinti nepakantumg Sesélinei ekonomikai tuomet, kai nepakantumas
taip brangiai kainuoja. Jei Sesélio netoleravimas reiks, kad zmogus turés legaliai jsigyti
prekes, kuriy jpirkti negali, nes jo pajamos mazos, o tos prekés smarkiai apmokestintos,
arba jei jis turés 40% savo pajamy atseikéti mokesCiams dirbdamas legaliai, tuomet
didelio proverzio tikétis biity naivu®®. Vis gi, dazniausiai tai pamir§tama ir kova su $eéliu
suprantama tik kaip baudziamosios akcijos, d¢l to Sesélinés ekonomikos Lietuvoje vis dar

daug®’.

2.2. Mokestiné moralé ir pasitikéjimas valstybés valdZia ir jos institucijomis

Mokestiné moralé¢ yra sudétinga, sunkiai apibréZiama psichosocialin¢ kategorija,
dar vadinama zmogaus motyvacija mokéti mokesCius. Jos formavimg lemia jvairts
psichosocialiniai veiksniai: pajamy nelygybés suvokimas, (ne)pasitik¢jimas valdzia,
(ne)pasitenkinimas surinkty mokes¢iy panaudojimu, korupcijos suvokimas, tolerancija
Sesélinés ekonomikos reiSkiniams, pilietiSkumo, visuomeniskumo jausmas, kultira,

i$silavinimas / ugdymas, ilgalaikis istorinis kontekstas ir pan. L. P. Fels ir B. S. Frey savo

4 ZUKAUSKAS, V. Kai netoleruoti Sesélio — per brangu. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Vilnius:
2018. [interaktyvus; Ziliréta 2018-02-16]. Prieiga per interneta: <https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-
politika/v-zukauskas-kai-netoleruoti-seselio-per-brangu/vytautas-zukauskas>.

% JOKUBAITIS, S., ZUKAUSKAS, V. Interviu. Didesni mokesciai — didesnis Sesélis. Lietuvos laisvosios
rinkos institutas, Vilnius: 2017. [interaktyvus; ziGréta 2018-02-08]. Prieciga per interneta:
<https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/interviu-didesni-mokesciai-didesnis-seselis/Irinka>.

66 ZUKAUSKAS, V. Kai netoleruoti Sesélio — per brangu. Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Vilnius:
2018. [interaktyvus; Ziliréta 2018-02-16]. Prieiga per interneta: <https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-
politika/v-zukauskas-kai-netoleruoti-seselio-per-brangu/vytautas-zukauskas>.

7 JOKUBAITIS, S., ZUKAUSKAS, V. Interviu. Didesni mokesciai — didesnis Sesélis. Lietuvos laisvosios
rinkos institutas, Vilnius: 2017. [interaktyvus; ziGréta 2018-02-08]. Prieciga per interneta:
<https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/interviu-didesni-mokesciai-didesnis-seselis/Irinka>.
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darbe ,,Pasitikéjimas ugdo pasitikéjima: Kaip elgiamasi su mokes¢iy mokétojais* (angl.
,»Trust breeds trust: How taxpayers are treated*) laikosi pozicijos, kad mokesting morale
lemia vidiniai ir iSoriniai veiksniai. Tai néra vien aukl¢jimo ir ugdymo, bet ir jvairiy
iSorés veiksniy — mokesciy mokétojy ir mokes¢iy administratoriaus bendradarbiavimo,
teisinés sistemos, konstitucinés aplinkos — rezultatas. Todél vieSosios politikos
sprendimais, Salies teisinés sistemos teisingumu ir vieSyjy institucijy darbu patenkintas
zmogus bus labiau linkes mokéti mokesCius nei nepatenkintas asmuo. Mokesciy
mokétojams, manantiems, kad valdzia ar kiti asmenys juos apgaudingja (jsitiking
netinkamu surinkty mokes¢iy panaudojimu, korupcijos paplitimu, jstatymy ir jy taikymo
neteisingumu, Zmoniy polinkiu ekonoming veikla vykdyti neoficialiai ir nemokéti
priklausan¢iy mokesciy, o vieSosiomis paslaugomis vis vien naudotis), visiskai nesvarbu,
ar tokios aplinkybeés i$ tikryjy egzistuoja, ar téra fantazijos vaisius. Tokie asmenys jaus
mazesne moraling nasta perkeldami veikla j neoficialy sektoriy®®.

Remiantis L. P. Feld ir F. Schneider tyrimais®, po mokestinés nastos ir socialinio
draudimo jmoky dydziy (35-52% darbo rinkos Sesélio) einantis antrasis pagrindinis darbo
rinkos Sesé¢lj lemiantis veiksnys yra mokestiné moral¢ (22-25% darbo rinkos $es¢lio).
Taip pat buvo nustatytas jdomus rySys tarp Zmoniy noro ir ryzto mokéti mokesciy
(mokestiné moralé) ir atgrasan¢iy priemoniy. Pavyzdziui, nors atgrasancios priemonés
yra naudojamos kaip signalas Zzmonéms vykdyti pareigag mokéti mokescius, taciau tai gali
sukelti prieS§ingg mokestinei moralei rezultata. Antra, mokesc¢iy mokétojy moralé labai
priklauso ne tik nuo vieSyjy paslaugy kokybés, bet ir nuo bendro pasitenkinimo valstybés
valdZios institucijy sprendimais ir sgziningumu.

Negali likti nepaminéta mokestinei moralei ir oficialiai ekonomikai daroma
neigiama zemo pasitikéjimo valstybés valdymo institucijomis jtaka. Mokslingje
literatiiroje vienareikSmiSkai sutinkama, kad pozitris } valstybés valdzios institucijas labai
lemia mokesting morale ir Ses¢ling ekonomikg. Pasitikejimg galima apibrézti kaip tam
tikrg subjektyvios tikimybés lygj, i kurj atsizvelgdamas veikéjas vertina, ar kitas veikéjas
ar jy grupé atliks tam tikra veiksma’’. Pasitikéjimas rodo, kiek piliegiai jvairiy institucijy

ar jy darbuotojy veikla vertina kaip tinkama ir teisinga’'. Pasitikéjimas vaaldZios

% GENYS, N. Seséliné ekonomika. Pokyciai per desimtmetj. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Kanceliarija, 2016. p. 15. [interaktyvus; ziGréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.lt/PdfUploads/SeselinEkonomika2016.pdf>.

% Friedrich Schneider & Lars. P. Feld. Survey on the shadow economy and undeclared earnings in OECD
countries, 2011. p. 13.

7 GAMBETTA, D., ,,Can We Trust Trust?“, Gambetta d. (ed.), Trust: Making and Breaking Cooperative
Relations. University of oxford, 2000, p. 213-237.

" OECD, Government at a Glance 2015, OECD Publishing, Paris, 2015, p. 156, [interaktyvus; Zifiréta
2018-02-08]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd-
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subjektais priklauso nuo jvairiy veiksniy komplekso: nuo ekonomings situacijos Salyje,
konkre¢iy valdymo institucijos veiklos rezultaty, vieSojo administravimo jgaliojimus
turin¢iy subjekty ivaizdzio, visuomenés informuotumo, bendradarbiavimo ir pan.
Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2015 mety tyrime, apraSytame periodiniame leidinyje
,Lietuvos Seseéliné ekonomika®, nustatyta, kad valdzia nepatenkinti Zmonés yra labiau
linkg pateisinti nelegaly darbg ir dirbancius pagal darbo sutartj, bet bent dalj atlyginimo

«72

gaunancius ,,vokeliuose Pagal Vidaus reikaly ministerijos uzsakyma atlikty tyrimy

bendrovés UAB ,,RAIT* apklausos duomenimis’>, 2015 metais vidutinikai mazdaug:

58 procentai gyventojy pasitikéjo Prezidentira;

27 procenty — Seimu ir jam pavaldziomis jstaigomis;

40 procentai — Vyriausybe ir jai pavaldziomis jstaigomis;

41 procentai — ministerijomis ir joms pavaldziomis jstaigomis;

58 procentai — savivaldybiy institucijomis ir joms pavaldZiomis jstaigomis;

61 procentai — savivaldybés seniiinijomis.

5 lentelé. Apklausa: pasakykite, ar Jus labai pasitikite, greifiau pasitikite, grei¢iau nepasitikite ar
labai nepasitikite Siomis valstybés ar savivaldybiy institucijomis/istaigomis? 2009-2015 m.
palyginimas

2015 m. 2014 m. 2013 m. 2012 m. 2011 m. 2010 m. 2009 m.

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
1. Seniunijos 61 51 48 52 48 46 44
2. Prezidentlra 58 49 52 64 59 67 57
3. Savivaldybés 58 43 43 46 40 34 32
4. Vyriausybé 40 32 34 22 14 17 16
5. Ministerijos 41 29 32 30 18 25 16
6. Seimas 27 21 18 13 8 9 8

Saltinis: UAB “RAIT” atliktos apklausos rezultatai, 2015.

Nors i§ pateikty duomeny matyti, kad lyginant §iy mety tyrimo rezultatus su
ankstesniy tyrimy rezultatais galima pastebéti, kad pakilo gyventojy pasitikéjimas
visomis valstybés ar savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis, vis gi nepasitikéjimo lygis
iSlieka aukstas. Be to, Lietuvai yra biidingas ir mazas pilieCiy iniciatyvumas, kai reikia
pareiksti nuomong dél vietinés valdZios sprendziamy svarbiy vietos reikaly — vidutiniskai
mazdaug tik 20% apklaustyjy jiems priimtinu badu iSsako savo pozicija. Zemas
pasitik¢jimas valdzia, bendruomeniskumo stoka, netikéjimas galimybémis pakeisti
netenkinancig situacija kliudo j valstybés valdymo aparatg Zvelgti kaip | partnerj, su

kuriuo ne tik reikia, bet ir naudinga bendradarbiauti. Tokiu atveju ima dominuoti

ilibrary.org/docserver/download/4215081e.pdf? expires=1518957908&id=id&accname=guest&checksum
=1AE631C23AF52639EE6GEB198244C6EBF>.

> GENYS, N. Seséliné ekonomika. Pokyciai per desimtmetj. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Kanceliarija, 2016. p. 17. [interaktyvus; zitréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.lt/PdfUploads/SeselinEkonomika2016.pdf>.

> Tyrimo “Pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis ir aptarnavimo kokybés
vertinimas” ataskaita. Uzsakovas: Vidaus reikaly ministerija, Atlikéjas: UAB “RAIT”, 2015.
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prieSinga — susvetiméjimo ir atsiribojimo nuo valdzios id¢ja, kai valdzia eina savo keliu, o

7mogus — savuoju ir tenori biti paliktas ramybéje’”.
2.3. Darbo jégos emigracija

Darbo jéga, kaip Zmogaus gebéjimg panaudoti savo fizines ir protines savybes
ekonomingje ar kitoje visuomeniSskai naudingoje veikloje, lemiantis Saltinis yra
migraciniy ir demografiniy procesy nulemtas gyventojy skaicius. Todé¢l kuo didesni
emigracijos mastai, tuo mazesni ekonomikos ir darbo jégos rodikliai ir, atitinkamai,
mazesnés nacionalinio biudzeto pajamos ir valstybés teikiamy paslaugy kokybé. Ar tai
buty kvalifikuoty statybininky, ar kvalifikuoty specialisty migracija — paprastai Sie
procesai vertinami kaip nuostolis Lietuvos ekonomikai, demografijai ir socialinei
tvarkai”.

Vertinant dabarting situacija tenka pripazinti, kad dél demografiniy priezasciy ir
migracijos Lietuvoje labai sumazéja darbingo amziaus gyventojy skaiCius. Lietuvos
statistikos departamento duomenimis, 2013 m. savo iSvykimg i§ Lietuvos deklaravo 38,8
tikst. zmoniy, 2014 m. — 36,6 tukst., 2015 m. — 44,5 tikst., 2016 m. — 50,3 tiikst., 2017
m. — 47,9 tukst. zmoniy.

6 lentelé. Emigranty skaicius Lietuvoje 2013-2017 m. laikotarpiu

55,366.3

2013 2014 2015 2016 2017

32,958.9

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas.

™ GENYS, N. Seséliné ekonomika. Pokyciai per desimtmetj. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
Kanceliarija, 2016. p. 18. [interaktyvus; zitréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.lt/PdfUploads/SeselinEkonomika2016.pdf>.

" CELESIUTE, 1., KUZMICKAITE, D.K. Darbo migracijos, kvalifikacijos ir lietuviskosios tapatybés
sankirtos: iSsaugoti, palaikyti ar kurti? Kaunas: 2012. p. 10.
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Emigracijos masto nekompensuoja netgi | Lietuva atvykstantys imigrantai. 2013
m. savo atvykima j Lietuva deklaravo 22 tukst. Zmoniy, 2014 m. — 24,3 tikst., 2015 m. —
22,1 tukst., 2016 m. — 20,1 tikst., 2017 m. — 20,4 tukst. Zmoniy.

7 lentelé. Imigranty ir emigranty skaicius, bei jy santykis Lietuvoje 2013-2017 m. laikotarpiu.

(griztantys Lietuvos Respublikos pilieciai Sioje lenteléje neatsispindi)

. Imigracija (asmeny Emigracija (asmeny Neto tarptautiné
Metai oxe e . .
skaicius) skaicius) migracija
2013 22011 38 818 -16 807
2014 24 294 36 621 -12 327
2015 22130 44 533 -22 403
2016 20 162 50333 -30 171
2017 20368 47 925 -27 557

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis.

Pabréztina, kad griztanciy Lietuvos Respublikos pilieciy skaicius kiekvienais
metais vis mazéja. 2013 m.  Lietuva grizo 19 tukst. zmoniy, 2014 m. — 19,5 tukst., 2015
m. — 18,4 tukst., 2016 m. — 14,2 tiikst., 2017 m. — 10,2 tiikst. Zzmoniy.

Pagal Ramune¢ Kaminskiene’®, daugelis autoriy, rasanéiy apie darbo migracija,

dazniausiai nurodo tris migracijos veiksniy grupes:

1. Politiniai veiksniai — jiems priskiriamas migracijos politikos liberalizavimas,
emigraciniy ir imigraciniy nuostaty tvirtinimas, teisinés bazés, susijusios su
migracine darbo rinka, kiirimas bei jgyvendinimas;

2. Socialiniai veiksniai — jiems priskiriamos socialinés garantijos, sveikatos apsauga,
biisto jsigijimo galimybés, Seimos politika ir pan.;

3. Ekonominiai veiksniai — jiems priskiriami atlyginimy skirtumai, nedarbo lygis,
pajamy dydis vienam gyventojui, mokes¢iy sistema, vidaus ekonomikos raida ir

pan.

Statistikos duomenys bei tyrimy rezultatai atskleidzia, jog didZiausig jtaka
apsisprendimui migruoti turi ekonominiai veiksniai, kurie gali buti skirstomi } tris
pogrupius:

1. Ekonominiai faktoriai kilmés Salyje;
2. Ekonominiai faktoriai tikslo Salyje;

3. Siy dviejy faktoriy faktinis palyginimas’ .

® KAMINSKIENE, R. Ekonominé migracija ir darbo rinkos veiksniai skatinantys migracijg. p. 2.
[interaktyvus; zitiréta 2018-02-19]. Prieiga per interneta:
<http://www.iseivijosinstitutas.lt/var/uploads/file/2 1%20Darbo%20rinkos%20veiksniai%?20skatinantys%2
Omigracija.pdf>.
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Taigi, didziausig jtaka darbo jégos migracijai daro ekonominiai veiksniai, jskaitant
perkamaja galia, atlygio dydzius ir mokesting nastg. TeoriSkai asmuo emigruos, jei nauda
i§ to virSys kasStus. Investicijos | migracija — tai persikélimo kaStai, psichologiniai
iSsiskyrimo su artimaisiais ir gimtine kaStai, bei pensijos praradimas. Didel¢ jtaka
migracijai daro darbo rinkos galimybés ir darbo uzmokesciy skirtumai jvairiose Salyse.
Aukstos kvalifikacijos ir i$silavinimo asmenys bus link¢ migruoti j Salis, kurioms budingi
dideli darbo uzmokescio skirtumai, nes kvalifikuoty specialisty darbo uzmokestis tose
Salyse didesnis’.

Sig priezastj akcentuoja tiek Europos Komisija, tiek ES Taryba, tiek Tarptautinis
valiutos fondas.

7980 4el  Lietuvos

Europos Komisija 2015 ir 2016 mety rekomendacijose
nacionalinés reformy programy ir stabilumo programy akcentavo, kad dabartinis darbo
jégos apmokestinimas daro didziulg jtaka potencialiai darbo jégos pasiilai, darbo jégos
migracijai ir jos nasumui, todél biitina spresti darbingo amziaus gyventojy mazéjimo
problema ir susvelninti neigiamus jos padarinius sumazinant didele mokesc¢iy nastag mazas
pajamas gaunantiems asmenims, perkeliant mokesCiy nasta kitiems Saltiniams, kuriy
apmokestinimas maziau kenkia ekonomikos augimui, bei paremiant Salies peré¢jimg prie
didesnés pridétinés vertés ekonomikos. Taip pat buvo pabrézta, kad didelés grynosios
emigracijos nulemtas darbingo amziaus gyventojy skaiCiaus maz¢jimas gali pakenkti
Lietuvos augimo potencialui ir galiausiai jos konvergencijai ateityje. Esama Zenkly, kad
tam tikruose ekonomikos sektoriuose pradeda triikti kvalifikuoty darbuotojy. Manoma,
kad §i kvalifikuoty darbuotojy trikumo problema ateityje vis astrés, nes buvo
apskaiciuota, kad ne véliau kaip 2030 m. darbingo amziaus gyventojy sumazes i§ viso 35
%. Jeigu ta tendencija nepasikeis, pritriikks tinkamy darbo jégos isStekliy ir kils grésmé

ilgalaikio ekonomikos augimo bei socialinés apsaugos sistemy tvarumui.

"7 Ibid,

" CIARNIENE, R., KUMPIKAITE, V., TARASKEVICIUS, A. Makroeckonominiy veiksniy poveikis
Zmoniy migracijos procesams: teoriniai ir praktiniai aspektai. Kauno technologijos universitetas.
Ekonomika ir vadyba: 2009. p. 554.

72015 m. geguzés 13 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2015 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su ES Tarybos nuomone dél 2015 m. Lietuvos stabilumo programos (European Commission
Recommendation for a council recommendation on the 2015 National Reform Programmes of Lithuania
and delivering a Council opinion on the 2015 Stability Programmes of Lithuania) [interaktyvus; Ziliréta
2018-01-24]. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0264 & from=LT>.

%2016 m. liepos 12 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2016 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su ES Tarybos nuomone dél 2016 m. Lietuvos stabilumo programos (European Commission
Recommendation for a council recommendation on the 2016 National Reform Programmes of Lithuania
and delivering a Council opinion on the 2016 Stability Programmes of Lithuania) [interaktyvus; Ziliréta
2018-01-24]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0818(17)&from=EN>.
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Tarptautinis valiutos fondas, kaip ir Europos Komisija su ES Taryba, 2015-2017

3 81,82,83
mety konsultacijose” "™

akcentavo, kad Lietuvos darbo jégos apmokestinimas yra
didelis ir demografiné perspektyva yra viena sudétingiausiy Europoje. Darbo jégos
migracija yra viena pagrindiniy problemy, nes tiek dalis jaunimo, tiek dalis aukstos
kvalifikacijos lietuviy iesko geresniy isidarbinimo salygy uzsienyje, o ne Lietuvoje. 1995-
2014 metais migracijos tempas buvo mazdaug 1% per metus. Eurostatas prognozuoja,
kad Lietuvos darbingo amziaus gyventojy skaiCius ir toliau mazés ir sekantj deSimtmetj
sieks apie 2% per metus. Tod¢l fiskalinés struktiirinés reformos tiiréty biiti nukreiptos |
darbo jégos apmokestinimo mazinimg. Darbo jégos apmokestinimo sumaZzinimas kartu su
pajamy i§ kity mokestiniy Saltiniy padidinimu paskatinty darbo viety kiirima, padidinty
darbo nafuma® ir sumaZinty paskatas dirbti $e$é¢linéje ekonomikoje arba islikti

neaktyviam.

2.4. Skurdas, socialiné atskirtis ir pajamuy nelygybé

Ekonominé nelygybé¢ turi daug skirtingy dimensijy. Ji apima visus ekonominio turto
ir pajamy pasiskirstymo visuomenéje skirtumus. Ekonominés nelygybés problematika
susijusi su lygybés id¢jomis — rezultato ir galimybiy lygybe. Rezultato lygybés idéja
paprastai taikoma apibiidinant valstybes, kuriose individai turi panasig materialing gerove
ir gyvenimo salygas. Galimybiy lygybé savo ruoztu siejama su atvira ir sgzininga
konkurencija bei lygiomis galimybémis™.

Neretai mokslin¢je literatiiroje, kalbant apie gyventojy ekonoming nelygybe,
i§skiriamos dvi savokos — pajamy nelygybé ir turtiné nelygybé*®. Ekonoming nelygybé

apima ne tik pajamy, bet ir turto pasiskirstymo nelygybe, kuri daznai yra netgi didesné

*! International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2015 Article IV Consultation-
Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for the Republic of Lithuania”. May
11,2015 Washington.

%2 International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2016 Article IV Consultation-
Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for the Republic of Lithuania”. May
13, 2016 Washington.

% International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2017 Article IV Consultation-
Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for the Republic of Lithuania”. June
15,2017 Washington.

% Darbo nasumo augimo tempo rodikliai 1996-2014 mety laikotarpiu buvo vieni auki¢iausiy tarp ES
valstybiy nariy ir Lietuva buvo antra pagal dydj Centrinéje, Ryty ir Pietry¢iy Europoje. Taciau per
pastaruosius trejus dél kvalifikuotos darbo jégos emigracijos metus darbo nasumas krito. - International
Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2017 Article IV Consultation-Press Release; Staff
Report; and Statement by the Executive Director for the Republic of Lithuania”. June 15, 2017 Washington.
% ZABARAUSKAITE, R., BLAZIENE, 1. Gyventojy pajamy nelygybé ekonominiy cikly kontekste.
Verslas: teorija ir praktika. Vilnius: 2012. p. 108.

% Ibid.
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nei pajamy nelygybé®’. Sias dvi savokas isskirti tikslinga, nes pajamy nelygybé nebiitinai
sutampa su turto pasiskirstymu. Gyventojy turto apimtis, skirtingai nei pajamos, priklauso
ne tik nuo tiriamu laikotarpiu gaunamy pajamy, bet ir nuo ankstesniu laikotarpiu sukaupty
ar paveldéty materialiniy istekliy. Dél to paprastai turting nelygybé yra kur kas didesné®®.

Pajamy nelygyb¢ suprantama kaip nevienodas pajamy paskirstymas tarp individy
visuomen¢je. Kitaip tariant, galime kalbéti apie didesnj arba maZesnj atotriikj tarp
turtingyjy ir skurstandiyjy pajamy®. Daugelyje Vakary Saliy pajamy nelygybé per
pastaruosius deSimtmecius spar¢iai augo. Tai reiSkinys, sulaukiantis ypatingai daug
démesio tiek politinivose, tiek akademiniuose debatuose daugumoje Saliy, jskaitant
Lietuva.

Su pajamy nelygybe siejama daug visuomenés raidos reiskiniy. Tarp negatyviy
pajamy nelygybés pasekmiy dazniausiai minimas skurdas, blogesné gyventojy sveikata ir
didesnes iSlaidos sveikatos apsaugai, didesnis mirtingumas, smurtas, psichologinis
stresas. Pripazjstama, kad mazas pajamas turintys Zzmonés negali pakankamai realizuoti
savo potencialo ekonomingje veikloje, jgyti tokio pat gero iSsilavinimo kaip turtingesni
gyventojai’’, dél to yra linkg emigruoti arba dirbti nelegaly darba.

Nagrinéjant mokslingje literatiiroje ir praktikoje pateiktus pajamy nelygybe
visuomengéje lemiancius veiksnius, galima isskirti sekancius:

a) Gebéjimy skirtumai. Individai turi skirtingus fizinius ir intelektualinius geb¢jimus.
Pavyzdziui, kai kurie individai turi iSskirtinius fizinius duomenis ir turi galimybe
uzdirbti dideles pajamas uz sporto laiméjimus. Verslumo gebéjimus turinys
individai gali organizuoti pelninga versla. Taigi, individai, turintys talentg verstis
tam tikra veikla, atitinkamai gali uzdirbti didesnes pajamas.

b) Issilavinimo skirtumai. Individai skiriasi ne tik savo geb¢jimy skirtumais, bet ir
i8silavinimo lygiu. Kitaip nei pirmojo atveju, iSsilavinimas yra dazniausiai paties
individo pasirinkimo rezultatas. Individai, turintys tam tikro lygio i$silavinimg arba
kvalifikacija, turi didesn¢ tikimybe uzdirbti didesnes pajamas, nei iSsilavinimo

neturintys individai.

7 IVASKAITE-TAMOSIUNE, V. Socialiniy iSmoky ir mokesciy vaidmuo mazinant pajamy nelygybe
Lietuvoje 2005-2011 metais. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. Vilnius: 201. p. 20.

% ZABARAUSKAITE, R., BLAZIENE, 1. Gyventojy pajamy nelygybé ekonominiy cikly kontekste.
Verslas: teorija ir praktika. Vilnius: 2012. p. 108.

¥ IVASKAITE-TAMOSIUNE, V. Socialiniy iSmoky ir mokesciy vaidmuo mazinant pajamy nelygybe
Lietuvoje 2005-2011 metais. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. Vilnius: 2015. p. 20.

% LAZUTKA, R. Gyventojy pajamy nelygybé. Socialiniy tyrimy institutas. Vilnius: 2003. p. 22.
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c) Profesinés patirties skirtumai. Individy pajamos gali skirtis dél profesinés patirties
skirtumy. Tos pacios profesijos 1 metus dirbantis individas paprastai uzdirba
maziau pajamy, nei 5 metus tg patj darba dirbantis individas.

d) Darbo kiekio ir jo pobudzio skirtumai. Skirtinga darbo trukmé, intensyvumas ir jo
specifika taip pat lemia pajamy skirtumus.

e) Rizikos, sékmés ir nesékmiy skirtumai. Sie veiksniai taip pat turi didele jtakg pajamy
pasiskirstymui. Rizikingesnés investicijos leidzia uzsidirbti didesnes pajamas nei
mazos rizikos investicijos. Kitaip tariant, individas, linkes rizikuoti besiversdamas
ekonomine veikla, gali uzsidirbti daugiau pajamy nei individai, kurie néra linke
rizikuoti arba rizikuoja maziau.

f) Kvalifikuoty darbuotojy paklausos augimas ir didéjantis valandinis darbo
uzmokestis. Daugelyje studijy pazymima, kad did¢jantis valandinis darbo
uzmokestis buvo vienas i§ pagrindiniy ekonominés nelygybes did¢jima per pastarajj
deSimtmet] pasaulyje paskatinusiy veiksniy. Didé¢jancius valandinio darbo
uzmokes€io skirtumus paskatino auganti kvalifikuoty darbuotojy paklausa ir
santykinai mazas tokiy darbuotojy skaicius. Kvalifikuoty darbuotojy paklausos
augimg savo ruoztu daugiausia lémé pra¢jusio amziaus paskutiniais deSimtmeciais
ir XXI a. vykusi inovacijy informacinése technologijose plétra. Be to, atsiradusios
inovacijos gamybos procese padidino kvalifikuoty darbuotojy produktyvuma labiau
nei nekvalifikuoty. Tai atitinkamai paskatino ir darbo uzmokesc¢io minétose grupése
augima’ .

g) Disponuojamo turto nevienodumas. Didel¢ dalis individy turi mazai arba visai
neturi nuosavybes, todel, atitinkamai uzdirba mazai pajamy arba visai jy neuzdirba.
Tuo tarpu kita dalis turi daugiau sukauptos, paveldétos nuosavybés, vertybiniy
popieriy ir pan., tod¢l turi daugiau galimybiy skirti savo pajamas ne tik vartojimui,
bet ir investavimui, ir, atitinkamai, uzsidirbti daugiau pajamy (pvz. palikany,
dividendy forma ir pan.).

h) Diskriminacinio pobudzio veiksniai. Itakos pajamy nelygybei turi ir individo
amzius, tautybé, lytis ir pan.

1) Mokesciy sistemos, jskaitant darbo jégos apmokestinimo, tritkumai.

1) Socialiniy ismoky (nejgaliesiems, bedarbiams ir pan.) bei senatves pensijy dydziai.
Gyventojy ekonomin¢ diferenciacija analizuojama naudojant placiai paplitusj

pajamy nelygybés rodikl] — Gini koeficientg. Tai yra daZniausiai naudojamas pajamy

’l ZABARAUSKAITE, R., BLAZIENE, 1. Gyventojy pajamy nelygybé ekonominiy cikly kontekste.
Verslas: teorija ir praktika. Vilnius: 2012. p. 109.
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pasiskirstymo netolygumo matas ir yra apskai¢iuojamas remiantis Lorenco kreive. Jis
jvertina plota tarp Lorenco kreivés ir absoliuc¢ios pajamy lygybés linijos. Didéjant pajamy
pasiskirstymo netolygumui, Lorenco kreiveé vis labiau tolsta nuo pajamy lygybés linijos.
Gini koeficientas yra iSreiSkiamas procentais nuo 0 iki 100%. Ekonomikos teorijoje
pajamy pasiskirstymo netolygumas laikomas esminiu, kai Gini koeficiento reikSmé yra
didesné nei 30%°.

Per¢jimas prie rinkos ekonomikos Lietuvoje paveiké pajamy nelygybe labiau nei
kitas Centrines ir Ryty Europos 3alis”. 2014 metais Lietuva buvo ketvirta didZiausia
pajamy nelygybés rodiklj turinti ES valstybé po Bulgarijos, Estijos ir Latvijos. O 2016
metais, remiantis Eurostat duomenimis, Gini koeficiento rodiklis, lygus 37%, buvo antras
blogiausias rezultatas visoje ES, po Bulgarijos (38,3%), esant 30,8% ES valstybiy nariy
vidurkiui.

8 lentelé. Pajamy nelygybés lygis Europos Sajungoje 2016 metais (Gini koeficientas)
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Saltinis: Eurostat duomenys.

9 lentelé. Pajamy nelygybés lygis Europos Sajungoje 2000-2014 mety laikotarpiu (Gini koeficientas)
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Saltinis: Sudaryta Tarptautinio valiutos fondo remiantis Pasaulio plétros rodikliais ir Tarptautinio valiutos.
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1bid. p. 110.
% International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2016 Article IV Consultation-
Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for the Republic of Lithuania”. May
13, 2016 Washington.
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Pagal Europos Komisija, didel¢ Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné
atskirtis, dalis ir did¢janti pajamy nelygybé tebéra svarbus isSukiai Lietuvai. Buvo
pabrézta, kad ji apima visus pajamy Saltinius — tiek pajamas i§ darbo uzmokescio, tiek i$
savarankiskos veiklos, turto ir kapitalo. Daugiau nei 30% Lietuvos gyventojy kyla skurdo
rizika ir socialin¢ atskirtis. Sie rodikliai apie 11% vir$ija ES vidurkj bei Zymiai virsija
Vidurio ir Ryty Europos Saliy rodiklius. Be to, kaip buvo minéta auksciau, pajamy
nelygybé yra viena didZiausiy ES. 20 % turtingiausiy namy tkiy ir 20 % skurdZiausiy
namy tkiy pajamy santykis padid¢jo nuo 5,3 2012 m. iki 7,5 2015 m. ir yra antras pagal
dydi ES, kas labai kenkia ekonomikos augimui, makroekonominiam stabilumui ir
jtraukios visuomenés plétrai’*.

10 lentelé. Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, skaitius Europos Sajungoje 2016
metais (%)
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Saltinis: Eurostat duomenys.

Natiiralu, kad didelé pajamy nelygybé¢ ir skurdas ne tik socialiai nepageidaujami,
bet ir kenkia makroekonominiams rodikliams: mazas pajamas gaunantys namy ukiai
paprasciausiai neturi galimybiy tinkamai jgyvendinti ir tobulinti savo potencialg ir yra
skatinami emigruoti arba dirbti nelegaly darba™. Negali bati likta nepaminéta Zala
demokratijos principams: didesné turto ir pajamy nelygybé griauna demokratija,
suteikdama kai kuriems zmonéms daug didesnius iSteklius veikti politinius procesus nei
kitiems. Taigi, politin¢ lygybé¢ yra veikiama ir tampa silpnesné¢ dél ekonominés
nelygybés. IS pajamy ir turto nelygybés kyla realios laisvés nelygybé — kai turtas yra
nelygiai paskirstytas, Zzmonés, kurie gali gyventi i§ kapitalo investicijy, turi didesn¢ laisve
ir autonomija nei zmonés, kurie gyvena tik i§ darbo rinkos. Be to, pajamy nelygybé ir

skurdas skaido bendruomene, kelia pavyda, pagieza ir silpnina socialinj solidaruma, kuris

** International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2015 Article IV Consultation-
Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for the Republic of Lithuania”. May
11,2015 Washington.

% Ibid.
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vertingas dél daugelio geros visuomenés aspekty — asmeninio saugumo, pagarbos ir
viedyjy gérybiy uztikrinimo’®, todél turi bati imtasi visy biitiny priemoniy pajamy

nelygybei, skurdui ir kitoms problemoms mazinti.
2.5.  Itaka verslo aplinkai ir investiciniam klimatui

Verslo aplinkos ir investicinio klimato kontekste dabartiné situacija yra dvejopa. I8
vienos pusés, tenka pripazinti, kad pastaruoju metu verslui palankus klimatas Lietuvoje
yra vienas pagrindiniy ekonomikos augimo veiksniy. Remiantis verslo aplinka
vertinan¢ia Pasaulio banko “Doing Business” ataskaita, 2018 metais Lietuva uzima 16-3
pozicija tarp 190 pasaulio valstybiy ir yra viena i§ 6 verslui palankiausiy ES valstybiy

nariy.

11 lentelé. Verslui palankios aplinkos vertinimas Europos Sajungos valstybése narése 2018 metais
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Saltinis: A World Bank Group Flagship Report: Doing Business 2018.

Pasaulio bankas, vertindamas Saliy verslo klimata, atsizvelgia i Sias sritis:

a) Verslo steigimas; f) Smulkiyjy investuotojy apsauga;
b) Statybos leidimy iSdavimas; g) Mokes¢iy mokéjimas;

c) Prisijungimas prie elektros tinkly; h) Tarptautiné prekyba;

d) Turto registravimas; 1) Sutarciy vykdymas;

e) Galimybé gauti paskola; j) Nemokumo problemy sprendimas.

% LAZUTKA, R. Gyventojy pajamy nelygybé. Socialiniy tyrimy institutas. Vilnius: 2003. p. 22.
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12 lentelé. Verslo aplinkos vertinimo rodikliai Lietuvoje 2018 metais (vieta i§ 190 pasaulio valstybiu)
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Saltinis: A World Bank Group Flagship Report: Doing Business 2018 — Economy Profile Lithuania.
Vertinant darbo jégos apmokestinimui aktualy kriterijy — “Mokes¢iy mokéjimas”
(angl. Paying taxes), Pasaulio bankas atsizvelgia i:
a) Moketiny mokesciy, jmoky ir kity privalomy mokéjimy bendra skaiciy;
b) Mokesciy ir imoky mokéjimo biidus ir periodiskuma;
c) Bendra mokesciy ir jmoky tarifa, jskaitant darbo mokescius ir jmokas (% nuo
pelno iki apmokestinimo);
d) Laika, biiting 3 pagrindiniams mokes¢iams - pelno mokes¢iui, PVM ir darbo
mokesc¢iams sumokéti (valandy skaicius per metus);

e) Post-filing index. Laikas, reikalingas PVM grazinti ir pelno mokescio auditui
atlikti.

Nepaisant 18 pozicijos “Doing Business 2018 mokes¢iy mokejimo reitinge, darbo
jégos apmokestinimo problema islieka, kadangi, kaip buvo minéta, remiantis dabartiniu
reguliavimu, darbdavys, norédamas darbuotojui sumokéti 1000 Eur. 1 rankas, turi
sumokéti 726,05 Eur. mokesCiy, t.y. neto darbo uzmokescio ir darbo vietos kainos
santykis yra vir§ 1,7. Anot Pasaulio banko, pagrindiné priezastis, 1émusi tokig auksta
pozicija Siame reitinge, yra elektroninés mokes¢iy deklaravimo ir mokéjimo sistemos
idiegimas, kuri vidutinio dydzio imonéms padéjo 61,7 valanda (36%) sutrumpinti pelno ir
PVM, bei socialinio draudimo jmoky deklaravimo ir mokéjimo laika’’. Biitent Sios
sistemos jdiegimas padé¢jo Lietuvai pakilti i§ 27 vietos 1 18-3ja.

Versla norintys jsteigti asmenys, rinkdamiesi kur investuoti ir kurti versla, be verslo
teisinio reguliavimo, rinkos dydzio, aukstos kvalifikacijos darbuotojy pasitilos ir politinio
stabilumo, nemazai démesio skiria mokesCiy sistemai, iskaitant ir i§ darbo santykiy
kylanc¢ius mokescius ir privalomas jmokas. Todél, nattralu, jog esant panasioms verslo
klimato salygoms, taciau skirtingai mokesciy sistemai ir mokestinei nastai, bus pasirinkta

mazesnius mokesciy tarifus turinti valstybé.

7 A World Bank Group Flagship Report. Doing Business 2018. Reforming to Create Jobs. Economy Profile
— Lithuania. Washington: 2018.

36



Objektyviam palyginimui atlikti, Zemiau pateikiama lentele, kurioje atsispindi
darbo jégos apmokestinimo palyginimas Lietuvoje ir Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos (toliau — EBPO) valstybése narése. Siuo atveju, mokestiné nasta
apima gyventojy pajamy, darbuotojo ir darbdavio mokamas jmokas. Ji apskaiCiuota
vienam asmeniui, be vaiky, kuriam yra mokamas 100% Salies VDU. Mokestiné nasta
buvo nustatyta padalijus mokétiny mokesCiy suma i§ galutinés darbo vietos kainos.
Lietuvoje dabartinis bruto VDU yra ~885 Eur., t.y. 693,22 Eur. neto darbo uzmokestis ir,
atitinkamai, galutiné¢ darbo vietos kaina yra 1160,95 Eur. Taigi, Lietuvoje mokestiné
nasta esant 100% VDU yra ~ (1160,95-693,22)/1160,95%100=~40,29% ir 4% virsija
EBPO vidurkj.

13 lentelé. Lietuvos ir EBPO valstybiy nariy darbo jégos apmokestinimo palyginimas
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Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis EBPO duomenimis ir dabartiniu Lietuvos Respublikos teisiniu
reguliavimu.

Dabartinio reguliavimo neigiamg jtaka verslo aplinkai patvirtino Banko “Citadele”
inicijuotas tyrimas “Verslo kliti¢iy Zemélapis 20177, kurio metu verslo aplinkg jvertino
visy 60 savivaldybiy administracijy atstovai, 33 regioninés verslo asociacijos bei per 500

smulkiy ir vidutiniy jmoniy. Rezultatai parodé, kad mokesciy nasta kaip vieng didziausiy
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verslo barjery pamingjo 63% imoniy vadovy bei 70% savivaldybiy administracijy
atstovy, o didziausia ekonomine grésme buvo pripazinti darbo jégos mokeséiai (34%)".

Panasy tyrima 2017 metais atliko Investuotojy forumas’, kurio metu investuotojy
buvo paklausta, kokie yra pagrindiniai veiksniai, skatinantys investuotojus likti Lietuvoje
ir kokie yra Lietuvos konkurenciniai pranaSumai $iose srityse. Tyrimy rezultatai parode¢,
kad 47% respondenty iSskyré mokescius, kaip vieng pagrindiniy investuotojy pasilikima
lemianc¢iy faktoriy, taciau tik 8% jy nurodé mokescius kaip Lietuvos konkurencinj
pranasuma, i$skiriantj jg i$ kity valstybiy.

Didelis darbo apmokestinimas daro ir kitokio pobudzio jtaka verslo sektoriui. Visy
pirma, dabartinis darbo jégos apmokestinimas, kartu su dabartiniais darbo uzmokesciy
dydziais bei prekiy ir paslaugy jperkamumu, neiSvengiamai skatina auks¢iau nagrinéjama
Seselineés ekonomikos masta — neoficialy darbo uzmokestj, mokes¢iy vengima ir pan.
Kitas aspektas — Zemas darbuotojy naSumas, motyvacijos stoka ir didelé¢ kvalifikuoty
darbuotojy darbo vietos kaina. Naturalu, kad kvalifikuoti bei didesnj darbo uzmokestj
gaunantys asmenys dirba naSiau, nei mazesnius darbo jgiidZius turintys ir maZesnj darbo
uzmokest] gaunantys darbuotojai. Pagal, BerZinskien¢ ir Raziulyte, darbo naSumas
parodo darbo jégos panaudojimo efektyvuma, nes augant darbo nasumui didéja per ta patj
laikg pagaminamos produkcijos apimtys, t.y. darbuotojai sukuria daugiau produkcijos ir,
atitinkamai, didesnj pelna'®. Tagiau, $ioje vietoje darbdaviai susiduria su problema —
samdyti daugiau uzdirbancius, labiau kvalifikuotus ir nasesnius darbuotojus dé¢l dideliy
mokesc¢iy néra pigu, nes iSaugus darbo uzmokesciui, atitinkamai did¢ja darbo sgnaudos
mokesciy ir kity privalomy jmoky pavidalu, t.y. darbo vietos kaina. Tod¢l dalis darbdaviy
nesiryzta zenkliai didinti atlyginimus ir samdyti kvalifikuotus specialistus, kas

neiSvengiamai nulemia prastesnius nasumo ir pelningumo rezultatus.

% AB “Citadele” bankas. “Verslo kliiiciy Zemélapis 2017”. [interaktyvus; Zitiréta 2018-02-19]. Prieiga per
internetg:  <https://www.cblgroup.com/It/ziniasklaidai/pranesimai-spaudai/2017/verslo-kliuciu-zemelapis-
lengviausiai-kvepuoja-vilniaus-kauno-ir-kurortu-imones/>.

% Investuotojy forumas. Lietuvos pasitikéjimo indeksas (9), 1 Ketvirtis. 2017. [interaktyvus; Zifiréta 2018-
02-24].  Prieiga per interneta:  <http://investorsforum.lt/wp-content/uploads/2017/02/LIPT LT -

2017 1 KETV.pdf>.

" BERZINSKIENE, D., RAZIULYTE, D. Darbo nasumo ir darbo uzmokescio tarpusavio priklausomybés
vertinimas Lietuvos pavyzdziu. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2 (26). Siauliai: 2012. p.
33.

38



3. GALIMI PROBLEMU SPRENDIMO BUDAI

Atsizvelgiant | dabartinj darbo jégos apmokestinimg ir su juo susijusiu platy
socialiniy ir ekonominiy problemy spektra, mazinant ar didinant mokes¢iy ir jmoky
tarifus, pleciant mokesting baze¢ ir vykdant kitokias mokestines reformas, labai svarbu
laikytis kompleksiSkumo, sistemingumo bei proporcingumo. Viena i§ priezaséiy —
Lietuvoje vieSojo sektoriaus finansavimui mokesciy ir socialiniy jimoky pavidalu yra
surenkama labai mazai 1¢Sy. Remiantis Eurostat ir LR finansy ministerijos duomenimis,
2015-2016 mety laikotarpiu surenkamy mokesciy dalis nuo BVP esant 40% ES vidurkiui
Lietuvoje sieké vos 29,2-30,2%. Dar maziau surenka tik Bulgarija (29%), Rumunija
(26%) ir Airija (23,8%).

14 lentelé. Surenkamy mokesciuy dalis nuo BVP, (%)
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Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus remiantis Eurostat duomenimis.

3.1. Gyventoju pajamy mokescio ir Socialinio draudimo sistemy reformos

Europos Komisija, kartu su ES Taryba bei Tarptautiniu valiutos fondu, tiek 2015,
tiek 2016 metais akcentavo butinyb¢ sumazinti didelj mokesCiy pleiSta mazas pajamas

gaunantiems asmenims, perkeliant mokes¢iy nasta kitiems Saltiniams, kuriy
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apmokestinimas maziau kenkia ekonomikos augimui'®"'%'  todél darbo jégos

apmokestinimo reforma, visy pirma, biitina pradéti nuo tiesiogiai ja veikianciy veiksniy —
GPM ir socialinio draudimo jmoky reformos. Remiantis Tarptautinio valiutos fondo
rekomendacija, nors ir neaukStas, ta¢iau nuo pirmojo uzdirbto euro, vir§ijancio NPD,
taikytinas 15% dydzio GPM tarifas, bei nuo pirmojo uzdirbto euro mokamos didelés

socialinio draudimo jmokos skatina neoficialy darba'"*

. Tuo tarpu mokesciy ir privalomy
imoky subalansavimas kartu su pagalbinémis priemonémis paskatinty vartojima, darbo
viety kiirimg, atlyginimy didinima, SeSe¢linés ekonomikos, emigracijos bei socialinés
nelygybés mazinimg. Vertinant Lietuvos ir ES institucijy, taip pat tarptautiniy
organizacijy, finansy rinkos atstovy ir literatiiros Saltiniy autoriy GPM ir socialinio
draudimo sistemos kontekste sitilomas reformy kryptis (iSskyrus lengvatas, kurios bus
aptariamos véliau), galima i$skirti sekancias:

1) Progresinio GPM tarifo jteisinimas;

2) NPD didinimas;

3) “Sodros” imoky “luby” jteisinimas;

4) “Darbdavio” ir “darbuotojy” mokamy jmoky konsolidavimas;

5) “Sodros” imoky mazinimas.

Pagrindiné priezastis, kodél yra iSskiriami biitent Sitie pajamy nelygybés,
emigracijos ir kity socialiniy ir ekonominiy problemy, sprendimo budai, yra mokesciy
reguliavimo funkcijos jgyvendinimas — valstybés valdzia, priklausomai nuo konkrecios
situacijos ir aplinkybiy, gali paveikti tam tikry prioritety jgyvendinimg veikdama
socialinio draudimo sistemg ir mokestine sistemg. Anot Vigintos Ivaskaités-Tamositinés,
pirmuoju atveju yra veikiama per socialinio draudimo ar socialinés paramos iSmokas,
pvz., nedarbo iSmokas ar pensijas, siekiant pakeisti darbines pajamas, iSmokas vaikams ir

Seimoms, siekiant palengvinti papildomg Seimos nasta, socialing paramg skurdziai

12015 m. geguzés 13 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2015 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su ES Tarybos nuomone dél 2015 m. Lietuvos stabilumo programos (European Commission
Recommendation for a council recommendation on the 2015 National Reform Programmes of Lithuania
and delivering a Council opinion on the 2015 Stability Programmes of Lithuania) [interaktyvus; Ziliréta
2018-01-24]. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0264 & from=LT>.

1922016 m. liepos 12 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2016 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su ES Tarybos nuomone dél 2016 m. Lietuvos stabilumo programos (European Commission
Recommendation for a council recommendation on the 2016 National Reform Programmes of Lithuania
and delivering a Council opinion on the 2016 Stability Programmes of Lithuania) [interaktyvus; Ziliréta
2018-01-24]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0818(17)&from=EN>.

'% International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2016 Article IV Consultation-
Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for the Republic of Lithuania”. May
18, 2016 Washington.

"% Ibid.
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gyvenantiems ir pan. Tuo tarpu per mokesCiy sistema daznai veikiama taikant

' jr kitas pagalbines priemones. PavyzdZiui, maZinant pajamy

progresyvyji GPM
nelygybe, praktikoje tai dazniausiai pasireiskia socialiniy iSmoky skyrimu mazesnes
pajamas gaunantiems individams ir didesniy mokes¢iy tarify skyrimu daugiau

uzdirbantiems individams.

3.1.1. Gyventoju pajamuy mokescio tarifo progresyvumas ir neapmokestinamasis

pajamy dydzZio didinimas

Kitaip nei dabartinis proporcinis (angl. flat tax) 15% dydzio tarifas, kuriuo visos su
darbo santykiais susijusios pajamos apmokestinamos vienodo dydzio tarifu, progresinis
GPM tarifas yra suprantamas kaip mokestis, kai pajamoms apmokestinti taikomas
daugiau nei vienas pajamy mokesCio tarifas. Esant progresiniam mokesciui, didéjant
darbuotojo pajamoms, atitinkamai taikomas aukstesnis pajamy mokescio tarifas.

Proporcinés, arba vienodo GPM tarifo, sistemos Salininkai ir gyné¢jai teigia, kad
proporcinis mokestis skatina asmeny lygybe, nes visi subjektai moka tokio pat santykinio
dydzio mokestj. Proporcinio mokes¢io sistema paprastai siejama su supaprastinimu,
atitinkamai sumazéjusia laiko ir pinigine naSta tenkinant mokesCiy apskai¢iavimo ir
administravimo reikalavimus'?®. Tuo tarpu progresinis mokestis yra paremtas vertikalaus
teisingumo doktrina, kuri reikalauja diferencijuotai apmokestinti nevienodas pajamas
gaunancius asmenis ir atsizvelgti 1 kiekvieno individo finansines galimybes (angl. ability
to pay). Viginta Ivaskaité-Tamositing, vertindama mokes¢iy ir socialiniy iSmoky poveikj
mazinant pajamy nelygybe 2005-2011 metais, teigé, kad nors mokes¢iy vaidmuo
mazinant gyventojy pajamy nelygybe dél mazéjancio vieno tarifo gyventojy mokescio
mazéjo, taciau toks mokeséio dizainas labiau palaiko esamg pajamy nelygybe, nei
prisideda prie jos mazinimo, o mazéjantis tarifas labiau pasitarnauja turtingesniesiems nei
maziau uzdirbantiesiems'"’.

Ne tik Europos Komisija su ES Taryba, bet ir Tarptautinis valiutos fondas 2016
metais akcentavo ganétinai zemg Lietuvoje esanti mokesCiy sistemos progresyvuma,
priklausomybe nuo netiesioginiy ir proporciniy darbo mokes¢iy. Anot jo, mokesCiy
sistemos balansas ir veiksmingas pajamy paskirstymas gali buti pasiektas

susikoncentruojant ties turto ir kapitalo apmokestinimo bei didesniy pajamy mokescio

195 TVASKAITE-TAMOSIONE, V. Socialiniy iSmoky ir mokesciy vaidmuo mazinant pajamy nelygybe

Lietuvoje 2005-2011 metais. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. Vilnius: 2015. p. 20.

" PAULAUSKAS, A. Vienodas gyventojy pajamy mokescio tarifas. Vilnius: Teisé 2008, p. 65.

7 TVASKAITE-TAMOSIONE, V. Socialiniy iSmoky ir mokesciy vaidmuo mazinant pajamy nelygybe
Lietuvoje 2005-2011 metais. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir perspektyvos. Vilnius: 2015. p. 27.
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tarify didesnes pajamas gaunantiems asmenims'*. Christian E. Weller ir Manita Rao
akcentuoja progresinj GPM kaip tam tikrg alternatyva kapitalo investicijoms, skatinancig
vidaus taupyma ir didinanc¢ig ekonominj stabilumg. Anot jy, progresyvumas turi jtakos
anticiklinei politikai, gali padéti surinkti didesnes pajamas, sumazinti pajamy nelygybe,
paskatinti didesnj Salies vidaus taupyma ir kapitalo rinkos plétojima. Didelés Salies vidaus
pajamos gali 1§ dalies pakeisti kapitalo investicijas ir paremti tolygesnj pajamy
pasiskirstyma'?’.

Dauguma ekonomiskai issivys¢iusiy Europos valstybiy, tokiy kaip Sveicarija,
Danija, Belgija, Prancuzija ir kt. turi biitent progresinj modelj. Be to, tendencijos rodo,
jog progresyvus modelis leidZia surinkti daugiau mokestiniy pajamy ir sumazinti pajamy
nelygybe. 2012 metais Astrida Slavickiené''®, atlikusi socialinés atskirties mazinimo
galimybiy vertinimg tobulinant gyventojy pajamy apmokestinimg, dar karta patvirtino
progresinio modelio teigiama jtaka nacionalinio biudZeto pajamy surinkimui. Tyrimu
buvo siekiama jvertinti kiek sumazéty maziausias pajamas gaunanc¢iy Lietuvos gyventojy
mokamas GPM ir kaip tai jtakoty jo surinkimg. Kadangi, kaip buvo minéta, progresinj
gyventojy pajamy apmokestinimg taiko didel¢ dalis Europos $aliy, buvo paimtas Airijos
(20% ir 40%), Lenkijos (18% ir 32%) ir Suomijos (0%, 6,5%, 17,5%, 21,5%, 31,75%)
naudojamas progresinio GPM modelis ir pritaikytas Lietuvos salygoms. Taip pat |
palyginima buvo jtrauktas Lietuvoje sitilomas variantas, kurio, priklausomai nuo pajamy
lygio, tarifas bty 10%, 15%, 25% ir 40%. Gauti rezultatai parodé, kad trys i$ keturiy
tirty progresiniy GPM tarify varianty (Lietuvoje sitilomas, Airijos bei Lenkijos), biity
tinkami Lietuvos gyventojy pajamy apmokestinimui ir leisty surinkti daugiau pajamy i§
GPM i nacionalinj biudzeta nei taikant dabartinj proporcinj 15% tarif3.

Sekanti GPM reformos kryptis yra susijusi su mokes¢io objekto
neapmokestinamosios dalies tolimesniu palaipsniu didinimu. Sia kryptimi tam tikra
pazanga jau padaryta — nuo 2018 m., jsigaliojus naujajai LR gyventojy pajamy mokesc¢io
istatymo redakcijai''', pagrindinis maksimalus NPD padidéjo nuo 310 iki 380 Eur. Taip
pat, priklausomai nuo darbingumo lygio, NPD gali siekti iki 450 Eur. Nuo Siol, remiantis

jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 2 punktu, taikytinas ménesio NPD yra apskai¢iuojamas

'% International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2016 Article IV Consultation-

Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for the Republic of Lithuania”. May
18, 2016 Washington.

' WELLER, C. E., RAO, M. Progressive Tax Policy and Economic Stability. Journal of Economic issues /
Association for Evolutionary Economics, 2010 p. 630.

"% SLAVICKIENE, A. Socialinés atskirties mazinimo galimybés tobulinant gyventojy pajamy
apmokestinimg. 5-0ji moksliné — praktiné konferencija. Akademija, 2012. p. 92-96.

" Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, Nr. 73-3085.
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pagal sig formule: NPD = 380 — 0,5 x (gyventojo ménesio su darbo santykiais arba jy
esme atitinkancCiais santykiais susijusios pajamos — minimaliosios ménesinés algos,
galiojusios einamyjy kalendoriniy mety sausio 1 diena, vienas dydis, t.y. 400 Eur.).
Naujosios jstatymo redakcijos jtaka darbuotojo nefo pajamoms geriausiai iliustruoja
palyginamasis pavyzdys, kuomet darbuotojas gauna vidutinj 885 Eur. dydzio bruto darbo

uzmokestj.

15 lentelé. NPD jtaka darbuotojo pajamoms 2017 ir 2018 metais

Metai 2017 2018

Pritaikytas NPD (eur.) 57,50 137,50
Mokétinas GPM (eur.) 124,13 112,13
Neto darbo uzmokestis (eur.) 681,22 693,22

Saltinis: Sudaryta darbo autoriaus.

NPD efekta taip pat 2017 metais pastebéjo Europos Komisija, kuri pabréze, kad
paskutinj karta padidinus NPD, per kelerius pastaruosius metus i§ esmés sumazéjo
mokesc¢iy nasta mazas pajamas gaunantiems asmenims. Kadangi buvo padidintas NPD ir
iSmokos uz iSlaikomus vaikus, mokesciy pleiStas mazas pajamas gaunantiems asmenims
buvo sumazintas iki 2,5% punkto namy tikiams, kuriuose néra vaiky, ir iki 3,5% punkto
namy tikiams, kuriuose yra vaiky''*.

Kadangi NPD sistemoje jau egzistuoja tam tikras progresyvumas, didesnes pajamas
gaunantiems individams pritaikomas maZesnis NPD ir atitinkamai didesnis
apmokestinimas. Pavyzdziui, esant minimaliam 400 Eur. dydzio bruto darbo uzmokesciui
bus pritaikytas 380 Eur. dydzio NPD ir mokamas 3 Eur. dydzio pajamy mokestis, tuo
tarpu nuo 1160 Eur. dydzio bruto darbo uzmokes¢io NPD nebus pritaikytas ir bus

mokamas 174 Eur. dydzio pajamy mokestis.

3.1.2. Socialinio draudimo jmokuy “luby” jteisinimas

Kaip buvo minéta, aukstas darbo jégos apmokestinimas turi jtakos verslo aplinkai ir
investiciniam klimatui, nes valstybé tampa maziau patraukli darbdaviams ir potencialiems
investuotojams, kuriantiems darbo vietas, mokantiems darbo uzmokescius, mokescius ir

kitas privalomas jmokas. Viena i§ kryp¢iy, kuri galéty prisidéti prie problemos sprendimo

122017 m. geguzés 22 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2017 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su ES Tarybos nuomone dél 2017 m. Lietuvos stabilumo programos (European Commission
Recommendation for a council recommendation on the 2017 National Reform Programmes of Lithuania
and delivering a Council opinion on the 2017 Stability Programmes of Lithuania) [interaktyvus; ziliréta
2018-02-02]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-
country-specific-recommendations-commission-recommendations - lithuania-lt.pdf>.
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yra daznai diskutuojamy ir 1995 bei 1999 metais galiojusiy socialinio draudimo imoky
“luby” jteisinimas. Remiantis Lietuvos laisvosios rinkos instituto pateiktu apibrézimu,

'3 (angl.

“Sodros” imoky “lubos” yra riba, kurig virSijus néra mokamos “Sodros” jmokos
The maximum annual earnings used to calculate contributions). Kitaip tariant, jeigu
taikomos imoky “lubos” yra 4000 Eur., o darbuotojo atlyginimas — 5000 Eur., tuomet
“Sodros” jmokos vis tick bus mokamos nuo 4000 Eur. sumos.

Investuotojy forumo 2017 m. parengtame Lietuvos investuotojy pasitikéjimo
indekse Nr.9''", kurio pagrindinis tikslas yra pateikti Lietuvos verslo aplinkos ir
investicinio klimato vertinimg, buvo padaryta iSvada, kad siekiant pritraukti uZzsienio
investicijy, bitina nedelsiant imtis mokes¢iy reformy, nes 2017 mety pradzioje
investuotojai gerokai kritiSkiau vertino Lietuvos mokes¢iy sistema, nei 2016 metais. Jei
2016 mety antrajj ketvirt] 6% respondenty teigé, kad sistemos efektyvumo lygis yra
zemas, tai 2017 metais taip mananciy padaugéjo kone penkiskart (20%). Atlikto tyrimo
metu buvo padaryta prielaida, kad reikSmingos jtakos tam turé¢jo uzsitgsusios diskusijos
dél naujojo socialinio modelio ir i§ jo iSbrauktos “Sodros” jmoky “lubos”, todél
pagrindiné asociacijos rekomendacija yra darbo jégos apmokestinimo mazinimas ir
“Sodros” jmoky “luby” jteisinimas'"”.

Diskusijos dél “Sodros” imoky virSutiniy riby jteisinimo tesiasi nuo pat 21 amziaus.
2007 metais LR ikiteisminio tyrimo jstaigy, muitinés darbuotojy, Lietuvos policijos ir
Lietuvos pataisos jstaigy profesinés sajungos pateiké pranesimag ziniasklaidai palaikydami
Seimo nario Jurgio Razmos pateikta Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo
projekta' ', kuriame buvo pateiktas pasiiilymas nustatyti keturiy statistikos departamento
skelbiamo LR VDU dydziy “lubas”, vir§ kuriy nebiity atskaitomos “Sodros” imokos.

Vis gi diskusijos tesiasi iki Siol. 2017 metais LR Seimo naré AuSriné Armonaité
pateiké Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimo projekta''’, kuriuo buvo
pasitilyta, kad draudziamy asmeny socialinio draudimo imoky baze, kurig privalo taikyti
kiekvienas draud¢jas ir apdraustasis, skaiCiuojant socialinio draudimo jmokas,
kalendoriniais metais negali biiti didesné negu 120 VDU, 2019 m. — 110 VDU, 2020 m. —
100 VDU, 2021 m. 80 VDU, nuo 2022 m. — 60 VDU, kas yra mazdaug 4500 Eur. per

113
114

Lietuvos laisvosios rinkos institutas. “Sodros” jmoky “lubos”: pliusai ir minusai. 2013. p. 1.

Investuotojy forumas. Lietuvos pasitikéjimo indeksas (9), 1 Ketvirtis. 2017. [interaktyvus; zitiréta 2018-

02-27].  Prieiga  per interneta:  <http://investorsforum.lt/wp-content/uploads/2017/02/LIPT LT -
2017 1 KETV.pdf>.

" Ibid.

"¢ Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio 1 dalies pakeitimo jstatymo

projektas. Reg Nr.: XP-1469, Reg. data: 2006-06-09.

"7 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnio pakeitimo jstatymo

projektas Nr. XIIIP-1168. Reg. data: 2017-10-05.

44



ménesj. Palyginimui, ES “lubos” svyruoja nuo 2.4 (Slovénija) iki 6 (Cekija) VDU. Nors
yra ir i§im¢iy, Vokietijoje jos siekia 67 200 Eur. per metus, t.y. 5600 Eur. per ménesj,
nepasaint 3779 Eur. dydzio bruto VDU. Taciau, Sis projektas taip pat buvo atmestas.

Analizuojant socialinio draudimo jmoky “luby” reformos eiga bei argumentus “uz”
ir “pries”, galima i$skirti kelias pagrindines abiejy prieSingy Saliy tezes.

“Sodros” jmoky “luby” jteisinimo kritiky pozicija yra grindziama “Sodros”
biudzeto pajamy praradimu. Ivairiy politiky ir eksperty skai¢iavimais, priklausomai nuo
pasirinkto imoky “luby” dydzio (sililymai svyruoja nuo 5 iki 10 VDU) ir PSD
(ne)jtraukimo, “Sodros” biudZeto pajamos per metus sumazéty apie 30-100 min. Eur.

Tuo tarpu pagrindiniai “luby” jteisinimo S$alininky argumentai yra susije su
investicijy ir kvalifikuotos darbo jégos pritraukimu, darbo viety kiirimu, ekonominio
Ses¢lio mazinimu bei socialinio teisingumo aspektu. Anot Lietuvos laisvosios rinkos
instituto, nors “Sodros” imoky “lubos” dazniausiai yra vertinamos kaip mokesciy
mazinimas turtingiesiems, taciau visy pirma tai reikéty traktuoti kaip ekonomikos
stimuliavimo priemone''®. Prognozuojama, kad mokestinés nastos riby jteisinimas leisty
iSlaikyti likusius, grazinti iSvykusius ir pritraukti daugiau naujy investuotojy i$ uzsienio,
kurie sukurty naujas darbo vietas, kelty atlyginimus, kurty pridéting vertg ir pritraukty
aukStos kvalifikacijos specialistus, kas yra ypa¢ aktualu, turint omenyje dabartinj
emigracijos paveikta kvalifikuotos darbo jégos truikumg. Be to, verslo aplinkai ir
investicijy klimatui palankus reguliavimas mazinty ekonominj Ses¢lj, skatinty
konkurencinguma ir vartojima, taip pat didinty nacionalinio biudZeto pajamy gavimg i$
PSD, pelno, gyventojy pajamy, pridétinés vertés, nekilnojamojo turto ir kity mokesciy,
kas kompensuoty “Sodros” biudzeto praradimus. Vis gi, dabartiné mokestiné aplinka yra
prieSinga —  “Sodros” jmoky dydziai lemia dalies darbo uzmokes¢io mokéjima
“vokeliuose”, kvalifikuotos darbo jégos emigracija bei uzkerta kelig efektyviam jos
pritraukimui ir integracijai Lietuvos rinkoje. Stambios jmonés, norincios jdarbinti
kvalifikuota darbuotojg ir pasiruosusios jam moketi auksta atlyginima, paprasciausiai yra
“provokuojami” dalj atlyginimo mokéti “vokelyje”, nes mokant, pavyzdziui, 5000 Eur.
dydzio bruto darbo uzmokestj, daugiau nei 1500 Eur. bus skirta “Sodros” jmokoms,
darbuotojas gaus 3800 Eur. dydzio neto darbo uzmokestj, o darbo vietos kaina kils vir§
6500 Eur.

IS to iSplaukia ir kitas su socialinio neteisingumo aspektu susijgs argumentas.
Kadangi dabartinis reguliavimas numato tik “Sodros” iSmoky “lubas”, (pavyzdziui,

nedarbo draudimo iSmokos dydis negali biiti didesnis kaip 75% Lietuvos statistikos

"8 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. “Sodros” jmoky “lubos”: pliusai ir minusai. 2013. p. 1.
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departamento skelbiamo bruto VDU'?), tatiau nenumato “luby” jmokoms, yra
pazeidziamas socialinis teisingumas, nes reguliavimas lemia tai, kad dalis mokesciy
mokétojy sumoka daugiau jmoky, nei paprasé¢iausiai gali gauti imoky. Sj aspekta, be kita
ko, jstatymo projekto aiskinamajame raste'* akcentavo ir Seimo naré Augring Armonaité,
pabrézusi, kad socialiniy iSmoky “lubos” yra Zemos, tod¢l daugiau sumokantys
tiesioginés naudos dél imoky mokéjimo negauna, kas lemia egzistuojancios socialinio
draudimo sistemos neteisinguma.

Apibendrinant “Sodros” imoky “luby” jteisinimo reforma, darbo autoriaus
nuomone, palankiausia Salies ekonomikai ir socialiniam stabilumui reformos kryptis yra
“Sodros” jmoky “luby” jteisinimas kartu su progresiniu GPM sistemos jteisinimu.
Racionaliausias pasirinkimas biity 8-10 VDU ribos nustatymas su vélesniu jos mazinimu
iki 4-5 VDU, priklausomai nuo kity mokes¢iy surinkimo rezultaty ir kompensavimo
mechanizmy efektyvumo. Pabréztina, kad GPM progresyvumo ir “Sodros” jmoky “luby”
jteisinimo reformas bitina vertinti kompleksiskai, kadangi vien tik “luby” jgyvendinimas
pernelyg stipriai sumazins pasiturin¢iy mokesting nasta, tod¢l gali sukelti dar didesnj

visuomengs nepasitenkinima ir dar labiau padidinti socialing nelygybe.

3.1.3. Socialinio draudimo jmoky konsolidavimas

Kartu su “Sodros” imoky “luby” iteisinimu turi buti svarstomas darbuotojo ir
darbdavio mokamy “Sodros” imoky konsolidavimas ir jy perkélimas darbuotojui, kas
leisty supaprastinti painy mechanizmg ir padidinti mokesCiy sistemos skaidruma.
Sujungimo reformos tendencijos atsispindi Pasaulio banko skaiiavimuose — per
pastaruosius 12 mety 53 valstybés panaikino ir sujungé tam tikrus mokescius, kad
supaprastinty mokestiniy prievoliy laikymasi ir sumazinty verslo ir administravimo
i§laidas'*'. Lietuvoje reformos poreikj Lietuvos stabilumo 2017 mety programoje iskéle
LR finansy ministerija, o véliau ir Lietuvos laisvosios rinkos institutas bei Investuotojy
forumas. Anot Lietuvos laisvosios rinkos instituto, tyrimai rodo, kad mokesciy
mokétojams sunkiau jvertinti pajamoms tenkan¢ig mokesCiy nasta, jeigu pajamos

apmokestinamos daugiau kaip vienu mokes¢iu'**. Sudétingumo laipsnj didina ir tai, kad

9 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés

zinios, 2004, Nr. 4-26.

120 Aigkinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo NR. I-1336 10
straipsnio pakeitimo jstatymo projekto. Dokumento Nr. XIIIP-1168, Reg. Data: 2017-10-05.

2! The world bank. Doing business. Paying taxes. Good practices. Keep it simple: one tax base, one tax.
[interaktyvus; ziliréta 2018-03-06]. Prieiga per interneta:
<http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes/good-practices>.

"2 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Sodros jmoky sujungimas. Faktai ir analizé. 2016. p. 22.
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vadinamosios darbuotojy jmokos yra jskai¢iuojamos i atlyginimg ‘“ant popieriaus”, tuo
tarpu darbdavio jmokos yra priskai¢iuojamos prie atlyginimo “ant popieriaus” ir tik tada
tampa aiSki galutiné darbo vietos kaina. Daugkartinio apmokestinimo problematika
jzvelgé ir Pasaulio banko ekspertai' >, kurie teigia, kad daugkartinis tos pagios mokeséiy
bazés apmokestinimas yra zalingas, kadangi:

* prieStarauja administracinio paprastumo principui;

* padidina mokéjimy skaiCiy ir procediroms atlikti laika;

* kiekvienam atskiram moké¢jimui yra taikoma individuali forma ir reikalavimai;

* apsunkina mokes¢iy administravima ir padidina administravimo iSlaidas;

* neigiamai veikia investicinj klimata;

* apsunkina mokestiniy prievoliy laikymasi ir t.t.

Be to, kadangi dalis “Sodros” jmoky vadinamos darbdavio jmokomis, darbuotojai
daznai jas suvokia ne kaip uZz juos ir jy labui mokamas jmokas, tode¢l darbuotojams daznai
nerlipi, jei jos yra nesumokamos darbo uzmokest] iSmokant “vokeliuose”. D¢l Sios
priezasties, apart auksc¢iau iSvardinty veiksniy, sujungus darbdavio ir darbuotojo “Sodros”
imokas padidéty darbuotojy vidiné atsakomybe ir atsirasty suvokimas, kad nusléptos
“Sodros” jmokos ateityje turés jtakos jy senatvés pensijai'>.

Kaip buvo minéta auks¢iau, darbuotojy jmokos yra jskaic¢iuojamos j atlyginima “ant
popieriaus”, o darbdavio — priskai¢iuojamos, todél, sujungus “Sodros” jmokas ir perkélus
darbdavio jmokas j darbuotojo atlyginima “ant popieriaus”, iSaugty mokesc¢iy baz¢, nuo
kurios yra skaiiuojami mokesciai. Todél sekantis Zingsnis, kuris turi buti padarytas
norint sujungti darbuotojo ir darbdavio imokas ir iSlaikyti fiskalinj neutralumag yra
“Sodros” jmoky tarify pertvarkymas bei jy mazinimas. Pavyzdziui, Lietuvos laisvosios
rinkos institutas siiilo padidinus darbo uzmokestj “ant popieriaus” atitinkamai'**:

* mazinti bendrg “Sodros” jmoky tarifa;

* toliau didinti auk$¢iau aptarta NPD;

e dalj (~53%) bazine pensija uztikrinancios “Sodros” jmokos dalies sujungti su

GPM islaikant 15% dydzio nominaly GPM tarif;
* perkelti bazing pensija i§ “Sodros” biudZeto i valstybés biudzeta;

' The world bank. Doing business. Paying taxes. Good practices. Keep it simple: one tax base, one tax.

[interaktyvus; ziliréta 2018-03-06]. Prieiga per interneta:
<http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes/good-practices>.

2% Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Sodros jmoky sujungimas. Faktai ir analizé. 2016. p. 2-3.

125 L ietuvos laisvosios rinkos institutas. Ekspertizé. Kaip sujungti “Sodros” jmokas nedidinant GPM tarifo?
2017. [interaktyvus; Ziliréta 2018-03-08]. Prieiga per interneta: <https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-
politika/ekspertize-kaip-sujungti-sodros-imokas-nedidinant-gpm-tarifo/Irinka>.
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Tuomet bazinés pensijos finansavimas (~850 min. Eur.) vykty i§ padidéjusiy GPM
pajamy dél iSpléstos GPM bazés (~450 min. Eur.) bei “Sodrai” atidaving¢jant skola
valstybés biudzetui (~405 mln. Eur. kasmet). Toks modelis, kitaip nei sitilomas 21%
dydzio nominalus GPM tarifas, padéty iSsaugoti investicinj patraukluma, konkurencinj
pranasumg ir 15% dydZio GPM tarifa su darbo santykiais nesusijusioms pajamoms'*’.
Sitam pasifilymui, be kita ko, 2017 m. birzelio 27 d. vienbalsiai pritaré ir Lietuvos
smulkiojo ir vidutinio verslo taryba, susidedanti i§ verslininky ir prekybininky
asociacijos, nacionalinio verslo konfederacijos, darbdaviy konfederacijos, “Sodros”, LR

finansy ministerijos ir kity atstovy.

3.2.  Mokesciy bazés iSplétimas, tarify didinimas ir lengvaty pertvarkymas

Kaip buvo minéta auk$¢iau, surenkamy mokes¢iy dalis nuo BVP yra viena
maziausiy visoje ES — vos 30%. Tod¢l, vykdant darbo jégos apmokestinimo reformag
turint tikslg palengvinti darbo mokescCiy nasta, butina ieSkoti naujy pajamy Saltiniy, kurie
kartu su gyventojy pajamy, pridétinés vertés, pelno ir kitais mokescCiais efektyviai
prisidéty prie praradimy kompensavimo ir padidinty i§ mokesc¢iy surenkamas nacionalinio
biudzeto pajamas. Lietuvos poreikj perskirstyti mokestinio reguliavimo akcentus 2015 ir

127,128 v .
7128 hustadiusios, kad

2017 metais pabrézé Europos Komisija kartu su ES Taryba
Lietuvos mokestinés pajamos labai priklauso nuo Se$¢linés ekonomikos paveikty
netiesioginio ir darbo jégos apmokestinimo mokesciy, o pajamos i§ aplinkosaugos, turto
ir kapitalo apmokestinimo vis dar labai nedidelés, todél mokesciy bazés plétimas galéty
padéti perbalansuoti mokesciy sistemg taip, kad buty remiamas uzimtumas, skatinama

pajamy lygybe ir didinamas mokes¢&iy sistemos atsparumas sukrétimams'*.

2% Ibid.

272015 m. geguzés 13 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2015 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su ES Tarybos nuomone dél 2015 m. Lietuvos stabilumo programos (European Commission
Recommendation for a council recommendation on the 2015 National Reform Programmes of Lithuania
and delivering a Council opinion on the 2015 Stability Programmes of Lithuania) [interaktyvus; Ziliréta
2018-01-24]. Prieiga per interneta: <http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0264 & from=LT>.

282017 m. geguzés 22 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2017 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su ES Tarybos nuomone dél 2017 m. Lietuvos stabilumo programos (European Commission
Recommendation for a council recommendation on the 2017 National Reform Programmes of Lithuania
and delivering a Council opinion on the 2017 Stability Programmes of Lithuania) [interaktyvus; ziliréta
2018-02-02]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-
country-specific-recommendations-commission-recommendations - lithuania-lt.pdf>.

129 Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Salies ataskaita. Lietuva 2017. Pridedamas prie
komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui ir Euro Grupei. 2017 m.
Europos semestras. Struktiiriniy reformy pazangos vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir
naikinimas ir pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai [interaktyvus;
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3.2.1. Aplinkosauginiy mokesc¢iy bazés iSplétimas

Analizuojant mokescius, kaip vieng i§ ekonominio aplinkos apsaugos mechanizmo
priemoniy, reikéty visy pirma pabrézti, kad jie iSsiskiria i§ visos Lietuvos mokesCiy
sistemos, nes jy funkcija yra ne tik fiskaliné — t.y. jie nustatomi ir renkami ne tik siekiant
gauti valstybés pajamy, reikalingy vieSiesiems interesams finansuoti, bet taip pat ir
uztikrinti racionaly gamtos iStekliy naudojima, skatinti pazangias gamybos technologijas
ir vykdyti aplinkos tar§os mazinima'*".

LR MAJ"”" 13 straipsnis iSskiria mokestj uz valstybinius gamtos isteklius,
angliavandeniliy iStekliy mokestj, mokestj uz aplinkos ter§img ir atskaitymus nuo pajamy
pagal LR miSky jstatyma.

2011 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr. 691/2011
del Europos aplinkos ekonominiy sgskaity yra i$skiriami:

1. Energijos mokesciai;

2. Transporto mokesciai (iSskyrus kuro mokescius);

3. TarSos mokesciai;

4. Tstekliy mokesciai' .

Remiantis Eurostat duomenimis, 2016 mokestiniais metais Lietuvos mokestinés
pajamos i§ aplinkosauginiy mokes¢iy sudaré¢ vos 1,93% Salies BVP, esant 2,44% ES
vidurkiui. Tai buvo vienas blogiausiy rezultaty visoje ES — 23 vieta 1§ 28. Palyginimui —
Danijoje 4%, Latvijoje 3,65%, Italijoje 3,5%, Estijoje 3,06%, Lenkijoje 2,72%,
Jungtinéje Karalystéje 2,43%.

IS auksciau paminéty 1,93% nuo BVP (747,92 min. Eur.):

1. 1,75% nuo BVP (677,26 mIn. Eur.) buvo gauta i$ energijos mokes¢iy — degaly
akcizy, mokescio uz elektros energija, Silumg ir dujas, angliavandeniliy iStekliy
mokescio ir pan.;

2. 0,03% nuo BVP (12,74 mln. Eur.) buvo gauta i$ tarSos mokesciy — mokesciai uz
aplinkos terSimg apmokestinamyjy gaminiy atliekomis, pakuotés atliekomis,
sgvartyne Salinamomis atliekomis, taip pat i§ mobiliy ir stacionariy tarSos

Saltiniy'’;

ziliréta 2018-03-05]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0080>.

B0 MEDELIENE, A., ZVAIGZDINIENE, 1. Ekonominis aplinkos apsaugos mechanizmas Lietuvoje:
mokesciy aspektas. Verslo ir teisés aktualijos / Current Issues of Business and Law. Vilnius: 2012. p. 150.
B jetuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243.

"2 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 691/2011 “Dél Europos aplinkos ekonominiy
saskaity”, OJ L 192.22.7.2011, p. 1-16.

133 Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§ima jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 47-1469.
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3. 0,06% nuo BVP (24,28 min. Eur.) buvo gauta i§ iStekliy mokesciy, kuriy
objektas yra naudingosios iSkasenos, vanduo, statybinis gruntas ir
medziojamieji gyviinai'>*;

4. 0,09% nuo BVP (33,65 min. Eur.) buvo gauta i§ transporto mokesCiy —
mokesciy pagal keliy LR priezitiros ir plétros programos finansavimo jstatyma
ir LR keliy mokescio jstatyma, taip pat LR PVM jstatyme nustatytais atvejais uz
naudoty automobiliy tiekima uz atlygi.

IS pateikty duomeny matyti, jog absoliuti dauguma mokestiniy pajamy, susijusiy su
aplinkosauga, gaunama i§ energijos mokesciy. Nors, anot Eurostat, pirmy trijy mokesciy
surinkimo rodikliai Salies BVP atzvilgiu nuo ES valstybiy nariy rodikliy skyrési
nezymiai, taciau pajamy i§ transporto mokesciy ir BVP santykis (0,09%, esant 0,48% ES
vidurkiui) yra antras blogiausias rezultatas visoje ES. MaZziau surenka tik Estija — 0,06%.
Palyginimui — Danija surenka 1,58%, Olandija 1,01%, Suomija 0,97%, Belgija 0,67% ,
Jungtiné Karalysté 0,56%, Latvija 0,46% nuo Salies BVP.

2017 m. Europos Komisijos tarnyby darbo dokumente buvo padaryta iSvada, kad
Lietuva yra likusi viena i§ nedaugelio Europos S$aliy, kuriose néra jokio pavidalo
automobiliy apmokestinimo ar keliy mokes¢io uz asmeninius lengvuosius automobilius.
Nors vieSai diskutuota dél automobiliy mokes¢io jvedimo, Siuo metu néra konkreciy
plany jj jvesti'”, apart LR Vyriausybés nutarime nustatytos “alternatyvios priemonés”
persvarstyti aplinkosaugos mokesciy baze ir didinti mokestiniy pajamy dalj, kurig sudaro
$ie mokes¢iai'*®.

Dauguma ES wvalstybiy nariy, jskaitant Latvija, Danija, Belgija, Vokietija,
s¢kmingai taiko CO, mokestj. Pavyzdziui:

1. Latvijoje mokamas automobiliy ir motocikly mokestis yra taikomas
registracijos metu atsizvelgiant | automobilio amziy, tarS§g (CO, emisijg) ir
variklio darbinj ttrj. Be to, Salia jo kasmet yra mokamas automobilio ir
motociklo naudojimo mokestis, kuris yra apskaifiuojamas remiantis variklio
darbinio turio, transporto priemonés masés bei galios rodikliais;

2. Danijoje mokescio dydis priklauso nuo kuro tipo ir jo sagnaudy;

" Lietuvos Respublikos mokes&io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr.

11-274.

135 Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Salies ataskaita. Lietuva 2017. Pridedamas prie
komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui ir Euro Grupei. 2017 m.
Europos semestras. Struktiiriniy reformy pazangos vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir
naikinimas ir pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai [interaktyvus;
ziliréta 2018-03-05]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0080>.

¢ Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos stabilumo 2017 mety programos”. TAR,
2017, Nr. 7124.
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3. Vokietijoje mokestis susideda i$ bazinio mokescio, priklausan¢io nuo variklio
darbinio tirio ir kuro tipo, bei CO, mokescio.

Taigi, atsizvelgiant | dabartinj mokes¢iy sistemos disbalansg ir potencialias darbo

jégos apmokestinimo reformas, biitina svarstyti galimas transporto priemoniy

apmokestinimo galimybes jvedant kasmetinj automobilio naudojimo, jo registravimo arba

keliy mokescius pasitelkiant kity ES valstybiy nariy surinktg patirt].

3.2.2. Akcizy didinimas

Akcizais, kaip i valstybés biudZeta mokamais netiesioginiais vartojimo mokesciais,
remiantis LR akcizy jstatymo 2 straipsnio nuostatomis yra apmokestinami:

1. Etilo alkoholis ir alkoholiniai gérimai;

2. Apdorotas tabakas;

3. Energetiniai produktai;

4. Elektros energija"’.

IS nacionalinio biudZeto pajamy struktiros matyti, kad akcizai yra vienas
svarbiausiy pajamy $altiniy, kurie sudaro apie 13,3% visy nacionalinio biudzeto pajamy.
Per 2016 ir 2017 metus | valstybés biudzeta buvo surinkta atitinkamai 1 201 ir 1 339 mlin.
Eur. akcizy, o jau 2018 yra planuojama surinkti vir§ 1 452 min. Eur."®,

2017 m. kovo 1 d. jsigaliojus LR akcizy jstatymo pakeitimams, buvo padidinti tam
tikri akcizy tarifai apdorotam tabakui ir alkoholiniams gérimams, o biitent:

* Cigaretéms taikomam specifiniam elementui nuo 50,68 iki 56 Eur. (dabar — 59

Eur.);

* Cigaretéms nustatytas kombinuotasis akcizy tarifas (kuris turi buti ne mazesnis

kaip) nuo 85 iki 90 Eur. uz 1000 cigareciy (dabar — 96 Eur.);

* Cigarams ir cigariléms nuo 29,94 iki 33 Eur. uz kilograma produkto (dabar — 37

Eur.);

* Alui nuo 3,36 iki 7,11 Eur. uz 1 procentg faktinés tiirinés alkoholio koncentracijos

procentais akcizy tarifas, kuris nustatomas uz produkto hektolitra;

* Vynui ir kitiems fermentuotiems gérimams, kuriy faktiné turiné etilo alkoholio

koncentracija procentais yra ne didesné kaip 8,5%, nuo 30,96 iki 65,46 Eur. uz

produkto hektolitra;

137
138

Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 98-3492.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos pajamy struktiira. [interaktyvus;
zitiréta 2018-03-01]. Prieiga per interneta: <https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2018-01-
15%20%20KV%20pajamos%202017%20planas.pdf>.
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* Vynui ir kitiems fermentuotiems gérimams, kuriy faktiné turiné etilo alkoholio
koncentracija procentais yra didesné nei 8,5%, nuo 77,89 iki 164,67 Eur. uz
produkto hektolitra;

* Tarpiniams produktams, kuriy faktiné turin¢ alkoholio koncentracija procentais
yra ne didesné kaip 15 procenty, nuo 96,65 iki 185,82 Eur. uz produkto hektolitra;

* Tarpiniams produktams, kuriy faktiné turiné¢ alkoholio koncentracija procentais
yra didesn¢ kaip 15 procenty, nuo 136,37 iki 264,52 Eur. uz produkto hektolitra;

* Etilo alkoholiui nuo 1 353,69 iki 1 665,04 Eur. uz gryno etilo alkoholio hektolitra;

Vis gi, nepaisant akcizy tarify didinimo ir neigiamos pardavimy dinamikos,
remiantis Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie LR finansy ministerijos pateiktais
duomenimis'*’, jos administruojamy akcizy 2017 metais buvo surinkta 121 573 tikst.
Eur. arba 10,2% daugiau nei 2016 metais, t.y.:

* Uz etilo alkohol;j ir alkoholinius gérimus i§ viso surinkta 60 967 tikst. Eur. arba

25,1% daugiau nei 2016 metais;

* UZ apdorotg tabaka i§ viso surinkta 9 140 tukst. Eur. arba 3,3% daugiau nei 2016

metais;

D¢l aukSciau iSvardyty 2017 mety nacionalinio biudZzeto pajamy rezultaty,
priklausomai nuo 2018 mety rezultaty, laikantis teisingumo ir ekonominio efektyvumo
principy, bei atsizvelgiant | kaimyniniy Saliy reguliavima, ateityje gali biiti svarstomas
tolimesnis laipsniskas akcizy tarify didinimas, kuris leisty surinkti daugiau pajamy i

valstybés biudZetg ir kompensuoti galimus praradimus i§ darbo mokesciy.

3.2.3. Mokesciy lengvaty pertvarkymas

Kasmet did¢jancios Lietuvos vieSosios iSlaidos, problematiskas mokesciy
surinkimas ir jy santykis su Salies BVP, vercia ne tik ieSkoti naujy apmokestinimo Saltiniy
ir keisti standartinius mokescCiy tarifus, bet ir svarstyti dél teisés aktuose jtvirtinty
mokesciy lengvaty pertvarkymo.

Anot B. Sudaviciaus, mokesc¢iy lengvatas, kaip LR MA] 7 str. jtvirtinto mokesciy
mokeétojy lygybés principo iSimtis, galima apibuidinti kaip mokes¢iy mokétojui ar jy
grupei mokesCio jstatymo nustatytas iSskirtines apmokestinimo salygas, kurios yra

palankesnés, palyginti su jprastomis salygomis, ir kurios suteikia mokes¢io mokétojui

13 VMI administruojamy nacionalinio biudZeto pajamy surinkimo apzvalga, 2017.
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teise apskritai nemokéti mokes¢io arba mokéti maZesnio dydzio mokestj'®. Jy
nustatymas paprastai priklauso nuo ekonominiy, socialiniy ar kity valstybés prioritety ir
pagal savo prigimtj turi pasireiksti teisingumu, tikslingumu ir pagrjstumu. Lengvatos turi
buti labai “siauros” ir labai lengvai paaiSkinamos dél savo tikslingumo, o valstybé turéty
vykdyti lengvaty taikymo stebéseng ir lanksCiai reaguoti j ekonominés aplinkos
pokygius'*'.

Bitinybe perziiiréti lengvatas lemia ir tai, kad remiantis LR finansy ministerijos
pateikta finansiniy rodikliy apzvalga'*?, prognozuojama, kad 2018 metais dél galiojusiy
pagrindiniy keturiy mokes¢iy lengvaty biudZzetas neteks apie 1230,9 min. Eur.
(palyginimui, 2018 m. i§ mokes¢iy planuojama surinkti apie 7795 mln. Eur.  valstybés ir
savivaldybiy biudzetus), i$ kuriy:

IS GPM - 588,6 mIn. Eur. (pvz. dél metinio NPD - 400 min. Eur.,
neapmokestinamy dovany — 65 min. Eur., dél sumazinto tarifo individualios
veiklos pajamoms — 37 min. Eur, dél GPM grazinimy pagal gyventojy
deklaruotas iSlaidas pagal 21 GPMI] straipsni — 37 mln. Eur., dél
neapmokestinamy pajamy (jskaitant tiesiogines iSmokas) i§ zemés tikio veiklos —
21 mln. Eur. ir pan.);

* IS akcizy — 232 min. Eur. (pvz. dél sumazinto akcizy tarifo Zzemés iikio veikloje
naudojamiems gazoliams — 87,3 mln. Eur., d¢l sumaZinto akcizy tarifo Sildymui
skirtiems gazoliams — 17,3 mln. Eur. ir pan.);

*IS pelno mokes¢io — 208,4 min. Eur. (pvz. dél apmokestinamojo pelno
sumazinimo dél investicijy — 52,6 mln. Eur., d¢l 5% pelno mokescio tarifo
vienetams, kuriy vidutinis darbuotojy skaicius nevirSija 10 ir pajamos nevirsija
300 tukst. Eur. — 33,9 mIn. Eur., dél atskaitomos suteiktos paramos ir labdaros
sumos — 20,5 mln. Eur. ir pan.);

* IS PVM - 201,9 min. Eur. (pvz. dél lengvatinio 5% PVM tarifo taikymo vaistams
ir medicinos pagalbos priemonéms, kai $iy prekiy jsigijimo iSlaidos visiSkai ar i$
dalies kompensuojamos LR sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka ir
nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui — 74,7 min. Eur., dél
lengvatinio 9% PVM tarifo taikymo centriniam Sildymui ir kar§tam vandeniui,

tiekiamiems gyventojams — 47 mln. Eur. ir pan.).

140 SUDAVICIUS, B. Mokesciy lengvatos Lietuvos mokesciy teisés kontekste. Teisé: 2010. p. 104.

"I Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. Mokes¢iy lengvatos. Vilnius:
2013.p. 3.

22018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty apzvalga. Finansy
ministerija. 2017.
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Taigi, matant tokias sumas, natiiraliai kyla klausimas dél jy socialinio ir
ekonominio pagrjstumo bei efektyvumo.

Pavyzdziui, d¢l daznai diskutuotino PVM 19 str. 3 d. 1 p. jtvirtinto lengvatinio 9%
PVM tarifo taikymo centriniam Sildymui ir karStam vandeniui, tieckiamiems gyventojams,
2018 m. prognozuojama netekti apie 47 min. Eur. biudZeto pajamy'*. Susir@ipinima $ia
lengvata iSreiSké ir investuotojy forumas, kuris 2018 m. pasiiilé naikinti jg kaip
ekonomigkai ir socialiai nepagrjsta'**. Dabartinis reguliavimas lemia tai, kad §i lengvata
taikoma nepriklausomai nuo vartotojy pajégumo, nes ji yra taikoma ne tik mazas pajamas
gaunantiems individams, jaunos Seimos ir pensijinio amziaus Zmonéms, bet taip pat ir
didesnes pajamas turintiems ir visg kaing galintiems susimokéti individams, kas i§ esmés
gali biiti traktuojama kaip parama monopoliniam verslui ir pasiturintiems, o ne socialiai ir
ekonomiskai teisinga ir racionali lengvata, prisidedanti prie socialinés atskirties
mazinimo. Atvirks¢iai, §i lengvata i§ esmés naudingesné bitent pasiturintiems
subjektams, kadangi didesnj nekilnojamajj turtg turintys ir didesnes pajamas gaunantys
subjektai natiiraliai suvartoja daugiau energijos, kas lemia didesnj lengvatos taikymg ir
didesnius nacionalinio biudZeto pajamy praradimus. Atsizvelgiant | tai, lengvatinis 9%
dydzio PVM tarifas turi buti panaikintas ir grazintas kompensacinis mechanizmas
maziausias pajamas gaunantiems asmenims.

Be aplinkosauginiy mokesciy ir akcizy, tarptautinis valiutos fondas isskiria ir turto
mokeséius, i§ kuriy $iuo metu Lietuvoje gaunamos labai nedidelés pajamos'®, tadiau,
kurivos tinkamai sureguliavus bity galima lengvai ir efektyviai apmokestinti. Jy
ypatumas slypi tame, kad dél registracijos procediry jy vengimas yra sunkesnis. Be to, jie
suteikia galimybe apmokestinti oficialiai nedirban¢iy arba mazai uzdirbanciy individy
turimg didelés vertés turta. MokescCiy sistemos trikumg jzvelgé ir Europos Komisija,
nustaciusi, kad Lietuvoje pajamos i§ periodiniy nekilnojamojo turto mokesCiy kur kas
mazesnes uz ES vidurkj. 2014 m. pajamos i§ periodiniy nekilnojamojo turto mokesciy

sudaré 0,3% BVP (ES vidurkis buvo 1,6%)'*. Pra¢jus tam tikram laikui situacija tik

" Ibid.

14 Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos prasymo pagrindu Investuotojy forumo parengtas pasitilymas
“Dél tolesnés mokesciy ir socialinio draudimo sistemos reformos”. Vilnius: 2018.

'4> International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2015 Article IV Consultation-
Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for the Republic of Lithuania”. May
11,2015 Washington.

1% Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Salies ataskaita. Lietuva 2017. Pridedamas prie
komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui ir Euro Grupei. 2017 m.
Europos semestras. Struktiiriniy reformy pazangos vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir
naikinimas ir pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai [interaktyvus;
ziliréta 2018-03-05]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0080>.
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pablogéjo — remiantis Mokes¢iy ir muity sgjungos bei Eurostat duomenimis, 2016 m.
Lietuvoje:

* Pajamy iS turto apmokestinimo dalis nuo BVP — 0,4% (27 vieta tarp ES valstybiy
nariy, ES vidurkis — 2,6%);

- Pajamy i§ nekilnojamojo turto apmokestinimo dalis nuo BVP — 0,3% (21 vieta
tarp ES valstybiy nariy, ES vidurkis — 1,6%).

- Pajamos i§ likusio turto apmokestinimo dalis nuo BVP — 0,1% (26 vieta tarp
ES valstybiy nariy, ES vidurkis — 1%)).

Taigi, atsizvelgiant | tai, kad turto apmokestinimas jau daugiau nei 6 kartus
mazesnis uz ES vidurkj ir praktiSkai néra apmokestinamas, biitina spresti Sios Lietuvos
mokes¢iy sistemos spraga, pradedant nuo NTMJ 7 str.'*’ jtvirtinty, tadiau socialiai ir
ekonomiskai netikslingy ir neracionaliy ir lengvai piktnaudziaujamy lengvaty naikinimo,
pavyzdZiui:

* Tradiciniy religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry nekilnojamasis turtas, o kity
religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry nekilnojamasis turtas (arba jo dalis),
naudojamas tik nekomercinei veiklai arba kulto apeigy reikmeny gamybai.
Remiantis NTM] komentaru, S§i lengvata yra taikoma visoms tradicinéms
religinéms bendruomenéms, bendrijoms ir centrams priklausantis ar §iy asmeny i§
fiziniy asmeny perimtas nekilnojamasis turtas, neatsizvelgiant i jo naudojimo

tikslus'*®

. Taigi, be tradicinéms religinéms bendruomenéms suteiktos lengvatos
komercin¢je veikloje naudojamam nekilnojamajam turtui, jstatymas numato
lengvata visoms kitoms religinéms bendruomenéms, jei nekilnojamasis turtas yra
naudojamas tik nekomercinei veiklai arba kulto apeigy reikmeny gamybai.

* Nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), naudojamas teikiant tik sveikatos priezitiros
paslaugas. IS pateikto apibréZimo matyti, kad $i lengvata yra taikoma ne tik
vieSam sektoriui, bet ir priva¢ioms klinikoms, kurios gauna pajamas ir yra pelno
siekiantys verslo subjektai.

* Nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), esantis kapiniy teritorijoje, t.y.
neapmokestinamas fiziniams ir juridiniams asmenims priklausantis ar $iy asmeny
i§ fiziniy asmeny perimtas nekilnojamasis turtas (ar jo dalis), kuris naudojamas
laidojimo paslaugoms arba esantis kapiniy teritorijoje'*’. Kaip ir auki¢iau minétu

atveju, $i lengvata nepagrjstai yra taikoma pelno siekiantiems verslo subjektams.

147
148

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas, Valstybés zinios. 2005, Nr. 76-2741.
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo 2005 m. birzelio 7 d. Nr. X-233
apibendrintas komentaras.

" Ibid.
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Be PVM lengvatos Sildymui ir NTM lengvaty, taip pat turi bti svarstomas dalies
GPM]I jtvirtinty lengvaty atsisakymas, kuriy GPM] 17 str. yra net 56, kadangi dél placiai
taikomy mokes¢io lengvaty esame labai nutole nuo plagios GPM bazés idealo'™.
Pavyzdziui, dabartinis reguliavimas nepagrjstai daug lengvaty suteikia tam tikrojo verslo
atstovams, o biitent Zemes tikio subjektams.

Remiantis GPM] 17 str. 1 d. 23 p., neapmokestinamos pajamos i§ zemés tkio
veiklos, jeigu Sias pajamas gaunantis gyventojas mokestiniu laikotarpiu neprivalo
registruotis ir néra jregistruotas PVM mokeétoju''.

Dar dvi lengvatos yra jtvirtintos GPMI 17 str. 1 d. 51 ir 55 p., kurie numato, kad
néra apmokestinamos pajamas i§ Zemés ukio veiklos gaunanciy gyventojy gaunamos
iSmokos, mokamos kooperatinés bendrovés (kooperatyvo) dalyviams (nariams) skirstant
Sios (8i0) kooperatinés bendrovés (kooperatyvo) pelna, jeigu ta mokestinj laikotarpj, uz
kurj mokamos tos iSmokos, Sios (Sio) kooperatinés bendrovés (kooperatyvo) pelnas (ar jo
dalis) apmokestinamas taikant Pelno mokescio jstatymo 5 straipsnio 6 dalj. Be to, néra
apmokestinamos 1 750 Eur. per mokestinj laikotarpi nevirSijan¢ios pajamos, gautos kaip
atlygis teikiant paslaugas pagal paslaugy kvita, kai Siy paslaugy teikima nustato LR
7emés iikio ir miskininkystés paslaugy teikimo pagal paslaugy kvitg jstatymas'>>.

Be $iy lengvaty, zemés tkio atstovams yra taikomas 2018 m. nuo 21 Eur. iki 56
Eur. uz 1 000 litry produkto padidéje¢s lengvatinis akcizy tarifas gazoliams, skirtiems
naudoti zemés tkio veiklos, jskaitant akvakultiiros ar verslinés zvejybos vidaus
vandenyse veikla bei subjektams zemés tikio produkty gamybai. Palyginimui — bazinis
tarifas yra 347 Eur. uz 1 000 litry produkto akcizy tarifas'>.

LR finansy ministerija prognozuoja, kad dé¢l neapmokestinamy pajamy (jskaitant
tiesiogines iSmokas) i§ Zemes iikio veiklos 2018 m. biudzetas praras 21 mln. eury pajamy,
o dél sumazinto akcizy tarifo zemés ukio veikloje naudojamiems gazoliams — 87,3 min.
Eur."™,

ISskirtinés ir palankesnés salygos net ir stambiam Zemés tkio verslui ir kitoms
sritims kelia abejoniy dél jy socialinio ir ekonominio reikSmingumo, pagristumo ir
tikslingumo ir vis rySkiau atlieka paramos verslui funkcija. 2013 m. Valstybinio audito

ataskaitoje del mokesCiy lengvaty buvo padaryta iSvada, kad tarptautingje praktikoje

BOPAULAUSKAS, A. Vienodas gyventojy pajamy mokescio tarifas. Vilnius: Teisé 2008, p. 71.

! Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokeséio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, Nr. 73-3085.

"2 Ibid.

'3 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 98-3492.

'3 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty apZvalga. Finansy
ministerija. 2017.
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pateikiamos mokesciy lengvaty taikymo stebésenos gairés — aiskiai apibrézti lengvaty
tikslus, vertinti biudzeto pajamy netekimus dél jy taikymo ir skelbti tokius netekimus
viesai — Lietuvoje jgyvendinamos nepakankamai: daznai yra nenustatomi arba nustatomi
bendro pobiidzio tikslai, daZznai neapibréziami lengvaty taikymo terminai, sgvokos,
objektas ir taikymo salygos. Be to, neapibréziant mokesCiy lengvaty taikymo termino ir
naudojant jas kaip rinkos reguliavimo priemones, turin¢ias poveikj verslui ir visuomenei,
ilgainiui jos gali tapti rinka iSkreipianCiomis priemonémis, nes buvo priimtos esant

139 Todeél, atlickant minéty lengvaty reforma turi biiti

kitomis ekonominémis sglygomis
aiSkiai ir nedviprasmiSkai jvertinta, kokie yra jy objektai, subjektai, socialiniai ir
ekonominiai tikslai, ar yra pasiekti ir kaip pasiekti uzsibrézti tikslai, bei kaip jy taikymas

veikia biudZeto pajamas ir Salies ekonomika.

3.3. Mokesciy administravimo ir pajamy i§ PVM surinkimo gerinimas

Efektyvus mokes¢iy administravimas yra vienas pagrindiniy faktoriy, lemianciy
veiksmingg mokesciy fiskalinés funkcijos igyvendinima, todél akivaizdu, kad kiekviena
klititis, apsunkinanti mokesc¢iy surinkima, turi biiti tiriama ir efektyviai Salinama.

I§ finansy ministerijos pateikty duomeny matyti, kad Lietuvoje daugiausiai viesyjy
pajamy yra surenkama i§ “Sodros” jmoky (2017 m. — 3 618 mln. Eur.), PVM (2017 m. —
3 283 mln. Eur.) ir GPM (2017 m. — 1 556 min. Eur.)156, kurie, be kita ko, yra labiausiai
veikiami ekonominio Ses¢lio.

Kaip buvo minéta auks$ciau, Lietuvoje surenkamy nacionalinio biudZeto pajamy i$
mokesciy ir BVP santykis yra vienas maziausiy ES. Anot Tarptautinio valiutos fondo, tai
yra ne tik dél disbalansuotos mokesCiy sistemos, bet ir dél neefektyvaus mokesciy
administravimo i§ surinkimo'”’. Nors per kelerius pastaruosius metus Lietuva padaré
pazanga gerindama PVM surinkimg, PVM spraga (angl. VAT gap) Lietuvoje islieka tarp
didziausiy ES'®. Pazangiy studijy institutas, vertindamas 28 ES valstybiy nariy PVM
spraga 2011-2015 mety laikotarpiu, nustaté, kad Lietuvoje 2015 ji sieké apie 26,41%

'35 Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. Mokes&iy lengvatos. Vilnius:

2013.

132017 m. Lietuvos vieSosios pajamos. Finansy ministerija. 2017.

"7 International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2016 Article IV Consultation-
Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director for the Republic of Lithuania”. May
18,2016 Washington.

1382017 m. geguzés 22 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2017 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su ES Tarybos nuomone dél 2017 m. Lietuvos stabilumo programos (European Commission
Recommendation for a council recommendation on the 2017 National Reform Programmes of Lithuania
and delivering a Council opinion on the 2017 Stability Programmes of Lithuania) [interaktyvus; ziliréta
2018-02-02]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-
country-specific-recommendations-commission-recommendations - lithuania-lt.pdf>.
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VTTL (angl. VAT total tax liability) (1037 min. Eur.). Tyrimy rezultatai atskleidé, kad
didesn¢ spraga buvo tik Graikijoje — 28,27%, Slovakijoje — 29,39% ir Rumunijoje —
37,18%, o ES vidurkis buvo 12,77%">.

Atsizvelgiant | tai, kad tyrimy rezultatai parodé, kad bendra 28 ES valstybiy nariy
PVM spraga 2015 metais sudar¢ 151,5 mlrd. Eur., 2016 ir 2017 metais Europos Komisija
pateiké veiksmy planus “Bendros ES PVM erdvés kiirimas, Laikas spresti”'® ir “Bendros
ES PVM erdvés kiirimas, Laikas veikti”'®'| kuriuose buvo jtvirtinti Zingsniai, kuriy turi
buti imtasi PVM suk¢iavimui mazinti ir surinkimo efektyvumui didinti, tarp kuriy:

* PVM Kkliti¢iy elektroninei prekybai bendrojoje rinkoje Salinimas;

* Bendradarbiavimo ir tarpusavio pagalbos ES gerinimas dalijantis ir drauge
analizuojantis informacija apie sukCiautojy tinklus, bei iSieSkant mokestines
skolas;

* Mokes¢iy  administratoriy ~ veiksmingumo gerinimas modernizuojant  ir
supaprastinant PVM surinkima;

* Savanorisko prievoliy vykdymo, mokestinio Svietimo ir bendradarbiavimo tarp
imoniy ir mokes¢iy administratoriy gerinimas;

* Laikina nukrypti leidZianti nuostata. 2016 m. gruodzio 21 d. Komisija jvykde
isipareigojima  pateikti Tarybos direktyvos dél bendrojo atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmo laikino taikymo tiekiamoms prekéms ir teikiamoms
paslaugoms, kuriy vienos saskaitos faktiiros vert¢ virSija 10000 EUR riba,
pasiilyma. Pagal Sig sistema PVM yra ,sustabdomas“ visoje ekonomikos
grandinéje (tarp jmoniy) ir juo apmokestinami tik galutiniai vartotojai. Sia
priemone siekiama padéti valstybéms naréms, kurios ypac¢ kencia nuo suk¢iavimo,
kovoti su karuseliniu sukciavimu, kol bus rastas visapusiSkas ES masto
sprendimas. Dél to Taryboje vyksta derybos'®.

*Bendros Europos PVM erdvés kiirimas, t.y. sistemos sukirimas, kuri leisty
apmokestinti jmoniy tarpusavio prekiy tiekimg ES taip pat, kaip apmokestinamas

vidaus tiekimas, taikant vienodas taisykles. Dabartinéje nuo 1993 m. galiojancioje

139 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report. IHS, Institute for
Advanced Studies. Warsaw, 2017.
1" Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Ekonomikos ir Socialiniy
Reikaly Komitetui dél PVM veiksmy plano, “Bendros ES PVM erdvés kiirimas, Laikas spresti”, Briuselis:
2016. [interaktyvus; zitréta 2018-03-03]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148& from=EN>.
" Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Ekonomikos ir Socialiniy
Reikaly Komitetui dél tolesniy PVM veiksmy plano veiksmy, “Bendros ES PVM erdvés kiirimas, Laikas
veikti”,  Briuselis: 2017. [interaktyvus; ziliréta 2018-03-03]. Prieiga per interneta: <http://eur-
166:;(.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri:CELEX:52017DC0566&fr0m:EN>.

1bid.
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sistemoje, kuri laikyta pereinamojo laikotarpio sistema, visi tarpvalstybiniai
sandoriai dalijami j neapmokestinamg tarpvalstybinj tiekima ir apmokestinimag
tarpvalstybinj jsigijima. Si sistema panasi j muitinés sistema, bet neturi lygiavertés
kontrolés, todél joje neiSvengiama tarpvalstybinio sukéiavimo galimybé. Toks
sukciavimas vyksta, kai tiekéjas apsimeta pervezgs prekes | kita valstybe narg,
taciau prekés faktiskai suvartojamos vietoje, nesumokant PVM, arba ypac¢ kai
tarpvalstybinio sandorio klientas jsigyja prekes ir paslaugas be PVM ir surenka
PVM, bet jo neperduoda mokesCiy administratoriams, o jo pirkéjas PVM gali

atskaityti'®

. Tuo tarpu naujoji PVM sistema bus grindziama apmokestinimo

paskirties valstyb¢je naréje principu, kas reiSkia, kad prekés, kuriomis

prekiaujama tarpvalstybiniu mastu, bus apmokestinamos toje Salyje, kurioje jos
yra vartojamos (paskirties Salyje), paskirties Salyje taikomu mokescio tarifu, o ne

ten, kur jos gaminamos (kilmés 3alyje). Sig reformg planuojama jgyvendinti 2

etapais:

1) IS naujo jtvirtinti tarpvalstybinio tiekimo apmokestinimo principg ir | vieno
langelio sistemg jtraukti tarpvalstybinj prekiy tiekima tarp jmoniy, kuri leisty
tiekéjams sumokéti PVM, kuris jy jsisteigimo valstybéje nar¢je mokétinas uz
ju tiekiamas prekes j kita valstybe nare'®*. Taip pat, PVM direktyvos keitimo
pasiilymu yra nustatoma patvirtinto apmokestinamojo asmens sgvoka,
suformuluota pagal muitinés srityje galiojancig jgaliotojo ekonominés veiklos
vykdytojo savoka. Remiantis patvirtinto apmokestinamojo asmens sgvoka bus
galima paliudyti, kad konkrecig jmon¢ apskritai galima buty laikyti patikimu
mokes¢iy mokétoju'®’.

2) Apmokestinti visg tarpvalstybiniy prekiy tiekimg ir paslaugy teikima taip, kad
visoms bendrojoje rinkoje tiekiamoms prekéms ir teikiamoms paslaugoms,

tieck Salies viduje, tiek tarpvalstybiniu mastu, biity taikomos vienodos

taisyklés' .

' Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Ekonomikos ir Socialiniy

Reikaly Komitetui dél PVM veiksmy plano, “Bendros ES PVM erdvés kiirimas, Laikas spresti”, Briuselis:
2016. [interaktyvus; zilréta 2018-03-03]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148& from=EN>.

ted Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Ekonomikos ir Socialiniy
Reikaly Komitetui dél tolesniy PVM veiksmy plano veiksmy, “Bendros ES PVM erdvés kiirimas, Laikas
veikti”,  Briuselis: 2017. [interaktyvus; ziliréta 2018-03-03]. Prieiga per interneta: <http://eur-
166:?.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri:CELEX:52017DC0566&fr0m:EN>.

1bid.

1% Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos Ekonomikos ir Socialiniy
Reikaly Komitetui dél PVM veiksmy plano, “Bendros ES PVM erdvés kiirimas, Laikas spresti”, Briuselis:
2016. [interaktyvus; zilréta 2018-03-03]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148& from=EN>.
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Remiantis veiksmy planuose nustatytais zingsniais, Europos Komisija 2017 m.
spalio 4 d. pranesime spaudai'®’ pasiiilé plataus masto 4 zingsniy ES PVM sistemos
reformg, kurios pagrindu 2018 m. bus pateiktas teisés akto pasitilymas, kuriuo i§ dalies
bus pakeista PVM direktyva 2006/112/EB'®:

* Kova su sukciavimu. PVM bus taikomas tarpvalstybinei prekybai, kas uzkirs kelig
pasinaudoti spraga, leidZiancia nesaZziningoms jmonéms surinkti PVM ir dingti
nepervedus $iy pinigy valstybei,

* Vieno langelio principas. Sio principo jgyvendinimo pagalba bus supaprastintas
PVM mokéjimo prievoliy vykdymas, nes prekybininkai galés savo kalba pateikti
deklaracijas ir atlikti mokéjimus naudodamiesi vienu interneto portalu ir pagal tas
pacias taisykles bei administracinius Sablonus kaip savo Salyje;

* Daugiau nuoseklumo. Bus pereita prie paskirties vietos principo, pagal kurj
galutiné PVM suma visada mokama galutinio vartotojo valstybei narei, taikant tos
valstybés narés tarify;

* Maziau biurokratizmo. Bus supaprastintos saskaity faktiiry iSraSymo taisyklés ir
pardavéjai galés, netgi vykdami tarpvalstybing prekyba, saskaitas faktiiras iSraSyti
pagal savo 3alies taisykles'®’.

Be ES uzsibrézty tiksly ir reformy, Lietuvoje taip pat jau yra padaryti tam tikri

zingsniai link geresnio mokes¢iy administravimo ir surinkimo, pavyzdziui:

¢ Idiegtos iSmaniosios mokesC¢iy administravimo (i.MAS), elektroniniy PVM
saskaity faktury (i.SAF) ir elektroniniy vaztaras$¢iy (i.VAZ) sistemos. Kadangi
bandomuoju etapu 2015 m. gauta daug Zadanciy rezultaty, tikimasi, kad Sios
sistemos ateityje labai pagerins mokesc¢iy surinkimg. Be minéty projekty, Lietuvos
VMI taip pat investuoja  naujos IT sistemos, kuri labai padidins jos analitinius
gebéjimus, kiirimg. Faktinis $iy priemoniy poveikis bus matomas tik ateityje, bet
ju ivedima galima vertinti kaip tinkamg pazangg gerinant mokesciy

administravimo efektyvumq”o;

167 Europos Komisijos pranesimas spaudai. Briuselis, 2007. [interaktyvus; zifiréta 2018-03-03]. Prieiga per

internetg: <https://ec.europa.eu/lithuania/reform%200f%20the%20EU%20VAT%20system_It>.

% 2006 m. lapkri¢io 28 d. Europos Sgjungos Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokescio bendros sistemos. OJ L 347, 11.12.2006. p. 1-118.

169 Europos Komisijos pranesimas spaudai. Briuselis, 2007. [interaktyvus; zifiréta 2018-03-03]. Prieiga per
internetg: <https://ec.europa.eu/lithuania/reform%200f%20the%20EU%20VAT%20system_It>.

170 Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Salies ataskaita. Lietuva 2017. Pridedamas prie
komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam Bankui ir Euro Grupei. 2017 m.
Europos semestras. Struktiiriniy reformy pazangos vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir
naikinimas ir pagal Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai [interaktyvus;
ziliréta 2018-03-05]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52017SC0080>.
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*2017 metais buvo jdiegtos PVM ir avansinio pelno mokes¢io preliminariy
deklaracijy formavimo ir duomeny sutikrinimo paslaugos, pradéta kurti mokesciy
apskai¢iavimo smulkiajam verslui paslauga — sudarytos salygos pusiau
automatizuotai tvarkyti pajamy ir i§laidy apskaita'’;

* Vadovaujantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos parengtu
bendruoju duomeny teikimo standartu (angl. Common Reporting Standard) ir ES
direktyvomis, buvo priimtas jsakymas “de¢l informacijos, bitinos tarptautiniams
bendradarbiavimo jsipareigojimams d¢l automatiniy informacijos apie finansines
saskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo taisykliy patvirtinimo™'’?, kurios pagrindu
automatinis keitimasis informacija tampa efektyvesnis ir vyksta informacinémis
sistemomis.

Igyvendinus ES institucijy uzsibréztus tikslus ir pagerinus mokes¢iy surinkima,
padidéty vieSosios pajamos bei mokesCiy sistemos ir ekonomikos efektyvumas. Svarbu
akcentuoti, kad §j probleminj aspekta biitina nagrinéti ir spresti kompleksiskai kartu
vykdant efektyvy mokes¢iy mokétojy Svietima ir veikiant visuomenés mokesting morale,
teisingumg ir lojaluma. Tik tuo atveju, jeigu bus pakeista visuomenes ir pavieniy individy
samon¢, bei prieSiSkas pozitris ] valstybés valdzios institucijas ir mokesciy
administratorius, bus pagerintas savanoriS$kas mokes¢iy mokéjimas, jy surinkimas, ir,

pasékoje, efektyvus vieSyjy funkcijy vykdymas bei teisiy ir interesy uztikrinimas.

"I Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél Lietuvos stabilumo 2017 mety programos. TAR, 2017,

Nr. 7124.

72 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko jsakymas
“Dél informacijos, biitinos tarptautiniams bendradarbiavimo jsipareigojimams dél automatiniy informacijos
apie finansines saskaitas mainy jgyvendinti, pateikimo taisykliy patvirtinimo”. TAR, 2015. Nr. 18712.
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1.

ISVADOS

Su darbo jégos apmokestinimu susijusios pajamos (GPM, VSD ir PSD) yra
reikSmingas vieSyjy finansy Saltinis (pvz. 2018 metais jy planuojama surinkti virs 1
800 000 tukst. Eur. i§ GPM (~17% nacionalinio biudzeto pajamy) ir vir§ 6 000 000
tukst. Eur. i§ VSD ir PSD jmoky). Todél darbo jégos apmokestinimo sistemos svarba
lemia tai, kad ji, kaip stabili ir absoliuciai daugumai asmeny reikSminga, taciau tuo
paciu metu ekonominiam Ses¢liui ir darbo jégos emigracijai jautri bei nuo mokestinés
moralés priklausanti, apmokestinimo sistema, turi biiti paprasta, ekonomiskai efektyvi
ir socialiai teisinga. PrieSingu atveju, neiSvengiamai bus daroma neigiama jtaka
vieSiesiems finansams.

Bendrasis su darbo santykiais susijes dabartinis mokesCiy tarifas yra ~55,18%.
Mokant darbuotojui 2018 m. galiojantj bruto VDU (~885 Eur.), ,,j rankas” bus gauta
693,22 Eur. Tokiu atveju galutiné darbo vietos kaina bus 1160,95 Eur., o mokesciai
nuo visos darbo vietos kainos sudarys 40,29%, kas 4% virsija EBPO vidurk].
AtskaiCiavus nuo ir taip nedidelio darbo uzmokes¢io auksto tarifo mokescius ir
imokas, Salies gyventojams lieka labai nedaug léSy svarbiausiems jy poreikiams
tenkinti. Didelé darbo vietos kaina ir po mokes¢iy atskaitymo liekanciy grynyjy
pajamy ir kainy santykis skatina ieskoti alternatyvy uzsienyje arba nelegalioje rinkoje
bei sukelia daugybe kity valstybei ir jos gyventojams zalingy socialiniy ir ekonominiy
padariniy.

Dabartinis su darbo santykiais susijes bendrasis ~ 55,18% dydzio mokesciy tarifas bei
Siuo metu galiojanti paini ir sudétinga “darbuotojy” ir “darbdaviy” “Sodros” jmoky
sistema, kuri, be kita ko, yra neribojama ir nesiejama su iSmokomis, trukdo
igyvendinti teisingumo, ekonominio efektyvumo ir administracinio paprastumo
principus ir kartu su Zema perkamagja galia bei Kkitais teisiniais, socialiniais ir
ekonominiais veiksniais yra zalinga ir neigiamai veikia Se$¢linés ekonomikos masta,
darbo jégos emigracija, mokes¢iy mokétojy mokesting morale, pasitikejima valstybés
valdzia, verslo aplinka, taip pat skatina skurdg ir didina pajamy nelygybg.

Mokesciy sistemos reformos turi biiti nukreiptos ne tik | mazas pajamas gaunanciy
darbuotojy, bet ir i kvalifikuoty darbuotojy apmokestinimg. Galimai racionaliausiais
darbo jégos apmokestinimo sistemos problemy sprendimo buidais biity galima laikyti
GPM tarifo progresyvumo jteisinimg, NPD didinima, “Sodros” jmoky “luby”
iteisinimg, jy konsolidavimg bei tarify pertvarkyma. Tokia kompleksiné mokesciy

sistemos reforma paveiks darbuotojy ir darbdaviy motyvacijas, padés islaikyti juos
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Lietuvoje, pritraukti investicijas, sumazinti pajamy nelygybe ir Ses¢linés ekonomikos
masta.

Kompleksiskai gerinant mokesciy sistemos efektyvuma ir didinant vieSyjy pajamy
surinkimg, butina pertvarkyti ne tik su darbo jégos apmokestinimu susijusius
mokescius ir jmokas, bet taip pat ir lengvatas, tam tikry mokesciy tarifus, mokesciy
bazes. Turi biiti svarstomas dalies socialiai ir ekonomiskai netikslingy GPM, PVM,
nekilnojamojo turto mokescio ir akcizy lengvaty panaikinimas, kaip antai Sildymo
PVM, zemes ukiui taikomy lengvaty ir pan. Taip pat, keiciant mokesciy tarifus ir
pleciant mokesc¢iy baze turi buti didinamos pajamos i§ aplinkosauginiy mokesciy ir
akcizy. Galiausiai, paskutiné, bet ne maziau svarbi tiesiogiai su darbo jégos
apmokestinimu nesusijusi reformos kryptis yra vieno pagrindiniy Lietuvos vieSyjy

pajamy Saltinio — PVM, surinkimo gerinimas.

63



LITERATUROS SARASAS
Europos Sajungos teisés aktai

1. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 691/2011 “De¢l Europos
aplinkos ekonominiy saskaity”, OJ L 192. 22.7.2011.

2. 2006 m. lapkri¢io 28 d. Europos Sajungos Tarybos direktyva 2006/112/EB “Dé¢l
pridétinés vertés mokescio bendros sistemos”. OJ L 347, 11.12.2006.

3. 2015 m. geguzés 13 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2015 m. Lietuvos
nacionalinés reformy programos su ES Tarybos nuomone dé¢l 2015 m. Lietuvos
stabilumo programos (European Commission Recommendation for a council
recommendation on the 2015 National Reform Programmes of Lithuania and
delivering a Council opinion on the 2015 Stability Programmes of Lithuania)
[interaktyvus;  zitréta  2018-01-24]. Prieiga per interneta:  <http:/eur-
lex.europa.eu/legalcontent/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0264&from=LT>.

4. 2016 m. liepos 12 d. Europos Komisijos rekomendacija d¢l 2016 m. Lietuvos
nacionalinés reformy programos su ES Tarybos nuomone dé¢l 2016 m. Lietuvos
stabilumo programos (European Commission Recommendation for a council
recommendation on the 2016 National Reform Programmes of Lithuania and
delivering a Council opinion on the 2016 Stability Programmes of Lithuania)
[interaktyvus;  zituréta 2018-01-24]. Prieiga per interneta:  <http://eur-
lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0818(17)&from=EN>.

5. 2017 m. geguzés 22 d. Europos Komisijos rekomendacija dél 2017 m. Lietuvos
nacionalinés reformy programos su ES Tarybos nuomone dé¢l 2017 m. Lietuvos
stabilumo programos (European Commission Recommendation for a council
recommendation on the 2017 National Reform Programmes of Lithuania and
delivering a Council opinion on the 2017 Stability Programmes of Lithuania)
[interaktyvus; ziuréta 2018-02-02]. Prieiga per internety:

<https://ec.europa.cu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-

recommendations-commission-recommendations - lithuania-lt.pdf>.

6. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
Ekonomikos ir Socialiniy Reikaly Komitetui dél tolesniy PVM veiksmy plano
veiksmy, “Bendros ES PVM erdvés kiirimas, Laikas veikti”, Briuselis: 2017.
[interaktyvus;  zituréta 2018-03-03]. Prieiga per interneta:  <http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52017DC0566&from=EN>.

64



7.

Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
Ekonomikos ir Socialiniy Reikaly Komitetui dél PVM veiksmy plano, “Bendros ES
PVM erdvés kiirimas, Laikas spresti”, Briuselis: 2016. [interaktyvus; zitiréta 2018-03-
03]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0148&from=EN>.

Europos Komisijos tarnyby darbinis dokumentas. Salies ataskaita. Lietuva 2017.
Pridedamas prie komisijos komunikato Europos Parlamentui, Tarybai, Europos
Centriniam Bankui ir Euro Grupei. 2017 m. Europos semestras. Struktiiriniy reformy
pazangos vertinimas, makroekonominio disbalanso prevencija ir naikinimas ir pagal

Reglamentg (ES) Nr. 1176/2011 atlikty nuodugniy apzvalgy rezultatai [interaktyvus;

ziuréta 2018-03-05]. Prieiga per interneta: <http://eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/?2uri=CELEX%3A52017SC0080>.

Lietuvos Respublikos teisés aktai

10.

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Lietuvos Respublikos 2018 mety Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rodikliy patvirtinimo jstatymas. TAR, 2017, Nr. 20563.

Lietuvos Respublikos 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas. 7AR, 2017, Nr. 20572.

Lietuvos Respublikos akcizy istatymas. Valstybés zinios, 2001, Nr. 98-3492.

Lietuvos Respublikos garantijy darbuotojams jy darbdaviui tapus nemokiam ir
ilgalaikio darbo iSmoky jstatymas. TAR, 2016, Nr. 23708.

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73-3085.

Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos terSimg istatymas. Valstybés zinios, 1995,
Nr. 47-1469.

Lietuvos Respublikos mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius istatymas. Valstybés
Zinios, 1991, Nr. 11-274.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr.
63-2243.

Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo istatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2004, Nr. 4-26.

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokesCio istatymas. Valstybés Zzinios,
2005, Nr. 76-2741.

Lietuvos Respublikos sveikatos draudimo istatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 55-
1287.

65



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2018 mety
rodikliy patvirtinimo jstatymas. TAR, 2017, Nr. 20569.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2018 mety
rodikliy patvirtinimo jstatymas. TAR, 2017, Nr. 20569.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymas, Valstybés Zinios,
1991, Nr. 17-447.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos stabilumo 2015 mety
programos”. TAR, 2015, Nr. 6572;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos stabilumo 2016 mety
programos”. TAR, 2016, Nr. 10666;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas “Dél Lietuvos stabilumo 2017 mety
programos”. TAR, 2017, Nr. 7124.

Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko jsakymas “D¢l informacijos, biitinos tarptautiniams bendradarbiavimo
isipareigojimams dél automatiniy informacijos apie finansines saskaitas mainy

igyvendinti, pateikimo taisykliy patvirtinimo”. TAR, 2015. Nr. 18712.

Specialioji literatara

27.

28.

29.

30.

31.

32.

BAGDANAVICIUS, J.; STANKEVICIUS, P.; LUKOSEVICIUS, L. Ekonomikos
terminai ir sgvokos. Vilnius: 1999 [interaktyvus; zitréta 2018-01-24]. Prieiga per
internety: <http://www.biblioteka.vpu.lt/elvpu/15260.pdf>.

BERZINSKIENE, D., RAZIULYTE, D. Darbo nasumo ir darbo uzmokescio

tarpusavio priklausomybés vertinimas Lietuvos pavyzdziu. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos. 2 (26). Siauliai: 2012.

BIVAINIS, J., SKACKAUSKIENE, 1. Mokesciy sistemos vertinimo metodinio
potencialo analizé. Verslas: teorija ir praktika. Vilnius: Technika 2007, Nr. 8(2) p. 57-
67.

CELESIUTE, 1., KUZMICKAITE, DX. Darbo migracijos, kvalifikacijos ir
lietuviskosios tapatybés sankirtos: iSsaugoti, palaikyti ar kurti? Kaunas: 2012.
CIARNIENE, R., KUMPIKAITE, V., TARASKEVICIUS, A. Makroekonominiy
veiksniy poveikis Zmoniy migracijos procesams: teoriniai ir praktiniai aspektai.
Kauno technologijos universitetas. Ekonomika ir vadyba: 2009.

GENYS, N. Seséline ekonomika. Pokyciai per desimtmetj. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés Kanceliarija, 2016. [interaktyvus; zidréta 2018-02-01]. Prieiga per

internetg: <https://www.vdi.lt/PdfUploads/SeselinEkonomika2016.pdf>.

66



33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

GIPIENE, G., JEFIMOVAS, B. Mokesciy administravimas ir biurokratiniai verslo
suvarzymai. Vilnius: Vilniaus universiteto Kauno humanitarinis fakultetas,
Ekonomika ir vadyba, Nr. 1, 2000. p. 13-17.

IMBRASIENE, A. Mokesciy sistemos vertinimo metodika. Jaunasis mokslininkas.
Studenty mokslinés konferencijos straipsniy rinkinys. Lietuvos Zemés iikio
universitetas. 2008, p. 158-162.

Investuotojy forumas. Lietuvos pasitikéjimo indeksas (9), 1 Ketvirtis. 2017.
[interaktyvus; zitiréta 2018-02-24]. Prieiga per interneta: <http://investorsforum.lt/wp-
content/uploads/2017/02/LIPI LT - 2017 1 KETV.pdf>.
IVASKAITE-TAMOSIUNE, V. Socialiniy iSmoky ir mokesciy vaidmuo mazZinant

pajamy nelygybe Lietuvoje 2005-2011 metais. Ekonomika ir vadyba: aktualijos ir
perspektyvos. Vilnius: 201. p. 19-31.

JOKUBAITIS, S., ZUKAUSKAS, V. Interviu. Didesni mokesciai — didesnis Sesélis.
Lietuvos laisvosios rinkos institutas, Vilnius: 2017. [interaktyvus; ziuréta 2018-02-

08]. Prieiga per interneta: <https://www.llIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/interviu-

didesni-mokesciai-didesnis-seselis/lrinka>.

KAMINSKIENE, R. Ekonominé migracija ir darbo rinkos veiksniai skatinantys
migracijq.  [interaktyvus;  zitiréta  2018-02-19].  Prieiga per internet3:
<http://www.iseivijosinstitutas.lt/var/uploads/file/2 1%?20Darbo%20rinkos%20veiksn

121%20skatinantys%20migracija.pdf>.

LAZUTKA, R. Gyventojy pajamy nelygybé. Socialiniy tyrimy institutas. Vilnius:
2003.

LEVISAUSKAITE, K., RUSKYS, G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo
universiteto leidykla, 2003.

LEVISAUSKAITE, K.; SINKUNIENE, K. Mokesciy kultiros ir mokesciy
mentaliteto aspektai efektyvioje valstybés mokesciy sistemoje. Kaunas: Vytauto
Didziojo universitetas, Vie$oji politika ir administravimas. 2006, Nr. 15.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas. “Sodros” jmoky “lubos”: pliusai ir minusai.
2013.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Ekspertizé. Kaip sujungti “Sodros” jmokas
nedidinant GPM tarifo? Vilnius: 2017. [interaktyvus; zitréta 2018-03-08]. Prieiga per

internety: <https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/ekspertize-kaip-sujungti-

sodros-imokas-nedidinant-gpm-tarifo/lrinka>.

Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Sodros jmoky sujungimas. Faktai ir analizé.

2016.

67



45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.
54.

55.

56.

57.

Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos praSymo pagrindu Investuotojy forumo
parengtas pasitlymas “Dél tolesnés mokesciy ir socialinio draudimo sistemos
reformos”. Vilnius: 2018.

MAURICAS, Z. Mokesciy Zirklés karpo darbuotojus. Lietuvos mokslininky sajunga.
Vilnius: 2012. [interaktyvus; zitréta 2018-01-29]. Prieiga per interneta:
<http://lms.It/?g=It/node/3032>.

MEDELIENE, A., ZVAIGZDINIENE, 1. Ekonominis aplinkos apsaugos

mechanizmas Lietuvoje: mokesciy aspektas. Verslo ir teisés aktualijos / Current Issues
of Business and Law. Vilnius: 2012.

NOVOSINSKIENE, A., SLAVICKIENE, A. Lietuvos mokesciy sistemos vertinimas,
Vagos, 2007, Nr.76(29), p. 65-71.

PAULAUSKAS, A. Vienodas gyventojy pajamy mokescio tarifas. Vilnius: Teisé
2008.

PUZINSKAITE, E., KLISAUSKAS, R. Mokesciy teisés sistema ir apmokestinimo
principai. Vilnius: Jurisprudencija 2012, 19(2), p. 675-695.

RAKAUSKAITE, R. Mokesciy sistemos vertinimo teorinis pagrindimas. Lietuvos
zemes ukio universitetas. Lietuvos Zemés iikio universitetas. Kaunas: 2006.
[interaktyvus; zitréta 2018-01-29]. Prieiga per internetg: <http://jaunasis-
mokslininkas.asu.lt/smk 2006/finansai/Rakauskaite%20Roma.pdf>.

RIMKUVIENE, D. Gyventojy pajamy mokescio jtakos savivaldybiy pajamoms
jvertinimo ir prognozavimo modeliai. Lietuvos Zemés uUkio universitetas. Kaunas:
2010 [interaktyvus; ziuréta 2018-01-27]. Prieiga per interneta: <http://jaunasis-
mokslininkas.asu.lt/smk 2010/JM 2010 straipsniu rinkinys.pdf>.

SIMANAVICIENE, Z. Valstybinis verslo reguliavimas. Kaunas: Technologija, 2002.

SLAVICKIENE, A. Socialinés atskirties mazinimo galimybés tobulinant gyventojy
pajamy apmokestinimg. 5-0ji moksliné — praktiné konferencija. Akademija, 2012. p.
92-96.

SUDAVICIUS, B. Mokesciy lengvatos Lietuvos mokesciy teisés kontekste. Teisé:
2010.

TAMASAUSKIENE, Z., ZADVIDAITE, A. Mokesciy sistemos Lietuvoje kitimo
jtakos biudzeto pajamoms ekonominis vertinimas. Siauliy universitetas. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos. 2011, 1 (21). 44-57.

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 2005 m. birzelio 7 d.

Nr. X-233 apibendrintas komentaras.

68



58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 2002 m. liepos 2 d. Nr.
IX-1007 apibendrintas komentaras (2017-11-22 redakcija).

Valstybiné mokes¢iy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.
Neapmokestinamyjy pajamy dydziy taikymas 2016 m. ir 2017 m. mokestiniais
laikotarpiais. Vilnius: 2017. [interaktyvus; Zitréta 2018-01-26]. Prieiga per interneta
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/KD-8665/b2edba84-706d-4061-
8817-178cdea7d518>.

ZABARAUSKAITE, R., BLAZIENE, 1. Gyventojy pajamy nelygybé ekonominiy
cikly kontekste. Verslas: teorija ir praktika. Vilnius: 2012. p. 107-115.

ZUKAUSKAS, V. Kai netoleruoti $esélio — per brangu. Lietuvos laisvosios rinkos
institutas. Vilnius: 2018. [interaktyvus; zitréta 2018-02-16]. Prieiga per interneta:

<https://www llIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/v-zukauskas-kai-netoleruoti-

seselio-per-brangu/vytautas-zukauskas>.

ZUKAUSKAS, V. Lietuvos Seséliné ekonomika. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
Vilnius: 2016. [interaktyvus; zitréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta:
<https://www llIri.lt/wp-content/uploads/2016/12/LSE-2015-versija-internetui.pdf>.

ZUKAUSKAS, V. Lietuvos Seséliné ekonomika. Lietuvos laisvosios rinkos institutas.
Vilnius: 2013. [interaktyvus; zitréta 2018-02-01]. Prieiga per interneta:
<https://www llIri.lt/wp-content/uploads/2016/01/Seseline-ekonomika-2013.pdf>.

A World Bank Group Flagship Report. Doing Business 2018. Reforming to Create
Jobs. Economy Profile — Lithuania. Washington: 2018.

Friedrich Schneider & Lars. P. Feld. Survey on the shadow economy and undeclared
earnings in OECD countries. 2011.

Friedrich Schneider, Leandro Medina. Shadow Economies around the World: New
Results for 158 Countries over 1991-2015. 2017.

Friedrich Schneider. Size and Development of the Shadow Economy of 31 European
and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments. 2015.
GAMBETTA, D., ,Can We Trust Trust?*, Gambetta d. (ed.), Trust: Making and
Breaking Cooperative Relations. University of oxford, 2000, p. 213-237.

OECD, Government at a Glance 2015, OECD Publishing, Paris, 2015 [interaktyvus;
ziuréta 2018-02-08]. Prieiga per internety: <http://www.oecd-
ilibrary.org/docserver/download/4215081e.pdf?expires=1518957908 &id=id&accna
me=guest&checksum=I1AE631C23AF52639EE6EB1982A4C6EBF>.

SMITH, A. Tauty turto prigimties ir priezasciy tyrinéjimas. London: 1776.

69



71. Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2017 Final Report.
IHS, Institute for Advanced Studies. Warsaw, 2017.

72. The world bank. Doing business. Paying taxes. Good practices. Keep it simple: one
tax base, one tax. [interaktyvus; zitréta 2018-03-06]. Prieiga per interneta:
<http://www.doingbusiness.org/data/exploretopics/paying-taxes/good-practices>.

73. WELLER, C. E., RAO, M. Progressive Tax Policy and Economic Stability. Journal of

Economic issues / Association for Evolutionary Economics, 2010.

Teismy praktika

74. Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007-09-26 nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo istatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkricio
4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio (2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 2 dalies, 34
straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos) 3, 4 daliy atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

75. Kauno apygardos teismo baudziamyjy ir administraciniy nusiZzengimy byly skyriaus
kolegija. 2015 m. vasario 27 d. sprendimas administraciniy teisés pazeidimy byloje

Nr. ATP-196-530/2015.

Travaux preparatoires

76. Aiskinamasis rastas dél Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymo NR. [-1336 10 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto. Dokumento Nr.
XIIIP-1168, Reg. Data: 2017-10-05.

77. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 10 straipsnio
pakeitimo jstatymo projektas Nr. XIIIP-1168. Reg. data: 2017-10-05.

78. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 7 straipsnio 1 dalies
pakeitimo jstatymo projektas. Reg. Nr.: XP-1469, Reg. data: 2006-06-09.

79. Tyrimo “Pasitikéjimo valstybés ir savivaldybiy institucijomis ir jstaigomis ir
aptarnavimo kokybés vertinimas” ataskaita. Uzsakovas: Vidaus reikaly ministerija,

Atlikéjas: UAB “RAIT”, 2015.

Kita praktiné medZziaga

80. 2017 m. Lietuvos vieSosios pajamos. Finansy ministerija. 2017.
81.2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty

apzvalga. Finansy ministerija. 2017.

70



82.

83.

&4.

85.

86.

87.

88.

9.
90.

91.

92.

Europos Komisijos praneSimas spaudai. Briuselis, 2007. [interaktyvus; zitréta 2018-
03-03]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/lithuania/reform%200f%20the%20EU%20VAT%20system 1t>.

Eurostat statistiniai duomenys.
Lietuvos Respublikos finansy ministerija. Mokesciai. [interaktyvus; zitréta 2018-01-

29]. Prieiga per internetg: <https:/finmin.lrv.1t/It/veiklos-sritys/mokesciai>.

Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolé. Valstybinio audito ataskaita. Mokesciy
lengvatos. Vilnius: 2013.

Lietuvos statistikos departamento duomenys.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety konsoliduotos visumos asignavimy
struktiira.  [interaktyvus;  zitréta  2018-01-23].  Prieiga  per interneta:

<http:/finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/KV%?20asignavimai.pdf>.

Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety konsoliduotos visumos pajamy struktra.
[interaktyvus; ziuréta 2018-01-23]. Prieiga per internety:
<https://finmin.lrv.1t/uploads/finmin/documents/files/2018-01-
15%20%20KV%20pajamos%202017%?20planas.pdf>.

VMI administruojamy nacionalinio biudzeto pajamy surinkimo apzvalga, 2017.
International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2015 Article
IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director
for the Republic of Lithuania”. May 11, 2015, Washington.

International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2016 Article
IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director
for the Republic of Lithuania”. May 13, 2016, Washington.

International Monetary Fund. European Dept. “Republic of Lithuania: 2017 Article
IV Consultation-Press Release; Staff Report; and Statement by the Executive Director
for the Republic of Lithuania”. June 15, 2017, Washington.

71



SANTRAUKA

Tinkamai sureguliuota, subalansuota ir socialiai teisinga mokesc¢iy sistema leidzia
surinkti daugiau vieSyjy pajamy, bei teigiamai veikia Salies ekonomikg ir jos gyventojy
gyvenimo kokybe. Jy pagalba yra finansuojama Salies ekonomika, sveikatos priezitira,
Svietimas, socialiné apsauga, gynyba, mokamos pensijos, nedarbo, ligos iSmokos ir pan.
Dabartinis Lietuvos mokesciy sistemos reguliavimas lémé tai, kad be PVM, daugiausia
pajamy yra surenkama i§ GPM, VSD ir PSD imoky, o i$ kity mokes¢iy surenkamos
pajamos yra labai nedidelés.

Atliekant konkreciai su darbo jégos apmokestinimu susijusios nastos vertinimg, yra
aktualus GPM, VSD, PSD jmokos ir jmokos i Garantinj ir Ilgalaikio darbo iSmoky
fondus. Analizés metu buvo nustatyta, kad bendras Siy mokesciy tarifas yra ~55,18%,
todél mokestiné nasta, esant 885 Eur. dydzio VDU, yra 40,29%. Esant tokiam darbuotojo
atlyginimui, neto darbo uzmokestis yra 693,22 Eur., o galutin¢ darbo vietos kaina siekia
1160,95 Eur.

Daugybé empiriniy tyrimy didelius mokescius ir socialinio draudimo jmokas yra
akcentave kaip vieng paciy svarbiausiy Seselinés ekonomikos vystymosi priezas¢iy. Taip
pat, tokie mokesciy sistemos trukumai skatina darbo jégos emigracijg ir nepasitikéjima
valstybés valdzia, neigiamai veikia verslo aplinkg ir investicinj klimata, bei didina pajamy
nelygybe ir skurdo lygj.

Tam, kad didzigja dalimi biity iSsprestos Sios socialinés ir ekonominés problemos,
visy pirma turi buti imtasi darbo jégos apmokestinimo sistemos reformy: turi buti
kompleksiSkai jvertintos galimybés jteisinti progresyvyji GPM tarifa, toliau didinti NPD,
iteisinti “Sodros” jmoky “lubas”, konsoliduoti “darbdaviy” ir “darbuotojy” “Sodros”
imokas ir pertvarkyti jy tarifus.

Atsizvelgiant ] tai, kad i$ kity mokesciy surenkamos pajamos yra labai nedidelés,
bitina pertvarkyti ir kitus mokes€iy sistemos elementus: pertvarkyti socialiai ir
ekonomiskai netikslingas lengvatas, didinti tam tikrus tarifus, iSplésti mokesc¢iy bazes ir

pagerinti mokesciy surinkima.
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SUMMARY
Issues of Taxation of Labour Force and Their Possible Solutions

Properly regulated, balanced and socially correct tax system allows to collect more
public revenues and positively affects the economy of the country and the quality of life
of its inhabitants. It finances the country’s economy, health care, education, social
protection, defence, pensions, unemployment and sickness benefits and etc. The current
regulation of the Lithuanian tax system has led to the fact, that with the exception of
VAT, the highest revenues are collected from personal income tax and social security
contributions, while the revenues from another taxes are very small.

In particular, in assessing the burden of labour taxation, the contributions of the
personal income tax, social security contributions and the contributions to the Guarantee
and Long-term work benefit funds are relevant. During the analysis, it was found that the
total tax rate of these taxes is around 55,18%, therefore, the tax burden at 885 Eur. (the
average wage in Lithuania) is 40,29%. With such a salary, the net salary is 693,22 Eur.,
and the final cost of the workplace reaches 1160,95 Eur.

Many empirical studies have highlighted high tax rates and social security
contributions as one of the most influential reasons for the size and development of the
shadow economy. In addition, such tax system flaws encourage labour force emigration
and distrust for authority, negatively affects the business environment, investment
climate, increases the income inequality and the level of poverty.

In order to solve most of these social and economic problems, reforms of the
system of the labour force taxation must be taken into account in the first place: the
possibility to legitimize the progressive personal income tax rates, to further increase the
tax-exempt income, to legitimize the “ceilings” of the social security contributions, to
consolidate the social security contributions parts paid by employees and employers, and
reform its rates.

Taking into account, that the revenues from the other taxes are very small, it is also
very necessary to reform other elements of the tax system: reconsider the socially and
economically inappropriate incentives, increase certain tax rates, expand tax bases and

improve the tax collection efficiency.

73



