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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Kadangi Siuolaikinéms valstybéms intensyviai
konkuruojant savo mokesCiy sistemomis kapitalo apmokestinimas yra tapgs vienu
pagrindiniy aspekty, jo tinkamas subalansavimas yra svarbus uzdavinys daugeliui
valstybiy. Valstybés kapitalo pajamy apmokestinimo sistema turi veikti taip, kad kapitalo
pajamy mokesciy tarifas skatinty investicijas, pritraukty uzsienio kapitalg ir prisidéty prie
palankios apmokestinimo bazés kiirimo.

Kapitalo pajamy apmokestinimo tema yra ypa¢ aktuali Lietuvoje dél keliy
priezasCiy. Visy pirma, Lietuvos teisé€s sistemoje néra atskiro kapitalo mokesciy jstatymo,
o taip pat néra atskirai suformuluotos nuostatos kas laikytina kapitalo pajamomis. D¢l $iy
priezasCiy kapitalo pajamos literatiiroje traktuojamos skirtingai, o tai sukelia nemazai
neaiSkumy ir sunkumy atliekant kapitalo pajamy mokesc¢iy analizg. Antra, $i tema aktuali
tuo, kad Lietuvos mokesciy sistemoje egzistuoja skirtingas mokesciy nastos paskirstymas.
Daugelyje ES 3aliy, pavyzdziui Austrijoje, Airijoje, Maltoje, Lenkijoje!, didesnes
pajamas gaunantys asmenys turi moketi didesnius mokescius. Taciau Lietuvoje darbo
pajamas gaunantys asmenys apmokestinami santykinai zymiai daugiau negu asmenys,
gaunantys pajamas i§ kapitalo, kadangi kapitalo pajamoms taikoma nemazai mokesciy
lengvaty. Tokia skirtinga mokes¢iy naSta gali skatinti pajamy nelygybe. Tuo paciu
santykinai neauksStas kapitalo pajamy apmokestinimas reiskia, kad kapitalo pajamy
mokes¢iy potencialas Lietuvoje yra didelis - tai gali buti vertinama kaip Salies
pranaSumas konkuruojant dél mokesC¢iy su kitomis valstybémis ir turi biiti teisingai
1Snaudojamas ir pritaikomas. Bitent dé¢l Siy prieZasCiy, kapitalo pajamy apmokestinimas
reikalauja i§samios analizés.

Nagrinéjamos temos originalumas ir naujumas. Magistro darbas paraSytas
aktualia ir Lietuvoje mazai nagrinéta tema. Kapitalo pajamy apmokestinimo tema labiau
yra nagriné¢jama ekonomisty, pavyzdziui, per pastargji deSimtmet] skirtingy universitety
ekonomikos fakultetuose buvo parasyti bakalauro ir magistro darbai tokiomis temomis
kaip: ,,Kapitalo apmokestinimo nastos vertinimas Lietuvoje?“, ,,Darbo ir kapitalo pajamy

apmokestinimo ES lyginamoji analizé®”, ,,Darbo ir kapitalo pajamy santykio Lietuvoje ir

! Pajamy mokesCiai uzsienyje, [Interaktyvus], [zidréta 2018-03-14], Prieiga per interneta:

<https://europa.eu/youreurope/citizens/work/taxes/income-taxes-abroad/index_It.htm>

2 KANDRATAITE K. Kapitalo apmokestinimo nastos Lietuvoje vertinimas. Bakalauro baigiamasis darbas.
Vilniaus universiteto Kauno humanitarinis fakultetas, Finansy ir apskaitos katedtra, Kaunas. 2014.

8 BRUZDEILINAITE N. Darbo ir kapitalo pajamy apmokestinimo ES lyginamoji analizé. Magistro darbas,
Vilniaus universitetas Ekonomikos fakultetas, Ekonominés politikos katedra, Vilnius, 2011.

4


https://europa.eu/youreurope/citizens/work/taxes/income-taxes-abroad/index_lt.htm

EBPO 3alyse analizé ir implikacijos ekonominei politikai*”. Tagiau iki $iol kapitalo
pajamy apmokestinimo institutas nesulauké didelio démesio Lietuvos teisés doktrinoje.
Lietuvos teisés literatiiroje, moksliniuose straipsniuose, jskaitant per paskutinius
penkerius metus Vilniaus Universiteto Teisés fakultete raSytus magistro darbus, kapitalo
pajamy mokesciai buvo analizuojami tik per jy struktiirines sudedamasias dalis, t.y.
vertinant atskirai kapitalo prieaugio, dividendy, palukany, honorary apmokestinimg.
Taciau kaip bendra mokesc¢iy grupé kapitalo pajamos nebuvo nagrinétos. Kadangi Si
tema aktuali tiek teoriniu, tiek praktiniu aspektu, tai autor¢ paskatino imtis kapitalo
pajamy apmokestinimo mokslinés analizés, kurioje visy pirma bus iSanalizuoti kapitalo
pajamy apmokestinimo teoriniai aspektai, antra, kapitalo pajamy apmokestinimo
Lietuvoje teisinio reguliavimo raida, o tre¢iame Sio darbo skyriuje bus siekiama atskleisti
kapitalo pajamy apmokestinimo iSkylanc¢ias problemas.
Tyrimo objektas — kapitalo pajamy apmokestinimo sistema Lietuvoje.
Tyrimo tikslas — atskleisti kapitalo pajamy apmokestinimo pagrindinius bruozus
ir désningumus, jy raida Lietuvoje.
Tyrimo uzdaviniai:
1. Atskleisti kapitalo pajamy samprata;
2. I8skirti esminius priskyrimo prie kapitalo pajamy mokesciy kriterijus;
3. ISanalizuoti kapitalo pajamy apmokestinimo teisinio reguliavimo
pagrindinius bruoZus;
4. I8analizuoti kapitalo pajamy apmokestinimo teisinio reguliavimo raida
Lietuvoje;
5. Atskleisti pagrindines kapitalo pajamy apmokestinimo problemas ir pateikti
rekomendacijas.
Tyrimo metodai. Darbe iskeltiems tikslams pasiekti bei apibréZztam objektui
atskleisti bus panaudojami Sie tyrimo metodai:

e Lingvistinis — $io metodo déka atskleidziamas jstatymuose, sutartyse, bei kituose
teisés aktuose ir Saltiniuose vartojamy zodziy, terminy ir sgvoky turinys. Ypac
svarbus atskleidziant kapitalo pajamy sgvokos turinj uzsienio Saltiniuose.

e Lyginamasis — Sis metodas darbe buvo panaudojamas, pavyzdziui, lyginant
kapitalo pajamy mokescius su kapitalo turto mokesciais arba kapitalo pajamy
savoka su kapitalo prieaugio sgvoka. Taip pat lyginamasis metodas naudojamas

lyginant mokesc¢iy nasta tenkancig kapitalui skirtingose ES valstybése narése.

4 LUKSAITE, M. Darbo ir kapitalo pajamy apmokestinimo ES lyginamoji analizé. Magistro tezés. Vilniaus
universitetas. Ekonomikos fakultetas, Vilnius, 2014.



e Istorinis — $is metodas taikomas nagrinéjant kapitalo pajamy apmokestinimo
raidg. Tik iSanalizavus teisinio kapitalo pajamy mokes¢iy reguliavimo raida,
galima daryti iSvadas, ar patobuléjo kapitalo pajamy apmokestinimas.

e Sisteminis — Siuo metodu remiamasi siekiant visapusiskai atskleisti kapitalo
pajamy apmokestinimo turinj, jo teisinio reguliavimo esm¢. Pagrindiniai Sio darbo
Saltiniai yra teisés aktai, kuriuose jtvirtintos normos analizuojamos kaip vieninga
visuma.

e Loginis — S8io metodo pagalba vertinamos skirtingy autoriy nuomonés,
identifikuojami probleminiai kapitalo pajamy mokes¢iy sgvokos, bei kapitalo

pajamy apmokestinimo aspektai, formuojamos iSvados, bei pateikiami pasitilymai.

Saltiniai. Pagrindiniai ir svarbiausi Zaltiniai, kuriais remiamasi $iame darbe yra
Lietuvos Respublikos teisés aktai, jy komentarai, ES direktyvos, ESTT sprendimai, taip
pat Lietuvos ir uZsienio autoriy tiriamoji medziaga kapitalo pajamy mokesciy ir jy

sudedamyjy daliy apmokestinimo srityje.



1. KAPITALO PAJAMU APMOKESTINIMO TEORINIAI ASPEKTAI

Esminis aspektas, kurj svarbu atskleisti nagrin¢jant kapitalo pajamy
apmokestinimg, yra nustatymas, kas i$ tikryjy laikytina kapitalo pajamomis. Kadangi néra
pateikiama vieno konkretaus kapitalo pajamy sampratos apibrézimo, autorés nuomone
tikslinga pradéti nuo lingvistinés jj jvardijanciy zodziy konstrukcijos analizés. Tada bus
aptariama mokesciy klasifikacija, nustatant pagrindinius kapitalo mokescius, jy rasis ir

galiausiai bus iSanalizuoti kapitalo pajamy mokesciai ir jy apmokestinimas.

1.1. Pajamy apibréZimas

Pajamos yra vienas pazangiausiy rodikliy, kuriuo domisi kiekvienas, kadangi
ekonominiu pozitriu svarbiausias kiekvienos veiklos tikslas — gauti kuo daugiau pajamy
ir pelno. Pirmieji bandymai aiskinti pajamy savoka siekia ankstyvuosius viduramzius. IKi
XX a. pajamos buvo suprantamos ir apibréziamos kaip darbo, turto ir kapitalo graza.
Siuolaikinis apibrézimas pajamy, kaip visa apimancio pagrindo, kuriuo galima jvertinti
pajéguma mokeéti, apibrézimas iSsivysté tik dvidesimtajame amziuje. XX a. viduryje JAV
teoretikas, R. M. Haig nurodé¢, kad ,,asmeninés pajamos yra asmens grynojo ekonominés
galios prieaugio per tam tikrg laikotarpj piniginé verté®*, o H. Simons pinigines pajamas
apibrézé kaip ,tam tikro laikotarpio vartojimo rinkos vertés ir grynojo turto pokycio
suma®“. Tad teorikai pajamomis laikytinos visos jplaukos ir i§laidos, jskaitant dovanas ir
nenumatytas pajamas. Taigi H. Simons pajamy apibrézimas (visa apimanti, ekonoming
pajamy savoka) rodo asmens vartojimo potencialg per mokestinj laikotarpj ir apima
pinigines pajamas, natiirines pajamas i§ darbdavio ir paties asmens, nerealizuota kapitalo
pelna ir realy turto padidéjima.

Kas yra laikytina pajamomis pagal Lietuvos teisés aktus, nustato jstatymy leidé¢jas
— Seimas.

Du pagrindiniai teisés aktai, apibréZiantis pajamas bei nustatantys jy
apmokestinimg Lietuvoje yra GPM] ir PM].

PMI pajamos apibréZiamos kaip ,,visos 1§ Lietuvos ir ne Lietuvos Saltiniy

uzdirbtos ir (arba) gautos visy rii§iy pajamos pinigais ir (arba) ne pinigais’, o GPM]

5 HAIG, R. M. (cituojama i§ UZUBALIS G. Mokesciy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy
kritiné analizé). Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, Teisé (01, S), Vilnius, 2012, p. 122.).

6 SIMONS, H. (cituojama i§ UZUBALIS G. MokKesciy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy
kritiné analizé). Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, Teisé (01, S), Vilnius, 2012, p. 122.).

" Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2001-
12-29, nr. 110-3992. 2 str. 24 d.



pajamy apibréZzimas yra pateikiamas remiantis naudos Kriterijumi ir yra pakankamai
platus. Pagal GPMI 2 str. 14 d. pajamos apibréziamos kaip visas per mokestinj laikotarpj
gyventojo gautas atlygis uz jo atliktus darbus, suteiktas paslaugas, perduotas ar suteiktas
teises, parduota, kitaip perleistg ar investuotg turtg ar 1€sas, taip pat nutraukus gyvybés
draudimo sutartis ar iSstojus 1§ pensijy fondo grazinamos jmokos (ar jy dalis),
pozityviosios pajamos bei, kita natiira ar pinigais gauta nauda®. Kita vertus, ta pati GPM]
2 str. 14 d. numato ir tai, kas néra pripazjstama pajamomis — dél jstatinio kapitalo
didinimo akcininkams nemokamai isduoty akcijy verté arba anksciau isduoty akcijy
nominalios vertés padidinimo sumos, nekilnojamieji daiktai, kurie Lietuvos Respublikos
pilieciy nuosavybés teisiy j islikusj nekilnojamajj turtg atkarimo jstatymo nustatyta tvarka
buvo grazinti turto savininkams, darbuotojo nuosavybén neperduoti, taciau juy darbo
funkcijoms atlikti naudojami darbo drabuziai, avalyné, darbo jrankiai ir kitos priemonés,
reklaminio renginio metu asmens gauta nauda (konkrecios jmonés produkcija, smulkiis
suvenyrai ir pan.), asmens gautos nakvynés, maitinimo, registravimosi dalyvauti
renginyje ir kelionés islaidos, jeigu jos susijusios su asmens darbo, jskaitant savanoriska
darba, tvarka, funkcijomis arba individualia veikla ir t.t..

Taigi pagal GMP] pajamomis laikomos pozityviosios pajamos, taip pat per
mokestinj laikotarp] gautas atlygis uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas, uz parduotg ar
kitaip perleista, investuotg turtg ar 1éSas ir/arba kita gauta nauda pinigais ir/arba natiira.
Pozityviosiomis pajamomis vadinamos visos kontroliuojamojo vieneto pajamos ar jy
dalis, jskaitomos j nuolatinio Lietuvos gyventojo - kontroliuojanciojo asmens pajamas
proporcingai gyventojo turimy akcijy, balsy ar teisiy i kontroliuojamo vieneto pelng
skaiciy.

Neapsiribojant jstatyminiu reguliavimu, svarbu paZymeéti, kad buhalteringje
apskaitoje ir ekonomingje literatliroje pajamy sgvoka néra vienodai suprantama.
Buhalterinés apskaitos literatiiroje pajamos apibiidinamos siejant jas su jmoniy veikla ir
apibréziamos kaip: ,,jmonés ekonominés naudos padid¢jimas per ataskaitinj laikotarpj,
t.y. imones turto padidéjimas arba jsipareigojimy sumazéjimas, kai dél to iSauga nuosavas

(173

kapitalas, iSskyrus papildomus savininky jnaSus®‘. Pajamomis nelaikomas treciyjy

asmeny vardu gautos sumos, bei savininky (akcininky) jnasai. Ekonominiy ir finansiniy

8 Gyventojy pajamy mokescio jstatymo apibendrintas komentaras, 2002 m. liepos 2 d. Nr. 1X-1007 (aktuali
redakcija 2018-03-09), p. 18.

9 ZINKEVICIENE, D. Pajamy samprata ekonomikoje ir apskaitoje. Lietuvos zemés iikio universitetas,
2004, p. 29-30.



terminy Zodyne apibréziama, kad pajamos yra tai, kg atskiras asmuo ar kolektyvas gauna

kaip naudg uz kapitalg (kapitalo grazg) arba kaip atlyginima uz darba™®.

Atsizvelgiant | gamybos veiksnius, ekonomistai klasikai isskiria tokias pajamy
rasis*:

e Renta arba nuoma — atlyginimas savininkui uz naudojimasi jo Zeme ar kitu turtu;

e Darbo uzmokestis — atlyginimas samdomiems darbuotojams uz atliktg darba;

e Pelnas — atlyginimas, kurj gauna verslininkas uz rizika, naujas idéjas ir pastangas,
idétas | versla, atskaiCius visas su verslu susijusias iSlaidas, t.y. atlyginimas uz
versluma;

e Paliikanos — atlyginamas, gaunamas uz paskolintus pinigus ir finansinj turta.

Taigi bendriausiu poziiiriu pajamos yra tai, kg kolektyvas arba asmuo gauna kaip
nauda uz kapitala, todél pajamos rodo ekonominés naudos padid¢jimg per tam tikrag
laikotarpj. Be to, pajamos gali buti pripazjstamos tada, kai jos uzdirbamos,
neatsizvelgiant j pinigy gavimo moments, kadangi gali biiti gaunamos pinigais arba
natiira. Siuo pozitiriu gali bati i§skiriamos tokios pajamy pripazinimo risys: kaupimo
biidu pripaZjstamos pajamos (apskaitos budas, kai atlickamas dvejybinis jrasas), kurj
taiko juridiniai asmenys ir grynyjy pinigy biidu pripazjstamos pajamos, kurj taiko

gyventojai, i§skyrus PVM mokétojus.

1.2. Kapitalo samprata

Lietuvos ir uzsienio Saliy literatiiroje kapitalo, kaip teisinio reiSkinio, sgvoka néra
pakankamai iStirta. Pats zodis ,,kapitalas“ yra labai plati sgvoka. Net pagal $io termino
prigimtj (zodis kapitalas yra kilgs i$ lotynisko zodzio capitalis, reiskiancio ,,pagrindinis,
esminis, svarbiausias®) jis yra pakankamai abstraktus. Taigi konkretus Sio termino
supratimas gali skirtis nuo panaudojimo konteksto. Kaip teisingai paZymejo J.H.Coffe ir
kiti: ,kapitalas apibréziamas kaip kintamoji bendrovés reikSmé ir tai reiskia skirtingas

12¢¢

reikSmes skirtingy profesijy Zmonéms Taigi kapitalas turi jvairiy reikSmiy,

priklausomai nuo §ios sgvokos pritaikymo srities, pavyzdZiui, gali biiti i§skiriamos tokios

10 ZINKEVICIENE, D. Pajamy samprata ekonomikoje ir apskaitoje. Lietuvos zemés iikio universitetas.
2004, p. 29-30.

11 Ibidem.

12 COFFEE Jr., J.C.; CHOPPER, J.H.; GILSON, R.J. Cases and Materials on Corporations, Case Notes
Legal Briefs, Business Organizations, 6th edn, Aspen Publishers, 2004, p. 17.
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kapitalo rasys kaip zmogiskasis, socialinis kapitalas ir panagiai®®.

Nagrin¢jant kapitalo sagvoka, nejmanoma nepaminéti Karlo Markso, kurio poziiiriu
kapitalas — tai turtas arba verté, kuri naudojama gamyboje sukuriant pridétine verte. Sis
mastytojas akcentavo, kad j kapitalg turi biiti zitirima ne kaip j ,,daikta”, o kaip |
vykstan¢ius socialinius-ekonominius procesus, kur kapitalas turi savybe augti, didéti
tokiu biidu sukurdamas papildomy pajamy srautus®*.

Klasikinés politinés ekonomijos pradininkas A. Smitas kapitalg labiausiai siejo su
darbu, kurio metu yra kaupiamos atsargos. Pasak A. Smito sukauptos atsargos gali buti
skirstomos j dvi dalis. Pirmoji yra skirta tiesioginiam savininko vartojimui ir neteikia jam
piniginiy pajamy: tai maisto, riby, namy apyvokos daiktai, savininko gyvenamasis namas
ir kt. O ta dalis atsargy, i§ kuriy tikimasi gauti pajamy, vadinama kapitalu. Gautas
kapitalas gali buti panaudotas dviem biidais: ,,teikdamas pajamas arba pelng savininkui,
jis gali buti panaudotas gamybai, perdirbimui arba prekéms pirkti siekiant jas pelningai
perparduoti. Sis kapitalas nuolatos keiéia formg ir tik dél tokios apyvartos jis teikia pelng
savininkui. Todél tokio pobudzio kapitalas gali buti apibudinamas kaip apyvartinis
kapitalas. Antra, kapitalas gali buti panaudotas Zemei gerinti, pirkti naudingoms
masinoms, inventoriui arba kitiems panaSiems daiktams, teikiantiems jy savininkui
pajamas, nors jis nepereina i§ ranky j rankas, t. y. nedaro apyvartos. Toks kapitalas
priskiriamas pagrindiniam kapitalui®. Taigi kapitalo skirstyma j apyvartinj ir pagrindinj
A. Smitas siejo su tuo, ar jis pereina i§ vieno savininko kitam.

Ekonomikos terminy ir sgvoky mokamajame Zodyne iSskiriamos tokios kapitalo
rasys ir jo reik§més?:
¢ Finansinis kapitalas - finansiniai aktyvai (banko saskaitos, obligacijos ir paprastosios

akcijos);
e Fizinis kapitalas - kapitalas, kurj sudaro gamybos priemonés, Zzeme ir pan.;
e Pagrindinis kapitalas - gamybos procese esanti kapitalo dalis, kurios verté j produkcija

perkeliama pamazu,

13 Socialinis kapitalas siejamas su visuomeniniu gyvenimu, socialine kontrole, jos tam tikromis poveikio
formomis ir gripémis; zmogiskasis kapitalas suprantamas kaip zmogaus vidiniy istekliy visuma, kuri apima
zmogaus jgytas zinias, turimus gébéjimus.

14 CIEGIS, R. Ekonominiy teorijy istorija. Vilniaus universitetas. Kauno humanitarinis fakultetas. Vilnius :
Vilniaus universiteto leidykla, 2014, p. 64.

15 GRONSKAS, V. Misrus kapitalas ir jo valdymas. Organizacijy vadyba: Sisteminiai tyrimai, 2005, p. 45.
18 BAGDANAVICIUS, J.; STANKEVICIUS, P.; ir LUKOSEVICIUS, L. Ekonomikas terminas ir sqvokos
(mokomasis Zodynas). [Interaktyvus] Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas ekonomikos katedra,
1999. [ziuréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per interneta:

<http://www.biblioteka.vpu.lt/elvpu/15260.pdf>
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e Realusis kapitalas- gamyboje naudojamos ekonominés gerybés, kurios yra ankstesnés
gamybos rezultatas (pastatai, jrengimai, masinos ir pan.);

e Skolinamasis kapitalas - piniginis kapitalas, kurio savininkas duoda jj kitiems
asmenims nustatytam laikui su salyga grazinti jj ir uzmokéti uz tai tam tikras
paliikanas.

Teisinis kapitalo sgvokos panaudojimas skiriasi nuo ekonominio ir irgi néra
vieningai sistemiskai jtvirtintas. Taip, pavyzdziui, DAIS nurodoma, kad kapitalg sudaro
kilnojamasis ir nekilnojamasis turtas ir DAIS atzvilgiu Lietuvoje kapitalo mokesciams
priskiriamas tik nekilnojamojo turto mokestis'’.

Tuo tarpu ES teiséje kapitalo samprata yra atskleidziama per kapitalo judéjima?®.
ESTT yra pripazings, kad investicijos | nekilnojamajj turta, tiesioginés investicijos i
bendroveés akcijas jsigyjant dalj akcijy paketo arba vertybiniy popieriy jsigijimas kapitalo
rinkoje, taip pat fizinis banknoty ir monety gabenimas'®, bei dividendy uZsienio

valstybéje gavimas?

yra kapitalo judé¢jimas. Taigi kapitalo judéjimas apima visus
imanomus tkio subjekto taikomus finansiniy operacijy metodus rinkoje, kurie
pasirenkami atliekant atitinkamg operacija. Be abejo, svarbu taip pat pazyméti, kad
kapitalo judé¢jimas yra vieng i§ ES steigimo sutartyse jtvirtinty taip vadinamy keturiy
pagrindiniy laisviy. Laisvas kapitalo judéjimas yra viena i§ butinyjy salygy ES tikslams
pasiekti: ,,jmonéms turi buti sudarytos salygos laisvai skolintis pinigy arba isplatinti savo
akcijy emisija toje valstybéje naréje, kurioje kapitalo islaidos maziausios; kita vertus,
investuotojams turi bati sudarytos salygos laisvai investuoti pinigus tose valstybése
narése, kuriose investicijos rizika maziausia?'.

CK antrosios knygos komentare, kapitalas jau jvardijamas kaip ,toks turtas, kuris
suformuojamas steigiant juridinj asmenj arba pleciant jo veikla steigimo dokumentuose
numatytiems tikslams pasiekti?>“. Taigi ¢ia kapitalas apibréziamas kaip vienas i§ jmonés
turto formavimo Saltiniy ir kaip tam tikras turtinis kompleksas, skirtas pajamy srautui

sukurti bei teikti. Toks turtinis kompleksas, gali biiti formuojamas i§ jvairaus turto: ir

7 VMI Dvigubo apmokestinimo isvengimo sutarciy bendrieji komentarai, 22 straipsnis, 1 psl.
[Interaktyvus], [ziuréta 2018 m. kovo 24 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/22_straipsnis. KAPITALAS.pdf/ca35066a-f8f1-
4723-bf01-59298b9662d1>

181988 m. birzelio 24 d. Tarybos direktyva 88/361/EEB, dél Sutarties 67 straipsnio jgyvendinimo.
Oficialusis leidinys L 178 , 08/07/1988 p. 0005 — 0018.

19 Europos Sagjungos Teisingumo Teismas. 1999 m. kovo 16 d. sprendimas C-222/97 Manfred Trummer and
Peter Mayer, EU:C:1999:143.

2 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2000 m. birzelio 6d. sprendimas C-35/98 Staatssecretaris van
Financien v. Verkooijen, EU:C:2000:294.

21 GABARTAS, H. Ar Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatyme jtvirtinta dividendy apmokestinimo
tvarka priestarauja europos bendrijos teisei? Jurisprudencija, 2003, p. 82.

2 BARANAUSKAS, E., et al. Civiliné teisé. Bendroji dalis. — Vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2008, p. 34.

11



materialaus, t.y. zemes, pastaty, jrenginiy, ir nematerialaus, t.y. turtiniy teisiy, intelektinés
veiklos rezultaty ir pinigy, kuriais siekiama gauti pajamy srauta.

Kaip galima pastebéti i§ pateikty apibrézimy, teisine prasme kapitalo sagvoka yra
glaudziai susijusi su turto sgvoka. Tac¢iau butina atsakyti j klausima, ar jas iS tiesy galima
tapatinti.

,»lurtas — tai viskas, kas vertinga ir turi savininkg; tai ekonominiai istekliai, kuriais
ekonominis subjektas disponuoja ir tikisi gauti tam tikrg nauda ateityje?“. J. Kir$ien¢ ir
A. Tikniiit¢é pazyméjo, kad: ,turtas, kaip nuosavybés teisés objektas, gali betarpiskai
tarnauti fiziniams poreikiams tenkinti, nebiidamas kapitalu, taciau tas pats turtas gali
funkcionuoti lygiagreCiai Salia materialaus pasaulio kaip kapitalas, pavyzdziui,
uztikrinantis treCiyjy asmeny prievoles arba savininky nuosavybes teises ir taip
iSnaudojantis savo ekonominj potencialg. Kapitalas, apimdamas turto materialyji matmenj
gali sukurti pridedamajg verte, papildoma pajamy srautg. Vis délto kapitalo potencialas
yra pasyvus, kol nuosavybés teisiy jgyvendinimo procese nejgyja lankscios formos, nes
tam, kad turtas virsty kapitalu ir civilinéje apyvartoje kurty pajamy srauta, jis turi biiti tam
tikru biidu objektyvizuotas ir formalizuotas, tada jis i§naudos savo potenciala?*.

Apibendrinant galima teigti, kapitalo koncepcija — itin prieStaringa ir sunkiai
apibuidinama. Manytina, kad kapitalas apima visas turto rasis, pavyzdziui, materialyjj ir
nematerialyjj turta, finansines investicijas ir santaupas ir kitokj turtg. Taciau kapitalas
skiriasi nuo turto siekiu gauti graza, t.y. pati intencija i§ turto gauti graza jau rodo jj esant

kapitalu.

1.3. Kapitalo mokesciai

Nagrinéjant kapitalo mokesCius autorés nuomone pirmiausia biity tikslinga
1Sanalizuoti mokesciy klasifikavima, kadangi kapitalo mokesc¢iai pagal mokes¢iy bazés
tipa yra viena i§ mokesCiy rusiy. Taciau kaip tikslingai paZzyméjo V. Meidunas ir P.

Puzinaukauskas: ,.tiksliai suskirstyti mokesc¢ius yra nelengva, nes klasifikavimas turi biti

pagrijstas ne tik mokes¢iy esme, bet ir rinkimo biidu, mokes¢iy tikslais ir padariniais?>*.

Mokes¢ius galima suskirstyti j tokias rii§is?:

2 MARTINKUS, B.; ZILINSKAS, V. Ekonomikos pagrindai. Kauno technologijos universitetas. Kaunas.
Technologija. 1997, p. 41.

24 KIRSIENE, J.; ir TIKNIUTE, A. Kapitalo teoriné ir struktiriné paradigma.: teisiniai aspektai. Ligtuvos
teisés universiteto Teisés fakulteto Civilinés ir komercinés teisés katedra, Jurisprudencija, 2004, p. 80.

% MEIDUNAS, V.; ir PUZINAUSKAS, P. Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: V] Teisinés
informacijos centras. 2001, p. 64.

%6 ALEKNEVICIENE, V. Finansai ir kreditas. Vilnius: Enciklopedija. 2005, p. 95.
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1. Pagal mokescCiy rinkimg ir paskirstyma:

e valstybiniali;

e vietiniai;

2. Pagal apmokestinimo buda:
e Tiesioginiai;
e Netiesioginiai;

3. Pagal mokes¢iy bazeés tipa?’:

e vartojimo mokescius - tai mokesciai, kurie taikomi paslaugy ir prekiy jsigijimo
iSlaidoms, t.y. mokesciai, kuriuos mokes¢iy mokétojas sumoka ne gaudamas
pajamas, o jas iSleisdamas, pavyzdziui pridétinés vertés mokestis, pardavimo
mokestis, akcizai ir kiti, t.y. vartojimo mokestis apima netiesioginius mokescius;

e darbo mokescius — apima gyventojy pajamy mokestj, socialinio draudimo jmokas,
bei kitus mokescius, kaip pavyzdziui darbo uzmokesé¢io fondo mokesciai;

e kapitalo mokescius — Kurie dar skirstomi:

1. Pagal apmokestinamajj objekta?®:

o furto mokescius — Kurie apima Zemes, pastaty mokescius, mokescius uz ilgalaikio

turto naudojimg ir kt.;

® pajamy mokescius — kurie apima jmoniy pajamy ir pelno mokescius, gyventojy

pajamy mokestj, tenkantj savarankiSkai dirbanciyjy asmeny verslo pajamoms
bei pajamoms i§ kapitalo ir kt.;

Tokiu buidu kapitalo mokesciai apima tiek turto, tiek pajamy mokes€ius ir gali biiti
apibréziami kaip: ,,mokescCiai turtui ir verslo pajamoms, kurias tikio subjektai uzdirba
naudodami vietinius arba uZsienio valstybiy iSteklius. Kapitalo mokesciai apima jmoniy
pajamy arba pelno mokescius, savarankiskai dirbanciyjy asmeny pajamy mokescius, taip
pat gyventojy pajamy mokescio dalj, kuri yra mokama nuo nuomos, dividendy, paliikany
ir kity turto pajamy. O vertinant mokesciy nasta, tenkancig kapitalui, j kapitalo mokescius
turi biti jtraukiamas ne tik pelno mokestis ir gyventojy pajamy mokestis, bet ir jmoniy
mokami nekilnojamojo turto, motoriniy transporto priemoniy mokesciai ir kiti pajamy ir

kapitalo mokes¢iai — loterijy ir lo§imy, verslo ir profesinés licencijos ir kiti mokes¢iai®®.

27 DE LAET, J.; WOHLBIER, F. Tax burden by economic function: a comparison for the EU member
states. MPRA Paper, Nr. 14761. 2008, p. 11-12.

28 European Commission Taxation and Customs union. Taxation trends in the European Union. Data for the
EU Member States, Iceland and Norway. [Interaktyvus] Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2017, p. 32. [ziaréta 2018 m. kovo 07 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report 2017.pdf>

2 KANDRATAITE K. Kapitalo apmokestinimo nastos Lietuvoje vertinimas. Bakalauro baigiamasis darbas.
Vilniaus universiteto Kauno humanitarinis fakultetas, Finansy ir apskaitos katedtra, Kaunas. 2014, p. 14.
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Kaip teigia P. Sorensen, lyginant darbg su kapitalu, kapitalas pasizymi tuo, kad yra
daug mobilesnis uz darbg, tod¢l analizuojant minéta kapitalo pozymj, svarbu pazyméti,
kad mokesciai gali biiti skirstomi j*°:

e Saltinio principu gristus mokescius - kapitalas turi biiti apmokestinamas tik Salyje,
kurioje jis investuojamas. Tokio apmokestinimo pavyzdys yra pelno mokestis, nes
didzioji dalis valstybiy apmokestina tik savo teritorijoje gautg pelng.

e rezidavimo principu gristus mokescius - Kurie apmokestina rezidento pajamas
neatsizvelgiant j tai, ar turtas yra investuojamas rezidavimo valstybéje, ar uzsienyje.

Svarbu Siuo atveju teisingai atskirti kapitalo pajamy mokescius nuo kapitalo turto
mokesCiy. Kapitalo turto mokes¢iai apima paties turto apmokestinimg, t.y.
apmokestinimo elementai daZniausiai yra nekilnojamojo turto apmokestinimas,
nekilnojamojo turto registravimo mokesc¢iai, mokesciai uz ilgalaike nuoma, dovanojimo ir
paveldéjimo mokesciai ir kiti, o kapitalo pajamy mokesc¢iai taikomi turto vertés
padidéjimo pajamoms, gaunamiems i kilnojamojo arba nekilnojamojo turto perleidimo
bei kapitalo vertés padidéjimo pajamoms, taip pat dividendams, palikanoms ir
honorarams.

Taciau kriterijus, pagal kurj vertinama, ar tam tikras mokestis priskirtinas kapitalo
turto mokesciams, ar kapitalo pajamy mokes¢iams yra sudétingas pozymis, priklausantis
nuo tam tikry sagvoky apibrézimo. Tod¢l kiekvieno mokescio atvejis turi biiti vertinamas
individualiai.

Pavyzdziui, biity svarbu apibrézti perskyra tarp ilgalaikés nekilnojamo turto
nuomos ir prievolinés nekilnojamo turto nuomos bei jy skirtingg apmokestinimg.
Mokestis uz ilgalaik¢ nuoma yra priskiriamas prie kapitalo turto mokesCiy, o
nekilnojamojo turto nuomos mokestis jau yra priskiriamas prie kapitalo pajamy
mokes¢iy. Vadovaujantis CK 4.165str. 1 d.: ,llgalaiké nuoma (emphyteusis), kaip
daiktiné teisé, tai teis€ naudotis kitam asmeniui priklausanéiu zemés sklypu ar kitu
nekilnojamuoju daiktu nebloginant jo kokybés, nestatant statiniy, nesodinant daugiameciy
sodiniy ir neatliekant kity darby, kurie i§ esmés padidinty naudojamos zemes ar kito
nekilnojamojo daikto verte, iSskyrus atvejus, kai yra nuomotojo sutikimas®. Pazymétina,
kad ilgalaikés nuomos terminas negali biti trumpesnis kaip deSimt mety. O
nekilnojamojo turto prievoliné nuoma yra apibréZiama kaip ,,davimas nuomininkui daikto

3l

laikinai valdyti ir naudotis juo uZ uzmokestj>* ir minimalaus naudojimosi terminas néra

30 SORENSEN, P. Can capital income taxes survive? And should they? CESifo Economic Studies, Nr. 53,
2007, p. 172-228.

31 MATUIKAS, M. ligalaikés nuomos ir nuomos sutarties instituty suderinimo problemos. Vilniaus
universiteto teisés fakultetas. ISSN 1392-1274. Teisé. 2012, p. 84.
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nustatomas. Taigi, nuomos sudarymo terminas — tai pozymis, pagal kurj nekilnojamo
turto nuomos mokestj galima priskirti prie kapitalo turto mokesciy arba prie kapitalo
pajamy mokesciy.

Apibendrinant, svarbu pazyméti, kad bitent pagal apmokestinamgjj objekta
kapitalo mokesciai skirstomi j kapitalo turto mokescius ir kapitalo pajamy mokescius,
kurie apima tiek pelno mokestj, tieck gyventojy pajamy mokest], tiek kitus mokescius.
Taciau siekiant atskirti kapitalo turto mokesc¢ius nuo kapitalo pajamy mokesciy turi biiti

atsizvelgiama j apmokestinamyjy objekty sagvoky apibrézimus.

1.4. Kapitalo pajamy mokes¢iai ir ju apmokestinimas

Kaip galima matyti i§ analizés Sio darbo 1.2. — 1.3. dalyse, esminis momentas,
padedantis atskirti kapitalo pajamy mokescius nuo kapitalo turto ir kity mokes¢iy yra tai,
kad kapitalo pajamy mokesciai siejami su tam tikry turto vertés padidéjimu, kitaip tariant,
turto prieaugiu. Taciau, kapitalo pajamy sgvokos (angl. Capital income) negalima
tapatinti su kapitalo priecaugio sagvoka (angl. Capital gains), kadangi kapitalo prieaugio
apmokestinimas apima tik turto vertés padidé¢jima, kuris apskai¢iuojamas kaip skirtumas
tarp kapitalo jsigijimo ir kapitalo pardavimo kainos. Kapitalo pajamy apmokestinimas yra
platesné savoka, apimanti ne tik kapitalo prieaugio apmokestinima, bet ir dividendy,
paliikany bei kity investiciniy priemoniy pajamy apmokestinima. Skirtingai nuo kapitalo
prieaugio, 1§ investicijy gautos pajamos nepriklauso nuo pirminio kapitalo dydzio.

EK pateikia tokj kapitalo pajamy mokesCiy apibréZimg — ,tai mokesciai
pajamoms, kurias iikio subjektai uzdirba naudodami vietinius arba uZsienio valstybiy
iSteklius. Kapitalo pajamy mokesCiai apima jmoniy pelno mokesti, savarankiskai
dirbanciyjy asmeny pajamy mokescius, taip pat gyventojy pajamy mokescio dalj, kuri yra
mokama nuo nuomos, dividendy ir kity turto vertés padidéjimo pajamy, holdingo
padidéjimo mokescius, loterijy ir azartiniy loSimy mokescius, bei kitus niekur nepriskirtus
pajamy mokescius®,

Vadovaujantis auksciau pateiktu EK kapitalo pajamy apibréZimu ir nagrinéjant jj
detaliau, galima pastebéti, kad yra iSskiriamos trys pagrindinés kapitalo pajamy formos:
1) jmonés pelnas, 2) individualios veiklos pajamos (taip pat pajamos jsigijus verslo

liudijima), 3) visos kitos pajamos (pajamos i§ nekilnojamo turto pardavimo arba nuomaos,

32 European Commission Taxation and Customs union. Taxation trends in the European Union. Data for the
EU Member States, Iceland and Norway. [Interaktyvus] Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2017, p. 34. [ziaréta 2018 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends_report 2017.pdf>
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dividendy, palukany, kapitalo prieaugio, loterijy ir azartiniy zaidimy pajamos ir t.t.).
Taciau biitina jvertinti, ar toks apibrézimas yra teisiSkai tikslus?

Gilinantis i Sio klausimo esmg ir nagrin¢jant moksling literatiira, pastebima esminé
problema. Liectuvos teisés aktuose néra apibréZiama kapitalo pajamy savoka, t.y. néra
konkretaus reglamentavo kas laikytina kapitalo pajamomis. O mokslininky (P. Sorensen,
T. Piketty, C. Chamley) pastaroji yra analizuojama per dvi prizmes, pladigja ir siaurgja
minétos sgvokos prasme:

Placigja prasme - esminis kriterijus, pagal kurj turi biiti vertinama, ar gaunamos
pajamos, priskiriamos prie kapitalo pajamy yra tai, kad Sios pajamos yra gaunamos ne i
darbo santykiy ar jy esme atitinkanc¢iy santykiy.

Siaurgjq prasme — kapitalo pajamos yra tapatinamos su pasyviosiomis pajamomis
ir, atitinkamai, nesiejamos su aktyviosiomis pajamoms.

Kapitalo pajamos placigjg prasme:

Kaip minéta, tai susij¢ su tuo, ar pajamos yra gaunamos ne i§ darbo santykiy ar jy
esme atitinkan¢iy santykiy. Siuo atveju darbo santykiy esme atitinkanéiais santykiais
»laitkomi tokie santykiai, kurie néra sukuriami darbo sutarties pagrindu, o kitais teisés
aktais, reguliuojanciais santykius, taciau analogiskus darbo santykiams, t. y. kurie atitinka
tas esmines salygas, kurios biidingos darbo sutariai. Pavyzdziui, valstybés tarnybos
teisinius santykius reguliuoja Lietuvos Respublikos tarnybos jstatymas, profesinés kario
tarnybos teisinius santykius reguliuoja Lietuvos Respublikos krasto apsaugos sistemos
organizavimo ir kario tarnybos jstatymas ir pan.3“. Todél visos pajamos, i$skyrus darbo
uzmokestj, darbuotojo atlieckamg pagal darbo sutartj ar kitas darbo santykiy esme
atitinkanciais pagrindais, bus priskiriamos prie kapitalo pajamy.

Kitas klausimas biity, kaip teisingai kvalifikuoti pajamas, gaunamas i§
individualios veiklos, dar kitaip vadinamas savarankiskai dirbanciy asmeny pajamomis,
t.y. ar Sias pajamas teisinga priskirti prie kapitalo pajamy, ar jos turi biiti vertinamos kaip
darbo uZmokestis. Pajamy 1§ individualios veiklos priskyrimas kapitalo pajamoms gali
buti visiSkai pagristas, kai pajamos, gaunamos i$ individualios veiklos, vertinamos
placiai, t.y. kaip pajamos, gaunamos ne tik i§ finansinio kapitalo, bet ir panaudojant
zmogiskaji kapitala. Siuo atveju, zmogiskasis kapitalas yra suprantamas kaip ,,zmogaus

vidiniy istekliy visuma, kuri apima zmogaus jgytas zinias, sukauptas ir suformuotas

3 VMI Konsultacinés medziagos katalogas. Kas yra darbo ir darbo esme atitinkantys santykiai?
[Interaktyvus], [ziureta 2018 m. kovo 29 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-
[asset_publisher/Pec85c90jXW4/content/kas-yra-darbo-ir-darbo-esme-atitinkantys-santyKkiai-/10174>
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jgiadziy, gebéjimy, patirties, sveikatos ir motyvacijos atsargas®*“. Kiti teigia, kad
savarankiskai dirbanciyjy asmeny pajamos yra misrios pajamos, t.y. jy Saltinis gali bati ir
darbas (Siuo atveju turima omenyje tikslinga Zzmogaus veikla), ir kapitalas. Taciau
kadangi didzioji dalis pajamy gaunamos butent i§ darbo, todél savarankiskai dirbanciyjy
pajamos turi buti traktuojamos kaip darbo uzmokestis.

Nagrinéjant jmoniy pajamy priskyrimag kapitalo pajamoms biitina pabrézti, kad nei
viena jmoné negali pradéti verslo veiklos be jstatinio kapitalo. Tam, kad jj sukurty,
reikalingi steigéjy jnasai. InaSu j kapitalg gali bati ne tik pinigai, bet ir nepiniginiai jnasai:
turéty buti suvokiamas kaip vienas i§ jmonés turto formavimo S$altiniy ir jis susideda i$
nuosavo ir pasiskolinto kapitalo. Zidirint i§ jmoniy veiklos pusés, gamybiniy jmoniy
pajamos yra generuojamos realizavus pagamintg arba jsigyta produkcija, t.y. atsargas,
kurios Siuo atveju yra investuotas kapitalas. Imoniy, gaunanciy pajamas i§ paslaugy
teikimo - pajamy Saltinis taipogi yra investuotas kapitalas j jmonés darbuotojams mokamag
darbo uzmokestj, darbuotojy kvalifikacijos kélimg ir t.t. Taigi, visos jmonés gaunamos
pajamos bus priskiriamos prie kapitalo pajamy.

Apibendrinant, pla¢igja prasme Lietuvos kapitalo pajamy apmokestinimo baze
sudaro: pelno apmokestinimas; individualios veiklos pajamy apmokestinimas; visy kity
pajamy, gaunamy ne darbo sutarciy pagrindu apmokestinimas.

Kapitalo pajamos siaurgja prasmeé:

Kaip jau buvo minéta, §ios pajamos yra tapatinamos su pasyviosiomis pajamomis
ir, atitinkamai, nesiejamos su aktyviosiomis pajamomis. Siame kontekste aktyviosiomis
pajamomis laikomos visos tiesiogines pajamos i§ gamybos, prekybos, paslaugy ar darbo
uzmokescio, 0 pasyviosiomis - pajamos i§ nekilnojamojo turto pardavimo arba nuomos,
dividendy, palukany, kapitalo prieaugio ir kitos i§ pasyvios veiklos fizinio arba juridinio
asmens gaunamos pajamos. Kitaip tariant pasyviosios pajamos suprantamos kaip jmonés
nauda 1§ “pertekliniy” 1éSy investavimo ne | pagrinding jmonés veikla, arba kaip fizinio
asmens investicinés veiklos pajamos, arba kaip pajamos i$ santaupy. Taigi, Siuo poZidriu,
kuris autorés nuomone yra tinkamesnis, kapitalo pajamos — tai ekonominé nauda, gauta
investuojant j pinigy rinkos priemones, bei nekilnojamajj turta.

Siaurgja prasme kapitalo pajamy bazé Lietuvoje sudaro kapitalo prieaugio
apmokestinimas, palikany apmokestinimas, dividendy ir kito paskirstytojo pelno

apmokestinimas, honorary apmokestinimas, nekilnojamojo turto nuomos pajamy

¥ BAGDANAVICIUS I. Zmogiskasis kapitalas. Mokymo metodiné priemoné. Vilniaus pedagoginis
universitetas ekonomikos katedra, Vilnius, 2002, p. 109.
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apmokestinimas, nekilnojamojo turto pardavimo pajamy apmokestinimas. Toliau Sios
kapitalo pajamy apmokestinimo riiSys nagrin¢jamos kiekviena atskirai.

Kapitalo prieaugio apmokestinimas — apima turto vertés padidéjimo pajamas. Tai
uzdirbtos pajamos, kurias sudaro turto pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén ir
jsigijimo kainy skirtumas. Lietuvos vienety ir uzsienio vienety turto vertés padidéjimo
pajamos apmokestinamos taikant 15 proc. PM tarifsg. Jei vienetas kity asmeny
nuosavybén perleidzia turta, kuriam pelno mokescio apskaiciavimo tikslais Sis vienetas
skai¢iavo nusidévéjimg arba amortizacijg, tai minétas vienetas, apskai¢iuodamas turto
vertés padidéjimo pajamas, to turto jsigijimo kaing sumazina nusidévéjimo ar
amortizacijos suma, jtraukta j ribojamy dydziy leidziamus atskaitymus®®. Siame kontekste
svarbi sglyga yra sandoriy kainodara, t.y. reikalavimas, kad sandoriai turi vykti tikragja
rinkos kaina. Kitaip tariant, pajamomis arba leidZiamais atskaitymais vienetai turi
pripazinti i§ bet kokio sandorio arba i§ bet kokios iikinés operacijos gauta suma,
atitinkancig tokio sandorio arba tokios ikinés operacijos tikraja rinkos kaina.

15 proc. PM tarifas uz turto vertés padidéjimg taikomas visais atvejais, iSskyrus
tam tikras iSimtis. Pavyzdziui, vieneto neapmokestinamosioms pajamoms priskiriamos
turto vertés padid¢jimo pajamos uz jo turimy kito vieneto akcijy perleidima, kai
tenkinamos PM] 12 str. 15 d. numatytos salygos, t.y. kai 1) perleidZiamos Lietuvos
vieneto arba uZzsienio vieneto, kuris yra jregistruotas EEE arba valstybéje su kuria
taikoma DAIS, akcijos; 2) akcijas perleidziantis vienetas ne trumpiau kaip 2 m., (0 jei
akcijos buvo perleistos PM] 41 str. 2 d. nustatytais reorganizavimo ar perleidimo atvejais
- 3 m.) tiesiogiai valdé ne maziau, kaip 10 proc. kito vieneto akcijy. Si lengvata dar kitaip
vadinama kontroliuojanciyjy vienety (holdingy) lengvata. Taciau ji taikoma tik tuo atveju,
kai akcijos perleidziamos kitam vienetui ar fiziniam asmeniui, ir netaikoma, kai vienetas
akcijas perleidzia pa¢iam tas akcijas i§leidusiam vienetui®®.

Vienety reorganizavimo (jungimosi, skaidymosi, turto perleidimo, keitimosi
akcijomis), turto perleidimo apmokestinimo aspektai yra suderinti su Susijungimy
direktyvos nuostatomis®’. I$vardinty operacijy metu turto vertés padidéjimo pajamy
apmokestinimas yra atidedamas tiek dalyviams, tiek vienetams iki faktisko turto

pardavimo.

% Pelno mokestio jstatymo apibendrintas komentaras, 2001 m. gruodzio 20 d. Nr. IX-675, (aktuali
redakcija 2018-01-01), p. 168.

% Pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras, 2001 m. gruodzio 20 d. Nr. I1X-675, (aktuali
redakcija 2018-01-01), p. 138.

372009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/133/EB dél bendros mokes¢iy sistemos, taikomos jvairiy
valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi
akcijomis, ir SE arba SCE registruotos buveinés perkélimui i§ vienos valstybés narés j kita.
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Pagal PM] 42 str., jei likviduojamas vienetas paskirsto turta savo dalyviams,
toks paskirstymas yra laikomas to turto pardavimu uz to turto tikraja rinkos kaing, o to
turto jsigijimo kainos ir pardavimo kainos skirtumas bus laikomas vieneto turto vertes
padidé¢jimo pajamomis. Likviduojamo vieneto turto vertés padidéjimo pajamos yra
skirtumas tarp paskirstomo turto jsigijimo kainos ir jo pardavimo kainos. Jei likviduojamo
vieneto paskirstomo turto rinkos kaina yra didesné uz jo jsigijimo kaina, tai vienetas turi
apmokestinti turto vertés padidéjimo pajamas PMI nustatyta tvarka.

Jei vienetas perleidzia obligacija, tai Sio perleidimo rezultatas obligacija
perleidusiame vienete - turto vertés padidéjimo pajamos mazinamos diskonto suma, kuri
jau buvo jtraukta j obligacija perleidusio vieneto pajamas®,

Fiziniy asmeny kapitalo priecaugio koncepcija naudojama kalbant apie FP
perleidima. FP laikomi: perleidziamieji vertybiniai popieriai (akcijos, depozitoriumo
pakvitavimas dé¢l akcijy, obligacijos, vyriausybés obligacijos, taupymo lakstai), pinigy
rinkos priemonés (izdo vekseliai, bendroviy isleisti trumpalaikiai skoliniai jsipareigojimai
ir kita), kolektyvinio investavimo subjekty vertybiniai popieriai, bei IFP — finansinis
instrumentas (btisimasis sandoris, iSankstinis sandoris ar kitas), kurio verté arba kaina yra
susijusi su vertybiniy popieriy kaina, valiutos kursu, palikany norma, birZos indeksu,
kreditingumo vertinimu ar kitu kintamuoju®®.

Fiziniy asmeny FP pardavimo ir IFP realizavimo pajamos apmokestinamos pagal
GPM] nustatytas taisykles®® — jeigu Sios rii§ies gauty pajamy suma virsijo 500 Eur
neapmokestinamajj dydj, tai taikomas 15 proc. GPM tarifas. GPM yra skai¢iuojamas ne
nuo visos gautos FP pardavimo pajamy sumos, o nuo skirtumo tarp Siy pajamy ir
parduoty FP jsigijimo islaidy. Sis skirtumas, t.y. apmokestinamosios pajamos i§ FP
pardavimo, apskai¢iuojamas i§ FP pardavimo pajamy galima atimant FP jsigijimo kaing ir
su FP jsigijimu ar pardavimu susijusius teisés aktuose numatytus privalomus mokéjimus,
kuriuos sumokéjo FP parduodantis asmuo. 500 Eur neapmokestinamasis dydis
netaikomas: pardavimo pajamoms, gautoms parduodant akcijas vienetui, Kkurias jis
iSleido; parduodant vertybinius popierius pagal GPMI 11 str., t.y. vieneto likvidavimo
atveju®!;

Palitkany apmokestinimas. Vadovaujantis PM] palukanomis laikomos bet kokios

8 PMI. 16 str. 5 d.

% VMI konsultacinés medziagos katalogas. Kaip apmokestinamos 2016 m. ir vélesniy mokestiniy
laikotarpiy FP pardavimo ar kitokio perleidimo nuosavybén ir/arba IFP realizavimo pajamos.
[Interaktyvus], [ziaréta 2018 m. balandzio 03 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/2014 pajamu_is_finansiniu_priemoniu_apmokestini
mas/1bc81034-7604-438e-830e-721064e72d47>

O GPMI. 17 str. 1d. 3 p.

1 1bidem.
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iSmokos, kurios savo esme yra priskiriamos atlyginimui uz pinigy skolinima, nesvarbu,
kaip jos yra jvardijamos: palikanomis, premijomis, priemokomis ar pan*2. Paliikanos
mokamos uz indélius, vertybinius popierius, suteiktas paskolas, kreditus, taip pat pagal
pirkimo-pardavimo i$simokétinai ir lizingo sutartis ir kt. Taciau palikanos, kurios savo
esme yra sankcijos uz sutartiniy jsipareigojimy nevykdymg ar pavéluota vykdyma
(baudos, delspinigiai) palakanomis nelaikomos PMI ir DAIS tikslais.

Lietuvos vieneto paliikanos uz bet kokios rusies paskolas, jskaitant lizingg
(finansing nuomg), prekiy pirkimg iSsimokétinai, paliikanas, mokamas uz indélius ir
vertybinius popierius, priskiriamomis prie leidziamy atskaitymy, jeigu tokios faktiSkai
patirtos vieneto sagnaudos, biitinos vieneto pajamoms uzdirbti ar ekonominei naudai gauti,
taip pat jeigu palikany norma nustatyta laikantis iStiestos rankos principo ir atitinka
rinkos paltikany normg. Taciau pazymétina, kad PM] 40 str., nuostatos jtvirtinancios
»plonos kapitalizacijos* taisykles numato, kad uz kontroliuojamo skolinto kapitalo
naudojima mokamos palikanos laikomos nesusijusiomis su pajamy uzdirbimu ir
apskai¢iuojant jmonés apmokestinamajj pelna, $iy palukany dalis neatskaitoma i§ jmonés
pajamy. Pavyzdziui, bendrovés mokamos paliikanos uz i§ akcininko gauta paskola, kuri
virS§ija kontroliuojamo ir nuosavo kapitalo santykj 4:1, priskiriamos bendrovés
neleidziamiems atskaitymams ir apmokestinamos taikant 15 proc. PM tarifg®.

UZsienio vienety, kurie yra jregistruoti ar kitaip organizuoti EEE valstyb¢je arba
valstybéje, su kuria sudaryta ir taikoma DAIS, palikanos, kuriy Saltinis yra Lietuvos
Respublikoje, neapmokestinamos*, igskyrus tam tikras i§imtis, nurodytas PM] 4 str. 4 d.
1 p. Kitiems uzsienio vienetams taikomas 10 proc. mokescio tarifas.

Kalbant apie fiziniy asmeny paliikany apmokestinimg, paltikanos, gautos uz
suteiktas paskolas jmonéms ir gyventojams apmokestinamos 15 proc. GPM tarifu,
iSskyrus tam tikras iSimtis. Palikanos uz vartojimo kredita, suteikta per tarpusavio
skolinimo platforma nuo 2018 m. sausio 1 d., neapmokestinamos jeigu gauty palikany
suma per mokestin; laikotarpj néra didesné kaip 500 Eur. Tokia pat sglyga taikoma ne
nuosavybés vertybiniams popieriams jsigytiems ir/arba indéliy sutartims sudarytoms nuo
2014 m. sausio 01 d. Taciau kai bendra per metus gauty palikany suma uz ne nuosavybés
vertybinius popierius ir uZz indélius virSija 500 Eur suma, tai pajamy mokesciu
neapmokestinama 500 Eur, o §] dydj virSijanti suma apmokestinama, taikant 15 proc.

GPM tarify. Jei palukanos gautos uz ne nuosavybés vertybinius popierius isigytus ir/ar

42 Pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras, 2001 m. gruodzio 20 d. Nr. I1X-675, (aktuali
redakcija 2018-01-01), p. 37.

43 Pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras, 2001 m. gruodzio 20 d. Nr. IX-675, (aktuali
redakcija 2018-01-01), p. 383.

4“4 PM] 5 str. 2 d.
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indélius, kuriy sutartys sudarytos iki 2013 m. gruodzio 31 d., tokios paliikanos visiSkai
néra apmokestinamos®.

Dividendy ir kito paskirstytojo pelno apmokestinimas. Pajamomis i§ paskirstyto
pelno laikomi dividendai, taip pat neribotos civilinés atsakomybés dalyvio pajamos i$ Sio
vieneto, iSskyrus neribotos civilinés atsakomybés vieneto dalyvio pajamy i$ Sio vieneto
dalj, priskiriamg su darbo santykiais ar jy esmg¢ atitinkanciais santykiais susijusioms
pajamoms. Dividendus galima apibrézti, kaip fiziniam ar juridiniam asmeniui, jsigijusiam
tam tikros bendrovés akcijy, paskirta bendrovés pelno dalj, proporcingg tam asmeniui
nuosavybeés teise priklausanéiy akciju nominaliai vertei.*® Dividendais laikomos ne tik
pinigais iSmokeétos sumos, bet ir bet kokios kitos 1€Sos ar turtas.

Dividendai, kuriuos Lietuvos jmoné iSmoka Lietuvos gyventojui, apmokestinami
15 proc. GPM*'. Dividendai, kuriuos Lietuvos jmoné i§moka kitai Lietuvos jmonei, néra
apmokestinami, jeigu dividendus gaunanti jmoné 12 ménesiy be pertrauky valdo (arba
ketina valdyti) ne maziau nei 10 proc. balsy suteikian¢iy akcijy dividendus iSmokancioje
jmon¢je. Taigi PM] 33 str. 2 d. yra jtvirtinta ,,dalyvavimo iSimties” lengvata. Jei
dividendus gaunanti jmoné netenkina kurios nors i$ Siy salygy, iSmokami dividendai
apmokestinami 15 proc. PM tarifu.

Dividendai, kuriuos Lietuvos jmoné i§moka uzsienio jmonei, néra apmokestinami,
jeigu uzsienio jmon¢ 12 ménesiy be pertrauky valdo (arba ketina valdyti) ne maziau nei
10 proc. balsy suteikianciy akcijy dividendus iSmokancioje jmonéje ir néra jregistruota
tikslinése teritorijose (ta pati ,,dalyvavimo iSimtis<)*®. Jeigu uZsienio jmoné netenkina
kurios nors 1§ Siy salygy, Lietuvos jmoné iSmokédama dividendus privalo sumokéti 15
proc. PM tarifg. Dividendai, kuriuos Lietuvos jmoné iSmoka uZsienieCiui, Lietuvoje
apmokestinami 15 proc. GPM tarifg. Jeigu tarp Lietuvos ir uZsienio valstybés, kurios
rezidentui (juridiniam ar fiziniam asmeniui) iSmokami dividendai, yra sudaryta ir tatkoma
DAIS ir jei Sios sutarties nuostatos riboja Lietuvos teis¢ pagal vidaus jstatymus
apmokestinti i§mokamus dividendus, tai taikomos sutartyse nustatytos apmokestinimo
taisyklés.

Dividendai, kuriuos wuzsienio jmoné iSmoka Lietuvos jmonei, Lietuvoje

neapmokestinami, jeigu uzsienio jmoné yra jregistruota EEE valstybéje ir yra pelno ar

4 VMI konsultacinés medziagos katalogas. Palizkany, ismokety 2018 ir vélesniais metais, apmokestinimas.
[Interaktyvus], [ziureta 2018 m. balandzio 03 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/KD-6078+palukanos+2018+metais/73ba785b-22b7-
41e2-92fc-6813b33dcbbf>

% MARTISIUTE V., VASKELAITS V. Dividendai ir jy mokéjimas: teisinis vertinimas. |SSN 1392-1274,
Teis¢, 2010. 8 p.

47 GPM], 6 str.1 d.

48 PM]J 34 str. 2 d.
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jam tapataus mokes¢io mokétojas arba Lietuvos jmoné 12 ménesiy be pertrauky valdo
(arba ketina valdyti) ne maziau nei 10 proc. balsy suteikian¢iy akcijy dividendus
iSmokancioje uzsienio jmonéje ir $i jmoné néra jregistruota tikslinése teritorijose. Taigi
dividendai neapmokestinami, kai atitinka PM] 35 str. 2 d. arba PMI 35 str. 3 d. nuostatas.
Jeigu jos néra tenkinamos, Lietuvos jmoné nuo gauty dividendy i§ uzsienio jmonés moka
15 proc. PM. Dividendai, kuriuos uzsienio jmoné iSmoka Lietuvos gyventojui, Lietuvoje
apmokestinami 15 proc. GPM tarifu.

Honorary apmokestinimas. Honorarai tai pasyvaus pobiidzio pajamos, kurios
gaunamos ne uz atlieckamg veiklg ir veikloje sukurto rezultato (savo kiirinio, gretutiniy
teisiy, pramoninés nuosavybés objekto ir pan.) perleidima, bet uz teisiy (t.y. teisiy
naudotis kiriniu, gretutinémis teisémis, pramoninés nuosavybés objektu ir pan.)
suteikimg. Honoraru yra laikoma ir mokama kompensacija uz autoriy arba gretutiniy
teisiy pazeidima®®. Fiziniy asmeny gauti honorarai apmokestinami taikant 15 proc. GPM
tarifg. Lietuvos vienety ir nuolatiniy buveiniy honorarai taipogi apmokestinami taikant 15
proc. PM tarify, tacdiau pagal PM] 37% str., Lietuvos vieneto arba uZsienio vieneto ES
valstyb¢je nar¢je nuolatinés buveinés iSmokami honorarai neapmokestinami pelno
mokesciu prie pajamy Saltinio, kai iSmokéty sumy faktiSkasis savininkas (kuris valdo
daugiau nei 25 proc. kitos jmonées akcijy, daliy, pajy arba balsavimo teisiy ir akcijos
1Slaikytos bent 2 metus) yra uZsienio vienetas — tik ES valstybés narés rezidentas arba ES
valstybés narés vieneto nuolatiné buveiné. Kitiems uZsienio vienetams taikomas 10 proc.
PM tarifas.

Nekilnojamojo turto nuomos pajamy apmokestinimas. Gyventojy nekilnojamojo
turto nuomos pajamos gali biiti apmokestinamos keliais btidais. Pagal pirmgjj biida
gyventojas gali pasirinkti i§ nekilnojamojo turto nuomos gautas pajamas apmokestinti
standartiniu 15 proc. GPM tarifu. Pagal antrgjj buda gyventojas, nuomojantis
nekilnojamaj; turta kitiems gyventojams, gali jsigyti verslo liudijimg ir vadovaujantis
GPM] 6 str. 6 d., priklausomai nuo jo veiklos formos mokéti fiksuoto dydzio®® GPM.
Taciau antrajam budui yra taikomi keli apribojimai. Pirma, gyventojai, jsigij¢ verslo
liudijimus, gali nuomoti tik gyvenamosios paskirties patalpas, o antra, fiksuoto dydzio
pajamy mokes¢iu gali biiti apmokestinamos 45 000 Eur per mokestinj laikotarpj

nevir§ijanios nuomos pajamas. Jeigu yra virS§ijama §i suma, NUOmMOS pajamos

49 Pelno mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras, 2001 m. gruodzio 20 d. Nr. I1X-675, (aktuali
redakcija 2018-01-01), p. 12.

% Fiksuotas pajamy mokes¢io dydis nustatomas atskirai kiekvienai veiklos rii$iai. Fiksuotus pajamy
mokescio dydzius tvirtina kiekviena savivaldybé atskirai, todél kiekvienoje savivaldybéje jie biina skirtingi
ir kasmet gali keistis.
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apmokestinamos taikant standartinj 15 proc. GPM tarifa®. Taip pat svarbu pazyméti, kad
jeigu gyventojas - nuomotojas nuomoja nekilnojamajj turtg individualia veikla
vykdanc¢iam nuolatiniam Lietuvos gyventojui arba juridiniam asmeniui, tai nuomotojas
yra atleidziamas nuo pareigos mokéti pajamy mokestj ir §i pareiga mokéti 15 proc. GPM
mokestj perkeliama nuomininkui®. Lietuvos vienety ir uZsienio vienety nuomos pajamos
apmokestinamos taikant 15 proc. PM tarify.

Nekilnojamojo turto pardavimo pajamy apmokestinimas. Si apmokestinimo rii§is
1§ dalies jau buvo aptarta, tad dera atkreipti démesj tik ] esminius Sio apmokestinimo
principus. Gyventojy pajamos, gautos uz parduotg ar kitokiu btidu perleista nuosavybén
nekilnojamajj turta bus apmokestinamos 15 proc. GPM tarifu, iSskyrus Sio darbo 1.3.
dalyje nagrinétas iSimtis, susijusias su turto iSlaikymu tam tikrg laikotarpj ar
gyvenamosios vietos deklaravimu. Kiek tai susij¢ su juridiniais asmenimis, nekilnojamojo
turto pardavimo pajamy apmokestinimui taikomos tos pacios salygos, kaip ir kapitalo
prieaugio apmokestinimui, t.y. turto vertés padidéjimo apmokestinimui. Kitaip tariant
apmokestinimas yra nekilnojamojo turto pardavimo ir jsigijimo skirtumas, taikant 15
proc. PM tarifa. Apskaiciuojant §i mokesti prie leidziamy atskaitymy yra jtraukiami
nekilnojamojo turto nusidévéjimas arba amortizacija, o taip pat taikomas reikalavimas deél
sandoriy kainodaros (jvertinant tikraja rinkos kaing) laikymosi.

Apibendrinant Lietuvos kapitalo pajamy apmokestinimg, galima padaryti keletg
1zvalgy. Visy pirma, pastebétina, kad didZiausias mokesc¢iy tarifas, kuris gali biti
taikomas kapitalo pajamy apmokestinimui yra 15 proc. GPM arba 15 proc. PM. Lyginant
su ES valstybémis tai yra pakankamai neaukStas tarifas. Antra, $§iuo metu yra taikoma
nemazai mokesCiy lengvaty kapitalo pajamy gavéjams. Pavyzdziui, yra
neapmokestinamos vienety turto vertés padidéjimo pajamos jeigu yra jgyvendintos visos
kontroliuojanciyjy vienety (holdingy) lengvatos salygos. Neapmokestinami dividendai,
kuriuos Lietuvos vienetas iSmoka kitam Lietuvos arba uZsienio vienetui pagal
»dalyvavimo iSimties” taisyklés nuostatas. Neapmokestinamos Lietuvos ar uzsienio
vienetui, kurie yra jregistruoti ar kitaip organizuoti EEE valstybéje arba valstybéje, su
kuria sudaryta ir taikoma DAIS, paltikanos uz bet kokios rtsies paskolas. Fiziniy asmeny

gautos pajamos i$ nekilnojamojo turto pardavimo yra neapmokestinamos jeigu asmuo tam

L GPML. 6 str. 5 d.
52 VMI konsultacinés medZiagos katalogas. Kaip apmokestinamos pajamos, gautos is nekilnojamojo turto
nuomos? [Interaktyvus], [ziliréta 2018 m. balandzio 03 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.4.8.30/-/asset_publisher/00OhS/content/kaip-apmokestinamos-
pajamos-gautos-is-nekilnojamojo-turto-nuomos-
/10174?redirect=https%3A%2F%2Fwww.vmi.lt%2Fcms%2Fweb%2Fkmdbh%2F1.4.8.30%3Fp_p_id%3D1
01 INSTANCE_00hS%26p p_lifecycle%3D0%26p p_state%3Dnormal%26p p_mode%3Dview%26p p
col_id%3Dcolumn-1%26p p_col count%3D1>
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tikrg laikotarpj iSlaiko turta arba jame deklaruoja savo gyvenamaja viets.
Neapmokestinamos pajamos i§ finansiniy priemoniy pardavimo ar kitokio perleidimo
nuosavybén, jeigu gautas skirtumas nevirSija 500 Eur per mokestinj laikotarpj, bei
neapmokestinamos paliikanos uz ne nuosavybés jsigytiems vertybinius popierius ir uz
kredito jstaigose laikomus indélius, kuriy sutartys sudarytos iki 2013 m. gruodzio 31 d.

paliikanas.

1.5. Dvigubas kapitalo pajamy apmokestinimas

Nagrin¢jant kapitalo pajamy apmokestinimg, bitina aptarti $iy pajamy dviguba
apmokestinimg. ISskiriamos dvi dvigubo apmokestinimo raSys: 1) nacionalinis
(ekonominis) dvigubas apmokestinimas, t.y. toks valstybés teisinis mokescCiy
reglamentavimas, pagal kurj tos pacios pajamos laikomos dviejy ar daugiau mokesciy
apmokestinamaja baze ir 2) tarptautinis dvigubas apmokestinimas, t.y. situacija kai to
paties mokescio mokétojo tos pacios pajamos apmokestinamos dvejose ar daugiau
valstybiy uz ta patj mokestin;j laikotarpj>. Siekiant i§vengti tokiy dvigubo apmokestinimo
situacijy yra sukurti dvigubo apmokestinimo iS§vengimo metodai: atleidimo metodas ir
kredito metodas®*.

Atleidimo metodas reiSkia, kad rezidavimo valstybé atleidzia savo mokeétojga nuo
pajamy arba atskiry pajamy rasiy gauty ne rezidavimo valstybéje, apmokestinimo, jeigu
jis yra sumoke¢jes pajamy, pelno ar analogiSka mokest] pajamy Saltinio valstybgje (t.y.
valstybéje, kur pajamos susidaré). Dél atleidimo metodo taikymo mokes¢iai praranda
neutralumg, kadangi verslas, Zinodamas, kad valstybé taiko atleidimo metoda, sieks
mokeéti mokescius ten, kur mokestiné nasta yra mazesné.

Kredito metodas reiSkia, kad rezidavimo valstybé savo rezidentui suteikia kredita
uzsienio valstybéje sumokétiems mokesCiams ir apmokestina tik skirtumg. Rezidentui
leidziama atimti 1§ rezidavimo valstybéje apskaiCiuotos mokescio sumos, uZsienio
valstybéje sumokétg mokesc¢io sumg. Rezidavimo valstybé negraZina skirtumo, kuris gali
susidaryti, kai Saltinio valstyb¢je tarifas didesnis nei rezidavimo valstybg¢je.

Nacionalinio dvigubo apmokestinimo pavyzdziu biity situacija, kai bendrové nuo
gauto pelno moka pelno mokestj, o bendrovés akcininkai atskirai moka mokest] nuo
dividendy, iSmokéty i§ apmokestinto pelno. Tokio dvigubo apmokestinimo galima

iSvengti arba jj sumazinti, suteikiant lengvata bendrovei, kai ji skirsto savo pelng arba

53 Lekt. dr. SALADZIUS J. V kurso ES finansy teisé. 2017 m. paskaity medziaga.
5 1bidem.
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suteikiant lengvata akcininkams. Pavyzdziui, tai atspindi 1.4. dalyje nagrinéta
»dalyvavimo iSimties* taisykleé.

Tarptautinio dvigubo apmokestinimo prielaida yra tai, kad mokesciy mokétojy
pajamos apmokestinamos, kaip jau buvo minéta Sio darbo 1.3. dalyje, pagal du
pagrindinius principus rezidavimo vieta bei pajamuy Saltinj. Sickiant i$spresti tarptautinio
dvigubo apmokestinimo problema, valstybés savo nacionaliniuose jstatymuose daznai
numato tam tikras nuostatas dél vienaSalisko dvigubo apmokestinimo panaikinimo.
Pavyzdziui, GPM] 37 str., yra numatyta, kad nuolatinis Lictuvos gyventojas gaves
pajamy i§ valstybés kurj néra EEE valstybé ar su kuria néra sudaryta DAIS, i§ savo
apskaiciuotos pajamy mokes¢io sumos  gali  atskaityti pajamy mokescio arba  jam
tapataus mokesc¢io sumg, sumokéta §io straipsnio uzsienio valstybéje nuo toje valstybéje
per ta mokestin] laikotarpi gauty pajamy. Taigi Sioms pajamoms taikomas kredito
metodas, taciau nuolatinis Lietuvos gyventojas turi pateikti i§ uZsienio valstybés
mokesCio administratoriaus patvirtinanc¢ius dokumentus apie toje valstybéje per ta
mokestinj laikotarp] gautas pajamas ir nuo jy sumokéta pajamy mokescio arba jam
tapataus mokes€io sumg. AnalogiSka nuostata yra jtvirtinta PM] 55 str., kurioje
nurodoma, kad Lietuvos vienetas gali atskaityti pelno mokes¢io arba jam tapataus
mokescCio sumg, sumokétg uzsienio valstybéje nuo toje valstybéje per tuos mokestinius
metus gauty pajamy.

Valstybés, siekdamos iSspresti tarptautinio dvigubo apmokestinimo problema
Siam tikslui pasiekti taip pat sudaro DAIS su kitomis valstybémis. Siai dienai Lietuva yra
sudariusi DAIS su 54 valstybémis. DAIS nuostatos reglamentuoja nuolatiniy Lietuvos
gyventojy ir Lietuvos vienety i§ uzsienio valstybiy gauty pajamy bei $iy valstybiy vienety
ir gyventojy 1§ Lietuvos gauty pajamy apmokestinimg, taip pat Lietuvos rezidenty i
uzsienio valstybiy gauty pajamy dvigubo apmokestinimo naikinimg. DAIS siekiama
atriboti saltinio ir rezidavimo valstybiy jurisdikcijy apmokestinimo teises.

Sprendziant kokios nuostatos — nacionaliniy teisés akty ar tarptautiniy sutarciy —
turi buti taikomos konkreciu atveju remiamasi Lietuvos teisés aktuose jtvirtintu
tarptautiniy sutarciy virSenybés principu, mokeséiy teisés kontekste numatanciu ,,jeigu
Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios negu atitinkamy
mokesciy jstatymuose apmokestinimo taisyklés ir Sios sutartys yra ratifikuotos,
jsigaliojusios ir taikomos Lietuvos Respublikoje, tai virSenybe turi minétose tarptautinése

sutartyse nustatytos taisyklés®.

55 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004-04-28, nr. 63-2243. 5 str.
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Nagrin¢jant DAIS matyti, kad jose, didziausias démesys yra skiriamas tokiy
kapitalo pajamy, kaip dividendai, paltikanos ir honorarai, apmokestinimui, kurie toliau
aptariami kiekvienas atskirai.

Dividendy apmokestinimas. Dividendy apmokestinimo atveju yra numatyta
galimybé apmokestinti dividendus ir rezidavimo, ir Saltinio valstybei, taCiau pajamy
Saltinio valstybés teisé | dividendy apmokestinimg yra ribojama, t.y. nustatomi konkretiis
tarifai, kurie negali bati virSijami. Pavyzdziui, 5 proc. tarifas taikomas, jeigu faktiskasis
savininkas yra bendrové (bet ne bendrija), kuri tiesiogiai turi ne maziau kaip 25 proc.
dividendus mokancios bendrovés kapitalo. Visais kitais atvejais maksimaliai gali bti
taikomas 15 proc. tarifas®®.

Palitkany ir honorary apmokestinimas. Panasi situacija kaip su dividendy
apmokestinimu, taikoma apmokestinant paliikanas ir honorarus. Apmokestinti juos turi
teis¢ ir rezidavimo, ir Saltinio valstybé. Taciau galimybé apmokestinti paliikanas ir
honorarus $altinio valstybei yra ribota, t.y. taikant tarifa, nevirsijantj 10 proc.®’.

Taigi nuolatinio Lietuvos gyventojo ir Lietuvos vieneto uzsienio valstybése su
kuriomis yra sudarytos DAIS, gauty dividendy, palikany ir/ar honoraro, nuo kuriy tose
uzsienio valstybése buvo sumokétas pajamy mokestis arba jam tapatus mokestis,
tarptautinis dvigubas apmokestinimas Lietuvoje naikinamas taikant kredito metoda.

Kity kapitalo (turto vertés padidéjimo) pajamy apmokestinimas. Pagal DAIS
tokios pajamos paprastai apmokestinamos rezidavimo valstybéje, o Salinio valstybe
privalo uztikrinti dvigubo tokiy pajamy apmokestinimo panaikinimg. Taiau yra tam
tikros iSimtys. Taip pavyzdziui, Saltinio valstybé turés pirmenybe apmokestinti turto
vertés padidéjimo pajamas, jeigu tai 1) pajamos i§ nekilnojamojo turto, jskaitant
nekilnojamojo turto perleidimg ir nuoma, 2) nuolatinés buveingés turtas. Bet pagrinde, Siy
rli§iy pajamoms taikomas atleidimo metodas®®.

Apibendrinant, DAIS nuostatas, galima pastebéti, kad Lietuvoje yra nustatytas
palankus dvigubo apmokestinimo naikinimo metodas — apmokestinant kapitalo pajamas,
isskyrus dividendus, palikanas ir honorarus, tarptautinis dvigubas apmokestinimas

Lietuvoje naikinamas taikant atleidimo (o ne kredito) metods. Tai, kad palikanoms,

% VMI Dvigubo apmokestinimo isvengimo sutarciy bendrieji komentarai, 10 straipsnis, p. 1-5.
[Interaktyvus], [ziureta 2018 m. balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/10_straipsnis. DIVIDENDAI.pdf/24f70a60-5983-
4131-8691-a866dea8fla5>

S"VMI Dvigubo apmokestinimo isvengimo sutarciy bendrieji komentarai, 21 straipsnis. [Interaktyvus],
[ziureta 2018 m. balandzio 10 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/21 _straipsnis. KITOS PAJAMOS.pdf/26f2eb12-
f91a-4716-8655-f26cbd56¢cc15>

8 Prof. Dr. VASILIAUSKO V. IV kurso Lietuvos mokesciy sistema. 2017 m. paskaity medziaga.
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dividendams ir honorarams pagal Lietuvoje taikomas DAIS taip pat yra numatomi
maksimaliy tarify prie pajamy Saltinio dydziai, skatina miisy valstybés ekonomikos plétra
per uzsienio investicijas, uztikrinant palankesnj rezima veiklag vykdanciam mokesciy
mokétojui. Be to, palukany, dividendy bei honorary, iSmokamy j atitinkamas valstybes,
apmokestinimo prie pajamuy Saltinio Lictuvoje egzistavimas leidZzia padidinti jplaukas j
valstybés biudzeta®®. Akivaizdu, kad DAIS yra labai svarbus instrumentas uztikrinant
saziningg uZsienio investicijy apmokestinima®, kadangi nustatyti maksimaliis tarifai yra
pakankamai nedideli ir efektyviai jtvirtina balansa tarp uZsienio investicijy pritraukimo ir
valstybés biudzeto pajamy planavimo. O taikomas Lietuvoje atleidimo metodas kitoms

kapitalo pajamoms, uztikrina investicijy pritraukima.

1.6. Kapitalo pajamy apmokestinimo harmonizavimas ES

Kaip buvo minéta, pagal apmokestinimo btidg mokesciai skirstomi j dvi grupes
tiesioginius ir netiesioginius. Prof. R. Lyal tokio skirstymo kriterijumi laiko tai, ar tam
tikro konkretaus mokescio mokéjimo nasta gali buti perkelta kitam asmeniui. Tais
atvejais, kai mokescio nasta tenka tiesiogiai mokesciy mokétojui, tai mokestis laikomas
tiesioginiu, o jei tokia nasta jmanoma perkelti kitam asmeniui — netiesioginiu®®. Tad
kapitalo pajamy mokes¢iai yra priskiriami prie tiesioginiy mokesciy.
Tiesioginiai mokes¢iai — tai mokesciai, kurie jie yra nustatomi tiesiogiai uz
pajamas ir turtg ir imami i§ asmeny (fiziniy arba juridiniy), kuriems $ios pajamos ir turtas
priklauso, taigi tiesioginius mokescius ,,daZniausiai sumoka pats mokes¢io mokétojas
atsizvelgdamas j turimg apmokestinimo objektg®.
ES 3alyse pagrindinius tiesioginius mokescius sudaro®?:

1) fiziniy asmeny pajamy ir jmoniy pelno mokesciai jskaitant ir kapitalo prieaugio
mokestj;

2) darbo uzmokescio mokesciai;

3) socialinio draudimo jmokos;

% JANUKONYTE A. Dvigubo apmokestinimo isvengimo sutarciy tikslai ir reguliavimo objektas.
Magistrinis darbas, Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Konstitucinés ir administracinés teisés katedra,
Vilnius, 2007, p. 56.

80 VASILIAUSKAS V. OECD Conference on Fiscal Incentives and Competition for Foreign Direct
Investment in the Baltic States. Konferencijos medziaga. Vilnius, 2000, p. 5.

61 FARMER P.; LYAL R. EC law tax. Oxford European Community Law Series. New York, 2003, p. 3.

62 MEIDUNAS, V.; ir PUZINAUSKAS, P. Mokesciai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: V] Teisinés
informacijos centras. 2001, p. 64.

8 DAMULIENE, A.; ir VENGRAUSKAS, V. Europos Sgjungos mokesciy sistema ir jos jtaka verslo
pletojimui. Vilniaus universitetas, Ekonomikos fakultetas, Prekybos ekonomikos katedra. Jurisprudencija,
2001, p. 9.
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4) turto (nekilnojamo turto, ZeméS nuosavybés, paveldéjimo, dovanojimo)
mokesciai.

Lyginant tiesioginius mokesCius su netiesioginiais (PVM ir akcizai), kurie
reikalauja tam tikro harmonizavimo lygio, kadangi jie veikia laisva prekiy judéjimg ir
paslaugy teikimo laisve ir dél kuriy jteisinta iSimtiné ES prerogatyva vykdyti
netiesioginio apmokestinimo reguliavimag valstybése narése, SESV numato galimybe
derinti valstybiy nariy tiesioginius mokescius ES mastu tik tiek, kiek tai batina vidaus
rinkos veikimui®. ESTT jurisprudencijoje taip pat pazymima, kad , tiesioginiai mokesciai
yra valstybiy nariy kompetencija, taciau valstybés narés privalo jgyvendinti $ig
kompetencija nepazeisdamos ES teises®®*. Kitaip tariant, akcentuojama, kad bet kuriuo
atveju valstybés narés tiesioginis apmokestinimas negali pazeisti diskriminacijos
principo, bei keturiy svarbiausiy ES vidaus rinkos laisviy: laisvo prekiy, asmeny,
paslaugy ir kapitalo judéjimo. Kadangi palyginus su netiesioginiais mokesciais
tiesioginiai ES lygiu i§ esmés néra galutinai suderinti, t.y. ES valstybés narés pacios
nustato tiesioginiy mokeséiy tarifus. Todél tiesioginiy mokesciy struktara kiekvienoje ES
valstybéje yra labai skirtinga. Dél to tarp ES valstybiy nariy susidaro tiesioginiy
mokesciy, o ypa¢ pelno mokesciy, skirtumai, kurie sukelia nemazai kliti¢iy vieningos
rinkos plétrai. Siekiant labiau integruoti kapitalo rinkas ir optimizuoti kapitalo ir
investicijy pasiskirstyma, EK jau daug mety nurodo tiesioginiy mokesciy harmonizavimo
biitinybe®®.

Harmonizavimas — tai toks ES teisiniy priemoniy pagalba siekiamas
suderinamumo lygis, kai ES lygiu sukuriami vienodi teisiniai pagrindai, kuriais remiantis
vyksta tolesnis reglamentavimas nacionaliniu lygiu®’. Galimas jvairus mokeséiy
harmonizavimas. Mokes¢iai gali biiti harmonizuojami ne tik visiSkai, bet ir i§ dalies, kai
suvienodinami tik kokia nors viena ar kelios labai svarbios mokes¢iy taikymo sritys.

Siai dienai tiesioginiai mokesc¢iai ES yra harmonizuojami tik 1§ dalies. Tai reiSkia,

8 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, [Interaktyvus] Oficialusis leidinys OL C
202, p. 47, [zioréta 2018 m. balandZio 10 d.]. Prieiga per interneta: < https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/?uri=0J:C:2016:202: TOC>

85 Europos Teisingumo Teismas. 2001 m. kovo 08 d. sprendimas, sujungtos bylos C-397/98 ir C-410/98,
Metallgesellschaft Ltd, Hoechst AG and Hoechst (UK) Ltd v. Commissioners of Inland Revenenue and HM
Attorney General, ECLI:EU:C:2001:134.

% Pasitilymas TARYBOS DIREKTYVA dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés (BKPMB),
[Interaktyvus] Strasbiiras, 2016 10 25 COM(2016) 683 final, 2016/0336 (CNS) [ziuréta 2018 m. balandzio
10 d.]. Prieiga per interneta: <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ff337b5c-9b7d-11e6-868c-
0laa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF>

67 Nacionalinés teisés akty derinimo su ES teise metodiniai nurodymai, patvirtinti Buropos teisés
departamento prie LRV generalinio direktoriaus 1999 m. gruodzio 24 d. jsakymu Nr. 19. [Interaktyvus],
[ziaréta 2018 m. balandzio 11 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.etd.It/littNACIONALINES-TEISES-
AKTU-DERINIMO-SU-EUROPOS-SAJUNGOS-TEISE-METODINIAI-NURODYMAIL...-
DIREKTORIAUS-1999-M-GRUODZI0O-/48>
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kad ES minéty mokesCiy harmonizavimas taikomas tik tada ir tik tokiu mastu, kai
valstybés narés numatomo veiksmo tiksly negali pasiekti valstybés lygiu. Taigi ES
kompetencija tiesioginiy mokesciy srityje yra tik papildoma ir taikoma tik Tarybai
vienbalsiai patvirtinus direktyva, kuri véliau yra perkeliama j nacionalinius teisés aktus.

Sio tiesioginiy mokeséiy harmonizavimo proceso metu buvo priimtos kelios
direktyvos, kuriose yra taip pat aptarti dvigubo apmokestinimo atvejai ES mastu. Tokiu
budu ES valstybéms naréms néra butinybés sudarinéti viena su kita DAIS.

Kapitalo pajamy mokesciy atzvilgiu reikéty iSskirti Sias direktyvas:

Susijungimy direktyva®®. Pagrindinis $ios direktyvos tikslas — jvairiy skirtingose
ES valstybése narése veikianCiy jmoniy reorganizavimy (jungimosi, skaidymosi, turto
perleidimo, keitimosi akcijomis) apmokestinimo klausimy reglamentavimas. Ja sickiama
panaikinti ES veikianciy jmoniy akcininky mokescius auks$¢iau paminétoms operacijoms,
kadangi Sios transakcijos yra neutralios mokesciy tikslais. Nei jmoné, nei akcininkai
neturi mokéti mokescio nuo turto vertés padidéjimo, nes atsizvelgiama tik j buhaltering
verte, kuri laikoma nesikeiciancia operacijy vykimo metu. Tokiu budu atsiranda mokes¢iy
naStos palengvinimas, taiau reikia turéti omenyje, kad tai néra atleidimas nuo mokesciy,
kadangi véliau, kai turtas, jsipareigojimai, akcijos bus perleidziamos rinkos kainomis,
tuomet atsirades turto vertés padidéjimas bus apmokestintas pagal valstybiy jstatymus.
Tai yra tik mokes€iy sumokéjimo atidéjimas. Ir tuo labiau pabréztina, kad direktyvos
taikomos lengvatos, mazinancios kapitalo nasta, nebus taikomos, jeigu bus nustatyta, kad
pavyzdziui, jmonés buvo sujungtos arba reorganizuotos siekiant i§vengti mokeséiy. Sios
direktyvos nuostatos yra perkeltos j PM] 42 str.

Patronuojanciy-dukteriniy jmoniy direktyva®®. Pagrindinis $ios direktyvos tikslas
— panaikinti iSskai¢iuojamajj mokest] prie Saltinio dukterinés jmonés iSmokamiems
dividendams ir kitiems pelno paskirstymo mokes¢iams motininei kompanijai ir panaikinti
motininés bendrovés pelno apmokestinimg dvigubu pelno mokesciu, taikant atleidimo
arba kredito metoda. Pazymétina, kad direktyva taikoma tik tuo atveju, kai motininé
jmoné dukterinés bendrovés turés bent 10 proc. Pirminéje direktyvoje buvo numatyta, kad
ES valstybés narés privalo neapmokestinti tarp skirtingose ES valstybése narése esanciy

vienos grupés jmoniy mokamy dividendy. Tac¢iau 2015 m. sausj buvo priimti direktyvos

68 2009 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 2009/133/EB dél bendros mokesciy sistemos, taikomos jvairiy
valstybiy nariy jmoniy jungimui, skaidymui, daliniam skaidymui, turto perleidimui bei keitimuisi
akcijomis, ir SE arba SCE registruotos buveinés perkélimui i§ vienos valstybés narés i kita. Oficialusis
leidinys L 310. p. 35-39.

89 2011 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva 2011/96/ES dél bendrosios mokes¢iy sistemos, taikomos
jvairiy valstybiy nariy patronuojanc¢ioms ir dukterinéms bendrovéms (nauja redakcija). Oficialusis leidinys
L 345, p. 9-11.
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pakeitimai ir sugrieZtintos direktyvos taikymo salygos’® - nuostatos dél dividendy
neapmokestinimo netaikomos tokioms verslo struktiroms, kuriy pagrindinis verslo
strukturos tikslas yra mokestinés naudos siekimas (pasikeitus direktyvai buvo atnaujintos
ir PMI nuostatos). Taigi pripazinus verslo struktiirg jsteigta vien dél mokestiniy tiksly
nebus taikomas dividendy neapmokestinimo reguliavimas. Svarbu atkreipti démes;j, kad
tokie pakeitimai yra itin aktuallis investuotojams. Galima situacija, kai uZsienieCiai
investuodami Lietuvoje, steigdami ¢ia duktering jmong, nebiitinai gali investuoti per savo
jau veikiancig jmong: jie gali tam tikslui steigti konsoliduojancig (holdingo) bendrove, o
tokiu atveju ir iSkyla rizika, kad tada kai uzsienio jmoné¢ gaus dividendus i§ Lietuvos
dukterinés jmonés, nors ir atitiks apmokestinimo lengvatos taikymo salygas (PM] 34 str.
2 d.), taciau ta lengvata nebus taikoma, kadangi toks veikimas mokes¢iy administratoriaus
gali biti traktuojamas kaip tikslas gauti mokestinés naudos. Taigi dél Sios priezasties ypac
svarbu, kad mokesc¢iy administratorius minétus jstatymo pakeitimus taikyty nuosekliai ir
jsigilindamas j kiekvieng konkre¢ig situacija’.

Palitkany ir autoriniy atlyginimy direktyva’®. Pagrindinis $ios direktyvos tikslas-
panaikinti palukany ir autoriniy atlyginimy mokestj valstybéje naréje, kurioje jie atsiranda
i$skaitant prie Saltinio, kai mokéjimai vykdomi tarp susijusiy kompanijy ir nuolatiniy
buveiniy. Kadangi tiek palikanos, tiek honorarai, juos mokanciajai bendrovei paprastai
laikytini mokesciy baz¢ mazinanciais leidziamais atskaitymais, 0 gaunanciajai - didina
apmokestinamasias pajamas, joms taikomi mokeséiai sukuria dviguba apmokestinima.
Palukany ir honorary direktyva - faktiskai jpareigoja valstybes nares atleisti nuo mokescio
prie pajamy Saltinio palikany ir honorary mokéjimus tarp bent jau susijusiy bendroviy.
Taciau, kad vienetai galéty taikyti $ig direktyva jie turi atitikti tokius kriterijus: 1) turi biiti
asocijuotos - viena jmoné tiesiogiai arba netiesiogiai valdo daugiau nei 25 proc. kitos
imongés jstatinio kapitalo (akcijy, daliy, pajy) arba balsavimo teisiy, 2) akcijos turi biiti
iSlaikytos bent 2 metus, 3) palukanos arba autoriniai atlyginimai turi biiti iSmokami
tikriesiems naudos gavéjams, kurie yra ES zonoje. Taigi pajamy mokestis, kylantis i$

tokiy mokéjimy, turi buti apskaiCiuojamas ir sumokamas tik toje valstybéje naréje, kur

2015 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva (ES) 2015/121, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2011/96/ES
dél bendrosios mokesCiy sistemos, taikomos jvairiy valstybiy nariy patronuojancioms ir dukterinéms
bendrovéms. Oficialusis leidinys L 21, p. 1-3.

" Advokaty kontora Juridicon. Dividendy apmokestinimo pokyciai. [Interaktyvus], [zidréta 2018 m.
balandZio 12 d.]. Prieiga per internetg: <https://juridicon.lt/It/articles/view/dividendu-apmokestinimo-
pokyciai>

22003 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 2003/49/EB dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos
palikany ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy (su
pakeitimais), Oficialusis leidinys L 157, 26/06/2003 p. 0049 — 0054, p. 5-8.
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yra jsikiires faktiskasis naudos gavéjas. Sios direktyvos nuostatos yra jtvirtintos PM] 37%
str.

Svarbu atkreipti démesj, jog taikant patronuojanciy-dukteriniy jmoniy direktyva,
kurj panaikina iSskai¢iuojamajj mokest] prie Saltinio dukterinés jmonés iSmokamiems
dividendams, paliikany ir autoriniy atlyginimy direktyva, kurioje paluikanos ir honorarai
atleidziami nuo bet kokiy iSskaiciuojamyju mokesciy, jei Sie mokami tarp asocijuoty
jmoniy, jsteigty valstybése narése, turime situacijg - kai tg pacig sritj reguliuoja ir DAIS,
ir ES teisé. Susiduriama su kolizija ir iSkyla klausimas, kokias nuostatas takyti, kai DAIS
nuostatos prieStarauja ES teisei, jeigu, pavyzdziui, DAIS sudaryta prie$ valstybei tampant
ES nare. Siuo atveju atsakyma galima rasti SESV 351 str., kuris jpareigoja valstybes
nares pasalinti jy susitarimy pagal tarptauting ir ES teis¢ nesuderinamumus, jei tokiy yra.
Taigi ES teisei turi biti teikiama pirmenybé prie§ DAIS sudarytas tarp valstybiy nariy.
Atsizvelgiant | visa tai, valstybés narés turéty paisyti direktyvoje jtvirtinty taisykliy bei
nuo jy nenukrypti.
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2. KAPITALO PAJAMU MOKESCIU ISTORINE RAIDA

Sioje darbo dalyje nagrinéjama kapitalo pajamy mokes¢iy apmokestinimo
Lietuvoje istoriné raida. Visy pirma bus aptartos ir iSanalizuotos kapitalo pajamy
mokesCiy atsiradimo prielaidos ir trumpai apzvelgta jy tarptautiné raida, toliau bus
detaliau nagrinéjamas jy apmokestinimas Lietuvoje pradedant nuo Lietuvos

nepriklausomybes atkiirimo laiky.

2.1. Kapitalo pajamy mokesciy atsiradimas ir tarptautiné raida

Svarbiausias valstybés 1ésy formavimo Saltinis yra mokesciai, atsirade kartu su
valstybés sukarimu. Mokesciai — tai nustatyta piniginé prievolé mokesciy mokétojui. Jie
yra svarbus ne tik mokesciy mokétojams, jie svarbus valstybei, nes tai pagrindinis jos
pajamuy Saltinis.

Daugelis autoriy Lietuvos mokesciy sistemos raidg tyré atsizvelgdami j Lietuvos
valstybés istorinius etapus. Analizuodama $iuos darbus, autoré pastebéjo, kad pirmieji
kapitalo pajamy mokesc¢iy pamin¢jimai siekia laikus, kai Lietuva buvo Rusijos imperijos
sudétyje: ,,Rusijos imperijos lietuviskose Zemés buvo renkami ir kiti tiesioginiai
mokesciai — valstybinis versly, nekilnojamojo turto miestuose, pajamy mokestis, taip pat

buvo imama piniginiy kapitaly pajamy rinkliava’

. Kapitaly pajamy rinkliavomis
apmokestindavo asmenis, kurie vykd¢ ne individualig veikla, o gaudavo palikany i
turimy indéliy bankuose arba pajamy i§ vertybiniy popieriy. Si rinkliava buvo jvesta
Rusijos imperijoje 1885 m. ir kapitalo pajamos buvo apmokestinamos 5 proc. tarifu.
Analizuojant Sios rinkliavos jvedima, svarbu pazyméti, kad nenuostabu, kad ji
buvo jvesta tik 1885 m., kadangi butent XIX a. prasidé¢jo naujas apmokestinimo
vystymosi etapas. Jis susijes su jvykusia industrine revoliucija arba kitaip dar vadinamu
pramonés perversmu, kuriuo metu sparciai augo miestai, gamyba, bei pati ekonomika.
Taip pat naujy mokesciy ivedimui daré jtakg naujy apmokestinimo teorijy vystymasis.
Galima teigti, kad apmokestinima kaip teisingumo pasireiskimo sritj pirmasis aiskiai
jvardijo ir isryskino XVIII a. A. Smitas ,, Tauty Turtuose“. Siame veikale A. Smitas teige,
kad mokesciai yra naudingi visuomenei ir kad jie yra pagrindinis laisvés, o ne vergovés,

pozymis. Jis taip pat akcentavo esminius mokes¢iy apmokestinimo principus, kurie yra

8 JUKNELIENE D. Lietuvos mokesciy sistemos raida. Lietuvos zemés tikio universitetas, Ekonomikos ir
vadybos fakultetas, p. 116.

"4 TIAIUEHLEB J.A.; AJIEXUHA E.JL; JOJAKOBA M.U. ®unancoeoe npaso Poccuiickoii Mmnepuu:
om uoeti k peanuszayuu, Mounorpadus. M.: ATIKuIIITPO, 2012, p. 58.
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aktualis iki Siol: teisingumo, aiSkumo, patogumo, efektyvumo ir produktyvumo
principus’™.

A. Smito darbai padéjo sukurti modernig akademing ekonomijos discipling bei
padéjo pagrinda kapitalizmo ir laisvosios rinkos teorijoms, kurios tapo viena i§ priezasciy,
laikui bégant pasikeitusiy tiesioginiy mokesCiy objekta. Jeigu ankSc¢iau tiesioginiy
mokesciy objektu buvo tik materialus turtas arba rentos pajamos, tai buvo pereita prie
keturiy pagrindiniy objekty rasiy: zemés nuosavybés pajamy, kapitalo pajamy, gamybos
produkcijos ir darbo pajamy’®. Tokiu biidu pagaliau buvo apmokestintas ir nematerialus
turtas, t.y. kapitalas.

Taigi nuo XIX a. daugelyje valstybiy pradéta jvesti kapitalo pajamy mokescius.
Pavyzdziui, 1848 m. Austrija-Vengrija jvedé pajamy mokestj pajamoms i$ laisvyjy
profesijy ir kapitalo, Svedija 1861 m. jvedé pajamy mokestj nuo faktiniy pajamy,
skirstant pajamas j tris riisis — i§ nekilnojamojo turto, kapitalo ir darbo, o Ispanija 1900 m.
sickdama uzpildyti pajamy i§ nematerialaus turto apmokestinimo spragg, jvedé darbo ir
kapitalo mokestj’’.

Zvelgiant j kapitalo pajamy apmokestinima XX a. pradZioje, reikia pazyméti, kad
dauguma valstybiy susidiré su tokia problema kaip didziulé turtiné nelygybe, kuri
atsirado dél spartaus kapitalistinés ekonomikos vystymosi. Jeigu i§ pradziy kapitalo
pajamoms buvo taikomas palankesnis apmokestinimas, véliau siekiant iSspresti
ekonoming nelygybe, valstybiy visuomeninés vertybés pasikeité¢ taip, kad palankesnis
rezimas buvo pradétas taikyti darbo pajamoms (pirmg kartg 1907 m. D. Britanijoje). Be
to, Pirmojo pasaulinio karo metu visuomené pritaré pozitiriui, kad karo islaidos biity
finansuojamas kapitalo pajamy gavéjy saskaita. Taip pat ir Didziosios depresijos laikais
JAV tik dar labiau jtvirtino grieztesnj kapitalo pajamy apmokestinimg. Didesnis
apmokestinimas buvo nukreiptas j didziausias pajamas gaunancius, 0 apmokestinimo
tarifai sieké net 79 proc’®.

Tuo tarpu po Antrojo pasaulinio karo poZiiiris | kapitalo pajamy apmokestinima
pasikeité. Kadangi po karo daugelis valstybiy tur¢jo biiti atstatomos, tai dalis valstybiy
pasiulé tokj ,,susitarima™ kapitalui: ,jeigu jus investuojate j musy nustatytas vietas,

veiklas ir nustatytu laiku, mokate maZesnius mokescius, 0 jeigu ignoruojate misy

> 1bidem.

6 UZUBALIS G. Mokesciy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé). Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, Teisé (01, S), Vilnius, 2012, p. 122.

7 Ibidem.

78 Ibidem.
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iniciatyvas, mokate didesnius mokes¢ius’®“. Taigi po Antrojo pasaulinio karo buvo
nustatytas palankesnis apmokestinimas investicijy kryptims. XX a. pabaigoje kapitalo
paklausa dél jo mobilumo tapo tarptautiné ir buvo suprasta, kad jeigu $alies viduje nebus
kuriama palanki kapitalo apmokestinimo aplinka, kapitalas bus perkeltas j kitas valstybes.
Bitent dél to XXI a. dauguma iSsivysciusiy Vakary valstybiy pripazino, kad mokesciy

teisinis reguliavimas turi pasikeisti mazinant mokescius mobiliam kapitalui.

2.2. Kapitalo pajamy mokesciy raida LR iki PM] ir GPM] priémimo

Lietuvos mokesciy sistema per visg savo gyvavimo laikotarp; buvo ne kartg
reformuojama ir pertvarkoma, priimant naujus mokesciy jstatymus, iSpleciant
apmokestinimo baze, keiciant mokesciy tarifus, bei apmokestinant naujas veiklos kryptis
(pavyzdziui, uzsienio valstybiy jmoniy gautos pajamas, loterijas rengianciy jmoniy
pajamas).

Nagrinéjant kapitalo pajamy apmokestinimo istoring raidg Lietuvoje, svarbu
pazyméti, kad Lietuvos teisinéje sistemoje néra atskiro kapitalo apmokestinimo
istatymo ir kaip jau buvo aptarta Sio darbo 1.4. skyriuje, kapitalo pajamy
apmokestinimg reglamentuoja PM] ir GPM]. Bitent todél, autorés nuomone, biity
teisinga pradéti nuo $iy jstatymy raidos analizés.

Lietuvos Respublikos Seimas 2001 m. pabaigoje priemé PM]I, kuris jsigaliojo nuo
2002 m. sausio 1 d. Istatymas nustato uzdirbto pelno ir (arba) gauty pajamy
apmokestinimo pelno mokesé¢iu tvarka. Sis jstatymas pakeit¢ nuo 1990 m. galiojusj
JAPMI.

Gyventojy pajamy apmokestinimo sistema reglamentuoja GPM], kuris jsigaliojo
2003 m. sausio 1 d. Iki tol reglamentavimas buvo jtvirtintas FAPML], priimtame 1990 m.
spalio 5 d. ir vélesniuose jo pakeitimuose.

JAPM]:

Pagal §j istatyma, isigaliojusi 1990 m. rugpjicio 31 d., JAPM buvo
apmokestinami visi juridiniai asmenys, iSskyrus individualias jmones, tikines bendrijas,
juridinius asmenis, uzsiimancius nekomercine veikla ar negaunancius pajamy i8S
komercinés — iikinés veiklos, taip pat Lietuvos Bankas, biudzetinés jstaigos®. Nustatytas
pagrindinis 35 proc. JAPM tarifas. Per visg galiojimo laikotarpj JAPM] buvo keistas net

37 kartus. Buvo kei¢iami tiek mokesciy bazé, tiek mokesciy tarifai. Per visg nagrin¢jama

™ UZUBALIS G. Mokesciy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimo teorijy kritiné analizé). Daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, Teisé (01, S), Vilnius, 2012, p. 92.
8 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokeséio jstatymas, Lietuvos aidas, 1990-08-15, Nr. 60-0.
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perioda pastebima tendencija, kad pelno mokescio tarifas nuolat mazinamas. Nuo 1991
m. liepos | d., jis sumazintas iki 29 proc. ir jau nuo 2000 m. sausio 1 d., iki tol, kol nebuvo
priimtas PM], JAPM tarifas buvo 24 proc.

1995 m. balandzio 11 d. JAPMI pakeitime, 18 str. jau yra jtvirtintas tarptautiniy
sutarCiy virSenybés principas: ,,Lictuvos Respublikos tarpvalstybinés sutarties nuostatos,
kurios neatitinka JAPMI, apmokestinant pelng, taikomos tarpvalstybinés sutarties
nuostatos®, o JAPMI 19 str. jtvirtinamas dvigubo apmokestinimo naikinimo - kredito
metodo taikymas pajamoms apmokestintoms uZsienyje. Sie poky¢iai jstatyme nestebina,
kadangi jau nuo 1994 m. jsigaliojo pirmosios DAIS su Norvegija, Svedija, Suomija,
Danija. Nuo 1997 m. j mokes¢iy mokétojy sarasg jtraukiamos uzsienio valstybiy jmonés,
kuriy veiklag reglamentuoja uzsienio valstybiy jstatymai ir kuriy buveiné yra uzsienio
valstybgje, o nuo 1998 m. | mokes¢iy mokeétojy sarase atsiranda ir nuolatinés buveinés.

Nagrin¢jant JAPMI raida, pastebétina, kad didziausias kiekis jstatymo nuostaty
pakeitimy buvo priimti 1998 m. liepos 2 d., 2000 m. liepos 11 d. ir 2001 m. liepos 10 d.
Didziausia dalis Siy pakeitimy siejama su uzsienio vienety apmokestinimo reguliavimo.
Jais buvo jtvirtinta, kad tiek Lietuvos juridiniy asmeny dividendai, tiek uzsienio juridiniy
asmeny dividendai apmokestinami taikant 29 proc. JAPM tarifa®, kuris, kaip buvo
minéta, nuo 1999 m. buvo sumazintas iki 24 proc. Nuolatinés buveinés, bei uZsienio
valstybiy jmonés, jregistruotos lengvatinio mokescio tarifo valstybése arba zonose,
apmokestinamos, kaip ir Lietuvos juridiniai asmenys. UZzsienio juridiniy asmeny ir Kity
organizacijy i§ Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny, gautos pajamos, uz turto nuoma,
uz parduota ar kitaip perleista nuosavybén nekilnojamojo turto registre registruojamag
nekilnojamayj turtg, taip pat palikanos, apmokestinamos prie pajamy Saltinio taikant 15
proc. tarifa. Nors JAPMI] nebuvo jtvirtintos honorary sgavokos, i§ Sios jstatymo
formuluotés - ,,uz suteiktas teises naudotis iSradimo patentu, pramoniniu dizainu,
puslaidininkio gaminio topografija, prekiy ir paslaugy zenklu, firmos vardu, slapta
formule ar metodu, francize, nuostoliy ir materialinés zalos atlyginimas uz autoriy arba
gretutiniy teisiy pazeidima arba kompensacijos uz autoriy arba gretutiniy teisiy
pazeidima™ — matytina, kad honoraro sgvokos esme atitinkantys mokescio objektai buvo
apmokestinami taikant 10 proc. tarifa®.

FAPML]:
1990 m. lapkri¢io 10 d. jsigaliojes FAPMLI] numaté, kad Sio mokesc¢io mokétojai

yra asmenys, gaunantys su darbo santykiais susijusias pajamas, nuolatiniai Salies

81 JAPM], 1998 m. liepos 2 d. Nr. VIII-836, 22 straipsnio pakeitimas.
82 JAPM], 2001 m. liepos 10 d. Nr. IX-437, 7 straipsnio pakeitimai.
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gyventojai, gaunantys nesusijusias su darbo santykiais pajamas i§ kity gyventojy,
individualios jmonés bei tikinés bendrijos. Fiziniy asmeny pajamoms apmokestinti buvo
pritaikyti progresiniai tarifai nuo 18 iki 33 proc®. Be to, buvo taikomos tam tikros
fiksuotos mokesc¢io sumos skirtingoms pajamy grupéms. Taip pavyzdziui, fiziniy asmeny
Iplaukos uz turto nuoma, uz kreditus gautos paliikanos buvo apmokestinamos taikant 20
proc., FAPM tarifg. Pazymétina, kad pagal 1990 m. FAPML] tokios kapitalo pajamos
kaip dividendai, pajamos i$ akcijy pardavimo ir kito asmeninio turto perleidimo buvo
neapmokestinamos.

Per visg galiojimo laikotarpj FAPML] buvo keistas net 49 kartus. DidZiausias
kiekis jstatymo nuostaty pakeitimy, analogiskai kaip ir JAPMI], buvo priimti 1998 m. ir
2000 m.

Nuo 1999 m. taikomos nuostatos dél uzsienio valstybiy jmoniy i§ Lietuvos
juridinio asmens teisiy neturin¢iy individualiy (personaliniy) jmoniy ir tikiniy bendrijy
gauty pajamy apmokestinimo. Taikomas 15 proc. FAPM tarifas, o uz suteiktg teise
naudotis prekiy zenklais, licencijomis, firmy vardais - taikant 10 proc. FAPM tarifa. Taip
pat numatytas gauty dividendy, akcijy, obligacijy bei Kity vertybiniy popieriy vertés
padidéjimo pajamy apmokestinimas. Dividendams taikomas 29 proc, FAPM tarifas®,
vertybiniy popieriy vertés padidéjimo pajamoms - virsijan¢ioms 12 PNM® per metus, 15
proc. FAPM tarifas, nuo apmokestinimo atleidziant pajamas i iki 1999 m. jsigyty
vertybiniy popieriy perleidimo.

Be to, vertybiniy popieriy pajamos apmokestinamos ir negavus pajamy. Jeigu
didinamas jstatinis kapitalas - fiziniams asmenims padidinama turimy akcijy nominali
verté arba didinamas jy skaicius,- sie asmenys, nors ir negave uz tas akcijas atlyginimo,
apmokestinami 20 proc. FAPM¥'.

Analizuojant, JAPMI ir FAPML], galima pastebéti, kad ty laiky mokesciy sistema
buvo nestabili ir daug karty kei¢iama. Galima i$skirti esminius trikumus tokius kaip per
dideli mokeséiy tarifai, gyventojy pajamy dvigubas apmokestinimas, painus mokescio
apskaiCiavimas. Lietuvai siekiant pasalinti Siuos trikumus, tarpti ES nare, bei integruotis j

ES, buvo butina reformuoti Lietuvos mokesciy sistema.

8 Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokes¢io jstatymas, Lietuvos aidas, 1990-10-12, nr. 101-0.
8 FAPMLI, 1999 m. gruodzio 23 d. Nr. VI11-1495, 24 straipsnio pakeitimas.

8 Nuo 1994 m. PNM buvo 115 lity.

8 FAPMLI, 1998 m. rugséjo 29 d. Nr. VIII-865. 24 straipsnio pakeitimai, 33! straipsnis.

8 NOVOSINSKIENE, A.; ZALTAUSKIENE, N. Pajamy ir pelno mokesciy taikymo problemos ir
tobulinimo galimybés. Lietuvos Zemés ukio universitetas, ISSN 1392-2785 Inzineriné Ekonomika. 2000.
Nr. 3(18), p. 40.
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2.3. PMI ir GPMI priémimas ir raida kapitalo pajamy mokesciy atzvilgiu

PM]:

Nuo 2002 m. sausio 1 d. jsigaliojo naujas PM], kuriuo tikslas - sukurti ir jtvirtinti
aiskia, suprantama, ] ziniy visuomenés ir laisvo kapitalo judéjimo uztikrinimg orientuotg
Lietuvos ir uZzsienio jmoniy pelno apmokestinimo tvarka®. Siuo jstatymu buvo i¥pléstas
pelno mokes¢io mokeétojy ratas i ji jtraukiant individualias jmones, tkines bendrijas.
Pagrindinis pelno mokesc¢io tarifas nuo 2002 m. sumazintas iki 15 proc., o Lietuvos
mokesciy sistema derinant su ES teise uZsienio vienety pajamos, gautos ne per nuolatines
buveines, isskyrus dividendus, apmokestintos 10 proc. PM tarifu. PM] jtvirtinama plonos
kapitalizacijos taisyklé. Dividendai apmokestinami taikant 15 proc. PM tarifa. Nagrinéjat
dividendy apmokestinima, svarbu pazyméti, kad jvedama tokia naujové kaip ,,dalyvavimo
iSimties” taisyklé, kurj buvo aptarta, Sio darbo 1.4. skyriuje. Kaip pazyméjo, dr. M.
Lukas, toks dividendy apmokestinimo rezimas ,,itin patrauklus tarptautinéms
holdinginéms strukturoms, nes leizia be papildomo apmokestinimo nukreipti dividendy
srautus jmoniy grupéms reikalingomis kryptimis, lanksciau kurti jmoniy grupiy
struktaras, organizuoti valdyma, todél, jei ir nesuteiké Saliai kokio nors zenklesnio
pranasumo pries kaimynines ar regiono valstybes, tai konkurencines galimybes bent jau
aplygino®®«. Taciau svarbu pazyméti, kad i§ pradziy PM] jtvirtintai ,,dalyvavimo iimties*
taisyklei buvo nustatyta sglyga, kad vienetas turi valdyti ,,daugiau nei 10 proc. balsy
suteikianéiy akcijy*, kurj nuo 2008 m. pakeista formuluote ,,ne maziau kaip 10 proc.*,
taip priderinant ja prie Patronuojanciy ir dukteriniy jmoniy direktyvos reikalavimy.

Nuo 2006 m. spalio 19 d. nustatyta PM] 12 str. 15 p. jtvirtinama
kontroliuojanciyjy vienety (holdingy) lengvata, kuri taip pat buvo aptarta, $io darbo 1.4.
skyriuje ir kuria skatinama steigtis kontroliuojanciuosius vienetus. Taciau svarbu
pazymeti, kad tuo metu jstatyme nustatytos salygos lengvatai taikyti buvo daug
grieztesnés nei dabartinés, kadangi akcijas perleidziantis vienetas ne trumpiau kaip 2 m.,
tiesiogiai tur¢jo valdyti ne maziau kaip 25 proc. kito vieneto akcijy. Ir tik
2017 m. gruodzio 7 d. buvo priimtas PM] pakeitimas, kuriuo §i salyga buvo pakeista ir
leista neapmokestinti pajamy, gauty uz akcijy perleidimg, kai akcijas perleidziantis
vienetas valdo ne maziau, kaip 10 proc. kito vieneto akcijy.

Ypatingo démesio reikalauja penkioliktosios LR vyriausybés 2009 m. iSvakarése

8 Pelno mokeséio jstatymo projekto AISKINAMASIS RASTAS. [Interaktyvus], [zitiréta 2018-04-14],
Prieiga per internetg: <https://e-seimas.|rs.lt/portal/legal Act/It/TAK/TAIS.154555?jfwid=-9dzgnu8n8>

8 LUKAS M. Valstybiy konkurencijos mokesciais jtaka nacionaliniam mokesciy teisiniam reguliavimui.
Daktaro disertacija, Socialiniai mokslai, teisé (01 S), Vilnius, 2013, p. 259.
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Ivykdyta mokesciy reforma, kuria buvo nustatytos priemonés ekonominiam sunkmeciui
jveikti. Buvo nuspresta nuo 2009 m. sausio 1 d., pelno ir pajamy i§ paskirstytojo pelno
apmokestinima didinti iki 20 proc. Planuojamas tokiy poky¢iy rezultatas buvo 2010 m.
gauti apie 460 miln. Lt papildomy pajamy®. Be abejo, reikia pazyméti, kad toks
apmokestinimas buvo ypac nepalankus tarptautiniams kapitalo srautams. Taciau jau 2009
m. gruodzio 9 d. buvo priimtas pakeitimas ir buvo sugrizta prie 15 proc. PM tarifo, bei
atsisakyta palikany apmokestinimo, mokamy juridiniams asmenims j EEE ir DAIS
valstybes, apmokestinimo prie pajamy saltinio®.

Galiausiai tarp visy Siy pakeitimy reikia pazyméti, kad nuo 2008 m. liepos 14 d.
PMI pagaliau buvo jtvirtinta honoraro sgvoka. Nuo 2009 m. PM] atsiranda naujas
371 straipsnis, kuris panaikina honorary apmokestinimg prie pajamy S$altinio pagal
paliikany ir autoriniy atlyginimy direktyvos salygas, nagrinétas Sio darbo 1.6. dalyje.
GPM/:

2003 m. sausio 1 d. FAPMLI pakeit¢ GPM]. Juo buvo atsisakyta pries tai
taikomo progresinio tarifo ir jvesti du mokescio tarifai: su darbo santykiais susijusias
pajamas ir toliau numatyta apmokestinti 33 proc. tarifu, tuo tarpu su darbo santykiais
nesusijusias pajamas nuspresta apmokestinti taikant 15 proc. tarifa. Pastarasis tarifas
taikomas ir tokioms kapitalo pajamoms kaip dividendai, honorarai, nekilnojamojo turto
nuomos pajamos. Taip pat prie neapmokestinamyjy pajamy buvo priskirtos didzioji dalis
paliikany rtsiy, bei pajamos i§ vertybiniy popieriy pardavimo, jeigu jie igyti iki 1999 m.,
arba po 1999 m. ir i§laikyti ne maziau kaip 366 d., turint ne daugiau kaip 10 proc. vieneto
akcijy.

Nuo 2006 m. balandzio 25 d. prie neapmokestinamyjy pajamy buvo priskirtos
gautos paliikanos uZ EEE valstybése narése bankuose ir kitose kredito jstaigose laikomus
indélius.

Siekiant jveikti ekonominé krize, nuo 2009 m. pradzios Salyje pradéta vykdyti
mokesCiy reforma, buvo priimti nauji GPMI] pakeitimai, kurie pazymétina, buvo
priimin¢jami zaibiSku grei¢iu ,,naktiniuose posédziuose®. Esminis pakeitimas - GPM
tarifas, iSskyrus pajamas i§ paskirstytojo pelno, mazinamas iki 15 proc., o pajamoms i$
paskirstytojo pelno taikomas 20 proc. GPM tarifas, kuris tik nuo 2014 m. sausio 1 d.

buvo vel sugraZintas prie 15 proc. GPM tarifo.

% Lietuvos Respublikos Finansy ministerija, Mokesciy reforma [Interaktyvus] [Zitréta 2018-04-14], Prieiga
per interneta: < https://finmin.Irv.It/It/naujienos/mokesciu-reforma-priemones-ekonominiam-sunkmeciui-
iveikti>

91 PM], 2009 m. gruodzio 9 d. Nr. XI-539, 2 straipnsio pakeitimai.
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2010 m. lapkricio 23 d. GPM] pakeitimu mokes¢iy mokétojui suteikiama
galimybé pasirinkti uz nekilnojamojo turto nuomos pajamos mokéti fiksuoto dydzio
pajamy mokestj, bei nustatomas 5 mety nekilnojamojo turto iSlaikymo terminas, po
kuriuo pajamos uz parduota nekilnojamajj turta neapmokestinamos®?.

2013 m. birzelio 27 d. GPM] pakeitimu jstatyme atsiranda tokios sagvokos FP ir
IFP. Kei¢iama pajamy gauty i§ FP ir IFP (ank$¢iau vertybiniai popieriai) apmokestinimo
tvarka, kuria vietoje reikalavimy islaikyti vertybinius popierius ne maziau kaip 366 d.,
turint ne daugiau kaip 10 proc. vieneto akcijy, nustatomas 10 000 Lt turto vertés
padidéjimo neapmokestinamasis dydis, kuris véliau jvedus eurus, pavirto 3000 Eur suma.

Taciau nuo 2015 m. pastebétina, kad vykdomas gyventojy gauty pajamy is
kapitalo sugrieztinamas. Pirma, 2015 m. gruodzio 10 d. priimtame GPMI] pakeitime,
neapmokestinama gauty pajamy suma uz FP ir IFP pardavimg sumazinta iki 500 Eur,
antra, sugrieztintas palikany apmokestinimas, analogiskai nustatant neapmokestinamaja
suma, kuri negali virSyti 500 Eur per mokestinj laikotarpj, uz tam tikry riiSiy palikanas,
trecia nekilnojamojo turto pardavimo atveju nustatomas 10 mety nekilnojamojo turto
islaikymo kriterijus®.

Analizuojant, PM] ir GPM] raidos apzvalga, galima pastebéti, kad visy pirma,
palyginus su JAPM] ir FAPML] jtvirtintais mokesc¢iy tarifais, juose mokesciy tarifai buvo
gerokai sumazinti, ypaC tai pasireiSkia juridiniy asmeny apmokestinime. Antra,
analizuojant kapitalo pajamy apmokestinimg Siuose jstatymuose, galima iSskirti dvi
skirtingas kryptis. PM] su laiku buvo priimtas vis patrauklesnis ir maZesnis kapitalo

pajamy apmokestinimas, tuo tarpu GPM] pradedant nuo 2015 m. jis buvo sugrieZtintas.

92 GPMI, 2010 m. lapkri¢io 23 d. Nr. XI-1152, 6 ir 17 straipsniy pakeitimai.
9 GPMI, 2015 m. gruodzio 10 d. Nr. XI1-2162, 17 straipsnio pakeitimai.
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3. KAPITALO PAJAMU APMOKESTINIMO PROBLEMOS

Sioje darbo dalyje nagrinéjant problemas susijusias su kapitalo pajamy
apmokestinimu, bus skiriamas ypatingas démesys mokesCiy nastos paskirstymui,
netolygiam darbo ir kapitalo pajamy apmokestinimui, mokes¢iy lengvaty taikymui ir

mokesciy konkurencijai.

3.1. Mokes¢iy nastos paskirstymas

Pagrindiné problema, su kuria susiduriama analizuojant kapitalo pajamy
apmokestinima, yra ta, kad Lietuvoje kapitalo pajamos apmokestinamos dvigubai maziau
palyginus su ES valstybiy nariy vidurkiu ir dar labiau palyginus su darbo pajamy
apmokestinimu. Nagrinéjant §ig problema, neiSvengiamas tampa ekonominis terminas
»mokesciy nasta®, todél butina suformuluoti mokes¢iy nastos apibrézima ir iSskirti jos
rusis.

Vienas i$ svarbiausiy veiksniy daranciy jtaka Salies ekonominei padéciai, verslo
plétrai bei investuotojy pritraukimo galimybéms yra Salies mokes¢iy nasta. Be to,
mokesCiy naSta labai aiSkiai gali nusakyti Salies situacijg tarptautinése rinkose ir jvertinti
jos padetj tarp kity valstybiy. Ekonomikos terminy Zodyne mokes¢iy naSta yra
apibréziama kaip rodiklis, kuris yra skirtas jvertinti mokamy mokes¢iy dydj ir kitas su
mokes¢iy mokéjimu susijusias i$laidas. Isskiriamos tokios mokes¢iy nastos risys®*:
¢ individuali mokesCiy nasta, jvertinanti asmens ar jmonés mokamy mokesciy dydj.

e bendra mokesciy nasta, jvertinanti visy Salies gyventojy mokamy mokesciy dydi.

Svarbu pazymeéti, jog tinkamai parinktas Salies mokesCiy naStos apskaiiavimo
bidas i$lieka viena i§ aktualiausiy problemy, kadangi jos skaiciavimo baidy ir metody yra
tikrai daug, skirtingos salys naudoja jvairius skai¢iavimus. Tai gali buti nulemta to, kad
mokesciy nasta priklauso nuo daugybés veiksniy: salies mokesciy sistemos, mokeséiy
teisés normy, apmokestinimo biidy, taikomy lengvaty ir iSim¢iy ir t.t. Pavyzdziui, EBPO
skai¢iuoja mokesciy nastg tenkancig vidutiniam darbuotojui, isskiridama keturis seimos
modelius. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas apskai¢iuoja mokestine nasta, tenkancia
skirtingoms gyventojuy socialinéms grupéms, atsizvelgiant j jy gaunamy pajamy prigimtj,
dyd; bei kitus svarbius ekonominius ir socialinius veiksnius. Tuo tarpu, Lietuvos

Statistikos Departamentas naudoja mokesciy nastos skaiciavimo buda, kurio esmé yra

% VAINIENE, R. Ekonomikos terminy Zodynas: apie 1400 terminy. Vilnius: Tyto alba. ISBN 9789-9861-
641-80, 2005. 326 p.
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mokestiniy jplauky ir BVP santykis. Mokestinés jplaukos apima visas mokestines
pajamas j nacionalinj biudzetg ir j nebiudzetinius fondus: valstybinio socialinio draudimo,
privalomojo sveikatos draudimo bei garantinj fondus. Sis metodas yra labiausiai paplites,
taciau jis ne visada gali buti tikslus mokesciy nastos jvertinimo rodiklis, kadangi
nesuteikia daug reikSmingos informacijos (pavyzdziui, dél Sesélinés ekonomikos yra
apskai¢iuojamas netiksliai). Be to atskirose ES $alyse yra skirtingos mokesciy sistemos,
nevienodos apmokestinimo bazés ir skirtingi mokesciy tarifai. Batent todél, yra sukurtas
toks rodiklis, kuris leisty palyginti skirtingy 3aliy situacijas. Sj rodiklj naudoja EK, kurj
nuo 1995 m. apskaiciuoja taip vadinamgjj numanoma mokescio tarifag (angl. Implicit Tax

Rate) darbui, kapitalui ir vartojimui. Pagal §j metoda vertinamas ne tarifas ir mokesciy

bazé, o $alies pajamy i$ tam tikros veiklos ir nuo $iy pajamy surinkty j biudzeta mokesciy

santykis®:

e Numanomas vartojimo mokesciy tarifas apskaiciuojamas kaip pajamy i§ vartojimo
mokesciy ir visy namy ukiy vartojimo islaidy santykis. | vartojimo mokesciy pajamas
EK jtraukia pridétinés vertés mokestj, muitus, Zyminius mokescius, eksporto muitus ir
piniginés kompensacinés sumas, taikomas eksportui, tarptautiniy sandoriy mokescius,
mokesciai uz gamybine tarSa, pagalvés mokesciai, namy ukiy mokéjimai uz
licencijas;

e Numanomas mokesciy tarifas darbui apskaiciuojamas kaip darbui tenkanciy mokesciy
bei jmoky (gyventojy pajamuy mokescio, socialinio bei sveikatos draudimo jmoky,
darbdaviy jmokos j socialin¢é apsauga) ir darbo pajamy santykis.

e Numanomas mokesciy tarifas kapitalui apskaiciuojamas kaip pelno mokesciy ir viso
kapitalo verslo pajamy santykis. I kapitalo mokesciy apibrézima patenka pelno
mokestis, visi mokesciai, kurie yra butina sglyga pelnui uzdirbti. Rodiklis parodo
viduting mokesciy nasta, tenkancia kapitalo pajamoms.

Numanomy tarify analizés svarbg lemia tai, jog mokescCiy naStai nustatyti
nepakanka vien Zinoti, kokie yra mokesciy tarifai. Daznai jvairioms prekiy ir paslaugy
grupéms, pajamoms yra taikomos mokestinés lengvatos, o tai pakoreguoja mokesciy
na$ta. Butent todél numanomi tarifai leidzia aiskiau jvertinti faktine ir efektyvig mokesciy
nastg kiekvienai i$ ekonominiy funkcijy. Taigi numanomas mokesciy tarifas — tai tam
tikros ekonominés funkcijos (darbo, kapitalo, vartojimo) mokestiniy pajamy santykis su

mokestine baze%.

% NOVOSINSKIENE, A.; STANKAUSKAITE, A. Mokesciy nastos apskaic¢iavimo ir analizés tyrimas.
Lietuvos zemés tikio universitetas, 2010, p. 143.

% RUTKAUSKAITE L. Verslui tenkancios mokesciy nastos Lietuvoje ir Europos Sgjungoje palyginamoji
analize. Magistranturos studijy baigiamasis darbas, Lietuvos zemés ukio universitetas, Ekonomikos ir
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Vertinant mokesciy naStos paskirstymg ES valstybése narése, pastebétina, kad
Siose Salyse didziausia mokesc¢iy pajamy dalj sudaro mokesc¢iai nuo darbo pajamy, t.y.
beveik apie pus¢ bendry mokesCiy pajamy. Tuo tarpu vartojimo mokesciai sudaro
mazdaug trecdalj, o kapitalo mokesc¢iai sudaro apie penktadal; bendry mokesc¢iy pajamy.
Taciau mokesCiy apmokestinimas labai skiriasi tarp ES valstybiy nariy. Kai kuriose
valstybése narése, tokiose kaip Bulgarija ir Kroatija didesné pajamy dalis tenka vartojimo
mokesc¢iams (t.y. vartojimo mokesciai sudaro mazdaug apie puse visy pajamy) ir Siek tiek
mazesné dalis darbo mokesciams. Jungtin¢je Karalystéje, Liuksemburge, Maltoje, Kipre
ir Italijoje kapitalo mokesciai sudaro daugiau nei 25 proc. visy pajamy o Estijoje pajamos
i$ kapitalo nesiekia net 10 proc.®’.

Remiantis 2011 m. atlikto numanomy mokesciy tarify tarp ES valstybiy nariy
tyrimo duomenimis®, pastebétina, kad numanomo mokeséiy tarifo darbui vidurkis buvo
35,4 proc. Maltoje jis maziausias - 24,6 proc., Bulgarijoje 25,5 proc., Portugalijoje ir
Jungtingje Karalystéje - 26 proc., Didziausias: Austrijoje - 40,8 proc., Italijoje- 42,3 proc.
ir Belgijoje - 42,8 proc.

Numanomas vartojimo mokesc¢iy tarifo vidurkis buvo 19,7 proc. Maziausias:
Ispanijoje - 14,0 proc., Graikijoje - 16,3 proc. ir Latvijoje - 17,2 proc. DidZiausias:
Liuksemburge - 27,2 proc., Svedijoje - 27,3 proc., o Danijoje - 31,4 proc.

Nors 2011 m. tarp ES valstybiy nariy numanomo mokesCiy tarifo kapitalui
vidurkio nebuvo galima apskaiciuoti, kadangi truko informacijos apie mokes¢iy nasta
tenkancia kapitalui tokiuose valstybése kaip Bulgarija, Graikija, Kroatija, Liuksemburgas,
Malta, Rumunija. Taciau pastebétina, kad maziausias numanomas kapitalo mokescio
tarifas buvo uzfiksuotas butent Lietuvoje - 5,5 proc., tuo tarpu kaip Pranciizijoje jis sieké
44,4 proc. Galima daryti i$vada, kad ES néra bendros tendencijos kapitalo apmokestinimo
srityje.

Kalbant apie mokes¢iy nastos pasiskirstyma Lietuvoje, 2012 m. duomenimis®
didziausia mokes¢iy nasta tenka darbo pajamoms, numanomas mokesc¢iy tarifas darbui

sudare 31,9 proc., numanomas vartojimo mokesciy tarifas — 17,4 proc., o mokesciy nasta

valdybos universitetas, p. 6.

%7 European Commission Taxation and Customs union. Taxation trends in the European Union. Data for the
EU Member States, Iceland and Norway. [Interaktyvus] Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2017, p. 42. [ziureta 2018 m. balandzio 15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_trends report 2017.pdf>

% Eurostat news release. Taxation trend in the European Union. Eurostat Press Office, STAT/13/68, 2013,
p. 1-2.

% Datamarket, Implicit tax rates by economic function, 2012. [Interaktyvus], [Zitréta 2018 m. balandzio 15
d.]. Prieiga per interneta:  <https://datamarket.com/data/set/1b6t/implicit-tax-rates-by-economic-
function#!ds=1b6t!tbt=5:6d7b=1.2.3.4.5.7.9.a.n.b.r.c.e.d.f.g.h.i.l.k.8.j. m&display=choropleth&map=europe
&classifier=natural &numclasses=5>
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kapitalui yra maziausia - numanomas mokesciy tarifas kapitalui — 9,8 proc.

Lyginant Lietuvos mokes¢iy naStos pasiskirstyma su kaimyninémis Baltijos
Salimis, galima pastebéti kad 2012 m. duomenimis'® Latvijoje ir Estijoje, kaip ir
Lietuvoje, didziausia mokesCiy naSta teko darbui, Latvijoje - numanomas mokesCiy
tarifas darbui sudaré 33 proc., Estijoje — 35 proc. Tuo tarpu lyginant mokes¢iy nastg
tenkanCig vartojimo mokesCiams pastebétina, kad Estijoje numanomas vartojimo
mokesciy tarifas beveik 10 proc. didesnis nei Lietuvoje, t.y. — 26 proc., o Latvijoje jis
toks pat - 17,4 proc. Lyginant mokes¢iy naSta tenkancia kapitalui, noréciau akcentuoti,
kad visose Baltijos Salyse numanomas mokesciy tarifas kapitalui palyginus su kitomis ES
valstybémis narémis yra mazas (pavyzdziui, Pranciizijoje - 46,9 proc.), tac¢iau Estijoje jis
maziausias — tik 8,1 proc., tuo tarpu Latvijoje beveik toks pat kaip ir Lietuvoje — 9.9 proc.
IS kitos pusés tokia mokesc¢iy nasta tenkanti kapitalui Estijoje nestebina, kadangi imonés
Estijoje neturi mokéti pelno mokescio, jei néra iSmokami dividendai, t.y. jmonéms
nereikia mokéti pelno mokescio kiekvienais metais — apmokestinamas tik paskirstytas
pelnas. Tokiu biidu Estija skatina daugiau tiesioginiy uZsienio investicijy, bei skatina
investicijas Salyje.

Analizuojant ir apibendrinant Siuos duomenis svarbu atkreipti démesj | kelis
dalykus. Visy pirma, véliausi prieinami duomenys apie numanomy mokesciy tarify,
tenkanciy darbui, kapitalui ir vartojimui, pasiskirstymg ES valstybése naré¢se yra 1§ 2011
m. ir 2012 m. Kaip buvo iSanalizuota $io darbo 2.3. dalyje, pradedant nuo 2015 m.
Lietuvoje buvo sugrieZtintas gyventojy, gaunanc¢iy kapitalo pajamas, apmokestinimas.
Taigi autorés nuomone, $iai dienai Lietuvoje buty uzfiksuota didesné mokesCiy nasta
tenkanti kapitalui lyginant su 2011-2012 m. Antra, svarbu pazyméti, kad pagrindiné
problema apskaiciuojant numanomus tarifus, pavyzdziui, kapitalo ir darbo, yra ta, kad
asmens pajamos gali bliti gaunamos vienu metu i§ skirtingy Saltiniy (i§ kapitalo, darbo
atlyginimo, socialiniy iSmoky, t.y. gaunamos ,, misrios pajamos). Treia, nors atlikti
tyrimai parodo, kad Lietuvoje maziausia mokestin¢ nasta tenka kapitalui, prie§ keic¢iant
tokig situacijg reikia atsizvelgti 1 butinybe laikytis MAI 8 str. 2 d. jtvirtinto
apmokestinimo teisingumo (mokestinés nastos paskirstymo proporcingumo) principo,
kuris reikalaujama, kad visa apmokestinimo sistema buty organizuota taip, kad uztikrinty
teisingg ir proporcinga mokesciy nastos paskirstyma atitinkamo mokescio mokétojams,
juridiniams ir fiziniams asmenims ir panaSiai, siekiant, kad kiekvienas subjektas perduoty
valstybei atitinkamg dal; savo pajamy pagal savo galimybes, ir efektyvumo principo,

pagal kurj turi buti siekiama, kad mokesCiy naStos perskirstymo pasekmés kuo maziau

100 1hijdem.
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veikty asmeny elgseng (pavyzdziui, per didelis vartojimo pajamy apmokestinimas skatina
kontrabanda, per didelis darbo pajamy apmokestinimas, slopina motyvacija dirbti ir

vercia slépti pajamas).

3.2. Darbo ir kapitalo pajamy netolygus apmokestinimas

Nagrinéjant detaliau apmokestinimo dydzius, tenkancius darbo ir kapitalo
pajamoms, galima iSskirti du esminius juos nulemiancius faktorius: 1) mokesciy tarifai ir
2) mokesciy lengvatos taikomos $ios riisies pajamoms.

Kaip jau buvo minéta Sio darbo 2.3. dalyje, nuo 2009 m. sausio 1 d. kapitalo ir
darbo pajamoms, yra nustatytas vienodas 15 proc. dydzio pajamy mokescio tarifas, jeigu
GPM] 6 str. nenustatyta kitaip. Tac¢iau analizuojant darbo pajamy apmokestinima, reikia
atsizvelgti | tai, kad i§ viso nuo asmens atlyginimo yra skaiiuojami ir mokami penki
mokesciai: 1) GPM; 2) PSD jmoka; 3) valstybinio socialinio draudimo (toliau - Sodra)
jmoka; 4) jmoka j Garantinj fonda; 5) jmoka j Ilgalaikio darbo i¥moky fonda. Sie
mokesciai ir jy sumokéjimo pareiga pasiskirsto tokiu biidu: darbuotojas nuo atlyginimo
moka 15 proc. GPM, 6 proc. PSD imoka ir 3 proc. Sodros jmoka, tuo metu darbdavys nuo
darbuotojo atlyginimo moka 27,48 proc. Sodros jmoka, 3 proc. PSD jmoka, 0,2 proc.
1moka ] Garantinj fondg ir 0,5 proc. dydzio jmoka j Ilgalaikio darbo iSmoky fonda. Taigi
faktiska darbo uzmokesciui tenkanti mokestiné nasta, jskaitant visas jmokas, yra apie 55
proc. Nors teigiama, kad darbdavio mokami mokes¢iai — néra darbuotojo atlyginimo
dalis, taciau toks teiginys, kaip ir pats mokesc¢iy skirstymas j darbuotojo ir darbdavio, gali
buti klaidinantis. Dar 1949 m. Zymus ekonomistas Ludwig von Mises rase, kad
»Nesvarbu, kokios valstybinio socialinio draudimo jstatymo nuostatos, galiausiai S§is
apmokestinimas tenka darbuotojui, ne darbdaviuil®®. Taigi, nors teisine prasme
darbdavys moka darbdavio jmokas Sodrai, ekonomine prasme tikrasis jy mokétojas yra
darbuotojas.

Pagrindiné mokesciy lengvata, kuri taikoma darbo pajamoms Lietuvoje - yra nuo
2009 m. sausio 1 d. nustatytas NPD, kuris taikomas tik su darbo santykiais arba jy esmg
atitinkanciais santykiais susijusioms pajamoms!®. NPD - tai suma, kuria darbo

uzmokestis néra apmokestinamas GPM. NPD priklauso nuo darbo uzmokescio dydzio bei

101 WVON MISES L. Human action a treatise on economic. [Interaktyvus], Ludwig Von Mises institute
Auburn, Alabama, 1998, p. 157 [ziaréta 2018-04-27], Prieiga per interneta: <https://mises-
media.s3.amazonaws.com/Human%20Action_3.pdf?file=1&type=document>

102 GPMJ 20 str. 1 d.
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asmens nejgalumo lygio (jei toks yra)'®. Jis taikomas, kai gyventojui, kurio su darbo
santykiais arba jy esme atitinkanciais santykiais susijusios pajamos per ménesj nevirsija
minimaliosios ménesinés algos arba jeigu yra virSijama minimali ménesiné alga, jis
apskaiCiuojamas pagal jstatymu nustatyta formule, taciau asmens gaunamos ménesio su
darbo santykiais susijusios pajamos negali virSyti 1160 Eur, kadangi nuo Sios sumos NPD
netaikomas. 1§ esmés, tokia mokesCiy lengvata, kaip NPD nustatymas, palengvina
mokesting nasta gyventojams, sumazindamas pajamy atskaitymus is darbo uzmokescio.

Kapitalo pajamy apmokestinimas buvo iSsamiai iSnagrinétas Sio darbo 1.4. dalyje
ir lyginant ji su darbo pajamy apmokestinimu galima padaryti keletg jzvalgy. Kapitalo
pajamoms, skirtingai nei darbo pajamoms, netaikomi tokie papildomi mokesciai kaip
PSD jmoka, Sodros jmoka, jmoka j Garantinj fondg arba jmoka j Ilgalaikio darbo iSmoky
fonda. Be to, taitkomy mokesc¢iy lengvaty jvairové kapitalo pajamoms yra daug platesne,
taikomos tokios lengvatos kaip kontroliuojanéiyjy vienety (holdingy) lengvata,
»dalyvavimo iSimties lengvata, nustatyti neapmokestinamyjy pajamy dydziai
perleidziant FP arba gaunant palikanas ir kiti. Remiantis tuo akivaizdu, kad kapitalo
pajamoms taikomas zymiai palankesnis apmokestinimas, o tai jrodo ir Sio darbo 3.1.
dalyje atlikty tyrimy duomenys.

Deél Sy priezasCiy kapitalo pajamy apmokestinimas Lietuvoje daznai
kritikuojamas. Visy pirma dél to, kad asmenims, gyvenantiems i§ darbo pajamy, tenka
didZiausia mokes¢iy naSta, ir taip yra atitolstama nuo lygybés principo reikalavimy.
Antra, manoma, kad netolygus darbo ir kapitalo pajamy apmokestinimas prisideda prie
pajamy nelygybés, kuri kenkia ne tik ekonominiam augimui, bet didina ir emigracijos
mastus. Be to, kaip nurodo E. O. Wright, pajamy nelygybé sukelia Sias problemas'®*:

1. Didel¢ pajamy nelygybé sukelia santykinai daugiau socialiniy problemy, nei
tolygesnio pajamy pasiskirstymo situacija;

2. Nevienodas turto ir pajamy pasiskirstymas dabartinéje kartoje generuoja ateities karty
galimybiy nelygybe, o galimybiy nelygybé, nepriklausanti nuo asmens pasirinkimy,
pazeidZia teisingumo principa;

3. Pajamy ir turto nelygybé sukuria ,tikrosios laisvés™ nelygybe — kai turtas pasiskirto
netolygiai, didesn] turtg turiniy ir jo pagalba pragyvenimo lygj uZsitikrinti galin¢iy
asmeny laisve ir autonomija yra didesné nei ty, kurie reikiamg pragyvenimo lygj turi

uzsitikrinti vien darbo pajamomis;

103 Nuo 2018 m. sausio 1 d. NPD Lietuvoje yra 380 Eur, 0 30-55 proc. darbingumg turintiems yra 390 Eur
ir 0-25 proc. darbinguma turintiems 450 Eur.

104 WRIGHT E.O. Real utopian proposals for reducing income and wealth inequality. Contemporary
Socialogy, No. 29(1), 2000, p. 143-146.
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4. Dideli turto ir pajamy skirtumai gali daryti neigiamg jtaka demokratijai (politinés
galios ir jtakos lygybei);

5. Didelé¢ pajamy nelygybé skaldo visuomeng, didina visuomenés nariy pavyda ir
apmauda, bei mazina socialinj solidaruma.

Esant tokiam atotrukiui tarp darbo ir kapitalo pajamy apmokestinimo, daznai
siiloma didinti pastarajj. Cia pazymétina, kad didinti kapitalo pajamy apmokestinimg
Lietuvai siiilo ir EK, kuri Tarybos rekomendacijoje dél 2017 m. Lietuvos nacionalinés
reformy programos pastebéjo, kad Lietuvoje yra poreikis didesniam kapitalo ir turto
apmokestinimui®®®.

Biitent dél $iy priezasCiy, autorés nuomone, biity teisinga iSsiaiskinti, kiek yra
tikslingas ir pateisinamas esamas kapitalo pajamy apmokestinimas Lietuvoje,
atsizvelgiant | mokesciy lengvaty taikyma kapitalo pajamoms.

Mokesciy lygybés principas, kuris yra jtvirtintas MAJ 7 str., numato, kad taikant
mokesciy jstatymus, visi mokes¢iy mokétojai dél Siy jstatymy nustatyty salygy yra lygas.
Mokes¢iy mokétojy lygybés principas yra konstitucinio lygiateisiSkumo principo
(Lietuvos Respublikos Konstitucijos 29 str.) jtvirtinimas mokes¢iy teis¢je. Sis principas
draudzia diskriminuoti mokes¢iy mokétojus (jy grupes), ar dél tam tikry priezaséiy
sudaryti idskirtines salygas'®. Kita vertus, kaip teigia prof. B. Sudavi¢ius: ,,formalus sio
principo laikymasis reiksty, kad visi asmenys, pagal jstatyma esantys atitinkamo
mokescio mokétojai, privaléty mokéti mokestj, nejvertinus jy galimybiy ta daryti, o tai is
esmés priestarauty Kklasikiniam apmokestinimo ekonominio efektyvumo principui®’,
Taip pat ir Konstitucinis Teismas buvo ne kartg pabrézes, jog diskriminacija negali biiti
laikomas diferencijuotas asmeny atskyrimas, kai jis taikomas tam tikroms vienodais
pozymiais pasiZyminfioms asmeny grupéms, jeigu tuo siekiama pozityviy, visuomenei
reik§mingy tiksly%,

Biitent todél atsiranda prielaidos mokesciy lengvaty jvedimui. Mokes¢iy lengvatos
sgvokos apibrézimas yra pateikiamas MA] 2 str., kuriame nurodoma, kad ,,mokesc¢io
lengvata — tai mokescio mokétojui jstatymo nustatytos i$skirtinés apmokestinimo salygos,

dél kuriy reikia mokéti mazesnj mokestj arba mokescio mokéjimo terminas atidétas ar

195 Europos Komisija. Rekomendacija. Tarybos rekomendacija dél 2017 m. Lietuvos nacionalinés reformy
programos su Tarybos nuomoné dél Lietuvos stabilumo programos. [Interaktyvus] COM(2017) 514 final,
COM(2017) 514 final, p. 4. [ziuréta 2018 m. balandzio 15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017-european-semester-country-specific-recommendations-
commission-recommendations_-_lithuania-It.pdf>

106 Mokes¢iy administravimo jstatymo komentaras (aktuali redakcija 2016-06-16).

107 SUDAVICIUS B. Mokesciy lengvatos Lietuvos mokesciy teises kontekste, ISSN 1392-1274. TEISE, p.
102.

108 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. geguzés 6 d., 1998 m. lapkri¢io 11 d. nutarimai
bylose Nr. 13/96, Nr. 17/97.
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mokestj galima sumokéti per keleta karty“. Tokiu budu nustatant mokesc¢iy lengvatas yra
siekiama palengvinti mokes¢iy nasta, tenkancig tam tikriems mokesCiy mokétojams.
Didziausia dalis mokesCiy lengvaty yra ,,nulemtos valstybés vykdomos socialinés-
ekonominés politikos ir turi tendencija kisti priklausomai nuo Sios politikos pokyciy.
Siekiant ekonominiy tiksly yra nustatomos mokesciy lengvatos, kuriy taikymas turéty

palaikyti (uztikrinti spartesnj) tam tikry {kio Saky Vvystymasil®«,

Pavyzdziui,
kontroliuojan¢iyjy  vienety  (holdingy) lengvata siekiama paskatinti  steigtis
kontroliuojanciuosius vienetus.

Taigi galima daryti iSvadg, kad Siai dienai Lietuvoje egzistuojantis kapitalo
pajamy apmokestinimas, o ypa¢ mokesCiy lengvaty taikymas kapitalo pajamoms, yra
tikslingas jstatymo leid¢jo pasirinkimas. Palankios kapitalo pajamy apmokestinimo bazés
karimas yra Lietuvoje vykdomos mokestinés politikos kryptis, kuria siekiama skatinti
investicijas ir pritraukti uzsienio kapitalg. Atvirksciai, kapitalo pajamy apmokestinimo
didinimas gali turéti neigiamy padariniy alies ekonomikai. Siuo atzvilgiu biitina atkreipti

démesj | galimus kapitalo pajamy apmokestinimo maziausiu tarifu argumentus, kuriuos
10

nurodo S. Randelovi¢'®?:

1. pajamos, i§ kapitalo jau buvo apmokestintos, kai jis buvo sukauptas ir buvo kity
mokesciy objektas, pavyzdziui, iSmokéti dividendai i§ apmokestinto pelno;

2. kapitalas tarptautiniu lygius yra mobilesnis nei darbo pajamos, todél palankesnés
kapitalo apmokestinimo salygos stabdo kapitalo nutekéjima 18 Salies.

Taip pat per didelis kapitalo apmokestinimas gali slopinti jmoniy investicijas, o
uzsienio investicijos yra vienas i§ tkio plétros veiksniy ir latkomos svarbia produktyvuma
ir ekonomin] augimg skatinancia salyga. I. Pekarskiené ir D. Laskiené iSskiria, kad
»Siuolaikinés pasaulio valstybés negali sékmingai vystytis be uzsienio investicijy - tai
svarbus ekonominis procesas, per kurj uzsienio valstybinés ir privacios bendroves bei
jmonés investuoja j kitos 3alies bendroviy kapitala, technologijas ir inovacijas“'**. Siy
autoriy nuomone, mazesné mokesciy nasta kapitalui — yra viena 1§ salygy, kuri turéty
pritraukti daugiau uZsienio investuotojy i Salj.

IS esmés, mazinant kapitalo pajamy mokescius, gali biiti tikimasi, kad padidés
gamybos apimtis ir tokiu biidu padidés pajamos ] nacionalinius biudzetus. Valstybe,

neapmokestindama taupymui skirty 1€Sy, skatinty mazinti vartojimo iSlaidas, nes

109 SUDAVICIUS B. Mokesciy lengvatos Lietuvos mokesciy teises kontekste, ISSN 1392-1274. TEISE, p.
104.

110 RANDELOVIC S. Dual income tax: An option for the reform of personal income tax in Serbia?
Economic annals. Volume 53, Issue. 2008. p. 178-179.

111 L ASKIENE, D; PEKARSKIENE, 1. Uzsienio investicijy sqsajy su ekonominiais likesciais vertinimas
Lietuvoje. Economics and management, ISSN 2029-9338, Nr. 17 (4), 2012, p. 1390-1396.
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gyventojai biity suinteresuoti taupyti. Taip pat didéty investicijos | versla, o
atsirandancios naujos darbo vietos sumazinty nedarbo lygj, padidinty uzimtumo lygj,
didéty vidutinis ménesinis darbo uzmokestis ir atitinkamai valstybé galéty surinkti
daugiau pajamy is GPM. Taigi galima matyti, kad darbas ir kapitalas yra tarpusavyje
susije faktoriai, nes siekiant, kad didéty darbo uzmokestis, reikia leisti verslui pléstis, kad
jmonés sukurty daugiau vertés ir galéty mokéti didesnj darbo uzmokestj. Siame kontekste
teigiama, kad ir didelis darbo apmokestinimas taip pat sudaro nemaza grésme¢ jmoniy
konkurencingumui: ,,dideli darbo kastai yra viena i§ rim¢iausiy kliti¢iy steigtis naujiems
verslams ir didéti uzimtumui''?“. Todé¢l galima daryti i§vada, kad nors didelio darbo
pajamy apmokestinimo problema Lietuvoje turi biiti sprendziama, $io sprendimo neturéty
buti sickiama didinant kapitalo pajamy apmokestinimg, nes bet kuriuo atveju darbo ir
kapitalo pajamy apmokestinimas yra glaudziai tarpusavyje susije. Taigi turi biiti ieSkoma

kity iSeiCiy, pavyzdZziui jteisinant platesne turto mokesciy baze.

3.3. Mokesciu konkurencija

Svarbu pazyméti, kad anksciau patrauklia mokes¢iy erdve uZsienio kapitalui
kurdavo tik vadinami ,,mokesciy rojai*, o paskutiniais metais tokios sglygos kuriamos ir
ES valstybése (Kipras, Airija, Liuksemburgas, Nyderlandai). Mokes¢iy konkurencija tarp
Saliy vis labiau pasireiSkia bandant prisivilioti uzsienio kapitala, kadangi vieny Saliy
vykdoma mokesciy politika turi jtakos ir kity valstybiy ekonominei padéciai. | §j
,tarptautinj lo§ima“ jsitraukeé ir Lietuva®®,

Mokesciy konkurencija teisine prasme — tai palankesnés mokestinés aplinkos
sudarymas ir mokestiniy privalumy suteikimas uZsienio subjektams, kapitalui, veiklos
formoms ar sandoriams, kurie, nesant $iy Salyguy tos valstybés teiséje, naudotysi uzsienio
jurisdikcijomis, kuriose $ios salygos yra palankesnés''4. Konkurencija mokesciais gali
buti vertinama kaip viena is svarbesniy valstybés strategijos, pritraukiant uZsienio
investicijas, priemoniy. Salys siekdamos islaikyti investicijas ir neprarasti jplauky, turi
atsizvelgti | butinybe restruktiirizuoti nacionalines mokesciy sistemas taip, kad kapitalo

pajamy mokesciai biity mazinami arba iSlaikomi konkurencingame lygyje.

112 RAMANAUSKIENE E. Gyventojy pajamy mokescio tarifo mazinimas, kaip priemoné didinti Lietuvos
mokesciy sistemos konkurencingumg. Kauno technologijos universitetas, Ekonomika ir vadyba, 2007, p.
847.

13 GYLYS P. Mokesciy nasta ir tarptautiné mokesciy konkurencija. Vilniaus universiteto. Ekonomikos
fakulteto. Teorinés ekonomikos katedra. EKONOMIKA, 2006, p. 12.

4 LUKAS M. Valstybiy konkurencijos mokesciais jtaka nacionaliniam mokesciy teisiniam reguliavimui.
Daktaro disertacija, Socialiniai mokslai, teisé (01 S), Vilnius, 2013, p. 139.
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Taip pat svarbu mokesciy konkurencijg tinkamai atskirti nuo zalingos mokesciy

konkurencijos, kurios pagrindiniai bruozai yra ie!:

1) palankesniy apmokestinimo
taisykliy ir mokesCiy lengvaty taikymas, jskaitant itin mazus pajamy mokescius arba
visiS8kg atleidimg nuo jy, 2) mokestinés informacijos prieinamumo ribojimas, t.y.
keitimosi informacija su uzsienio mokesciy administratoriais nebuvimas. Ta¢iau esminis
zalingos mokesc¢iy konkurencijos bruozas tas, kad — visos Sios auk$ciau iSvardintos
mokestinés naudos taikomos iSimtinai tik uzsienio subjekty atzvilgiu. Toks valstybiy
konkuravimas mokesciais neatsiejamas nuo tokiy reiskiniy, kaip mokesciy planavimas,
mokesciy vengimas ar net mokes¢iy slépimas.

Zalinga konkurencija paprastai kaltinami mokes¢iy rojai. Zalingos konkurencijos
reiskinj i§samiai nagrinéja ir su juo kovoja EBPO, kurios sukurtas nuostatas ir kriterijus
taiko ir ES institucijos. Vienas is ES sékmingai taikomy budy sprendziant su Zzalinga
konkurencija susijusius klausimus, yra mokes¢iy harmonizavimas, kaip nagrinéta Sio
darbo 1.6. skyriuje. Svarbu pazyméti, jog nors ir siekiama panaikinti Zalingg mokesciy
konkurencijg, ES bet kuriuo atveju visgi sudaromos prielaidos pasireiks§ti mokesciy
konkurencijai tarp valstybiy nariy, nes tokia konkurencija teigiamai prisideda prie
nacionaliniy tiksly igyvendinimo.

Taip pat siame kontekste biitina paminéti ir nuolatinés EK iniciatyvas mazinti ir
mokesCiy konkurencijos galimybes tarp valstybiy nariy sitlant suvienodinti pelno
mokesCiy baze. Jau 2004 m. EK nusprendé siekti pelno mokescio harmonizavimo
sukuriant BKPMB. EK siilymu BKPMB apimty bendry apmokestinamojo pelno
apskai¢iavimo taisykliy rinkinj, jmoniy grupés pelno ir nuostoliy konsolidavimo
mokesCiy tikslais taisykles ir mokesCiy bazés pasidalijimo tarp valstybiy nariy
mechanizmga. BKPMB biity pagrjsta mokescio bazés plétra, atsisakant specialiy mokesciy
lengvaty, prisilaikant paprastumo, efektyvumo, neutralumo, skaidrumo ir teisinio tikrumo
principy. BKPMB taip ir nebuvo priimta, nors §ig iniciatyva labiausia palaiké didZiosios
ES valstybés (Vokietija ir Pranciizija), Kurios tokiu budu tikéjosi sustabdyti investicijy
kryptis ] mazesnius mokesciy tarifus turincias valstybes nares. Neatsizvelgiant ] tai, kad
2004 m. iniciatyva nebuvo priimta, dabar dirbama su nauja 2016 BKPMB iniciatyva®'®.

IS kitos pusés BKPMB priémimas - biity mokesciy konkurencijos ES viduje

115 OECD. Harmful tax competition. An emerging global issue. [Interaktyvus] OECD publications, 1998,
Paryzius [zitréta 2018-04-22]. Prieiga per interneta: < https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/harmful-tax-
competition_9789264162945-en#page3>

116 pasiiilymas TARYBOS DIREKTYVA dél bendros konsoliduotosios pelno mokescio bazés (BKPMB),
[Interaktyvus] Strasbiiras, 2016 10 25 COM(2016) 683 final, 2016/0336 (CNS). [ziuréta 2018 m. balandZio
20 d.]. Prieiga per internetg: <https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:ff337b5c-9b7d-11e6-868¢c-
0laa75ed71a1.0009.02/DOC_1&format=PDF>
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panaikinimas, o tai turéty neigiamos jtakos Lietuvos ekonominei ir teisinei sistemoms.
Svarbu akcentuoti, kad §iuo atveju, mokesCiy konkurencija turi teigiama poveikj, nes
skatina valstybes nares nenustatyti labai dideliy mokesciy tarify, trukdanciy ekonomikos
vystymuisi, bei skatina liberalizuoti teisinj reguliavimg kuriant kiek jmanoma palankesng
aplinka kapitalo imigracijai. Taigi prieSingai, nei buvo teigiama, mokesc¢iy konkurencija
skatina mokesciy tarify mazinima, be to, padeda iSsaugoti apmokestinimo jvairove
atsizvelgiant j skirtingy mokescio objekty ypatumus. Galima teigti, kad i§ dalies dél
minéty priezas¢iy BKPMB iniciatyva nebuvo priimta - siekiant iSlaikyti konkurencing ES
aplinkg, veikiancig pagal laisvosios rinkos principus, kurioje kiekvienas ekonominis
vienetas siekia kuo didesnés naudos.

Bet kuriuo atveju, kieckviena ES valstybé naré turi siekti tokios mokescCiy
politikos, kuri nesukelty konkurenciniy iskraipymy, uztikrinty vidaus rinkos
funkcionavima ir nediskriminacinj mokesciy taikyma visiems tkio subjektams.

Nagrin¢jant Lietuvos kapitalo pajamy apmokestinimo problemg mokesciy
konkurencijos kontekste, Lietuvoje jis yra vienas zemiausiy tarp visy ES valstybiy nariy,
o tai reiSkia, kad konkurencijos atzvilgiu uzsienio investuotojams atrodo patrauklus. Taigi
manytina, kad netikslinga buty didinti kapitalo pajamy apmokestinimg. Taip yra todél,
nes S§iuo metu jmonéms jmanoma nesudétingai sukurti mechanizmg, kurioje ES
jurisdikcijoje mokéti tiek pelno mokestj, tiek kitus mokescius, sudaranéius didziagja
kapitalo pajamy mokesciy dalj ir tokiu budu sumokéti, pavyzdziui, pelno mokestj tose ES
valstybése narése, kuriose jo tarifas mazZesnis. Didindama kapitalo pajamy mokescius
Lietuva, suteikty naudos kitoms $alims, kur tie mokesc¢iai yra mazesni.

Esant tokiai mokes¢iy konkurencijai, bei augant kapitalo mobilumui,
rekomendacija galéty biti nebent prieSinga: Lietuvos nacionaliné mokesciy sistema turéty
stengtis prisitaikyti prie pokyc¢iy, sudaryti palankias salygas ir sukurti patrauklig aplinka
uzsienio investicijoms. Be to, mokesciy pakeitimai kitose Salyse, konkuruojanciuose dél
uzsienio kapitalo pritraukimo, turi biiti stebimi ir j juos turéty buti laiku reaguojama
jgyvendinant pakeitimus mokesciy reguliavime. Taip pat visiSkai pritariu dr. M. Luko
nuomonei, kad valstybé, siekianti turéti konkurencinga ir uzsienio kapitalo srautams
patrauklia mokesciy sistema ir reguliacing aplinka, nustatydama jos jurisdikcijoje
esancios mokestinés ir kitos verslo informacijos apyvartos ir prieinamumo taisykles, turi
kruopsciai jvertinti vieSojo ir privataus (verslo) intereso santykj ir rasti derama ju

117

pusiausvyra—’. Net ir siekiant mokesc¢iy aplinkg islaikyti konkurencingg, akivaizdu, kad

U7 LUKAS M. Valstybiy konkurencijos mokesciais jtaka nacionaliniam mokesciy teisiniam reguliavimui.
Daktaro disertacija, Socialiniai mokslai, teisé (01 S), Vilnius, 2013, p. 333-334.
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turi buti uZtikrintas skaidrumas ir uzkirstas kelias nusikalstamoms veikoms ir kitiems
teisés pazeidimams, vykdomas tarptautinis Salies jsipareigojimas del keitimosi
informacija, bei vykdoma piktnaudziavimy, manipuliacijy ir kitokiy grésme viesiesiems
interesams kelianciy veiksmy prevencija ir kiti**8,

118 Ihidem.
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ISVADOS

1. Lietuvos teisés aktuose néra pateikta kapitalo pajamy mokesciy sagvokos apibrézimo,
tad ji iSvestina i§ doktrinos, pagal kurig kapitalo pajamy mokesciai (kaip ir kapitalo
turto mokesciai) yra laikomi kapitalo mokesciy rtiSimi ir apibréziami kaip mokesciai
turtui ir verslo pajamoms, kurias iikio subjektai uzdirba naudodami vietinius arba
uzsienio iSteklius. Lietuvoje kapitalo pajamy mokesciai apima tiek pelno mokestj, tiek
gyventojy pajamy mokestj, o siekiant teisingai atskirti kapitalo pajamy mokesc¢ius nuo
kapitalo turto mokescCiy turi biiti atsizvelgiama j apmokestinamyjy objekty sgvoky
apibrézimus.

2. Nors priskyrimas kapitalo pajamy mokes¢iams gali biiti nagrinéjamas per dvi prizmes
— placiaja ir siaurgjg — autorés nuomone, tinkamesné yra siauroji, pagal kurig kapitalo
pajamos tapatinamos su pasyviosiomis pajamomis ir apima pajamas i§ nekilnojamojo
turto pardavimo arba nuomos, dividendy, paliikany, honorary, kapitalo prieaugio ir
kitas i§ pasyvios veiklos fizinio arba juridinio asmens gaunamas pajamas. Kadangi
placigja prasme esminis priskyrimo prie kapitalo pajamy kriterijus yra pajamy gavimo
Saltinis ir pagal ja kapitalo pajamomis laikomos ne tik i§ darbo santykiy arba jy esme
atitinkanc¢iy santykiy gautos pajamos, toks priskyrimas neatspindi visos priskyrimo
kapitalo pajamy mokes¢iams specifikos.

3. Bendrgja tvarka kapitalo pajamos Lietuvoje apmokestinamos taikant 15 proc. PM
arba GPM tarifa, taciau joms taikoma nemazai mokesciy lengvaty, i§ kuriy nemaza
dalis priklauso nuo ] Lietuvos mokesCiy sistemg perkelty kapitalo pajamy
apmokestinimg reglamentuojanc¢iy ES direktyvy (pavyzdziui, Susijungimy direktyvos,
Patronuojanciy-dukteriniy jmoniy direktyvos, Paliikany ir autoriniy atlyginimy
direktyvos). Taip pat Lietuvos su kitomis Salimis sudarytose DAIS kapitalo
pajamoms, iSskyrus dividendus, paliikanas ir honorarus, paprastai taikomas
tarptautinio dvigubo apmokestinimo i§vengimo — atleidimo metodas.

4. Nagrin¢jant kapitalo pajamy apmokestinimo raidg Siuolaikingje Lietuvoje (per GPM]
ir PM], bei prie§ juos galiojusiy FAPML] ir JAPM] analiz¢) negalima daryti
vienareikSmeés iSvados dél kapitalo pajamy apmokestinimo kitimo krypties. Nors per
visa FAPML] ir JAPM] galiojimo laikotarp; kapitalo pajamy apmokestinimo tarifai
buvo nuolat mazinami, jie vis tiek buvo ir iSliko gan auksti. Kadangi pagal GPM]
kapitalo pajamy apmokestinimas laikui bégant buvo vis sugrieztinamas (pavyzdZiui,
atsisakant 3000 Eur neapmokestinamosios sumos uz FP perleidima, arba reikalaujant

ilgiau iSlaikyti perleidziamg nekilnojamajj turtg), manytina, kad kapitalo pajamy
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apmokestinimas darési aiskiai palankesnis tik pagal PM], jvedant daugiau mokesciy
lengvaty (pavyzdziui, ,,dalyvavimo iSimties” taisyklg, kontroliuojanciyjy vienety
(holdingo) lengvata).

ISanalizavus kapitalo pajamy apmokestinimg, darytina iSvada, jog kapitalo pajamos
apmokestinamos palankiau lyginant su darbo pajamy apmokestinimu ir joms taikoma
daugiau mokesciy lengvaty, o tai gali sukurti didesng¢ mokesc¢iy nasta darbo pajamas
gaunantiems asmenims. Taciau analizuojant mokesciy lengvaty taikyma pastebétina,
kad toks kapitalo pajamy apmokestinimas gali biiti traktuojamas kaip tikslingas
jstatymo  leidéjo  pasirinkimas iSlaikyti  kapitalo pajamy apmokestinimg
konkurencingame lygyje, atsizvelgiant j tai, kad Lietuva sickdama pritraukti uzsienio
investicijas, mokesciais konkuruoja su kitomis valstybémis narémis. Kadangi
didindama kapitalo pajamy mokesCius Lietuva, suteikty naudos kitoms Salims,
kuriose kapitalo pajamy mokes€iai yra mazesni, manytina, kad esamas
reglamentavimas atspindi jstatymo leidéjo siekj suderinti Siuos prieStaraujancius
interesus, ir kad Lietuva turi siekti ir toliau iSlaikyti kapitalo pajamy apmokestinima
konkurencingame lygyje. Be to, kadangi darbas ir kapitalas yra tarpusavyje susije ir
yra vienas kita veikiantys faktoriai, sprendziant didelio darbo pajamy apmokestinimo
problemg, S§io sprendimo neturéty biiti siekiama didinant kapitalo pajamy

.....

platesne turto mokesciy baze.
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SANTRAUKA

Kapitalo pajamy apmokestinimas Lietuvoje: teisinio reguliavimo raida ir problemos

Darbe pateikiama i$sami kapitalo pajamy apmokestinimo Lietuvoje, jo raidos
analizé ir atskleidziamos pagrindinés kapitalo pajamy apmokestinimo problemos.

Pirmojoje dalyje atskleidziama kapitalo pajamy samprata. Konstatuojama, kad
kapitalo pajamy mokesciai gali biiti nagriné¢jami per dvi prizmes — placigjg ir siaurgja.
Autorés nuomone tinkamesné yra siauroji, pagal kurig kapitalo pajamos tapatinamos su
pasyviosiomis pajamomis ir apima pajamas i$ nekilnojamojo turto pardavimo arba
nuomos, dividendy, palikany, honorary, kapitalo priecaugio ir kitas i§ pasyvios veiklos
fizinio arba juridinio asmens gaunamas pajamas. Nustatoma, kad bendraja tvarka kapitalo
pajamos Lietuvoje apmokestinamos taikant 15 proc. PM arba GPM tarifg, taciau joms
taikoma nemazai mokesciy lengvaty.

Antroje darbo dalyje analizuojama kapitalo pajamy apmokestinimo raida
Lietuvoje. Pagrindinis démesys skiriamas PM] ir GPM] analizei. Nustatoma, kad galima
i$skirti dvi kapitalo pajamy apmokestinimo kitimo kryptis. PM] su laiku buvo priimtas vis
patrauklesnis ir mazesnis kapitalo pajamy apmokestinimas, tuo tarpu GPMI pradedant
nuo 2015 m. jis buvo grieZtinamas.

Trecioje darbo dalyje skiriamas démesys pagrindinéms problemoms, su kuriomis
susiduriama nagrin¢jant kapitalo pajamy apmokestinima. Nustatoma, kad Siuo metu
Lietuvoje kapitalo pajamos apmokestinamos palankiau lyginant su darbo pajamomis ir
joms taikoma daugiau mokes¢iy lengvaty, o tai gali sukurti didesng¢ mokesciy nasStg darbo
pajamas gaunantiems asmenims. Taciau tinkamu §ios problemos sprendimu negaléty biiti
kapitalo pajamy apmokestinimo didinimas, kadangi tai dar labiau neigiamai paveikty
darbo pajamas, o taip pat turéty neigiamy padariniy Salies ekonomikai bei uzZsienio

investicijy pritraukimui.
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SUMMARY

Capital income taxation in Lithuania: development of legal regulation and problems

This thesis presents a comprehensive analysis of capital income taxation in
Lithuania, its development and main regulatory problems.

The first part of the thesis reveals the concept of capital income. It is argued that
capital income taxes can be dealt with in two prisms — broad and narrow. The author
considers the narrow prism to be more suitable, by which capital income is related to
passive income and it thus includes income from the sale or lease of real estate,
dividends, interest, fee (honorarium), capital gains and other income from passive
activities of individual or legal person. Although as a general rule capital income in
Lithuania is taxed at 15 percent corporation tax or personal income tax, however, both
taxes are applied subject to a number tax benefits and advantages.

The second part of the thesis analyses the development of taxation of capital
income in Lithuania, mainly focusing on national laws on Corporate Tax and Income
Tax. It is concluded in this part that the trends of capital income taxation are two-fold.
Whereas the corporate tax has become increasingly attractive with less tax levied on
capital income, the personal income taxation has been tightening since 2015.

The third part of the work focuses on the key problems of capital income taxation.
It is established that at present, capital income in Lithuania is taxed more favourably and
is the subject to more tax advantages in comparison with labour income, which in turn
can create a higher tax burden for those receiving labour income. It is argued, however,
that an increase of the taxation of capital income is not an appropriate solution to this
problem, since it would have an even more negative effect on labour income, as well as

on national economy and on the attraction of foreign investments.
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