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IVADAS

Mokesciy diplomatija, kaip ir politika, yra menas to, kas galima.

(Angl.: Tax diplomacy, like politics, is the art of the possible.)"

Nagrinéjamos temos aktualumas. Siekdamos pritraukti daugiau uzsienio investicijy, o
kartu stengdamosi iSlaikyti nacionalinés kilmés kapitala, valstybés, greta kity patraukluma
investuoti didinanciy ir jvairias verslo formas skatinanciy priemoniy, nuolatos tobulina ir
nacionalines mokes¢iy sistemas’. Sis reiskinys mokslingje literatiiroje jvardinamas kaip
konkurencija mokesciais — Saliy rungtyniavimas, dél kurio mokestiné nasta mazinama tikslu
pagerinti valstybés ekonomin¢ bikle didinant vidaus rinkos konkurencingumg arba
pritraukiant uZsienio investicijas’. Europos Sajungos (toliau — ES) mastu pakankamai
1S§samiai harmonizuoti tik netiesioginiai mokesciai, o tiesioginiy mokesciy reglamentavimo
sritis palikta valstybiy nariy iSimtinei kompetencijai (Sioje srityje pastebimas tik riboty
tiesioginio apmokestinimo aspekty vienodinimas direktyvomis). Tai reiskia, jog valstybés
narés turi teise nusistatyti tokias mokes¢iy sistemas, kurias jos laiko tinkamiausiomis®.
Taciau ES teis¢ leidzia valstybéms naréms konkuruoti mokesciais tik tiek, kiek tai néra

zalinga bendrajai rinkai.

Valstybiy nariy nustatytos mokesciy taisyklés pagal suformuota Europos Sajungos
Teisingumo Teismo (toliau — ESTT) ir Europos Komisijos (toliau — EK) praktika pilna
apimtimi patenka j valstybés pagalbos reguliavima. Taigi valstybés narés, jgyvendindamos
savo suvereniteta mokesciy srityje, turi veikti suderintai su valstybés pagalbos taisyklémis,
kurios riboja mokestiniy priemoniy, suteikianéiy atrankinj ekonominj pranasumg ikio
subjektams ir taip galinCiy iSkraipyti konkurencijg ES, taikyma. EK apskaiciavo, kad 2008 m.

net 40% visos valstybés pagalbos buvo suteikta biitent jvairiy fiskaliniy lengvaty forma®.

' Going after Google. [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 14 d.]. Prieiga per internets:

<https://www.economist.com/news/leaders/21689546-britains-tax-men-struck-poor-deal-real-problem-lies-
flawed-international>.

2 LUKAS, Mindaugas. Valstybiy konkurencijos mokes¢iais teisiniai aspektai. Teisé, 2009, t. 72, p. 141.

3 PINTO, Carlo. Tax competition and EC law. Haga: Kluwer law international, 2003, p. 1.

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1992 m. sausio 28 d. sprendimas Hanns-Martin Bachmann / Belgian
State C-204/90, ECLLI:EU:C:1992:35, 23 p.; 2001 m. geguzés 8 d. Generalinio advokato Mischo nuomoné
Adria-Wien Pipeline GmbH and Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH / Finanzlandesdirektion fiir
Kdrnten C-143/99, ECLLI:EU:C:2001:598, 51 p.

5> Europos Komisija. State aid scoreboard. Autumn 2008 update. [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 14 d.].
Prieiga per interneta: <https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/14c39d16-fdc7-453b-
8f2f-8ddb95b6567c/language-en>.
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Nors paskutiniu metu §is santykis manomai sumazéjo iki 25%°, §iandien oficiallis duomenys
neatspindi vis did¢jancio valstybiy nariy teikiamy mokestiniy priemoniy rafinuotumo
laipsnio’. Vis dar manoma, kad atleidimas nuo mokes¢iy yra dazniausias valstybiy nariy
pasitelktas valstybés pagalbos biidas®. Atitinkamai didéjant mokestiniy priemoniy
kompleksiskumo laipsniui bei augant problemos mastui, ple¢iamos ir valstybés pagalbos
mokestinémis priemonémis taisykliy taikymo ribos.

Lietuva, biidama ES valstybe nare, privalo uZtikrinti, jog jos nacionalinis teisinis
reguliavimas neprieStarauty ES teisei. Vienas XVII Vyriausybés programos jgyvendinimo
plane numatyty darby — mokesc¢iy sistemos struktiiros tobulinimas ekonomikos augimui
palankia kryptimi ir mokeséiy bazés optimizavimas’, tadiau jvairios priemonés investicijoms
pritraukti ar vietiniam verslui skatinti, jskaitant ir mokesCiy lengvatas ar mokesciy
administratoriy priimamus sprendimus ir sudaromus susitarimus, gali buti zalingos
bendrosios rinkos veikimui. Todél biitinas $iy priemoniy jtakos vertinimas ES teisés
atzvilgiu. Taigi darbe nagrin¢jama tema yra svarbi ne tik teorine, bet ir praktine prasme.
Praktin] nagrinéjamos temos aktualumg bei valstybés pagalbos teikimo mokestinémis
priemonémis analizés butinyb¢ taip pat atskleidzia priimti Lietuvos Respublikos pelno
mokeséio jstatymo!? (toliau — PMI) pakeitimai, kuriy formuluotése nurodoma, jog lengvatos,
nustatytos laisvyjy ekonominiy zony (toliau — LEZ) jmonéms, taikomos tiek, kiek tai
suderinama su bendragja rinka taikant valstybés pagalbos taisykles, o mokesciy
administratoriaus komentaro, kg reiskia §i nuostata, vis dar néra. Tac¢iau ne tik Siomis, bet ir
kitomis mokesCiy teisés aktuose jtvirtintomis lengvatomis bei nustatytomis mokestinémis
priemonémis Lietuvoje gali buti teikiama valstybés pagalba.

Darbo originalumas. Tiek Europos mokesciy teisés mokslininky, tiek konkurencijos
teisés tyrinétojy publikacijose valstybés pagalbos teikimas mokestinémis priemonémis
analizuotas pakankamai i§samiai, ypac¢ 2002-2004 m. ir 2013-2015 m. laikotarpiais. UZsienio

teisés mokslininky darbuose pastebétina, kad dauguma atvejy démesys skiriamas bendram

¢ BEuropos Komisija. State aid scoreboard. Autumn 2015 update. [interaktyvus]. [Ziliréta 2018 m. vasario 15 d.].
Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/competition/state aid/scoreboard/index en.html#what>.

"PINTO, Carlo. Tax competition and EC law. Haga: Kluwer law international, 2003, p. 97.

8 Europos Sgjungos vidaus politikos generalinio direktorato Ekonomikos ir mokslo politikos departamentas.
EU State Aid Law and National Tax Rulings. In-Depth Analysis for the TAXE Special Committee.
[interaktyvus]. [ziGiréta 2018 m. kovo 12 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/563453/TPOL_IDA(2015)563453 EN.pdf>, p.
6.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo planas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 167 (su pakeitimais ir papildymais). Teisés akty registras, 2017,
nr. 2017-04172,4.3.2. p.

10 T ietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2001, nr.
110-3992.
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ESTT ir EK praktikos apibendrinimui, o ne konkreios valstybés mokesCiy sistemos
vertinimui. Nors fiskalinés valstybés pagalbos temos iStakos siekia dar 1974 m., jos teikimas
Lietuvos teisés moksle kompleksiskai darbo rengimo metu nagrinétas nebuvo. 2017 m.
Vilniaus universiteto magistrantiiros studijy programos ,,International and European Union
Law* II kurso studentas K. Piatrouski Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Privatinés teisés
katedroje apsigyné magistro darbg tema ,,Tax related EC state aid investigations and EUCJ
cases‘, taCiau, velgi, jame fiskalinés valstybés pagalbos problema buvo analizuojama tik ES
lygmeniu. Nors kai kurios fiskalinés valstybés pagalbos teikimo problemos Lietuvoje
fragmentiskai nagrinétos naujieny portaluose bei periodinéje spaudoje, atsizvelgiant ] ESTT
ir EK praktikos gausa bei moksliniy tyrimy stokg Lietuvoje, galima daryti pagrista iSvada,
kad nagrin¢jama tema néra pakankamai analizuota. Kadangi valstybés pagalbos teikimas
mokestinémis priemonémis Lietuvoje nebuvo tiriamas nei nacionaliniu, nei tarptautiniu
mastu, darbas laikytinas nauju.

Taigi Sio darbo tikslas yra jvertinti Lietuvos mokesCiy sistemoje jtvirtintas
nacionalines teis¢kiiros priemones bei Lietuvoje nustatyta mokes¢iy administratoriaus
veiklos reguliavimg fiskalinés valstybés pagalbos atzvilgiu atskleidziant, kaip dabartinis
reguliavimas yra suderinamas su ES teise!!, tokiu biidu identifikuojant problemines sritis.

Darbo tikslui pasiekti keliami uzdaviniai:

1. atskleisti fiskalinés valstybés pagalbos sampratg ir Sio instrumento reikSme Lietuvos
reguliavimui;

2. istirti, kaip Lietuvoje mokestinémis lengvatomis gali biiti teikiama su bendragja rinka
nesuderinama valstybés pagalba analizuojant darbo rengimo metu galiojanciame
reguliavime nustatytas lengvatas sarySyje su ES teisés aktuose nustatytais reikalavimais
bei ESTT ir EK praktika;

3. jvertinti, kaip teisinis reguliavimas, reglamentuojantis Lietuvos mokesciy
administratoriaus praktika, gali sudaryti prielaidas fiskalinei valstybés pagalbai teikti
jvardinant problemines sritis Lietuvos mokes¢iy administratoriaus veikloje santykyje su
ESTT ir EK praktikoje suformuotais reikalavimais mokes¢iy administratoriy

sprendimams ir sudaromiems susitarimams.

T Aigkumo délei pazymétina, jog Siame darbe reguliavimo suderinamumo analizé apsiriboja Lietuvos
nacionaliniais ir ES teisés aktais bei neapima kity tarptautinés teisés instrumenty: Pasaulio Prekybos
Organizacijos Bendrojo susitarimo dél muity tarify ir prekybos, Bendrojo susitarimo dél prekybos paslaugomis,
Sutarties dél intelektinés nuosavybés teisiy, taciau grindziant teikiamus pasitilymus jstatymy leidéjui yra
remiamasi ir kity tarptautiniy organizacijy dokumentais ar kity valstybiy nariy teisine baze.
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Atitinkamai uzdaviniams, darbg sudaro trys dalys ir iSvados. Pirmoje darbo dalyje pristatoma
fiskalinés valstybés pagalbos samprata, pateikiant jos apibrézima, elementus ir
identifikuojant jos pasireiSkimo formas, kas yra reikalinga tolesniam tyrimui. Antroje darbo
dalyje pateikiama mokestiniy lengvaty analizé tiriant, kokios reguliavimo spragos galéty
suponuoti su bendrgja rinka nesuderinamos fiskalinés valstybés pagalbos teikima Lietuvoje
ir kaip galéty buti paSalinami galimi Lietuvos ir ES reguliavimo prieStaravimai. Trecioje
darbo dalyje analizuojamas mokes¢iy administratoriaus veiklos reguliavimas Lietuvoje
suderinamumo su ES teise aspektu bei teikiami motyvuoti pasitilymai galiojanciai tvarkai
tobulinti.

Darbo objekta sudaro:

1. mokes¢iy lengvatos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo'? (toliau —
MAI) 2 str. 10 d. prasme: mokes¢iy mokétojui ar jy grupei mokescio jstatymo nustatytos
18skirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis
salygomis. Nors mokesciy lengvata gali buti laikomos ir specialios salygos, taikomos su
mokesciais susijusiy sumy (baudy ir delspinigiy) mokéjimo atvejais, taip pat mokestinés
paskolos suteikimo atvejais, darbe mokestine lengvata laikoma tik, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo pozicija'’, atleidimas nuo mokes¢io
(mokescio iSimtys) ir mokes¢iy nuolaidos (mokétinos mokescio sumos sumazinimas),
kurie taikomi esant i$skirtinéms salygoms, numatytoms atitinkamo mokescio jstatyme,

reglamentuojanc¢iame to mokescio apskaiciavimo tvarka.

Kadangi fiskalinés valstybés pagalbos problematika yra siejama su tiesioginiy mokesciy
sritimi, darbe nenagrinéjamos netiesioginiy mokesc¢iy (t. y. pridétinés vertes, akcizy ir
muity) problemos. Atitinkamai, darbe nenagrin¢jami klausimai, susij¢ su Lietuvos
Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatyme (toliau — LEZP]) numatytu
laisvyjy zony jrengimu LEZ muity tikslais, EK pranestu akcizy sumazinimu biokurui bei
kitos, su netiesioginiais mokesciais susijusios, problemos. Darbe taip pat netiriamas zemés
nuomos mokestis, nes laikomasi pozicijos, jog valstybing mokesciy sistemag sudaro MA]
13 str. jvardinti mokesciai, o sgvoka ,,mokestis* suprantama kaip tai apibrézta MA] 2 str.

25 d.: mokesCio jstatyme mokesCiy mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei.

12 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2004, nr. 63-2243, 2 str. 21 d.
13 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006 m. rugsé¢jo 26 d. nutarimas ,,Dél finansy ministro
jgaliojimy nustatyti delspinigiy dydj*.
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Kadangi minéta jmoka néra nustatyta jstatymu, jtrauktu j MA] 13 str. pateikiamg sarasa,

ji mokesciu nelaikoma.

2. mokesé¢iy administratoriaus'? veiklos formos:

2.1. mokes¢iy administratoriaus iSankstiniai jsipareigojimai dél mokesc¢iy teisés akty
nuostaty taikymo busimajam sandoriui ar biisimojo kontroliuojamojo sandorio
kainodaros principams MAJ 37! str. prasme: mokes¢iy administratorius, priémes
sprendimg pritarti mokesciy mokeétojo pateiktai pozicijai dél teisés akty nuostaty
taikymui biisimajam sandoriui, jsipareigoja, kontroliuodamas Sio mokes¢iy mokétojo
mokesciy apskai¢iavimg ir sumokéjima, jos laikytis, ir toks sprendimas yra expressis
verbis privalomas mokes¢iy administratoriui'’;

2.2. mokestinés paskolos sutartis MAJ] 2 str. 21 d. prasme: mokes¢iy administratoriaus
sprendimo atidéti (iSdéstyti) mokestinés nepriemokos mokeéjima pagrindu sudaryta
sutartis, kai ja nustatomas mokestinés nepriemokos mokéjimo grafikas bei kitos
mokestinés nepriemokos sumokéjimo atidéjimo salygos';

2.3. susitarimas dél mokesCio dydzio MAI 71 str. prasme: susitarimas tarp mokesc¢iy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio,
jei, apskaiCiuojant mokescius, né viena i$ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo

apskai¢iavimams pagristi'’.

Tyrimo metodai. Nustatytiems uzdaviniams jgyvendinti darbe naudojami jvairts
metodai. Darbo autoré, pasitelkdama sisteminj metoda, siekia jvertinti Lietuvos reguliavimo
atitikty ES teisei: vadovaujantis sisteminiu metodu darbe yra atskleidziama Lietuvoje
numatyto reguliavimo mokesciy srityje prasme sarySyje su pirmine ir antrine ES teise, ESTT
jurisprudencija ir EK sprendimais. Analitiniu-apraSomuoju metodu yra vertinamas ES ir
Lietuvos teisés akty bei mokslinés literatiiros turinys, analizuojami institucijy sprendimai,
déstomos valstybés pagalbos doktrininés nuostatos. Analizuojant teisés akty turinj taip pat
naudojamas teleologinis aiSkinimo buidas, kuriuo tiriami tiek ES reglamenty ir direktyvy, tiek
nacionaliniy jstatymy bei konkre¢iy mokesCiy teisés normy tikslai. Lyginamasis metodas

naudojamas jvertinti Lietuvos reguliavima, palyginant jj su kity ES valstybiy nariy (kadangi

14 Aiskumo délei paZymétina, jog darbe analizuojama tik mokes¢iy administratoriaus MAJ 15 str. 1 d. prasme,
t. y. Valstybinés mokesciy inspekcijos, veikla, ir neapima valstybiniy institucijy ir jstaigy, jgalioty atlikti tam
tikrus mokesciy administravimo veiksmus pagal MAJ 16 str., nes Siy valstybiniy institucijy veikloje nustatytos
papildomos specifinés mokesciy administravimo taisyklés.

15 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. rugséjo 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. AS-
1079-858/2015.

16 T jetuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2004, nr. 63-2243, 2 str. 21 d.

17 Ibid., 71 str. 1 d.



valstybés pagalbos taisyklés yra taikomos visoms valstybéms naréms, teikiami iliustraciniai
pavyzdziai i§ jvairiy ES valstybiy nariy) bei teikti rekomendacijas teisiniam reguliavimui
tobulinti. Indukciniu metodu teikiami pasiiilymai Lietuvos jistatymy leidéjui bei
formuluojamos darbo iSvados.

Svarbiausi Saltiniai. Darbo objektas lemia, jog fiskalinés valstybés pagalbos teikimo
tyrimo pirminiai Saltiniai yra galiojantys Lietuvos mokesCiy jstatymai bei ES pirminé ir
antriné teisé, reguliuojanti valstybés pagalbos instituta. Be to, itin svarbiis Saltiniai yra ESTT,
kuriam suteikta teis¢ aiskinti ES teis¢ siekiant uztikrinti vienodg ES teisés taikyma valstybése
narése, jurisprundencija bei EK tyrimai, sprendimai bei kita jos vieSinama informacija, nes
biitent EK, kaip sutar¢iy sergétojai, yra suteikti platiis jgaliojimai veikti valstybés pagalbos
srityje. Siekiant jsigilinti i mokes¢iy jstatymy reguliavimo tikslus naudingi tyrimui Saltiniai
buvo nacionaliniy jstatymy aiSkinamieji rastai, siekiant suvokti ES reguliavimg, ESTT ir EK
sprendimy motyvus — travaux préparatoires, generaliniy advokaty iSvados bei atitinkamy
institucijy parengtos studijos. Taip pat darbe fiskalines valstybés pagalbos doktrininéms
nuostatoms pateikti remiamasi uZsienio autoriy moksline literatiira, kurioje nagrinéjami
jvairiis valstybés pagalbos teikimo mokestinémis priemonémis klausimai, daugiausia —

R. Luja ir C. Pinto darbais.



I DALIS. FISKALINE VALSTYBES PAGALBA IR LIETUVA

1.1. Fiskalinés valstybés pagalbos savoka

Valstybés teikiamos subsidijos bei kitokia finansiné parama konkretiems tikio sektoriams
ar atskiriems iikio subjektams gali paveikti laisvaja konkurencija, nes taip igyjamas
konkurencinis pranaSumas. Atitinkamai, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau —
SESV)!® 107 str. 1 d. jtvirtintas principas, draudziantis bet kuriai valstybei narei teikti
valstybés pagalba — 1§ valstybés narés istekliy tikio subjektams selektyviai suteikiama bet
kokios formos pranasuma, dé¢l kurio galima iSkraipyti konkurencijg. Valstybés pagalba yra
neleidziama ir gali biti skelbiama suderinama su bendraja rinka tik tam tikrais iSimtiniais
nustatytais atvejais pagal SESV 107 str. 2 ir 3 d. arba iSimtis nustatancius reglamentus,
pvz.: 2014 m. birzelio 17 d. EK reglamentg (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy
pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant SESV 107 ir 108 str. (toliau —
Bendrasis bendrosios i§imties reglamentas)'® ir 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamenta
(ES) 2015/1588 d¢l SESV dél ES veikimo 107 ir 108 str. taikymo kai kurioms horizontalios
valstybés pagalbos riisims?’.

Jau pirmosiose bylose dé¢l valstybés pagalbos taisykliy ESTT nustaté, kad valstybeés
pagalba pripazjstamos jvairiy formy intervencijos, kurios gali pasireiksti ne tik pozityvia
pagalba, t. y. subsidijomis, pvz.: pinigy dotacijomis, garantijomis, lengvatinémis paskolomis
ir pan., taCiau ir negatyvia pagalba — priemonémis, kuriomis sumazinami paprastai jmonés
biudZetui tenkantys mokestiniai ir kiti finansiniai jsipareigojimai’!. Tai, jog valstybés
pagalba gali biiti teikiama per mokesciy sistemas, ESTT buvo konstatuota dar 1974 m. byloje
Italija pries EK*?, pripazinus, jog valstybés pagalba apima ir mokétiny sumy sumazinimg bei
atleidimg nuo mokesCiy ar socialinio draudimo jmoky, jei tokiu biidu yra suteikiamas
pranasSumas konkrec¢ioms iikio subjekty kategorijoms ar pramoniniams sektoriams, nes tokia

priemoné nors ir néra subsidija tiesiogine $io ZodZio prasme, yra panaSaus pobiidzio ir turi

182007 m. gruodzio 13 d. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL C 326, 2012 m.
spalio 26 d., p. 47-390.

192014 m. birzelio 17 d. Europos Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant SESV 107 ir 108 str. OL L 187, 2014 m. birzelio 26 d., p. 1-78.

202015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1588 dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107
ir 108 straipsniy taikymo kai kurioms horizontalios valstybés pagalbos rasims. OL L 248, 2015 m. rugs¢jo 24
d., p. 1-8.

2l Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. kovo 8 d. sprendimas Graikija / Europos Komisijq C-431/14
P, ECLI:EU:C:2016:145.

22 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1974 m. liepos 2 d. sprendimas Italija / Europos Komisijq C-173/73,
ECLIL:EU:C:1974:71, 12-13 p.
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tokj patj poveikj?>. ESTT laikosi i§vados, jog nors priemoné, kuria vieSosios valdZios
institucijos tam tikrus tkio subjektus atleidzia nuo mokesCiy ir néra valstybés istekliy
perdavimas, del tokios priemonés tkio subjektai atsiduria palankesnéje padétyje nei kiti
apmokestinamieji asmenys, todél tokia priemoné sudaro valstybés pagalbos teikima?*. Taigi,
nors valstybés narés ir yra suverenios savo tiesioginiy mokesciy sistemy atzvilgiu, §i iSimtiné
kompetencija turi biiti jgyvendinama nuosekliai laikantis ES teisés, jskaitant valstybés
pagalbos taisykles, nes tiesioginiy mokes¢iy reguliavimas patenka i SESV 107 str. 1 d.
taikymo apimtj°.

Palaipsniui ESTT ir EK praktikoje mokestinése bylose suformuotos valstybés pagalbos
taisyklés buvo jtvirtintos ir ES teisés aktuose?’. Naujausias ir ypa¢ aktualus, nors teisiskai
nejpareigojantis, nagrin¢jamos temos kontekste yra 2016 m. liepos 19 d. EK praneSimas dél
SESV 107 str. 1 d. vartojamos valstybés pagalbos savokos?’ (toliau — Prane§imas dél
valstybés pagalbos savokos). EK, pasteb¢jusi, jog iSaugo valstybés pagalbos teikimo
mokestinémis priemonémis kompleksiSkumas, reaguodama ] valstybiy nariy elgesio
modelius, jame apibendrino EK sprendimy priémimo praktikg ir nusistovéjusia ESTT
jurisprudencija®®. Pazymétina, jog EK pateikti iSaiskinimai yra pavieniai, nes dauguma

sudétingiausiu byly, susijusiy su mokestiniy priemoniy taikymu, darbo rengimo metu vis dar

23 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2002 m. kovo 6 d. sprendimas Italija / Europos Komisijqg C-173/73,
ECLI:EU:C:2002:144.

24 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1998 m. birzelio 18 d. sprendimas Ifalija / Europos Komisijg
C-35/96, ECLI:EU:C:1998:303, 132 p.

25 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1974 m. liepos 2 d. sprendimas byloje Italija / Europos Komisijg C-
173/73, ECLLI:EU:C:1974:71.

26 Analizuojant fiskalinés valstybés pagalbos evoliucionavima ES teiséje, paminétina, jog ES émési aktyviy
veiksmy zalingai konkurencijai mokescCiais tarp valstybiy nariy suSvelninti. Pirmasis instrumentas buvo
1997 m. gruodzio 1 d. Tarybos rezoliucija 98/C priimtas Verslo apmokestinimo elgesio kodeksas. Nors tai néra
teisiSkai privalomas susitarimas, jis valstybéms naréms turi politing galig. 1998 m. lapkri¢io 11 d. EK paskelbé
praneSima deél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu susijusioms
priemonéms, kuriuo siekiama iSaiskinti ir sustiprinti taisykliy dél valstybés pagalbos taikyma, siekiant
sumazinti konkurencijos iSkraipymus bendroje rinkoje, o 1999 m. lapkric¢io 23 d. Verslo apmokestinimo elgesio
kodekso grupé pateiké Primarolo pranesimg Nr. SN 4901/99, kuriame identifikavo 66 priemones, sudarancias
prielaidas zalingai konkurencijai mokesciais konstatuoti. 2004 m. rugséjo 24 d. EK paskelbé komunikata dél
kovos su korporatyviniais ir finansiniais pazeidimais bei jy prevencijos, kuriame sitloma siekti daugiau
skaidrumo ir keitimosi informacija jmoniy mokamy mokesciy srityje, o 2009 m. balandzio 28 d. komunikate
del gero mokesciy srities valdymo skatinimo akcentuojama, jog valstybés pagalbos taisykliy turi bati laikomasi
valstybéms naréms sudarant susitarimus su treCiosiomis Salimis. 2012 m. pradéta valstybés pagalbos
modernizavimo iniciatyva, kurios metu perziiiréti tiek teisiskai privalomi, tiek neprivalomi valstybés pagalbos
teisés aktai. Tam tikri valstybés pagalbos klausimai minimi 2016 m. sausio 28 d. EK komunikate Europos
Parlamentui ir Tarybai dél veiksmingo apmokestinimo iSorés strategijos.

27 Komisijos pranesimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos C/2016/2946, OL C 262, 2016 liepos 19 d., p. 1-50.

2% BAREIKYTE, Simona; BURBAITE, Eglé. Fiskaliné valstybés pagalba: selektyvumo kriterijaus
problematika siekiant kontroliuoti mokesciy sistemy neutralumg ir sgziningos konkurencijos uZztikrinimag
Europos Sajungoje. IS Teisés mokslo pavasaris 2017. Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Studenty moksliné
draugija. Vilnius: V] Registry centras, 2017, p. 52.



yra nagrinéjamos, o visais atvejais pirmiausia turi biiti remiamasi ESTT praktika®’. Taciau
analizuojant naujausius ESTT ir EK sprendimus, pastebima, jog valstybés pagalbos taisykliy
taikymas vis platéja’C.

Galiausiai, valstybés pagalbai, teikiamai iSskirtinai mokestinémis priemonémis,
apibrézti doktrinoje susiformavo fiskalinés valstybés pagalbos sgvoka. Ji konkretizuoja

SESV 107 str. pateikiamg valstybés pagalbos apibrézimg — tai valstybés pagalba, teikiama

per mokesciy sistema, kuri pasireiSkia valstybés negautomis pajamomis (negatyvia pagalba),

0 ne subsidijomis: pinigy dotacijomis, garantijomis, lengvatinémis paskolomis ir pan.

(pozityvia pagalba)’'.

1.2. Fiskalinés valstybés pagalbos elementai ir praneSimo pareiga

Prie§ pradedant aptarti fiskalinés valstybés pagalbos elementus, atkreiptinas démesys, jog
valstybés pagalba visada turi biiti skiriama tikio subjektui*?. Savoka iikio subjektas
aiSkinama placiai: fizinis ar juridinis asmuo, vykdantis ekonoming veiklg. Ekonominé¢ veikla
apibréziama kaip prekiy ar paslaugy sitilymas rinkoje. Savoka inter alia apimty ir veikla,
vykdoma partnerystés pagrindu, taip pat ir veikla, kuria nesiekiama pelno®*. Taigi tam tikro
subjekto priskyrimas prie iikio subjekty kategorijos priklauso tik nuo jo veiklos pobiidzio,
0 ne nuo teisinés formos ar finansavimo biidy (funkcinis metodas)**.

Valstybés narés taikoma priemoné laikoma fiskaline valstybés pagalba, jei ji pasizymi

Siais 4 elementais®:

» Ibid., 3 p.

30 MICHEAU, Claire. Tax Selectivity in European Law of State Aid: Legal Assessment and Alternative
Approaches. European Law Review, 2015, 40(3); MEROLA, Masssimo. The rebus of selectivity in fiscal aid:
a nonconformist view on and beyond case law. College of Europe, 2016.

31 NICOLADES, Phedon. Fiscal State Aid in the EU: The Limits of Tax Autonomy. World Competition, 2004,
t. 24, p. 366.

32 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. sausio 10 d. sprendimas Cassa di Risparmio di Firenze ir
kt. C-222/04, EU:C:2006:8.

33 BAREIKYTE, Simona; BURBAITE, Eglé. Fiskaling valstybés pagalba: selektyvumo kriterijaus
problematika siekiant kontroliuoti mokes¢iy sistemy neutraluma ir saziningos konkurencijos uZztikrinimag
Europos Sajungoje. IS Teisés mokslo pavasaris 2017. Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Studenty moksliné
draugija. Vilnius: V] Registry centras, 2017, p. 53-55.

34 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 1991 m. balandZio 23 d. sprendimas Klaus Hdfner and Fritz Elser /
Macrotron GmbH C-41/90, ECLI:EU:C:1991:161, 21 p.

3> BAREIKYTE, Simona; BURBAITE, Eglé. Fiskaliné valstybés pagalba: selektyvumo kriterijaus
problematika siekiant kontroliuoti mokesciy sistemy neutralumg ir sgziningos konkurencijos uZztikrinimag
Europos Sajungoje. IS Teisés mokslo pavasaris 2017. Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Studenty moksliné
draugija. Vilnius: V] Registry centras, 2017, p. 53-55.
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1. Nauda skiriama valstybés i§ valstybés istekliy®®.

Nauda®’ laikoma suteikta valstybés, kai valdZios institucija suteikia pagalba gavéjui
tiesiogiai arba per tarpininkg. Fiskalin¢ valstybés pagalba gali biiti teikiama jstatymy leid¢jo
teisés aktuose nustatant mokestines priemones, o taip pat ir per mokes¢iy administratoriy
veikla. Valstybiniais iStekliais yra laikomi visi vieSojo sektoriaus iStekliai. Laikoma, kad
fiskalin¢ valstybés pagalba suteikta, net jei galutiniame rezultate tai nesudaro ir pajamy
trikumo valstybés biudzete’®. Toks atvejis galéty biiti, kai mokestiné priemoné yra
suteikiama tam, kad biity pritrauktos uZsienio investicijos ar sustiprinama vietiniy tkio
subjekty veikla. Sis preferencinis mokestinis rezimas daznai duoda pozityvy rezultata:
valstybés pajamos didé¢ja i$ kity Saltiniy ar kity mokesCiy, generuojamos naujos tiesioginés
uZsienio investicijos, siekiama efektyvesnio viesyjy islaidy valdymo*°.

2. Parama suteikiamas prana$umas®*’.

PranaSumas pasireiskia tuo, jog valstybé naré suteikia iSskirting ekonomin¢ naudg kurios
tikio subjektai negauty jprastomis rinkos sglygomis, t. y. be valstybés intervencijos, tam
tikriems fikio subjektams ar visam sektoriui*!. Pranagumas gali pasireiksti bet kokia forma*?.
Laikoma, kad tkio subjektas jgyja iSskirting ekonoming naudg tada, kai tkio subjektui
sumazinamos jo jprastos veikimo iSlaidos, kurias jis turéty patirti. Mokesciai placiausia
prasme galéty biiti suprantami kaip tikio subjekto iSlaidos, todél natiiralu, jog sumazinus

mokétiny mokesciy sumg tikio subjektui suteikiama finansiné parama.

3. Parama i8kreipia konkurencija ir daro poveiki prekybai tarp valstybiy nariy.

Dazniausiai $ie du kriterijai vertinami kartu**:

3¢ Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2001 m. kovo 13 d. sprendimas Preussen Elektra / Schleswag AG
C-379/98, ECLI:EU:C:2001:160.

37 Aiskumo délei pazymétina, jog darbe sutinkamas ZodZiy junginys ,;mokestiné nauda* yra suprantamas ne
MALJ 609 str., o platesne, konkurencijos teisés prasme.

38 Europos Komisija. 2001 m. gruodzio 11 d. sprendimas dél mokestiniy priemoniy bankams ir banky fondams
Italijoje 2002/581/EC C(2001) 3955.

3 FAULL, Johnatan; NIKPAY, Ali. The EU Law of Competition. Third Edition. Oksfordas: Oxford University
Press, 2014, p. 1945.

40 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2003 m. liepos 24 d. sprendimas Altmark Trans GmbH /
Regierungsprdasidium Magdeburg C-280/00, ECLI:EU:C:2003:415, 83 p.

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1996 m. liepos 11d. sprendimas SFEI ir kiti, C-39/94,
ECLLEU:C:1996:285, 60 p; 1999 m. balandzio 29 d. sprendimas Ispanija / Europos Komisijg, C-342/96,
ECLI:EU:C:1999:210, 41 p.

42 FAULL, Johnatan; NIKPAY, Ali. The EU Law of Competition. Third Edition. Okfordas: Oxford University
Press, 2014, p. 1931.

43 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. balandZio 29 d. sprendimas Italija / Europos Komisijg
C-372/97, EU:C:2004:234, 44 p.
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a)  valstybés suteikta priemoné laikoma iSkraipancia konkurencija arba galinCia ja
iSkraipyti, jeigu valstybé naré suteikia tikio subjektui finansinj pranasuma sektoriuje,
kuriame egzistuoja arba galéty biiti konkurencija;

b)  poveikis ES rinkai suvokiamas kaip pagrista abejone, jog bus pazeistas nusistovéjes
prekybos modelis. ESTT praktikoje nurodyta, kad, kai valstybé nar¢ tkio subjektui
suteikia pagalba, nacionaliné ekonomin¢ veikla dél to gali iSsilaikyti ar iSaugti, todél
sumazg¢ja kitose valstybése narése jsteigty tikio subjekty galimybés jeiti i Sios valstybés
narés rinka**. Valstybés parama gali daryti poveikj ES vidaus prekybai net ir tuo

atveju, kai jos gave¢jas tarpvalstybinéje prekyboje tiesiogiai nedalyvauja.

Paprastai dél Siy kriterijy keblumy nekyla. Galima pridéti, jog tam, kad bity nustatytas rinkos
i8kraipymas ar poveikis prekybai, nesvarbu, jog valstybé naré siekia sumazinti mokesting
nasta konkrec¢iam ikio sektoriui, kad taip biity sulyginama mokestiné¢ nasta su uZsienio
valstybése nustatytaja*.

4. Parama vyra selektyvi*®.

Priemonés yra selektyvaus (kitaip vadinamo atrankinio) pobudZzio, kai jos taikomos
pasirinktinai ir néra taikomos kitiems iikio subjektams, esantiems panaSioje teisinéje ar
faktinéje padétyje, arba tam tikriems sektoriams. Selektyvumo elemento interpretacija
valstybés pagalbos bylose dél mokeséiy klausimy kelia daugiausia neaiskumo®’, ir jo
taikymas mokesciy bylose iki Siol néra konkreciai apibréztas, todél verta aptarti jj iSsamiau.

Selektyvumo kriterijus parodo, ar mokestine priemone mokes¢iy mokéjimo nasta
sumazinama tik kai kurioms jmonéms, vietoje to, kad visos jmonés, kurioms taikomas
atitinkamas mokestis, biity apmokestinamos vienodai*®. Turint omenyje, kad mokes¢iy
sistemos néra vienodos (skirtingoms pajamoms yra nustatomi skirtingi mokesciy tarifai),
nustatyti, ar priemoné selektyvi, yra pakankamai sudétingas uzdavinys*.

Mokestiniy priemoniy selektyvumo kriterijy pirmiausia padeda suprasti bendryjy ir

selektyviy priemoniy atskyrimas. Pripazjstama, kad priemoné yra selektyvi, kai ji néra

4 Ibid.

4 BEuropos Sgjungos Teisingumo Teismas. 1999 m. geguzés 19 d. sprendimas Italija / Europos Komisijg C-6/97,
ECLLI:EU:C:1999:251, 21 p.

46 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. lapkri¢io 7 d. sprendimas Banco Santander ir Santusa /
Europos Komisijg T-399/11, ECLLI:EU:T:2015:126.

47 Komisijos pranesimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 127 p.

4 BAREIKYTE, Simona; BURBAITE, Eglé. Fiskaliné valstybés pagalba: selektyvumo kriterijaus
problematika siekiant kontroliuoti mokesciy sistemy neutralumg ir sgziningos konkurencijos uZztikrinimag
Europos Sajungoje. I§ Teisés mokslo pavasaris 2017. Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Studenty moksliné
draugija. Vilnius: V] Registry centras, 2017, p. 57-59.

4 MICHEAU, Claire. Tax Selectivity in European Law of State Aid: Legal Assessment and Alternative
Approaches. European Law Review, 2015, 40(3), p. 89.
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taikoma bendrai. Priemoné yra selektyvi, kai ja tam tikriems mokes¢iy mokétojams
nustatoma i$imtis: mokesc¢io apimtis yra apribota tokiais kriterijais kaip regionas, sektorius,
ekonominés veiklos tipas, bendrovés ar projekto dydis®. Nei didelis reikalavimus
atitinkanciy tikio subjekty skaicius (tai gali biiti net visos konkretaus sektoriaus jmonés), nei
sektoriy, kuriems jos priklauso, jvairové ir dydis, neduoda pagrindo daryti iSvada, kad
valstybés priemoné yra bendroji ekonominés politikos priemong¢, jeigu ja gali pasinaudoti ne
visi ekonomikos sektoriai ar tikio subjektai®'. Vien tai, kad mokestiné priemoné néra skirta
vienam ar keliems i§ anksto apibréztiems konkretiems gavéjams, bei tai, kad yra susieta su
Jvairiais objektyviais kriterijais, pagal kuriuos ji gali biiti suteikta neapibréztam skaiciui
gaveéjy, kurie néra 1§ anksto atskirai identifikuoti, néra pakankamas pagrindas netirti
priemonés selektyvumo>2.

Selektyvumas gali biiti nustatytas de jure arba de facto>. De jure selektyvumas — tai
teisiniai priemonés suteikimo kriterijai, pagal kuriuos ta priemon¢ oficialiai skiriama tik tam
tikroms jmonéms>* (pvz.: tam tikro dydZio jmonéms, jmonéms, vykdan¢ioms veiklg tam
tikruose sektoriuose arba turinioms tam tikrg juriding formg>®). De facto selektyvumas
konstatuojamas kai, nors oficialiis priemonés taikymo kriterijai suformuluoti apibendrintai ir
objektyviai, priemonés poveikis dél jos struktiiros yra palankus tik konkretiems iikio
subjektams®® arba dél valstybiy nariy nustatyty salygy ar klifi¢iy tik tam tikros jmonés gali
naudotis priemone”’. Tuomet selektyvumo vertinimui taikoma selektyviy padariniy doktrina,
kuri padeda atskirti selektyvias priemones nuo priemoniy, kurios sukelia tik atsitiktinius
padarinius, ir todél neturi biiti pripazintomis selektyviomis.

Kai priemongés tikslas yra sumazinti mokescius ar kitas privalomas jmokas, nustatytas
tkio subjektams, ESTT ir EK praktikoje naudojamas selektyvumo nustatymo testas,

susidedantis i§ 3 etapy>®:

% BAREIKYTE, Simona; BURBAITE, Eglé. Fiskaliné valstybés pagalba: selektyvumo kriterijaus
problematika siekiant kontroliuoti mokesciy sistemy neutralumg ir sgziningos konkurencijos uZztikrinimag
Europos Sajungoje. I§ Teisés mokslo pavasaris 2017. Vilniaus universiteto Teisés fakulteto Studenty moksliné
draugija. Vilnius: V] Registry centras, 2017, p. 57-59.

51 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 1999 m. birzelio 17 d. sprendimas Belgija / Europos Komisijg
C-75/97, ECLI:EU:C:1999:311, 32 p.

52 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2000 m. rugséjo 29 d. sprendimas Confederacion Espanola de
Transporte de Mercancias / Europos Komisijq T-55/99, ECLI:EU:T:2000:223, 40 p.

53 Ibid.

54 Ibid., 121 p.

55 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2011 m. rugséjo 8 d. sprendimas Paint Graphos ir kiti sujungtose bylose
C-78/08—C-80/08, ECLI:EU:C:2011:550, 52 p.

3% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. lapkricio 15 d. sprendimas Komisija ir Ispanija / Gibraltaro
Vyriausybe ir Jungting Karalyste, sujungtose bylose C-106/09 P ir C-107/09 P, ECLI:EU:C:2011:732, 101 p.

57 Komisijos praneSimas dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos sgvokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 121-122 p.

58 Ibid., 138 p.
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1. bazinés sistemos nustatymas. Baziné sistema yra lyginamasis standartas, kuriuo
remiantis vertinama, ar priemoné yra selektyvi. Bazing sistemg sudaro nuoseklus
taisykliy rinkinys, kuris, remiantis objektyviais kriterijais, taikomas visoms ] jo
taikymo srit] patenkanc¢ioms jmonéms, apibréziantis sglygas, kuriomis ta sistema
taikoma, tkio subekty, kurioms ji taikoma, teises ir pareigas, taip pat techninius
sistemos veikimo aspektus®®. Ji grindziama tokiais elementais kaip mokes¢iy baze,
apmokestinamieji asmenys, apmokestinimo momentas ir mokesciy tarifai,

2. vertinimas, ar konkrecia priemone yra nukrypstama nuo bazinés sistemos, kuri galioja
visiems iikio subjektams, kuriy faktiné ir teisiné padétis yra panaSi. Laikoma, kad
priemone nukrypstama nuo bazinés sistemos, kai dé¢l jos tikio subjektai ar jy prekiy
gamyba atsiduria palankesnéje padétyje, palyginti su kitomis jmonémis, kuriy faktiné
ir teisiné padétis yra panasi®;

3. jei nustatomas nukrypimas nuo bazinés sistemos — vertinimas, ar bazinés sistemos
pobidis arba bendra struktiira pateisina tokig diferenciacija. Priemone gali biiti
pateisinama ir bus laikoma neselektyvia, jeigu ja galima pateisinti bazinés sistemos
pobiidziu arba bendra struktiira. Taip yra tuo atveju, kai priemoné tiesiogiai kyla i$
bazinei sistemai buidingy pagrindiniy ar svarbiausiy principy arba kai ji atsiranda dél
biidingy mechanizmy, kurie yra biitini tos sistemos veikimui ir jos veiksmingumui,

tac¢iau negali biiti remiamasi sistemai nebiidingais iSorés politikos tikslais®!.

Nustacius, jog mokestiné priemoné pasizymi visais fiskalinés valstybés pagalbos
elementais, reikia jvertinti, ar nereikia jvykdyti SESV 108 str. 3 d. jtvirtinto prane§imo
reikalavimo. Nuo 1958 m. valstybés narés privalo pranesti EK apie bet kokius planus teikti
valstybés pagalba®®. EK, kaip ES sutaréiy sergétojai, suteikti platiis jgaliojimai veikti
fiskalinés valstybés pagalbos srityje. Valstybés pagalbos priemon¢ turi biiti vertinama EK,
jog bity jsitikinta, kad ji yra leistina. Priemon¢ negali biiti taikoma tol, kol EK nepriima
pagalba patvirtinancio sprendimo, arba kol néra laikoma, jog EK tokj sprendima priémeé (t. y.

EK priima sprendima neteikti priestaravimy valstybiy nariy pateiktai informacijai)®’.

59 Ibid., 132-134 p.

8 Jbid., 135 p.

81 Jbid., 138-139 p.: galimi pagrindai priemonéms, nukrypstanioms nuo bazinés sistemos, pateisinti yra
butinybe vengti dvigubo apmokestinimo ar butinybé kovoti su suk¢iavimu ar mokesciy vengimu arba siekis
optimizuoti fiskaliniy skoly iSieskojima. Kad nukrypti leidziancias nuostatas biity galima pateisinti tos sistemos
pobiidziu ar bendra struktiira, taip pat biitina uZztikrinti, kad tos priemonés biity proporcingos ir nevirSyty to, kas
biitina teisétam tikslui pasiekti, jei to tikslo nebiity galima pasiekti mazesnio masto priemonémis.

622015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles. OL L 248, 2015 m. rugséjo 24 d., p. 9-29.

631999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999 nustatantis isamias EB Sutarties 93 straipsnio
taikymo taisykles. OL L83, 1999 m. kovo 27 d., p. 339-347.
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EK pranesti nereikia apie priemones, sudaran¢ias SESV bei reglamentuose® numatytas
isimtis, bei pagal de minimis pagalbos reglamentg® leidziamg valstybés pagalbg®.
Pastebétina, jog mokestiniy priemoniy atveju egzistuoja de minimis pagalbos reglamento
taikymo ypatumai. Ar pagalba yra de minimis yra konstatuojama atsizvelgiant | galutinj
tokios pagalbos efekta. Kai mokestinés priemonés yra formuluojamos abstrak¢iai (pvz.:
jstatymuose numatomos mokes¢iy lengvatos), todél néra i§ anksto nustatyto valstybeés
pagalbos dydzio individualiam tikio subjektui, praneSimo reikalavimas turi buti vykdomas
visada®’.

Viso EK buvo praneSta apie Lietuvos taikomas valstybés pagalbos priemones
tiesioginiy mokesciy srityje 18 karty (atvejy sarasas pateikiamas kaip Priedas Nr. 1). Taciau
tai yra ne visos Lietuvos mokescCiy sistema teikiamos valstybés pagalbos priemonés — apie
kitas priemones informuoti EK nereikia pagal Bendrajj bendrosios iSimties reglaments.
Pradéjus teikti valstybés pagalba, ji turi biiti registruojama. Lietuvoje valstybés pagalbos ir

de minimis pagalbos registra administruoja Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba®®.

1.3. Fiskalinés valstybés pagalbos formos Lietuvoje

Nusistovéjusioje teismy jurisprudencijoje pripazjstama, kad nauda fiskalinés valstybés
pagalbos prasme gali pasireiksti jvairiy formy jsikiSimo j rinkg biidais, kurie sumazina
imokas, jprastai jtraukiamas j ikio subjekty biudzetus®®. Taigi, pranasumo suteikimas
fiskalinés valstybés pagalbos atveju yra nustatomas kaip negatyvios naudos suteikimas, kai
tikio subjektas yra atleidziamas nuo mokesCiy ar sumazinama mokétiny mokesciy suma,

kurig jis turéty sumokéti, palyginus su kitais tikio subjektais, esanciais panasioje faktin¢je ar

42014 m. birzelio 17 d. Europos Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant SESV 107 ir 108 str. OL L 187, 2014 m. birzelio 26 d., p. 1-78.
52013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de minimis pagalbai. OL L 352, 2013 m. gruodzio 24 d., p. 1-8, 3 str.
% De minimis pagalba — pagalbos priemonés, suteiktos vienai jmonei per 3 fiskalinius metus ir kuriy suma per
ta laikotarpj nevirsija 200 000 EUR. Bendra de minims pagalbos, suteiktos vienai keliy transporto sektoriaus
jmonei per bet kuriuos 3 metus, suma nevirSija 100 000 EUR. Tokia pagalba laikoma negalinCia turéti
reik§mingos jtakos ES vieningai rinkai.

87 Vokietijos Federacinés Respublikos finansy ministerija. Tax benefits and EU state aid control: The problem
of and approaches to resolving the conflict of jurisdiction with fiscal autonomy. [interaktyvus]. [zitréta: 2018
m. kovo 12 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Ministry/Advisory Board/2018-02-07-
tax-benefits-and-eu-state-aid-control-download.pdf? _blob=publicationFile&v=2>, p. 14.

%8 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 1999, nr.
30-856; 2012, nr. 42-2041; Teisés akty registras, 2017, nr. 2017-01075, 55 str. 3 d.

% Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 1999 m. birzelio 17 d. sprendimas Industrie Aeronautiche e
Meccaniche Rinaldo Piaggio SpA C-295/97, ECLLI:EU:C:1999:313, 36 p.

15



teisinéje padétyje. Pagal EK, klausimas, ar priemone suteikiama valstybés pagalba, turi buti
vertinamas individualiai, atsizvelgiant | konkrety tkio subjekta konkreciu laiku, tam, kad
biity nustatoma, ar konkreciam tkio subjektui valstybé suteikia pranaSuma ir ar toks tikio
subjektas prisideda maziau viesyjy gérybiy ir paslaugy finansavime’°.

Apzvelgus ESTT ir EK praktika ir jvertinus jvairiy valstybiy nariy mokesc¢iy rezimy
ivairove, konstatuotina, jog mokestiné nauda gali jgauti jvairiausius pavidalus, pvz.,
atleidimas nuo socialinio draudimo jmoky’!, mokestiniy kredity suteikimas, siejamas su
investicijomis j verslo turta ar maZesniais darbo uzmokescio tarifais’?, kainodaros taisykliy
netaikymas’?, ir kita. Ta¢iau valstybés pagalba nebiity laikomos i§imtinai techninio pobtidZio
mokesciy priemonés, pavyzdziui, nusidévéjimo taisyklés’ bei nuostatos, skirtos uzkirsti

kelig dvigubam apmokestinimui ar mokes¢iy vengimui’,

nebent tokios priemonés
akivaizdziai nederéty su atitinkamas taisykles pagrindziancia logika. Kolektyviniy
investavimo subjekty’® ir kooperatiniy bendroviy’’ apmokestinimas, atitinkantis tam tikras
salygas, taip pat nepatenka ] fiskalinés valstybés pagalbos taisykliy taikymo apimtj.
Doktrinoje ES teisés aktuose yra iSskiriamos tokios fiskalinés wvalstybés pagalbos
pasireiSkimo formos:

1.  nacionaliné teis¢kiiros priemoné (pagalbos schema), kuri yra palankesné konkrec¢iam

tkio subjektui. IS esmés taip pasireiskia mokestinés naStos sumazinimas, kuris gali biiti

igyvendinamas pasitelkiant mokes¢io baze (pvz.: nustatomi specialiis atskaitymai,

" FAULL, Johnatan; NIKPAY, Ali. The EU Law of Competition. Third Edition. Oksfordas: Oxford University
Press, 2014, p. 1945.

I Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. rugséjo 14 d. sprendimas Ispanija / Europos Komisijg C-
276/02, ECLI:EU:C:2004:521.

72 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1973 m. liepos 12 d. sprendimas Europos Komisija / Vokietijg C-70-
72, ECLI:EU:C:1973:87.

73 Europos Komisija. 2015 m. spalio 21 d. sprendimas Starbucks, (EU) 2017/502. OL L 83,2017 m. kovo 29 d.,
p- 38-115.

74 Komisijos praneSimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 liepos 19 d., p. 1-50, 177 p.

> Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. balandzio 29 d. sprendimas GIL Insurance C-308/01,
ECLI:EU:C:2004:252, 65 p.

76 Komisijos praneSimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos sagvokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 liepos 19 d., p. 1-50, p. 162. Pagal atitinkamos
mokesciy sistemos logika gali buiti pateisinama kolektyvinio investavimo subjekty apmokestinimo tvarka, kuria
siekiama uztikrinti mokes¢iy skaidruma tarpinio subjekto lygmeniu, jeigu dvigubo ekonominio apmokestinimo
vengimas yra vienas i§ atitinkamai mokesc¢iy sistemai biidingy principy (tai patvirtinta Europos Sajungos
teisingumo teismo 2009 m. kovo 4 d. sprendimo Associazione italiana del risparmio gestito ir Fineco Asset
Management / Europos Komisijg, T-445/05, ECLI:EU:T:2009:50, 78 p.). Taciau lengvatiné¢ apmokestinimo
tvarka, kuri taikoma tik tiksliai apibréztiems ir konkrecias salygas atitinkantiems investavimo subjektams kity
investavimo subjekty, kuriy teisiné ir faktiné padétis yra panaSi, nenaudai, turéty biiti laikoma atrankia.
Lietuvoje PM] 4 str. 4 d. 2 p., 12 str. ir 33 str. 4 d. numato, jog kolektyvinio investavimo subjektai pelno
mokesciu neapmokestinami, visi kolektyvinio investavimo subjektai pelno mokescio tikslais vertinami
vienodai, o apmokestinimas vyksta galutinio investiciniy pajamy gavéjo lygmenyje, taigi toks atleidimas nuo
pelno mokescio nesudaro fiskalinés valstybés pagalbos teikimo.

77 Kooperatiniy bendroviy apmokestinimo klausimai nagringjami 2 skyriaus 3.1.poskyryje.
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specialus ar pagreitintas nusidévéjimas), visiSkas ar dalinis mokes¢io sumos
sumazinimas (pvz.: lengvatos nustatymas ar kredito suteikimas)’®;

2. mokesciy administratoriaus sprendimai, kurie naudingi konkretiems tikio subjektams;

3.  mokesCiy administratoriaus ir mokes¢iy moketojo susitarimai, kurie nepagristai
palankiis konkre¢iam tkio subjektui (pvz.: mokestinio jsiskolinimo atidé¢jimas,
atSaukimas, ypatingojo grafiko sudarymas tokiam jsiskolinimui iSdéstyti’ ar jvairiis
taiklis sutarimai);

4.  mokes¢iy amnestijos, kurios netaikomos visy sektoriy ar dydziy iikio subjektams®.
Taikant mokestines amnestijas paprastai atleidziama nuo baudziamyjy sankcijy, baudy

ir (kai kuriy ar visy) palikany mokéjimy?®'.

Ivertinus darbo rengimo metu galiojant] reguliavimg, pastebétina, jog Lietuvoje
fiskaline valstybés pagalba teikiama panasiomis formomis, iSskyrus tai, kad mokesciy
sistemoje néra nustatyta mokestinés amnestijos galimybé. Mokestiniy lengvaty klausimas
analizuojamas darbo II-oje dalyje, o problemos, susijusios su mokes¢iy administratoriaus
1Sankstiniais jsipareigojimais dél mokesciy teisés akty nuostaty taikymo biisimajam sandoriui
ar bisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams, mokestinés paskolos
sutartimi ar susitarimu dél mokescio dydzio i§samiau nagrin¢jamos IlI-oje darbo dalyje.

Prie§ pradedant detaliau nagrinéti atskiras fiskalineés valstybés pagalbos formas
Lietuvoje, pirmiausia verta pastebéti, jog fiskalinés valstybés pagalbos draudimas tam tikra
apimtimi jgyvendinamas per mokesCiy mokétojy lygybés bei teisingumo ir visuotinio
privalomumo principus. Kalbant apie nacionalines teis¢kiiros priemones, MA] 7 str.
numatytas mokes¢iy moketojy lygybés principas (literatiiroje jvardijamas kaip Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 29 str. nustatyto lygiateisiSkumo principo iSraiSka mokesciy
teis¢je) draudzia diskriminuoti mokes¢iy mokétojus ar del tam tikry priezasCiy sudaryti
isskirtines sglygas®®. Diskriminacija ar privilegijomis nelaikomas tik toks teisinis
reguliavimas, kuris taikomas tam tikromis vienodais poZymiais pasiZyminciy asmeny

grupéms, jeigu taip siekiama pozityviy, visuomeniskai reikimingy tiksly®’. MAJ 8 str.

8 Komisijos praneSimas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu
susijusioms priemonéms 98/C 384/03. OL C 384, 1998 m. gruodzio 10 d., p. 3-9, 9 p.

" Ibid., 10 p.

80 LUJA, Raymond. Group Taxation, Sectoral Tax Benefits and De Facto Selectivity in State Aid Review.
European State Aid Law Review, 2009, t. 8, p. 4.

81 Komisijos praneSimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 liepos 19 d., p. 1-50, 164 p.

82 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 7 str. komentaras
(su pakeitimais ir papildymais). [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5#Scroll_546.4000244140625>, 1 p.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas ,,)Dél mokes¢iy bazés
netiesioginio nustatymo*.
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jtvirtinta teisingumo ir visuotinumo principg, ir pagal Sio straipsnio 2 d. reikalaujama, jog
mokesciy lengvatos negali biti individualaus pobudZzio, kadangi tai pazeidzia proporcinga
mokes¢iy nastos paskirstyma®*. Kalbant apie mokes¢iy administratoriy veikla, Konstitucijos
29 str. (kaip ir Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4 str.)
numato, jog jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams visi asmenys
lygiis, o mokes¢iy mokétojy lygybés principas detalizuoja, jog taikant mokesciy jstatymus,
visi mokes¢iy mokeétojai dél Siy jstatymy nustatyty salygy yra lygis, esant vienodoms
faktinéms aplinkybéms mokesciy teisés aktai turi biiti aiSkinami ir taikomi vienodai visy

mokeséiy mokétojy atzvilgiu®®

. Taciau fiskalinés valstybés pagalbos taisyklés yra
i§samesnes, ir, kaip bus atskleidziama toliau, kiekvieng fiskalinés valstybés pagalbos teikimo

forma reguliuoja detaliau.

8 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 8 str. komentaras
(su pakeitimais ir papildymais). [interaktyvus]. [zilréta 2018 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5#Scroll_546.4000244140625>, 1 p.

$5 SUDAVICIUS, Bronius; MEDELIENE, Aisté. Mokesciy teisé. Vilnius: V] ,,Registry centras“, 2011, p. 91.
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II DALIS. FISKALINES VALSTYBES PAGALBOS TEIKIMAS MOKESCIU
ISTATYMAIS LIETUVOJE

Lietuvos mokesciy sistemoje valstybés pagalba teikiama jvairiomis mokesciy lengvatomis,
kuriy vienos patenka ] ES teisés aktais nustatytas iSimtis, kitos — ne. Kaip jau minéta I-oje
darbo dalyje, pranesimo EK reikalavimas mokestiniy lengvaty srityje galioja tik priemonéms,
kurios nepatenka j ES teisés aktuose numatytas iSimtis, nes iSimtyse jvardinti atvejai savaime
laikomi suderinami su bendraja rinka. D¢l to Sioje darbo dalyje bus tiriamos darbo rengimo
metu galiojancios mokesCiy lengvatos, apie kurias Lietuva pranes¢ EK, siekiant nustatyti
tokiy lengvaty ribas, nes jy virSijimas gali suponuoti su bendrgja rinka nesuderinamos
valstybés pagalbos teikima, bei jvertinti, ar nuo pranesimo EK momento atlikti reguliavimo
pakeitimai yra suderinami su ES teise (2.1. poskyris), analizuojamos problemos, susijusios
su valstybés pagalbos teikimu individualiomis mokestinémis lengvatomis (2.2. poskyris) bei

identifikuojamos prielaidos su bendrgja rinka nesuderinamai valstybés pagalbai teikti

mokestinémis lengvatomis Lietuvoje (2.3. poskyris).

2.1.  Valstybés pagalbos teikimas mokes¢iy lengvatomis, pranestas EK

Tiek doktrinoje®®, tiek valstybés pagalbos teisés akty leidyboje, tieck pati EK savo
publikuojamuose valstybés pagalbos tyrimuose ir metinése ataskaitose apie konkurencijos
politika®” valstybés pagalba grupuoja pagal priemonémis sieckiamus tikslus. Nors valstybés
pagalbos teikimas konstatuojamas nustaCius jos elementus, taciau, be kity faktoriy,
priemoniy tikslai lemia, ar priemoné bus paskelbta suderinama su bendrgja rinka. Todél
analizuojant Lietuvos mokesCiy jstatymuose nustatytas mokestines priemones Siame

poskyryje jos taip pat yra sugrupuotos pagal savo tikslus.

8 PINTO, Carlo. Tax competition and EC law. Haga: Kluwer law international, 2003.

87 Buropos Komisija. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir regiony komitetui. 2016 m. konkurencijos politikos ataskaita SWD(2017) 175 final.
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. balandzio 2d.]. Prieiga per internety:
<http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2016/partl It.pdf>.
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2.1.1.Regioniné pagalba

Regionine pagalba valstybés narés siekia plétoti maziau iSsivys¢iusius regionus, nuolat
teikiant jiems investicijas ir kuriant darbo vietas taip skatinant jsikiirusiy tikio subjekty
vystymasi, modernizavima ir jvairove bei naujy jmoniy kiirima®®. Skiriama regioniné veiklos
pagalba, kuria siekiama sumazinti einamasias bendroviy iSlaidas, bei regioniné investicing
pagalba — pagalba pradinéms investicijoms, kuriomis sukuriama nauja ekonominé veikla
Siose vietoveése arba esamos jmonés veiklai jvairinti, siekiant gaminti naujus produktus ar
diegti gamybos proceso inovacijas®®. Priemoniy geografinis apibréztumas i$skiria jas nuo
kity valstybés paramos kategorijy, pvz., pagalbos moksliniams tyrimams, tod¢l savaime
suprantama, jog tokia pagalba sukuriama diskriminacija tarp bendroviy, veikianciy tokioje

specialioje teritorijoje, ir bendroviy, kurios veikia uz tokios zonos riby”°.

Akivaizdus regioninés investicinés fiskalinés valstybés pagalbos teikimo pavyzdys
Lietuvoje yra LEZ jmonéms nustatytos nekilnojamojo turto ir pelno mokescio lengvatos.
LEZ — tai tkinei-komercinei ir finansinei veiklai skirta teritorija, kurioje yra nustatytos iikio
subjektams specialios ekonomings ir teisinés funkcionavimo salygos, bei kurioje néra
nuolatiniy gyventojy®!. Darbo rengimo metu Lietuvoje veikia 7 LEZ: Klaipédos, Kauno,
Siauliy, Panevézio, Marijampolés, Kédainiy ir Akmenés, kurioms taikomos mokestiniy
lengvaty schemos EK buvo pripazintos suderinamos su bendraja rinka iki 2020 m. gruodzio

31d.%%

8 1998 m. kovo 10 d. Nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairés. OL C 74, p. 9; 2004 m. specialusis
leidimas lietuviy k., 8 sk., 1 t., p. 226-236.

892014-2020 m. regioninés valstybés pagalbos gairés. OL C 209, 2013 m. liepos 23 d., p. 1-45, 15 p.

% PINTO, Carlo. Tax competition and EC law. Haga: Kluwer law international, 2003, p. 103.

! Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1995, nr. 59-1462, 2 str. 1 d.

%2 Stojimo j ES metu, 2001 m. vasario 1 d. Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimu Nr. 20 buvo
pritarta valstybés pagalbos teikimo Klaipédos LEZ schemai ir apie §ig valstybés pagalbos priemone buvo
pranesta EK. Po teisés akty pakeitimy pagal EK pastabas, buvo pritarta valstybés pagalbos teikimui Klaipédos
LEZ iki 2009 m. vasario 28 d. Apie Kauno LEZ taikomas valstybés pagalbos priemones buvo pranesta tik jau
po stojimo i ES, 2004 m. pabaigoje. 2007 m. sausio 19 d. iikio ministro jsakymu Nr. 4-23 patvirtintomis
nacionalinés regioninés pagalbos teikimo Klaipédos ir Kauno LEZ schemomis LEZ jmonéms teikiama
valstybés pagalba buvo priderinta prie 2006 m. spalio 24 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1628/2006 deél
Sutarties 87 ir 88 straipsniy taikymo nacionalinei regioninei investicinei pagalbai reikalavimy. EK buvo
informuota santrauka Nr. XR 29/07 apie Nacionalinés regioninés pagalbos teikimo Kauno LEZ schema, kur
schemos taikymo laikotarpis buvo numatytas iki 2013 m. gruodzio 31 d. 2012 m. Lietuvoje jsteigus Akmengs,
Marijampolés bei Siauliy LEZ, buvo priimtas ikio ministro jsakymas dél nacionalinés regioninés pagalbos
teikimo Akmenés LEZ schemos, nacionalinés regioninés pagalbos teikimo Marijampolés LEZ schemos bei
nacionalinés regioninés pagalbos teikimo Siauliy LEZ schemos tvirtinimo, kuriuo nustatytos valstybés pagalbos
schemos naujosioms LEZ, véliau priimti Panevézio LEZ bei Kédainiy LEZ jstatymai. Apie minétas schemas
buvo pranesta EK informacinémis santraukomis vadovaujantis tuo metu galiojusio Bendrojo bendrosios
iSimties reglamento nuostatomis; EK nepateikus priestaravimy laikoma, jog valstybés pagalbos teikimas Siose
zonose suderinama su vidaus rinka ir darbo rengimo metu valstybés pagalbos teikimas mokestinémis
lengvatomis pratgstas iki 2020 m. gruodzio 31 d.
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Pats jstatymy leidéjas nurodo, kad mokestinémis lengvatomis LEZ jmonéms siekia
sudaryti LEZ palankias mokesCiy salygas uzsienio ir Salies Ukio subjektams steigti LEZ
tarptautinés prekybos, gamybos ir eksporto, finansy, moksling-techning pazangg kuriancias
ir diegian¢ias jmones bei organizacijas, skatinti uzsienio investicijas, steigti naujas darbo
vietas”. Taigi lengvatos LEZ vertintinos kaip viena i§ investicijy pritraukimo formy, nes
nustatant palankesnes apmokestinimo sglygas, skatinamas kapitalo pervedimas j LEZ**,

LEZ jmonéms taikomos nekilnojamojo turto mokes¢io lengvatos® turinj sudaro tai,
jog Siuo mokesc¢iu neapmokestinamas visas LEZ jmonéms priklausantis ar $iy jmoniy i
fiziniy asmeny perimtas nekilnojamasis turtas, nepaisant, kokiais tikslais yra naudojamas
toks nekilnojamasis turtas’®. Pagrindine investuotojus skatinan¢ia mokestine priemone
isikurti Lietuvos LEZ nurodomos biitent pelno mokescio lengvatos. PM] 58 str. 16 d. 1 ir 2
p. nustatyty lengvaty turinj sudaro tai, jog 10 mokestiniy laikotarpiy, pradedant tuo
mokestiniu laikotarpiu, kai jmoné jgyvendina numatytas salygas’’, ji nemoka pelno
mokescio, o kitais 6 mokestiniais laikotarpiais jai taikomas 50% sumazintas (t. y. tik 7,5%
dydzio) pelno mokescio tarifas. Lengvatos suponuoja nukrypima nuo bendrosios mokesc¢iy
sistemos, nes kitiems iikio subjektams, esantiems panasioje teisinéje ar faktinéje padétyje,
taciau kurie néra LEZP] nustatyta tvarka jsteigtos LEZ jmongés, jos néra taikomos.

Regionams nustatytos specialios skatinanc¢ios priemonés laikomos selektyviomis, nes
jos suteikiamos tik tam tikroje valstybés teritorijoje veikiantiems tikio subjektams. Dél Sios
priezasties LEZ jmonéms taikomos mokes¢iy lengvatos yra varzomos ES teisés akty
nuostatomis dél valstybés pagalbos leistinumo. Svarbu atkreipti démesj, jog LEZ jmonéms
nustatytomis lengvatomis galima pasinaudoti ribota apimtimi, t. y. tik tiek, kiek tai leidzia
valstybés pagalbos teikimo intensyvumas. Valstybés pagalbos teikimo intensyvumas
suprantamas kaip bendras pagalbos dydis, iSreikStas tinkamy finansuoti iSlaidy procentine

dalimi. Apskaiciuojant valstybés pagalbos intensyvumg LEZ jmoniy atveju, turi biiti imama

% Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1995, nr. 59-
1462, 1 str.

% Valstybiné mokes¢iy inspekcija. Leidinys ,,Pelno mokes¢io lengvatos®, registracijos numeris: KD-7859
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. vasario 10 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/Leidinys+Pelno+mokescio+lengvatos.pdf/36055890-
0a2e-412c-b90f-cc03c102bae7>.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, nr. 76-2741, 7 str. 2 d.
3p.

% Valstybinés mokeséiy inspekcijos Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo komentaras
(su pakeitimais ir papildymais). [interaktyvus]. [ziliréta 2018 m. vasario 10 d.]. Prieiga per internets:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.3>.

97 Kapitalo investicijos pasieké nurodyta sumg (LEZ jmoné privalo turéti auditoriaus i§vadg, patvirtinangia
reikalaujama kapitalo investicijos dydj) ir 75% ir daugiau Sios jmonés atitinkamo mokestinio laikotarpio pajamy
sudaro pajamos i§ LEZ vykdomos veiklos ar paslaugy, susijusiy su LEZ vykdoma veikla (PM] 58 str. 16 d. 2
p. papildomai numato, kad vidutinis LEZ jmonés darbuotojy skaicius mokestiniais metais yra ne mazesnis kaip
20 darbuotojy).
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mokescCiy lengvaty suma, apskai¢iuojama sudedant pelno bei nekilnojamojo turto mokesciy
lengvatas. Sis rodiklis yra ypaé svarbus, nes pagalbos intensyvumas negali vir§yti rodiklio,
kuris nustatytas atitinkamame regioninés pagalbos zemélapyje’®. Priémus sprendimg apie
bendrg regioninés pagalbos zemélapj, apimant] visg valstybés teritorijg praneSama EK, ir, jai
patvirtinus praneSimus, zeme¢lapiai laikomi neatskiriama EK regioninés pagalbos teikimo
gairiy dalimi. Konkreciai valstybés pagalbos teikimo Lietuvoje intensyvumo rodiklis 2014-
2020 m. yra numatytas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. birzelio 25 d. nutarimu
Nr. 571 ,,Dél Lietuvos Respublikos 2014—-2020 mety regioninés pagalbos zemélapio®,
kuriame patvirtintas maksimalus regioninés pagalbos intensyvumas — 25% bendrojo
subsidijos ekvivalento. Pagalba dideléms®® jmonéms negali virSyti 25% investuotos sumos,
t. y. investavus 1 mln. EUR, valstybés pagalba negali virSyti 250 000 EUR sumos ar
investavus 100 000 EUR, valstybés pagalba negali virSyti 25 000 EUR sumos. Didziausias
pagalbos intensyvumas gali biiti padidintas ne daugiau kaip 20% punkty mazoms'® ir labai
mazoms jmonéms'®! ir ne daugiau kaip 10% punkty vidutinéms!®? jmonéms. Pagal EK
patvirtinta Regioninés valstybés pagalbos LEZ pagalbos schema, visy pagal schema
numatyty pagalbos priemoniy maksimali suma yra apie 58 mln. EUR. Taigi nors nei LEZP],
nei PM] ar Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatyme'®* (toliau — NTMI)
néra numatytas joks galiojimo terminas pelno ar nekilnojamojo turto mokescio lengvatoms
ar numatytos kitokios ribos, sistemiskai aiSkinant teisés aktus darytina iSvada, jog pelno
mokescio lengvatos galioja iki 2020 m. gruodzio 31 d., o LEZ jmon¢s lengvatomis naudotis
gali tik iki tol, kol bus pasiektas maksimalus leidziamas pagalbos intensyvumas arba bendras
limitas (jskaitant kitas regioninés pagalbos sumas).

Darbo rengimo metu PM] 58 str. 16 d. komentaras yra rengiamas, taciau pastebétina,
jog, nors toks mokestiniy lengvaty ribojimas galioja jau nuo 2014 mety, ankstesnése PM] 58

str. komentaro redakcijose ar Siuo metu galiojancioje NTMI 7 str. 2 d. 3 p. straipsnio

% 2014 m. birzelio 17 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014, kuriuo tam tikry kategorijy pagalba
skelbiama suderinama su vidaus rinka taikant Sutarties 107 ir 108 straipsnius. OL L 187, 2014 m. birzelio 26 d.,
p. 1-78, 14 str. 12 p.

% Pagal Europos Komisijos reglamento Nr. 651/2014 1 prieda, didelé jmoné — jmoné, kurioje dirba daugiau
kaip 250 darbuotojy ir kurios metinés pajamos virsija 50 mln. EUR ir (arba) balanse nurodyto turto verté virsija
43 min. EUR.

100 pagal Europos Komisijos reglamento Nr. 651/2014 I prieda, maza jmoné — jmoné, kurioje dirba maZiau kaip
50 darbuotojy ir kurios metinés pajamos nevirsija 10 mln. EUR ir (arba) balanse nurodyto turto verté nevir$ija
10 min. EUR.

101 pagal Europos Komisijos reglamento Nr. 651/2014 I priedg, labai maza jmoné — jmoné, kurioje dirba maziau
kaip 10 darbuotojy ir kurios metinés pajamos nevirsija 2 mln. EUR ir (arba) balanse nurodyto turto verté
nevirsija 2 mln. EUR.

102 Pagal Europos Komisijos reglamento I Nr. 651/2014 prieda, vidutiné jmoné — jmoné, kurioje dirba maZziau
kaip 250 darbuotojy ir kurios metinés pajamos nevirsija 50 miln. EUR ir (arba) balanse nurodyto turto verté
nevirsija 43 min. EUR.

103 T jetuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, nr. 76-2741.
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komentare néra uzsimenama apie $iy lengvaty taikymo ribotg mastg. Vienintelis tokiy
suvarzymy indikatorius Lietuvos teisés aktuose iki 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojusiy
pakeitimy buvo LEZP] nuostata, nurodanti, jog mokesciy lengvatos ir kiti valstybés pagalbos
budai LEZ jmonéms taikomi tiek, kiek tai neprieStarauja ES teisés aktams,
reglamentuojantiems valstybés pagalbos teikima!'®,

MAI nustatyta apibendrinty mokes¢iy jstatymy paaiSkinimy procediira: VMI,
siekdama uztikrinti, kad mokes¢iy mokeétojai geriau suprasty atitinkamo mokescio jstatymo
nuostatas bei mokes¢iy administravimo procediiras, rengia apibendrintus atitinkamy
mokeséiy jstatymy paaiskinimus (komentarus)!%. Komentarais pateikiama kompetentingos
institucijos oficiali nuomoné, t. y. kaip $i institucija supranta ir taiko atitinkamo mokescio
jstatymo nuostatas'%. Taigi VMI elgesys, kai nei PM], nei NTM] komentaruose nebuvo
uzsiminta apie lengvaty taikymo ribotg apimtj, galéty suponuoti i§vada, jog paties centrinio
mokesCiy administratoriaus oficiali nuomoné yra pateikta nevisapusiskai, nejvertinus ES
teises akty reikalavimy, taigi néra visiSkai teisinga.

Sis apibendrinto mokeséiy jstatymo paaiskinimo klaidingumo klausimas galéty tapti
aktualus nustacius neteisétos fiskalinés valstybés pagalbos teikima, t. y., jei dél nustatyty
mokesCiy lengvaty ] Lietuvos biudzeta nustatyty mokesCiy suma virSyty leidZziamag
intensyvumo ribg. Neteisétai suteikta fiskaliné valstybés pagalba privalo biiti sugrazinta, taigi
LEZ jmonés privaléty sumokeéti trukstamus mokescius. Viena vertus, PM] ir NTM]
komentary neiSsamumas sudaro pagrindg mokesciy mokétojg atleisti nuo baudy ir
delspinigiy pagal nacionalines MA] nuostatas'?’, ta¢iau EK iniciavus susigrazinimo byla, ji
galéty reikalauti LEZ jmoniy sumokéti mokeséius su paliikanomis pagal ES teisés aktus'®
(nebent biity nustatyta, kad toks iSieSkojimas priestarauty bendriems ES teisés principams).

Tai, jog LEZ jmonéms jtvirtintoms mokestinéms lengvatoms taikomos fiskalinés

valstybés pagalbos taisyklés taip pat lemia, jog kriterijai mokestinéms lengvatoms taikyti turi

104 Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1995,
nr. 59-1462, 15 str. 7 d.

105 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 12 str. 1 d.
komentaras (su pakeitimais ir papildymais). [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 10 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5#Scroll_546.4000244140625>, 1 p.

196 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 12 str. 2 d.
komentaras (su pakeitimais ir papildymais). [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. vasario 10 d.]. Prieiga per
internetg: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5#Scroll _546.4000244140625>, 1-2 p.

197 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2004, nr. 63-2243, 141 str. 1 d. 4 p. ir 100 str. 1 d. 2 p.

108 2008 m. sausio 30 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 271/2008 i§ dalies kei¢iantis Reglamentg (EB) Nr.
794/2004, igyvendinantj Tarybos reglamenta (EB) Nr. 659/1999, nustatantj iSsamias EB sutarties 93 straipsnio
taikymo taisykles. OL L 82, 2008 m. kovo 25 d., p. 1-64 ir 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES)
2015/1589, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles. OL
L 248, 2015 m. rugséjo 24 d., p. 9-29.
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atitikti ES teisés reikalavimus. Mokestiniy lengvaty suteikimo kriterijy prieStaravimas ES
teisés aktams suponuoty neteisétos fiskalinés valstybés pagalbos teikima Lietuvoje. Visy
pirma pateiktinas teigiamas pastebéjimas, jog LEZ jmonéms pelno mokescio lengvata
taikoma tik kai yra jgyvendintos nustatytos salygos: pasiekiamas reikiamas investicijos dydis
ir generuojamos pajamos veiklos, vykdomos LEZ, ar paslaugy, susijusiy su LEZ vykdoma
veikla, kas suponuoja, jog investuotojas bus susijes su valstybés teritorijos dalimi ilgalaikiais
ry$iais, o LEZ jmonés vykdys realig aktyvia veikla regione. Taip pat darbo autorés teigiamai
vertinamas nuo 2018 m. jsigaliojusiu jstatymo pakeitimu veikly sgraSo panaikinimas,
iSpleciantis iikio subjekty galimybes naudotis pelno mokesCio lengvatomis, taigi
sumazinantis jy atrankinj pobudj. Kita vertus, pelno mokescio lengvatos taikymui galima
pateikti ir kritikos.

Nuo 2018 m. sausio 1 d. jsigalioj¢ LEZP] ir PM] jstatymy pakeitimai LEZ jmonéms
i1Splété pelno mokescCiy lengvaty ribas: anksc¢iau LEZ jmonés pelno mokescio nemokéjo tik
6 mokestinius laikotarpius, o kitus 10 mokestiniy laikotarpiy joms buvo taikomas 50%
sumazintas pelno mokescio tarifas. Taciau naujoji lengvata gali biiti suteikiama tik naujoms
LEZ jmonéms, kurios LEZ jmonés statusg jgijo ne anks¢iau kaip 2018 m. sausio 1 d.!%.
Kadangi apie LEZ jau pranesta EK, apie §j pakeitimg atskirai informuota nebuvo, todél néra
nustatyta, ar jis yra suderinamas su bendraja rinka.

Siuo pakeitimu susidariusia situacija galima biity apibadinti kaip ,,valstybés pagalbos
priemong valstybés pagalbos priemongje*. Nustatytg reguliavimg biity galima jvardinti kaip
de jure atranky, nes jstatymo nuostata tiesiogiai lemia teisinj priemonés suteikimo kriterijy,
pagal kurj priemong, t. y. pelno mokescio lengvatos, oficialiai yra skirta tik tam tikroms
imonéms'!?, t. y. tik tokioms LEZ jmonéms, kurios LEZ jmonés statusa jgijo nuo konkre¢ios
nustatytos datos. Tokia iSvada grindziama ir ESTT jurisprudencija: byloje Ifalija pries EK
ESTT laike, jog pajamy mokesCio tarifo sumaZzinimas ir su kotiravimu susijusiy islaidy
atskaitymas 1§ apmokestinamyjy pajamy, nustatytas iSskirtinai naujai kotiruojamoms
akcinéms bendrovéms, kurios oficialiai jtrauktos i reguliuojamos rinkos birZos sarasus per
konkrety laikotarpj, buvo selektyvi priemoné, nes mokestinis pranaSumas buvo prieinamas
tik jmonéms, kurios jau buvo pradéjusios jtraukimo j birzos sgraSus procediira, toms, kurios

buvo bent jau numaciusios tai padaryti, ar toms, kurios buvo pasirengusios imtis tokios

109 T jetuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo Nr. I-976 5, 8, 9 ir 15 straipsniy
pakeitimo jstatymas. Teisés akty registras, 2017, nr. 2017-21503. LEZ jmonés statuso jgijimo momentas
nustatomas LEZP] 7 str. 2 d.: statusas jgyjamas, kai LEZ valdymo bendrové iSduoda leidimg veiklai LEZ ir
Juridiniy asmeny registro tvarkytojas Vyriausybés nustatyta tvarka jregistruoja duomenis, susijusius su LEZ
imongs statuso jgijimu.

110 Komisijos pranesimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos sgvokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 121 p.
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iniciatyvos per labai trumpa laika'!!

. Dar daugiau, pastebétina, jog jstatymy leidéjas,
numatydamas tokj reguliavimg, nei§sprendé¢ tam tikry pelno mokescio lengvatos praktinio
igyvendinimo klausimy: 2018 m. sausio 1 d. jsigaliojusia pelno mokescio jstatymo redakcija
buvo jtvirtinta nauja lengvata, ta¢iau tuo paciu panaikinta ir senoji, kuri, pagal darbo rengimo
metu numatyta tvarka, turi likti galioti visiems ukio subjektams, LEZ jmonés statusa
igavusiems anksc¢iau. Galima apibendrinti, jog istatymy leid¢jas, priimdamas nauja pelno
mokescio jstatymo pakeitima, tinkamai neintegravo jo j galiojancig mokesciy sistema. Todél
jstatymy leid€jui siiilytina koreguoti pereinamojo laikotarpio pelno mokescio lengvaty
nuostatas suteikiant teis¢ visoms LEZ jmonéms naudotis tokia lengvata nustatant, kad 2017
m. gruodzio 7 d. jstatymo Nr. XIII-842 nuostatos taikomos apskaiciuojant 2018 mety ir
vélesniy mety mokestiniy laikotarpiy pelno mokestj.

Vertinant Lietuvos LEZ lyginamuoju aspektu, nenuostabu, jog tokiy specialy teisinj
rezimg numatanciy zony aptinkama ir kitose ES valstybése narése, pvz.: specialiosios
ekonominés zonos Latvijoje ir Lenkijoje, specialiosios finansinés zonos Italijoje,
industriniai, verslo, inovacijy parkai, verslininkystés zonos Jungtingje Karalystéje ir
Pranciizijoje ir kt. Kalbant apie artimiausias Lietuvos kaimynes, su kuriomis jau¢iama
didziausia konkurencija regione dél jy gretimos geografinés padéties — Latvija ir Lenkija —
pazymeétina, jog joms numatytos palankesnés leidziamo valstybés pagalbos intensyvumo
ribos. Latvijoje $is skaicius siekia 35%, Lenkijoje — iki 50%. Taigi teikiamomis lengvatomis
LEZ Lietuva stengiasi tapti konkurencingesne regione, ta¢iau kaimyninés Latvija ir Lenkija
gali pasitlyti ne kg blogesnes salygas veikti jose.

Sidlytina priemon¢, galimai padidinanti LEZ patraukluma, buty LEZ jmonéms
taikomo antrinés jsisteigimo laisvés ribojimo panaikinimas. Darbo rengimo metu LEZ
Jjmonéms draudziama steigti filialus ir atstovybes uz LEZ riby. Viena vertus, galima
interpretuoti, jog jstatymy leidéjas taip siekia sumazinti fiktyvios veiklos LEZ teritorijoje
galimybe, taCiau §] draudimg vertinant ES pirminés teisés kontekste, pazymétina, jog
nusistovéjusioje ESTT praktikoje suformuota taisykle, jog bendroji mokesCiy vengimo ar
suk¢iavimo mokescCiy srityje prezumpcija negali pagrjsti fiskalinés priemongs, kuri riboja ES
pirminés teisés garantuojamas fundamentaligsias teises''?, taigi negali biiti pateisinamas ir
keliantis grésme¢ naudojimuisi pagrindine laisve papildomos verslo vietos jkiirimo kitoje

valstybéje naréje draudimas. Taigi darytina iSvada, jog mokesc¢iy sumokeéjimo ir LEZ jmoniy

I Eyropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. rugséjo 4 d. sprendimas Italija / Europos Komisijg, T-
211/05, ECLI:EU:T:2009:304, 120 p.

2 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2004 m. kovo 4 d. sprendimas Europos Komisija / Pranciizijg
C-334/02, ECLI:EU:C:2004:129, 27 p.
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fiskalinés prieziiiros uztikrinimas neturéty buti laikomas pakankamu pagrindu drausti LEZ
imonéms jgyvendinti antrine steigimosi laisve''.

Nustatant regioninés pagalbos priemones yra biitina iSlaikyti pusiausvyrg tarp dviejy
interesy priesSprieSos: viena vertus, taikomomis mokestinémis lengvatomis siekti tikslo
plétoti ar didinti uzimtuma maziau iSsivys¢iusiuose regionuose, kita vertus, uztikrinti, jog
konkurencija nebus iSkraipoma taikant iikio subjektams nuolaidas, nesusijusias su vietos
sunkumais'!'*. Proporcinga priemoné, manytina, biity LEZ jmones jpareigoti vykdyti jmoniy
apskaitg taip, kad joje buity galima atskirti veikla, vykdoma LEZ, ir veikla, kuri vykdoma uz
LEZ riby, kaip kad yra nustatyta Pranctzijoje, Ispanijoje ar Lenkijoje, kur specialiyjy zony
jmonéms leidziama steigti filialus likusioje ES teritorijoje, taciau mokes¢iy lengvatos
taikomos tik pajamoms, siejamoms su veikla toje specialiojoje zonoje''®. Toks reguliavimas
numatytas ir kaimynin¢je Lenkijoje, taigi galéty suvienodinti Lietuvos LEZ ir Lenkijos SEZ

patrauklumg investuotojams renkantis tarp dviejy valstybiy.

2.1.2. Sektoriné pagalba

Sektoriné pagalba apima valstybiy nariy priemones, skirtas skatinti investicijoms ar padéti
vystyti ar restruktiirizuoti tam tikrus ekonominius sektorius''®. Sios priemonés yra
prieinamos visiems tkio subjektams dalyvaujantiems sektoriuje, kuriam teikiama pagalba,
taigi neiSkraipo laisvos konkurencijos tame sektoriuje, taciau paveikia konkurencijg tarp
bendroviy, veikian¢iy nauda gaunanciame sektoriuje, ir bendroviy, veikianciy kituose
ekonominiuose sektoriuose!!’. Darbo rengimo metu galiojandiame Lietuvos reguliavime
pastebimas dviejy ekonominiy sektoriy — laivybos ir zemés tkio — skatinimas fiskalinés
valstybés pagalbos priemonémis (fiskalinés valstybés pagalbos teikimas zemés tikio sektoriui
analizuojamas 2 skyriaus 3.1. poskyryje).

Istatymy leidéjas pripaZjsta laivybos sektoriaus svarba Lietuvoje!'®. Nuo 2007 m.

sausio 1 d. iki 2027 m. gruodzio 31 d. Lietuvos teisinéje sistemoje jvesta tonazo mokescio

13 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. rugséjo 12 d. sprendimas Cadbury Schweppes and Cadbury
Schweppes Overseas C-196/04, ECLI:EU:C:2006:544; 50 p.

114 PINTO, Carlo. Tax competition and EC law. Haga: Kluwer law international, 2003, p. 103.

15 Ibid., p. 128-131, p. 152-153.

116 PINTO, Carlo. Tax competition and EC law. Haga: Kluwer law international, 2003, p. 103.

7 Ibid. Vis dél to vertinant fiskaling sektoring valstybés pagalbg visada reikia atsizvelgti, ar mokes¢iy nasta
mazinama siekiant suteikti pranasuma, ar to reikia normaliam numatytam mokesciy sistemos funkcionavimui
atsizvelgiant j sektoriaus specifika.

118 Darbe analizuojamas reguliavimas, numatytas PM]J 38" ir 382 str.
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schema, kuri pripazinta suderinama su bendraja rinka'!

ir jgyvendinama atsizvelgiant |
Europos Bendrijos valstybés pagalbos jiiry transportui gaires'?’. Sios priemonés jvedimo
priezastis — daug ES valstybiy nariy jury laivy yra uZregistruoti su treciyjy Saliy véliavomis,
nes Siy Saliy registrai tebesitilo finansiSkai palankesnes salygas nei valstybiy nariy
registrai'?!. Lietuvoje ir kitur laivybos bendroviy naudojamas tradicinis i$laidy mazinimo
biidas yra perregistruoti laivus ] vadinamyjy ,,patogios véliavos® Saliy atvirus laivy
registrus'??, kas yra nuostolinga — laivybos sektoriuje dirbanéiy asmeny sukuriamas
bendrasis vidaus produktas yra mazdaug 30%. didesnis uz kituose sektoriuose dirbanciy
asmeny sukuriama bendrajj vidaus produkta'?®. Taigi mokestiné priemoné nustatyta siekiant
sukurti palankesn¢ mokesting aplinka laivybos bendrovéms registruoti savo laivus Lietuvoje
skatinti'?*. Tonazo mokes¢io schemos taip pat yra numatytos daugelyje valstybiy nariy, pvz.,
Vokietijoje, Italijoje, Ispanijoje, Danijoje, Suomijoje.

PM] 38! ir 382 str. jtvirtinta tonazo mokes¢io schema numato fiksuota pelno mokestj
laivybos ikio subjektams. Sios lengvatos turinj sudaro tai, jog laivybos iikio subjekto
pajamoms i§ tarptautinio vezimo jiiry laivais arba tarptautinio vezimo jiiry laivais ir su juo
tiesiogiai susijusios veiklos taikoma apmokestinimo fiksuotu pelno mokesciu tvarka — tikio
subjektai, vykdantys tarptautinj vezima laivais arba tiesiogiai su juo susijusig veikla, gali
rinktis biiti apmokestinti remiantis jy laivyno naudinggja talpa, o ne jury transporto veiklos
faktiniu pelnu. Tonazo mokestis taip pat taikomas mokes¢iy tikslais pakoreguotam
komercinés veiklos pelnui ir nuostoliams, patiriamiems vykdant reikalavimus atitinkancig
laivybos veiklg bei reikalavimus atitinkancio turto apmokestinamajam vertés padidéjimui ir
sumazéjimui. Kitam laivybos bendroveés pelnui taikoma jprasta apmokestinimo pelno
mokesciu tvarka (mokescio tarifas yra iSreikStas procentine iSraiSka bei taikomas proporcinis

apmokestinimas). Fiksuotas pelno mokestis apskai¢iuojamas MA] 387 str. nustatyta tvarka,

19 Tonazo mokes¢io schema Lietuvos teisinéje sistemoje buvo jvesta 2007 m. Lietuvos Respublikos pelno
mokescio istatymo 2, 4, 7, 11, 12, 18, 19, 26, 31, 43, 50, 51, 53, 58 straipsniy, 1 priedélio pakeitimo bei
papildymo ir jstatymo papildymo 38', 38 straipsniais jstatymu, ir prie§ pradedant jg taikyti 2006 m. liepos 19
d. buvo gautas EK sprendimas K(2006)3198 galutinis ,,Valstybés pagalba N 330/2005 — Lietuva. Pagalba
laivybos bendrovéms — Tonazo mokeséio schema“ leidziantis taikyti fiskalinés valstybés pagalbos schema.
Besibaigiant EK sprendimo galiojimui bei priémus tonazo mokescio schemos pakeitimus, buvo kreiptas j EK
del jos pratgsimo ir pakeitimo, ir EK leido taikyti priemong¢ 2017 m. balandzio 24 d. sprendimu Valstybés
pagalba SA.45764 (2016/N) — Lietuva — Valstybés pagalba jiiry transportui. Tonazo mokes¢io schemos
pratesimas ir pakeitimas.

120 K omisijos komunikatas C(2004) 43 — Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos jiry transportui. OL C 13,
2004 m. sausio 17 d., p. 3-12.

21 Ibid., 3 p.

122 Europos Komisija. 2006 m. liepos 19 d. sprendimas apie valstybés pagalba N 330/2005 — Lietuva, pagalba
laivybos bendrovéms, tonazo mokescio schema, K(2006)3198 galutinis, 3 p.

123" Aigkinamojo raSto dél Pelno mokes€io jstatymo Nr. IX-675 2, 38! ir 382 straipsniy pakeitimo jstatymo
projektas Nr. 15-14544(3). Teisés akty informaciné sistema, 2016, Nr. 15-14544(3), 5 p.

124 Ibid.
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jei laivybos fikio subjektas visa be pertrauky mokestinj laikotarpj atitinka 38! str. i§vardintus
kriterijus.

Sistemiskai aiSkinant teisés aktus, valstybés pagalbos priemon¢ yra apribota laike —
kaip jau minéta, ji galioja iki 2027 m. gruodzio 31 d. Svarbu atkreipti démesj, kad Europos
Bendrijos valstybés pagalbos jury transportui gairiy 11 skyrius numato, jog valstybés pagalbg
galima teikti maZinant socialines jmokas bei pelno mokestj, taciau fiskalinés valstybés
pagalbos, pagalbos jgulos jdarbinimui ir investicinés ar regioninés pagalbos dydis negali
virSyti iikio subjekto sumokamos mokesCiy sumos. Taigi jiiry transporto subjektams,
besinaudojantiems tonazo mokescio schema, minétos pelno mokescio lengvatos taikymas
gali biti apribotas, kai ja pritaikius (jskai¢iuojant ir kity riiSiy valstybés pagalbg), biity virSyta

tikio subjekto sumokamy mokes¢iy suma.

2.1.3. Pagalba kulturai

EK pripazjsta, kad Europos kino ir televizijos industrija sudaro svarby indélj diversifikuojant
europietiska kultiirg'?*. EK pagalbos audiovizualinei produkcijai suderinamuma su bendraja
rinka argumentuoja tuo, jog filmy gamintojams yra sudétinga gauti pakankamg iSanksting
komercing paramg reikiamiems finansiniams iStekliams surinkti projektams pradéti.
Lietuvoje teikiamos fiskalinés valstybés pagalbos kultiirai atvejis, jvertintas EK'?®, yra pelno
mokes¢io lengvatos kinui'?’,

Priemon¢ paskelbta suderinama su bendraja rinka pagal SESV 107 str. 3 d. d) p. ir EK
komunikatg dél tam tikry teisiniy aspekty, susijusiy su kinematografijos ir kitais garso ir
vaizdo kiiriniais'?®. Priemoné j Lietuvos sistema buvo jvesta siekiant paskatinti investicijas j
filmy gamyba, nes dél filmy gamyba skatinanciy priemoniy netaikymo Lietuva buvo
nekonkurencinga kity Saliy atzvilgiu, dél ko prarado pelningus uZsienio filmy gamybos

uzsakymus'?. Jstatymy leidéjas, jvertines, jog daugelis valstybiy nariy, pvz.: Airija, Jungtiné

125 Twenty Fifth Report on Competition Policy. [interaktyvus]. [Zidréta 2018 m. vasario 17 d.]. Prieiga per
internetg: <ec.europa.eu/competition/publications/annual report/1995/en.pdf>.
126 2012 m. vasario 15 d. Nr. XIP-4091 Europos teisés departamento prie teisingumo ministerijos i§vada
Lietuvos Respublikos Seimui Pelno mokescio jstatymo 2 straipsnio papildymo ir pakeitimo ir papildymo 17%ir
467 straipsniais jstatymo projektui NR. XIP-4091. Teisés akty informaciné sistema, 2012, Nr. XIP-4091.
127 Darbe analizuojamas reguliavimas, numatytas PM] 172 str. ir 467 str.
128 2001 m. rugséjo 26 d. Europos Komisijos komunikatas Tarybai, Europos Parlamentui, Ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui bei Regiony komitetui dél tam tikry teisiniy aspekty, susijusiy su kinematografijos
ir kitais garso ir vaizdo kiriniais, COM(2001) 534 galutinis. OL C 43, 2002 m. vasario 16 d., p. 617 (galiojo
iki 2012 m. gruodzio 31 d.).
129 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 2 str. papildymo ir pakeitimo ir jstatymo papildymo 172 ir
467 straipsniais jstatymo projekto Nr. XIP-4091 aiSkinamasis rastas. Teisés akty informaciné sistema, 2012, Nr.
XIP-4091, 1 p.
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Karalysté, Pranciizija, Belgija'*®, taiko jvairias mokestines priemones kino industrijai
skatinti, nusprendé sekti ypa¢ sékmingu pavyzdziu Vengrijoje.

Lengvaty jtvirtinty PM] 177 ir 467 str., turinj sudaro mokes¢io nuolaida, leidzianti i3
tkio vieneto apmokestinamyjy pajamy ne daugiau kaip 75% neatlygintinai Lietuvos filmo
gamintojui suteikty 1€éSy filmo ar jo dalies gamybai Lietuvoje priskirti ribojamy dydziy
leidziamiems atskaitymams, nors jos néra susijusios su tkio subjekto pajamy uzdirbimu ar
ekonominés naudos gavimu, taip jomis mazinant mokéting pelno mokestj. Svarbu atkreipti
démes;j, jog §i fiskalinés valstybés pagalbos schema laikoma suderinta su bendrgja rinka iki
2018 m. gruodzio 31 d."*! 2013—2018 m. numatytas fiskalinés valstybés pagalbos biudzetas
— 19,23 min. EUR. PaZzymétina, jog nuo jos jvedimo 2013 m. sausio 1 d. iki darbo rengimo
(t. y. likus apie 7 ménesiams iki lengvatos galiojimo pabaigos) pasinaudota tik
5,388 mIn. EUR'*?2, Kaip jau minéta, jvairios kino rémimo schemos mokestinémis
lengvatomis veikia daugelyje valstybiy nariy, bei EK praktikoje buvo patvirtinta ir platesnés
apimties pagalbos schemy. Lietuvoje lengvatos taikymo salygos siejamos tik su filmo
gamyba, kaip tai apibréZiama Lietuvos Respublikos kino jstatyme'**, o pvz., Vokietijos kino
rémimo schema taip pat remiamas scenarijaus rasSymas, platinimas ir filmy parodos
Vokietijoje!**. Siekiant padidinti Lietuvos konkurencinguma regione palyginti su kitomis
valstybémis narémis, bei atsizvelgiant | tai, jog didele dalis valstybés pagalbos priemonei
numatyto biudZeto liko nepanaudota, jstatymy leidéjui sitilytina kreiptis | EK d¢l lengvatos
pratgsimo bei priimti jstatymy pakeitimus, kuriais buty praplésta lengvatos taikymo apimtis

ne tik kino gamybai.

2.1.4. Kiti atvejai

Nuoseklumo délei tikslinga paminéti dar vieng fiskalinés valstybés pagalbos, suderinamos

su bendraja rinka, teikimo atvejj Lietuvoje — VALSTYBES JMONES IGNALINOS

130 Priedas Nr. 1 prie Europos Komisija. 2012 m. gruodZio 18 d. sprendimo apie valstybés pagalbg Nr. SA.35227
(2012/N) — Lietuva, Lietuvos mokesCiy paskata filmams, C(2012) 9783 final. Audiovizualiniy paslaugy
eksporto skatinimo priemonés. Makroekonominio poveikio jvertinimas Lietuvoje. Tyrimo ataskaita.
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. vasario 28 d.]. Prieiga per internety:
<http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011 state aid_films/lithuania annex_ 1 lt.pdf>.

B! Europos Komisija. 2012 m. gruodzio 18 d. sprendimas apie valstybés pagalbg Nr. SA.35227 (2012/N) —
Lietuva, Lietuvos mokes¢iy paskata filmams, C(2012) 9783 final.

132 Lietuvos valstybés pagalbos schema kinui SA.35227 [interaktyvus]. [Ziliréta 2018 m. vasario 20 d.]. Prieiga
per interneta: <http://ec.europa.cu/competition/elojade/isef/case_details.cfm?proc_code=3 SA 35227>.

133 Lietuvos Respublikos kino jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 31-1107, 2 str. 3 d.

134 Europos Komisija. 2008 m. gruodZio 10 d. sprendimas apie valstybés pagalbg Nr. 477/2008 — Vokietija,
pagalbos kinui schema, C(2008) 7852.
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ATOMINES ELEKTRINES (toliau — IAE) atleidima nuo pelno mokes¢io ir mokes¢io uz
naudojimasi valstybés turtu'*>. PM] 17 str. 1 d. numato, jog leidZziamiems atskaitymams
priskiriami Vyriausybés nustatyti IAE papildomi atskaitymai. Mokesc¢io uz valstybés turto
naudojimg patikéjimo teise jstatymo 3 str. atleidzia IAE nuo Sio mokescio mokéjimo. Apie
$ig priemone Lietuvos valdzios institucijos pranesé pagal Cekijos, Estijos, Kipro, Latvijos,
Lenkijos, Lietuvos, Slovénijos, Slovakijos ir Vengrijos stojimo akto (toliau — Stojimo
sutartis) specialigsias nuostatas ir ji EK buvo jvertinta kaip suderinama su bendraja rinka.
PrieSingai nei pries tai aptarty mokestiniy lengvaty atveju, Sia priemone yra siekiama
ne ekonominiy investiciniy tiksly, taciau ji nustatyta siekiant teisiniams jsipareigojimams ES
jvykdyti. Stojimo j ES deryby metu Lietuva jsipareigojo uzdaryti IAE iki 2009 m. gruodzio
31 d. Sis jsipareigojimas buvo jtrauktas j Stojimo sutarties protokolg Nr. 4. Lietuva EK prasé
patvirtinti fiskalinés valstybés schema, pagal kurig IAE ketveriems metams, t. y. iki IAE
uzdarymo, biity atleista nuo pelno mokescio ir mokes¢io naudojimasi valstybés turtu'® bei
jsipareigojo bet kurig 1éSy suma, sutaupyta dé¢l IAE palankaus atleidimo nuo mokesciy,
panaudoti reaktoriy eksploatavimo nutraukimo bendro finansavimo projektams. EK paskelbé
priemong suderinama su bendrgja rinka ir motyvavo, jog eksploatavimo nutraukimo procesas
susijes su isskirtine Saliai tenkancia finansine nasta, o fiskalinés valstybés pagalbos priemoné
yra skirta paSalinti pavojy, susijusj su tuo metu egzistavusia IAE padétimi, todél ja palaikoma
atominés energijos sauga bei sickiama uztikrinti tgstines reikiamo finansavimo salygas
saugiam $ios elektrinés eksploatavimo nutraukimui. Priemonei néra nustatyti jokie ribojimai

laike ar nustatytas konkretus biudzetas, kurio negalima virsyti.

135 Europos Komisija. 2005 m. gruodZio 7 d. sprendimas apie valstybés pagalbg N 337/2005 — Lietuva, Ignalinos
atominé elektriné — atleidimas nuo mokeséiy mokéjimo, K(2005)4679 galutinis.

136 Taip pat nekilnojamojo turto mokescio, jei, atlikus finansing analize, biity nuspresta pertvarkyti IAE j akcing
bendroveg, taciau toks pertvarkymas atliktas nebuvo.
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2.2. Fiskalinés valstybés pagalbos teikimo individualiomis mokestinémis lengvatomis
problematika

2.2.1. Savivaldybiy teikiamy mokestiniy lengvaty problematika

Be Seimo, kaip jstatymus priimancios institucijos, pagal Konstitucijos 121 str. 2 d. nustatyti
mokescCiy lengvatas savo biudzeto sgskaita gali savivaldybiy tarybos, t. y. atskirais atvejais
savivaldybés institucijoms yra deleguojama mokes¢iy lengvaty nustatymo teisé¢'?’. Tokia
savivaldybiy taryby teisé patenka j mokesciy lengvaty nustatymo tik jstatymu principo turinj,
numatyta MAI] 4 str., nes savivaldybiy tarybos, numatydamos mokesciy lengvatas, visada
veikia jstatymo jgaliotos ir turi teis¢ nustatyti ne mokesCio lengvatas apskritai, o tik tam
tikrais mokesCio jstatyme aptartais atvejais. Kitaip tariant, mokesCiy jstatymai suteikia
savivaldybiy taryboms teise nustatyti nekilnojamojo turto ir Zemés mokes¢iy!®, t. y. tik ty
mokesciy, kurie yra jskaitomi j savivaldybés biudzeta, lengvatas'>’.

Skirtingai nuo mokesciy jstatymuose jtvirtinty mokesc¢io lengvaty, turin¢iy visuotinj
pobiidj ir dél to vadinamy visuotinémis, savivaldybiy taryby nustatytos lengvatos dazniausiai
yra individualaus pobiidzio, taikytinos konkre¢iam mokes¢io mokétojui jo rasytinio praSymo
pagrindu'®’. Taigi reikéty panagrinéti, ar savivaldybiy taryby veikla gali biiti suteikiamas
selektyvus mokestinis pranasumas: pirma, ar egzistuoja prielaidos konstatuoti regioniniam
selektyvumui, kuris lemty, jog tai mokestinémis lengvatomis pati valstybé, o ne savivaldybe,
turi diskrecija teikti pranasumg atskiruose regionuose iikio subjektams'#!; antra, ar
savivaldybiy tarybos teikiamos lengvatos yra de jure selektyvios.

Kadangi savivaldybés institucijos gali patvirtinti jy teritorijoje taikytinas mokesciy
priemones, Lietuvoje nustatytas reguliavimas jvardijamas kaip asimetrinis mokestiniy

jgaliojimy perdavimas'#*. Tokiy priemoniy regioninio selektyvumo konstatavimas priklauso

137 MEDELIENE, Aisté; SUDAVICIUS, Bronius. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 96.

138 Darbe analizuojama savivaldybiy taryby teisé nustatyti mokes¢iy lengvatas, jtvirtinta NTM] 7 str. 5 d. ir
Lietuvos Respublikos Zemés mokescio istatymo 8 str. 3 d. Lietuvos Respublikos paveldimo turto mokescio
jstatymo 7 str. 2 d. taip pat suteikia savivaldybéms nustatyti tokig lengvata, taciau, kadangi $io mokescio
mokeétojai pagal Sio jstatymo 3 str. yra tik gyventojai, o ne tikio subjektai, jis nepatenka j darbe analizuojamos
temos tyrimo objekta.

139 MEDELIENE, Aisté; SUDAVICIUS, Bronius. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 96.

149 1bid., p. 97.

141 Komisijos praneS§imas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos sgvokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 142 p., pagal bendraja
taisykle, regioninis atrankumas netaikomas tik toms priemonéms, kurios taikomos visoje valstybés narés
teritorijoje; kadangi savivaldybiy lengvatos yra taikomos apibréztoje, t. y. savivaldybés administracinio
suskirstymo teritorijoje, turi biti jvertinta, ar priemoné néra regioniskai selektyvi.

1422005 m. spalio 20 d. generalinio advokato Geelhoed i§vada byloje Portugalija / Europos Komisijg, C-88/03,
ECLI:EU:C:2005:618, 60 p.
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nuo to, ar savivaldybés yra pakankamai savaranki$kos centrinés valdZios atzvilgiu'®’.
Mokestinés priemonés nelaikomos regioniskai selektyviomis, jei jvykdomi visi trys
savarankiskumo kriterijai'*:

1. instituciné autonomija — vietos valdzia turi jgaliojimus priimti sprendimus dél mokesciy;

2. procediiriné autonomija — vietos valdzia, priimdama sprendimus dé¢l mokes¢iy klausimy,

yra nepriklausoma nuo centrinés valdzios;

3. ekonominé autonomija — dél sprendimo priémimo centriné valdZia nepatirs pajamy

trukumo.

Instituciné autonomija

Vertinant, ar yra jvykdytas institucinés autonomijos kriterijus, reikia iSnagrinéti
Konstitucija ir kitus susijusius teisés aktus siekiant jsitikinti, ar savivaldybéms i§ tiesy
suteiktas atskiras politinis ir administracinis statusas ir ar savivaldos institucijos turi teise
naudoti savo kompetencija mokes¢iy srityje!*’. Konstitucijos 119 str. 1 d. jtvirtina, jog
savivaldybéms, kaip valstybés teritorijos administraciniams vienetams, laiduojama
savivaldos teise, kuri jgyvendinama per savivaldybiy tarybas. Konstitucijos 120 str. 2 d.
numato, jog savivaldybés pagal Konstitucijos bei jstatymy apibrézta kompetencijg veikia
laisvai ir savarankiskai. Savivaldybiy savarankiskumo ir veiklos laisvés principai jtvirtinti ir
Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo'*® 4 str. 2 p. Konstitucijoje savivalda néra
tapatinama su valstybés valdymu'¥, vietos savivalda yra jstatymo nustatyty administraciniy
vienety teritoriniy bendruomeniy valdzia, kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei
valstybés valdzia konstituciniais pagrindais'*®. Savivaldybés tarybos jgyvendinama
savivaldos teis¢ reiskia valstybés teritorijos administraciniy vienety bendruomeniy ir jy vardu
veikianciy vietinés valdzios institucijy savitvarka ir savaveiksmiskuma, kuriy ribas apibrézia
Konstitucija ir jstatymai'®. Valstybés valdymas ir vietos savivalda, kaip dvi vieSosios

valdzios jgyvendinimo sistemos, yra susijusios, taCiau kiekviena jy jgyvendina joms

43 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2006 m. rugséjo 6 d. sprendimas Portugalija / Europos Komisijg,
C-88/03, ECLL:EU:C:2006:511, 58 p.

144 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. rugséjo 11 d. sprendimas Unién General de Trabajadores
de La Rioja sujungtose bylose C-428/06—C-434/06, ECLI:EU:C:2008:488, 47-50 p.

145 Komisijos prane$imas dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 146 p.

146 T jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, nr. 55-1049; 2000, nr. 91-2832;
2008, nr. 113-4290.

147 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél valstybés ir savivaldybiy
biudzety rodikliy“, 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dé¢l savivaldos atstovaujamyjy ir vykdomyjy institucijy
kompetencijos®.

148 BIRMONTIENE, Toma, et. al. Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis: Liber Amicorum Juozui Ziliui. S.1.:
Mykolo Riomerio universitetas, 2012, p. 826.

199 Ibid., p. 833.
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budingas funkcijas, ir nors savivaldybiy veiklos laisvé ir savarankiSkumas yra saistomi
Konstitucijoje ir jstatymuose apibréztos jy kompetencijos, negalima nustatyti tokio teisinio
reguliavimo, kuriuo biity paneigiama galimyb¢é savivaldybéms jgyvendinti savo
kompetencija, tiesiogiai jtvirtintg Konstitucijoje!*’, kuri, be kita ko, apima teise savarankiskai
spresti dél biudzeto, vietiniy rinkliavy ir mokesCiy lengvaty. Savivaldybés biudzeto
sudarymas ir tvirtinimas kaip savarankiSka savivaldybiy funkcija jvardijama Vietos
savivaldos jstatymo 6 str. 1 p. Taigi konstatuotina, jog Lietuvoje savivaldybés disponuoja
instituciniu savarankiskumu, nes sprendimai dél mokestiniy priemoniy priimami remiantis
Ju konstituciniu, politiniu ir administraciniu statusu, nustatytu atskirai nuo centrinés valdzios
statuso.

Procediiriné autonomija

Procediirinio savarankiSkumo buvimas nustatomas, kai sprendimas dél mokestinés
priemongés priimtas nepriklausomai, t. y. centrinei valdziai neturint galimybés tiesiogiai
jsikiti nustatant jos turinj'®!. Galima teigti, jog §is kriterijus yra jvykdomas per dvigubo
mandato draudimg. Konstitucinis Teismas yra konstataves, jog savivaldybiy taryby (t. y.
subjekto, kurio iSimtinei kompetencijai priskirta priimti sprendimus dél mokestiniy lengvaty
teikimo pagal Vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 18 p.) nariai negali biiti nelygis savo
teisiniu statusu ir tuo pat metu vykdyti funkcijy, jgyvendinant valstybés valdzig ir biiti
savivaldybiy taryby, per kurias jgyvendinama savivaldos teisé, nariais'>?>. Tai, jog
savivaldybéms yra suteikta teis¢ nustatyti tik nekilnojamojo turto ir Zemés mokescCiy
lengvatas taip pat nesudaro $io reikalavimo pazeidimo, nes, kaip pripazinta ESTT praktikoje,
néra biitina, jog biity perduota visa atitinkamo mokescio sistema (apmokestinimo bazés,
mokes¢io tarifai, mokescio isieskojimo taisyklés ir atleidimas nuo mokes¢io)!>* — kad
savivaldybés suteikiama mokestiné priemon¢ nebiity laikoma valstybés pagalba, ji neturi biiti
visiskai atskirta nuo bendresnés mokeséiy sistemos'>.

Ekonominé ir finansiné autonomija

Ekonominis ir finansinis nepriklausomumas konstatuojamas vietos valdziai prisiimant

atsakomybe uz politinius ir finansinius mokestj maZinanéios priemonés padarinius'>>.

150 Ibid.

151 Komisijos prane$imas dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos sagvokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 147-148 p.

152 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél savivaldos
atstovaujamyjy ir vykdomyjy institucijy kompetencijos®.

153 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. rugséjo 6 d. sprendimas Portugalija / Europos Komisijg,
C-88/03, ECLI:EU:C:2006:511.

134 Komisijos prane$imas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos sgvokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 151 p.

155 Ibid. 152 p.
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Konstitucijos 121 str. 1 d. bei Vietos savivaldos jstatymo 51 str. 1 d. eksplicitiSkai numato,
jog savivaldybés sudaro ir tvirtina savo savarankiskus biudzetus'>®. Konstitucijos 121 str. 2
d. ir Vietos savivaldos jstatymo 16 str. 2 d. 18 p. detalizuoja, jog savivaldybiy tarybos turi
teis¢ jstatymo numatytose ribose ir tvarka savo biudZeto sgskaita numatyti mokesCiy
lengvatas. Taigi savivaldybés gali biiti laikomos instituciskai nepriklausomomis, nes,
biidamos administraciniais vienetais, turi politinj ir administracinj statusg bei savivaldos
institucijas, kurioms priskirta kompetencija mokes¢iy srityje'*’. Jei savivaldybés nebiity

158 "0 mokestiniy

atsakingos uz biudzeto valdyma, t. y. nevaldyty nei pajamy, nei iSlaidy
priemongs finansiniai padariniai biity kompensuojami kity savivaldybiy ar centrinés valdzios
pagalba arba subsidijomis'*’, §io pozymio konstatuoti nebiity galima.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta aukSciau, daroma iSvada, jog prielaidy regioniniam
selektyvumui konstatuoti néra. TaCiau svarbu jvertinti, ar savivaldybiy taryby kriterijai
mokestinéms lengvatoms teikti néra materialiai de jure selektyvis. Jeigu tuo metu, kai
regioniné ar vietos valdzios institucija nusprendzia patvirtinti tik jos teritorijoje taikyting
mokesCiy priemong, yra ivykdomi visi Sie savarankiSkumo kriterijai, geografing bazing
sistema sudaro atitinkamas regionas, o ne valstybé naré!®.

Darbo rengimo metu Lietuvoje yra 60 savivaldybiy, kuriy 23 tarybos yra patvirtinusios
tvarkas dél zemés ir nekilnojamojo turto mokes¢iy lengvaty suteikimo (analizuoty
savivaldybiy taryby sprendimy sarasas pridedamas kaip Priedas Nr. 2). ESTT ir EK praktika
yra kukli savivaldybiy taryby mokesc¢iy srityje, taciau apibendrinus teismo sprendimus
galima daryti iSvada, jog savivaldybiy teikiamos lengvatos yra suderinamos su bendraja rinka
kaip regionin¢ pagalba, taciau tokiomis priemonémis negali biti sudaromos prielaidos |
palankesng¢ padétj pastatyti tik konkrecius iikio subjektus.

Lietuvos savivaldybiy taryby nustatytame reguliavime akivaizdu, jog tiek Zemés, tiek
nekilnojamojo turto lengvaty teikimas yra siejamas su ikio subjektu investicijomis j
savivaldybés infrastruktiirg (pvz.: Akmenés raj., Palangos m., Svenéioniy raj.), investicinius
projektus, siejamus su nekilnojamojo turto vertés padidéjimu (pvz.: Akmenés raj., Siauliy
m., Sirvinty raj.), pastaty iSorés renovacija (pvz.: Akmenés raj., Kauno m., Klaipédos m.),

bendrai neapibréztomis investicijomis (pvz.: Alytaus raj., Elektrény, Pakruojo raj., Siauliy

156 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas ,,Dél nepanaudoty asignavimy
grazinimo j valstybés biudzeta*.

157 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. rugséjo 6 d. sprendimas Portugalija / Europos Komisijg
C-88/03, ECLI:EU:C:2006:511, 70 p.

158 Ibid.

159 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. rugséjo 11 d. sprendimas Unién General de Trabajadores
de La Rioja sujungtose bylose C-428/06—C-434/06, ECLI:EU:C:2008:488, 129-131 p.

160 K omisijos pranesimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 144 p. 3 pp.

34



m., Sirvinty raj.). Taip pat daznai lengvatos skiriamos siekiant skatinti darbo viety kirima
(pvz.: Alytaus raj., Elektrény m., Kauno raj., Moléty raj., Pakruojo raj., Panevézio m.,
Sirvinty raj.), ar kitokj uzimtuma (pvz.: Elektrény m. — nejgaliyjy socialines jmones, Kauno
m. — socialines jmones), smulkiajam verslui kurtis (pvz.: Elektrény m., Pakruojo raj.,
Panevézio m.). Taip pat daznai nustatoma pagalba iikio subjektams, besiverciantiems veikla,
susijusia su kultiira (pvz.: Klaipédos m.), Svietimu (pvz.: Kauno m.) ar teikiantiems paramg
(Akmenés raj., Kauno m., Pakruojo raj., Palangos m., Siauliy m.).

Vis dél to, tik nedaugelis savivaldybiy nustato lengvaty virSutines ribas (ribos
nustatytos, pvz., Zarasy raj. savivaldybés tarybos sprendime!®!). Tai yra ypaé svarbu, nes
nustatant lengvatomis teikiamos valstybés pagalbos virSutines ribas taip yra uztikrinamas
priemoniy skaidrumas. Taip pat ne visos savivaldybés savo teisés aktuose numato tai, kad
lengvatomis teikiama valstybés pagalba turi biiti uzregistruota valstybés pagalbos registre

(tai nustatyta, pvz., Zarasy raj.'®

savivaldybés tarybos sprendime). Nors dauguma
savivaldybiy savo sprendimuose yra nustaciusios konkrecius lengvaty teikimo kriterijus, vis
délto kai kurios jy néra numaciusios (pvz.: Alytaus m.) arba kriterijai suformuluoti
abstrakéiai (pvz.: Alytaus raj. savivaldybés tarybos sprendime!®’: lengvatos gali biiti
suteikiamos ir neatitinkant nustatyty kriterijy, bet esant kitoms, neapibréztoms aplinkybéms;
Kauno raj. savivaldybés tarybos sprendime'®*: lengvata gali biiti taikoma susidarius
nedetalizuotoms ypatingoms sglygoms; Kazly Riidos savivaldybés tarybos sprendime!®:
lengvata gali buti taikoma atvejais, kuriy nebuvo galima numatyti). Jokiy kriterijy arba
neaiskiai suformuluoty kriterijy nustatymas gali suponuoti su vidaus rinka nesuderinamos
fiskalinés valstybés pagalbos teikimg. Taip savivaldybiy tarybos disponuoja neribota
diskrecija, d¢l ko lengvatos gali buti taikomos atrankiai, tik selektyviai atsirinktiems tikio
subjektams, ko rezultate bus suteikiamas pranasumas, kuriuo pasinaudoti negaléty kiti iikio

subjektai, esantys panaSioje ekonomingéje ar teisinéje padétyje.

1612018 m. kovo 23 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél sumazinimo ar atleidimo nuo Zzemés,
valstybinés Zemés nuomos ir nekilnojamojo turto mokes¢iy Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraSo
patvirtinimo Nr. T-44. Paskelbta institucijos, 2018, Nr. T-44.

162 Ibid.

1632012 m. geguzés 24 d. Alytaus rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél nekilnojamojo turto mokes¢io
lengvaty teikimo tvarkos apraso patvirtinimo Nr. K-170. Paskelbta institucijos, 2012, Nr. K-170, 16 p.
1642017 m. kovo 30 d. Kauno rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél mokes¢iy lengvaty teikimo tvarkos
apraso patvirtinimo Nr. TS-121. Paskelbta institucijos, 2017, Nr. TS-121, 5.1 p.

1652011 m. rugpjicio 25 d. Kazly Riidos savivaldybés tarybos sprendimas patvirtinti mokes¢iy lengvaty
svarstymo komisijos veiklos nuostatus Nr. TS IV(7)-1287 (2012 m. geguzés 16 d. Kazly Rudos savivaldybés
tarybos sprendimo Nr. TS IV(17)-1535 redakcija). Paskelbta institucijos, 2011, Nr. TS IV(17)-1535, 6 p.
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2.2.2. Valstybés pagalbos teikimo individualiomis mokestinémis lengvatomis, nustatytomis
investicijy sutartimis, problematika

Lietuvos praktikoje susidurta ir su fiskalinés valstybés pagalbos atveju, kai teisé pasinaudoti
lengvata kilo ne 1S jstatymo, o investicijy sutar¢iy, sudaryty su uzsienio investuotojais. 2005-
2006 m. Lietuvos valdzios institucijos EK informavo, jog iki Lietuvos stojimo j ES sudarytos
4 investicijy sutartys, pagal kurias, jvykdzius investavimo salygas, 4 bendrovéms bity
suteikta teisé pasinaudoti mokes¢iy lengvata pagal tuo metu galiojusio MAI 5 str. 3 d.
Pirmoji, kuri savo veiklg vykdé bankininkystés sektoriuje, mokesCiy lengvata pagal
investicijy sutart] naudojosi iki 2003 m., ir kadangi fiskalin¢é valstybés pagalba teikta dar iki
Lietuvos jstojimo j ES, apie Sig priemon¢ EK pranesta nebuvo. Antroji jmone, kuri savo
veikla vykdé telekomunikacijy sektoriuje, investavimo sutartyje numatyty salygy neivykde,
taigi mokesCiy lengvata naudotis negaléjo. Taciau lengvata pasinaudojo dvi kitos
telekomunikacijy bendrovés — UAB ,,Bit¢ GSM* 1%¢ ir UAB ,,Omnitel*“!'%’, ir apie §j fiskalinés
valstybés pagalbos atvejj tur¢jo biiti pranesta EK.

Vadovaujantis investicijy sutar¢iy sudarymo metu galiojusia MA] 5 str. 3 d.!®®, jeigu
Vyriausyb¢é arba Vyriausybés jgaliota institucija sudaro investicijy sutart] su investuotoju,
kuris véliau per 3 metus j Lietuvos jmong investuoja ne maziau kaip 200 min. LTL (apie 57,9
mln. EUR), investuotojo pageidavimu investicijy sutartyje gali biiti nustatyta, kad $iai jmonei
5 metus nuo momento, kai investicijy sutartyje nustatyta investicija pasieks 200 mln. LTL,
nebus didinami jmonés mokamy tiesioginiy mokesciy tarifai, nustatyti investavimo momentu
galiojusiuose atitinkamuose mokesciy jstatymuose, jskaitant sglyga, jog nebus pakeistas ir
uzsienio investuotojams galiojes 50% mazesnis pelno mokescio tarifas, numatytas Juridiniy
asmeny pelno mokes¢io jstatymo'®® 8 str. 8 d.'”° Abi investicijy sutartys buvo pasirasytos
2001 m. rugpjicio 23 d., ir, nors minéta pelno mokescio lengvata buvo panaikinta 2002 m.

sausio 1 d., 2002 m. birzelio 30 d. UAB ,,Omnitel* ir 2003 m. kovo 12 d. UAB ,,Bité GSM*“

166 Europos Komisija. 2007 m. sausio 24 d. sprendimas apie valstybés pagalbg Nr. NN 67/2005 — Lietuva, pelno
mokescio tarifo sumazinimas UAB ,,Bit¢ GSM*, K(2007) 134 galutinis.
167 Europos Komisija. 2007 m. sausio 24 d. sprendimas apie valstybés pagalbg Nr. NN 68/2005 — Lietuva, pelno
mokescio tarifo sumazinimas UAB ,,Omnitel, K(2007) 142 galutinis.
168 Sis straipsnis buvo i§ dalies pakeistas 1998 m. rugséjo 29 d. ir 1999 m. liepos 7 d.; MAJ 5 str. 3 d. panaikinta
2001 m. rugséjo 1 d., taciau MAJ papildytas nauju 5' str., galiojusiu iki 2004 m. balandzio 30 d., uZtikrinusiu
teisés biiti apmokestinam pagal investicijy sutarties salygas, testinuma.
169 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymas. Lietuvos Aidas, nr. 60, 1990, nr. 24-601
(jstatymas neteko galios nuo 2002 m. sausio 1 d.).
170 Lietuvos jmoné, kurioje uZsienio investuotojai po 1995 m. jsigijo ne maZiau kaip 30% jmonés jstatinio
kapitalo ir investavo ne mazesnj kaip 2 mln. USD vertés uzsienio kilmés kapitala, buvo atleista nuo pelno
mokes¢io pirmuosius 3 metus nuo apyskaitinio ketvir¢io, kurj pradétas gauti pelnas, pradzios; kitus 3 metus
tokiai imonei buvo taikomas 50% mazesnis pelno mokescio tarifas. Abu investuotojai buvo jvykde $ig 8 str. 8
d. nurodyta salyga.
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jvykdé investicijy sutartyse nustatytas salygas, taigi jgijo teise¢ atitinkamai nuo 2002 m. liepos
1 d. iki 2007 m. birZelio 30 d. bei nuo 2003 m. kovo 13 d. iki 2008 m. kovo 12 d. buti
apmokestintoms taikant 50% mazesnj pelno mokescio tarifg. Nepaisant to, kad nebuvo
informuota Stojimo sutarties numatyta tvarka, EK leido §j fiskalinés valstybés pagalbos
teikimg, nes Lietuva jsipareigojo uztikrinti, jog fiskalinés valstybés pagalbos priemoné —
pelno mokescio tarifo sumazinimas 50% — atgaline data visam laikotarpiui po Lietuvos
istojimo j ES biity teikiama pagal EK regioninés pagalbos teikimo gaires ir Daugiasektore
regioninés pagalbos teikimo dideliems investicijy projektams programa!’!, bei padaryti
atitinkamus pakeitimus investicijy sutartyse bei pateikti pakeisty investicijy sutarciy
variantus EK. Taigi Lietuva buvo jpareigota susigrazinti visa suteikta fiskaling valstybés
pagalba uz laikotarpj nuo jstojimo j ES, tac¢iau vieSy duomeny apie tai, ar $i pagalba tikrai
buvo grazinta, néra.

Dabartinis reguliavimas panaikino tokiy selektyviy uZsienio investuotojams skirty
lengvaty suteikima bei lengvaty investicijy sutartyse jtvirtinima, taigi investicijy sutartis,
kaip valstybés pagalbos forma, turéty bati negyvybinga. Siandien investicijy sutartyse
numatomos mokesciy lengvatos ne tik turi atitikti jstatymuose numatytas lengvatas bet ir biiti
aisSkiai susietos su tiksliai apibréztomis reikalavimus atitinkan¢iomis investicijy iSlaidomis
bei apribotos atsizvelgiant j regioninei pagalbai taikomas virSutines ribas pagal 1998 m. kovo
10 d. Nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gaires ir kitus fiskaling valstybés pagalba
reglamentuojancius teisés aktus. Kita vertus, fiskalinés valstybés pagalbos teikimg investicijy
sutartimis jvertinti yra sudétinga, nes S$iy susitarimy turinys néra vieSas, ES mastu néra
vykdoma jy kontrol¢, todél néra galimybés apzvelgti, kiek yra paplit¢ tokie susitarimai su

vieSosios valdzios institucijomis ir koks yra jy turinys.

17! Daugiasektoré regioninés pagalbos teikimo dideliems investiciniams projektams programa. OL C 70,
2002 m. kovo 19 d., p. 5-14.
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2.3. Prielaidos su bendraja rinka nesuderinamos fiskalinés valstybés pagalbos
teikimui Lietuvoje

2.3.1. Mokestiniy lengvaty zemés tukio veiklai problematika

ES pripazjsta, jog Zemés iikio veikla yra savita, nes ji priklauso nuo zemes iikio socialinés
struktiiros ir nuo struktiiriniy bei gamtiniy jvairiy Zemés ikio regiony skirtumy'”? bei tai, kad
zemés ikis valstybése narése yra glaudziai susijes su visa ekonomika!”®. Dél to
konkurencijos taisyklés zemes tikio produkty gamybai ir prekybai taikomos tik tiek, kiek
nustato Europos Parlamentas ir Taryba!’®. Valstybés pagalbos Zemés iikiui klausimai
sureguliuoti 3 specialiais instrumentais: 2013 m. gruodzio 18 d. EK reglamentu (ES)
Nr. 1408/2013 déel SESV 107 ir 108 str. taikymo de minimis pagalbai Zemés tkio
sektoriuje!”®, 2014 m. birzelio 25 d. EK reglamentu (ES) Nr. 702/2014, kuriuo skelbiama,
kad tam tikry kategorijy pagalba Zemés bei miSky tikio sektoriuose ir kaimo vietovése yra
suderinama su vidaus rinka pagal SESV 107 ir 108 str.'7® (toliau — Zemés ir miSky ikio
sektoriy reglamentas) ir ES valstybés pagalbos Zemés tkio ir miskininkystés sektoriams ir
kaimo vietovése gairémis 2014-2020 m.'”’.

SESV 39 str. 1 d. b) p. itvirtina, jog vienas bendros zemés tkio politikos tiksly yra
uztikrinti deramg zemés tikiu besiverciancios bendruomenés gyvenimo lygj, ypac¢ didinant
zemées iikyje dirbanciy asmeny asmenines pajamas. Kadangi valstybés pagalbos taisyklés
taikomos pagalbai Zemés iikio produkty gamybai ir prekybai laikantis specialiy nukrypti
leidzian¢iy nuostaty'”®, Zemés ir misky tkio sektoriy reglamentas nustato, kad su bendraja
rinka laikoma suderinama mazy ir vidutiniy jmoniy veikla zemés tkio pirmin¢je gamyboje,

todél tokios pagalbos priemonéms néra taikomas pranesimo reikalavimas.

1722007 m. gruodzio 13 d. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL C 326, 2012 m.
spalio 26 d., p. 47-390, 39 str. 2 d. a) p.

173 Ibid., 39 str. 2 d. ¢) p.

174 Europos Sajungos valstybés pagalbos Zemés iikio ir miSkininkystés sektoriams ir kaimo vietovése gairés
2014-2020 m. 2014/C 204/01. OL C 204, 2014 m. liepos 1 d., p. 1-97, preambulés 3 p.

1752013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1408/2013 dél SESV 107 ir 108 str. taikymo de
minimis pagalbai Zemés tkio sektoriuje. OL L 352, 2013 m. gruodzio 24 d., p. 9-17.

176 2014 m. birZelio 25 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 702/2014, kuriuo skelbiama, kad tam tikry kategorijy
pagalba Zzemés bei misky iikio sektoriuose ir kaimo vietovése yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties
dél Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsnius. OL L 193, 2014 m. liepos 1 d., p. 1-75.

177 Europos Sajungos valstybés pagalbos Zemés ikio ir miSkininkystés sektoriams ir kaimo vietovése gairés
2014-2020 m. OL C 204, 2014 m. liepos 1 d., p. 1-97.

178 2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas
bendras Zemés likio produkty rinky organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72,
(EEB) Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007. OL L 347, 2013 m. gruodzio 20 d., p. 671-854,
211 str. 1 d.
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Lietuvoje zemés iikio veikla!” taip pat siejama su pirmine gamyba: veikla, apimanti
zemés ukio produkty gamyba, savos gamybos zemés tkio produkty perdirbimg ir i jy
pagaminty maisto ar ne maisto produkty realizavima, taip pat paslaugy Zemés tkiui teikima
ir (arba) geros agrarinés bei aplinkosaugos Zemés buklés palaikymg, zemés iikio
kooperatinémis bendrovémis pripazinty kooperatiniy bendroviy zemés tkio produkty
supirkimg i§ savo kooperatinés bendrovés nariy, jy realizavima, i§ savo nariy supirkty zemes
iikio produkty perdirbima ir i§ jy pagaminty maisto ir ne maisto produkty realizavima. Zemés
tikio veiklai Lietuvoje nustatyta ypac¢ daug lengvaty (visas lengvaty sarasSas pateikiamas kaip
Priedas Nr. 3).

Galima pastebéti, jog dauguma jy yra taikomos smulkiesiems tikininkams. Minétas
bendros zemes ukio politikos tikslas — didinti Zemés tkyje dirbanciy asmeny asmenines
pajamas — jgyvendinamas nustaCius mazesnes socialinio draudimo jmokas (jos
skai¢iuojamos tik nuo pusés apmokestinamyjy pajamy'®’), pakankamai dideliu gyventojy
pajamy mokesc¢io lengvaty skaiCiumi (pvz.: neapmokestinamos pajamos i§ zemes ukio
veiklos, jeigu Sias pajamas gaunantis gyventojas mokestiniu laikotarpiu neprivalo
registruotis ir néra jregistruotas pridétinés vertés mokes¢io mokétoju'®!, taikomas gyventojy
pajamy mokescio tarifas priklauso nuo uzdirbty apmokestinamyjy pajamy dydzio'®?) bei
neapmokestinant nustatyto dydzio tiesioginiy ir kity kompensacines iSmokas pajamy lygiui
palaikyti, kurias gauna zemés iikio veikla vykdantys vienetai'®. Pradéti Zzemés tikio veiklg
skatinama Zemés mokescio lengvata, kuria 3 Zemés mokescio mokestinius laikotarpius nuo
nuosavybés teisés jgijimo atleidziama tkininko tkiui steigti jgyta Zemé (tokio pobtidzio
lengvata tam paciam asmeniui taikoma tik vieng kartg)'®*. Tokia pagalba laikoma suderinama
su bendraja rinka ir jai praneSimo EK reikalavimas néra taikomas.

Kita vertus, nemazai lengvaty naudojasi ir stambieji zemdirbiai. Sistemiskai
1Sanalizavus minétus valstybés pagalbos zemeés tkiui instrumentus, darytina iSvada, jog
mokestinémis priemonémis teikiama valstybés pagalba negali biiti suderinama su bendraja

rinka, jei toks pranasumas suteikiamas dideliems bei ekonomiskai stipriems iikio subjektams.

17 Lietuvos Respublikos Zemés tikio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 2002, nr. 72-3009; 2008, nr. 81-3174, 2 str. 22 d.

180 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos Aidas, nr. 107; 1991, nr. 17-447,
Valstybeés zZinios, 2004, nr. 171-6295; Teisés akty registras, 2016, nr. 2016-20645, 10 str. 3 d. 2 p.

181 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2002, nr. 73-3085, 17 str. 23 p.

182 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 16, 17, 18, 18-1, 19, 20, 22,
24,27, 29, 33, 34 str. pakeitimo ir papildymo 182 str. jstatymas. Teisés akty registras, 2017, nr. 2017-20568,
16 str. 3 d.

183 Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, nr. 110-3992, 12 str. 17 p.

184 1 jetuvos Respublikos Zemés mokeséio jstatymo. Lietuvos Aidas, nr. 128; 1992, nr. 21-612; Valstybés Zinios,
2011, nr. 163-7743, 8 str. 9 p.
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Siuo aspektu svarbios yra pelno mokes¢io lengvatos, nustatytos zemés tkio kooperatinéms
bendrovéms!'® (1) bei iikio subjektams, kuriy vidutinis sgrasuose esanéiy darbuotojy skaicius
vir§ija 10 zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos vir§ija 300 000 EUR, nustatytas
apmokestinimas (2).

PM] 5 str. 6 d. nustato, jog kooperatiniy bendroviy, kuriy per mokestinj laikotarpj
daugiau kaip 50% pajamy sudaro pajamos i§ zemés iikio veiklos, jskaitant kooperatiniy
bendroviy pajamas uz parduotus isigytus i§ savo nariy $iy nariy pagamintus zemés iikio
produktus, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 5% mokesCio tarifa.
Kooperatinés bendrovés laikosi veiklos principy, kurie atskiria jas nuo kity ekonominés
veiklos vykdytojy: taikomi specialtis narystés reikalavimai, jy veikla vykdoma siekiant
abipusés naudos jy nariams, o ne iSorés investuotojy interesais!®. Atsizvelgiant j Siuos
ypatumus, galima manyti, kad kooperatyvy faktiné ir teisiné padétis néra panasi j atitinkama
komerciniy jmoniy padétj. ESTT Paint Graphos'®’ precedente suformavo taisykle, jog tam
tikrais atvejais kooperatinéms bendrovéms taikoma lengvatiné apmokestinimo tvarka
nepatenka j valstybés pagalbos taikymo sritj, jeigu'®®:

- jie veikia vadovaudamiesi savo nariy ekonominiais interesais;

- juysantykiai su nariais yra ne i$skirtinai komerciniai, bet asmeniniai ir individualis;

- Jjynariai aktyviai dalyvauja valdant versla;

- jie turi teise | saziningg ekonominés veiklos rezultaty paskirstyma.

Ne kg maziau svarbus ir specialus apmokestinimo tikslas, dél kurio jstatymy leidéjas nustato
palankesnj rezima'®’.

Ivertinus Lietuvoje nustatyta reguliavimg darytina iSvada, jog Zemés ukio
kooperatinéms bendrovéms nustatyta pelno mokescio lengvata vis del to patenka j fiskalinés
valstybés pagalbos taisykliy taikymo apimtj. Viena vertus, Zemés tkio kooperatinéms
bendrovéms pripazinti reikalaujama, jog 1§ nariy supirkty produkty ir nariams parduoty

prekiy bei suteikty paslaugy verté buty didesné kaip 50% visy kooperatinés bendrovés

185 Darbe analizuojamas reguliavimas, numatytas PM] 5 str. 6 d., Lietuvos Respublikos kooperatiniy bendroviy
(kooperatyvy) istatyme. Valstybés zinios, 1993, nr. 20-488 ir Kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy)
pripazinimo Zemés iikio kooperatinémis bendrovémis (kooperatyvais) tvarkos aprase, patvirtiname Lietuvos
Respublikos Zemés iikio ministro 2016 m. liepos 22 d. jsakymu Nr. 3D-435. Teisés akty registras, 2016,
nr. 2016-20962.

186 Komisijos prane$imas dél Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos C/2016/2946, OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 157 p.

137 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. rugséjo 8 d. sprendimas Paint Graphos ir kiti sujungtose
bylose C-78/08—C-80/08, ECLI:EU:C:2011:550.

188 Ibid., 55 ir 61 p.

1392010 m. liepos 8 d. generalinio advokato Jiiskinen i§vada sujungtose bylose Paint Graphos ir kiti C-78/08—
C-80/08, ECLI:EU:C:2010:411.
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supirkty produkty ir visy parduoty prekiy bei suteikty paslaugy vertés'*° (taigi galima teigti,
jog kooperatinés bendrovés veikia vadovaudamosi savo nariy ekonominiais interesais), né
vienas kooperatinés bendrovés narys negali biti kitos tokios pacios rusies produktus
superkancios arba tokios pacios riiSies prekes parduodancios, arba tokios pacios rusies
paslaugas teikiangios zemés iikio kooperatinés bendrovés narys!®! (taigi galima pastebéti, jog
dalyviy santykiai yra individualts), zemés iikio kooperatinés bendrovés dalyviy teise i
saziningg pelno paskirstymg néra ribojama!®?, kaip ir néra ribojama teisé aktyviai dalyvauti
kooperatinés bendrovés valdyme.

Kita vertus, pats jstatymy leidéjas nurodo, jog zemes tikio kooperatinés bendrovés

pelno mokestj turéty mokéti bendraja tvarka'®?

. Anksciau nuo pelno mokescio atleistoms
zemes ukio kooperatinéms bendrovéms lengvatinis 5% pelno mokescio tarifas buvo
nustatytas kaip pereinamojo laikotarpio priemoné tam, jog kita mokestinj laikotarpj Zemés
tkio kooperatinés bendrovés mokéty 10% mokesCio tarifa, tokiu budu palaipsniui
suvienodinant zemes iikio kooperatiniy bendroviy bei komerciniy jmoniy apmokestinimo

tvarkg!'**

. Deja, istatymy leidéjo planas nebuvo igyvendintas ir po 2008 m. gruodzio 18 d.
priimto PM] pakeitimo, kuriuo buvo jvestas lengvatinis 5% pelno mokescio tarifas, jstatymy
leid¢jas nepateikia jokio kito aiSkaus Sios lengvatos pagrindimo. Todél priemoné yra
laikytina selektyvia, nes sudaro nukrypima nuo bazinés sistemos, kuris negali buti
pateisinamas bendra sistemos struktiira — jeigu kooperatinés bendrovés mokestinio
laikotarpio pajamos 1§ Zemés tikio veiklos sudaro 50% ir maziau visy jos pajamy bei kitoms,
ne Zemes ukio, kooperatinéms bendrovéms yra taikomas jprastas 15% pelno mokescio
tarifas. Kadangi Zemés ukio kooperatinéms bendrovéms nustatyta priemoné neatitinka
pagrindiniy Lietuvos mokes¢iy sistemos principy, o pats istatymy leidéjas teigia, jog zemés
tikio kooperatinés bendrovés yra panasios ] komercines jmones, jos turéty buti jtrauktos j tg
pacig bazing¢ sistemg kaip ir komercinés jmonés, ir apmokestintos jprastu 15% pelno
mokescio tarifu.

Dar viena svarbi lengvata zemés tikio sektoriuje yra itvirtinta Lietuvos Respublikos

pelno mokeséio Nr. IX-675 2, 4, 5, 12, 22, 30, 33, 46-1 ir 58 str. pakeitimo jstatymo'®> 10

190 Lietuvos Respublikos kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1993, nr. 20-488, 3'str. 1 d. 1 p.

YU Ibid., 3" str. 1 d. 4 p.

192 Ibid., IV skirsnis Kooperatinés bendrovés kapitalas ir pelno skirstymas.

193 Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo 2, 5, 12, 34, 382, 41, 58 straipsniy pakeitimo ir papildymo ir
papildymo 40! straipsniu ir IX! skyriumi jstatymo projekto Nr. XP-3424(2) aiskinamasis raStas. Teisés akty
informaciné sistema, 2008, Nr. XP-3424(2).

194 Ibid.

195 Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo Nr. IX-675 2, 4, 5, 12, 22, 30, 33, 46-1 ir 58 straipsniy
pakeitimo jstatymas. Teisés akty registras, 2017, Nr. 2017-20681.
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str. 2 d.: pagal vienety (nenurodyty PMI 5 str. 2 d., ne kooperatiniy bendroviy), kuriy per
mokestinj laikotarp; daugiau kaip 50% pajamy sudaro pajamos i§ zemes tikio veiklos,
2018 m. mokestinio laikotarpio apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 10%
mokes¢io tarifa. Si lengvata j Lietuvos mokeséiy sistema 2017 m. gruodzio 7 d. buvo jvesta
kaip pereinamojo laikotarpio priemoné siekiant siaurinti sektorinés lengvatos taikymo
apimtis'®® (anksé¢iau Siems tikio subjektams buvo taikoma 5% pelno mokeséio lengvata). Sis
jstatymy leid¢jo Zingsnis yra teigiamai vertintinas fiskalinés valstybés pagalbos taisykliy
atzvilgiu, nes tokiu biidu pelno mokesCio lengvatos taikymo apimtis susiaurinama tik
stambiesiems tkininkams. Atsizvelgiant | pirmiau minétg valstybés pagalbos Zemés iikio
sektoriuje paskirtj — suteikti palankesnes salygas rinkoje veikti smulkiesiems, o ne
stambiesiems tikininkams — konstatuotina, jog $i lengvata gali sudaryti prielaidas neteisétai
valstybés pagalbai teikti, todél reikéty pavéluotai kreiptis | EK dél jos suderinamumo su
bendrgja rinka vertinimo.

Svarbu atkreipti démesj, jog Zemés ir misky tikio sektoriy reglamento 5 str. 2 d. d) p.
nustato, kad skaidria gali buti laikoma tik pagalba, kurig sudaro mokes¢iy lengvatos, kai
priemongje yra nustatyta virSutiné riba, kuria uztikrinama, kad nebiity virSijama taikytina
riba. Todél manytina, jog, jei tokia lengvata biity pripazinta suderinama su bendrgja rinka
kaip pereinamojo laikotarpio priemone, siekiant Sios lengvatos visiSko skaidrumo, jos
taikymas turéty biiti dar labiau apribotas papildomai nustatant lengvatos virSuting riba,
1SreikStg tam tikra pinigy suma. Taip mokesCiy lengvatos apribotos Zemés iikio veikla

vykdantiems subjektams kitose valstybése narése, pvz., Airijoje.

2.3.2. Mokestiniy lengvaty religinéms bendruomenéms problematika

Taip pat atkreiptinas démesys j mokestines lengvatas'®’ religinéms bendruomenéms,
bendrijoms ir centrams. Religiné bendruomené Lietuvos Respublikos religiniy
bendruomeniy ir bendrijy jstatymo!®® 4 str. apibréziama kaip asmeny grupé, siekianti

jgyvendinti tos pacios religijos tikslus, religiné bendrija — baZznyc¢iy ir tolygiy religiniy

1% Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 2, 4, 5, 12, 17, 22, 30, 33, 46!, 58 straipsniy
pakeitimo ir papildymo 30! straipsniu projekto Nr. XIIIP-1239 aiskinamasis rastas. Teisés akty informaciné
sistema, 2017, Nr. XIIIP-1239, 6 p.

197 Kadangi darbo objektas yra apribotas tik tiesioginiy mokes¢iy problematika, darbe neanalizuojamos
religinéms bendruomenéms taikomos pridétinés vertés mokescio ir akcizy lengvatos. Neanalizuojamos ir
gyventojy pajamy mokescio lengvatos religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry dvasininkams bei religiniy
apeigy patarnautojams ir aptarnaujan¢iajam personalui.

198 I ietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, nr. 89-1985.
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organizacijy-bendruomeniy, siekianciy jgyvendinti tos pacios religijos tikslus, susivienijimai
(bendrija sudaro ne maziau kaip 2 religinés bendruomenés, turin¢ios bendra vadovybe),
religiniai centrai — auksStesniosios religiniy bendrijy valdymo institucijos. Lietuvoje
pripazjstamos 9 Lietuvos istorinio, dvasinio bei socialinio palikimo dalj sudarancios
tradicines Lietuvoje egzistuojancios religinés bendruomenés: lotyny apeigy kataliky, graiky
apeigy kataliky, evangeliky liuterony, evangeliky reformaty, ortodoksy (staciatikiy),
sentikiy, judéjy, musulmony sunity ir karaimy!®’.

Darbo rengimo metu galiojan¢iame reguliavime religiniy bendruomeniy, bendrijy ir
centry veikla néra ribojama, taigi jos gali veikti ne tik kaip pelno nesiekiancios organizacijos,

200

bet uZsiimti ir gamybine-iikine veikla™. Religinéms bendruomenéms, bendrijoms ir

centrams Lietuvoje nustatyta mokestin] rezimg svarbu jvertinti, nes fiskalinés valstybés

pagalbos taisyklés taikomos, nepaisant to, ar subjektas jsteigtas pelnui siekti?’!, jo teisinio

202 Atitinkamga veikla vykdancio subjekto vieSasis ar privatus

statuso ir finansavimo budy
pobiidis negali daryti jtakos sprendZiant, ar §is Gikio subjektas yra jmoné konkurencijos teisés
prasme®®, ir jeigu nagrinéjama veikla gali biiti laikoma ekonomine, aplinkybé, kad ja vykdo
religiné bendruomené, nekliudo taikyti SESV nuostaty?**. Tagiau vertinant apmokestinimo
taisykles iikio subjektas (t. y. religiné bendruomené, bendrija ar centras) vykdantis tiek
ekonoming, tieck neekonoming veikla, turi biiti laikomas jmone tik ekonominés veiklos
atzvilgiu®®,

ESTT praktikoje religinéms bendruomenéms, konkreciai Kataliky baznycCios
bendruomenei Ispanijoje, pritaikytos mokesciy lengvatos buvo vertinamos valstybés
pagalbos aspektu?’®. Byloje Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania pries
Ayuntamiento de Getafe buvo iskeltas klausimas, ar pagal SESV 107 str. 1 d. draudziama
atleisti Kataliky bazny¢ig nuo mokesCiy uz statybg, jrengimg ir darbus, susijusius su

ekonominei veiklai skirtu nekilnojamuoju turtu, kurio paskirtis néra vien religiné.

199 Ibid., 5 str.

200 1pid., 15 str.

201 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1980 m. spalio 29 d. sprendimas Van Landewyck sujungtose bylose
C-209/78-215/78 ir C-218/78, ECLI:EU:C:1980:248, 88 p.

202 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. sausio 10 d. sprendimas Cassa di Risparmio di Firenze ir
kt., C-222/04, EU:C:2006:8, 107 p.

203 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2017 m. birzelio 27 d. sprendimas Congregacién de Escuelas Pias
Provincia Betania / Ayuntamiento de Getafe C-74/16, ECLI:EU:C:2017:496, 42 p.

204 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1988 m. spalio 5 d. sprendimas Steymann C-196/87,
EU:C:1988:475,9 ir 14 p.

205 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2000 m. gruodZzio 12 d. sprendimas Aéroports de Paris / Europos
Komisijg T-128/98, ECLI:EU:T:2000:290, 108 p.

206 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2017 m. birzelio 27 d. sprendimas Congregacion de Escuelas Pias
Provincia Betania / Ayuntamiento de Getafe C-74/16, ECLI:EU:C:2017:496.
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Byloje nagrin¢jamoje situacijoje pagal Ispanijoje galiojus; reguliavimg nuo
savivaldybiy renkamo mokescio, mokétino uz visas savivaldybeés teritorijoje vykdomas
statybas, jrengimg ar darbus (toliau — Statybos, irengimo ir darby mokestis) atleidziami tik
tie Kataliky baznycCios pastatai, kuriy paskirtis vien religin¢. Betanijos provincijos Pijaus
mokykly kongregacija, kuri yra Kataliky baZnyc€ios organizacin¢ dalis (toliau -
Kongregacija), renovavo ir iSplété pastata, kuriame yra mokyklos akty salé, skirta, be kita
ko, susirinkimams, paskaitoms ir konferencijoms, ir sumokéjusi Statybos, irengimo ir darby
mokestj, véliau prase jj grazinti. Ispanijos mokes¢iy administratorius laiké, jog Kongregacija
negali biiti atleista nuo Statybos, jrengimo ir darby mokesc¢io bei motyvavo, kad mokestis
negrazintinas, nes Kongregacijos veikla, dé¢l kurios praSoma atleisti nuo mokescio, yra ne
religinés paskirties. Kaip sprendé¢ ESTT, jei nacionalinis teismas nustatyty, kad religinés
bendruomenés vykdoma veikla yra ekonominé veikla, o atleidimas nuo mokesciy pasizymeéty
visais 4 fiskalinés valstybés pagalbos elementais, tokia mokestiné priemoné paklitity j
valstybés pagalbos draudimo taisykliy sritj>"’.

Ekonomine veikla laikoma bet kokia veikla, kuriag vykdant konkrecioje rinkoje
siilomos prekés ar paslaugos?®®. Paslaugos, kurias galima laikyti ekonomine veikla, yra
paslaugos, paprastai teikiamos uz uzmokestj (pagrindiné uzmokescio ypatybé yra ta, kad jis
yra ekonominis atlygis uz suteikta paslauga)’®. Tai, kad prekés tiekiamos ar paslaugos
teikiamos nesiekiant pelno, néra klititis $iuos sandorius rinkoje vykdantj subjekta laikyti
jmone konkurencijos teisés prasme, nes teikdamas tokius pasitilymus jis konkuruoja su kitais
tikio subjektais, kurie siekia pelno?!®. Tas pats subjektas gali vykdyti keliy riisiy veikla — tiek
ekonoming, tiek neekonoming, su salyga, jog vykdo atskirg finansavimo i$ skirtingy Saltiniy
apskaita, kad biity iSvengta rizikos, jog atsiras , kryzminé“ parama’'!, t.y. jo ekonominei
veiklai bus suteikiama parama, kuri turéty biiti gaunama tik neekonominei veiklai vykdyti.

Atsizvelgiant | §] ESTT precedenta, jog religiniy bendruomeniy atleidimas nuo tam
tikry mokesciy veiklai, kuri néra grieztai religinés paskirties, gali sudaryti neteiséta valstybés
pagalba, istatymy leidéjui sitilytina atlikti jstatymy pakeitimus, kuriais religiniy bendrijy,
bendruomeniy ir centry vykdoma tikiné-komerciné veikla (t. y. veikla, nesusijusi su vykdoma

religine veikla) biity apmokestinama netaikant mokesciy jstatymuose numatyty iSim¢iy:

27 Ihid., 60 p.

208 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. sausio 10 d. sprendimas Cassa di Risparmio di Firenze ir
kt. C-222/04, EU:C:2006:8, 108 p.

209 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2007 m. rugséjo 11 d. sprendimas Schwarz ir Gootjes-Schwarz
C-76/05, EU:C:2007:492, 37 ir 38 p.

210 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. liepos 1 d. sprendimas MOTOE C-49/07, EU:C:2008:376,
27 p.

211 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2017 m. birzelio 27 d. sprendimas Congregacién de Escuelas Pias
Provincia Betania / Ayuntamiento de Getafe C-74/16, ECLI:EU:C:2017:496, 51 p.
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o Pelno mokestis. Pagal Religiniy bendruomeniy jstatymo ir PMI] nuostatas, religinés

bendruomenés, bendrijos ir centrai atitinka pelno nesiekianioms organizacijoms

nustatytus kriterijus, tod¢l joms taikomi pelno nesiekian¢iy organizacijy apmokestinimo

reikalavimai?'?. Vadovaujantis PM] 5 str. 4 d., religinés bendruomenés, bendrijos ir
centrai pelno mokestj moka tik nuo ikinés komercinés veiklos*'® pajamy.

Apmokestinamasis pelnas, kurj privalo deklaruoti ir apmokestinti, apskai¢iuojamas i$

tikinés komercinés veiklos ir veiklos tenkinant vie3ajj interesa pajamos®'# atimant

neapmokestinamasias pajamas, leidziamus atskaitymus, ribojamy dydziy leidziamus
atskaitymus, bei apmokestinamgjj pelng, tiesiogiai skiriamg tenkinant vieSuosius
interesus vykdomai veiklai finansuoti’!>. Apmokestinimo taisykliy skiriamoji riba yra

300 000 EUR per mokestinj laikotarpj:

- nepasiekus Sios ribos, apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taip: 7 250 EUR per
mokestinj laikotarp] apskaic¢iuotam apmokestinamojo pelno daliai taikomas 0%
mokescio tarifas, o likusi apskai¢iuoto apmokestinamojo pelno dalis apmokestinama
taikant 15% mokescio tarifa. Atsizvelgiant | nurodyta ESTT praktika, jstatymy
leidéjui sitloma atsisakyti 300 000 EUR skiriamosios ribos, ir religines
bendruomenes, bendrijas ir centrus apmokestinti 15% tarifu nesuteikiant jokiy
mokestiniy kredity, siejamy su per mokestinj laikotarp; gauto apmokestinamojo
pelno suma.

- jei reginés bendruomenés, bendrijos ar centro tkinés-komercinés veiklos pajamos
virSija 300 000 EUR, tai visas apmokestinamasis pelnas, kuris néra skirtas viesgajj
interesg tenkinanciai veiklai finansuoti, apmokestinamas taikant 15% pelno mokescio
tarifa. [statymy leidéjui sitilytina atsisakyti ypac placios vieSaji interesg tenkinancios
veiklos sgvokos, ir apmokestinti visas tikinés-komercinés veiklos pajamas.

Europoje yra valstybiy, kurios apmokestina religiniy organizacijy i§ tkinés-komercinés

veiklos gautas pajamas. Italijoje*!® ir Graikijoje apmokestinamos kataliky bendruomeniy

pajamos, gaunamos i§ joms priklausancio ne religiniams tikslams naudojamo

2122016 m. rugséjo 7 d. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
paaiskinimas dél religiniy bendruomeniy apmokestinimo Nr. KD-5848. Paskelbta institucijos, 2016,
Nr. KD-5848, p. 3.

213 Ibid., 2.2. p.: religiniy bendruomeniy iikinés komercinés veiklos pajamoms priskiriamos pajamos, uzdirbtos
pardavus prekes ar kitg turta, suteikus apmokamas paslaugas, kitos tikinés komercinés veiklos pajamos, taip pat
ir pajamos, uzdirbtos vykdant viesgjj interesa tenkinancig veikla.

214 Ibid., 2.5 p.: vie$aj]j interesg tenkinanciai veiklai priskiriama religiniy bendruomeniy karitatyviné veikla,
veikla sielovados, kultiiros, Svietimo, meno, religijos, socialinés globos ir riipybos ir kitose visuomenei
naudingomis pripazjstamose srityse.

215 Ibid., 2.5 p.

216 2015 m. balandzio 1 d. Italijos Respublikos Vyriausybés ir Sventojo Sosto susitarimas dél mokeséiy
klausimy.
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nekilnojamojo turto. Minéto ESTT prejudicinio sprendimo rezultate Kongregacijos
sumokeétas Statybos, irengimo ir darby mokestis nebuvo grazintas, taigi de facto Ispanijos
nacionalinis teismas pritaiké minétg apmokestinimo modelj.

o Nekilnojamojo turto mokestis. Pagal Nekilnojamojo turto mokescio 7 str. 2 d. 5 p.

nekilnojamojo turto mokesciu neapmokestinamas tradiciniy religiniy bendruomeniy,
bendrijy ir centry nekilnojamasis turtas, o kity religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry
nekilnojamasis turtas (arba jo dalis), naudojamas tik nekomercinei veiklai arba kulto
apeigy reikmeny gamybai?!’. Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta auksciau, jstatymy leidéjui
sitilytina jstatymo pakeitimais suvienodinti tradiciniy ir netradiciniy religiniy
bendruomeniy, bendrijy ir centry padétj nustatant, jog nekilnojamojo turto mokesc¢iu yra
neapmokestinamas visy religiniy bendrijy, bendruomeniy ir centry nekilnojamasis turtas
(arba jo dalis), naudojamas tik nekomercinei veiklai arba kulto apeigy reikmeny gamybai.
Tokia praktika vykdoma Italijoje. Po EK pradéty formalaus tyrimo procedury, Italija
2012 m. pradzioje atliko teisés akty pakeitimus, pagal kuriuos apmokestinamas visas ne
religiniams tikslams naudojamas nekilnojamasis turtas, o esant misriai nekilnojamojo

turto paskir¢iai, apmokestinama proporcingai tiek, kiek nekilnojamasis turtas yra

naudojamas religiniams tikslams?!®,

o Zemés mokestis. Pagal Zemés mokeséio jstatymo 8 str. 2 d. 10 p., neapmokestinama
tradicinéms bendruomenéms, bendrijoms ir centrams®'® bei valstybés pripazintoms
religinéms bendrijoms, kurios nelaikomos tradicinémis (Lietuvos evangeliky baptisty

O ir Septintosios dienos adventisty bazny¢iai*?!) nuosavybés

bendruomeniy sajungai’?
teise priklausanti Zemé. Nors oficialaus mokes¢iy administratoriaus paaiSkinimo dél
komentuojamos normos néra, vadovaujantis auk$¢iau nurodytu precedentu, reikéty
neapmokestinti tik tokios zemeés, kuri religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry yra
naudojama tik religinei, t. y. ne ekonominei veiklai konkurencijos teisés prasme, vykdyti.

Atsizvelgiant  tai, kas iSdéstyta auksciau, sekty logiska iS§vada, jog zemé, ant kurios stovi

217 Nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas ir jy neterminuotai arba ilgesniam kaip vieno ménesio
laikotarpiui perimtas naudotis nekilnojamasis turtas (arba jo dalys), nuosavybés teise priklausantis fiziniams
asmenims, ir jsigyjamas nekilnojamasis turtas (pagal finansinés nuomos (lizingo) sutartj, kurioje numatytas
nuosavybés teisés peréjimas, taip pat pagal pirkimo — pardavimo i$simokétinai ar iSperkamosios nuomos sutartj
pelno nesiekianCios organizacijos valdomg turta ar jo dalj), neatsizvelgiant | jo naudojimo tikslus; kitoms
religinéms bendruomenéms, bendrijoms ir centrams — jei naudojamas tik nekomercinei veiklai arba kulto apeigy
reikmenims gaminti.

218 MESSNER, Francis. Public Funding of Religions in Europe. Suréjus: Ashgate Publishing Limited, 2015, p.
64.

219 Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, nr. 89-1985, 5 str.
220 Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas Nr. IX-464 ,Dél valstybés pripaZinimo
suteikimo Lietuvos evangeliky baptisty bendruomeniy sajungai. Valstybés Zinios, 2001, nr. 62-2249.

21 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. liepos 15 d. nutarimas Nr. X-1721 ,,Dél valstybés pripaZinimo
suteikimo Septintosios dienos adventisty baznyc¢iai®. Valstybés Zinios, 2008, nr. 82-3242.
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ne religinéms reikméms naudojamas nekilnojamasis turtas, negaléty biti laikoma
visuomenings paskirties teritorija, naudojama religinés paskirties pastatams ar religiniy
bendruomeniy ir bendrijy veiklai??2.

Vis dél to, nurodyti jstatymy pakeitimai galéty prieStarauti sudarytoms Lietuvos
tarptautinéms sutartims. Darbo rengimo metu Lietuva yra sudariusi susitarimg su vienintele
religine bendruomene — Kataliky bazny¢ia. Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutarties
dél santykiy tarp Kataliky bazny¢ios ir valstybés teisiniy aspekty®>* 10 str. 4 d. nurodo, jog
pajamos ir turtas, nenaudojama sielovados, karitatyviniams, socialiniams, Svietimo ir
kultiros tikslams, apmokestinami Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka.
Pastebétina, jog tarptautinéje sutartyje atleidimas nuo mokes¢iy nustatytas pakankamai
délto, tarptautinés sutarties interpretavimas turéty biiti suderintas su fiskalinés valstybés
pagalbos taisykliy reikalavimais. Nustacius, jog, pvz., Svietimo ar kultiiros veikla atitinka
ekonominés veiklos samprata, suformuotg minétame ESTT precedente, valstybés pagalbos

taisyklés reikalauty tokig veikla apmokestinti. Toks skirtingy interpretacijy pagal

VW —

2222005 m. sausio 20 d. Lietuvos Respublikos Zemés ikio ministro jsakymas dél Zemés naudojimo biidy turinio
apra$o patvirtinimo Nr. 3D-37/D1-40. Valstybés zinios, 2005, nr. 14-450; 2013, nr. 128-6536, 18 p.

22 Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutartis dél santykiy tarp Kataliky bazny¢ios ir valstybés teisiniy
aspekty. Valstybés Zinios, 2000, nr. 67-2022.
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III DALIS. FISKALINES VALSTYBES PAGALBOS TEIKIMAS MOKESCIU
ADMINISTRATORIAUS PRAKTIKA LIETUVOJE

Kaip minéta I-oje darbo dalyje, fiskaliné valstybés pagalba gali biiti teikiama ne tik teis¢ktiros
priemonémis, t. y. jstatymo leidéjo jtvirtintomis mokesCiy lengvatomis, tafiau ir per
mokesCiy administratoriy veikla — mokes¢iy administratoriy sprendimais bei jvairiais
susitarimais su mokes¢iy administratoriumi. Mokes¢iy administratoriy praktikos problema
fiskalinés valstybés pagalbos kontekste pirma karta aptarta 1998 m. sausio 12 d. EK
praneSime dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu

224 Nuo 2001 m. EK atliko daugelj tyrimy dél valstybiy nariy

susijusioms priemonéms
mokesciy administratoriy pritaikyty fiskaliniy schemy, kuriomis buvo suteikiama mokestiné
nauda tik tam tikroms tarptautinéms korporacijoms.

Fiskalinés valstybés pagalbos atzvilgiu nevertintini tik tokie mokesCiy
administratoriaus sprendimai, kuriais aiSkinamos bendrosios apmokestinimo taisyklés, nes

225 Bet koks bendryjy

tuomet prielaida, jog mokestiné nauda gal¢jo biiti suteikta, nedaroma
mokesCiy taisykliy neatitinkantis ir atskiroms imonéms naudingas mokesciy
administratoriaus sprendimas i§ esmeés verCia daryti prielaidg dé¢l fiskalinés valstybés

226 Todél verta panagrinéti, ar galiojantis

pagalbos ir turi buiti atidziai iSnagrinétas
reguliavimas Lietuvoje sudaro prielaidas fiskalinei valstybés pagalbai teikti. Darbo rengimo
metu Lietuvos mokesC¢iy administratoriui veikti nustatyti Sie institutai: iSankstiniai
jsipareigojimai dél mokesciy teisés akty nuostaty taikymo biisimajam sandoriui ir biisimojo
kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams (analizuojama 3.1. poskyryje), mokestinés
paskolos sutartis (analizuojama 3.2. poskyryje) ir susitarimas dé¢l mokescio dydzio

(analizuojama 3.3. poskyryje).

224 Komisijos praneSimas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu
susijusioms priemonéms. OL C 384, 1998 m. gruodzio 10 d., p. 3-9; §is praneSimas buvo panaikintas ir pakeistas
Komisijos pranesimu dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos valstybés
pagalbos savokos.

225 Komisijos prane$imas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos sgvokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 277-283 p.

226 Ibid.
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3.1. ISankstiniai jsipareigojimai dél mokesciy teisés akty nuostaty taikymo
biisimajam sandoriui ir busimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros
principams

Mokesciy administratoriaus iSankstiniai jsipareigojimai dél mokesciy teisés akty nuostaty

27 ir biisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros

taikymo biisimajam sandoriui’
principams®?® (toliau kartu — ISankstinis jsipareigojimas arba ISankstiniai jsipareigojimai)
Lietuvos mokesciy sistemoje buvo jvesti 2012 m. sausio 1 d. siekiant sudaryti salygas
vienodam mokes¢iy mokeétojo ir mokesCiy administratoriaus mokestiniy pasekmiy
interpretavimui®?’, grindZiant tai teisinio tikrumo ir mokes¢iy jstatymo aiskumo principais®*°.
Apibudinant ISankstinius jsipareigojimus pabréztina, jog jy paskirtis yra atsizvelgiant |
konkreCius faktus ir aplinkybes i§ anksto nustatyti apmokestinimo tvarkos taikymag
konkre¢iam atvejui. Lietuvos mokesCiy administratorius, priémes sprendimg pritarti
mokes¢iy mokeétojo pateiktai pozicijai dél teisés akty nuostaty taikymui biisimajam
sandoriui, jsipareigoja, kontroliuodamas, ar $is mokesciy mokétojas teisingai apskaiciavo,
deklaravo ir mokéjo mokescius, taikyti mokesciy teisés akty nuostatas biisimajam sandoriui
taip, kaip nurodyta sprendime, iSskyrus numatytus atvejus, taigi toks sprendimas yra
expressis verbis privalomas mokes¢iy administratoriui?®!. ISankstiniu jsipareigojimu
biisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams pagal atitinkamas kainodaros
taisykles yra nustatoma, ar transakcijos kaina tarp susijusiy asmeny atitinka istiestos rankos
principa palyginti su transakcijos kaina, kurig nustatyty nesusijusios Salys. ISankstiniai
jsipareigojimai yra placiai taikomi daugelyje ES valstybiy nariy ir jy nauda bei poreikis

nekvestionuotini: jais sumazinama gincy rizika, skatinamas savanoriSkas mokesciy

227 Darbe analizuojamas reguliavimas, numatytas MA] 37! str. ir Mokes¢iy mokétojo praSymo pritarti mokesciy
teisés akty nuostaty taikymui btisimajam sandoriui pateikimo, praSymo nagrinéjimo, mokes¢iy administratoriy
jpareigojancio sprendimo priémimo ir pakeitimo taisyklése, patvirtintose Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2011 m. spalio 19 d. jsakymu Nr. VA-105. Valstybés
Zinios, 2011, nr. 128-6080.

228 Darbo rengimo metu analizuojamas reguliavimas MAJ] 37! str. ir Mokes¢iy mokétojo praSymo pritarti
biisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams pateikimo, prasymo nagringjimo, mokesciy
administratoriy jpareigojancio sprendimo priémimo ir pakeitimo taisyklése, patvirtintose Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2011 m. spalio 21 d. jsakymu Nr. VA-
106. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 129-6145.

229 Mokes¢iy administravimo jstatymo 25, 87, 88, 135, 164 straipsniy pakeitimo ir papildymo 37' straipsniu
jstatymo projekto Nr. XIP-2538(2) aiSkinamasis raStas. Teisés akty informaciné sistema, 2010,
Nr. XIP-2538(2), 7 p.

230 Pagrindinio komiteto i§vada Mokes¢iy administravimo jstatymo 25, 87, 88, 135, 164 straipsniy pakeitimo ir
papildymo 37! straipsniu jstatymo projektui XIP-2538(2). Teisés akty informaciné sistema, 2010,
Nr. XIP-2538(2), 1 p.

21 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. rugséjo 23 d. nutartis administracinéje byloje
Nr. AS-1079-858/2015.
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sumok¢jimas bei mazinama sukc¢iavimo tikimybé ir uztikrinamas teisinis apibréztumas, ko
rezultate pritraukiamos naujos ar i§laikomos esamos investicijos.

Taciau ISankstiniai jsipareigojimai yra leidziami tiek, kiek mokes¢iy administratorius
neinterpretuoja mokesCiy jstatymy placiau ar siauriau, nei nustaté jstatymy leidéjas, ir
neperzengia nustatyty teisiniy apribojimy. Nors ISankstiniais jsipareigojimais mokesciy
administratorius negali pritaikyti mokesciy jstatymuose nenumatyty lengvaty ar susitarti dél
mokescio dydzio, taciau EK ir ESTT praktikoje konstatuota, kad jais gali biiti suteikiamas
atrankusis prana$umas>*?, kai sprendimu netinkamai taikoma nacionaliné mokes¢iy teisé ir
dél to sumazéja mokes¢io suma?*® arba administratorius taiko palankesne apmokestinimo
tvarkg, palyginti su kitais mokes¢iy mokétojais, kuriy fakting ir teisiné padétis yra panasi>**.
Apskritai, jeigu ISankstiniu jsipareigojimu patvirtinamas rezultatas, kuris aiSkiai neatitinka
rezultato, kuris biity gautas jprastai taikant jprasta apmokestinimo tvarka, ir jeigu taikant tg
atrankig tvarka sumazéja ISankstinio jsipareigojimo adresato mokestinis jsipareigojimas
valstybéje nar¢je, palyginti su tikio subjektais, kuriy teisiné ir faktiné padétis yra panasi, tuo
sprendimu adresatui yra suteikiamas atrankusis pranaSumas. Todél ISankstiniai
Jsipareigojimai turi biiti priimami laikantis fiskalinés valstybés pagalbos taisykliy.

Lietuvos nustatytame reguliavime egzistuoja rizika, jog mokes¢iy administratoriaus
priimtas ISankstinis jsipareigojimas gali biiti pripazintas fiskaline valstybés pagalbos
priemone, nes mokes¢iy administratorius jsipareigoja laikytis suderintos pozicijos tik
praSyma pateikusio mokesCiy mokétojo atzvilgiu ir tik mokes¢iy mokeétojo praSyme
nurodytam biisimajam sandoriui. Fiskalinés valstybés pagalbos pozitiriu svarbu pabrézti, jog
mokes¢iy administratoriui yra suteikta absoliuti diskrecija dél sprendimo dél ISankstinio
jsipareigojimo pri¢émimo. Dabartiniame reguliavime nustatyta, jog VMI virSininko jsakymu
sudaryta nuolat veikianti darbo grupé priima sprendimus, vadovaudamasi mokesCiy
Jstatymais, tarptautinémis sutartimis, teisingumo ir protingumo kriterijais, turinio virSenybés

prie§ forma principu, kitais apmokestinimo teisinio reglamentavimo ir taikymo principais,

232 Komisijos prane$imas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos sgvokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 174 p.
233 Ibid.
234 Ibid. EK taip pat iSskiria dar vieng selektyvumo pagrindg — jei dél jmoniy, kuriy teisiné ir faktiné padétis yra
panasi, toks sprendimas nepriimtas. Taip, pvz., biity tuo atveju, kai tam tikroms jmonéms, dalyvaujancioms
sudarant sandorius su kontroliuojamais subjektais, neleidziama prasyti tokiy sprendimy, priesingai negu i$§
anksto apibréztos kategorijos jmonéms. Siuo klausimu zr. 2003 m. birzelio 24 d. Komisijos sprendimo
2004/77/EB dél Jungtiniy Valstijy uzsienio prekybos korporacijoms taikomos mokestiniy sprendimy sistemos
(OL L 23, 2004 m. sausio 28 d., p. 14) 56-62 p. IS anksto pasakytina, jog Lietuvos reguliavimas bent jau de
Jjure nenumato jokiy ribojimy ir visi tkio subjektai gali kreiptis dél ISankstinio jsipareigojimo. Kadangi
ISankstiniai jsipareigojimai néra viesi, diskutuotina, ar neegzistuoja de facto selektyvumas ir ar visiems
mokes¢iy mokétojams, esantiems panaSioje teisinéje ir faktinéje padétyje, suteikiamos vienodos sglygos
ISankstiniam jsipareigojimui gauti.
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iSdéstytais MA], ir atsizvelgdama j mokestiniy ginéy praktika analogiskais klausimais?>.
Taigi teisés aktuose néra pateikiami jokie konkretts kriterijai, vadovaujantis kuriais
I[Sankstiniai jsipareigojimai yra priimami, todel, pagal EK, kai kriterijai yra suformuluoti
labai bendrais bruozais ar neapibréztai, atlickant vertinimg mokes¢iy administratoriai
nei$vengiamai naudojamasi tam tikra diskrecija®*®. Tiek procedirines, tick materialigsias
ISankstiniy jsipareigojimy taisykles pavesta priimti VMI, o ne Finansy ministerijai, kuriai ji
yra pavaldi. Mokesc¢iy administratoriaus diskrecija yra neribota: ne tik néra nustatyty kriterijy
ISankstiniams jsipareigojimams priimti, taciau jis taip pat disponuoja teise nustatyti Sio
instituto reguliavima savo nuoziiira.

Atskirai aptartina mokes¢iy administratoriaus iSankstiniy jsipareigojimy biisimojo
kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams problematika. EK nuo 2001 m. atliko
daugel; tyrimy, kuriy metu buvo konstatuota, jog nacionalinémis schemomis valstybés narés
padéjo tarptautinéms korporacijoms biitent kainodaros srityje, patvirtinant vidaus grupés
sandorius tokiu biidu, kuris neatspindi salygy, taikomy nepriklausomiems iikio subjektams
iStiestos rankos principu. 2006 m. ESTT pritar¢ EK nuomonei, jog kainodaros taisykliy
netaikymas yra pagrindas pripazinti, jog ikio subjektui yra suteikiamas ekonominis
pranasumas®®’, nes tokia mokestine priemone mokes¢iy mokétojui suteikiama galimybé
tarpusavyje nustatyti grupés vidaus sandoriy kainas, neatitinkancias ty kainy, kurias laisvos
konkurencijos salygomis bity tarpusavyje nustaciusios nepriklausomos jmonés, ir tokiu
biudu sumazinti jmonés mokescio baze — t. y. sumazinti jo mokestinj jsipareigojimg pagal
Jprastg apmokestinimo tvarka, palyginti su nepriklausomomis bendrovémis, kuriy mokescio
bazeé nustatoma remiantis jy faktiSkai uzregistruotu pelnu.

EK ir ESTT bylose dé¢l fiskalinés valstybés pagalbos teikimo, kai mokesciy
administratorius priima sprendimus dél ikio subjekto {tkiniy operacijy kainodaros,

atsizvelgiama j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (toliau — EBPO)

235 Mokes¢iy mokétojo praSymo pritarti mokeséiy teisés akty nuostaty taikymui biisimajam sandoriui
pateikimo, praSymo nagrinéjimo, mokesciy administratoriy jpareigojancio sprendimo priémimo ir pakeitimo
taisyklés, patvirtintos Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
vir§ininko 2011 m. spalio 19 d. jsakymu Nr. VA-105. Valstybés zinios, 2011, nr. 128-6080, 39 p.; Mokes¢iy
mokétojo praSymo pritarti biisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams pateikimo, prasymo
nagrinéjimo, mokesciy administratoriy jpareigojancio sprendimo priémimo ir pakeitimo taisyklés, patvirtintos
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2011 m. spalio 21
d. jsakymu Nr. VA-106. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 129-6145, 29 p.

236 Komisijos praneSimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., 124 p.

237 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. birzelio 22 d. sprendimas Belgija ir Forum 187 ASBL /
Europos Komisijq sujungtose bylose C-182/03 ir C-217/03, EU:C:2006:416, 96-97 p. Nors EK laikosi
pozicijos, jog biitent i§ Sios bylos kyla kainodaros taisykliy taikymo reikalavimas, vis délto, mokslinéje
bendruomenéje nemazai diskutuojama, jog §i byla nesuteikia EK teisés plésti savo kompetencijos ir taikyti
EBPO kainodaros taisykliy taip placiai, kaip tai vykdo naujausiuose savo tyrimuose.
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parengtas Rekomendacijas d¢l transakcijy kainodaros daugianacionalinéms jmonéms. Sios
gairés savaime nesusijusios su valstybés pagalba, taciau jose pateiktos tarptautiniu mastu
sutartos sandoriy kainodaros taisyklés ir naudingos rekomendacijos mokesciy institucijoms
ir tarptautinéms jmonéms, kaip uZztikrinti, kad taikant sandoriy kainodaros metodika biity

gautas rinkos salygas atitinkantis rezultatas®*®. Apibendrinus EK tyrimy praktika®*®

, galima
i8skirti, jog pagrindinés problemos yra:

- valstybés narés turi tinkamai taikyti iStiestos rankos kriterijus nustatant transakcijos kaina

pagal EBPO parengtas Rekomendacijas dél transakciju kainodaros daugianacionalinéms

imonéms neatsizvelgiant, ar §is principas yra jtvirtintas nacionalinéje teiséje;

Istiestos rankos principas Lietuvos teisés sistemoje buvo jvestas 2001 m. gruodzio 20 d.
priemus PM]. Reikalavimas taikyti kainodarg Lietuvos teisinéje baz¢je jtvirtintas PMI]
40 str. 2 d. ir Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo?*® (toliau —
GPMI) 15 str. 2 d., o metodai, dokumentacija ir kiti reikalavimai detalizuojami Lietuvos
Respublikos finansy ministro 2004 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. 1K-123 patvirtintose
Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 40 str. 2 d. ir Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymo 15 str. 2 d. jgyvendinimo taisyklése?*! (toliau —
Nacionalinés kainodaros taisyklés). Nors darbo rengimo metu Lietuva néra EBPO naré,
Nacionalinés kainodaros taisyklés yra parengtos vadovaujantis minétomis EBPO
rekomendacijomis ir jas, sutrumpintai ir Siek tiek aiSkesnés pozicijos de¢l daugelio
klausimy, perkelia j Lietuvos teising sistemg. Nacionaliniy kainodaros taisykliy 78 p.
nurodo, jog taikant Sias taisykles, rekomenduojama naudotis EBPO parengtomis
rekomendacijomis tiek, kiek jy nuostatos nepriestarauja $iy taisykliy nuostatoms, bei Sios
rekomendacijos daznai pasitelkiamos aiSkinant Nacionalines kainodaros taisykles.

- mokes¢iy administratorius negali pritarti sandoriy kainodaros tvarkai, kuri neatitinka

iprasty rinkos salyeu principo, nes taikant tuo sprendimu patvirtinta metodika gaunamas

rezultatas, nukrypstantis nuo patikimo rinkos rezultato jver¢io®*?, ir valstybiy nariy

mokes¢iy administratoriy sprendimais jo adresatui negali buti suteikiama galimybé

238 Komisijos prane$imas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos sgvokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., 173 p.

239 Europos Komisija. 2015 m. spalio 21 d. sprendimas Starbucks (EU) 2017/502. OL L 83, 2017 m. kovo 29
d., p. 38-115; 2017 m. balandzio 18 d. sprendimas Apple Distribution International. OL C 121, 2017 m.
balandzio 18 d., p. 39-40; 2017 m. spalio 4 d. sprendimas Amazon. OL C 121, 2018 m. vasario 26 d., p. 38—
115.

240 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes&io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 73-3085.

241 Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo 40 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 15 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. 1K-123. Valstybés zinios, 2004, nr. 58-2074.

242 Europos Komisija. 2015 m. spalio 21 d. sprendimas Fiat. OL L 351, 2016 m. gruodZio 22 d., p. 1-67.
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taikyti alternatyvius, netiesioginius metodus apmokestinamajam pelnui apskaiéiuoti,

naudoti fiksuotas marzas tinkamai sandoriy kainodarai nustatyti, kai vyra tiesioginiy

metody®*;

Lietuvos jstatymy leidéjas perkelia EBPO rekomendacijose numatytus tradicinius
(palyginamosios nepriklausomos kainos, perpardavimo kainos, kastai plius) ir pelno
(pelno padalijimo, transakcijos grynosios marzos) metodus, numatydamas tradiciniy
metody hierarchija: kai leidzia aplinkybés, turi biiti naudojamas palyginamosios
nepriklausomos kainos metodas; jeigu palyginamosios nepriklausomos kainos metodui
naudoti neuztenka duomeny arba Sie duomenys yra nepakankamai patikimi, turi buti
pasirinktas perpardavimo kainos metodas arba ,kastai plius® metodas; tik tuo atveju,
jeigu Siems metodams naudoti neuztenka duomeny arba Sie duomenys yra nepakankamai
patikimi, gali biiti taikomas pelno padalijimo metodas arba transakcijos grynosios marzos

metodas>**.

Pelno metodai negali biiti pasirenkami vien todél, kad sunku rasti
palyginamumy tam, kad biity pritaikyti tradiciniai kainodaros metodai. Faktoriai, kuriy
pagrindu nusprendziama netaikyti tradiciniy kainodaros metody, turi buti jvertinti ir

245

priimant sprendimg taikyti pelno metodus~*. Mokesciy administratorius gali pritaikyti

kita, nei mokes¢iy mokétojo parinktas, kainodaros metoda, jeigu mokescio mokétojo

parinktas metodas yra netinkamas?*®

. Atsizvelgiant | metody hierarchija, dar svarbiau yra
labiausiai tinkamo metodo rinkos kainai nustatyti parinkimas. Mokes¢iy mokeétojas turi
parinkti tinkamiausig kainodaros metoda, atsizvelgdamas j transakcijos ypatybes, turimy
duomeny patikimuma, prielaidy ir prognoziy pagrjstuma, transakcijos, kuriai parenkamas
kainodaros metodas, ir palyginimui naudojamy transakcijy panasumo laipsnj**’. Nors
hierarchiné metody tvarka pritaikoma prima, taciau labiausiai tinkamo metodo kriterijus

turéty pirmenybe, t. y. mokesCiy mokétojas turi ieSkoti labiausiai tinkamo metodo

atsizvelgiant } metody hierarchija.

243 Buropos Komisija. 2002 m. spalio 16 d. sprendimas 2003/501/EB dél valstybés pagalbos C 49/2001 —
Liuksemburgo koordinavimo centrai. OL L 170, 2003 m. liepos 9 d., p. 20, 46, 47 ir 50 p.

244 Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo 40 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 15 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. 1K-123. Valstybés Zinios, 2004, nr. 58-2074, 22 p.

245 Valstybiné mokes¢iy inspekcija. Leidinys ,,Mokes¢iy mokétojams apie kontroliuojamy sandoriy kainodarg*.
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. vasario 10 d.]. Prieiga per internety:
<http://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/MOKES%C4%8CI1%C5%B2+MOK%C4%96TOJAMS+
APIE+KONTROLIUOJAM%C5%B2+SANDORI%C5%B2+KAINODAR%C4%84.pdf/f9{8362f-ebbc-4ffc-
8492-a42b6cc02769/t_blank>.

246 Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo 40 straipsnio 2 dalies ir Lietuvos Respublikos gyventojy
pajamy mokescio jstatymo 15 straipsnio 2 dalies jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. 1K-123. Valstybés zinios, 2004, nr. 58-2074, 23 p.

247 Ibid., 20 p.
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- vengtini neterminuoti mokes¢iy administratoriy jsipareigojimai ar jsipareigojimai,

priilmami pakankamai ilgam laikotarpiui, o esant tokiems bent jau turi buti uztikrinama

periodiné perziura uztikrinti, ar nepasikeité svarbios faktinés aplinkybés.

ISankstiniy jsipareigojimy, taigi ir iSankstiniy jsipareigojimy biisimojo kontroliuojamojo
sandorio kainodaros principams, galiojimo terminas siejamas su MA] nustatytu mokesciy
apskaiCiavimo (perskai¢iavimo) senaties terminu, ir atitinka tarptautinéje praktikoje
numatyta (2-5 metai) laikotarpj**®. ISankstiniai jsipareigojimai, taigi ir iSankstiniai
Jsipareigojimai biisimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams, galioja ne
ilgiau kaip einamuosius ir 5 kalendorinius metus nuo priémimo dienos arba iki naujy
mokesciy teisés akty nuostaty jsigaliojimo dienos, kai tokie teisés aktai pakeicia, papildo
arba pripazjsta netekusiomis galios ISankstiniame jsipareigojime nurodytas mokesciy

teisés akty nuostatas®’

arba iki Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo arba ES
teisminiy institucijy jstatymy ir kity teisés akty taikymo iSaiskinimy, kuriems ISankstinis

jsipareigojimas priestarauja, paskelbimo dienos®*°.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta auk$c¢iau, manytina, jog darbo rengimo metu Lietuvos
reguliavime egzistuoja visi saugikliai EK tyrimy dél mokes¢iy administratoriaus iSankstiniy
jsipareigojimy busimojo kontroliuojamojo sandorio kainodaros principams problemoms
iSvengti. Kadangi Lietuvos mokes¢iy administratoriaus sandoriy kainodaros tvarka atitinka
EBPO sandoriy kainodaros gairése pateiktas rekomendacijas, jskaitant rekomendacijas, kaip
pasirinkti tinkamiausig metoda, kurj taikant biity gautas patikimas rinkos rezultato jvertis,
mazai tikétina, kad sprendimu, kuriuo ta tvarka patvirtinama, biity suteikta valstybés pagalba.
Nors Lietuvoje, palyginus su tokiomis valstybémis kaip Olandija ar Airija, néra milzinisky
korporacijy, kurios tokiais iSankstiniais jsipareigojimais dél biisimojo kontroliuojamojo
sandorio kainodaros principams siekty sudaryti joms palankius sprendimus, o Lietuva noréty
iSlaikyti Sias tarptautines bendroves savo jurisdikcijoje, tac¢iau ISankstiniai jsipareigojimai
turéty taip pat uztikrinti ir nacionaliniy subjekty lygybe, todel svarbu grjzti prie mokesc¢iy
administratoriaus diskrecijos problemos.

Pabréztina, jog EK tam tikru mastu vykdo ISankstiniy sprendimy kontrole. Valstybés
narés iki 2014 m. pabaigos buvo paprasytos atsiysti jy ISankstiniy jsipareigojimy priémimo

praktika ir bei teisinj reguliavimg kartu su 2010-2013 m. priimty ISankstiniy jsipareigojimy

248 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo aiSkinamasis raStas. Teisés akty informaciné
sistema, 2004, Nr. IXP-3196, 4 p.

24 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios,
2004, nr. 63-2243, 37! str. 4 d.

20 1bid., 37'5 d.
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sarasu®>!. Gauty duomeny pagrindu EK Konkurencijos generalinis direktoratas, kiekviena
susitarimg jvertings atskiru atveju, gali praSyti valstybiy nariy pateikti konkrecius
[8ankstinius jsipareigojimus®*? ir pradéti neviesa preliminary tyrimg. Kriterijai, pagal kuriuos
yra atsirenkami ar vertinami ISankstiniai jsipareigojimai, néra skelbiami. Vykdant §j neviesa
preliminary tyrimag, detaliai gali bti perzitirimi vienas ar daugiau valstybiy nariy ISankstiniy
jsipareigojimy. Kilus neaiSkumams, gali biiti pradedama formali tyrimo procediira, kuri
leidzia surinkti informacijg i§ visy susijusiy Saliy (iskaitant mokes¢iy mokétoja, kitas
valstybes nares ar potencialius tiriamo mokes¢iy mokétojo konkurentus)?*>, ka EK ir vykdo

savo praktikoje?>*

. Darbo rengimo metu EK surinkta informacija vis dar yra analizuojama.
2015 m. spalj Lietuvos ISankstiniai jsipareigojimai buvo perziiirimi preliminaraus nevieSo
tyrimo metu, ta¢iau néra zZinoma, ar §is procedirinis etapas jau baigési. Vis délto, i kontrolé
yra tik ex post, be to, néra zinoma, ar valstybés narés j siunciamos informacijos sgrasus
jtrauké visus savo mokesc¢iy administratoriy sprendimus, todél yra reikSminga apzvelgti
Lietuvos reguliavime numatytas prielaidas fiskalinés valstybés pagalbos teikimui
[Sankstiniais jsipareigojimais.

VieSojo administravimo institucijy diskrecijos naudojimas gali biiti apribotas tik i§
anksto zinomais objektyviais ir nediskriminaciniais kriterijais*>’, kas yra sunkiai jmanoma
ISankstiniy jsipareigojimy reguliavimo atveju. MokesCiy mokétojy praSymai gali biiti
teikiami dél visy VMI administruojamy mokesciy, aprasyti visy kainodaros situacijy néra
Jmanoma, o detalus instituty reglamentavimas, tikétina, apriboty ISankstiniy jsipareigojimy
suteikimo galimybe mokes¢iy mokétojams. Darbo rengimo metu Lietuvos mokesCiy

administratoriaus priimti ISankstiniai jsipareigojimai néra vieSinami, ir apskritai visa

2! Europos Sgjungos vidaus politikos generalinio direktorato Ekonomikos ir mokslo politikos departamentas.
EU State Aid Law and National Tax Rulings. In-Depth Analysis for the TAXE Special Committee.
[interaktyvus]. [ziGiréta 2018 m. kovo 12 d.]. Prieiga per internety:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/563453/TPOL_IDA(2015)563453 EN.pdf>, p.
12.

Commission Staff Working Document. Technical Analysis of focus and scope of the legal proposal
accompanying the document Proposal for a Council Directive amending Directive 2011/16/EU as regards
exchange of information in the field of taxation {COM(2015) 135 final}, SWD(2015) 60 final. [interaktyvus].
[zitréta 2018 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources/documents/taxation/company_tax/transp
arency/swd_2015_60.pdf>, p. 11.

22 DG Competition Working Paper on State Aid and Tax Rulings [interaktyvus). [Zitiréta 2018 m. kovo 12 d.].
Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/competition/state_aid/legislation/working_paper tax rulings.pdf>,
p. 8.

233 2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis i§samias Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo taisykles. OL L 248, 2015 m. rugséjo 24 d., p. 9-29.

254 DG Competition Working Paper on State Aid and Tax Rulings. [interaktyvus]. [Ziliréta 2018 m. kovo 12 d.].
Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/competition/state aid/legislation/working paper tax rulings.pdf>,
p- 8.
255 Komisijos prane$imas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos sgvokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 125 p.
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informacija apie Sio instituto praktikg yra laikoma paslaptyje — darbo autorei individualiu
paklausimu VMI pateikus praSymga pateikti statisting informacijg apie priimtus Individualius
jsipareigojimus tai atlikti buvo atsisakyta motyvuojant, jog $i informacija néra viesa.

Vis d¢lto, mokes¢iy mokétojams valstybés narés suteikti teisinio tikrumo ir
nuspéjamumo dél bendryjy mokesciy taisykliy taikymo gali tik tuomet, EK nuomone, kai
priémimo praktika yra skaidri ir sprendimai yra skelbiami. Skaidrumas taip pat buvo vienas
pagrindiniy 2012 m. pradétos valstybés pagalbos modernizavimo iniciatyvos, paskatinusios
tyrimy gausa prie$ tarpvalstybines jmones, uzdaviniy siekiant didinti teisinj tikruma?>®. ES
teisés lygmenyje siekiant pazaboti neteisétos valstybés pagalbos teikimg yra keliami
svarstymai dél ISankstiniy jsipareigojimy priémimo bendros sistemos sukiirimo ir
harmonizavimo ES mastu®>’. Tadiau kol Sios idéjos néra jgyvendintos, jstatymy leidéjui
rekomenduojama jtvirtinti mechanizmg, kuriuo nuasmeninti ISankstiniai jsipareigojimai biity
skelbiami viesai. Nors $iuo klausimu aktualios literatiiros néra*>®, vertinant pasitilyma
lyginamuoju aspektu pasakytina, jog tokia praktika jvairiu mastu jau egzistuoja 12 i§ 28 ES
valstybiy nariy. Olandijoje 2014 m. buvo paskelbta labiausiai paplitusiy iSankstiniy
mokeséiy sprendimy modeliy apzvalga®’. Italijoje mokes¢iy administratorius leidzia
specialy tarptautiniy ISankstiniy jsipareigojimy biuletenj, kuriame taip pat pateikiami ir
statistiniai pateikty praSymy bei priimty ISankstiniy jsipareigojimy duomenys. Kitose
valstybése narése nuasmenintos ISankstiniy jsipareigojimy santraukos vieSinamos mokesc¢iy
administratoriaus leidiniuose (pvz.: Cekijoje, Belgijoje, Danijoje), metiniuose mokeséiy
administratoriaus praneSimuose (Belgijoje, Liuksemburge), svarbesniy ISankstiniy
jsipareigojimy — Finansy ministerijos interneto puslapyje (pvz.: Ispanijoje, Pranctzijoje,
Lenkijoje, Svedijoje). Atskiri nuasmeninti I3ankstiniai jsipareigojimai ar jy santraukos taip
pat yra skelbiami duomeny bazése (Suomijoje, Pranciizijoje, Airijoje). Pavyzdziui,
Pranciizijoje patvirtinta speciali tvarka, vadovaujantis kuria atrenkami vieSinami ISankstiniai

]sipareigojimai.

236 Buropos Komisija. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir regiony komitetui. 2016 m. konkurencijos politikos ataskaita SWD(2017) 175 final.
[interaktyvus]. [zitiréta 2018 m. balandzio 2d.]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2016/part]l_lIt.pdf>, p. 5.

7T ROMANO, Carlo. Advance tax rulings and principles of law: towards a European tax rulings system?
Amsterdamas: IBFD, 2002, p. 544.

258 Europos Sgjungos vidaus politikos generalinio direktorato Ekonomikos ir mokslo politikos departamentas.
EU State Aid Law and National Tax Rulings. In-Depth Analysis for the TAXE Special Committee.
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 12 d.]. Priciga per interneta:
<http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2015/563453/TPOL_IDA(2015)563453 EN.pdf>, p.
6.

29 Ibid., p. 45.
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EK nuomone, skaidrumas reikalingas, nes jis skatina prasmingai naudoti mokesciy
mokétojy pinigus?®’ ir siekia dar didesnio viesumo laipsnio Isankstiniy jsipareigojimy srityje.
Darbo autorés nuomone, EK skaidrumo iniciatyvai pritartina, ta¢iau motyvuojant jo poreikj
ne siekiu pasiriipinti pakankamais vieSyjy finansy iStekliais, o fundamentalia lygybés idéja:
jog visiems iikio subjektams, esantiems panasioje teisin¢je ir faktin¢je padétyje, turi buti
sudarytos vienodos salygos rinkoje veikti (vertinant i§ konkurencijos teisés perspektyvos) ar
visi mokes¢iy mokétojai yra lygiis prie§ mokesciy istatymus visoms valstybéms jstaigoms ir
pareigiinams (vertinant i§ mokesciy teisés perspektyvos). Kadangi mokesciy administratoriui
suteikiama pakankamai plati diskrecija, kyla rizika, jog bus nepaisoma mokes¢iy mokétojy
lygybés principo. Kai kuriy autoriy nuomone, pvz., R. Luja, mokes¢iy mokétojy lygybés
principas turéty biiti laikomas papildomu ISankstinio jsipareigojimo teisétumo reikalavimu,
nes jis yra visuotinio gero administravimo principo turinio dalis. Mokes¢iy mokétojy lygybés
principo realizavimo uztikrinimui ypac svarbu, jog ISankstiniai jsipareigojimai biity
pakankamai prieinami tam, kad biity sudaryta galimybe¢ taikyti panasumo testa. Lietuva yra
zengusi pirmuosius zingsnius mokes¢iy mokétojy lygybés principo taikymui ISankstiniy
Jsipareigojimy atzvilgiu, nes yra paskelbusi procediirinius reikalavimus, bendrg ISankstiniy
jsipareigojimy suteikimo ir atSaukimo tvarkg. Taciau jstatymy leidéjui suteikus tokius
administracinius jgalinimus mokes¢iy administratoriui negalima leisti jy taikyti nenuosekliai
ar nuo jy nukrypti. TreCiosioms Salims turi buiti leista patikrinti ir uZztikrinti mokes¢iy
mokétojy lygybés principo jgyvendinima, todél mokesciy administratoriai privalo uztikrinti
Ju praktikos prieinamumag ir vienoduma, net ir individualiy sprendimy atveju.

ISankstiniy jsipareigojimy skaidrumo tikslg ir dar didesnio jy vieSumo laipsnio siekis
akcentuojamas ne tik ES, bet ir kity tarptautiniy institucijy. Europos Fiskalin¢ Konfederacija,
Azijos-Okeanijos MokesCiy Konsultanty Asociacija ir Trasty ir Turto Praktikuojanciy
Teisininky Asociacija parengé ir iSleido Modeling mokescCiy mokétojy teisiy ir pareigy
chartija®®!, kurioje apibendrinama mokes¢iy mokétojy teisiné padétis 37 valstybése.
MokesCiy mokétojy teisiy ir pareigy chartijos 12 str. atkreipia démesj | mokesc¢iy
administratoriaus ISankstinius sprendimus ir iSaiSkinimus. Jo pirmoje dalyje teigiama, jog
mokesCiy administratorius negali turéti slaptos pozicijos dél mokesCiy jstatymo

interpretavimo, ir, kai mokes¢iy administratorius priima sprendimag dél vienos ar kitos

260 Europos Komisija. Komisijos ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui ir regiony komitetui. 2016 m. konkurencijos politikos ataskaita SWD(2017) 175 final.
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. balandzio 2 d.]. Prieciga per internetg:
<http://ec.europa.eu/competition/publications/annual_report/2016/partl_It.pdf>, p. 5.

261 4 Model Taxpayer Charter. [interaktyvus]. [Ziliréta 2018 m. balandZio 4 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.cfecutax.org/sites/default/files/Model%20Taxpayer%20Charter,%20preliminary%20report,%20t
ext.pdf>, p. 52.
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pozicijos, tai turi buti pavieSinta ir prieinama mokes¢iy mokétojams bei negali biiti latkoma
paslaptyje. To reikalauja mokesciy teisés viesoji prigimtis. Si idéja taip pat apima ir mokesciy
administratoriaus praktikg tokiais klausimais kaip kainodara ar vertés nustatymas. 5 d.
detalizuoja, jog paskelbtos mokesCiy teisés akty interpretacijos turi saistyti mokesciy
administratoriy, nebent arba kol yra panaikinamos. Mokes¢iy administratorius santykyje su
mokes¢iy mokétoju negali turéti kitokios pozicijos, nebent pavieSinta interpretacija yra
atSaukta. EBPO 1998 m. studijoje ,,Zalinga konkurencija mokes¢iais. Kylanti pasauliné
problema* nurodoma, jog atskiros mokes¢iy administravimo praktikos gali skirtis nuo
fundamentaliy procediiry, nustatyty jstatymuose, kas gali skatinti korupcija ir diskriminacinj
mokesciy mokétojy vertinima, ypa¢ jei tokios praktikos néra viesinamos?®?. Egzistuojan¢io
mokesc¢iy administravimo sprendimy praktikos priémimo rezimas specialiems suplanuotiems
sandoriams ar sglygy, kurioms esant tokie sprendimai priimami ar nepriimami, nezinojimas
gali lemti nevienoda mokesCiy mokétojy vertinima, nes vieSos informacijos trikumas gali
lemti nevienoda teisés akty taikyma mokesCiy mokétojams vertinant jy mokesciy
situacijas®®. Didesnis skaidrumo laipsnis, siejamas su atitikimo tam tikram rezimui
salygomis, lems vienodesnj mokes¢iy mokétojy, esanciy panasioje teisingje ir faktinéje

264 Mokes¢iy administratoriy praktikos dél materialiniy ir procediiriniy

padétyje, traktavimag
salyguy individualiems mokesciy sprendimams priimti ar nepriimti vieSinimas tokiu biidu, kai
uztikrinamas mokes¢iy mokétojo konfidencialumas, yra bitinas zalingai konkurencijai
pazaboti?®®. Nesiimant $iy veiksmy, priemonés, kurios §iuo metu laikomos skaidriomis, gali
greitai peraugti j neskaidrius rezimus?®.

Darbo rengimo metu Lietuvoje egzistuoja tik 6 mety Sio instituto taikymo praktika.
Palyginus su tokiomis valstybémis kaip Suomija, kur §is institutas buvo jvestas dar 1940 m.
sausio 1 d.?¢7, Lietuva neturi ilgalaikés patirties I3ankstiniy jsipareigojimy srityje. Nors
Lietuvoje ISankstiniy jsipareigojimy institutas buvo jvestas akcentuojant teisés akty aiSkumo
principa, taciau galima daryti pagrista iSvada, jog tinkamas mokesc¢iy jstatymy aiSkumo

principas jmanomas tik uztikrinant mokesc¢iy mokeétojy lygybés principa, nes tai yra aiSkaus

292 Harmful tax competition. An emerging global issue. OECD publications. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2018 m.
kovo 12 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/dataoecd/33/1/1904184.pdf>, p. 29.

263 Ibid., p. 44-45.

264 Ibid., p. 45.

265 Ibid.

266 Ibid.

267 Europos Sajungos vidaus politikos generalinio direktorato Ekonomikos ir mokslo politikos departamentas.
EU State Aid Law and National Tax Rulings. In-Depth Analysis for the TAXE Special Committee.
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 12 d.]. Priciga per interneta:
<http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes/IDAN/2015/563453/TPOL_IDA(2015)563453 EN.pdf>, p.
38.
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ir vienodo jstatymy aiSkinimo pamatas. Nors ISankstiniai jsipareigojimai de jure galioja tik
mokes¢iy administratoriui, galime kalbéti apie de facto ISankstiniy jsipareigojimy
precedenting galig. Kaip jau minéta, net statistiné informacija apie ISankstiniy jsipareigojimy
taikyma néra vieSinama, tad yra sunku vertinti, koks yra §io instituto efektyvumas ar kaip
daznai jis yra taikomas, kg jau kalbéti apie tokiy susitarimy turinio atitikt] jstatymy
reikalavimams. Panasioje teisin¢je ar faktin¢je padétyje esantiems tikio subjektams turi biiti

sudarytos vienodos salygos rinkoje veikti, taigi ir apmokestinami jie turi biiti vienodai.
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3.2. Mokestinés paskolos sutartis

Siekiant palengvinti mokestinés prievolés vykdymg mokesting nepriemokg turintiems
mokes¢iy mokétojams, pasaulinéje praktikoje yra numatoma galimybé¢ atidéti ar iSdéstyti
mokestinés nepriemokos sumokéjima. Mokesciy prievolés jvykdymo termino nukélimu gali
biti suteikiamas konkurencinis pranasumas, nes mokestiniy jsipareigojimy nukélimas j kitus
finansinius metus gali lemti didesne investicijos graza grynaja dabartine verte**® bei buvo
jvardintas kaip vienas fiskalinés valstybés pagalbos teikimo budy 1998 m. EK praneSime deél
valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu susijusioms
priemonéms>®.

MokesCiy mokétojo mokestiné nepriemoka gali biiti atidedama arba iSdéstoma.
Lietuvoje numatytas reguliavimas’® apriboja mokes¢iy administratoriaus diskrecija, MAJ ir
jstatymus jgyvendinanciuose aktuose imperatyviai nustatant, jog mokes¢iy administratoriaus
sprendimas atidéti mokestinés nepriemokos moké&jima ar jj iSdéstyti gali biiti priimtas tik
nustacius, kad nedelsiant ja sumokéjus mokesciy mokétojo finansiné buklé tapty kritine arba
mokes¢iy mokétojas turéty dideliy sunkumy vykdydamas kitus savo finansinius

271 Kadangi jstatymy leidéjas nepriemokos atidéjima ar i§déstyma sieja tik

]sipareigojimus
su galimybe mokesc¢iy mokétojui stabilizuoti savo finansing biikle ir sumokéti mokestine
nepriemoka véliau, manytina, jog tokia priemoné¢ néra laikytina selektyvia, nes ji suteikiama
tik mokesc¢iy mokétojui pateikus jo nepalankia finansing padét] jrodancius dokumentus:
finansing atskaitomybe, kreditoriy sarasa, debitoriy sarasa, sutartis, ketinimo protokolus,

verslo planus ir kitus dokumentus, kurie jrodo, kad yra realiy galimybiy atsiskaityti su

268 PINTO, Carlo. Tax competition and EC law. Haga: Kluwer law international, 2003, p. 101.

269 Komisijos praneSimas dél valstybés pagalbos taisykliy taikymo su tiesioginiu verslo apmokestinimu
susijusioms priemonéms 98/C 384/03. OL C 384, 1998 m. gruodzio 10 d., p. 3-9, 9 p.

20 Darbe analizuojamas reguliavimas, numatytas MAI 88 str., Mokestinés nepriemokos ar baudos uZ
administracinj nusizengima mokéjimo atidéjimo arba iSdéstymo taisyklése, patvirtintose Lietuvos Respublikos
finansy ministro 1998 m. lapkricio 17 d. jsakymu Nr. 268. Valstybés Zinios, 1998, nr. 103-2854; 2004, nr. 82-
2965; Teises akty registras, 2015, nr. 2015-10803; 2016, nr. 2016-20931 ir Mokestinés paskolos sutarties ir
Fiziniy asmeny anketos formy bei Prasymo atidéti arba iSdéstyti mokestinés nepriemokos sumokéjima, sudarant
mokestinés paskolos sutartj, reikalavimy aprase, patvirtintame Valstybinés mokesCiy inspekcijos virSininko
2001 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. 236. Valstybés Zinios, 2001, nr. 86-3023; Teisés akty registras, 2014, nr. 2014-
10960.

271 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios,
2004, nr. 63-2243, 88 str. 2 d., Mokestinés nepriemokos ar baudos uz administracinj nusizengima mokéjimo
atidéjimo arba i§déstymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 1998 m. lapkricio 17 d.
isakymu Nr. 268. Valstybés zZinios, 1998, nr. 103-2854; 2004, nr. 82-2965; Teisés akty registras, 2015, nr. 2015-
10803; 2016, nr. 2016-20931, 7 ir 12 p.
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biudzetu tuo atveju, jeigu mokestinés nepriemokos sumokéjimas biity atidétas arba
isdéstytas®’?.

Pridurtina, jog pasibaigus mokestinés paskolos sutartyje nustatytam terminui
mokestiné prievolé vis tiek turi bti jvykdyta. Be to, uz paskolos laikotarpj tenka mokeéti
atitinkamo dydzio paliikanas®”?, kuriy dydj nustato finansy ministras, atsizvelgdamas j
praéjusio kalendorinio ketvir¢io aukciono biidu i$leisty Lietuvos Respublikos valstybés izdo
vekseliy metinés paliikany normos svertinj vidurkj?’*. Taigi tokiy paliikany dydis atitinka
rinkos kaing. Mokes¢iy mokétojui laiku nesumokéjus jmoky pagal mokestinés paskolos
sutartimi patvirtinta mokéjimo grafika, skai¢iuojamos padidintos paliikanos, o nesumokéjus
paliikany pagal mokestinés paskolos sutartj — paliikany delspinigiai’’®. Taip pat mokes¢iy
mokétojo gali biiti pareikalauta Civilinio kodekso nustatyta tvarka uztikrinti mokestinés
nepriemokos sumok¢jimg jkeitimu, hipoteka, laidavimu ar garantija ir/arba kad mokesciy
mokétojas iki mokestinés paskolos sudarymo sumokés antstoliui visas vykdomosios bylos
vykdymo islaidas, arba padengs priverstinés hipotekos (jkeitimo) jregistravimo i$laidas®’S.
Taigi §ia priemone néra galima suteikti kokig nors naudg tikio subjektams. Atsizvelgiant j
tai, kad §i priemoné nepasizymi selektyvumo ir naudos pozymiais, darytina iSvada, jog ja

prielaidy fiskalinei valstybés pagalbai teikti néra.

272 Mokestinés paskolos sutarties ir Fiziniy asmeny anketos formy bei Pra§ymo atidéti arba i3déstyti mokestinés
nepriemokos sumokéjima, sudarant mokestinés paskolos sutartj, reikalavimy aprasas, patvirtintas Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2001 m. spalio 3 d. jsakymu
Nr. 236. Valstybés zinios, 2001, nr. 86-3023; Teisés akty registras, 2014, nr. 2014-10960, 5 p.

273 Mokestinés nepriemokos ar baudos uz administracinj nusizengimg mokéjimo atidéjimo arba i3déstymo
taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 1998 m. lapkri¢io 17 d. jsakymu Nr. 268.
Valstybeés zZinios, 1998, nr. 103-2854; 2004, nr. 82-2965; Teisés akty registras, 2015, nr. 2015-10803; 2016, nr.
2016-20931, 39 p.

274 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2004, nr. 63-2243, 88 str. 5 d.

275 Ibid.

276 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 88 str. 1 d.
komentaras (su pakeitimais ir papildymais). [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. vasario 10 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5#Scroll_546.4000244140625>, 4 p.

61



3.3. Susitarimas dél mokes¢io dydzio

EK taip pat atkreipia démesj j susitarimy dél mokeséio problematika?’’. Pagal MA] 71 str.,
tais atvejais, kai nei mokes¢iy mokeétojas, nei mokes¢iy administratorius neturi pakankamai
irodymy savo apskaiciuotoms mokes¢iy sumoms pagristi, gali buiti inicijuojamas mokesciy
administratoriaus ir mokes¢iy mokeétojo susitarimo dél mokescio ir su juo susijusiy sumy
dydzio pasira§ymas?’8. Tokio susitarimo pasiradymo teisiné pasekmé — mokeséiy mokétojas
praranda teis¢ ginCyti mokescio apskaic¢iavimo teisingumg MAJ nustatyta tvarka, o mokesc¢iy
administratorius — apskaiciuoti didesne¢ suma nei nurodyta susitarime.

Siy susitarimy dél mokeséiy sudarymas mokeséiy administratoriui leidZia i$vengti ilgai
trunkanciy teisiniy gincy nacionalinés jurisdikcijos institucijose, uzkerta kelig kilti
mokestiniam gincui ateityje, uztikrina greita mokétino mokes¢io iSieskojima®”®, i§sprendzia
mokestinés prievolés klausimg arba kitus ginéytinus klausimus®®. EK pripaZjsta $io instituto
naudg. Nepaisant to, jog i§ esmés derybos vyksta ne dél mokestiniy normy taikymo, o
susitariama dél tam tikry faktiniy aplinkybiy interpretacijos, jais taip pat gali biiti teikiama
valstybés pagalba, kai®!:

a) suteikdamas mokes¢iy mokétojui neproporcingas nuolaidas administratorius savo
nuoziiira taiko palankesn¢ apmokestinimo tvarka, palyginti su kitais mokesciy
mokétojais, kuriy faktiné ir teisiné padétis yra panasiZ®?;

b) susitarimas, regis, prieStarauja taikytinoms mokesciy teisés akty nuostatoms ir dél to
buvo nustatyta nepagristai sumazinta mokes¢iy suma (pvz., kai pagal nustatytus faktus
remiantis taikytinomis nuostatomis turéjo biiti nustatyta kitokia mokesCio baze¢, bet

mokétina mokes¢io suma buvo neteisétai sumazinta)®®3.

277 Darbe analizuojamas reguliavimas, numatytas MAJ] 71 str. 1 p. ir Mokes¢iy administratoriaus ir mokesciy
mokétojo susitarimo dél mokesCio ir su juo susijusiy sumy dydzio pasiraSymo taisyklése, patvirtintose
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. gruodzio
30 d. isakymu Nr. VA-210. Valstybés zinios, 2005, nr. 2-28.

278 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 71 str.
komentaras (su pakeitimais ir papildymais). [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 10 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.5#Scroll_546.4000244140625>, 1 p.

279 Komisijos praneSimas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 175 p.

280 Mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokes¢io ir su juo susijusiy sumy dydzio
pasiraSymo taisyklés, patvirtintos Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos vir§ininko 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. VA-210. Valstybés Zinios, 2005, nr. 2-28, 7 p.

281 BEuropos Komisija. 2010 m. geguzés 26 d. sprendimas 2011/276/ES dél valstybés pagalbos C-76/03 Umicore
SA.OLL 122,2011 m. geguzés 11 d., p. 76, 155 p.

282 Komisijos prane$imas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos sgvokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 176 p.

283 Ibid.
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Apibendrinus, priemoné bus laikoma selektyvia, kai mokétina mokes€io suma
sumazinta aiSkiai to nepagrindus (pvz., siekiu optimizuoti skoly iSieSkojima) arba
neproporcingai sumazinta mokes¢iy mokétojo naudai’®*,

Darbo metu galiojan¢iame reguliavime, kaip ir ISankstiniy jsipareigojimy atveju,
mokesCiy administratorius disponuoja diskrecija, nes néra pateikiami apibrézti kriterijai dél
tokiy susitarimy sudarymo. Sudaryta darbo grupé priima sprendimus vadovaudamasi
mokesCiy jstatymais, bendraisiais Lietuvos teisés aktuose jtvirtintais teisingumo ir
protingumo kriterijais, susitarimo procediirai taikomi bendrieji teisés aktuose jtvirtinti
saziningumo, teisingumo ir protingumo principai’®®, taip pat vertina jrodymy
apskaiCiavimams pagristi pakankamumg, atsizvelgdama | mokestiniy gincy praktika

analogigkais klausimais?*®

. MAJ neriboja mokes¢iy administratoriaus diskrecijos nei dél
jrodymy, kuriais grindziamas mokes¢io ir su juo susijusiy sumy apskai¢iavimas,
pakankamumo vertinimo, nei dél susitarimo su mokes¢iy mokétoju sudarymo?®’. MA] 71 str.
1 d. néra nustatyti jokie kriterijai, i kuriuos turéty atsizvelgti mokes¢iy administratorius
pripazindamas fakta, jog né viena i§ Saliy neturi pakankamai jrodymy savo apskaic¢iavimams
pagristi, todél pagal §j teisinj reguliavimg tokio fakto pripazinimas ar nepripazinimas yra tik
mokeséiy administratoriaus diskrecija®®?.

Velgi, kadangi susitarimas gali buti pasiraSomas dél bet kurio mokesciy
administratoriaus administruojamo mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio, nustatyty
mokestinio tyrimo ar mokestinio patikrinimo metu, sureglamentuoti kriterijy néra jmanoma.
Pastebétina, jog darbo rengimo metu susitarimai dél mokescio nepateko j valstybéms naréms
numatytg apsikeitimo informacija su EK apimtj, bei ES valstybiy nariy praktikoje néra
vieSinami nei vienoje valstybéje®®, tagiau pritartina ES pozicijai, jog tokiy susitarimy
skaidrumas turi buti uztikrinamas. Darbo rengimo metu numatytos priemonés, galimai

padedancios uztikrinti deryby proceso teisétuma yra deryby eigos protokolavimas®®® ir

284 Europos Komisija. 2010 m. geguzés 26 d. sprendimas 2011/276/ES dél valstybés pagalbos C-76/03 Umicore
SA.OLL 122,2011 m. geguzés 11 d., p. 76, 155 p.

285 Mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokes¢io ir su juo susijusiy sumy dydzio
pasiraS§ymo taisyklés, patvirtintos Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos virSininko 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. VA-210. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 2-28, 7 p.

6 Ibid., 5.8 p.

287 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2013 m. sausio 7 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
556-2446-12.

288 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. rugséjo 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
442-2429-12.

289 GROTHERR, Siegfried; WITTENSTEIN, Peter. Verdffentlichungspraxis bei verbindlichen Auskiinften.
Internationale Wirtschafisbriefe, 2015, No 7, p. 46.

290 Mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokes¢io ir su juo susijusiy sumy dydzio
pasiraS§ymo taisyklés, patvirtintos Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos vir§ininko 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. VA-210. Valstybés zZinios, 2005, Nr. 2-28, 23 p.
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fiksavimas skaitmeniniu garso jrasu®’!, tadiau jstatymy leidéjui sidilytina nuasmenintus
susitarimus dél mokescio vieSinti siekiant uZztikrinti mokes¢iy mokétojy lygybés principo
igyvendinima, kaip tai detalizuota analizuojant ISankstiniy jsipareigojimy problematika.

Atkreiptinas démesys | EK pozicija, jog siekis optimizuoti skoly iSieSkojimg ne visada
yra pakankamas pagrindas mokes¢iy sumai sumazinti*®?. Pastebétina, jog tai yra tik EK
nuomoné, iSdéstyta PraneSime dél valstybés pagalbos sagvokos, neturinti poveikio ES teismy
pateiktam valstybés pagalbos sgvokos aiskinimui?®®, ta¢iau EK nepateikia jokio detalesnio
tokios pozicijos paaiskinimo. Minéta EK nuomon¢ aktuali, nes Mokes¢iy administratoriaus
ir mokesciy moketojo susitarimo dél mokescio ir su juo susijusiy sumy dydzio pasiraS§ymo
taisykliy, patvirtinty VMI virSininko 2004 m. gruodzio 30 d. jsakymu Nr. VA-210, 21.4. p.
numato, jog susitarimas dé¢l mokescio dydzio galimas ir tais atvejais, kai siekiama iSvengti
dideliy administraciniy iSlaidy, t. y. kai administraciné nasta buty didesné¢ nei bendru
susitarimu sutartas sumokéti mokescio (-iy) ir su juo (-ais) susijusiy sumy dydis. Viena
vertus, siekiant pilnai atitikti EK keliamus standartus, jstatymy leidéjui reikéty §j punkta
panaikinti. Kita vertus, tai tebuvo paminéta EK PraneSime dél valstybés pagalbos savokos, o
daug svarbesnio Saltinio — ESTT praktikos — Siuo klausimu néra, EK nepateikia tokio sitilymo
detalaus paaiskinimo, bei reikéty jvertinti, ar toks pakeitimas biity tikrai tikslingas — vis dél
to, dalyvauti ir ilgai tgsti brangiai kainuojanc¢ius mokestinio ginco procesus dé¢l, palyginti,
nedideliy ar nesunkiy mokesciy teisés akty pazeidimy yra neracionalu.

EK PraneSime d¢l valstybés pagalbos savokos kelia dar vieng reikalavimag
susitarimams dél mokesCio dydzio — mokes¢iy administratorius susitarimu dél mokescio
dydZio negali taikyti neproporcingy mokes¢&io nuolaidy®**. Siag nuomone EK kol kas pareiskeé
vieninteliame sprendime susitarimy dél mokes¢io dydzio srityje Umicore SA**, ir pakartojo
PraneSime dél valstybés pagalbos sgvokos, taciau proporcingumo kriterijaus apibrézimo ar
kriterijy nepateiké. Mokslin¢je bendruomenéje tokia EK sprendimo motyvacija sukéle

6 kg galéty reiksti neproporcingas mokes¢iy administratoriaus nuolaidy

svarstymus>’
taikymas, dé¢l kurio tikio subjektui atsirasty selektyvus pranaSumas bylose, susijusiose su
susitarimais dél mokescio dydzio, kuriose, pavyzdziui, gincas kilty dé¢l to, ar tam tikra Gikiné

operacija yra apmokestinama, ar vis d¢l to ji paklitiva j atitinkamo mokescio iSimtj ir prievolé

P Ibid., 22 p.

292 Komisijos prane§imas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos C/2016/2946, OL C 262, 2016 liepos 19 d., p. 1-50, 175-176 p.

23 Ibid., 3 p.

2% BEuropos Komisija. 2010 m. geguzés 26 d. sprendimas 2011/276/ES dél valstybés pagalbos C-76/03 Umicore
SA.OL L 122,2011 m. geguzés 11 d., p. 181.

295 Ibid.

2% LUJA, Raymond. Do State Aid Rules Still Allow European Union Member States to Claim Fiscal
Sovereignty? EC Tax Review, 2016, t. 5, p. 315-318.
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mokeéti mokest] nekyla. Ar tokiam gincui patekus } teismg ir egzistuojant 70% tikimybet, jog
ukiné operacija turi biiti apmokestinta, mokes¢iy administratorius gali sudaryti susitarima,
kuriuo biity padaryta 30% mokescio nuolaida —t. y. ar tokia 30% nuolaida yra neproporcinga
ir gali sudaryti selektyvig mokesting naudg? Galiausiai, kaip nustatyti tokias apmokestinimo
tikimybiy proporcijas?

Manytina, jog darbo rengimo metu §io kriterijaus praktinis jgyvendinimas yra
pakankamai sudétingas ir galéty sukelti daugiau problemy, nei patobulinti esama
reguliavima, todél j Lietuvos mokesc¢iy sistema skubéti jj perkelti nereikéty. NeaiSkaus ir
neapibrézto proporcingumo Kkriterijaus jtvirtinimas, manytina, neleis mokesCiy
administratoriui daryti kompromisy derybose su mokesciy mokétoju, todél tai galéty lemti
teisminiy gincy padaugejima. Toks efektas priestarauty tikslui, kurio siekia jstatymy leidéjas
Siuo institutu. Susitarimas dél mokesCio dydzio buvo jvestas atsizvelgiant | Vokietijos
mokes¢iy administravimo praktika kaip taikos sutarties analogas®’’. Administraciniame
procese taikos sutartis jstatymy leidéjo pripazjstama kaip priemone, skatinanti proceso
operatyvumg ir leidzianti Salims lanksciai i§spresti tarpusavio ginca, atkuriant ne tik teising,
bet ir socialing taika®’®. Vis dél to, aiskinant SESV, visais atvejais pirmiausia remiamasi
ESTT praktika®”. Todél, darbo rengimo metu ESTT dar nenagrinéjus byly, susijusiy su
susitarimais dél mokesc¢io dydzio, o EK pateikus tik neaiskiag nuomong¢ dél proporcingumo
kriterijaus laikymosi, tiek jstatymy leidéjui, tieck mokesc¢iy administratoriui rekomenduojama
palaukti aiskios Sio kriterijaus taikymo praktikos ir tik tada svarstyti jo integravima j Lietuvos

teising sistemgq.

297 Mokes¢iy administravimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas Nr. IXP-3196. Teisés akty informaciné
sistema, 2004, Nr. IXP-3196.

2% Administraciniy byly teisenos jstatymo 37, 42, 44, 46, 50, 53, 68, 80, 82, 97, 101 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir papildymo 52' straipsniu jstatymo projekto Nr. XIP-4290 aikinamasis rastas. Teisés akty
informaciné sistema, 2012, Nr. XIP-4290.

2% Komisijos prane§imas dél Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 107 straipsnio 1 dalyje vartojamos
valstybés pagalbos savokos C/2016/2946. OL C 262, 2016 m. liepos 19 d., p. 1-50, 3 p.
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ISVADOS

Fiskaliné valstybés pagalba — tai valstybés pagalba, teikiama per mokesciy sistema,

kuri pasireiSkia valstybés negautomis pajamomis (negatyvia pagalba), o ne

subsidijomis: pinigy dotacijomis, garantijomis, lengvatinémis paskolomis ir pan.

(pozityvia pagalba). Fiskalinés valstybés pagalbos taisykliy laikytis yra ypac svarbu,

nes jomis apribojama Lietuvos i§imtin¢ kompetencija tiesioginiy mokesciy srityje.

Svarbiausias valstybés pagalbos elementas vertinant nustatytas mokesciy lengvatas yra

selektyvumas. Mokesc¢iy lengvaty problematika:

2.1.

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

mokesc¢iy administratoriaus oficiali nuomoné apie lengvatas, kuriomis teikiama

fiskaliné valstybés pagalba, yra pateikta nevisapusiSkai, nejvertinus ES teisé€s

akty reikalavimy: PMI] ir NTM] komentarai yra nei§samiis, nes mokes¢iy

administratorius neatsizvelgia, jog lengvatos, kuriomis teikiama fiskaline
valstybés pagalba, apribotos taikymo teritorija, laike, intensyvumu ar konkrecia
tvirta biudzeto suma;

kai kuriy savivaldybiy taryby sprendimai, kuriais patvirtinami Zemés ir

nekilnojamojo turto mokeséiy lengvaty suteikimo kriterijai bei tvarka, sudaro

prielaidas su bendraja rinka nesuderinamai fiskalinei valstybés pagalbai teikti: ne

visuose sprendimuose nustatyti lengvaty suteikimo kriterijai arba kriterijai
suformuluoti abstrak¢iai, taip pat sprendimais néra numatomos lengvatomis
suteikiamos naudos ribos bei pareiga suteikta valstybés pagalba registruoti
valstybés pagalbos registre;

néra jmanoma jvertinti, ar sudaromomis investicijy sutartimis yra teikiama

fiskaliné valstybés pagalba: Lietuvos reguliavimo istorijoje susidurta su atvejais,

kai lengvatos buvo nustatytos investicijy sutartyse, taciau jy turinys néra viesas
ir néra kontroliuojamas;

su bendraja rinka potencialiai nesuderinama fiskaliné valstybés pagalba yra

teikiama Zemés ukio kooperatinéms bendrovéms bei stambiesiems Zemdirbiams:

zemés 1ikio kooperatinéms bendrovéms bei stambiesiems zemdirbiams
nustatytas palankesnis apmokestinimo rezimas nei kitiems panasioje teisingje ir
faktinéje padétyje esantiems tkio subjektams neatitinka pagrindiniy Lietuvos
mokesCiy sistemos principy;

su bendraja rinka potencialiai nesuderinama fiskaliné valstybés pagalba vyra

teikiama religinéms bendruomenéms: darbo rengimo metu néra apmokestinama
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visa religiniy bendruomeniy ekonominé veikla, kas prieStarauja ESTT
jurisprudencijai.

3. Analizuojant mokes¢iy administratoriaus praktika, svarbiausias valstybés pagalbos

elementas, kurj reikia nustatyti, yra pranasumas, kuris nebiity suteikiamas kitiems

panaSioje teisinéje ir faktin€je situacijoje esantiems ukio subjektams. Mokesciy

administratoriaus praktikos problematika — mokes¢iy administratoriaus diskrecijos

neribojimas sudaro prielaidas fiskalinei valstybés pagalbai teikti: mokesciy
administratorius, priimdamas ISankstinius jsipareigojimus bei susitarimus dé¢l mokescio
dydzio, disponuoja neribota diskrecija, d¢l ko yra svarbu mokesciy administratoriaus

praktika vieSinti.
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1.

1.1.

1.1.1.

SALTINIU SARASAS

Teisés aktai

Nacionaliniai teisés aktai

Konstitucija ir jstatymai

Y
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992, nr. 33-1014;

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas (su pakeitimais
ir papildymais). Valstybés Zinios, 2002, nr. 73-3085;

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 2, 6,
16,17, 18, 18-1, 19, 20, 22, 24, 27, 29, 33, 34 str. pakeitimo ir papildymo 18>
str. jstatymas. Teisés akty registras, 2017, nr. 2017-20568;

Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymas. Lietuvos

Aidas, nr. 60, 1990, nr. 24-601 (ijstatymas neteko galios nuo 2002 m. sausio
1d);

Lietuvos Respublikos kino jstatymas. Valstybés zinios, 2002, nr. 31-1107;

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 1999, nr. 30-856; 2012, nr. 42-2041; Teisés
akty registras, 2017, nr. 2017-01075;

Lietuvos Respublikos kooperatiniy bendroviy (kooperatyvy) jstatymas (su
pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1993, nr. 20-488;
Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas (su

pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 1995, nr. 59-1462;

Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo Nr. [-976
5, 8, 9 ir 15 straipsniy pakeitimo jstatymas. Teisés akty registras, 2017, nr.

2017-21503;

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir

papildymais). Valstybés Zinios, 2004, nr. 63-2243;

Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSima jstatymas. Valstybés

Zinios, 1999, nr. 47-1469; 2002, nr. 13-474;
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12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas. Valstybés

Zinios, 2005, nr. 76-2741;

Lietuvos Respublikos pelno mokesCio jstatymas (su pakeitimais ir

papildymais). Valstybés Zinios, 2001, nr. 110-3992;

Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 2, 4, 5, 12, 22, 30,
33, 46-1 ir 58 straipsniy pakeitimo jstatymas. Teisés akty registras, 2017, Nr.
2017-20681;

Lietuvos Respublikos religiniy bendruomeniy ir bendrijy jstatymas. Valstybés

Zinios, 1995, nr. 89-1985;

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos
Aidas, nr. 107; 1991, nr. 17-447; Valstybés zinios, 2004, nr. 171-6295; Teisés
akty registras, 2016, nr. 2016-20645;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés zinios, 1994, nr.

55-1049; 2000, nr. 91-2832; 2008, nr. 113-4290;

Lietuvos Respublikos zemés mokesc¢io istatymas. Lietuvos Aidas, nr. 128;

1992, nr. 21-612; Valstybés zinios, 2011, nr. 163-7743;

Lietuvos Respublikos Zemés tikio, maisto tikio ir kaimo plétros jstatymas (su
pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2002, nr. 72-3009; 2008, nr. 81-
3174,

TAIP PAT: savivaldybiy taryby sprendimy, susijusiy su mokesciy lengvaty

nustatymu, sgrasas, pateikiamas kaip Priedas Nr. 2.

Istatymus jgyvendinantys teisés aktai

1)

2)

Kooperatiniy  bendroviy  (kooperatyvy) pripazinimo Zzemés  ukio
kooperatinémis bendrovémis (kooperatyvais) tvarkos apraSas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2016 m. liepos 22 d. jsakymu

Nr. 3D-435. Teisés akty registras, 2016, nr. 2016-20962;

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 20 dé¢l Lietuvos
Respublikos iikio ministerijos praneSimo apie valstybés pagalba pagal schema
»Investicijos j Klaipédos laisvgja ekonomine zong* jvertinimo ir pritarimo.

Informaciniai pranesimai, 2001 m. vasario 1 d. Nr. 11-92;
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

Lietuvos Respublikos pelno mokesCio jstatymo 40 straipsnio 2 dalies ir
Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 15 straipsnio 2
dalies jgyvendinimo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2004 m. balandzio 9 d. jsakymu Nr. 1K-123. Valstybés Zinios, 2004,
nr. 58-2074;

Lietuvos Respublikos Seimo 2001 m. liepos 12 d. nutarimas Nr. [X-464 ,,Dél
valstybés pripazinimo suteikimo Lietuvos evangeliky baptisty bendruomeniy

sajungai‘. Valstybés Zinios, 2001, nr. 62-2249;

Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. liepos 15 d. nutarimas Nr. X-1721 ,,D¢l
valstybés pripazinimo suteikimo Septintosios dienos adventisty baznyciai‘.

Valstybés zinios, 2008, nr. 82-3242;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo planas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu
Nr. 167 (su pakeitimais ir papildymais). Teisés akty registras, 2017,
nr. 2017-04172;

2005 m. sausio 20 d. Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro jsakymas dél
zemés naudojimo biudy turinio apraso patvirtinimo Nr. 3D-37/D1-40.

Valstybés zinios, 2005, nr. 14-450; 2013, nr. 128-6536;

Mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo susitarimo dél mokescio ir
su juo susijusiy sumy dydzio pasiraSymo taisyklés, patvirtintos Valstybinés
mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2004 m. gruodzio 30 d. isakymu Nr. VA-210. Valstybés Zinios,
2005, nr. 2-28;

Mokesciy mokétojo praSymo pritarti mokesciy teisés akty nuostaty taikymui
busimajam sandoriui pateikimo, praSymo nagrin¢jimo, mokesciy
administratoriy jpareigojan¢io sprendimo priémimo ir pakeitimo taisykleés,
patvirtintos Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos virSininko 2011 m. spalio 19 d. jsakymu Nr. VA-105.
Valstybés zinios, 2011, nr. 128-6080;

Mokes¢iy mokétojo praSymo pritarti bisimojo kontroliuojamojo sandorio
kainodaros principams pateikimo, praSymo nagrin¢jimo, mokesciy

administratoriy jpareigojancio sprendimo pri€émimo ir pakeitimo taisyklés,

70



1.2.

1.3.

11)

12)

13)

patvirtintos Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos virSininko 2011 m. spalio 21 d. jsakymu Nr. VA-106.
Valstybés zinios, 2011, Nr. 129-6145;

Mokestinés nepriemokos ar baudos uz administracinj nusizengimg mokéjimo
atidéjimo arba iSdéstymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy
ministro 1998 m. lapkri¢io 17 d. jsakymu Nr. 268. Valstybés Zinios, 1998, nr.
103-2854; 2004, nr. 82-2965; Teisés akty registras, 2015, nr. 2015-10803;
2016, nr. 2016-20931;

Mokestinés nepriemokos ar baudos uz administracinj nusizengimg mokéjimo
atid¢jimo arba i§déstymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy
ministro 1998 m. lapkri¢io 17 d. jsakymu Nr. 268. Valstybés Zinios, 1998, nr.
103-2854; 2004, nr. 82-2965; Teisés akty registras, 2015, nr. 2015-10803;
2016, nr. 2016-20931;

Mokestinés paskolos sutarties ir Fiziniy asmeny anketos formy bei PraSymo
atidéeti arba iSdéstyti mokestinés nepriemokos sumokéjimg, sudarant
mokestinés paskolos sutart], reikalavimy apraSas, patvirtintas Valstybinés
mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2001 m. spalio 3 d. isakymu Nr. 236. Valstybés Zinios, 2001, nr.
86-3023; Teisés akty registras, 2014, nr. 2014-10960.

Konstitucinio teismo doktrina

1)

2)

3)

4)

5)

2000 m. lapkri¢io 8 d. nutarimas ,,D¢l nepanaudoty asignavimy grazinimo |
valstybés biudzetg“;

2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,,Dél valstybés ir savivaldybiy biudzety
rodikliy®;

2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas ,,Dél savivaldos atstovaujamyjy ir
vykdomyjy institucijy kompetencijos®;

2003 m. lapkri¢io 17 d. nutarimas ,Dél mokesCiy bazés netiesioginio
nustatymo*;

2006 m. rugs¢€jo 26 d. nutarimas ,,Dé¢l finansy ministro jgaliojimy nustatyti

delspinigiy dydj*.

Tarptautiniai teisés aktai

1)

Lietuvos Respublikos ir Sventojo Sosto sutartis dél santykiy tarp Kataliky
baznycios ir valstybés teisiniy aspekty. Valstybés Zinios, 2000, nr. 67-2022.
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1.4.

1.4.1.

1.4.2.

ES teisés aktai

ES pirminé teise¢

1y

2007 m. gruodzio 13 d. Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo suvesting

redakcija. OL C 326, 2012 m. spalio 26 d., p. 47-390.

ES antriné teis¢. Reglamentai

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1999 m. kovo 22 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 659/1999 nustatantis
iSsamias EB Sutarties 93 straipsnio taikymo taisykles. OL L83, 1999 m. kovo
27 d., p. 339-347;

2008 m. sausio 30 d. Komisijos reglamentas (EB) Nr. 271/2008 i§ dalies
kei¢iantis Reglamenta (EB) Nr. 794/2004, jgyvendinantj Tarybos reglamenta
(EB) Nr. 659/1999, nustatantj iSsamias EB sutarties 93 straipsnio taikymo
taisykles. OL L 82, 2008 m. kovo 25 d., p. 1-64;

2013 m. gruodzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
Nr. 1308/2013, kuriuo nustatomas bendras Zemés ikio produkty rinky
organizavimas ir panaikinami Tarybos reglamentai (EEB) Nr. 922/72, (EEB)
Nr. 234/79, (EB) Nr. 1037/2001 ir (EB) Nr. 1234/2007. OL L 347, 2013 m.
gruodzio 20 d., p. 671-854;

2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1407/2013 dél
Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo de
minimis pagalbai. OL L 352, 2013 m. gruodzio 24 d., p. 1-8;

2013 m. gruodzio 18 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 1408/2013 dél SESV
107 ir 108 str. taikymo de minimis pagalbai Zemés iikio sektoriuje. OL L 352,
2013 m. gruodzio 24 d., p. 9-17;

2014 m. birzelio 17 d. Europos Komisijos reglamentas (ES) Nr. 651/2014,
kuriuo tam tikry kategorijy pagalba skelbiama suderinama su vidaus rinka

taikant SESV 107 ir 108 str. OL L 187, 2014 m. birzelio 26 d., p. 1-78;

2014 m. birzelio 25 d. Komisijos reglamentas (ES) Nr. 702/2014, kuriuo
skelbiama, kad tam tikry kategorijy pagalba Zemés bei misky tikio sektoriuose
ir kaimo vietovése yra suderinama su vidaus rinka pagal Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsnius. OL L 193, 2014 m. liepos 1 d., p. 1-
75;

72



1.4.3.

1.4.4.

8)

9)

2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1588 dé¢l Sutarties dél
Europos Sajungos veikimo 107 ir 108 straipsniy taikymo kai kurioms
horizontalios valstybés pagalbos riiSims. OL L 248, 2015 m. rugséjo 24 d.,
p. 1-8;

2015 m. liepos 13 d. Tarybos reglamentas (ES) 2015/1589, nustatantis
iSsamias Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 108 straipsnio taikymo

taisykles. OL L 248, 2015 m. rugs¢jo 24 d., p. 9-29.

ES antriné teisé. Gairés

1)

2)

3)

4)

1998 m. kovo 10 d. Nacionalinés regioninés pagalbos teikimo gairés. OL C

74, p. 9; 2004 m. specialusis leidimas lietuviy k., 8 sk., 1 t., p. 226-236;

2014-2020 m. regioninés valstybés pagalbos gairés. OL C 209, 2013 m. liepos
23 d., p. 1-45;

Komisijos komunikatas C(2004) 43 — Bendrijos gairés dél valstybés pagalbos
jiiry transportui. OL C 13, 2004 m. sausio 17 d., p. 3-12;

Europos Sajungos valstybés pagalbos Zemés tkio ir miskininkystés
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<http://ec.europa.eu/competition/consultations/2011 state aid films/lithuania

_annex 1 _lt.pdf>;

Lietuvos valstybés pagalbos schema kinui SA.35227 [interaktyvus]. [zilréta
2018 m. vasario 20 d.]. Prieiga per internety:
<http://ec.europa.eu/competition/elojade/isef/case details.cfm?proc code=3

SA_35227>;

2015 m. balandZio 1 d. Italijos Respublikos Vyriausybés ir Sventojo Sosto

susitarimas d¢l mokesc¢iy klausimy;

A Model Taxpayer Charter. [interaktyvus]. [Ziuréta 2018 m. balandZzio 4 d.].
Prieiga per interneta:
<http://www.cfeeutax.org/sites/default/files/Model%20Taxpayer%20Charter,

%?20preliminary%20report,%?20text.pdf>;

Harmful tax competition. An emerging global issue. OECD publications.
[interaktyvus]. [ziuréta 2018 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/dataoecd/33/1/1904184.pdf>.
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SANTRAUKA

Darbe analizuojami Lietuvos mokesciy jstatymai bei mokes¢iy administratoriaus praktika
tikslu jvertinti juos fiskalinés valstybés pagalbos atzvilgiu atskleidziant, kaip dabartinis
reglamentavimas yra suderinamas su ES teise ir taip identifikuojant problemines sritis.

Pirmoje darbo dalyje pristatoma fiskalinés valstybés pagalbos samprata, pateikiant
jos apibrézimg, elementus ir identifikuojant jos pasireiSkimo formas, kas yra reikalinga
tolesniam tyrimui. Antroje darbo dalyje pateikiama mokestiniy lengvaty analizé tiriant,
kokios reguliavimo spragos galéty suponuoti su bendraja rinka nesuderinamos fiskalinés
valstybés pagalbos teikimg Lietuvoje ir kaip galéty biiti pasalinami galimi Lietuvos ir ES
reguliavimo prieStaravimai. Trecioje darbo dalyje analizuojamas mokes¢iy administratoriaus
veiklos reguliavimas Lietuvoje suderinamumo su ES teise aspektu bei teikiami motyvuoti
pasitlymai galiojanciai tvarkai tobulinti.

Darbo tyrimo rezultatai rodo, jog fiskalinés valstybés pagalbos taisykliy laikytis yra
svarbu — EK turi kompetencijg jsiterpti j nacionaling mokesciy teisékiirg ir mokesciy
administratoriy veiklg. Fiskalinés valstybés pagalbos teikimo Lietuvoje problematika
identifikuota savivaldybiy teikiamy individualaus pobiidzio mokesciy lengvaty tvarkose,
investicijy sutartyse, lengvatose, teikiamose Zemés tkio kooperatinéms bendrovéms,
stambiesiems Zemdirbiams bei religinéms bendruomenéms, neiSsamiuose mokesciy
administratoriaus  mokes¢iy  jstatymy komentaruose bei neribotoje  mokesciy

administratoriaus diskrecijoje priimti sprendimus bei sudaryti susitarimus.
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SUMMARY

Elements of State Aid in Lithuanian Tax Laws and Tax Administrator’s Practice

In this study Lithuanian tax laws and tax administrator’s practice are analysed in order to
assess them with respect to the fiscal state aid rules revealing how current regulation is
compatible with the European Union law and by doing this identifying problems in the legal
framework.

In the first part of the study fiscal state aid is introduced by presenting its definition,
elements and identifying its forms which is needed for further research. In the second part
analysis of tax reliefs is provided by examining what flaws in the regulation could stipulate
assistance of fiscal state aid incompatible with the common market and how possible
contradictions between Lithuanian and European Union regulation could be solved. In the
third part of the study regulation set for tax administrator*s activity is studied in the aspect of
compatibility with the European Union law and motivated suggestions are made to improve
the existing regime.

The results of the research show that it is important to follow fiscal state aid rules —
European Commission has competence to interfere with national tax law-making and activity
of tax administrator. Problems of fiscal state aid assistance in Lithuania are identified in
individual municipal tax exemptions, investment agreements, tax reliefs granted to
agricultural cooperative companies, large farmers and religious communities, incomplete
comments by the tax administrator on tax laws and unrestricted discretion of tax

administration to adopt decisions and conclude agreements.
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PRIEDAI

Priedas Nr. 1. EK pranesty Lietuvos taikomy valstybés pagalbos priemoniy
tiesioginiy mokesciy srityje atvejai

- Stojimo j ES metu dél esamos pagalbos, iki 2010 m. teikiamos mokestiniy lengvaty biidu,
mazoms ir vidutinéms jmonéms>%’;

- dél LEZ teikiamos valstybés pagalbos mokes¢iy lengvatomis: Klaipédos LEZ**!, Kauno
LEZ*®?, Siauliy LEZ>*, Marijampolés LEZ>*, Akmenés LEZ?®, Kédainiy LEZ%,
Panevézio LEZ?Y, lengvaty LEZ pratesimas®®;

- dél tonazo mokesé¢io schemos®?”, jos pratesimo ir pakeitimo®!'® (taip pat buvo kreiptasi
dél socialinio draudimo jmoky sumazinimo jiirininkams>!!, ta¢iau priemoné buvo vetuota
Prezidento);

- dél kino lengvatos?'?;

300 Eyropos Komisija. Sprendimas apie priemones, kurios laikomos esama pagalba kaip apibrézta EB sutarties
88 straipsnio 1 dalyje, Cekijai, Estijai, Kiprui, Latvijai, Lietuvai, Vengrijai, Maltai, Lenkijai, Slovénijai ir
Slovakijai jstojus 1 Europos Sajunga. OL C 227, 2006 m. rugséjo 21 d., p. 6-6.

301 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 20 dél Lietuvos Respublikos iikio ministerijos
pranesimo apie valstybés pagalba pagal schema , Investicijos j Klaipédos laisvajg ekonoming zong* jvertinimo
ir pritarimo. Informaciniai pranesimai, 2001 m. vasario 1 d. Nr. 11-92.

392 Europos Komisija. 2005 m. birzelio 1 d. praneSimas apie valstybés pagalbg Nr. 425/2004 — Lietuva, Kauno
laisvoji zona, C(2005)1327 fin.

303 Europos Komisija. Sprendimas apie valstybiy nariy prane$amg informacijg apie valstybés pagalba, teikiama
pagal Komisijos reglamenta (EB) Nr. 800/2008, skelbianti tam tikry rasiy pagalba suderinama su bendraja
rinka, taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas). OL C 67, 2012 m. kovo
6 d., p. 70-74.

394 Ibid.

395 Ibid.

39 Europos Komisija. Sprendimas apie valstybiy nariy praneSamg informacija apie valstybés pagalba, teikiama
pagal Komisijos reglamenta (EB) Nr. 800/2008, skelbianti tam tikry rusiy pagalba suderinama su bendraja
rinka, taikant Sutarties 87 ir 88 straipsnius (Bendrasis bendrosios iSimties reglamentas). OL C 207, 2012 m.
liepos 13 d., p. 8-38.

397 Ibid.

3% Europos Komisija. 2014 m. rugpjii¢io 18 d. sprendimas apie regioninés valstybés pagalbos schemg
laisvosiose ekonominése zonose SA.39365.

39 Europos Komisija. 2006 m. liepos 19 d. sprendimas apie valstybés pagalbg N 330/2005 — Lietuva, pagalba
laivybos bendrovéms, tonazo mokescio schema, K(2006)3198 galutinis.

310 Europos Komisija. 2017 m. balandZio 24 d. sprendimas apie valstybés pagalbg SA.45764 (2016/N) —
Lietuva, valstybés pagalba jiry transportui, tonazo mokescio schemos pratgsimas ir pakeitimas, C(2017) 2840
final.

311 Buropos Komisija. 2006 m. kovo 22 d. sprendimas apie valstybés pagalbg N 313/2005 — Lietuva, jiirininky
socialinio draudimo jmoky mazinimas, K(2006)813 galutinis.

312 Europos Komisija. 2012 m. gruodZio 18 d. sprendimas apie valstybés pagalbg Nr. SA.35227 (2012/N) —
Lietuva, Lietuvos mokesciy paskata filmams, C(2012) 9783 final.
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- dél valstybés pagalbos teikimo mokestinémis lengvatomis UAB ,,OMINTEL**"® ir UAB
,,Bité Lietuva“3'4;

- VALSTYBES ]JMONES IGNALINOS ATOMINES ELEKTRINES atleidimas nuo
pelno mokes¢io uz naudojimasi valstybés turtu 3'°;

- dél nuo 2011 m. sausio 3 d. iki 2013 m. liepos 1 d. taikytos schemos mazoms ir
vidutinéms jmonéms, kuria suteikta galimybé ] sunkig padét] patekusioms
restruktiirizuojamoms jmonéms prasyti valstybés institucijy pritaikyti joms mokestiniy
jsipareigojimy nuradymo ar grazinimo atidéjimo priemones*'®;

- dél restruktiirizavimo pagalbos akcinei bendrovei ,,Kauno ketaus liejykla“
susikaupusiems mokestiniams jsipareigojimams bei delspinigiams atidéti ir i§ dalies
nuragyti’!’;

- dél restrukturizavimo pagalbos akcinei bendrovei ,,VINGRIAI“ susikaupusiems

mokestiniams jsipareigojimams nurasyti’'%.

313 Europos Komisija. 2007 m. sausio 24 d. sprendimas apie valstybés pagalba Nr. NN 68/2005 — Lietuva, pelno
mokescio tarifo sumazinimas UAB ,,Omnitel”, K(2007) 142 galutinis.

314 Europos Komisija. 2007 m. sausio 24 d. sprendimas apie valstybés pagalbg Nr. NN 67/2005 — Lietuva, pelno
mokescio tarifo sumazinimas UAB ,,Bit¢ GSM*, K(2007) 134 galutinis.

315 Europos Komisija. 2005 m. gruodZzio 7 d. sprendimas Valstybés pagalba N 337/2005 — Lietuva, Ignalinos
atominé elektriné — atleidimas nuo mokes¢iy mokéjimo, K(2005)4679 galutinis.

316 Europos Komisija. 2011 m. vasario 17 d. sprendimas dél valstybés pagalbos Nr. N 478/2010 — Lietuva, MV]
restruktiirizavimo planas, K(2011)969 galutinis.

317 Buropos Komisija. 2006 m. vasario 22 d. sprendimas apie valstybés pagalbg N 464/2005 — Lietuva,
restruktiirizavimo pagalba AB Kauno ketaus liejykla, K(2006)441 galutinis.

318 Europos Komisija. 2005 m. birzelio 1 d. sprendimas apie valstybés pagalbg N 584/2004 — Lietuva,
restruktiirizavimo pagalba AB ,,Vingriai®, C(2005) 1471 fin.
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10.

Priedas Nr. 2. Savivaldybiu taryby sprendimy, susijusiy su mokesciy lengvaty
nustatymu, sarasas

2015 m. spalio 29 d. Akmenés rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél
nekilnojamojo turto mokesCio lengvaty teikimo tvarkos apraso patvirtinimo
Nr. T-203(E). Paskelbta institucijos, 2015, Nr. T-203(E);

2013 m. geguzés 30 d. Alytaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél mokesciy
lengvaty juridiniams asmenims teikimo tvarkos apraso tvirtinimo Nr. T-143. Paskelbta
institucijos, 2013, Nr. T-143;

2012 m. geguzés 24 d. Alytaus rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél
nekilnojamojo turto mokescio lengvaty teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo Nr. K-170.
Paskelbta institucijos, 2012, Nr. K-170;

2017 m. balandzio 27 d. Birzy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél 2017 m.
zemés mokesCio lengvaty nustatymo Nr. T-105. Paskelbta institucijos, 2017,
Nr. T-105;

2014 m. geguzés 28 d. Druskininky savivaldybés tarybos sprendimas dél zemés
mokescio lengvaty nustatymo Nr. T1-101. Paskelbta institucijos, 2014, Nr. T1-101;
2017 m. birzelio 28 d. Elektrény savivaldybés tarybos sprendimas dél Elektrény
savivaldybés mokesc¢iy lengvaty teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo Nr. V.TS-119.
Paskelbta institucijos, 2017, Nr. V.TS-119;

2007 m. lapkric¢io 15 d. Kauno miesto savivaldybés tarybos sprendimas dé¢l mokesciy
lengvaty teikimo taisykliy patvirtinimo Nr. T-575 (2017 m. birzelio 13 d. Kauno miesto
savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T-351 redakcija). Paskelbta institucijos, 2007,
Nr. T-351;

2017 m. kovo 30 d. Kauno rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél mokesciy
lengvaty teikimo tvarkos apraso patvirtinimo Nr. TS-121. Paskelbta institucijos, 2017,
Nr. TS-121;

2011 m. rugpjucio 25 d. Kazly Riidos savivaldybés tarybos sprendimas patvirtinti
mokescCiy lengvaty svarstymo komisijos veiklos nuostatus Nr. TS IV(7)-1287 (2012 m.
geguzés 16 d. Kazly Rudos savivaldybés tarybos sprendimo Nr. TS IV(17)-1535
redakcija). Paskelbta institucijos, 2011, Nr. TS IV(17)-1535;

2010 m. liepos 29 d. Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimas patvirtinti
nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvaty teikimo asmenims, vykdantiems Klaipédos

miesto istorinése dalyse veikla, susijusig su menu, dailiaisiais amatais, etnografiniais
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

verslais, tvarkos aprasg Nr. T2-200 (2016 m. kovo 31 d. Klaipédos miesto savivaldybés
tarybos sprendimo Nr. T2-71 redakcija). Paskelbta institucijos, 2010, Nr. T2-71;
2010 m. liepos 29 d. Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimas patvirtinti
nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvaty teikimo asmenims, vykdantiems Klaipédos
miesto istorinése dalyse veiklg, skatinancig turizma, tvarkos apraSg Nr. T2-200
(2016 m. kovo 31 d. Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T2-71
redakcija). Paskelbta institucijos, 2010, Nr. T2-71;

2010 m. liepos 29 d. Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimas patvirtinti
nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvaty teikimo asmenims, vykdantiems Klaipédos
miesto istorinése dalyse veikla, skatinancig turizma, tvarkos apraSa Nr. T2-200
(2016 m. kovo 31 d. Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T2-71
redakcija). Paskelbta institucijos, 2010, Nr. T2-71;

2010 m. liepos 29 d. Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimas patvirtinti
nekilnojamojo turto mokescio lengvaty teikimo asmenims, vykdantiems Klaipédos
miesto istorinése dalyse kompleksinj pastaty fasady ar stogy tvarkyma arba
Jrengusiems mazosios architektiiros ar puosybos elementus, tvarkos aprasg Nr. T2-200
(2016 m. kovo 31 d. Klaipédos miesto savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T2-71
redakcija). Paskelbta institucijos, 2010, Nr. T2-71;

2006 m. birzelio 29 d. Klaipédos rajono savivaldybés tarybos sprendimas patvirtinti
nekilnojamojo turto mokesCio lengvaty teikimo tvarka Nr. T11-178. Paskelbta
institucijos, 2006, Nr. Nr. T11-178;

2015 m. birzelio 19 d. Mazeikiy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél zemes
mokescio lengvaty nustatymo Nr. T1-174. Paskelbta institucijos, 2015, Nr. T1-174;
2014 m. vasario 27 d. Moléty rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél investicijy
skatinimo taikant mokestines lengvatas Nr. B1-35. Paskelbta institucijos, 2014,
Nr. B1-35;

2011 m. rugpjucio 25 d. Pakruojo rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél
nekilnojamojo turto mokescio lengvaty teikimo tvarkos apraso patvirtinimo Nr. T-246.
Paskelbta institucijos, 2011, Nr. T-246;

2011 m. gruodzio 1 d. Palangos miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél mokesciy
lengvaty teikimo taisykliy patvirtinimo Nr. T2-221 (2017 m. liepos 27 d. Palangos
miesto savivaldybés tarybos sprendimo Nr. T2-177 redakcija). Paskelbta institucijos,
2011, Nr. T2-177;

2003 m. liepos 17 d. Panevézio miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél valstybinés

zemeés nuomos, zemes ir nekilnojamojo turto mokesciy lengvaty taikymo tvarkos
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

patvirtinimo Nr. 1-5-4 (2006 m. balandzio 21 d. Panevézio miesto savivaldybés tarybos
sprendimo Nr. 1-47-12 redakcija). Paskelbta institucijos, 2003, Nr. 1-47-12;

2009 m. birzelio 25 d. Plungés rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél zemés
mokescio lengvaty nustatymo Nr. T1-166. Paskelbta institucijos, 2009, Nr. T1-166;
2016 m. rugpjucio 25 d. Siauliy miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél mokeséiy
lengvaty teikimo taisykliy patvirtinimo Nr. T-329 (2017 m. gruodzio 21 d. Siauliy
miesto savivaldybeés tarybos sprendimo Nr. T-442 redakcija). Paskelbta institucijos,
2016, Nr. T-442;

2017 m. lapkri¢io 30 d. Sirvinty rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél mokeséiy
lengvaty verslo subjektams teikimo tvarkos apraSo patvirtinimo Nr. 1-255. Paskelbta
institucijos, 2017, Nr. 1-255;

2016 m. gruodzio 29 d. Svenéioniy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél
investuotojy atleidimo nuo Zemés, zemés nuomos ir nekilnojamojo turto mokescio
tvarkos apraSo patvirtinimo Nr. T-263. Paskelbta institucijos, 2016, Nr. T-263;

2017 m. lapkri¢io 30 d. Ukmergés rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél Zemés
mokesCio lengvaty 2018 m. nustatymo Nr. 7-264. Paskelbta institucijos, 2017,
Nr. 7-264;

2011 m. rugpjtcio 31 d. Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél mokesciy
lengvaty teikimo taisykliy patvirtinimo Nr. 1-171. Paskelbta institucijos, 2011,
Nr. 1-171;

2018 m. kovo 23 d. Zarasy rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél sumazinimo ar
atleidimo nuo Zemés, valstybinés zemés nuomos ir nekilnojamojo turto mokesciy
Zarasy rajono savivaldybéje tvarkos apraSo patvirtinimo Nr. T-44. Paskelbta

institucijos, 2018, Nr. T-44.
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Priedas Nr. 3. Lietuvoje nustatytos lengvatos Zemés uikio veiklai

Pelno mokestis:

1) pagal PMI 5 str. 6 d., kooperatiniy bendroviy, kuriy per mokestinj laikotarpj daugiau kaip
50% pajamy sudaro pajamos i§ zemés tkio veiklos, jskaitant kooperatiniy bendroviy
pajamas uz parduotus jsigytus i$ savo nariy $iy nariy pagamintus Zemés tkio produktus,
apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 5% mokescio tarifa;

2) pagal PM] 12 str. 17 p. neapmokestinamoms pajamoms priskiriamos Lietuvos
Respublikos jstatymuose arba kituose teisés aktuose nustatyto dydzio tiesioginés ir kitos
kompensacinés iSmokos pajamy lygiui palaikyti, kurias gauna zemés iikio veikla
vykdantys vienetai,

3) pagal Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo Nr. [X-675 2, 4, 5, 12, 22, 30, 33,
46-1 ir 58 str. pakeitimo jstatymo 10 str. 2 d., vienety (nenurodyty PM] 5 str. 2 d.>!°, ne
kooperatiniy bendroviy), kuriy per mokestinj laikotarpj daugiau kaip 50% pajamy sudaro
pajamos 18 Zemés iikio veiklos, 2018 m. mokestinio laikotarpio apmokestinamasis pelnas

apmokestinamas taikant 10% mokescio tarifa.

Nekilnojamojo turto mokestis:

4) pagal NMT] 7 str. 1 d. 2 p., neapmokestinamas nekilnojamasis turtas®?° (arba jo dalis),
fizinio asmens naudojamas pajamoms i§ Zemés iikio veiklos gauti (uzdirbti);

5) pagal NTM] 7 str. 2 d. 9 p., neapmokestinamas juridiniy asmeny, kuriy daugiau kaip 50%
pajamy per mokestinj laikotarp]; sudaro pajamos 1§ zemés tkio veiklos, jskaitant
kooperatiniy bendroviy pajamas uz parduotus jsigytus i$ savo nariy $iy nariy pagamintus
zemés ukio produktus, nekilnojamasis turtas, kuris visas ar kurio dalis naudojami
pajamoms i§ Zemés tkio veiklos ir (ar) kooperatiniy bendroviy pajamoms uz parduotus

jsigytus i$ savo nariy $iy nariy pagamintus zemés tikio produktus gauti (uzdirbti).

Zemés mokestis:

6) pagal Lietuvos Respublikos Zemés mokeséio jstatymo®?' (toliau — ZMI) 8 str. 9 p., 3

mokescio mokestinius laikotarpius nuo nuosavybés teisé€s jgijimo atleidziama iikininko

319 Vienety (i§skyrus pelno nesiekiancius), kuriuose vidutinis sgrasuose esanéiy darbuotojy skaicius nevirsija
10 Zmoniy ir mokestinio laikotarpio pajamos nevirsija 300 000 EUR.

320 Uz kurj mokestj moka §j turtg jsigyjantis fizinis asmuo, jeigu duomenys apie atitinkamg sandorj yra jrasyti
vieSajame valstybés registre.

321 Lietuvos Respublikos Zemés mokes¢io jstatymas. Lietuvos Aidas, nr. 128; 1992, nr. 21-612; Valstybés Zinios,
2011, nr. 163-7743.
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7)

tkiui steigti jgyta zemée (tokio pobiidzio lengvata tam paciam asmeniui taikoma tik vieng
karta);

pagal ZM] 9 str. 4 d. sumazina zemés iikio paskirties Zemés mokesting verte: i§skyrus
apleistas zemes tkio naudmenas, mokestin¢ verté yra jos vidutiné rinkos verté arba verte,

nustatyta atlikus individualy zemés vertinima, padauginta i$ koeficiento 0,35.

Aplinkos terSimo mokestis:

8)

pagal Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo?? 5 str. 3 d. 2 p., nuo
mokescio uz aplinkos terSima i§ mobiliy tarSos Saltiniy atleidZziami: fiziniai ir juridiniai
asmenys, terSiantys i§ transporto priemoniy, naudojamy Zemés ikio veiklai, jei jy

pajamos iS Sios veiklos sudaro daugiau kaip 50% visy gaunamy pajamy.

Gyventoju pajamy mokestis:

9)

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 16, 17, 18,

18-1, 19, 20, 22, 24, 27, 29, 33, 34 str. pakeitimo ir papildymo 18 str. jstatymo 16 str. 3

d., apskaiciuojant ir deklaruojant 2018 m. mokestinio laikotarpio pajamy mokest],

mokéting nuo individualios Zemés iikio veiklos pajamy, Sioms pajamoms taikomas 10%

pajamy mokescio tarifas, o taikytinas pajamy mokescio kreditas apskai¢iuojamas pagal

formule:

- kai metinés apmokestinamosios individualios zemés tkio veiklos pajamos nevirsija
20 000 EUR per metus: pajamy mokescio kreditas = metinés individualios Zemés
tikio veiklos apmokestinamosios pajamos * 0,05;

- kai metinés apmokestinamosios individualios zemés tkio veiklos pajamos yra
didesnés negu 20 000 EUR per metus (jeigu pagal Sig formule apskaiciuotas pajamy
mokescio kreditas yra neigiamas, laikoma, kad jis lygus 0): pajamy mokescio kreditas
= metinés individualios zemés tkio veiklos apmokestinamosios pajamos * (0,05 —

1/300 000 x (metinés individualios veiklos apmokestinamosios pajamos — 20 000));

10) pagal GPM] 17 str. 23 p. neapmokestinamos pajamos 1§ Zemés iikio veiklos, jeigu Sias

pajamas gaunantis gyventojas mokestiniu laikotarpiu neprivalo registruotis ir néra

jregistruotas pridétinés vertés mokes¢io mokétoju;

11) pagal GPM] 17 str. 43 p. neapmokestinamos pavéluoto mokéjimo paliikanos, numatytos

atsiskaitymag uz Zemés ukio produkcijg reglamentuojanciuose Lietuvos Respublikos

teisés aktuose;

322 Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos terS§img jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, nr. 47-1469; 2002,
nr. 13-474.
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12) pagal GPMI] 17 str. 51 p. pajamas 1§ zemés iikio veiklos gaunanciy gyventojy gaunamos
iSmokos, mokamos kooperatinés bendrovés dalyviams skirstant $ios kooperatinés
bendrovés pelna, jeigu ta mokestinj laikotarpj, uz kurj mokamos tos iSmokos, $ios
kooperatinés bendrovés pelnas (ar jo dalis) apmokestinamas taikant PM] 5 str. 6 d.;

13) pagal GPM] 17 str. 55 p. 1 750 EUR per mokestinj laikotarpj nevirSijancios pajamos,
gautos kaip atlygis teikiant paslaugas pagal paslaugy kvita, kai Siy paslaugy teikima
nustato Lietuvos Respublikos zemés tkio ir miskininkystés paslaugy teikimo pagal

paslaugy kvitg jstatymas.

Socialinio draudimo jmokos:

14) pagal Valstybinio socialinio draudimo jstatymo??* 10 str. 3 d. 2 p. Gikininky ir jy partneriy
socialinio draudimo jmoky baz¢ sudaro kiekvieno asmens Zemes iikio veiklos 50%
apmokestinamyjy pajamy (neatémus privalomojo sveikatos draudimo, socialinio
draudimo jmoky) suma. Ukininky ir jy partneriy, kuriy pajamos mokestiniu laikotarpiu
néra apmokestinamos gyventojy pajamy mokesC¢iu pagal GPM] ir Sie asmenys
nedeklaruoja individualios zemés iikio veiklos pajamy, socialinio draudimo jmoky baze

laikoma 12 Vyriausybés patvirtinty minimaliyjy ménesiniy algy suma.

323 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Lietuvos Aidas, nr. 107; 1991, nr. 17-447;
Valstybeés zZinios, 2004, nr. 171-6295; Teisés akty registras, 2016, nr. 2016-20645.
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