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IVADAS

Valstybés funkcijy jgyvendinimui ir uztikrinimui vienas svarbiausiy ir reikalingiausiy
pajamy Saltiniy — mokesciai. Mokestis, kaip ji nusako Lietuvos Respublikos mokesciy
administravimo jstatymas® (toliau — Mokes¢iy administravimo jstatymas), yra mokeséiy
mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei. Kiekvieng mokest] apibiidina jo struktiirg
sudarantys elementai, kurie jteisinti nacionalinuose jstatymuose. Vienu, ypatinga reikSme
turin¢iu elementu, yra mokescio lengvatos, kuriy pagalba valstybé mokes¢iy mokétojui ar
ju grupei suteikia i$skirtines apmokestinimo sglygas, kurios yra palankesnés, palyginti su
Iprastinémis salygomis.

MokescCiy jgyvendinimas yra neatsiejamas nuo mokesCiy moketojy lygybés ir
visuotinio privalomumo principy, todél mokescio lengvatai, kaip vienam i§ esminiy
mokes€io elementy, pagristumo vertinimo poziiiriu itin svarbis Sie apmokestinimo
principai.

Istatymy leidéjas jtvirtindamas mokescio lengvatos savoka detalizuoja tik jos turinj,
kas néra visiSkai tikslu, kadangi leidzia gana jvairiai interpretuoti iSskirtiniy
apmokestinimo salygy terming. Tokia jstatymo formuluoté apibtidina mokescio lengvata
tik siaurigja prasme, nepaliesdama mokes¢io lengvaty teisiniy formy, todél siekiant
1Svengti jvairaus iSskirtiniy apmokestinimo sglygy interpretavimo tikslinga placiau
apibudinti mokescio lengvatos sgvoka.

Temos aktualumas. Mokes¢iy lengvaty turinys ir tikslai siejami su poveikiu ir nauda
visuomenei, socialinei aplinkai, verslui ir valstybés biudzeto pajamoms. Biitent dél tokio
jvairiapusiSko mokesc¢iy lengvaty poveikio tampa svarbu vertinti mokesCiy lengvaty
taikymo tikslinguma. Istatymy projekty deél mokesCiy lengvaty teikéjai, teikdami
pasiilymus mokesCiy lengvaty nustatymui, turéty konkreciai ir aiskiai apibrézti jy
taikymo tikslus. Tai leisty lengviau jvertinti mokesCiy lengvaty tinkamuma, pagristuma,
reikalinguma ir duodama nauda, taip nesukuriant neteisingy apmokestinimo salygy.

Nidienos aktualijose mokeséiy lengvaty nustatymo ir taikymo tikslingumas tampa ne
tik daznas visuomenés diskusijy ir ziniasklaidos susidoméjimo, bet ir valdzios objektu.
Septynioliktosios Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plane, patvirtintos
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimu Nr. 1672 (toliau —

Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy planas), numatyti valstybei itin biitini

! Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zZinios, 2004, nr. 63-2243.

2 |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 167 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo*. Teisés akty registras, 2017, nr. 4172,
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pokyciai. Vieni i§ svarbiausiy numatyty darby buvo tobulinti mokes¢iy sistemos struktiirg
ekonomikos augimui palankia kryptimi ir optimizuoti mokes¢iy baze. Sie minimi darbai
didziaja dalimi buvo susije su galiojan¢iy mokestiniy lengvaty perziiira, jy vertinimu ir
panaikinimu ty, kuriomis nepasiekti joms keliami tikslai ir kurios néra efektyvios ir
socialiai teisingos. Atsizvelgiant j Siuos Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy
plane numatytus darbus, jiems jgyvendinti buvo parengti mokesCiy jstatymy pakeitimy
istatymy projektai, kuriais buvo teikiami pasitilymai keisti tam tikry mokesciy lengvaty
nustatymo ir taikymo tvarka. Tod¢l svarbu sistemiSkai ir nuosekliai iSsiaiskinti esminius
su mokesCiy lengvatomis susijusius pakeitimus, jsigaliojus mokesciy jstatymy pakeitimy
istatymams, be kita ko, jvertinti mokesciy lengvaty taikymo pagristuma.

Darbo tikslas. Sio magistro darbo tikslas — i§analizavus mokeséiy lengvaty teisines
formas, jvertinti, ar taikomos mokes¢iy lengvatos yra pagrjstos ir pasiekia joms keliamus
tikslus.

Darbo uZdaviniai. Siekiant iSsikelto tikslo keliami §ie uzdaviniai:

1) pateikti mokescio lengvatos sgvokos apibrézima;

2) iSsiaiSkinti, ar mokesCiy lengvaty taikymas nepriestarauja mokes¢iy mokétojy

lygybés ir visuotinio privalomumo principams;

3) apzvelgti mokeséiy lengvaty nustatymo tikslus;

4) isskirti galimas mokesciy lengvaty teisines formas;

5) iSsiaiskinti, ar atitinkamuose mokes¢iy jstatymuose nustatytos mokesc¢iy lengvatos

yra pagrijstos ir pasiekia joms keliamus tikslus.

Darbo objektas. Sio magistro darbo objektas yra mokes¢iy lengvaty teisinés formos
Lietuvos Respublikoje. Darbe nesiekiama iSnagrinéti visy mokesc¢iy atzvilgiu nustatytas ir
taikomas lengvatas. Pagrindinis démesys yra skiriamas mokes¢iy lengvaty formoms,
todél joms atskleisti ir pagrjsti bus pasitelkti tik atskiry mokesciy jstatymai bei jose
Jtvirtintos nuostatos.

Tyrimo metodai. Atsizvelgiant j darbe keliamus uzdavinius ir siekiant tinkamai
iSnagrinéti tyrimo dalyka, taikomi jvairtis mokslinio pazinimo metodai. Lyginamasis
metodas naudojamas lyginant mokes¢io lengvatos sgvoka su uzsienio Saliy — Rusijos
Federacijos, Latvijos ir Lenkijos teisés aktais, siekiant atskleisti panaSumus ir skirtumus,
taip pat Sio metodo pagalba naudojantis lyginama skirtingos mokesCiy jstatymy
redakcijos siekiant nustatyti, kokie mokesciy lengvaty taikymo pokyciai jvyko per
paskutiniuosius metus. Be lyginamojo metodo, Siame darbe taip pat naudojamas
sisteminis tyrimo metodas, kuriuo analizuojami Lietuvos mokes¢iy jstatymai, teismy

praktika, vadovéliai ir moksliniai straipsniai, siekiant atskleisti mokesc¢io lengvatos kaip
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vieno 1§ mokescio struktiiros elemento vieta bendrojoje mokescio struktiiroje ir jvertinti
mokesCiy lengvaty santykj su jstatyme jtvirtintais mokes¢iy mokétojy lygybés ir
visuotinio privalomumo principais, taip pat Sio metodo pagalba apibréziama platesné
mokescio lengvatos sgvoka, kurioje atsispindi ne tik mokescio lengvatos turinys, bet ir jos
formos. Darbo autoré taip pat pasitelkia analitinj metodg, kurj taikant analizuojami
istatymy pakeitimy projekty aiSkinamieji rastai, siekiant jvertinti, ar nustatyti konkretis ir
aiSkiai apibrezti mokesciy lengvaty taikymo tikslai. Be to, naudojamas ir aprasomasis
(teisés aiskinimo) metodas, kurio pagalba apraSomi ir aiSkinami mokesCiy teisés aktai.
Galiausiai loginio tyrimo metodo pagalba yra jvertinama konkrec¢iy mokeséiy lengvaty
pagristumas ir jy pagalba mokes¢iy mokeétojy gaunama nauda.

Darbo originalumas. Mokslinés literatiiros, nagrinéjancios mokes¢io lengvaty
teisines formas, Lietuvos doktrinoje beveik néra. Mokesc¢io lengvaty formos aptartos tik
B. Sudavigiaus 2010 bei 2014 metais publikuotuose moksliniuose straipsniuose®. 1998,
2003 ir 2011 metais iSleistuose vadovéliuose Mokesciy teisé mokeséio lengvatos
aptariamos tik tiek, kiek biitina i$siaiskinti mokesc¢io lengvaty turinj ir jy vietg bendrojoje
mokescio strukturoje. Toliau apie mokes¢io lengvaty teisines formas, kiek autorei
Zinoma, nebuvo placiau nagrinéta. Tod¢él manytina, kad yra svarbu sistemiSkai, nuosekliai
ir visapusiskai issiaiSkinti, kokios mokes¢io lengvaty teisinés formos yra nustatytos
mokesciy jstatymais ir detaliai apzvelgty jy taikymo procediiras.

Svarbiausi Saltiniai. Rengiant §] magistro darba daugiausia naudojami Lietuvos
teisés mokescCiy jstatymai, pojstatyminiai aktai, jstatymy pakeitimy aiSkinamieji rastai.
Taip pat remiamasi B. Sudaviciaus, A. Marcijono, V. Meidiino, G. M. Pajuodienés ir kt.
autoriy darbais. Be to, ypatingai didelis démesys skiriamas Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Finansy ministerijos apmokestinimo klausimais parengtiems mokesciy
istatymy apibendrintiems komentarams ir jvairiausiems mokesc¢iy leidiniams. Autore
remiasi ir Konstitucinio teismo nutarimais, Lietuvos Vyriausiojo administracinio teismo
nutarimais bei Valstybés kontrolés iSvadomis ir Lietuvos laisvosios rinkos instituto

apzvalgomis.

3 SUDAV}CIUS, B. Mokes¢iy lengvatos Lietuvos mokesciy teisés kontekste. Teise, 2010, t. 76, p. 100-114;
SUDAVICIUS, B. Isskirtinés apmokestinimo salygos Lietuvos Respublikoje: Mokeséiy lengvaty
reguliavimas. Central and Eastern European legal studies. 2014, 2, p. 299-340.
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1. Mokescio lengvata kaip mokescio struktiiros elementas

1.1. Mokescio samprata ir mokescio struktiiros elementai

Kiekviena pasaulio valstybé atliecka daug jvairiy funkcijy. Tai gali biiti apsaugos,
gamybinés ar komercinés veiklos, vystymo ir administracinés. Susikiirus valstybéms
svarbiausia jy funkcija buvo apginti savo piliecius nuo kity valstybiy uzpuolimo ir
palaikyti bendrg vidaus tvarkg. O dabartinés valstybés funkcijos yra labai jvairios ir
plaCios. Valstybés turi garantuoti savo valstybés krasto apsaugg ir vieSgja tvarka,
Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos teikimg gyventojams, Salies ekonoming bukle,
tinkama valstybés bendrajj ir vidaus valdyma, dengti kitas valstybés i$laidas. Zinoma, iy
visy valstybés funkcijy vykdymui neabejotinai reikia dideliy finansiniy iStekliy.
Svarbiausias, 1§ esmés ir vienintelis tokiy iStekliy Saltinis, Zinomas nuo seniausiy laiky,
yra mokeséiai®.

Mokesciai gali buiti apibldinami skirtingai. Iprasta mokes¢ius apibtdinti kaip

piniginius mokéjimus j valstybés ar savivaldybés biudzeta ir pinigy fondus®. Galimas ir

fiziniy ir juridiniy asmeny mokéjimai valstybei“® arba mokeséiai — ,,kiekvienos valstybés

ekonominio bei socialinio gyvavimo pagrindas*’

. Mokesc¢iy administravimo jstatymo 2
straipsnio 25 dalyje yra pateikiamas kitoks mokescio apibrézimas: ,,Mokestis — mokesc¢io
jstatyme mokes€io mokétojui nustatyta piniginé prievolé valstybei. Darbo autorés
nuomone, jog biutent toks mokesCio apibréZimas ir atskleidZia pagrindinj mokescio
pozymyj, t.y. tik jstatymo nustatytas mokejimas gali biiti laikomas mokesciu. Be to, tokj
mokes¢io pozym] pabrézia ir Mokes¢iy administravimo jstatymo 3 straipsnis, kuriame
reglamentuojama, jog atitinkamas mokestis, kurio nustatymas priklauso Lietuvos
Respublikos kompetencijai, nustatomas tik jstatymu.

Visuotinai yra pripazjstama, jog mokesciai yra pagrindinis valstybés (biudZeto)
pajamy formavimo budas®. Sis bendrasis mokes¢iy pozymis jtvirtintas pagrindiniame
Salies jstatyme — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje®, kurios 127 straipsnis skelbia:

,,Valstybés biudZeto pajamos formuojamos i§ mokeséiy, privalomy mokéjimy, rinkliavy,

4 MEIDUNAS, V; PUZINAUSKAS, P. Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2001, p. 7.

S MARCIJONAS, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 17.
® PAJUODIENE, G. M. Mokes¢iy sistemos formavimas issivys¢iusiose Salyse. Vilnius: Lietuvos
informacijos institutas, 1993, p. 36.

"MEIDUNAS, V; PUZINAUSKAS, P. Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida, p. 9.

8 MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Registry centras, 2011, p. 33.

® Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.
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pajamy 1§ valstybinio turto ir kity jplauky“. Toks mokes¢iy vaidmuo, be to, ir tai, kad
mokesc¢ius vienpusiskai nustato valstybé, lemia ir mokesCiy visuotinj privalomuma —
atitinkamais jstatymais nustatytus mokesc¢ius privalo mokéti visi asmenys, pagal
atitinkamo mokes¢io jstatyma pripaZjstami to mokes¢io mokétojais’®. Biitent tokj
mokes¢iy pozymj jtvirtina Mokes¢iy administravimo jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje
jteisintas visuotinio privalomumo principas, kuris suponuoja, kad mokesciai yra
visuotinai privalomi ir kiekvienas mokes¢iy mokétojas privalo mokéti mokesciy jstatymy
nustatytus mokesc¢ius. Tuomet gali Kilti klausimas, ar dabartinis gana platus atleidimo nuo
mokescio (mokescio i§imciy) ir kity mokesCio lengvaty sgraso nustatymas ir taikymas
nepriestarauja mokesc¢iy visuotinio privalomumo principui, jo nepaneigia ir neiskreipia jo
esmés? Pagal profesoriy B. Sudaviciy, atsakymas j §j klausimg turéty biiti neigiamas, nes
atleidimas nuo mokescio ir kity mokeséio lengvaty taikymas turi biti numatytas jau
paciame mokescio jstatyme, todél teis¢ i atleidimg nuo mokescio ar teis¢ ] konkrecig
mokesc¢iy lengvata jgyja tik tie asmenys, kurie atitinka atitinkame mokesc¢io jstatyme
nustatytas atleidimo nuo mokescio ar kitai mokeséio lengvatai taikyti biitinas salygas®’.
Reikia pastebéti, jog Mokes¢iy administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje, kurioje
nedviprasmiskai jtvirtinta: ,,Mokes¢iy lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos
Respublikos kompetencijai, negali buti individualaus pobudzio, pazeidziancios
proporcinga mokesciy nastos paskirstyma®. Tod¢l galima teigti, kad tai ir yra pagrindiné
jstatyminé prielaida nustatyti mokesC¢iy lengvatas ir pagristi jy taikymo teisétuma,
kadangi neleidzia pazeisti lygias visy mokes¢iy mokétojy galimybes.

Taip pat reikia pastebéti, kad Mokes¢iy administravimo jstatymas mokest] supranta
placigja prasme, t. y. bet kokj privalomg mok¢jima, jvardintg Sio jstatymo 13 straipsnyje,
tame tarpe ir rinkliavas. Todél mokesCio lengvata apima ir lengvatas, taikomas ne tik
mokesCiams siaurgja prasme, bet ir lengvatas, nustatytas kitoms jmokoms jvardintoms
Mokesciy administravimo jstatymo 13 straipsnyje (valstybés rinkliava, Zyminis mokestis
ir kt.). Tad galima sakyti, kad ir mokes¢io lengvata kaip ir pats mokestis, gali bati
suprantamas tiek placigja, tiek ir siaurgja prasmeémis.

Kiekvieng mokestj, pirmiausia kaip ekonomikos kategorija, apibtidina visuma
elementy, sudaranéiy jy struktiira. Sie elementai yra jtvirtinami jstatyme ir jgauna teisés
kategorijy statusg. Lietuvos Respublikos mokesciy jstatymy turinio analizé leidzia iSskirti
Siuos mokescio struktiiros elementus: mokes¢io mokétojas, apmokestinimo objektas ir

mokescio baze¢, mokescio tarifas (dydis), mokes¢io mokéjimo terminas, forma ir budas,

19 MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé, p. 33.
11 SUDAVICIUS, B. Mokes¢iy lengvatos Lietuvos mokeséiy teisés kontekste, p. 102.
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mokescio lengvatos'?. Reikia atkreipti démesj, jog ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas 1998 m. spalio 9 d. nutarime pripazino, kad mokesciai turi savo viding
struktiira’®, o vélesnéje Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje
plétojama, kad tokie esminiai mokesCio elementai kaip mokesCio objektas, mokestiniy
santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo terminai,
iSimtys bei lengvatos turi biiti nustatomi tik jstatymul®. Taigi, kaip matyti, mokestj
apibudina jo struktiira sudarantys elementai, o vienas i§ esminiy mokesc¢io elementy —
mokescio lengvatos. Taciau biitina pasakyti, jog vertinant auksc¢iau iSvardintus mokesc¢io
struktiiros elementus pagal jy privalomuma, mokes¢io lengvatos néra privalomas
kiekvieno mokescio struktiiros elementas, nes yra mokesciy, kuriy struktiiroje $io
elemento néra. Pavyzdziui, jokiy lengvaty nenumato Lietuvos Respublikos pertekliaus

® Lietuvos Respublikos gamybos mokes¢io

mokesc¢io cukraus sektoriuje jstatymas’
cukraus sektoriuje jstatymas'®, beveik jy nenumato ir Lietuvos Respublikos loterijy ir

losimy mokes¢io jstatymas®’.

1.2. Mokesc¢iy lengvaty samprata ir ruSys

1.2.1. Mokesciy lengvaty samprata

Mokesc¢iy administravimo jstatymo 7 straipsnyje jtvitinta: ,, Taikant mokes¢iy jstatymus,
visi mokes¢iy mokétojai dél Siy jstatymy yra lygis®. Kitaip tariant, Siame straipsnyje
Iteisintas mokesCiy mokétojy lygybés principas suponuoja, kad né vienam mokescio
mokétojui  (mokes¢io moketojy grupei) nebiity sudaromos ir taikomos iSskirtinés
apmokestinimo salygos kity to paties mokes¢io mokeétojy atzvilgiu priklausomai nuo jy

vykdomos veiklos pobiidzio ir rii§ies ar net nuo paties mokeséiy mokétojo statuso?®.

12 SUDAVICIUS, B. Mokes¢iy lengvatos Lietuvos mokes¢iy teisés kontekste, p. 103.

13 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
akcizy jstatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto ir Sio straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai“, bylos nr.4/98. Valstybés zinios, 1998, nr. 91-2533.

14 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 ,,Dél pridétinés vertés mokescio* 1.14 papunkcio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15
bei 16 straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4 straipsnio 4 daliai
bei 9 straipsniui“, bylos nr. 22/98. Valstybés zinios, 2000, nr. 23-585.

15 Lietuvos Respublikos pertekliaus mokeséio cukraus sektoriuje jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 2002, nr. 15-552.

16 | jetuvos Respublikos gamybos mokes¢io cukraus sektoriuje jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, nr. 104-4634.

17 |ietuvos Respublikos loterijy ir losimy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2001,
nr. 43-1496.

18 SUDAVICIUS, B. Mokes¢iy lengvatos Lietuvos mokes¢iy teisés kontekste, p. 102.
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Kartu pazymétina, kad mokescCiy jstatymai numato ir i§imtis i§ $io bendro apmokestinimo
principo, jtvirtindami mokes¢iy mokétojy teise j mokeséiy lengvaty taikyma®. Siuo
aspektu svarbi ir Konstitucinio Teismo doktrina, pagal kurig yra leidziama jstatymais
nustatyti ,,nevienoda teisinj reguliavimg tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose
padétyse, atzvilgiu“?. Be to, ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau —
LVAT) administracinéje byloje Nr. A556-2164/2011 yra pazyméjgs, kad pagal savo esme
pati mokescio lengvata i§ esmes yra tam tikra iSimtis i§ mokes¢iy mokétojy lygybés bei
mokescio visuotinio privalomumo principy?’. Taigi, kaip matyti, mokes¢iy lengvaty
pagristumo vertinimo pozilriu itin svarbis tiek mokesc¢iy mokétojy lygybeés, tiek
visuotinio privalomumo principai. Tai, kas yra ta mokes¢io lengvata? MokesCiy
administravimo jstatymo 2 straipsnio 10 dalyje yra jtvirtinta tokia mokescio lengvatos
sgvoka: ,,mokesCio lengvata — tai mokes¢iy mokétojui ar jy grupei mokescio jstatymo
nustatytos iSskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su
jprastinémis salygomis®. Taigi Mokes¢iy administravimo jstatyme jtvirtinta mokescio
lengvatos sgvoka reiskia, kad: 1) mokes¢iy lengvata yra skirta mokes¢iy mokétojui ar jy
grupei, ir 2) mokesCiy lengvata yra mokesCio jstatyme nustatytos iSskirtinés
apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés nei jprastinés. Reikia pastebéti, jog
panasiai mokesCiy lengvatos suprantamos ir kity Saliy mokescCiy teiséje. Taip Lietuvos
kaimyné¢je, Rusijos Federacijoje, mokesCio lengvatos suprantamos kaip atitinkamais
jstatymais numatomi ir suteikiami, atskiroms mokes¢iy bei rinkliavy mokétojy grupéms
pranasumai, palyginus su kitais mokes¢iy mokétojais?2. Panasiai mokes¢io lengvatos
apibréziamos ir kitose valstybése, pavyzdziui, Latvijoje, Lenkijoje ir kitose. Taigi
uzsienio teisingje literatiroje mokescio lengvatos suprantamos ir apibréziamos kaip
jstatymais nustatytos atitinkamos i$skirtinés salygos mokesciy mokétojui23. Nepaisant to,
kad mokescio lengvatos savoka daugelyje valstybiy yra nustatyta teisés aktais (Lietuvoje
mokescCio lengvatg apibrézia MokesCiy administravimo jstatymas), reikia pazyméti, jog
vien teisinés formuluotés nepakanka visiSkai suvokti tokio reiSkinio kaip mokescio

lengvatos esmés. Svarbu atkreipti démesj, kad analizuojant, kas yra mokescio lengvata,

19 SUDAVICIUS, B. Mokes¢iy lengvatos Lietuvos mokes¢iy teisés kontekste, p. 102.

20 |jetuvos Respublikos Konstitucinis teismas. 1996 m. sausio 24 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy jstatymo 10 straipsnio pirmosios dalies bei 50 straipsnio pirmosios dalies normy ir
Lietuvos Respublikos valstybinio turto pirminio privatizavimo jstatymo 2 straipsnio antrosios dalies bei 14
straipsnio Sestosios dalies nuostaty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, bylos nr. 7/95. Valstybés
zinios, nr. 9-228.

21 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugpji¢io 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A556-2164/2011.

22 Rusijos Federacijos mokes¢iy kodeksas. [interaktyvus, zidréta 2017 m. gruodzio 26 d.]. Prieiga per
interneta: <http://base.garant.ru/10900200/>.

23 GLUCHOWSKI, J; PATYK, J. Zarys polskiego praswa podatkowego. Warszawa: LexisNexis, 2008, s.
13.
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reikia atsizvelgti tiek ] jos turinj (apmokestinimo sglygy i$skirtinumg), tiek j jos formas
(apmokestinimo sglygy iSskirtinumas). MokesCiy administravimo jstatyme pateikta
mokescio lengvatos sgvoka yra gerokai per siaura, nes atsispindi tik mokesc¢io lengvatos
turin] — iSskirtiniy apmokestinimo salygy nustatyma, todél néra visisSkai tiksli ir leidzia
gana j]vairiai interpretuoti iSskirtiniy apmokestinimo salygy terming. Tam, kad buty
iSvengta jvairaus iSskirtinio apmokestinimo sglygy interpretavimo, visy pirma mokesciy
istatymo taikymo srityje, manytina, kad pacioje mokesCio lengvatos savokoje turéty
bitinai atsispindéti ne tik mokescio lengvaty turinys (iSskirtinés apmokestinimo sglygos),
bet ir lengvaty (iSskirtiniy apmokestinimo salygy) formos?* (jos bus nagrinéjamos §io
darbo antroje dalyje). Tuo paciu, atkreiptinas démesys, kad pagal Mokesciy
administravimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalj mokesc¢iy lengvatos yra siecjamos ne tik su
paciais mokesciais, bet ir su baudy ar delspinigiy mokéjimu. Taciau Sios lengvatos lieCia
ne pacius mokescius, o tik su mokesciais susijusias sumas (t.y. baudas, delspinigius) ir jy
mokéjima, todel jos, manytina, néra esminis strukttrinis mokesciy elementas ir toliau
Siame darbe nebus nagriné¢jamos.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta pirmiau, mokescio lengvata kaip struktiirinj mokescio
elementa galima apibidinti kaip isim#j iS bendros mokescio taisyklés, kai atitinkamo
mokescio jstatymas nustato mokescio mokétojui ar jy grupei iSskirtines apmokestinimo
sqlygas, kurios yra palankesnés palyginti su jprastinémis sqlygomis ir suteikia mokescio
mokétojui teisg apskritai nemokéti mokescio arba mokéti mazesnio dydzio mokestj.

Bendra taisyklé ta, kad mokesCiy lengvatos dazniausiai yra nustatomos mokesciy
Istatymais. Kaip skelbia Mokes€iy administravimo jstatymo 4 straipsnio 1 dalis:
,»mokesCio lengvatag ar lengvatas nustato tik atitinkamy mokes¢iy jstatymai,
reglamentuojantys ty mokes¢iy apskaiciavimo tvarka“. Vadinasi, mokesCiy lengvatos,
susijusios su konkretaus mokescio apskaiciavimo tvarka ar tarifu, gali biiti nustatomos tik
atitinkamais mokesc¢ius jteisinanciais jstatymais, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos pelno
mokescio jstatymu?® (toliau — Pelno mokes¢io jstatymas), Lietuvos Respublikos zemés
mokeséio jstatymu?® (toliau — Zemés mokeséio jstatymas) ir kitais, taip pat Lietuvos
Respublikos  Seimo ratifikuotomis, jsigaliojusiomis ir Lietuvoje taikomomis
tarptautinémis sutartimis bei Europos bendrijy muity teisés aktais?’. Kita vertus,

aiSkinantis mokes¢iy lengvaty nustatymo tvarkg biitina atsizvelgti ir ] jau minéta

2 MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé, p. 92.

% Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2001,
nr. 110-3992.

% TLietuvos Respublikos Zzemés mokescio jstatymas. Lietuvos aidas, 1992, nr. 128-0. Naujos redakcijos
jstatymas patvirtintas jstatymu Nr. XI-1829. Valstybés zinios, 2011, nr. 163-7743.

2 MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé, p. 92.
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MokesCiy administravimo jstatymo 8 straipsnio 2 dalies norma, skelbiancig, kad:
»MokesCiy lengvatos, kuriy nustatymas priklauso Lietuvos Respublikos kompetencijai,
negali bati individualaus pobadzio, <...>“. Sios normos sisteminis aidkinimas leidZia
daryti prielaida, kad apskritai mokesciy lengvatos gali biiti nustatomos ne tik jstatymais,
bet ir kity valdzios institucijy priimamais teisé€s aktais. Atsakyma j §j klausima, kas dar be
Lietuvos Respublikos Seimo, kaip mokesciy jstatymus priimancios institucijos, gali savo
teisés aktais nustatyti mokesCiy lengvatas, yra suformuluotas Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 121 straipsnio 2 dalyje, pagal kurig: ,,savo biudZeto saskaita savivaldybiy
tarybos gali numatyti mokesCiy bei rinkliavy lengvatas®, o tai reiSkia, kad atskirais
atvejais savivaldybés institucijoms yra deleguojama mokes¢iy lengvaty nustatymo teisé?®.
Tokia padétis neturéty buti vertinama kaip mokesc¢iy lengvaty nustatymo tik jstatymu
principo pazeidimas, nes savivaldybiy tarybos, nustatydamos mokesciy lengvatas, visada
veikia jstatymo jgaliotos ir turi teis¢ nustatyti ne mokescio lengvatas apskritai, o tik tam
tikrais atvejais mokesCio jstatyme aptartais atvejais, kitaip tariant, mokesciy jstatymai
suteikia savivaldybiy taryboms teis¢ nustatyti lengvatas tik ty mokes¢iy, kurie yra
jskaitomi | savivaldybés biudzeta. Skirtingai nuo mokesciy jstatymuose jtvirtinty
mokes¢io lengvaty, turin€iy visuotinj pobudj ir dél to vadinamos visuotinémis,
savivaldybiy taryby nustatytos lengvatos dazniausiai yra individualaus pobiidzio,
taikytinos konkregiam mokes¢io mokétojui jo rasytinio prasymo pagrindu®. Savivaldybiy
taryby teisé nustatyti mokesciy lengvatas yra nustatyta, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos
nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo®® (toliau — Nekilnojamojo turto mokeséio
jstatymas) 7 straipsnio 5 dalyje, Lietuvos Respublikos paveldimo turto mokescio
jstatymo®! (toliau — Paveldimo turto mokeséio jstatymas) 7 straipsnio 2 dalyje ir Zemes

mokes¢io jstatymo 7 straipsnyje.

1.2.2. Mokesc¢iy lengvaty rasys

Mokesciy lengvatos gali biiti skirstomos jvairiais aspektais: pagal tai, kam ir kokiu mastu

taikomos, kokiy tiksly jas nustacius siekiama ir kokiais biidais jos yra pritaikomos.

%8 Apie savivaldybiy veiklg, nustatant ir taikant mokes¢iy lengvatas Zr.. SUDAVICIUS, B. Vietiniai
mokesciai Lietuvos respublikoje: savivaldybiy taryby veikla jgyvendinant mokeséiy jstatymus. Central and
Eastern European legal studies. 2016 No 1, p. 161-182.

2 MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé, p. 96-97.

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokescio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zZinios, 2005, nr. 76-2741.

31 Lietuvos Respublikos paveldimo turto mokescio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2002, nr. 123-5531.
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Pagal savo masta mokesciy lengvatos yra skirstomos j visuotinj ir individualy pobtdj®?:

1)

2)

visuotinés (obligatorinés, jstatyminés) mokesCio lengvatos — tai yra tokios
lengvatos, kurios skirtos visiems mokes¢iy mokétojams, atitinkantiems
jstatymuose nustatytas saglygas mokesciy lengvatoms gauti. Pavyzdziui, nuo pelno
mokesCio yra atleistos visos biudzetinés jstaigos, nuo nekilnojamojo turto
mokescio — valstybés, savivaldybiy nekilnojamojo turto turétojal ir panasiai;

individualios (fakultatyvinés) mokes¢io lengvatos — tai yra tokios lengvatos,
kurios taikomos konkretaus mokescio mokétojo rasytiniu motyvuotu praSymu,
paduodamu kompetetingai institucijai (savivaldybés tarybai ir kitoms).
Pavyzdziui, savivaldybés taryba gali atleisti nuo zemés mokescio, paveldimo turto

mokescio ir kt.

Mokescio lengvatos gali biiti nustatomos tiek mokesc¢iy mokétojui, tiek apmokestinimo

objektui. Todél skiriamos subjektinés ir objektinés mokes¢io lengvatos>?:

1)

2)

subjektinés mokesCio lengvatos — tai tos, kurios nustatomos fiziniams ir
juridiniams asmenims privalantiems mokéti mokesc¢ius, dazniausiai palengvinti jy
mokesting nasta. Prie tokiy asmeny priskiriami mazesnes pajamas gaunantys
asmenys ir kiti socialiai pazeidziami subjektai;

objektinés mokesc¢io lengvatos — tai tokios lengvatos, kai teise | atitinkama
mokesCio lengvata jgyja asmuo, besinaudojantis atitinkamu apmokestinimo
objektu, pavyzdziui, teis¢ j atitinkamas Zemés mokeséio jstatyme nustatytas

Zemés mokescio lengvatas, jgyja asmuo turintis atitinkamos kategorijos Zemes.

Pagal mokescio lengvaty galiojimo ar jy taikymo laikg lengvatos skirstomos } nuolatines

ir laikinas®:

1)

2)

nuolatinés — tai tokios lengvatos, kurias nustato tik atitinkamas mokescio
Jstatymas ir jos galioja tol, kol nepriimamas jstatymas, panaikinantis atitinkama
mokescio lengvaty,;

laikinos — tai tokios lengvatos, kurios gali biti nustatomos ir specialiuose
mokesCiy jstatymuose. Pavyzdziui, remiantis Pelno mokes¢io jstatymo 58
straipniu, kuris nustato laikinas lengvatas laisvyjy ekonominiy zony jmonéms ir
juridiniams asmenims, kuriuose dirba riboto darbingumo asmenys. Sios lengvatos

galioja iki atskiro Lietuvos Respublikos Seimo pavedimo.

2 MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé, p. 94.
33 Ibidem.,p. 95.
3 Ibidem., p. 95.
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1.3. Mokes¢iy lengvaty nustatymo tikslai

MokesCiy lengvaty nustatymu ir taikymu siekiama palengvinti mokesCiy nasta
pavieniems mokes¢iy mokétojams ar jy grupéms. MokesCiy lengvaty taikymo mastas ar
juy pobiidis gali biiti susij¢s su valstybiy tradicijomis ar jy istorija. VisiSkai jprasta, jog
néra apmokestinamas bazny€iai ar religinéms bendruomenéms priklausantis turtas.
Pavyzdziui, pagal Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 7 straipsnio 2 dalies 5 punkta,
néra apmokestinamas tradiciniy religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry nekilnojamasis
turtas. Vis dél to reikia atkreipti démesj, jog dauguma mokesciy lengvaty daugiau yra
siejamos su valstybés ekonomine ir socialine politika®.

Siekiant ekonominiy tiksly nustatomos mokes¢iy lengvatos, kuriy taikymas turi
uztikrinti  spartesnj Ukio Saky vystymasi, skatinti didesnj verslo aktyvumg ir
konkurenciguma bei kurti naujas darbo vietas. Tokio pobiidzio mokes¢iy lengvatos gali
reik§ti mokes¢io tarifo sumazinimg arba mokes¢io bazés sumazinima®. Pavyzdziui,
vadovaujantis Pelno mokes¢io jstatymo 58 straipsnio 16 dalies 1 ir 2 dalies punktu,
sumazintu tarifu pelno mokestj moka laisvyjy ekonominiy zony jmonés arba §io jstatymo
28 straipsnio 1 punktu, kai pelno mokes¢io bazé sumazinama labdarai ar paramai
panaudoty 1€Sy suma ir kt.

Socialiniais aspektais nustatomos mokes¢iy lengvatos, kai yra siekiama sumazinti
mokesting nas$ta gaunantiems mazesnes pajamas arba neturintiems galimybiy mokeéti
mokesCiy, jvertinant juos pagal finansing padéti. Socialiniy tiksly jgyvendinimas
pasireiSkia tuo, kad mazesnius mokesCius moka pensinio amziaus, nejgalieji ir Kiti
socialiai pazeidziami asmenys®’. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokes¢io jstatymo® (toliau — Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas) 20 straipsnio 2
dalies 1 punkte yra numatyta, jog pagrindinis neapmokestinamasis pajamy dydis yra 380
eury per meénesj, jeigu meénesio pajamos su darbo santykiais susijusios pajamos nevirsija
mininalios ménesinés algos®. Be to, be pagrindinio neapmokestinamojo pajamy dydzio,
minétame straipsnyje yra numatyti ir tokie atvejai, kai neapmokestinamasis pajamy dydis
yra didesnis lyginant su pagrindiniu. Siuo atveju didesnis neapmokestinamasis pajamy

dydis taikomas tokiems asmenims, kuriems nustatytas atitinkamas darbingumo lygis, taip

% MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé, p. 93.

% Ibidem., p. 94.

37 Ibidem., p. 94.

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zZinios, 2002, nr. 73-3085.

% Pagal Vyriausybés 2017 m. spalio 11 d. nutarimg Nr. 814 ,Dél minimaliojo darbo uzmokes&io*
numatyta, kad minimali ménesiné alga — 400 eury.
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pat senatvés pensijos amziaus sulaukusiems asmenims arba asmenims, kuriems nustatytas
nejgalumo lygis.

Nagrin¢jant galiojancius Lietuvos Respublikos mokesciy jstatymus ir lydimuosius
dokumentus matyti, kad mokesciy lengvaty turinys ir tikslai siejami su poveikiu ir nauda
visuomenes socialinei gerovei ir verslui. Mokesc¢iy lengvaty daromas poveikis turi jtakos
ir biudzeto pajamoms. Valstyb¢, suteikdama mokes¢iy lengvatas, atsisako dalies savo
pajamy®. Remiantis iSankstiniais Finansy ministerijos duomenimis, dél 2018 metais
taikomy mokeséiy lengvaty valstybés biudzeto pajamos bus apie 1 230,9 milijony eury
mazesnés*. Todél vienas i§ svarbiausiy mokesciy lengvaty pagrindzianéiy veiksniy yra jy
tikslingumas.

Nuo mokesciy lengvaty tiksly ir nesudétingo jy paaiskinimo priklauso ir mokesciy
lengvaty vertinimas — koks poveikis visuomenei, verslui ir biudZeto pajamoms, kokia
nauda bus gauta, nepaisant valstybés pajamy netekimy. Siekiant nustatyti, ar mokeséiy
lengvatoms yra iskelti tikslai, ar Sie tikslai aiSkiis, pamatuojami, ir atsizvelgiant j tai, kad
mokesCius reglamentuojanciuose jstatymuose mokesciy lengvatoms tikslai nenurodomi,
reikia nagrinéti mokesCiy jstatymy, jy pakeitimy ir papildymy jstatymy projekty
aiskinamuosius rastus ir kitus lydimuosius dokumentus*. Siuo aspektu svarbi mokeséiy
jstatymy projekty aiSkinamyjy raSty turinio analizé, kuri leidzia apzvelgti mokesCiy
lengvaty tikslus.

Pateikiami pavyzdziai:
- Pelno mokescio jstatymo Nr. IX-675 2, 4, 5, 12, 17, 22, 30, 33, 46, 58 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 30! straipsniy jstatymo projekto aiSkinamajame
raste (toliau — Pelno mokescio jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis

rastas) numatytos verslumo skatinimo priemonés: ,,projektu siekiama mokestine

40 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2013 m. birzelio 7 d. ataskaita ,,Dél
mokes¢iy lengvatos®, Nr. VA-P-60-3-7, Vilnius. I§ Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés duomeny
bazés.  [interaktyvus,  ziuréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per internets:
<https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>.

41 2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty apzvalga.
[interaktyvus, zitiréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per internetg:
<https://finmin.Irv.1t/uploads/finmin/documents/files/3_%20APZVALGA%202018Biudz%20projektas(1).p
df>.

42 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2013 m. birzelio 7 d. ataskaita ,,Dél
mokesc¢iy lengvatos®, Nr. VA-P-60-3-7, Vilnius. I§ Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés duomeny
bazés. [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 20 d.]. Prieiga per
interneta:<https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>.
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aplinka skatinti naujy vienety steigimasi (atleidziant nuo pelno mokescio smulkiy
vienety uz pirmg mokestinj laikotarpj apskai¢iuota apmokestinamajj pelng)**?;

- Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. 1X-1007 2, 6, 16,
17, 18,18, 19, 20, 22, 24, 27, 29, 33, 34 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 182 straipsniu jstatymo projekto aiskinamajame raste (toliau —
Gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis
raStas) numatyta: ,mazinti mokes¢iy naSta maZziausias pajamas gaunantiems
gyventojams, padidinant S$iuo metu Jstatyme nustatytus NPD, jskaitant
individualius NPD riboto darbingumo asmenims, atsisakyti PNPD taikymo
modelio, tolygiau paskirstyti mokes¢iy nasta smulkiajam verslui“#;

- Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymo Nr. IX-751 19 ir 96
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamajame raste (toliau - Pridétinés
vertés mokescio jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis raStas)
nurodoma: ,Siekiant padidinti vaisty prieinamuma, ypa¢ socialiai jautriems
gyventojams, ir jvertinus vaisty prekybos antkainiy valstybinio reguliavimo
mechanizmo taikymo galimybes, kas sudaryty prielaidas galutiniams vartotojams
gauti nauda d¢l PVM lengvatos vaistams nustatymo, siiloma nuo 2018 m. sausio
1 d. 5 proc. Lengvatinf PVM tarify taikyti visiems receptiniams
nekompensuojamiesiems vaistams*®®.

Pastebétina, jog Siuose mokeséiy jstatymy pakeitimy jstatymy projekty aiskinamuosiuose
rastuose mokes¢iy lengvaty tikslai gana aiskiai apibréziami, lengvai suprantami ir
jvertinami. Be to, negin¢ijamai yra nurodoma, kodé¢l priimama ar kei¢iama tam tikra
mokescCio lengvata. Kita vertus, galima rasti ir tokiy atvejy, kai tiesiog nurodomas tik
bendras atitinkamo mokescio jstatymo projekto tikslas, taciau néra jis tiesiogiai susijes su
mokescio lengvata, t.y. nenurodoma, kodél priimama ar kei¢iama mokescio lengvata.

Pateikiamas pavyzdys:

4 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo Nr. X-675 2, 4, 5, 12, 17, 22, 30, 33, 46', 58 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 30! straipsniu jstatymo projekto aiSkinamasis rastas. [interaktyvus, zitiréta
2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=2rimlpuc&documentld=a7698370b31311e79583aefa2 7fdb44b&
category=TAK>,

4 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. 1X-1007 2, 6, 16, 17, 18,18%, 19, 20, 22,
24,27, 29, 33, 34 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 182 straipsniu jstatymo projekto aiskinamasis
rastas. [interaktyvus, ziGréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/466cf090b31111e79583aefa27fdb44b>.

4 Aigkinamasis raStas dél pridétinés vertés mokes€io jstatymo Nr. IX-751 19 ir 96 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto. [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/b3dde0f0b31411e79583aefa2 7fdb44b>.
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- Pridétinés vertés mokesCio jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamaje raste
nurodoma: ,,Atsizvelgiant j Sias Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
igyvendinimo plano nuostatas, buvo atlikta lengvatiniy pridétinés vertés mokescio
(toliau — PVM) tarify taikymo perzitira, vertinant jiems keliamy tiksly pasiekiamuma.
Taip pat, siiloma taikyti 9 proc. lengvatini PVM tarifg Silumos energijai <...>
nenustatant $ios PVM lengvatos galiojimo pabaigos termino*“®.

Taigi apibendrinant galima teigti, kad neretai teikiant pasitilymus mokesc¢iy lengvaty

nustatymui, yra suformuluoti gana aiSkis siilomy mokesé¢iy lengvaty tikslai, taciau kai

kuriais atvejais nurodomi tik bendro pobuidzio mokesCiy lengvaty tikslai arba visai jie
nenurodomi. Darbo autorés nuomone, tik tinkamas mokes¢iy lengvaty pagrindimas,
konkretus ir aiSkus tikslo nustatymas leidzia lengviau jvertinti jy tinkamuma,
reikalinguma bei jy taikymo veiksminguma ir objektyvuma. Neigiamai galima vertinti ne
tik nekonkrety mokesCiy lengvaty tiksly formulavimg, bet ir apskritai jokio tikslo

nenustatyma.

46 Aiskinamasis raStas dél pridétinés vertés mokes€io jstatymo Nr. IX-751 19 ir 96 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto. [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/b3dde0f0b31411e79583aefa2 7fdb44b>.
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2. Mokesciy lengvaty teisinés formos

Mokes¢iy administravimo jstatymas, jtvirtindamas mokes¢io lengvatos savoka, deja,
nedetalizuoja jos turinio, todé¢l iSskirtiniy apmokestinimo salygy taikymas gali biiti
traktuojamas  jvairiai*’. I3analizavus teising literatiirg ir apibendrinus Lietuvos
Respublikos teisés aktuose jteisinty mokes¢iy lengvaty jvairove, galima iskirti tokias
mokeséiy lengvaty teisines formas*®:

1) atleidimas nuo mokescio (mokescio iSimciy taikymas);

2) mazesnis mokescio tarifas, mokescio bazés sumazinimas ir mokétinos mokescio

sumos sumazinimas (mokescio nuolaidy taikymas).

2.1. Atleidimas nuo mokesc¢io (mokescio iSimtys)

Nagringjant Lietuvos Respublikos mokesCiy jstatymus matyti, kad neretai jstatymy
leidéjas mokesCiy lengvata jvardija kaip atleidimg nuo mokes¢io (mokescio iSimtj).
Atleidimas nuo mokesc¢io reiskia tokig padéti, kai asmuo (mokesCio mokétojas) ar
apmokestinamasis objektas, kurie atitinka jstatymo nustatytas salygas, yra atleidziami nuo
atitinkamo mokes¢io. Siuo atveju pagal atitinkama mokeséio jstatyma asmuo ar objektas,
nors ir laitkomas mokesc¢io mokétoju ar apmokestinamuoju objektu, taciau jie (asmuo ar
objektas) atleidziami nuo apmokestinimo. Taigi atleidimas nuo mokescio i§ esmés yra
mokesc¢io lengvata, pasireiSkianti atleidimu nuo atitinkamo mokesé¢io mokéjimo. Toks
atleidimas galioja tik tol, kol mokes¢io mokétojas atitiks jstatymo nustatytas salygas, o

joms pasikeitus, jis mokestj privalés mokéti®,

2.1.1. Mokesc¢io mokétojy atleidimas nuo atitinkamo mokescio

Kaip jau anks¢iau minéta, jog atleidimas gali biiti nustatytas tiek mokes¢io mokétojo, tiek
mokesCio objekto atzvilgiu. Pelno mokesCio jstatymo 3 straipsnio 1 dalyje
reglamentuojama, kad pelno mokestj moka: 1) Lietuvos vienetas; 2) uzsienio vienetas.
Siame straipsnyje apibréziamas vienas i§ esminiy mokes¢io elementy — mokeséio
mokétojas. Pelno mokescio jstatymo 3 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kokie vienetai pelno

mokesc¢io nemoka. Todél Siuo atveju taikoma lengvata — minétame straipsnyje iSvardinty

4T MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokes¢iy teise, p. 97.

8 Sios formos vadintinos teisinémis, kadangi jos yra nustatytos jstatymais, kurie (kartu su kitais teisés
aktais) detaliai reglamentuoja ir jy taikymo procediras.

4 MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé, p. 98.
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mokescio moketojy atleidimas nuo atitinkamo mokescio. Pagal Pelno mokescio jstatymo
3 straipsnio 2 dalj pelno mokesc¢io nemoka:

1) ,.biudzetinés jstaigos;

2) Lietuvos bankas;

3) valstybé ir savivaldybé;

4) valstybés ir savivaldybiy institucijos, jstaigos, tarnybos ar organizacijos;

5) valstybés jmoné¢ ,,Indéliy ir investicijy draudimas*;

6) Europos ekonominiy interesy grupés®.
Panagiai mokes¢io mokétojo atleidimas yra reglamentuojamas ir Zemés mokeséio
istatymo 8 straipsnio 1 dalyje, kurioje jtvirtinta, kokie subjektai zemés mokes¢io nemoka:

1) ,uzsienio valstybiy diplomatinés atstovybés ir konsulinés jstaigos, tarptautinés

tarpvyriausybinés organizacijos ir jy atstovybés;

2) bankrutavusios jmongs;

3) Lietuvos bankas;

4) zemés savininkai, kuriy mokétinas mokestis mokestiniu laikotarpiu uz visus

nuosavybés teise turimus zemes sklypus nevirSija 2 eury“.

Kaip matyti, neretai tam, kad mokes¢io moketojas pasinaudoty mokes€io lengvata
atleidimo nuo mokescio (mokescio i§imties) forma, pakanka vien priklausymo atitinkamy
asmeny/subjekty kategorijai fakto. Taiau yra ir daug sudétingesniy atvejy, kai teisei |
mokesCio lengvatg (atleidima nuo mokesCio) atsirasti yra biitinas visas salygy
kompleksas®™. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§ima jstatymo®!
(toliau — Mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas) 5 straipsnio 6 dalyje numatyta, jog
gamintojai ir importuotojai yra atleidziami nuo mokescio uz aplinkos ter§img gaminiy ir
(ar) pakuotés atliekomis uz tg gamininiy ir (ar) pakuotés kiekj. Tac¢iau tam, kad mokescio
uz aplinkos terSimg mokétojai pasinaudoty Mokes¢io uz aplinkos ter§Sima jstatymo 5
straipsnio 6 dalyje jtvirtinta lengvata, jie privalo jvykdyti Vyriausybés nustatytas gaminiy
bei pakuotés naudojimo ir (ar) perdirbimo uzduotis ir nustatyta tvarka pateikti
dokumentus, patvirtinan¢ius §iy gaminiy ar pakuotés atlieky perdirbta ar panaudota

energijai gauti kiekj.

50 MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé, p. 98.
51 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 1999, nr. 47-1469.
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2.1.2. Apmokestinamo objekto atleidimas nuo mokes¢io

Atleidimo nuo mokes¢io (mokes¢io iSimties) forma, susijusi su mokesc¢io objekto

susiaurinimu, t.y. iSskiriant objektus, kuriems netaikomas apmokestinimas. Pavyzdziui,

pagal Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 3 straipnj pajamy mokes¢io mokétojas yra:

»pajamy gaves ir (arba) pajamy uzdirbes gyventojas®. Taciau, jeigu gyventojas yra gaves

tik pajamas neapmokestinamyjy pajamy, iSvardinty Gyventojy pajamy mokescio jstatymo

17 straipsnyje, pavidalu, tuomet pajamy mokesc¢io mokétojas nuo Sio mokesCio yra

atleidziamas. Taigi Siuo atveju, Gyventojy pajamy mokes¢io jstatyme jtvirtintos

i§skirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis

saglygomis — $io jstatymo 17 straipsnio 1 dalies nuo 1 iki 56 punkto nustatytos

neapmokestinamosios pajamos®?:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

jvairios paSalpos: dél gyventojo ar jo Seimos nario mirties gauta paSalpa i$
asmens, susijusio darbo santykiais; gautos 1§ valstybés ir savivaldybiy
(iSskirtinumas tas, kad pajamy mokes¢iu neapmokestinamos ligos, motinystés,
tevystés, vaiko prieziiiros ir ilgalaikio darbo iSmokos); pelno nesiekianciy vienety
pasalpos savo nariams; dél stichiniy nelaimiy gautos paSalpos;

jvairios kompensacijos: uz Zalg ar nuostolius, patirtus dél karo veiksmy arba
politinio persekiojimo; ne gyvybés draudimo iSmokos islaidoms, nuostoliams ar
zalai visiSkai ar i$ dalies kompensuoti;

Jvairios pensijos ir stipendijos; renta; draudimo iSmokos; labdara;

teismy priteistos 1éSos; politinés aukos ir dovanos; religiniy bendruomeniy
personalo iSlaikymo 1¢éSos;

paveldétas; dovany gautas turtas i§ Seimos nariy, arba nevirSijantis 2500 eury per
mokestinj laikotarpj;

nekilnojamo turto bei transporto priemoniy pardavimas iSlaikius juos nustatyta
laikotarp; - nekilnojamam turtui Sis laikotarpis yra 10 mety, o transporto
priemonéms - 3 metai,

kitos, istatyme numatytos, tam tikros sumos nevirsijan¢ios pajamos;

paliikanos gautos 1§ indéliy, obligacijy, skolos vertybiniy popieriy, paskoly ir
panasiai, nevirsijancios 500 eury;

kitos, Gyventojy pajamy mokescio jstatyme numatytos pajamos.

52 Remiantis Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymu. Tagiau tai néra detallis nurodymai
del gyventojy pajamy mokescio. Detalius nurodymus, atsizvelgiant | salygas bei iSlygas reikia jvertinti
pagal Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo nurodymus.
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Pastebétina, kad neapmokestinamyjy pajamy yra labai daug ir jvairiy, taciau biitina
pazyméti, kad jos visos turi daug iSimciy, todél kas karta gavus pajamy, reikia analizuoti
Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymg ir jsitikinti, kad galima pasinaudoti konkrecia
mokescio lengvata. Pavyzdziui, pagal Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 17 straipsnio
1 dalies 2 punktg pagrindiné pasalpy, mokamy i§ valstybés, savivaldybiy biudzety ir
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZzeto neapmokestinimo sglyga yra Siy pasalpy
mokéjimo 3altinis. Si lengvata netaikoma i§ Valstybinio socialinio draudimo fondo 1ésy
mokamoms tokioms pasalpoms: 1) ligos, motinystés, tévystés ar vaiko priezitiros
atostogoms, kurios mokamos pagal Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatyma, 2) ligos dél nelaimingo atsitikimo darbe, pakeliui j darba ar i§ darbo
iSmokoms, kurios mokamos pagal Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo jstatyma, taip pat (nuo 2017-07-01) nedarbo
socialinio draudimo iSmokoms, kurios mokamos pagal Lietuvos Respublikos nedarbo
socialinio draudimo jstatymg. Be to, §i apmokestinimo lengvata netaikoma valstybés
tarnautojams ir biudzetiniy jstaigy darbuotojams (kuriy materialiné¢ padétis yra sunki) i§
darbo uzmokes¢iui skirty 1¢S5y mokamoms pasalpoms®. Kitas pavyzdys, kai pagal
Gyventojy pajamy mokesCio jstatymo 17 straipsnio 1 dalies 17 punkta
neapmokestinamosioms pajamoms priskiriamos gyventojo gautos pensijos ir rentos. Sios
lengvatos taikymo pagrindiné sglyga yra pensijy ir renty mokéjimo Saltinis. Pensijos ir
rentos pajamy mokes¢iu neapmokestinamos tuo atveju, kai jos mokamos i$: 1) Lietuvos
Respublikos valstybés, savivaldybiy ir Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZeto,
2) uzsienio valstybiy fondy, 3) tarptautiniy organizacijy fondy, jeigu $iy fondy steigéjai
yra valstybés ar savivaldybés institucijos. Svarbu paminéti, jog lengvata netaikoma, jeigu
pajamos gautos i§ uZzsienio vienety, jregistruoty ar Kkitaip organizuoty tikslinése
teritorijose®.

Formaliai zidirint j Sias Gyventojy pajamy mokes¢io jstatyme nurodytas
neapmokestinamgsias pajamas galima teigti, kad tai labiau socialinio pobiidZio lengvatos,
t.y. Sio mokescio lengvatos tikslas sumazinti mokes¢io nasta labiau pazeidziamiems
asmenims, siekiant pagerinti jy gyvenimo kokybe (jvairios pensijos, paSalpos,
kompensacijos ir panaSiai). Taciau autor¢ analizuodama Sias neapmokestinamasias
pajamas pastebi, kad ne visos jos yra tikrai socialiai pagrjstos — Siame mokescio jstatymo

straipsnyje yra net 56 iSimtys, o daugybé jy daznai naudojasi ne maziausias pajamas

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (2017-11-22
redakcija). [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 28 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2>.

% 1bidem.
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gaunantys Lietuvos gyventojai. Pavyzdziui, pagal Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo
17 straipsnio 23 punktg galimybé nemokéti gyventojy pajamy mokescio turi tkininkai,
jeigu Sia veikla uzsiimantis gyventojas neprivalo registruotis ir néra jregistruotas
pridétinés vertés mokesCiu. Be to, galimi ir piknaudziavimo atvejai, pavyzdziui, kai
sickiama parduoti turtg ir iSvengti mokétino gyventojy pajamy mokescio, gyventojai
artimiesiems dovanoja jvairy turta. Pagal Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 17
straipsnio 1 dalies 26 punkta pajamy mokesCiu neapmokestinama dovanojimo biidu
gautos pajamos i$ sutuoktiniy, vaiky (jvaikiy), tévy (jtéviy), seneliy, broliy ir sesery bei
vaikaiGiy. Sioje dalyje i§ nurodyty asmeny dovanojimo bidu gautos pajamos
neapmokestinamos, nepriklausomai nuo dovanoto turto vertés (piniginiy 1é8y sumos)®.
Valstybés kontrolés audito 2008 m. rugséjo 23 d. ataskaitoje ,,Dél gyventojy pajamy

apmokestinimo*®

yra analizuojamas daznai pasitaikantis atvejis, kai naudojantis Sia
pajamy mokescio lengvata artimi giminaiciai tarpusavyje sudaro formalius dovanojimo
sandorius, taip siekiant padidinti dovanojamo turto jsigijimo kaing. Sio audito nuomone,
Siai problemai spresti turéty buti numatyta, kad tais atvejais, kai gautas dovany turtas
priskiriamas neapmokestinamosioms pajamoms ir parduodamas dovanotojo ir dovany
gavusiojo, reikia nustatyti gyventojy pajamy mokes¢io apmokestinamyjy pajamy baze,
taip turto jsigijimo kaina biity laikoma faktin¢, dokumentais pagrista kaina, uz kurig
dovanojama turtg jsigijo dovanotojas. Taigi manytina, kad Siame jstatyme jtvirtinant tiek
daug ir jvairiy neapmokestinamyjy pajamy, tampa sudétinga jvertinti ar §io mokescio
lengvatos tikslas pasiektas ir ar gauta socialiné nauda.

Kitas pavyzdys, kai nuo paveldimo turto mokescio atleidziami mokes¢io mokétojai,
turintys neapmokestinamajj paveldimg turtg. Pagal paveldimo turto mokescio jstatymo 7
straipsnio 1 dalj numatyta, kad mokes¢iu neapmokestinama:

1) vienam sutuoktiniui mirus kito sutuoktinio paveldimas turtas;

2) vaiky (jvaikiy), tévy (jtéviy), globéjy (ripintojy), globotiniy (riipintiniy), seneliy,

vaikai€iy, broliy ir sesery paveldimas turtas.

55 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (2017-11-22
redakcija).  [interaktyvus, ziGréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2>.

% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybino audito 2008 m. rugséjo 23 d. ataskaita ,,Dél
gyventojy pajamy apmokestinimo®, Nr. VA-P-60-16-16, Vilnius. IS Lietuvos Respublikos Valstybés
kontrolés duomeny bazés. [interaktyvus, zitGréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vkontrole.It/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>
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Si paveldimo turto mokes¢io lengvata taikoma turta paveldintiems nuolatiniams ir
nenuolatiniams Lietuvos gyventojams. Lengvata taikoma, neatsizvelgiant j paveldimo
turto vertés dyd;j>’.

3) paveldimo turto apmokestinamoji verté, nevirSijanti 3 000 eury.

Reikia atkreipti démesj j §] treciajj punkta, kuriame nurodoma, kad jeigu paveldimas
turtas, kurio apmokestinamoji verté yra mazesné kaip 3 000 eury, toks turtas mokesciu
neapmokestinamas. Svarbu pazyméti, kad 3 000 eury turi virSyti ne pati turto verté, bet
jau apskaiciuota turto apmokestinamoji verté. Kadangi apskaiCiuojant apmokestinamaja
vertg, turto vert¢ mazinama 30 procenty, todél tam, kad gautume 3 000 eury
apmokestinamaja verte, reikia 4 286 eury suma sumazinti 30 procenty>®. Taigi gauname,
kad paveldéjus turtg ne didesnj kaip 4 286 eury sumg arba turtg, kurio verté yra ne
didesné kaip 4 286 eury, paveldimo turto mokes¢io mokéti nereikia. Taip pat svarbu
atkreipti démesj | tai, kad pagal Paveldimo turto mokesc¢io jstatymo 7 straipsnio 2 ir 3
dalies nuostatas numatyta, kad dél Siame jstatyme jtvirtinty lengvaty taikymo gali spresti
ir savivaldybiy tarybos. Joms suteikta diskrecijos teisé¢ savo biudzeto saskaita mokescio
mokétojams atidéti paveldimo turto mokes¢io mokéjimo terminus, leisti mokest]
sumoketi per keleta karty, taip pat sumazinti mokeéting mokestj arba visai nuo jo atleisti.
Reikia pastebéti, jog mokesCio sumokejimo terminai gali biiti atidéti ne ilgesniam kaip
vieneriy mety laikotarpiui po paveldéjimo teisés liudijimy iSdavimo. Vadinasi, §iuo atveju
gyventojas gali kreiptis su praSymu j savivaldybe, jog bity atleistas nuo paveldimo turto
mokescio.

Dar vienas atvejis, kai nuo nekilnojamojo turto mokescio atleidZziami mokescio
mokétojai, turintys neapmokestinamgjj nekilnojamajj turta. Pagal Nekilnojamojo turto
mokescio jstatymo 3 straipsnio 1 dalji mokescio mokétojais laikomi nekilnojamojo turto
straipsnyje jtvirtinta mokesCio lengvata atleidimo nuo mokes¢io (iSimties) forma, t.y.
mokesCiu neapmokestinamas fiziniams ir juridiniams asmenims nuosavybés teise
priklausantis nekilnojamasis turtas.

Pagal Nekilnojamojo turto mokesCio jstatymo 7 straipsnio 1 dali mokesciu
neapmokestinamas toks fiziniy asmeny nekilnojamasis turtas, kuris naudojamas:

1) socialinei globai ir priezitrai,

2) Svietimo darbui;

5 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos konsultacinés medziagos katalogas
Paveldimo turto mokescio lengvatos* [interaktyvus, Zitiréta 2018 m. vasario 21 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.11.15>.

%8 1bidem.
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3) pajamoms i§ Zemés tkio veiklos gauti ar uzdirbti;

4) kaip kiirybinés dirbtuvés individualiai kiirybinei veiklai;

5) esantis kapiniy teritorijoje;

6) kitas nekilnojamasis turtas nurodytas Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo 7
straipsnio 1 dalyje.

Sios nurodytos nekilnojamojo turto mokes&io lengvatos taikomos nekilnojamajam turtui,
nuosavybés teise priklausaniam fiziniam asmeniui arba fizinio asmens jsigyjam
nekilnojamajam turtui, jeigu toks nurodytas nekilnojamasis turtas neterminuotai ar
ilgesniam kaip vieno ménesio laikotarpiui neperduotas naudotis juridiniams asmenims.
Reikia pazyméti, jog Sios nekilnojamojo turto mokescio lengvatos taikomos nurodytiems
tikslams naudojamam nekilnojamajam turtui. Tuo atveju, kai Sioje dalyje nurodytai
veiklai naudojama tik dalis nekilnojamojo turto, tai lengvata taikoma tik $iai
nekilnojamojo turto daliai®®.

Pagal Nekilnojamojo turto mokeséio jstatymg 7 straipsnio 2 dalj mokes¢iu taip pat
neapmokestinamas:

1) Lietuvos valstybés ir savivaldybiy nekilnojamasis turtas;

2) Lietuvos banko nekilnojamasis turtas;

3) mokslo ir studijy, $vietimo jstaigy nekilnojamasis turtas;

4) tradiciniy religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry nekilnojmasis turtas, o kity
religiniy bendruomeniy, bendrijy ir centry nekilnojamasis turtas, naudojamas tik
nekomercinei veiklai arba kulto apeigy reikmeny gamybi;

5) nekilnojamasis turtas, kuris naudojamas teikiant sveikatos priezitiros paslaugas;

6) kitas nekilnojamasis turtas nurodytas Nekilnojamojo turto mokesc¢io 7 straipsnio 2
dalyje.

Sios nurodytos nekilnojamojo turto mokes¢io lengvatos taikomos ne tik nekilnojamajam
turtui, nuosavybés teise priklausan¢iam ar jsigyjamam Sioje dalyje nurodytiems
juridiniams asmenims ir $iy asmeny naudojamam S$ioje dalyje numatytiems tikslams, bet
ir fizinio asmens juridiniams asmenims neterminuotai arba ilgesniam kaip vieno ménesio
laikotarpiui perduotam naudotis nekilnuojamuoju turtu, jei Sis nekilnojamasis turtas
naudojamas $ioje dalyje nurodytiems tikslams®°.

Pirmiausia, reikia atkreipti démesj j tai, kad pagal Nekilnojamojo turto mokes¢io 7

straipsnio 5 dalj savivaldybiy tarybos savo biudZeto saskaita turi teis¢ mokescio

% Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo apibendrintas komentaras (2017-06-08
redakcija). [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 28 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.3>.

% 1hidem.
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mokétojams sumazinti nekilnojamojo turto mokest] arba nuo Sio mokescio juos visai
atleisti. Todél nekilnojamojo turto mokes¢io mokétojai (fiziniai ir juridiniai asmenys) gali
kreiptis | savivaldybiy tarybas pagal nekilnojamojo turto buvimo vietg dél atleidimo nuo
nekilnojamojo turto mokescio arba jo sumazinimo®. Kitas svarbus aspektas, kad pagal
ankscCiau galiojancias nekilnojamojo turto mokesc¢io jstatymo nuostatas, nekilnojamojo
turto mokes¢iu buvo neapmokestinamas nekilnojamasis turtas, fizinio asmens
naudojamas kulto apeigy reikmeny gamybai, taip pat fizinio arba juridinio asmens
naudojamas laidojimo paslaugoms teikti. Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-
233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamajame raSte (toliau —
Nekilnojamojo turto mokescio jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas)
nurodyta konkreti priezastis, dél kurios buvo sitiloma panaikinti Sias nekilnojamojo turto
mokesCio lengvatas. Kaip teigiama Siame Nekilnojamojo turto mokesCio jstatymo
pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamajame raSte: ,projektu siekiama atsisakyti
komercinio pobiidzio lengvaty, taikomy privatiems, su valstybe nekonkuruojantiems
verslo subjektams, paliekant apsisprendimo dél lengvatinio apmokestinimo teise¢

savivaldybéms*®?

. Atsizvelgiant | tai, manytina, kad S$iy lengvaty panaikinimas yra
vienareikSmiskai teigiamas dalykas, kadangi pagal dabartinj reguliavimg suvienodinamos
salygos tarp atskiry verslo subjekty, nepriklausomai nuo jy vykdomos veiklos. Laidojimo
paslaugos ar kulto reikmeny gamyba yra pelng generuojanti ekonominé veikla, kaip ir bet
kokia kita. Todél tokias paslaugas teikiantys privatiis asmenys turéty prisidéti prie vieSyjy
paslaugy finansavimo ir mokéti nekilnojamojo turto mokestj bendra tvarka kaip ir visi
kiti. Tokios panaSios nuomonés laikési ir Lietuvos Laisvosios rinkos institutas, 2017-05-
29 pateikdamas savo jvertinimus ir jzvalgas dél mokes¢iy lengvaty®, o biitent dél
siilymo atsisakyti fiziniams asmenims priklausan¢io nekilnojamojo turto, naudojamo
kulto apeigy reikmeny gamybai ir juridiniams asmenims priklausan¢io nekilnojamojo
turto, naudojamo laidojimo paslaugoms arba esanfio kapiniy teritorijoje,
neapmokestinimo. Darbo autorés nuomone, sveikintinas jstatymo leidéjo siekis —
atsisakyti bent dalies nekilnojamojo turto mokesCio lengvaty, tai stiprus socialinis

zingsnis prie§ tam tikras socialines grupes, taciau sitlytina zitréti placiau ir naikinti kai

61 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokeséio jstatymo apibendrintas komentaras (2017-06-08
redakcija). [interaktyvus, zidréta 2018 m. vasario 28 d.]. Prieiga per internety:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.3>.

62 Aigkinamasis rastas dél nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo Nr. X-233 6 ir 7 straipsniy pakeitimo
jstatymo projektas [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/08161e60b31211e79583aefa27fdb44b?jfwid=-15zxvvjuh4>.

83 | ietuvos laisvosios rinkos instituto 2017-05-29 eskpertizé. Mokes¢iy lengvatos — palikti ar naikinti?
[interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 16 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/28270/Irinka>.
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kurias likusias nekilnojamojo turto mokesCio lengvatas. Pavyzdziui, Siame jstatyme
numatyta nekilnojamojo turto mokescio lengvata, kuri taikoma juridiniams asmenims,
teikiantiems sveikatos priezitros paslaugas. Manytina, kad lengvata nekilnojamajam
turtui, Kuris naudojamas teikiant sveikatos priezitiros paslaugas yra socialiai netikslinga,
kadangi tai taip pat ekonominé veikla, tokia pati kaip ir visos kitos ir jai neturéty buti
taikomos iSskirtinés nekilnojamojo turto apmokestinimo salygos. Vyriausybés
kanceliarijos kartu su Finansy ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy 2017 mety
birzelio 2 d. paskelbtoje vieSojoje konsultacijoje ,,MokesCiy ir socialinés sistemos
tobulinimas“®* (toliau — konsultacinis dokumentas) buvo vertinami $ios lengvatos
padéties trikumai. Siame konsultaciniame dokumente nurodoma, jog esama
nekilnojamojo turto mokesc¢io lengvata naudojasi privatiis, pelng generuojantys
asmenys, tod¢l sitlé lengvatg ir tokj nekilnojamagjj turta apmokestinti bendra tvarka,
jvertinus tai, kad savivaldybiy tarybos turi placius jgaliojimus nustatyti §io mokescio
tarifus ir taikyti mokescio lengvatas. Taip pat atkreiptinas démesys | tai, kad ir Lietuvos
laisvosios rinkos institutas 2017-06-30 ekspertizéje® pateiké pastabas dél nekilnojamojo
turto naudojamo sveikatos prieziliros paslaugoms teikti. Lietuvos laisvosios rinkos
instituto nuomone, kad valstybés ir savivaldybiy sveikatos priezitiros jstaigos veikia
zymiai palankesnése mokestinése salygose, todél nekilnojamojo turto mokescio
netaikymas privacioms sveikatos prieziliros jstaigoms mazina diskriminacinj reguliavimg
privaciy sveikatos prieziliry jstaigy atzvilgiu. Be to, autorés nuomone, §i lengvata i$
esmeés nesuderinama su Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plane numatytu
darbu, kuriuo buvo siekiama 4.3.2 punktu tobulinti mokes¢iy sistemos struktiirg
ekonomikos augimui palankia kryptimi ir optimizuoti mokesCiy baze. Atsizvelgiant |
4.3.2 punkto nuostatas, buvo numatyta jvertinti galiojanCias mokestines lengvatas ir
panaikinti tas, kurios néra efektyvios ir socialiai teisingos. Apskritai kalbant,
nekilnojamojo turto mokesCio lengvaty sgrasas, manytina, jog yra pakankamai
nesisteminis ir néra pilnai socialiai teisingas. Todél atsizvelgiant j tai, kad pagal
Nekilnojamojo turto mokescio nuostatas savivaldybiy tarybos turi placius jgaliojimus
nustatyti nekilnojamojo turto mokescio tarifus ir taikyti Sio mokesCio lengvatas, jOS

pacios galéty spresti, kg verta atleisti nuo nekilnojamojo turto mokescio ir kam jj verta

8 Vyriausybés kanceliarijos kartu su Finansy ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy 2017 m. birzelio 2
d. konsultacinis dokumentas ,,Mokes¢iy ir socialinés sistemos tobulinimas®. [interaktyvus, zitréta 2018
m. vasario 23 d.]. Preiga per interneta: <https://epilietis.Irv.1t/lIt/konsultacijos/mokesciu-ir-socialines-
sistemos-tobulinimas>.

8 Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2017-06-30 ekspertizé. Mokes¢iy ir socialinés sistemos tobulinimas.
[interaktyvus, zitréta 2017 m. vasario 16 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/ekspertize-mokesciu-ir-socialines-sistemos-
tobulinimas/Irinka>.
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sumazinti, nes dabartinis reguliavimas sudaro nelygias salygas kity subjekty atzvilgiu, kai
vieni moka, o kiti —ne.

Taip pat reikia atkreipti démesj, jog ir Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescio jstatymo®® (toliau — Pridétinés vertés mokeséio jstatymas) 20 — 30 straipsniuose
numatyti atvejai, kai prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas pridétinés vertés mokesciu
(toliau — PVM) yra neapmokestinami. Tai pavyzdziui, su sveikatos prieZilira susijusios
prekés ir paslaugos; socialinés paslaugos ir susijusios prekeés; Svietimo ir mokymo
paslaugos; kultiiros ir sporto paslaugos; pelno nesiekianciy juridiniy asmeny veikla; pasto
paslaugos; radijo ir televizijos visuomenei teikiamos informavimo paslaugos, draudimo
paslaugos, finansinés paslaugos ir kiti Pridétinés vertés mokesCio jstatyme numatyti
atvejai. Kaip matyti, jog atleidimas nuo PVM dazniausiai taikomas vieSosioms
paslaugoms arba vieSajam sektoriui, sunkiai apmokestinamiems sektoriams ir smulkiam
verslui.

Taigi dazniausiai tam, kad mokesCiy mokétojas pasinaudoty mokesCio lengvata
atleidimo nuo mokes¢io (mokesc¢io iSimties) forma, pakanka naudojimosi tam tikros
kategorijos apmokestinimo objekto fakto. Taciau ir Siuo atveju galime iSskirti dar vieng
sudétingesn] atveji, kai teisei ] mokesCio lengvata (atleidimg nuo mokescio) atsirasti
nepakanka vien naudojimosi tam tikros kategorijos apmokestinimo objekto fakto®’.
Pavyzdziui, kad Zemés savininkas biity atleistas nuo Zemés mokes¢io Zemés mokes¢io
jstatymo 8 straipsnio 2 dalj 3 punkta, jis turi priklausyti atleidziamy asmeny grupei (jam
turi biiti nustatytas atitinkamas nedarbingumo lygis, jis turi buti sulaukes pensijinio
amziaus ar nepilnametis), jo Seimoje apmokestinamojo laikotarpio pradzioje neturi biiti
darbingy asmeny, o jam priklausantis Zemés sklypas neturi virSyti savivaldybés tarybos

nustyto neapmokestinamojo dydZio.

2.2. Mokesc¢io nuolaidos

Skirtingai nuo atleidimo nuo mokes¢io, mokes€io nuolaidos reiskia iSskirtines
apmokestinimo salygas, kurios taikomos realiai mokestj mokanciam asmeniui, siekiant
palengvinti jam tenkancig mokesting naSta. Tai tokia situacija, kuomet mokescio
mokeétojas ar apmokestinamasis objektas néra atleidZiamas nuo mokescio, taciau jam

pritaikomas mazesnis mokes¢io tarifas, sumazinama mokes¢io bazé¢ ar mokétina

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2002, nr. 35-1271.
8 MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé, p. 98.
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mokeséio suma, jeigu yra tenkinamos mokes¢io jstatyme nustatytos salygos®®. Taigi
atleidimo nuo mokesc¢io (mokescio iSimtys) ir mokes¢iy nuolaidos bendras bruozas — abi
mokes¢io lengvatos formos taikomos, esant iSskirtinems salygoms, numatytoms
atitinkamo mokescio jstatyme. Skirtumas — pirmosios formos atveju yra atleidziama nuo

mokescio, antrosios formos atveju mazinamas mokétinas mokescio dydis.

2.2.1. Lengvatinio tarifo taikymas

Kaip anks¢iau minéta, jog viena i§ mokes¢io lengvatos formy yra mokes¢io nuolaida,
reiSkianti iSskirtines apmokestinimo salygas, kurios taikomos mokestj mokanciam
asmeniui, siekiant sumazinti jo mokéting mokest] j biudzeta. Vienas i§ mokestinés
nuolaidos atvejy — tai mazesnio (lengvatinio) tarifo taikymas. Tokio tarifo taikymas
reiSkia, kad mokesCio mokétojai, kurie atitinka mokescio jstatyme numatytas salygas, yra
apmokestinami, taikant mazesnj (lengvatinj) mokescio tarifa, kuris yra mazesnis nei
kitiems mokes¢io mokétojams®. Toliau §iame darbe detaliau nagrinéjami Pelno mokeséio

ir Pridétinés vertés mokescio istatymai, kuriuose jteisinti mazesni (lengvatiniai) tarifai.

Lietuvoje Siuo metu pagrindinis mokestis, kuriuo apmokestinamos verslo subjekty
pajamos — tai pelno mokestis. Taikomi pelno mokes¢io tarifai yra reglamentuojami Pelno
mokes¢io jstatymo 5 straipsnyje. Remiantis galiojanc¢ia Pelno mokes€io jstatymo
redakcija, Siuo metu Lietuvoje standartinis pelno mokescio tarifas yra 15 procenty. Tai
pagrindinis tarifas, taikomas visiems pelno mokesCio mokétojams, kuriems néra
suteikiama jokia lengvata, t.y. jeigu jstatymas nenumato kitaip. Taip pat greta pagrindinio
tarifo jteisinti ir lengvatiniai tarifai. Pavyzdziui, pagal Pelno mokesCio jstatymo 5
straipsnio 2 dalj (Sio jstatymo nuostatos taikomos apskaiciuojant 2018 mety ir vélesniy
mety mokestiniy laikotarpiy pelno mokestj), vienety, (iSskyrus pelno nesiekianciy),
kuriuose vidutinis sgraSuose esan¢iy darbuotojy skaiCius nevirSija 10 Zmoniy ir
mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 300 000 eury pirmojo mokestinio laikotarpio
apmokestinamasis pelnas apmokestinamas 0 procenty mokescio tarifa, o kity mokestiniy
laikotarpiy apmokestinimasis pelnas — taikant 5 procenty mokescio tarifg, iSskyrus
atvejus, nustatytus §io straipsnio 3 dalyje. Si nuostata reiskia, kad mokes¢io mokétojuy,
atitinkan¢iy mokesCio jstatyme numatytas sglygas, visos pradedancios smulkiosios
imonés vieneriems metams yra atleidziamos nuo pelno mokesCio, o vélesniais

mokestiniais laikotarpiais apmokestinamasis pelnas apmokestinamas taikant 5 procenty

68 MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé, p. 99.
% Ibidem., p. 100.
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lengvatinj tarifg — nustatytos i$skirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra palankesnés,
palyginti su jprastinémis salygomis. Taigi jstatymy leidéjas Siuo atveju jtvirtina
mokesting nuolaidag — lengvatiniu tarifu siekiama sumazinti mokes¢io mokétojams
mokesting na$ta’®. LVAT administracinéje byloje Nr. A442-2316/2011 yra pazyméjes,
kad mokescio lengvata ir jos turinys negali biiti aiSkinami pleCiamai — lengvata
reglamentuojanti nuostata negali biti taikoma j pastarosios jstatymo nuostatos taikymo
sritj nepatenkanciy mokestiniy teisiniy santykiy dalyviams’. Tai reigkia, kad siekiant
pasinaudoti Sia lengvata, vienetas turi atitikti Sio jstatymo dalyje numatytas tokias 3
sglygas: 1) vidutinis sgrasuose esanciy darbuotojy skai¢ius nevirSija 10 zmoniy; 2)
mokestinio laikotarpio pajamos nevirSija 300 000 eury; 3) vienetas neatitinka Pelno
mokesCio 5 straipsnio 3 dalyje nustatyty kriterijy. Reikia pazyméti, jog Sio straipsnio 3
dalyje yra nustatytos salygos — apribojimai taikyti 0 procenty ir 5 procenty pelno
mokescio tarifus: ,,1) vienetams (individualioms (personalinéms) jmonéms), kuriy dalyvis
ar jo Seimos nariai yra ir kity vienety (individualiy (personaliniy) jmoniy) dalyviai; 2)
vienetams (individualioms (personalinéms) jmonéms), kuriy dalyvis ir (arba) jo Seimos
nariai paskuting mokestinio laikotarpio dieng valdo daugiau kaip 50 procenty akcijy
(daliy, pajy) kituose vienetuose, ir vienetams, kuriuose vieneto (individualios
(personalinés) jmonés) dalyvis ir (arba) jo Seimos nariai paskuting mokestinio laikotarpio
dieng valdo daugiau kaip 50 procenty akcijy (daliy, pajy); 3) vienetams, kuriuose tas pats
dalyvis paskuting mokestinio laikotarpio dieng valdo daugiau kaip 50 procenty akcijy
(daliy, pajy); 4) vienetams, kuriuose tie patys dalyviai kartu paskuting mokestinio
laikotarpio dieng valdo daugiau kaip 50 procenty akcijy (daliy, pajy).

Reikia turéti omenyje, kad tik nuo 2018 mety Pelno mokesCio jstatyme galioja
lengvata, kuri leidzia mazoms jmonéms pirmajj mokestinj laikotarpj taikyti 0 procenty
pelno mokescio tarifg, tad jmoné, kuri buvo jsteigta 2017 mety pabaigoje, joS pirmasis
mokestinis laikotarpis jau pasibaige, todél pasinaudoti 3ia lengvata negalés’?. Be bendryjy
nurodyty salygy, siekiant pasinaudoti 0 procenty pelno mokescio lengvatiniu tarifu,
vienetas turi atitikti ir papildomas salygas, kurios jteisintos Pelno mokescio jstatymo 5
straipsnio 2 dalyje: ,.taikomas tik tokiam vienetui, kurio dalyvis (dalyviai) yra fizinis
asmuo (fiziniai asmenys), ir tik tuo atveju, kai per tris vienas po kito einancius

mokestinius laikotarpius, jskaitant pirmgjj mokestinj laikotarpj: vieneto veikla néra

0 ENDRIJAITIS, M. Lengvatinis 5 procenty pelno mokescio tarifas — taikyti ar netaikyti? Teisé, 2013, t.
86, p. 217.

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 15 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A442-2316/2011.

2 | jetuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 5 straipsnio pakeitimo jstatymas. Teisés akty registras,
2017, nr. 20681.
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sustabdoma, vienetas néra likviduojamas, reorganizuojamas ir vieneto akcijos (dalys,
pajai) néra perleidziamos naujiems dalyviams“. Si jstatyme numatyta lengvata
smulkiajam verslui suderinama su Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plane
numatytu darbu, kuriuo buvo siekiama 4.3.2 punktu tobulinti mokes¢iy sistemos struktiirg
ekonomikos augimui palankia kryptimi ir optimizuoti mokes¢iy baze. Atsizvelgiant |
4.3.2 punkto nuostatas, buvo numatyta jvertinti galiojantj smulkiojo verslo
apmokestinimg, siekiant tolygiau paskirstyti mokesCiy nasta, ir tikslinguma pirmus
veiklos metus atleisti verslg nuo mokesciy. Pelno mokescio jstatymo pakeitimo jstatymo
projekto aiskinamajame raste buvo sitiloma atleisti nuo pelno mokescio smulkiyjy vienety
uz pirma mokestinj laikotarpj apskaiGiuota apmokestinamajj pelng. Siame Pelno
mokescio jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamajame raste, kuriame numatytos
verslumo skatinimo priemonés, konkretus ir aiskiai apibréztas tikslas — mokestine
aplinka skatinti nayjy vienety karimagsi. Taip pat pasakyta, kad tokiu budu bity
suteikiamos palankesnés apmokestinimo sglygos maziems vienetams pirmaisiais veiklos
metais’®. Pabréztina, kad iki tol, naujiems jregistruotiems smulkiems vienetams nebuvo
numatytos specialios lengvatos — jy apmokestinamasis pelnas buvo apmokestinamas
bendra tvarka. Todél galimybé taikyti O procenty pelno mokescio tarifg ypa¢ naudinga
versla pradedanCioms ir augancioms jmones, kurioms verslo pradzioje gali trikti
apyvartiniy 1é$y. Lietuvos laisvosios rinkos instituto viceprezidentas Vytautas Zukauskas
2017-06-08 savo apzvalgoje teisingai pastebéjo, jog: ,,reguliavimo ir admistraciné nasta
smulkiyjy jmoniy pecius uzgula sunkiau, kadangi reikalavimai visiems vienodi, o
smulkieji turi maziau Zmogiskyjy ir kity iStekliy jiems tenkinti. Tad maZesné mokesciy
nasta gali bent kiek sumazinti $ig disproporcija“’*. Todél, darbo autorés nuomone, §i
pelno mokescio lengvata yra tikslinga, kadangi sukuriamos palankesnés salygos Lietuvoje
steigtis ir veikti naujiems verslams, klestéti smulkioms jmonéms bei tolygiau paskirstoma
mokescCiy nasta konkuruojant su stambiomis jmonémis. Apskritai kalbant, smulkiojo
verslo apmokestinimas, kai pirmus veiklos metus verslas atleidziamas nuo mokes¢iy, o
vélesniais veiklos metais taikomas 5 procenty sumazintas tarifas yra reikalingas
ekonomikos augimui ir jos lankstumui uztikrinti bei skatinti didesnj Salies Zmoniy

verslumg.

3 Lietuvos Respublikos pelno mokes&io jstatymo Nr. X-675 2, 4, 5, 12, 17, 22, 30, 33, 46!, 58 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 30! straipsniu jstatymo projekto aiSkinamasis rastas. [interaktyvus, zitiréta
2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal ActPrint/l1t?jfwid=2rlm1puc&documentld=a7698370b31311e79583aefa27fdb44b&
category=TAK>.

™ Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2017-06-08 apzvalga. Masis dél mokes¢iy lengvaty. [interaktyvus,
zitiréta 2018 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-
politika/mokesciai-biudzetas/v-zukauskas-musis-del-mokesciu-lengvatu/vytautas-zukauskas>.
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Skirtingas nei jprastas apmokestinamas numatytas ir pelno nesiekiantiems vienetams.
Pagal Pelno mokescio jstatymo 2 straipsnio 5 dalj pelno nesiekiantis vienetas: ,,vienetas,
kurio veiklos tikslas néra pelno siekimas ir kuris pagal jo veikla reglamentuojancius teisés
aktus gauto pelno neturi teisés skirstyti savo steigéjams ir (arba) dalyviams®. Sio jstatymo
5 straipsnio 4 dalyje reglamentuojama, jog pelno nesiekianciy vienety, kuriy mokestiniy
laikotarpiy pajamos i§ ikinés komercinés veiklos nevir§ija 300 000 eury, tai
apmokestinamojo pelno dalis, atitinkanti 7 250 eury sumg, apmokestinama taikant O
procenty mokescio tarifg, o likusi apmokestinamojo pelno dalis — taikant 15 procenty
mokescio tarifg. Taigi §i analizuojama pelno mokescio nuostata taip pat reiskia isskirtines
apmokestinimo salygas mokes¢io mokétojams, taciau turinti aiSkias jstatymo leidéjo
apibréztas jos taikymo salygas. Lengvata taikoma tokiems pelno nesiekiantiems
vienetams, kurie atitinka Pelno mokes¢io jstatymo 5 straipsnio 4 dalies nustatytus
Kriterijus. Pirma, Siy vienety veiklos tikslas néra pelno siekimas. Tokiy vienety veikla
realiai turi atitikti $iy vienety veiklg reglamentuojanciuose teisés aktuose ir jstatuose
nurodytiems tikslams ir atitinkamy sri¢iy vykdymo reikalavimams. Vienety veiklos sritys
gali biiti jvairios, pavyzdziui, socialinés, Svietimo, mokslo, kultiiros ir panaSiai. Antra,
tokiy vienety pelnas pagal jy veikla reglamentuojancius teisés aktus néra skirtomas
steigéjams ir (arba) veiklos dalyviams™.

Tokie pelno nesiekiantys vienetai pelno mokestj moka tik nuo tikinés komercinés
veiklos pajamy. Sio jstatymo 5 straipsnio 4 dalyje nurodyta: ,,pelno nesiekianéiy vienety
tkinés komercinés veiklos pajamoms nepriskiriamos pajamos, kurios tiesiogiai skiriamos
tenkinant vieSuosius interesus vykdomai veiklai finansuoti“. Si nuostata reiskia, jog pelno
nesiekiantys vienetai turi galimybe¢ apskaiCiuota apmokestinamajj pelng ar jo dalj
panaudoti vienety jstatuose nurodytiems visuomenei naudingiems tikslams jgyvendinti ir
nuo §io apmokestinamojo pelno ar jo dalies nemokéti pelno mokescio. Vie$ajj interesa
tenkinanciai veiklai gali buti priskiriama pelno nesiekianciy vienety visuomenei naudinga
veikla: mokslo, kultiiros, Svietimo, meno, religijos,sveikatos apsaugos, socialinés globos
ir ripybos, aplinkosaugos ir kitose visuomenei naudingomis pripaZjstamose srityse®.
Svarbu atkreipti démesj ] tai, kad jeigu vienetas nevykdo vie$ajj interesa tenkinancios

veiklos (vykdo tik pelno siekiancig veikla, pavyzdZiui, teikia tarpininkavimo arba kitas su

> Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno mokes¢io lengvatos®.
[interaktyvus, ziaréta 2018 m. vasario 24 d.]. Prieiga per internetg:<http://www.vmi.lt/cms/leidiniai27/-
fasset_publisher/S9wH/content/id/5675>.

™ Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos leidinys ,,Pelno
nesiekianéiy organizacijy apmokestinimo ypatumai®. [interaktyvus, zitiréta 2018 m. vasario 18 d.]. Priciga
per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-
fasset_publisher/Pec85c90jXW4/content/leidinys-pelno-nesiekianciu-organizaciju-apmokestinimo-
ypatumai-/10174>.
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vieSojo intereso teikimu nesusijusias paslaugas, vykdo prekyba) arba viesgjj interesa
tenkinanti veikla sudaro nereikSmingg veiklos dalj, yra laikoma, kad toks vienetas
neatitinka pelno nesiekianciy kriterijy, todél apmokestinamas bendra tvarka, t.y. taikant
15 procenty pelno mokeséio tarifa’’. Taip pat biitina pabréZti, jog pelno nesiekiantiems
vienetams keliamas reikalavimas turéti informacijg ar jrodymus, kurie pagrjsty, kad toks
vienetas pajamas panaudojo savo jstatuose numatytuose visuomenei naudingos veiklos
finansavimui’®. Pasak, Lietuvos laisvosios rinkos instituto: ,vien tai, kad egzistuoja
Jmoniy, pazeidzianciy reikalavimus dé¢l pelno nesiekianciy asmeny apmokestinimo, dar
neturéty tapti pagrindu padidinti mokesting nasta visiems pelno nesiekiantiems
vienetams“’®. Siuo atveju galima daryti prielaida, jog galimi atvejai, kai tam tikri vienetai
realiai vykdo ne viesa interesg tenkinancig veikla, o tkine komercine veikla, taip siekiant
nepagristai pasinaudoti pelno mokescio lengvata. Taciau tokia prielaida pasitvirtinty tik
tada, kai atitinkamos institucijos jrodyty, jog apmokestinamasis pelnas panaudotas ne

vienety jstatuose nurodytiems visuomenei naudingiems tikslams jgyvendinti.

Pridétinés vertés mokesCio jstatyme yra jteisinti keturi skirtingi pridétinés vertés
mokescio (toliau — PVM) tarifai: standartinis 21 procenty tarifas, kuris taikomas visoms
Salies teritorijoje parduodamoms prekéms ar paslaugoms, jei joms néra taikomas
lengvatinis tarifas, 0 procenty tarifas bei du lengvatiniai 5 procenty ir 9 procenty tarifai.
Reikia atkreipti démesj j tai, kad pagal Pridétinés vertés mokescio jstatymo 2 straipsnio
14 dalj lengvatinis PVM tarifas apibréZtas: ,Siame [statyme nustatytas PVM tarifas,
mazesnis uz standartinj, i§skyrus 0 procenty PVM tarifg®, kas reiSkia, kad 0 procenty
PVM tarifas nepriskiriamas prie lengvatiniy PVM tarify, todél jo taikymo ypatumai toliau
nebus nagrin¢jami Siame darbe.

Lengvatiniy tarify taikymas detalizuojamas Pridétinés vertés mokescio jstatymo 19
straipsnio 3-5 dalyse, kuriose numatyta, kokioms prekéms ir paslaugoms yra taikomi
konkretts lengvatiniai PVM tarifai:

9 procenty lengvatinis tarifas taikomas:

7 Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos leidinys ,,Pelno
nesiekianc¢iy organizacijy apmokestinimo ypatumai®. [interaktyvus, zidiréta 2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga
per interneta: <https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-
fasset_publisher/Pec85¢c90jXW4/content/leidinys-pelno-nesiekianciu-organizaciju-apmokestinimo-
ypatumai-/10174>.

8 Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno mokes¢io lengvatos®.
[interaktyvus, ziaréta 2018 m. vasario 24 d.]. Prieiga per internetg:<http://www.vmi.lt/cms/leidiniai27/-
fasset_publisher/S9wH/content/id/5675>.

™ Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2017-05-29 eskpertizé. Mokes¢iy lengvatos — palikti ar naikinti?
[interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 13 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/28270/Irinka>.
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1) Silumos energijai, tiekiamai gyvenamosioms patalpoms $ildyti (jskaitant $ilumos
energija, perduodamg per karSto vandens tiekimo sistemg), | gyvenamasias
patalpas tiekiamam kar§tam vandeniui arba Saltam vandeniui kar§tam vandeniui
paruoti ir Silumos energijai, sunaudotai §iam vandeniui pasildyti. Sia PVM
lengvatg buvo numatyta taikyti iki 2017 mety gruodzio 31 dienos, taciau nuo 2018
mety sausio 1 dienos nenustatytas §ios lengvatos galiojimo pabaigos terminas®;

2) Knygoms ir neperiodiniams informaciniams leidiniams (jskaitant vadovélius,
pratyby sasiuvinius, enciklopedijas, Zodynus, zinynus, informacines brosiiiras,
nuotrauky ir reprodukcijy albumus, vaikiskas knygeles su paveiksléliais, pieSimo
ir spalvinimo knygeles, spausdintas ar rankrastines natas, zemélapius, schemas ir
brézinius, taciau iSskyrus kalendorius, uzrasy knygeles ir kitus panasaus pobtidzio
spaudinius);

3) Turizmo veikla reglamentuojanciy teisés akty nustatyta tvarka teikiamoms
apgyvendinimo paslaugoms. Nuo 2018 mety sausio 1 dienos apgyvendinimo
paslaugoms nustatytas terminuotas lengvatinio 9 procenty PVM tarifo taikymo
laikotarpis, iki 2022 mety gruodzio 31 dienos®;

4) Periodiniams leidiniams, i$skyrus erotinio ir (ar) smurtinio pobudzio arba
profesinés etikos nesilaikancius leidinius bei 1§skyrus leidinius, kuriuose mokama
reklama sudaro daugiau kaip 4/5 viso leidinio ploto;

5) Keleiviy ir keleiviy bagazo vezimo paslaugoms nustatytais reguliaraus
susisiekimo marSrutais (marSrutus nustato Lietuvos Respublikos Susisiekimo
ministerija (jos jgaliota institucija) arba savivaldybeés).

5 procenty lengvatinis tarifas taikomas:

1) Taikomas vaistams ir medicinos pagalbos priemonéms, kai §iy prekiy
jsigijimo islaidos visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos Lietuvos Respublikos
sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka. Nuo 2018 mety sausio 1 dienos
5 procenty lengvatinis PVM tarifas taikomas visiems nekompensuojamiems
receptiniams vaistams (ankséiau lengvatinis tarifas buvo taikomas tik tiems
vaistams, kuriy i3orinés pakuotés verté didesné negu 300 eury)®?;

2) Nejgaliyjy techninés pagalbos priemonéms ir jy remontui.
Tiek politingje erdvéje, tick visuomenéje daznai diskutuojama apie lengvatinius PVM

tarifus ir jy nauda. PVM yra vartojimo mokestis, tod¢l standartinio ar lengvatinio tarifo

8 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo 19 straipsnio pakeitimo jstatymas. Teisés akty
registras, 2017, nr. 20011.

8 |bidem.

8 |bidem.
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dydis aktualus biitent galutiniam vartotojui. Atsizvelgiant j tai, kad PVM yra vartojimo
mokestis, pagrindinis PVM lengvatinio tarifo taikymo tikslas - palengvinti mokesting
nasStg vartotojams, t.y. siekiama sumazinti prekiy ir paslaugy kainas. Taciau biitina
pabrézti, jog labai sudétinga uztikrinti, kad PVM lengvaty nauda tekty bitent tiems
asmenims, kuriems numatyta, nes apmokestinamos plataus vartojimo prekés ir paslaugos.
Todél neretai Siomis suteiktomis nuolaidomis taip pat naudojasi ir dideles pajamas
gaunantieji asmenys®. Valstybés kontrolé, 2013 m. birzelio 7 d. atlikusi valstybinj audita
dél mokesciy lengvaty, konstatavo: ,.kai mokescio lengvata siekiama sumazinti prekiy ar
paslaugy kaing, gyventojas yra lengvatos naudos gavéjas tais atvejais, kai dél jos taikymo
sumoka mazesn¢ kaing. Kai prekiy ar paslaugy kaina nesumazéja — tikrasis lengvatos
naudos gavéjas yra verslo subjektas®4. Taigi galima daryti i§vada, jog PVM lengvata yra
efektyvi, jei jos nauda pasiekia vartotoja, prieSingu atveju, jei lengvata nepasiekia arba
nepilnai pasiekia vartotojg, ji tampa netiesiogine parama verslui.

Dalis Siuo metu egzistuojanciy PVM lengvaty yra toleruotinos, kadangi jy poveikis
grindziamas visuomenés gerove, siekiant socialiniy tiksly palengvinti mazas pajamas
gaunanciy gyventojy padétj. Turbiiti nesunku pagristi lengvata nejgaliyjy techninés
pagalbos priemonéms, kadangi tokios prekés skirtos asmenims, kuriems yra reikalinga
parama, ir Sios prekés néra vartojamos kity asmeny grupiy. Vaistams ir medicininéms
pagalbos priemonéms taikoma lengvata yra grindziama mazesne mokestine nasta socialiai
jautriai visuomenés daliai. Atkreiptinas démesys, jog iki 2018 mety sausio 1 dienos
lengvatinis 5 procenty tarifas buvo taikomas tik labai brangiems nekompensuojamiems
receptiniams vaistams, kuriy verté virSijo 300 eury, o jei vert¢ buvo maZesné¢ nei 300
eury, tuomet tokiems nekompensuojamiems receptiniams vaistams buvo taikomas
standartinis 21 procenty PVM tarifas. Pridétinés vertés mokesCio jstatymo pakeitimo
jstatymo projekto aiskinamajame raste, kuriame buvo sitiloma nuo 2018 m. sausio 1
dienos 5 procenty lengvatinj PVM tarify taikyti visiems receptiniams

nekompensuojamiesiems vaistams, konkretus ir aiskiai apibréztas tikslas: ,.siekiant

8 Lengvatinio 9 procenty PVM tarifo knygoms ir periodiniams leidiniams poveikio viesiesiems finansams
ir kult@irai analizé, identifikuojant jo testinumo tikslingumg arba sifilant kitokius valstybés pagalbos
mechanizmus. Vykdytojas UAB ,,Ekonominés konsulatcijos ir tyrimai®. Vilnius, 2016, p. 7. [interaktyvus,
zitiréta 2018 m. vasario 12 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.ltkt.It/files/lengvatinio-9proc-pvm-tarifo-
knygoms-ir-periodiniams-leidiniams-poveikio-viesiesiems-finansams-ir-kulturai-analize-identifikuojant-jo-
testinumo-tikslinguma-arba-siulant-kitokius-valstybes-pagalbos-mechanizmus0736.pdf>.

8 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2013 m. birzelio 7 d. ataskaita ,,Dél
mokesc¢iy lengvatos®, Nr. VA-P-60-3-7, Vilnius. I§ Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés duomeny
bazés. [interaktyvus,  zilréta 2018 m.  vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>.
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padidinti vaisty prieinamuma socialiai jautriems gyventojams“®. Darbo autorés nuomone,
nekompensuojamiems receptiniams vaistams prasminga ir senai laukta lengvata, nes iki
tol vyravo labai didelés disproporcijos. Kompensuojami vaistai i§ principo gauna dvi
lengvatas, jie patenka j valstybés kompensuojamy vaisty sarasa® ir jiems taikomas
lengvatinis PVM tarifas. Jstatymo leidéjo sprendimas receptiniams vaistams suvienodinti
PVM tarifa neabejotinai jne§ daugiau socialinio teisingumo, suteikiant galimybe
pacientams jsigyti vaistus pigiau, todél manytina, kad §i lengvata socialiniu pozitriu yra
pagrista. Taip pat neabejojama, kad iSskirtinés svarbos yra knygoms, periodiniams
leidiniams bei keleiviy vezimui taikomas lengvatinis 9 procenty PVM tarifas. PVM
lengvata keleiviy vezimui svarbi tiems asmenims, kurie gauna mazesnes pajamas, nes
visuomeniniu transportu pasiturintys asmenys naudojasi kur kas re¢iau. Be to, Si lengvata
padeda gerinti susisiekima vieSuoju transportu, mazina miesty uzterStumg ir sprendzia
spiis¢iy problemas. Tikslinga PVM lengvata ir spaudai, kadangi sumazintas 9 procenty
PVM tarifas suteikia vartotojui nuolaida, taip didindama knygy ir periodiniy leidiniy
iperkamuma. Sios lengvatos tikslas yra uztikrinti spaudos prieinamuma visiems gyventojy
sluoksniams. Lengvatos poreikis grindZiamas tuo, kad spauda svarbi kuriant pilietiSka,
informuota, kritiSkai mastan¢iag visuomene¢. Regioniné spauda isskirta, Kkaip turinti
ypatingg reikSme¢ formuojant pilieting savimong, informuojant gyventojus apie kasdienes
aktualijas, keliant opiausias Zmonéms problemas, skatinant diskusijas, telkiant
bendruomene®’. Dél §iy isvardinty priezaséiy galima teigti, kad PVM lengvatos nejgaliyjy
techninés pagalbos priemonéms, vaistams, knygoms, periodiniams leidiniams ir keleiviy
vezimui yra vienos 1S tikslingiausiy — turincios reik§mingg jtaka vartotojui.

Kita vertus, galimi atvejai, kai sumazintas PVM tarifas reik§mingos jtakos
vartotojams nepadaro. Pavyzdziui, lengvata centriniam gyvenamyjy namy S$ildymui
manytina, kad socialinés lygybés pozitriu néra visiSkai pagrjsta, nes tokia lengvata gali
naudotis tik centralizuotg $ildyma turintys vartotojai, nepriklausomai nuo jy gaunamy
pajamy. Tuo tarpu maZesniuose miesteliuose ar kaimuose, kuriuose néra centrinio

Sildymo paslaugos, gyvenantys asmenys neturi galimybeés gauti Sildymo lengvatos. Taigi

8 Aigkinamasis raStas dél pridétinés vertés mokesdio jstatymo Nr. IX-751 19 ir 96 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 24 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/b3dde0fOb31411e79583aefa27fdb44b>.

8 |Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2000 m. sausio 28 d. jsakymas Nr. 49 D¢l
kompensuojamy vaisty sgrasy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2002, nr. 10-
253.

87 Lengvatinio 9 procenty PVM tarifo knygoms ir periodiniams leidiniams poveikio vieSiesiems finansams
ir kultorai analizé, identifikuojant jo testinumo tikslinguma arba siiilant kitokius valstybés pagalbos
mechanizmus. Vykdytojas UAB ,,Ekonominés konsulatcijos ir tyrimai®. Vilnius, 2016, p. 23. [interaktyvus,
ziliréta 2018 m. vasario 24 d.]. Prieiga per interneta:<https://www.ltkt.It/files/lengvatinio-9proc-pvm-tarifo-
knygoms-ir-periodiniams-leidiniams-poveikio-viesiesiems-finansams-ir-kulturai-analize-identifikuojant-jo-
testinumo-tikslinguma-arba-siulant-kitokius-valstybes-pagalbos-mechanizmus0736.pdf>.
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Siuo atveju, tokig lengvata gauna tik tie zmonées, kurie gali ja pasinaudoti, o tai
nesumazina mokestinés naStos, pavyzdziui, vargingai besiverCiantiems kaimo
gyventojams, kurie Sildosi malkomis. Reikia pastebéti, jog nagrinéjant Pridétinés vertés
mokesCio jstatymg, matyti, jog lengvata Sildymui buvo pratesiama kone kasmet, kol
galiausiai jstatymy leidéjas PVM lengvata Sildymui uztikrino neribotg laikg. Taip pat
pastebétina, jog Pridétinés vertés mokesCio jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
aiSkinamajame raste, kuriame buvo sitloma taikyti 9 procenty lengvatinj PVM tarifa
Silumos energijai ir karStam vandeniui, nenustatant $ios PVM lengvatos galiojimo
pabaigos termino, konkretaus ir aiskiai apibrézto tikslo néra®. Taigi, kaip matyti, Sios
PVM lengvatos nustatymas ir taikymas jstatymo leidéjo néra tiksliai apgalvotas, nes néra
atsizvelgiama j skurdziausius gyventojus, kurie tokios lengvatos i$vis negauna. Be to, dél
Sios lengvatos kyla daug diskusijy ir politingje erdvéje, kurioje pasisakoma pries
lengvatinio PVM tarifo §ildymui, pavyzdziui, finansy ministro Viliaus Sapokos teigimu:
,Pridétinés vertés mokescio lengvata Sildymui néra socialiai teisinga, bet skurdziausiai
gyvenantys zmongés tikrai gaus kompensacijas“®. Ta¢iau kaip galima pastebéti, valdzia
iki pat Siol nerado tinkamo sprendimo, kaip bty galima kompensuoti lengvatos Sildymui
panaikinimg. Tiesa, kaip autoré jau anks¢iau minéjo, kad mokesciy lengvaty daromas
poveikis turi jtakos ir biudZeto pajamoms. Siuo aspektu reikia pabrézti, jog 9 procenty
PVM tarifo taikymas centriniam Sildymui ir kar§tam vandeniui yra viena i§ brangiausiai
kainuojanciy lengvaty. Finansy ministerija prognozuoja, kad 2018 metais dé¢l Sios PVM
lengvatos valstybés biudzetas neteks apie 47 milijonus eury®. Darbo autorés nuomone,
de¢l lengvatos centriniam gyvenamyjy namy Sildymui labiau yra jauciamas neigiamas
poveikis, t.y. valstybés biudZeto netekimai, nei gaunama socialiné nauda. Be to, gali Kilti
klausimas, kodél lengvatinis 9 procenty PVM tarifas taikomas tik centriniam $ildymui,
nors gyvenamosios patalpos gali biti $ildomos ir kitais btidais — pavyzdziui, dujomis arba
elektra? Jau autorés minétame Pridétinés vertés mokescio jstatymo pakeitimo jstatymo
projekto aiSkinamajame raSte objektyviis tokio skirtingo apmokestinimo Kkriterijai
nenurodomi, todél manytina, kad lengvatos taikymas tik centriniam Sildymui galimai

diskriminuoja kitomis energijos rasimis besisildancius gyventojus.

8 Aigkinamasis rasas dél pridétinés vertés mokescio jstatymo Nr. IX-751 19 ir 96 straipsniy pakeitimo
jstatymo projekto. [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 24 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/b3dde0f0b31411e79583aefa27fdb44b>.

89 [interaktyvus, zitiréta 2018 m. vasario 12 d.]. Prieiga per internetq:
<http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/pristatytos_mokesciu_sistemos_pertvarkos_
kryptys/,print.1>.

% 2018 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty apzvalga.
[interaktyvus, zitréta 2018 m. kovo 05 d.]. Priciga per interneta:
<https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/3_%20APZVALGA%202018Biudz%20projektas(1).p
df>.

35


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b3dde0f0b31411e79583aefa27fdb44b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b3dde0f0b31411e79583aefa27fdb44b
http://www.respublika.lt/lt/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/pristatytos_mokesciu_sistemos_pertvarkos_kryptys/,print.1
http://www.respublika.lt/lt/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/pristatytos_mokesciu_sistemos_pertvarkos_kryptys/,print.1
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/3_%20APZVALGA%202018Biudz%20projektas(1).pdf
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/3_%20APZVALGA%202018Biudz%20projektas(1).pdf

Taip pat iSkyla mazesnio PVM tarifo taikymo turizmo sektoriui pagrjstumo problema.
Sudétinga paaiskinti, kodel Lietuvai reikalinga PVM lengvata turizmo sektoriui, nes i$
minimalaus atlyginimo besivercianti Seima, vargu ar gali keliauti po Lietuva. Tuo tarpu
svecCial 1§ uzsienio, norintys aplankyti Lietuva, vargu, ar renkasi ja pagal PVM tarifa.
Valstybés kontrolé, 2013 m. birzelio 7 d. atlikusi valstybinj auditg dél mokesciy lengvaty,
jvertino turizmo srautus 2012 metais, kai $i lengvata nebuvo taikoma, ir konstatavo, jog
turizmo srautai ir toliau did¢jo, nors apgyvendinimo paslaugoms buvo taikomas
standartinis 21 procenty PVM tarifas®’. Kalbant apie niidienos aktualijas, Vyriausybés
kanceliarijos kartu su Finansy ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy 2017 mety
birzelio 2 d. paskelbtoje vieSojoje konsultacijoje ,,MokesCiy ir socialinés Sistemos
tobulinimas*®? (toliau — konsultacinis dokumentas) buvo vertinami $ios lengvatos
padéties trikumai. Siame konsultaciniame dokumente, kuriame pateikiami statistiniai
duomenys dél apgyvendinimo paslaugy kainy 2008-2017 metais rodo, jog PVM
lengvatinio tarifo taikymas nepriklauso nuo kainos, t.y. apgyvendimo paslaugy kainoms
be PVM tarify turi jtakos ir sezoniSkumas bei kiti veiksniai. Taip pat pateikiami
statistiniai duomenys dél apgyvendinty turisty skaic¢iaus 2008-2016 metais rodo, jog
turisty srautai Lietuvoje didéjo nepriklausomai, ar buvo taikyta lengvata. Atsizvelgiant j
tai galima daryti i1Svada, kad PVM lengvata turizmo veikla teikiamoms apgyvendinimo
paslaugoms yra labiau nukreipta j versla, kuri Lietuvos viesbucius daro konkurencingus
kaimyniniy valstybiy atZvilgiu, o ne ] maZesnes pajamas gaunancius vartotojus, todel
manytina, jog Sios PVM lengvatos poveikis vartotojams yra menkas ir daugiau dél Sios
lengvatos laimi verslas.

Apibendrinant, ne visy lengvatiniy PVM tarify tikslingumas apibréziamas tinkamai,
todél rekomenduotina, kiek galima minimizuoti ir siaurinti lengvatinius PVM tarifus.
Manytina, kad 1§ esmés turi biiti perziiirétos PVM lengvatos — atsisakyti lengvatiniy PVM
tarify turizmo veikla teikiamoms apgyvendinimo paslaugoms ir centralizuotai tiekiamam
Sildymui, paliekant, socialiniu pozitiriu aiskiai pagristas iSimtis — vaistams ir medicinéms

pagalbos priemonéms, knygoms, periodiniams leidiniams ir panasiai.

1 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2013 m. birzelio 7 d. ataskaita ,,Dél
mokesc¢iy lengvatos®, Nr. VA-P-60-3-7, Vilnius. I§ Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés duomeny
bazés. [interaktyvus, Ziliréta 2018 m. vasario 19 d.]. Prieiga per
interneta:<https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>.

%2 Vyriausybés kanceliarijos kartu su Finansy ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy 2017 mety birzelio
2 d. konsultacinis dokumentas ,,Mokes¢iy ir socialinés sistemos tobulinimas®. [interaktyvus, zitiréta 2018
m. vasario 22 d.]. Prieiga per interneta: <https://epilietis.Irv.It/It/konsultacijos/mokesciu-ir-socialines-
sistemos-tobulinimas>.
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2.2.2. Mokescio bazés sumazinimas

Narin¢jant Lietuvos Respublikos mokes¢iy jstatymus matyti, jog dazniausiai mokesciy
nuolaidos pasireiskia apmokestinimo bazés sumazinimo forma®. PavyzdZiui,
apskaiciuojant gyventojy pajamy mokesti pagal Gyventojy pajamy mokescio jstatymag 16
straipsnj 1 dalies 6 punktg leidziama sumazinti mokes¢io bazg gyventojo patirtomis
i8laidomis, kurios numatytos Sio jstatymo 21 straipsnyje, taciau bendra atimamy iSlaidy
suma per mokestinius metus negali virSyti 25 procenty apskaiciuotos apmokestinamos
pajamy sumos:

1) sumokétos gyvybés draudimo jmokos pagal gyvybés draudimo sutartis, kuriuose
numatyta, kad draudimo iSmoka iSmokama ne tik jvykus draudiminiam jvyKiui,
bet ir pasibaigus draudimo sutarties galiojimo terminui.

Kaip matyti, jog taikoma lengvata nepriklauso nuo gyvybés draudimo sutarties
laikotarpio. Lengvata taikoma, jeigu pagal gyvybés draudimo sutartj naudos gavéju
draudimo laikotarpio pabaigoje yra®:

- pats gyventojas,

- gyventojo sutuoktinis,

- gyventojo nepilnamecio vaikai (jvaikiai, globotiniai, kuriems nustatyta nuolatiné
globa (riipyba) Seimoje,

- iki 18 mety ir vyresni nejgalieji vaikai (jvaikiai, globotiniai, kuriems nustatyta
nuolatiné globa (rlipyba) Seimoje, pilnameciai asmenys, kuriems iki pilnametystés
buvo nustatyta nuolatin¢ globa (ripyba) Seimoje), kuriems nustatytas specialusis
nuolatinés slaugos poreikis,

- iki 18 mety ir vyresni vaikai (jvaikiai, globotiniai, kuriems nustatyta nuolatiné
globa (rlipyba) Seimoje, pilnameciai asmenys, kuriems iki pilnametystés buvo
nustatyta nuolatiné globa (rtipyba) Seimoje), kuriems iki 2005 m. birzelio 30 d.
buvo nustatyta visiska negalia).

Gyvybés draudimo jmokas i§ pajamy gali atimti tie asmenys, kurie faktiSkai mokéjo
tokias jmokas, jei jmoky mokéjimo metu tenkinamos visos kitos Gyventojy pajamy

mokescio jstatymo 21 straipsnio 1 dalies 1 punkte nustatytos saglygos. Be to, gyventojas

% MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokes¢iy teis¢, p. 99.

% Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos leidinys ,,Gyventojy
pajamy mokescio lengvata mokantiems gyvybés draudimo jmokas“ (deklaruojant 2017 m. ir vélesniy
mokestiniy laikotarpiy pajamas) [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 17 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.2>.
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norédamas pasinaudoti lengvata, turi pateikti atitinkamos formos meting pajamy
deklaracija®.

2) pensijy jmokos, sumokétos j pensijy fondus, profesiniy pensijy fondy dalyviy
asociacijy ir jiems analogisky subjekty, veikian¢iy Europos ekonominés erdvés
valstybé¢je naréje, turimus pensijy fondus.

Lengvata taikoma, jeigu pagal pensijy kaupimo sutarti naudos gavéjai kaupimo
laikotarpio pabaigoje yra®®:

- pats gyventojas,

- gyventojo sutuoktinis,

- iki 18 mety ir vyresni nejgalieji vaikai (jvaikiai, globotiniai, kuriems nustatyta
nuolatiné globa (rlipyba) Seimoje), kuriems nustatytas specialusis nuolatinés
slaugos poreikis,

- iki 18 mety ir vyresni vaikai (jvaikiai, globotiniai, kuriems nustatyta nuolatiné
globa (riipyba) Seimoje, pilnameciy asmeny, kuriems iki pilnametystés buvo
nustatyta nuolatiné globa (riipyba) Seimoje), kuriems iki 2005 m. birzelio 30 d.
buvo nustatyta visiSka negalia).

Lengvata taikoma, sumokéjus jmokas | savanoriSkus pensijy kaupimo fondus, t.y. 1 3
pakopos pensijy fondus. Tai reiSkia, kad nuolatiniams gyventojams, mokantiems jmokas ]
Valstybinio socialinio draudimo fonda (I pakopos pensijy fondg) arba kaupiantiems
Valstybinio socialinio draudimo jmoky dalj kituose pensijy kaupimo fonduose (Il
pakopos pensijy fonduose), lengvata netaikoma. Be to, gyventojas norédamas pasinaudoti
lengvata, turi pateikti atitinkamos formos meting pajamy deklaracija®’. Taip pat reikia
pazymeéti, jog pagal Gyventojy pajamy mokesCio jstatymo 21 straipsnio 3 dalj yra
numatyta, jog jmoky j pensijy fondus ir/ar gyvybés draudimo jmoky iSlaidy suma bet
kokiu atveju negali virSyti 2000 eury. Tai maksimali gyvybés draudimo ir III pakopos
fondy suma, kuriai taikoma gyventojy pajamy mokes¢io lengvata, tad jei gyventojas
sumokés daugiau nei 2000 eury, i§ metiniy pajamy galés atimti tik 2000 eury. Pasak,
Lietuvos gyvybés draudimo jmoniy asociacijos prezidento Artiiro BakSinsko: ,.biitina

galvoti ir apie luby valstybés skatinimui padidinima, nes norint sukaupti pakankamag

% Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos leidinys ,,Gyventojy
pajamy mokescio lengvata mokantiems gyvybés draudimo jmokas“ (deklaruojant 2017 m. ir vélesniy
mokestiniy laikotarpiy pajamas) [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 17 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.2>.

% Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos leidinys ,,Gyventojy
pajamy mokescio lengvata mokantiems savanoriSsko pensijy kaupimo jmokas“ (deklaruojant 2017 m. ir
veélesniy mokestiniy laikotarpiy pajamas). [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 17 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.2>.

7 1bidem.
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pensija, biitina skatinti zmones atsidéti daugiau*®®. Darbo autoré pritaria §iai nuomonei,
kadangi asmenims, kurie siekia pasirtipinti savo blisima pensija ir gauti didesnes pajamas
senatvéje yra reikalingas didesnis valstybés paskatinimas, nes dabartinés salygos tai
smarkiai apriboja.

3) uz studijas sumokétas jmokas.

Lengvata taikoma jmokoms, sumokétoms Lietuvos ar uzsienio valstybés auksStajai
mokyklai uz®:

- pirmas profesinio bakalauro,

- pirmas bakalauro,

- pirmas magistro,

- pirmas mokslo doktorantiiros,

- pirmas meno aspirantiiros (meno doktorantiiros) studijas,

- studijas pagal laipsnio nesuteikiancias studijy programas, kurias baigus isigyjama
pirma profesiné kvalifikacija ir Siy studijy metu atliekamus mokslinius tyrimus ir
eksperimentinés (socialinés, kultlirinés) plétros (meno) darbus, dalyvavima
regiony plétros projektuose, konsultacingje veikloje bei baigiamojo darbo
(disertacijos, meno projekto) rengima bei gynima.

Kaip matyti, jog mokesC¢iui uz mokslg lengvata taikoma tik tuo atveju, kai jgyjamas
pirmas atinkamas iSsilavinimas ar kvalifikacija. Taip pat svarbus aspektas, kuomet i$
apmokestinamuyjy pajamy leidziama atimti uz studijas sumokétas sumas yra tas jog, tokia
galimybé yra suteikiama ne tik studijuojanciam, bet ir jo tévams (jtéviams), globéjams,
Kitas analizuojamas atvejis, kai pagal Gyventojo pajamy mokesCio jstatymo 16
straipsnio 1 dalies 5 punkto nuostatas Lietuvos gyventojas i§ savo apmokestinamy pajamy
gali atimti neapmokestinamajj pajamy dydj, apskai¢iuodamas mokestinio laikotarpio
vieno meénesio apsmokestinamgsias pajamas, arba metin] neapmokestinamgjj pajamy
dydj, apskai¢iuodamas mokestinio laikotarpio apmokestinamgsias pajamas, taip
sumazinant pajamy mokesCio baze. Remiantis $io jstatymo 20 straipsnio 1 dalimi,
,heapmokestinamasis pajamy dydis (toliau — NPD) taikomas tik su darbo santykiais arba
juy esme atitinkanciais santykiais susijusiomis pajamomis® (toliau — su darbo santykiais

susijusios pajamas). Taigi, kaip matyti, kad NPD dydis priklauso nuo darbo uzmokescio,

% [interaktyvus, zitréta 2018 m. kovo 01 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.gda.lt/2018/02/22/tai-
pavyzdys-kokia-zala-nuosekliai-sistemai-daro-daznas-istatymu-keitimas/>.

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos Leidinys ,,Gyventojy
pajamy mokes¢io lengvata besimokantiems ir studijuojantiems asmenims® (deklaruojant 2015 m. ir ir
veélesniy mokestiniy laikotrapiy pajamas). [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 17 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.2>.
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ta¢iau gali priklausyti ir nuo gyventojo nejgalumo, jei tokio esama. Reikia atkreipti
démesj | tai, kad NPD taikymo ir nustatymo tvarka kitaip nei pagal iki 2017 m. gruodzio
31 d. galiojusios Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 20 straipsnio redakcijos nuostatas

10 Remiantis dabartiniu reguliavimu pagal Gyventojy pajamy mokes¢io

pasikeité
jstatymo 20 straipsnio 2 dalies 1 punktg, maksimalus NPD yra 380 eury (2017 metais
buvo — 310 eury), kuris mokestiniu laikotarpiu taikomas tiems gyventojams, kuriy
ménesio su darbo santykiais susijusios pajamos yra ne didesnés nei minimali ménesiné
alga (toliau — MMA\). Pagal Vyriausybés 2017 m. spalio 11 d. nutarimg Nr. 814 ,,Dél
minimaliojo darbo uzmokes¢io®“!%, patvirtintas MMA dydis — 400 eury (2017 metais
buvo — 380 eury). Vadinasi, tai reiskia, kad 380 eury jstatyme nustatytas NPD taikomas
gyventojams, kuriy ménesio su darbo santykiais susijusios pajamos nevirSija 400 eury.
Taciau kitiems gyventojams (iSskyrus riboto darbingumo asmenims, kuriems nustatyti
didesni ménesio NPD), kuriy gaunamos ménesio su darbo santykiais susijusios pajamos
vir§ija MMA, taikytinas ménesio NPD yra apskai¢iuojamas pagal $ig formule: ,,ménesio
NPD = 380 (eury) — 0,5 x (gyventojo ménesio su darbo santykiais susijusios pajamos —
MMA, galiojusios einamyjy kalendoriniy mety sausio 1 diena, 1 dydis“!%2. Pagal $io
Istatymo nuostatas, jei gyventojo metinés pajamos nevirSija dvylikos MMA, nustatyty
pirmai einamyjy mety dienai, tuomet gyventojo metinis NPD yra lygus 4 560 eury.
Taciau, jei gyventojo pajamos virSija minéta MMA dydj, jo metinis NPD
apskai¢iuojamas taip pat pagal formulg: ,,metinis NPD = 4560 (eury) — 0,5 X (gyventojo
GMP — 12 MMA, galiojusios einamyjy kalendoriniy mety sausio 1 diena, dydziy*®.
Pazymétina, jog be pagrindinio NPD Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 20 straipsnio
6 dalyje yra nustatyti ir individualtis NPD:

- asmenims, kuriems nustatytas 0-25 procenty darbingumo lygis, taip pat senatvés
pensijos amZiaus sulaukusiems asmenims, kuriems nustatytas specialiyjy poreikiy
lygis, arba asmenims, kuriems nustatytas nejgalumo lygis, taikomas ménesio
NPD, kurio suma yra 450 eury (2017 metais — 380 eury);

- asmenims, kuriems nustatytas 30—55 procenty darbingumo lygis, taip pat senatvés

pensijos amziaus sulaukusiems asmenims, kuriems nustatytas vidutiniy ar

100 T jetuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo 20 straipsnio pakeitimo jstatymas. Teisés
akty registras, 2017, nr. 20568.

101 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. spalio 11 d. nutarimas Nr. 814 ,Dél minimaliojo darbo
uzmokescCio®. Teisés akty registras, 2017, nr. 16194.

102 Gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimai nuo 2018 mety. [interaktyvus, Ziliréta 2018 m. vasario
24 d.]. Prieiga per internety:<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-
fasset_publisher/Pec85c90jXW4/content/gyventoju-pajamu-mokescio-istatymo-pakeitimai-nuo-2018-
metu/10174>.

103 I bidem.
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nedideliy specialiyjy poreikiy lygis, arba asmenims, kuriems nustatytas vidutinis

ar lengvas nejgalumo lygis, taikomas ménesio NPD, kurio suma yra 390 eury

(2017 metais — 320 eury).
Taigi, kaip matyti, NPD taikymas ir jo dydzio nustatymo tvarka yra reikSminga tiems
asmenims, kuriy pajamos yra mazesnés. Gyventojy pajamy mokescio jstatymo pakeitimo
istatymo projekto aiSkinamajame raste, kuriame buvo numatytas NPD didinimas,
iskaitant ir individualius NPD riboto darbingumo asmenims, jvardintas konkretus ir
aiskiai apibréztas Sios lengvatos tikslas - mazinti darbo apmokestinimo nastag maziausiai
uzdirbantiems asmenims. Taip pat buvo nurodyta, jog jgyvendinus Siuos teikiamus
pasiiilymus, Lietuvoje asmenims, uzdirbantiems 50 procenty vidutinio darbo uzmokescio,
mokes¢iy nasta turéty sumazéti iki 32,5 procentyl®*. Galima daryti i$vada, jog Sia
lengvata yra siekiama didesnés socialines teisybés ir socialinés atskirties tarp minimalias
ir didesnes pajamas nei vidutines pajamas gaunan¢iy asmeny mazinimo. Kita vertus,
galima kelti klausimg kaip pagerinti kity Zmoniy padétj? Svarbus aspektas, kad Sia
lengvata negali pasinaudoti tie asmenys, kurie uzdirba bent Siek tiek daugiau, nors tokiy
asmeny taip pat yra nemaza dalis.

Galima iSskirti dar kelias mokes¢io lengvatas, kuriomis pasinaudojus mazinama
mokestiné bazé. Viena i$ jy, kuri numatyta Pelno mokesc¢io jstatymo 17' straipsnio 1
dalyje itvirtinta lengvata, skatinanti vienetus vykdyti eksperimenting plétrg ir mokslinius
tyrimus. Pagal §io jstatymo 17% straipsnio 1 dalj: ,apskaiCiuojant pelno mokestj,
sanaudos, i8skyrus ilgalaikio turto nusidéveéjimo arba amortizacijos sanaudas, patirtos
moksliniams tyrimams ir eksperimentinei plétrai, tris kartus atskaitomos i§ pajamy tuo
mokestiniu laikotarpiu, kurj patiriamos, jeigu atliekami moksliniy tyrimy ir (ar)
eksperimentinés plétros darbai yra susije su vieneto vykdoma jprastine ar numatoma
vykdyti veikla, i§ kurios yra arba bus uzdirbamos pajamos ar gaunama ekonominé
nauda“. Kaip matyti, jog Sia mokesCio lengvata pelnas yra mazinamas jvertinus jmoneés
sgnaudas, patirtas eksperimentinei plétrai ir moksliniams tyrimams, kurie atliekami
siekiant véliau gauti i§ to ekonominés naudos arba susij¢ su vieneto jprastine veikla. Jeigu
yra tenkinamos visos Pelno mokescio jstatymo 17! straipsnyje numatytos salygos, tuomet
atitinkamos sgnaudos, patirtos moksliniams tyrimamas ir eksperimentinei plétrai, gali biiti
tris kartus atskaitomos i§ vieneto pajamy. Taigi Siuo atveju pelno mokescio jstatyme yra

numatytos mokesciy mokétojui ar jy grupei isskirtinés apmokestinimo salygos, kurios yra

104 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymo Nr. IX-1007 2, 6, 16, 17, 18,181, 19, 20, 22,
24, 27, 29, 33, 34 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 182 straipsniu jstatymo projekto aiSkinamasis
rastas. [interaktyvus, ziGréta 2018 m. vasario 24 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/466¢cf090b31111e79583aefa27fdb44b>.
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palankesnés, palyginti su jprastinémis sglygomis, kadangi leidziama tokias sgnaudas
atskaityti ne vieng, o tris kartus'®. Reikia pastebéti, jog tai papildoma paskata, nes
iprastai sagnaudos atskaitomos tik vieng karta.

Pagal Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymo®® (toliau — Mokslo ir studijy
jstatymas) 4 straipsnio 15 dalj eksperimentiné¢ plétra ir moksliniai tyrimai (toliau —
MTEP): ,,sisteminga kiirybiné gamtos, zmonijos, kultiiros ir visuomenés pazinimo veikla
ir jos rezultaty panaudojimas®. Pagal Mokslo ir studijy jstatymg MTEP apima dar tris
veiklos sritis:  fundamentinius mokslinius tyrimus, taikomuosius (pramoninius)
mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétrg. Reikia paminéti, jog pagrindinis Kriterijus,
pagal kurj MTEP veikla atskiriama nuo su ja susijusiy veiklos rasiy, yra tas, kad MTEP
turi buti apCiuopiamas naujumo elementas bei mokslinio ir (arba) technologinio
neapibréztumo sprendimas. MTEP darbais turi biiti sieckiama mokslinés ir technologinés
pazangos, o §iy darby rezultatas yra reikSmingas ne tik ji iniciavusiai bei vykdziusiai
imonei. Taip pat yra skiriami ir pagalbiniai kriterijai, kuriy didesné dalis, bet nebiitinai
visi, turi blti patenkinami: yra siekiama iSspresti moksling ar technologing problema
(sukurti naujg medziaga, produkta, jrenginj, technologija ir kt.); naujai pritaikomos zinios
ir technologijos; tikétina, kad darby rezultatai bus naudingi, pritaikomi ir jdomus bei
patentuotini; dauguma darbuotojy yra asmenys, jgij¢ aukstajj iSsilavinima, nemaza jy
dalis turi mokslo laipsnj ar ilgalaikés darbo MTEP projektuose patirties; naudojami
visuotinai pripazinti moksliniy tyrimy metodai arba kuriami nauji metodai'®’. Remiantis
2008 m. lapkri¢io 19 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1183 patvirtintu
sanaudy priskyrimo MTEP darby sanaudoms tvarkos aprasul® (toliau — Nutarimas),
apmokestinamasis vienetas, norédamas atskaityti MTEP darby sanaudas Pelno mokescio
jstatymo 17 straipsnio nustatyta tvarka, privalo turéti apmokestinamojo vieneto vadovo
ar jo jgalioto asmens patvirtintg MTEP darby dokumentacija, kurioje biity apraSyti
atliekami MTEP darbai. Pagal Sio Nutarimo 4 punkty MTEP darby sgnaudoms

priskiriamos: 1) MTEP darbuose tiesiogiai dalyvaujan¢iy darbuotojy darbo uzmokescio ir

195 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno
mokesCio lengvatos™. [interaktyvus, zifiréta 2018 m. kovo 06 d.]. Prieiga per internetg:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.3/-/asset_publisher/00OhS/content/leidinys-%E2%80%9Epelno-
mokescio-lengvatos%E2%80%9C/10174>.

106 I_ietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2009,
nr. 54-2140.

107 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno
mokesCio lengvatos®. [interaktyvus, ziuréta 2018 m. kovo 06 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.3/-/asset_publisher/0OhS/content/leidinys-%E2%80%9Epelno-
mokescio-lengvatos%E2%80%9C/10174>.

108 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1183 ,,Dél sanaudy priskyrimo
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darby sanaudoms tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés
zinios, 2008, nr. 136-5320.
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nuo jo apskaiCiuoty privalomojo sveikatos draudimo jmoky ir valstybinio socialinio
draudimo jmoky sanaudos; 2) komandiruociy, tiesiogiai susijusiy su MTEP drabais ir
buting MTEP darbams atlikti, sgnaudos; 3) MTEP darbuose sunaudoty zaliavy,
medziagy, kito trumpalaikio turto sgnaudos; 3) sanaudos, patirtos perkant paslaugas,
kurios tiesiogiai susijusios su MTEP darbais ir biitinos MTEP darbams atlikti.

Nuostatos dél pelno mokescio lengvatos investicijoms | MTEP orientuotos j jmones,
kurios savo veikloje kuria naujoves — naujas medziagas, produktus, jrenginius,
technologijas, sukuriandias auksta pridéting verte!®®. Aktualu tai, kad Sios lengvatos
svarba akcentuojama ir PaZzangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,,Europa
2020110 (toliau — Strategija). Sioje Strategijoje yra iskelti penki kiekybiniai tikslai
Europos Sajungos mastu, kuriy vienas — investicijos i MTEP. Sis siekis Strategijoje
siejamas su poreikiu tikio vystimasi gristi Ziniomis ir inovacijomis. Pagal Sig Strategija
Europos Sajunga kelia sau tikslg investuoti 3 procentus bendrojo vidaus produkto i
MTEP. O Lietuva 2014-2020 mety nacionalinéje pazangos programoje'!! yra numaciusi,
kad 2020 metais jos investicijos | MTEP jSaugty iki 1,9 procento bendrojo vidaus
produkto. Pelno mokes¢io jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiskinamajame raste
nurodoma, jog verslo sektoriaus iSlaidos | MTEP 2015 metais sieké tik 0,28 procenty
bendrojo vidaus produkto, kai tuo tarpu, Europos Sajungos vidurkis yra 1,3 procenty nuo
bendrojo vidaus produkto!2. Taigi, kaip matyti, Lietuva gana stipriai atsilieka pagal
verslo iSlaidas | MTEP, todé¢l Lietuvos vienas i§ didZiausiy tiksly yra padidinti verslo
sektoriaus islaidas | MTEP. MTEP yra vieni i§ pagrindiniy ekonomikos vystimasi ir
konkurencingumg skatinanciy veiksniy, todél, autorés nuomone, specialios mokestinés
paskatos jmoniy investicijoms j MTEP yra reikalingos tam, kad verslas biity
suinteresuotas $ias investicijas plétoti.

Kita mokesting baz¢ mazinanti lengvata, tai Pelno mokescio jstatymo 46! straipsnyje
reglamentuojama apmokestinamojo pelno sumazinimas dél vykdomy investiciniy
projekty. Siame straipsnyje jtvirtinta lengvata, kuria siekiama skatinti vienetus vykdyti

investicinius projektus — t.y. numatyta speciali apmokestinamojo pelno sumazinimo

109 Tinteraktyvus, zitiréta 2018 m. kovo 25 d.]. Prieiga per internetg: <https:/finmin.Irv.It/It/veiklos-
sritys/mokesciai/lengvatos-investicijoms>.

110 2020 M. EUROPA. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija /* KOM/2010/2020 galutinis
*/ [interaktyvus, Zitréta 2018 m. vasario 14 d.]. Prieiga per internetg:<http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC2020>;

11 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkri¢io 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,.Dél 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programos patvirtinimo*®. Valstybés zZinios, 2012, nr. 144-7430.

112 T jetuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo Nr. IX-675 2, 4, 5, 12, 17, 22, 30, 33, 46!, 58 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 30' straipsniu jstatymo projekto aiSkinamasis rastas. [interaktyvus, Ziliréta
2018 m. vasario 24 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/1t?jfwid=2rim1puc&documentld=a7698370b31311e79583aefa27fdb44b&
category=TAK>.

43


https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/mokesciai/lengvatos-investicijoms
https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/mokesciai/lengvatos-investicijoms
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC2020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC2020
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=2r1m1puc&documentId=a7698370b31311e79583aefa27fdb44b&category=TAK
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=2r1m1puc&documentId=a7698370b31311e79583aefa27fdb44b&category=TAK
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=2r1m1puc&documentId=a7698370b31311e79583aefa27fdb44b&category=TAK

tvarka vienetams, vykdantiems investicinius projektus''®. Investicinio projekto savoka
apibrézta Pelno mokesCio jstatymo 2 straipsnio 12! dalyje: ,,investicinis projektas—
vieneto investicijos j Sio Jstatymo 46 straipsnio 1 dalies 1 punkte nurodytg ilgalaikj turta,
skirtos naujy, papildomy produkty gamybai ar paslaugy teikimui arba gamybos (ar
paslaugy teikimo) pajégumy didinimui, arba naujo gamybos (ar paslaugy teikimo)
proceso jdiegimui, arba esamo proceso (jo dalies) esminiam pakeitimui, taip pat
tarptautiniais iSradimy patentais apsaugoty technologijy idiegimui®. Taigi Siuo atveju,
Pelno mokesCio jstatymo 46' straipsnyje yra numatyta apmokestinamojo pelno
sumazinimo tvarka dél vykdomo investicinio projekto.

Vieneto investicijos | materialyjj ir nemateralyjj turta, nurodyta Pelno mokescio
istatymo 46! straipsnio 1 dalyje, skirtos Siems tikslams: 1) naujy, papildomy produkty
gamybai ar paslaugy teikimui; 2) gamybos (ar paslaugy teikimo) pajégumy didinimui; 3)
naujo gamybos (ar paslaugy teikimo) proceso idiegimui; 4) esamo proceso (jo dalies)
esminiam pakeitimui, 5) tarptautiniais iSradimy patentais apsaugoty technologijy
idiegimui. Pagal Sios dalies nuostatas, investicinis projektas apima tokias investicijas |
naujo arba esamo vieneto turta, kurios susijusios su inovacijy kiirimu, vieneto plétimu,
produktyvumo ir darbo nasumo didinimu, sunaudojamy resursy (ar zaliavy) maZinimu,
vieneto produkcijos (paslaugy) diversifikavimu ] naujus, papildomus produktus
(paslaugas) arba vieneto gamybos ar paslaugy proceso esminiu pakeitimull,
Apmokestinamasis pelnas yra mazinamas, jeigu turtas yra reikalingas vieneto investicinio
projekto vykdymui ir: 1) turtas yra priskirtinas ilgalaikio turto grupéms — masinos ir
jrengimai, jrenginiai (statiniai, greZiniai ir kt), kompiuteriné technika ir rySiy priemonés
(kompiuteriai, jy tinklai ir jranga), programiné jranga, jsigytos teisés, taip pat krovininiai
automobiliai, priekabos ir puspriekabés, autobusai — ne senesni kaip 5 mety; 2) turtas yra
nenaudotas ir pagamintas ne anksc¢iau kaip prie§ 2 metus, skai¢iuojant nuo ilgalaikio turto
naudojimo pradzios. Svarbu atkreipti démesj ] tai, kad vieneto investicijos, kurios skirtos
vien tik turimam ilgalaikiam turtui pakeisti kitu analogiskos rasies ilgalaikiu turtu, nebiity
laikomas investiciniu projektu ar jo dalimitt®.

Imonés vykdancios investicinius projektus, apmokestinamaji pelng gali sumazinti iki
100 procenty per 2009-2023 m. mokestinius laikotarpius patirtomis nustatytus

reikalavimus atitinkanc¢iomis i$laidomis. Reikia atkreipti démesj | tai, kad iki 2018 mety

113 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno mokes¢io lengvatos®.
[interaktyvus, ziliréta 2018 m. vasario 21 d. Prieiga per internetg:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.3/-/asset_publisher/0OhS/content/leidinys-%E2%80%9Epelno-
mokescio-lengvatos%E2%80%9C/10174>.

114 1hidem.

115 Tinteraktyvus, zitréta 2018 m. kovo 06 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vmi.lt/cms/leidiniai95>.

44


https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.3/-/asset_publisher/0OhS/content/leidinys-%E2%80%9Epelno-mokescio-lengvatos%E2%80%9C/10174
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.3/-/asset_publisher/0OhS/content/leidinys-%E2%80%9Epelno-mokescio-lengvatos%E2%80%9C/10174
http://www.vmi.lt/cms/leidiniai95

sausio 1 dienos Pelno mokescio jstatymo 46! straipsnyje buvo reglamentuojama pelno
mokescio lengvata, leidzianti tik 50 procenty sumazinti apmokestinamajj pelng imonéms,
investuojan¢ioms j esminj technologinj atsinaujinima. Kaip jau ne karta minéta, kad
Vyriausybés programos jgyvendinimo priemoniy plano 4.3.2 punkte numatytas mokesciy
sistemos struktiiros tobulinimas ekonomikos augimui palankia kryptimi ir mokesciy bazés
optimizavimas. Siuo aspektu buvo vertinama ir galiojanti pelno mokes¢io lengvata
investicijoms ] technologinj atsinaujimg siekiant paskatinti investicijas. Atsizvelgiant | tai,
Pelno mokesCio jstatymo pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamajame raste buvo
nurodoma, jog nauju reguliavimu baty labiau skatinamas verslo konkurencingumas,
didéty produktyvumas bei biity sudarytos palankesnés salygos investicijoms |
technologinj atsinaujinimg. Taip pat buvo nurodyta, jog dél Sios lengvatos
besinaudojanciuose vienetuose sparciau nei Salies vidurkis did¢jo darbuotojy skaicius,
mokami atlyginimai, taip pat jos taikymas turéjo jtakos konkurencingumo ir
produktyvumo didéjimuil®®. Taigi, kaip matyti, dél Sios lengvatos taikymo buvo gaunama
ekonominé nauda, todél manytina, kad pelno mokescio jstatymo pakeitimai, kurie susije¢
bitent su lengvata investicijoms j esminj technologinj atsinaujinimag, leis valstybei
priartéti prie dar didesnio jmoniy produktyvumo, konkurencingumo ir energetinio

didinimo tikslo pasiekimo.

2.2.3. Mokeétinos mokes¢io sumos sumazinimas

Reciau mokesCiy nuolaidoms suteikiamas ] biudzeta mokétino mokesCio sumos
sumazinimo pavidalas, - pagal turimg mokesC¢io baze ir jai pritaikyta mokescio tarifa
apskaiCiuota mokétina | biudzeta mokes€io suma sumazinama jstatymo nustatytu
dydziu'’. Tokio pobiidzio mokes¢io lengvata yra taikoma, pavyzdZiui, pelno mokeséio
lengvata laisvyjy ekonominiy zony jmonéms (toliau — LEZ jmoné). Pagal Lietuvos
Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo!!® (toliau — Laisvyjy
ekonominiy zony pagrindy jstatymas) 2 straipsnio 1 dalj laisvoji ekonominé zona
apibréziama Kaip: ,,akinei - komercinei ir finansinei veiklai skirta teritorija, kurioje yra

Sio jstatymo nustatytos tikio subjektams specialios ekonomings ir teisinés funkcionavimo

116 Tjetuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo Nr. IX-675 2, 4, 5, 12, 17, 22, 30, 33, 46¢, 58 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 30 straipsniu jstatymo projekto aiskinamasis rastas. [interaktyvus, zitiréta
2018 m. vasario 25 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.lIrs.It/portal/legal ActPrint/l1t?jfwid=2rlm1puc&documentld=a7698370b31311e79583aefa27fdb44b&
category=TAK>.
17 MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé, p. 99.
118 Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1995, nr. 59-1462.
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salygos®. Kaip reglamentuojama Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymo 1
straipsnyje, Sio jstatymo tikslas — ,sudaryti laisvojoje ekonominéje zonoje palankias
mokescCiy, muity, valiutines ir finansines, teisines ir kitas lengvatines iikinés-komercinés
veiklos salygas uzsienio ir Salies Gkio subjektams steigti zonose tarptautinés prekybos,
gamybos ir eksporto, finansy, moksling - techning pazanga kuriancias ir diegiancias
jmones bei organizacijas, skatinti uzsienio investicijas, steigti naujas darbo vietas. Pelno
mokes¢io jstatymo 58 straipsnio 16 dalies 1 ir 2 punktuose nustatytos nuostatos,
jtvirtinancios pelno mokesc¢io lengvata LEZ jmonéms, esant atitinkamoms salygoms.
Reikia atkreipti démesj ] tai, kad Sios pelno mokesCio lengvatos taikymas sietinas su
Laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatyme nustatyty LEZ steigimo tikslu. Taigi, jeigu
yra tenkinamos visos $io jstatymo 58 straipsnio 16 dalies 1 ir 2 punktuose nurodytos
salygos, mokes¢iy mokétojai jgyja teise taikyti Sig lengvata, perkeldami kapitalg | Sias
teritorijas!®.

Pagal Pelno mokescio jstatymo 58 straipsnio 16 dalies 1 punkta LEZ jmoné, kurioje
jos kapitalo investicijos pasieké ne maziau kaip 1 milijjono eury sumg, 10 mokestiniy
laikotarpiy, pradedant tuo mokestiniu laikotarpiu, kurj $i nurodyta investicijy suma buvo
pasiekta, nemoka pelno mokes¢io, 0 Kitus 6 mokestinius laikotarpius tokiai jmonei
taikomas 50 procenty sumazintas pelno mokeséio tarifas. Siuo atveju lengvata taikoma tik
tuo atveju, kai ne maziau kaip 75 procentus atitinkamo mokestinio laikotarpio LEZ
jmonés pajamy sudaro pajamos 1§ LEZ vykdomos veiklos. Be to, pagal §io jstatymo to
paties straipsnio 16 dalies 2 punkta tam tikrais atvejais taikoma ir LEZ jmonéms, kuriy
vidutinis darbuotojy skai¢ius mokestiniais metais ne mazesnis kaip 20 ir kuriose kapitalo
investicijos pasieké ne maZesne¢ kaip 1 Simto tukstanciy eury sumg. Taliau §i lengvata
gali buti taikoma tik tuo atveju, kai ne maziau kaip 75 procentus atitinkamo mokestinio
laikotarpio LEZ jmonés pajamy sudaro pajamos i§ LEZ vykdomos paslaugy teikimo
veiklos. Reikia pastebéti, jog Sio jstatymo 58 straipsnio 16 dalies tiek 1 punkte, tiek 2
punkte lengvata gali biiti pritaikyta tik tuo atveju, kai LEZ jmon¢ turi auditoriaus iSvada,
patvirtinancig reikalaujamg kapitalo invensticijos dydj. Taigi abejais atvejais, nustatytus
kriterijus atitinkanc¢ios LEZ jmonés 10 mokestiniy laikotarpiy nemoka pelno mokescio, o
kitus 6 mokestinius laikotarpius joms taikomas 50 procenty sumazintas pelno mokesc¢io

tarifas.

119 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno
mokeséio lengvatos“. [interaktyvus, zioréta 2018 m. vasario 19 d.]. Prieiga per internets:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/L eidinys+Pelno+mokescio+lengvatos.pdf/36055890-
0a2e-412c-h90f-cc03c102bae7>.
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Lietuvoje yra akcentuojamas investicijy poreikis valstybés plétrai ir ekonomikos
gerovei. Be abejonés, investicijy pritraukimui svarbi Salyje vyraujanti mokestin¢ aplinka
ir galimybé¢ pasinaudoti egzistuojan¢iomis mokescio lengvatomis. Biitent pelno mokescio
lengvata LEZ jmonéms yra vertinama kaip viena i§ investicijy pritraukimo formy,
kadangi nustatant palankesnes apmokestinimo sglygas (lengvatg) yra skatinamas kapitalo
pervedimas j laisvasias ekonomines zonas'?’. Reikia atkreipti démesj j tai, kad nuo 2018
mety LEZ jmonéms iSpléstos pelno mokescio lengvatos taikymo apimtys. Tai reiskia, kad
atsisakyta Pelno mokesé¢io jstatymo 58 straipsnio 16 dalies 1 ir 2 punktuose nustatyto
baigtinio veikly, i§ kuriy vykdymo gautam pelnui gali bati taikoma LEZ jmonéms

nustatyta lengvata, sgraso!?l.

Pelno mokesCio jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
aiSkinamajame raste nurodoma, jog nauju reguliavimu dél LEZ jmonéms taikomy
lengvaty taps aiskesnés ir labiau paskatins investicijas j regionus'??. Taip pat Lietuvos
Laisvosios rinkos institutas 2017-05-29 pateiké savo jvertinimus ir jzvalgas dél LEZ
jmonéms taikomy pelno mokes¢io lengvaty. Lietuvos laisvosios rinkos instituto
nuomone: ,,jog de¢l baigtinio LEZ veikian¢iy jmoniy veikly sgraso, kuriam taikoma pelno
mokescio lengvata tik dalis jmoniy gali pasinaudoti pelno mokes¢io lengvata, o tai
mazina Lietuvos LEZ konkurencinj patraukluma“‘?3, Siai nuomonei pritaria ir darbo
autore, kadangi atsisakius Lietuvoje baigtinio LEZ veikian¢iy jmoniy veikly saraSo,
kuriam buvo taikoma pelno mokesc¢io lengvata, galimai bus paskatintas naujy bendroviy
kurimasis LEZ. Apibendrinant, pagal dabar galiojancia tvarka, LEZ pelno mokescio
lengvatomis galés naudotis visos naujos LEZ jsteigtos imonés ir neabejojama, kad Sie
jstatymo pakeitimai pagerins investicing aplinkg Lietuvoje bei padidins investicinj
konkurencinguma regione.

Taip pat mokesCio sumazinimo galimybé yra numatyta ir Lietuvos Respublikos

mokes¢iy uz pramoninés nuosavybés objekty registravimo jstatyme!?*, pagal kurio 5

120 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno
mokesCio lengvatos®“. [interaktyvus, zilréta 2018 m. vasario 19 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/L eidinys+Pelno+mokescio+lengvatos.pdf/36055890-
0a2e-412c-b90f-cc03c102bae7>.
121 Pelno mokescio jstatymo pakeitimai nuo 2018 mety. [interaktyvus, Zitiréta 2018 m. kovo 25 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.13.0/-/asset_publisher/OtufxF8GISPM/content/pelno-
mokescio-istatymo-pakeitimai-nuo-2018-metu/10174>.
122 Tjetuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo Nr. IX-675 2, 4, 5, 12, 17, 22, 30, 33, 46¢, 58 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo papildymo 30! straipsniu jstatymo projekto aiSkinamasis rastas. [interaktyvus, ziiréta
2018 m. kovo 24 d.]. Prieiga per internetg: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=2rimlpuc&documentld=a7698370b31311e79583aefa2 7fdb44b&
category=TAK>.
123 | jetuvos laisvosios rinkos instituto 2017-05-29 eskpertizé. Mokes¢iy lengvatos — palikti ar naikinti?
[interaktyvus, zitiréta 2017 m. vasario 13 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/28270/Irinka>.
124 Tietuvos Respublikos mokes¢iy uZ pramoninés nuosavybés objekty registravima jstatymas (su
pakeitimais ir papildymais). Valstybés zZinios, 2001, nr. 52-1811.
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straipsnj ~ fiziniams asmenims, savo vardu patentuojantiems iSradimus bei
registruojantiems dizaing, uz paraiskos padavimg, patento iSdavima, dizaino registravima,
paskelbimg ir registracijos liudijimo iSdavimg mokesc¢iy dydis mazinamas 50 procenty.
Dar viena mokescio sumazinimo galimybé yra numatyta Pelno mokescio jstatymo 58
straipsnio 16 dalies 3 punkte, kurioje jtvirtinta pelno mokescCio lengvata, numatanti
apmokestinimo salygas, kurios yra palankesnés, palyginti su jprastinémis salygomis,
mokes¢iy mokeétojams (juridiniams asmenims), kuriuose dirba riboto darbingumo

asmenys'?,

Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 11 d.
nutarimu Nr. 1436 patvirtintu asmeny, kuriems taikomas riboto darbingumo asmeny
statusas, kategorijy, $iy asmeny dalies nustatymo tarp visy dirbanéiy asmeny,
apskai¢iavimo ir pelno mokes¢io lengvatos taikymo tvarkos aprasul?® (toliau —
Nutarimas), riboto darbingumo asmenimis laikomi: 1) nejgalieji ir asmenys, kuriems
Lietuvos Respublikos nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo nustatyta tvarka
nustatytas mazesnis negu 55 procenty darbingumo lygis, arba specialiyjy poreikiy lygis;
2) senatvés pensijos amziy, nustatytg Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio
draudimo pensijy jsatyme, sulauk¢ asmenys; 3) namudininkai: vienas i§ tévy, jtéviy ar
globéjy, auginantys vieng ar daugiau vaiky iki 18 mety, kuriems Lietuvos Respublikos
nejgaliyjy socialinés integracijos jstatymo nustatyta tvarka nustatytas nejgalumo lygis,
taip pat daugiavaikés motinos, auginancios 4 ir daugiau nepilnameciy vaiky; 4) valstybés
jmonése prie pataisos namy dirbantys nuteistieji; 5) mokiniai, atliekantys gamybing
praktika; 6) psichiatrijos sveikatos priezitros jstaigose gydomi ir gamybinés reabilitacijos
jstaigose ar jmonése terapinio ir reabilitacinio pobtdzio veiklau uzsiimantys ligoniai.

Si lengvata yra taikoma atsizvelgiant j jmonése dirbandiy riboto darbingumo asmeny
skaiCiy ir jy pajamas, kuriy daugiau kaip 50 procenty turi sudaryti gautos uz paciy
pagamintg produkcija. Atitinkamai pelno mokes¢io suma maZzinama 25 procenty, 50
procenty 75 procenty arba 100 procenty, priklausomai nuo riboto darbingumo darbuotojy
dalies tarp visy darbuotojy. Minétame Nutarime nurodyta, jog asmeny, kuriems taikomas
riboto darbingumo asmeny statusas, dalis tarp visy dirban¢iy asmeny nustatoma dalijant
mokestinio laikotarpio vidutinj sgraSuose esanciy asmeny, kuriems taikomas riboto

darbingumo asmeny statusas, skai¢iy i§ vidutinio sgrasuose esanciy visy darbuotojy

125 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno mokes¢io lengvatos®.
[interaktyvus, Zitiréta 2018 m. vasario 21 d]. Prieiga per internetg:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.3/-/asset_publisher/0OhS/content/leidinys-%E2%80%9Epelno-
mokescio-lengvatos%E2%80%9C/10174>.

126 Tietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1436 ,,Dél asmeny, kuriems
taikomas riboto darbingumo asmeny statusas, kategorijy, Siy asmeny dalies tarp visy dirbanciy asmeny
apskai¢iavimo ir pelno mokescio lengvatos taikymo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2004,
nr. 166-6065.
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skaiCiaus. Taigi, lengvata reglamentuojanti norma jtvirtina nuostatas, kurios sieja
lengvatos taikyma su riboto darbingumo asmeny dalimi tarp visy dirbanc¢iy — tai yra kuo
didesné riboto darbingumo asmeny dalis dirba tarp visy dirbanciy, tuo labiau mazinamas
apskaiCiuotas pelno mokestis. Svarbu tai, kad S$ia lengvata siekiama remti riboto
darbingumo asmenis, padéti jiems integruotis j 3alies rinka'?’, todé¢l, darbo autorés
nuomone, §ios lengvatos taikymas yra socialiai reikSmingas ir tikslingas, kadangi
padedama sukurti riboto darbingumo asmenims darbo vietas, integruotis j visuomene,

kartu dirbti, mokytis, praleisti laisvalaikj bei jaustis svarbia visuomenés dalimi.

127 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno mokes¢io lengvatos®.
[interaktyvus. Zitréta 2018 m. vasario 21 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.3/-/asset_publisher/0OhS/content/leidinys-%E2%80%9Epelno-
mokescio-lengvatos%E2%80%9C/10174>.

49


https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.3/-/asset_publisher/0OhS/content/leidinys-%E2%80%9Epelno-mokescio-lengvatos%E2%80%9C/10174
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.3/-/asset_publisher/0OhS/content/leidinys-%E2%80%9Epelno-mokescio-lengvatos%E2%80%9C/10174

ISVADOS

Apibendrinant $io magistro darbo déstomojoje dalyje atliktg tyrimg, galima padaryti

Sias pagrindines iSvadas:

1. Mokescio lengvata kaip struktiirinis mokesc¢io elementas gali buti apibréziama kaip
1Simtis 1§ bendros mokescio taisyklés, kai atitinkamo mokescio jstatymas nustato
mokesCio mokétojui ar jy grupei iSskirtines apmokestinimo salygas, kurios yra
palankesnés palyginti su jprastinémis saglygomis ir suteikia mokes¢io mokétojui ar jy
grupei teise apskritai nemokéti mokesc¢io arba mokéti mazesnio dydzio mokest;.

2. Mokesciy lengvaty ijteisinimas mokesCiy jstatymuose neprieStarauja mokesciy
mokétojy lygybés ir visuotinio privalomumo principams, nes mokescio lengvaty
taikymas yra numatytas jau paCiame mokesCio jstatyme, todél teis¢ | konkrecig
mokesCiy lengvata jgyja tik tokie mokes¢iy mokétojai ar jy grupés, kurie atitinka
atitinkamame mokescio jstatyme nustatytas biitinas salygas taikyti mokesc¢io lengvata.

3. Mokesc¢iy lengvatos nustatomos ir taikomos pagrindinai siekiant ekonominiy ir

socialiniy tiksly. Ekonominiais tikslais nustatomos tokios mokes¢iy lengvatos,
kuriomis siekiama uZtikrinti spartesnj tkio Saky vystymasi, skatinti didesnj verslo
aktyvuma ir konkurencingumg bei kurti naujas darbo vietas. Socialiniais aspektais
nustatomos mokesCiy lengvatos, kuriomis siekiama sumazinti mokesting nasta
socialiai paZeidZiamiems asmenims, gaunantiems maZesnes pajamas arba
neturintiems galimybiy mokéti mokesciy.
Vertinant nustatomas mokesciy lengvatas galima teigti, kad daznai mokesc¢iy lengvaty
tikslai mokesciy jstatymy projekty aiSkinamuosiuose rastuose yra aiskiai apibréZiami
bei lengvai numanomi ir jvertinami. Tiesa, kai kuriais atvejais, nustatant mokesciy
lengvatas, nurodomi tik bendro pobtidzio tikslai arba visai jie nenurodomi. Todél,
autorés nuomone, mokes¢iy lengvaty tikslai turi biiti konkreciai ir aiSkiai apibrézti
tam, kad buty galima lengviau jvertinti taikomy mokesc¢iy lengvaty ekonominj ir
socialinj pagrjstuma, reikalinguma ir mokes¢iy mokétojams duodama nauda.

4. Lietuvos Respublikos apmokestinimo sistemoje galima iSskirti kelias mokesciy
lengvaty teisines formas. Pirmoji mokes¢iy lengvaty teisiné¢ forma gali pasireiksti
atleidimu nuo mokeséio arba kitaip dar vadinama mokes¢io i§imtimi. Siuo atveju
pagal atitinkamg mokesCio jistatyma mokesCio mokétojas ar apmokestinamasis
objektas yra atleidziami nuo tam tikro mokes¢io mokejimo, nors jstatymo prasme ir

iSlieka to mokesCio mokétojas ar apmokestinimasis objektas. Antrajai mokesCiy
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lengvaty teisinei formai priskirtinos mokes¢iy nuolaidos, kurios gali pasireiksti
mokeséio bazés sumazinimu, mokétinoS mokes¢io sumos sumazinimu ar mazesnio
(lengvatinio) tarifo pritaikymu.

Autoré, iSanalizavusi atitinkamuose mokesCiy jstatymuose jtvirtintas mokesciy
lengvatas, daro iSvada, jog didzioji dalis taikomy mokesCiy lengvaty yra socialiai
reikSmingos, ekonomiSkai pagristos ir tikslingos. Kita vertus, yra tokiy mokesciy
lengvaty, kuriomis nepasiekti joms keliami tikslai ir kurios néra efektyvios bei
socialiai teisingos.

Taip, vertinant nekilnojamojo turto mokesC¢io lengvatas pazymétina, jog
nekilnojamojo turto mokes¢io lengvata, kuri taikoma juridiniams asmenims,
teikiantiems sveikatos priezitiros paslaugas, yra socialiai netikslinga. Autorés
nuomone, sveikatos prieziliros paslaugos yra pelng generuojanti ekonomin¢ veikla
kaip ir bet kokia kita, tod¢l tokias paslaugas teikiantys privatiis asmenys turéty
prisidéti prie vieSyjy paslaugy finansavimo ir mokéti nekilnojamojo turto mokestj
bendra tvarka kaip ir visi Kiti.

Vertinant PVM lengvatas pazymétina, kad kai kurie PVM lengvatiniai tarifai
nepasiekia jy nustatymo tiksly, nes neduoda tiesioginés naudos vartotojams. Vertinant
lengvatos centriniam gyvenamyjy namy Sildymui tikslo pasiekimg bei efektyvumag
pazymétina, kad socialinés lygybés pozitiriu yra netikslinga, kadangi tokia lengvata
naudojasi tik centralizuotg Sildyma turintys gyventojai, nepriklausomai nuo jy
gaunamy pajamy. Be to, autorés nuomone, lengvatinio PVM tarifo taikymas tik
centriniam Sildymui, nors gyvenamosios patalpos gali buti Sildomos ir kitais biidais
(dujomis, elektra ir kt.), galimai diskriminuoja kitomis energijos rasimis
besiSildancius gyventojus. Taip pat vertinant PVM lengvatg vieSbuciams ir kitoms
apgyvendinimo paslaugoms paZymeétina, kad $i lengvata labiau nukreipta j versla, o
ne ] mazesnes pajamas gaunancius vartotojus, todél Sios lengvatos poveikis

vartotojams yra menkas, o jos taikymas tampa verslo subsidijavimo priemone.

51



SALTINIU SARASAS

Lietuvos Respublikos teisés aktai

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybeés Zinios, 1992, nr. 33-1014;

Lietuvos Respublikos gamybos mokescio cukraus sektoriuje jstatymas (su pakeitimais
ir papildymais). Valstybés zinios, nr. 104-4634;

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2002, nr. 73-3085;

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo 20 straipsnio pakeitimo
istatymas. Teisés akty registras, 2017, nr. 20568;

Lietuvos Respublikos laisvyjy ekonominiy zony pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 1995, nr. 59-1462;

Lietuvos Respublikos loterijy ir loSimy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybeés zinios, 2001, nr. 43-1496;

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2004, nr. 63-2243;

Lietuvos Respublikos mokes€io uz aplinkos ter§Simg jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 1999, nr. 47-1469;

Lietuvos Respublikos mokes¢iy uz pramoninés nuosavybés objekty registravimag
Jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2001, nr. 52-1811;
Lietuvos Respublikos mokslo ir studijy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybeés zinios, 2009, nr. 54-2140;

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2005, nr. 76-2741;

Lietuvos Respublikos pelno mokesCio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybeés zinios, 2001 nr. 110-3992,;

Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymo 5 straipsnio pakeitimo jstatymas.
Teisés akty registras, 2017, nr. 20681;

Lietuvos Respublikos pertekliaus mokesc¢io cukraus sektoriuje jstatymas (su
pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2002, nr. 15-552;

Lietuvos Respublikos pridetinés vertés mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2002, nr. 35-1271;

Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymo 19 straipsnio pakeitimo

istatymas. Teisés akty registras, 2017, nr. 20011;

52



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Lietuvos Respublikos zemés mokesCio jstatymas. Lietuvos aidas, 1992, nr. 128-0.
Naujos redakcijos jstatymas patvirtintas jstatymu Nr. XI-1829. Valstybés Zinios, 2011,
nr. 163-7743,;

Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2002 m. sausio 28 d. jsakymas Nr.
49 ,,Dél kompensuojamy vaisty sgraSy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybeés zinios, 2002, nr. 10-253;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 11 d. nutarimas Nr. 1436 ,,Dél
asmeny, kuriems taikomas riboto darbingumo asmeny statusas, kategorijy, $iy asmeny
dalies tarp visy dirbanciy asmeny apskaiciavimo ir pelno mokescio lengvatos taikymo
tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2004, nr. 166-6065;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. lapkri¢io 19 d. nutarimas Nr. 1183 , D¢l
sanaudy priskyrimo moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darby sanaudoms
tvarkos apraSo patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2008, nr. 136-5320;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. lapkricio 28 d. nutarimas Nr. 1482 ,,.Dél
2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios,
2012, nr. 144-7430;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 13 d. nutarimas Nr. 167 ,Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos jgyvendinimo plano patvirtinimo®.
Teisés akty registras, 2017, nr. 4172;

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. spalio 11 d. nutarimas Nr. 814 , D¢l

minimaliojo darbo uzmokescio®. Teisés akty registras, 2017, Nr. 16194.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai

24.

25.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas. 1996 m. sausio 24 d. nutarimas ,, Dél
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo 10 straipsnio pirmosios dalies bei
50 straipsnio pirmosios dalies normy ir Lietuvos Respublikos valstybinio turto
pirminio privatizavimo jstatymo 2 straipsnio antrosios dalies bei 14 straipsnio
Sestosios dalies nuostaty atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*, bylos nr.
7/95. Valstybés zinios, nr. 9-228;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1998 m. spalio 9 d. nutarimas ,, Dél
Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo 13 straipsnio pirmosios dalies 2 punkto ir sio
straipsnio antrosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai*, bylos

nr.4/98. Valstybés zinios, 1998, nr. 91-2533;

53



26.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2000 m. kovo 15 d. nutarimas ,,Dé/
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. geguzés 9 d. nutarimo Nr. 546 , Dél
pridétinés vertés mokescio” 1.14 papunkcio atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo 15 bei 16
straipsniams ir Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos pagrindy jstatymo 4
straipsnio 4 daliai bei 9 straipsniui*, bylos nr. 22/98. Valstybés zinios, 2000, nr. 23-
585;

Specialioji literatiira

27.

28.

29.

30.

31.
32.

33.

34.

35.

ENDRUAITIS, M. Lengvatinis 5 procenty pelno mokescio tarifas — taikyti ar
netaikyti? Teisé, 2013, t. 86, p. 217-226;

GLUCHOWSKI, J; PATYK, J. Zarys polskiego praswa podatkowego. Warszawa:
Lexis Nexis, 2008, s. 13;

MARCIJONAS, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2003;

MEIDUNAS, V; PUZINAUSKAS, P. Mokes¢iai: teorija, vaidmuo, raida. Vilnius:
Teisines informacijos centras, 2001;

MEDELIENE, A; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teise. Vilnius: Registry centras, 2011;

PAJUODIENE, G. M. Mokes¢iy sistemos formavimas i§sivys¢iusiose Salyse. Vilnius:
Lietuvos informacijos institutas, 1993,;

SUDAVICIUS, B. Mokes¢iy lengvatos Lietuvos mokesiy teisés kontekste. Teisé,
2010, t. 76, p. 100-114,

SUDAVICIUS, B. Iiskirtinés apmokestinimo salygos Lietuvos Respublikoje:
Mokesc¢iy lengvaty reguliavimas. Central and Eastern European legal studies. 2014,
2, p. 299-340;

SUDAVICIUS, B. Vietiniai mokeséiai Lietuvos respublikoje: savivaldybiy taryby
veikla jgyvendinant mokesciy jstatymus. Central and Eastern European legal studies.
2016 No 1, p. 161-182.

Teismy praktika

36.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugpjucio 29 d. nutartis
administracingje byloje Nr. A556 - 2164/2011,

54



37.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 15 d. nutartis

administracingje byloje Nr. A442-2316/2011.

Kiti Saltiniai

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo Nr. 1X-1007 2, 6, 16, 17,
18,18%, 19, 20, 22, 24, 27, 29, 33, 34 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 182
straipsniu jstatymo projekto aiSkinamasis raStas. [interaktyvus, zitréta 2018 m.
vasario 23 d.]. Priciga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/466cf090b31111e79583aefa27fdb44b>;
Aiskinamasis raStas dél nekilnojamojo turto mokescio jstatymo Nr. X-233 6 ir 7
straipsniy pakeitimo jstatymo projektas [interaktyvus, zitiréta 2018 m. vasario 23 d.].
Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.Irs.lt/portal/legal Act/It/ TAK/08161e60b31211e79583aefa27fdb44b?jfwid=-
15zxvvjuh4>;

Lietuvos Respublikos pelno mokeséio jstatymo Nr. X-675 2, 4, 5, 12, 17, 22, 30, 33,
46', 58 straipsniy pakeitimo ir jstatymo papildymo 30! straipsniu jstatymo projekto
aiSkinamasis raStas. [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per
internetg:<https://e-

seimas.|rs.It/portal/legal ActPrint/It?jfwid=2rlm1puc&documentld=a7698370b31311e
79583aefa27fdb44b&category=TAK>;

Aiskinamasis rasStas dél pridétinés vertés mokesCio jstatymo Nr. IX-751 19 ir 96
straipsniy pakeitimo jstatymo projekto. [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 23 d.].
Prieiga per interneta: <https://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/b3dde0fOb31411e79583aefa27fdb44b>;

2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty
apzvalga. [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per internets:
<https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/3_%20APZVALGA%202018Bi
udz%20projektas(1).pdf>;

Rusijos Federacijos mokesc¢iy kodeksas. [interaktyvus, zitréta 2017 m. gruodzio 26
d.]. Prieiga per internetg: <http://base.garant.ru/10900200/>;

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybino audito 2008 m. rugs¢jo 23 d.
ataskaita ,,Dél gyventojy pajamy apmokestinimo®, Nr. VA-P-60-16-16, Vilnius. I§

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés duomeny bazés. [interaktyvus, zitréta 2018

55


https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/466cf090b31111e79583aefa27fdb44b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/466cf090b31111e79583aefa27fdb44b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/08161e60b31211e79583aefa27fdb44b?jfwid=-15zxvvjuh4
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/08161e60b31211e79583aefa27fdb44b?jfwid=-15zxvvjuh4
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/08161e60b31211e79583aefa27fdb44b?jfwid=-15zxvvjuh4
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=2r1m1puc&documentId=a7698370b31311e79583aefa27fdb44b&category=TAK
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=2r1m1puc&documentId=a7698370b31311e79583aefa27fdb44b&category=TAK
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalActPrint/lt?jfwid=2r1m1puc&documentId=a7698370b31311e79583aefa27fdb44b&category=TAK
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b3dde0f0b31411e79583aefa27fdb44b
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/b3dde0f0b31411e79583aefa27fdb44b
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/3_%20APZVALGA%202018Biudz%20projektas(1).pdf
https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/3_%20APZVALGA%202018Biudz%20projektas(1).pdf
http://base.garant.ru/10900200/

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

m. vasario 23 d.]. Priciga per interneta:
<https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>;

Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito 2013 m. birzelio 7 d.
ataskaita ,,Dél mokes¢iy lengvatos®, Nr. VA-P-60-3-7, Vilnius. I§ Lietuvos
Respublikos Valstybés kontrolés duomeny bazés. [interaktyvus, zitiréta 2018 m.
vasario 23 d.]. Prieiga per internety:
<https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2>;

Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymo apibendrintas komentaras
(2017-11-22 redakcija). [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 23 d.]. Prieiga per
internetg: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2>;

Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymo apibendrintas
komentaras (2017-06-08 redakcija). [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 28 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.3>;

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
leidinys ,,Gyventojy pajamy mokes¢io lengvata mokantiems savanorisko pensijy
kaupimo jmokas* (deklaruojant 2017 m. ir vélesniy mokestiniy laikotarpiy pajamas).
[interaktyvus, ziaréta 2018 m. vasario 17 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.2>;

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
leidinys ,,Gyventojy pajamy mokesc¢io lengvata besimokantiems ir studijuojantiems
asmenims* (deklaruojant 2015 m. ir ir vélesniy mokestiniy laikotrapiy pajamas).
[interaktyvus, Ziuréta 2018 m. wvasario 17 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.2>;

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos
leidinys ,,Gyventojy pajamy mokes¢io lengvata mokantiems gyvybés draudimo
jmokas® (deklaruojant 2017 m. ir vélesniy mokestiniy laikotarpiy pajamas)
[interaktyvus, ziuréta 2018 m. wvasario 17 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.2>;

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos leidinys ,,Pelno mokescio
lengvatos®. [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 24 d.]. Prieiga per
internetg: <http://www.vmi.lt/cms/leidiniai27/-
/asset_publisher/S9wH/content/id/5675>;

Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
leidinys ,,Pelno nesiekianciy organizacijy apmokestinimo ypatumai‘. [interaktyvus,

zitiréta 2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga per interneta:

56


https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
https://www.vkontrole.lt/audito_ataskaitos.aspx?tipas=2
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.2
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.14.3
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.2
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.2
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.16.2.2
http://www.vmi.lt/cms/leidiniai27/-/asset_publisher/S9wH/content/id/5675
http://www.vmi.lt/cms/leidiniai27/-/asset_publisher/S9wH/content/id/5675

53.

54.

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-
/asset_publisher/Pec85c90jXW4/content/leidinys-pelno-nesiekianciu-organizaciju-
apmokestinimo-ypatumai-/10174>;

Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos konsultacinés medziagos
katalogas ,,Paveldimo turto mokesCio lengvatos® [interaktyvus, zitréta 2018 m.
vasario 21 d.] Prieiga per internetg: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.11.15>;
Vyriausybés kanceliarijos kartu su Finansy ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijy
2017 mety birzelio 2 d. konsultacinis dokumentas ,,MokesCiy ir socialinés sistemos
tobulinimas®. [interaktyvus, zitiréta 2018 m. vasario 22 d.]. Prieiga per interneta:
<https://epilietis.Irv.1t/It/konsultacijos/mokesciu-ir-socialines-sistemos-
tobulinimas>;

Gyventojy pajamy mokesCio jstatymo pakeitimai nuo 2018 mety. [interaktyvus,
Zitréta 2018 m. vasario 24 d]. Prieiga per
interneta:<https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-
/asset_publisher/Pec85c90jXW4/content/gyventoju-pajamu-mokescio-istatymo-
pakeitimai-nuo-2018-metu/10174>;

Pelno mokescio jstatymo pakeitimai nuo 2018 mety. [interaktyvus, zitréta 2018 m.
kovo 25 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.13.0/-
/asset_publisher/OtufxF8GISPM/content/pelno-mokescio-istatymo-pakeitimai-nuo-
2018-metu/10174>.

Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2017-05-29 eskpertizé. Mokes¢iy lengvatos —
palikti ar naikinti? [interaktyvus, zitiréta 2018 m. vasario 16 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/28270/Irinka>;

Lietuvos laisvosios rinkos instituto 2017-06-08 apzvalga. Musis dél mokesciy
lengvaty. [interaktyvus, ziliréta 2018 m. vasario 10 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.llIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/mokesciai-biudzetas/v-zukauskas-
musis-del-mokesciu-lengvatu/vytautas-zukauskas>;

2020 M. EUROPA. Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategija /*
KOM/2010/2020 galutinis */ [interaktyvus, zitréta 2018 m. vasario 14 d.]. Prieiga per
interneta:<http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC2020>;

Lengvatinio 9 procenty PVM tarifo knygoms ir periodiniams leidiniams poveikio
vieSiesiems finansams ir kultiirai analizé, identifikuojant jo testinumo tikslingumag
arba sitlant kitokius valstybés pagalbos mechanizmus. Vykdytojas UAB

,Ekonominés konsulatcijos ir tyrimai®, Vilnius, 2016. [interaktyvus, zitréta 2018 m.

57


https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-/asset_publisher/Pec85c90jXW4/content/leidinys-pelno-nesiekianciu-organizaciju-apmokestinimo-ypatumai-/10174
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-/asset_publisher/Pec85c90jXW4/content/leidinys-pelno-nesiekianciu-organizaciju-apmokestinimo-ypatumai-/10174
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-/asset_publisher/Pec85c90jXW4/content/leidinys-pelno-nesiekianciu-organizaciju-apmokestinimo-ypatumai-/10174
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.11.15
https://epilietis.lrv.lt/lt/konsultacijos/mokesciu-ir-socialines-sistemos-tobulinimas
https://epilietis.lrv.lt/lt/konsultacijos/mokesciu-ir-socialines-sistemos-tobulinimas
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-/asset_publisher/Pec85c90jXW4/content/gyventoju-pajamu-mokescio-istatymo-pakeitimai-nuo-2018-metu/10174
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-/asset_publisher/Pec85c90jXW4/content/gyventoju-pajamu-mokescio-istatymo-pakeitimai-nuo-2018-metu/10174
https://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/konsultacines-medziagos-katalogas/-/asset_publisher/Pec85c90jXW4/content/gyventoju-pajamu-mokescio-istatymo-pakeitimai-nuo-2018-metu/10174
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.13.0/-/asset_publisher/OtufxF8GISPM/content/pelno-mokescio-istatymo-pakeitimai-nuo-2018-metu/10174
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.13.0/-/asset_publisher/OtufxF8GISPM/content/pelno-mokescio-istatymo-pakeitimai-nuo-2018-metu/10174
http://www.vmi.lt/cms/web/kmdb/1.13.0/-/asset_publisher/OtufxF8GISPM/content/pelno-mokescio-istatymo-pakeitimai-nuo-2018-metu/10174
https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/28270/lrinka
https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/mokesciai-biudzetas/v-zukauskas-musis-del-mokesciu-lengvatu/vytautas-zukauskas
https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/mokesciai-biudzetas/v-zukauskas-musis-del-mokesciu-lengvatu/vytautas-zukauskas
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC2020
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/ALL/?uri=CELEX%3A52010DC2020

61.

62.

63.

64.

vasario 12 d.]. Prieiga per internetg:<https://www.ltkt.It/files/lengvatinio-9proc-pvm-
tarifo-knygoms-ir-periodiniams-leidiniams-poveikio-viesiesiems-finansams-ir-
kulturai-analize-identifikuojant-jo-testinumo-tikslinguma-arba-siulant-kitokius-
valstybes-pagalbos-mechanizmus0736.pdf>;

[interaktyvus, zitréta 2018 m. gruodzio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.respublika.lt/It/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/pristatytos_mokesciu_
sistemos_pertvarkos_kryptys/,print.1>;

[interaktyvus, zitréta 2018 m. kovo 01 d.]. Prieiga per internet:
<http://www.gda.lt/2018/02/22/tai-pavyzdys-kokia-zala-nuosekliai-sistemai-daro-
daznas-istatymu-keitimas/>;

[interaktyvus, ziaréta 2018 m. kovo 06 d.]. Priciga per interneta:
<http://www.vmi.lt/cms/leidiniai95>;

[interaktyvus, zitréta 2018 m. kovo 25 d.]. Prieiga per interneta:

<https://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/mokesciai/lengvatos-investicijoms>.

58


https://www.ltkt.lt/files/lengvatinio-9proc-pvm-tarifo-knygoms-ir-periodiniams-leidiniams-poveikio-viesiesiems-finansams-ir-kulturai-analize-identifikuojant-jo-testinumo-tikslinguma-arba-siulant-kitokius-valstybes-pagalbos-mechanizmus0736.pdf
https://www.ltkt.lt/files/lengvatinio-9proc-pvm-tarifo-knygoms-ir-periodiniams-leidiniams-poveikio-viesiesiems-finansams-ir-kulturai-analize-identifikuojant-jo-testinumo-tikslinguma-arba-siulant-kitokius-valstybes-pagalbos-mechanizmus0736.pdf
https://www.ltkt.lt/files/lengvatinio-9proc-pvm-tarifo-knygoms-ir-periodiniams-leidiniams-poveikio-viesiesiems-finansams-ir-kulturai-analize-identifikuojant-jo-testinumo-tikslinguma-arba-siulant-kitokius-valstybes-pagalbos-mechanizmus0736.pdf
https://www.ltkt.lt/files/lengvatinio-9proc-pvm-tarifo-knygoms-ir-periodiniams-leidiniams-poveikio-viesiesiems-finansams-ir-kulturai-analize-identifikuojant-jo-testinumo-tikslinguma-arba-siulant-kitokius-valstybes-pagalbos-mechanizmus0736.pdf
http://www.respublika.lt/lt/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/pristatytos_mokesciu_sistemos_pertvarkos_kryptys/,print.1
http://www.respublika.lt/lt/naujienos/lietuva/lietuvos_politika/pristatytos_mokesciu_sistemos_pertvarkos_kryptys/,print.1
http://www.gda.lt/2018/02/22/tai-pavyzdys-kokia-zala-nuosekliai-sistemai-daro-daznas-istatymu-keitimas/
http://www.gda.lt/2018/02/22/tai-pavyzdys-kokia-zala-nuosekliai-sistemai-daro-daznas-istatymu-keitimas/
http://www.vmi.lt/cms/leidiniai95
https://finmin.lrv.lt/lt/veiklos-sritys/mokesciai/lengvatos-investicijoms

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe, vadovaujantis Lietuvos Respublikos teisés akty analize ir
kitais Saltiniais, analizuojamos ir vertinamos mokescio lengvaty teisinés formos Lietuvos
Respublikoje. Teoriskai analizuojant mokesc¢io lengvaty teisines formas, §io darbo
pradzioje yra pateikiami mokesCiui biidingi bendri mokesCio elementai, tarp kuriy
1Ssamiai analizuojamas vienas i§ esminiy mokescio elementy — mokescio lengvatos.

Sio darbo autorés atliktas mokeséiy lengvaty vertinimas Mokeséiy administravimo
jstatyme jtvirtinty mokesCiy mokétojy lygybés ir visuotinio privalomumo principy
kontekste patvirtina, kad mokes¢iy lengvatos Lietuvoje i§ esmés atitinka Siuos visuotinai
pripazintus apmokestinimo principus. Siame darbe pateikiama i§sami mokes¢io lengvatos
teisiné formuluoté, turint tiksla aisSkiai suvokti tokio reiSkinio, kaip mokescio lengvatos
esme, todél autorés suformuluotoje mokes¢io lengvatos sgvokoje atsispindi ne tik
mokescio lengvaty turinys (i$skirtinés apmokestinimo salygos), bet ir lengvaty (iSskirtiniy
apmokestinimo salygy) formos. Mokescio lengvata kaip struktiirinj mokesc¢io elementa
galima apibiidinti kaip iSimtj i§ bendros mokescio taisyklés, kai atitinkamo mokescio
Istatymas nustato mokes¢io mokeétojui ar jy grupei iSskirtines apmokestinimo salygas,
kurios yra palankesnés palyginti su jprastinémis saglygomis ir suteikia mokesc¢io mokétojui
teisg apskritai nemokeéti mokescio arba mokéti mazesnio dydzio mokestj. Taip pat autore
atskleidzia mokesciy lengvaty ekonominius ir socialinius tikslus, siekiant jvertinti, ka
kiekvienas 1§ Siy tiksly turi uZtikrinti ir kaip pasireiskia jy jgyvendinimas bei gaunama
(duodama) ekonominé ir socialiné nauda.

I$analizavus teising literatiirg ir apibendrinus Lietuvos Respublikos teisés aktuose
iteisinty mokesciy lengvaty jvairove, iSskirtos tokios mokesciy lengvaty teisinés formos:
atleidimas nuo mokes¢io, mokesCio bazés sumazinimas, mokétinos mokesCio sumos
sumazinimas ir mazesnis mokes¢io tarifas. Autorei analizuojant mokes¢iy lengvaty
teisines formas yra pateikiami praktiniai pavyzdziai, iliustruojantys Lietuvos mokesciy
teisés aktuose taikomy mokes¢iy lengvaty formy jvairove. Kaip pagrindas tolesnei
mokesCiy lengvaty teisiniy formy analizei ir vertinimui, darbe pasirinkti atitinkami
mokesCiy jstatymai, kuriuose jteisintos mokes¢iy lengvatos, siekiant iSsiaiSkinti, ar
mokesCiy lengvatos yra pagristos ir pasiekia joms keliamus ekonominius ir socialinius
tikslus.

Atlikto tyrimo pagrindu, darbo autoré prieina iSvada, jog didzioji dalis taikomy

mokescCiy lengvaty Lietuvoje 1§ esmés yra socialiai reikSmingos, ekonomiskai pagrjstos ir
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tikslingos. Kita vertus, yra tokiy mokesciy lengvaty, kuriomis nepasiekti joms keliami

tikslai ir kurios néra efektyvios bei socialiai teisingos.
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SUMMARY

The Legal Forms of a Tax Advantages in the Republic of Lithuania

In this Master’s thesis legal forms of taxadvantages in the Republic of Lithuania have
been analysed and evaluated based on analysis of regulations of the Republic of Lithuania
and other sources. To theoretically analyse the legal forms of tax advantages common tax
elements typical for a tax have been introduced at the beginning of this work, among
which one of the essential tax elements, i.e. tax advantages, has been thoroughly
analysed.

Evaluation of tax advantages in the context of principles of equality of taxpayers and
universal obligation enshrined in the Law on Tax Administration, performed by the
author of this work, confirms that the tax advantages in Lithuania essentially complies
with these generally recognized taxation principles. A detailed legal formulation of a tax
advantage has been presented in this work in order to clearly understand the essence of
such a phenomenon as the tax advantage. So, not only the content of the tax advantages
(exceptional taxation conditions) but also forms of the advantages (exceptional taxation
conditions) have been reflected in the term of the tax advantage formulated by the author.
The tax advantage as a structural tax element may be defined as an exception to the
general tax rule, where a law on the corresponding tax establishes the exceptional taxation
conditions for a taxpayer of a group of taxpayers which are more favourable as compared
to usual conditions and grant a right to a taxpayer not to pay a tax at all or pay less tax.
The author also reveals economic and social objectives of the tax advantages in order to
evaluate what is to be ensured by each of these objectives, how their implementation
occurs and how economic and social benefit is obtained (given).

After analysing legalliterature and summarizing diversity of the tax advantages
legalized in the regulations of the Republic of Lithuania the following legal forms of the
tax advantages have been distinguished: tax exemption, tax base reduction, reduction of a
payable tax amount, and lower tax rate. During analysis of the legal forms of the tax
advantages the author provides case studies which demonstrate diversity of the forms of
the tax advantages applied in tax regulations of Lithuania. As a base for further analysis
and evaluation of the legal forms of the tax advantages relevant tax laws have been
chosen in the work with the tax advantages legalized in them in order to find out whether

the tax advantages are reasonable and reach economic and social objectives set to them.
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Based on the research performed by the author of the work she draws a conclusion
that most tax advantages applied in Lithuania are socially significant, economically
reasonable and appropriate in their essence. However, there are tax advantages that fail to

reach objectives set to them and are not efficient and socially correct.
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