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TVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Lietuvoje valstybés valdomos jmonés sudaro didele
dalj valstybés valdomo turto, yra svarbios ekonominiu ir socialiniu pozitriu, taciau Siy
Jmoniy nuosavo kapitalo graza yra kelis kartus mazesné uz privaciy jmoniy ir net penkis
kartus mazesné nei geriausias jmoniy valdymo praktikas jgyvendinanciy valstybiy, o tai
leidzia pagristai manyti, kad valstybés kontroliuojamos jmonés yra valdomos
neefektyviai. Visuomenéje jau kurj laikg yra pla¢iai pasklidusi nuomoné, kad valstybés
Jmoniy veikla paremta politiniaiS motyvais, kuriose néra nustatyty konkurencingy tiksly,
o jmoniy vadovams yra svarbiau gauti didesnj uzmokestj nei didinti gaunama pelng bei
mokamus dividendus j valstybés biudzéta.

Lietuvai rengiantis jstoti j Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija,
politikai nusprendé, jog valstybé privalo tobulinti valstybés kontroliuojamy jmoniy
sektoriy bei efektyvinti $iy jmoniy reguliavimg. Po Sios organizacijos atliktos valstybiniy
jmoniy sektoriaus perzitros, buvo pateikta svarbiy rekomendacijy, padésianciy didinti
tokiy imoniy valdymo skaidruma, vieSumg ir finansing naudg. Valstybés valdomy jmoniy
pertvarkos procese buvo priimta keletas Vyriausybés nutarimy bei pakeisti jstatymai,
kuriuose nurodytos priemonés didinti $iy jmoniy gaunamg pelng, skirti kompetentingus
narius ] jmoniy valdybas, buvo nustatyti kriterijai skiriamy nariy nepriklausomumui bei jy
atlygio skai¢iavimui. Taip pat, buvo reglamentuota, kokig informacijg turi pateikti jmones
savo metinése ataskaitose, taip didinant jy valdymo skaidruma, vieSuma bei nustatyty

tiksly laikymas;j.

Darbo tikslas. ISnagrinéti ir atskleisti valstybés valdomy jmoniy reiskinio turinj ir jj

jtvirtinanciy teisés normy specifika bei veikimo désningumus Lietuvoje.

Darbo wuZdaviniai. Analizuojant valstybés valdomy jmoniy istorija bei valdymo
reglamentavimg Lietuvoje, atskleisti Siy jmoniy bendraja sampratg ir siekiamus tikslus;
[Sanalizuoti §iy jmoniy valdymo skaidrumo ir atskaitingumo reikalavimus; Atskleisti
valstybiniy jmoniy teisines formas ir jy pelno paskirstymo ypatumus; ISnagrinéti
valstybés valdomy jmoniy konkurencijos nurodymus rinkoje ir valdomy bendroviy
akcininky teisiy uztikrinimg; ISanalizuoti Lietuvoje ir uZsienyje esancius valstybeés
valdomy jmoniy valdymo funkcijy modelius; Atskleisti $iy jmoniy valdyby reguliavimg ir

efektyvaus jy veikimo principus.



Darbo tyrimo objektas. Valstybés valdomy jmoniy valdymo reguliavimo teisiniai
aspektai. Nagrinéjant valstybés valdomas jmones nebus analizuojama konkreciy jmoniy
padétis, o remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybés
valdomy jmoniy valdymo gairése pateiktais pagrindiniais elementais, bus tiriami jmoniy
valdymo skaidrumo reikalavimai, skirtingy teisiniy formy teisinis reguliavimas ir jy pelno
paskirstymas, valstybiniy jmoniy konkurencijos rinkoje nurodymai, skirtingi valdymo

modeliai, valdybos funkcijos, jy priimami sprendimai ir jos nariams keliami reikalavimai.

Darbe naudoti metodai. Analizés, apibendrinimo, abstrakcijos, istorinis, loginis,
lyginamasis ir lingvistinis. Atskleidziant valstybés valdomy jmoniy sampratg ir jy tikslus,
naudojami analizés, apibendrinimo, abstrakcijos, lingvistinis ir istorinis metodai.
Analizuojant jmoniy bei valdyby reguliavimg Lietuvoje, vadovaujamasi lingvistiniu,
lyginamuoju, analizés ir apibendrinimo metodais, o lyginant kity Saliy, valstybés
kontroliuojamy jmoniy reguliavimo jgyvendinimg bei Lietuvoje esama $iy jmoniy

valdymo reguliavima, naudojami istorinis ir lyginamasis metodai.

Darbo originalumas. Lietuvoje vykstant teigiamiems pasikeitimams valstybés valdomy
jmoniy sektoriuje tai yra pirmasis atvejis, kuomet yra detaliai analizuojami visi svarbiausi
valstybés valdomy jmoniy valdymo elementai, kurie yra palyginami kartu su EBPO

jmoniy valdymo jzvalgomis bei Lenkijos, Norvegijos ir Pranctizijos pavyzdziais.

Svarbiausi Saltiniai. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés valdomy jmoniy veiklos
skaidrumo uZtikrinimo gairiy apraso®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél
valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmoneése®,
Lietuvos Respublikos Valstybés Kontrolés valstybinio audito ataskaitos, EBPO valstybés
valdomy jmoniy valdymo gairés, tarptautiniai principai, valdymo praktikos, Kiti Lietuvos

ir uzsienio teisés aktai bei teisés mokslininky darbai.



1. VALSTYBES VALDOMU IMONIU REIKSME, SKAIDRUMAS IR PELNAS

1.1. Valstybés valdomy jmoniy samprata, istorija ir valdymo tikslai

Visy pirma, §j rasto darba reikéty pradéti nuo valstybés valdomy jmoniy reikSmés
ir sampratos analizés. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme,
valstybés jmoné¢ apibidinama kaip ,,i§ valstybés turto jsteigta arba jstatymy nustatyta
tvarka valstybei perduota jmoné, kuri nuosavybés teise priklauso valstybei ir jai perduota
ir jos jgyta turta valdo, naudoja bei juo disponuoja patikéjimo teise“.! Lietuvos
Respublikos Vyriausybé savo nutarime ,,Dél valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése™ §ig jmoniy samprata papildo placiau,
pridedama, kad ir ,,akciné bendrové arba uzdaroji akciné bendrové, kurios akcijos ar dalis
akcijy, suteikian¢iy daugiau kaip 1/2 visy balsy $ios bendrovés visuotiniame akcininky
susirinkime, priklauso valstybei nuosavybés teise*® bei yra priskiriamos prie valstybés
valdomy bendroviy. Nors teisés aktuose yra pateikta $iy jmoniy samprata, visgi, tiksliai ir
placiai apibrézti valstybés kontroliuojamas jmones gali biiti sudétinga, kadangi Siy
subjekty vaidmuo, tikslai, teisiné bei organizaciné formos skirtingose Salyse skiriasi.
Taciau apskritai, valstybés kontroliuojamos jmonés yra valdzios jsteigtos bendrovés,
kurios vyriausybés vardu atlieka tam tikrg ekonomine veikla. Pracityje, tokiose valstybése
kaip Sveicarijoje, Vokietijoje ar Jungtinése Amerikos Valstijose, tokios jmonés buvo
steigiamos d¢l nefinansiniy tiksly, kad sumazinty nedarbg, skatinty ekonominj vystymasi,
kontroliuoty strateging politikos kryptj ir atlikty kitas svarbias socialines funkcijas, taciau
tokiu biidu valstybé investavo ; maziau iSsivysCiusius sektorius, nustaté monopolines
kainas ir panaudojo visas pajamas, sieckdama socialiniy tiksly.® Po kurio laiko pradéjo kilti
nesutarimai del valstybés finansiniy poreikiy ir kity vyriausybés programy, taip pat
sparciai vykstant globalizacijai, jmonéms triiko lankstumo, kurio valstybés jmonés
stokojo, o tai 1émé, jog §iy korporacijy skaiius émé pastebimai kristi. Zinoma, nepaisant
tokios valstybés valdomy jmoniy atsiradimo pradzios, jos vis dar yra labai svarbios

daugelio valstybiy rinkose ir ekonomikose.”

! Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso®. Valstybés zinios, 2012, Nr. 67-3394.
® OETTERLI, L. A Comparative Analysis of the Corporate Governance of Public Enterprises in Singapore
and Switzerland [interaktyvus]. Bern, 2014 [ziGréta 2018 m. sausio 13 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.rechtswissenschaft.unibe.ch/unibe/portal/fak_rechtwis/content/e6024/e6025/e118744/e144658
[e271902/files271910/OetterliLaura_Masterarbeit_final_ger.pdf>, p. 16.
* Ibid., p. 17.
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Nepaisant prognoziy, kad valstybés valdomos jmonés po socialistinés
ekonomikos zlugimo ryty europoje, iSnyks, jos vis dar yra labai aktyvios tarptautingje
ekonomikoje. Pavyzdziui, 2010 m. valstybés kontroliuojamos jmonés sudaré apie
penktadalj pasaulinés rinkos kapitalizacijos. Nuo tada valstybinés jmonés nesumazino
savo svarbios rolés valstybiy ekonomikose ir rinkose.” Siuo metu, visame pasaulyje apie
22 proc. 100 didziausiy jmoniy yra kontroliuojamos valstybiy, o tai yra didziausia dalis
atsizvelgiant j kelis pastaruosius desimtmedius.® 2011 m. buvo apskaiCiuota, kad 204
bendrovés i§ ,,Forbes 2000’ sgraso buvo valdomos valstybés, kai valstybei priklausé
daugiau nei 50 proc. jmonés akcijy. Imonés buvo atsakingos uz daugiau nei 10 proc. arba
3,6 trilijono JAV doleriy visy pardavimy. Jy bendroji rinkos verté, kuri yra 4,9 trilijono
JAV doleriy, atitinka 11 proc. visy listinguojamy bendroviy bendra rinkos kapitalizacijg.
Kalbant apie tokiy imoniy geografinj pasiskirstymg, daugiausia valstybés valdomy
jmoniy i§ Sio saraSo patenka i§ Kinijos, kuriai priklauso 70 tokiy bendroviy, toliau
rikiuojasi Indija su 30 jmoniy, Rusija su 9 ir Brazilija su 7. Didziausig verte pagal
sektorius turi jmonés susijusios su gamtiniais iStekliais, energija, transportu ir sunkigja
pramone. Daugelyje Saliy valdzia, ypacC besivystanciose valstybése, kontroliuoja Siuos
pagrindinius iSteklius. 13 didziausiy naftos bendroviy, kontroliuojanc¢iy 75 proc.
pasauliniy naftos atsargy ir produkcijos, yra valstybinés jmonés.8

Net tose Salyse, kuriose valstybés jmonés turi tik nedidelj vaidmenj ekonomikoje,
jos daZnai budingos infrastruktiiros pramonés Sakoms, tokioms kaip energetika,
transportas, telekomunikacijos, kuriy nasumas labai svarbus daugeliui gyventojy ir kity
verslo sektoriy dalims. Todél geras valstybés kontroliuojamy jmoniy valdymas yra
bitinas siekiant wuztikrinti jy teigiamg indélj 1 ekonominj efektyvumag ir
konkurencinguma.® Tai patvirtino ir Pasaulio banko atlikta apklausa, kurios rezultatai

parodeé, kad tik mazdaug trecdalis besivystanciy Saliy gali pasitikéti privaciais operatoriais

> MILHAUPT, C. J., PARGENDLER, M. Governance Challenges of Listed State-Owned Enterprises
around the World [interaktyvus]. European corporate governance institute, 2017 [zitiréta 2018 m. vasario
18 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.ecgi.global/sites/default/files/working_papers/documents/352
2017.pdf>.
® OECD. State-Owned Enterprises as Global Competitors. Paris: OECD Publishing, 2016, p. 13.
’ Forbes zurnalo iniciatyva, atsizvelgiant | jmoniy pardavimy apimtis, pelng, turtg ir rinkos verte sudaromas
kasmetinis stambiausiy bendroviy sarasas.
¥ KWIATKOWSKI, G; AUGUSTYNOWICZ, P. State-owned enterprises in the global economy
[interaktyvus]. Management, Knowledge and Learning Joint International Conference 2015 [Zitiréta 2018
m. vasario 18 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.toknowpress.net/ISBN/978-961-6914-13-
0/papers/ML15-353.pdf>.
9 OETTERLI, L. A Comparative Analysis of the Corporate Governance of Public Enterprises in Singapore
and Switzerland [interaktyvus]. Bern, 2014 [Zzitréta 2018 m. sausio 13 d.]. Prieiga per internets:
<http://www.rechtswissenschaft.unibe.ch/unibe/portal/fak_rechtwis/content/e6024/e6025/e118744/e144658
[e271902/files271910/OetterliLaura_Masterarbeit_final_ger.pdf>, p. 16.
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dél elektros ir vandens tickimo ar gelezinkelio paslaugy.’® Isvardinti sektoriai, taip pat,
yra svarbiis jgyvendinant ir tikslus, susijusius su socialiniais poreikiais. Stai Lietuvoje,
transporto ir susisiekimo sektorius, kuris apima ir pasto paslaugas, sudaro daugiau nei
pus¢ visy valstybés valdomy jmoniy uzimtumo (palyginimui, antroje vietoje esantis
energetikos sektorius, sudaro tik apie penktadalj).’ Didziausi darbdaviai yra AB
,Lietuvos gelezinkeliai“, UAB ,,Lietuvos energija®“ ir AB ,,Lietuvos pastas“, kuriose i§
viso kartu sudéjus dirba vir§ 23 tiikst. Zzmoniy, o Siy bendroviy verté ir mokami mokesciai
yra didziausi, sudarantys daugiau nei 50 proc. viso valstybés valdomy jmoniy turto vertés.
Zinoma, valstybé yra akcininké ir tose bendrovése, kurios yra strateginés nacionaliniam
saugumui, kuriose néra aisSki siektina finansiné graza, kur verslo pradzios kastai yra
pernelyg dideli, kad investuoty privatus verslas, taip pat kur rinkos neiSvengiamai
traukiasi dél besikeicianciy verslo salygy (pavyzdziui, tradicinés pasto paslaugos)lz, todél
valstybei svarbu yra atskirti ir vydyti socialines funkcijas. Lietuvos Respublikos
strateging reikSme¢ nacionaliniam saugumui turin¢iy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymo 4 straipsnyje yra nurodomos
vienos tokiy imoniy kaip AB ,Lietuvos gelezinkeliai“, AB ,Lietuvos energija“, AB
,Litgrid®, AB ,,Klaipédos nafta“ ir t. .13

Lietuvoje, nuo pirmosios valstybinés jmonés jregistravimo 1990 m., jy skaicius
nuolat mazéja: 2003 m. jy buvo 298, 2004 m. — 218, 2005 m. — 176, 2006 m. — 166, 2007
m. — 157, 2008 m. — 108, 2017 m. pirmajj ketvirtj — 78 jmonés, bet jos uzima reik§minga
Salies Uikio dalj, yra svarbios ekonominiu, strateginiu ir socialiniu pozitiriu. Jos sukuria
apie 3 proc. Salies BVP, Siame sektoriuje yra jdarbinta apie 41 tikst. Zzmoniy, o jos
naudojamo turto apskaitiné verté siekia 9,3 mird. Eur.** Esant didelei tokiy jmoniy
socialinei ir ekonominei svarbai, yra bitina nustatyti jy veikimo prioritetus ir tikslus.
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatyme, 2 straipsnyje yra
nurodyta, kad ,valstybés jmonés ir savivaldybés jmonés tikslas — teikti vieSgsias

paslaugas, gaminti produkcija ir vykdyti kita veiklg siekiant tenkinti vieSuosius

9 1pid., p. 17.
1 OECD Review of the Corporate Governance of state-owned enterprises: Lithuania [interaktyvus]. OECD
Publishing 2015 [ziaréta 2018 m. balandZio 3 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.oecd.org/daf/ca
/Lithuania_SOE_Review.pdf>, p. 14.
12 C10CYS, R. Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013.
13 Lietuvos Respublikos strategine reik§me nacionaliniam saugumui turinéiy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 103-4604.
¥ 1 jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés valdomy jmoniy grgza
valstybei (2017, Nr. VA-2017-P-20-3-10), p. 4.
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interesus“.™® Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugséjo 21 d. nutarime
vieSasis interesas apibtidinamas, kaip ,,ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny
interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias
jtvirtina, saugo ir gina Konstitucija®“. Taciau, dél tokio vieSojo intereso apibudinimo
atsiranda ,,viena i§ valstybés jmoniy steigimo ir valdymo problemy — teisés aktuose néra
aiSkiai apibrézta, kas yra vieSasis interesas, kokios vieSosios paslaugos turi biiti teikiamos,
tenkinant viedaji interesa“.*® Esant tokiai situacijai, ,.kai neapibrézta vieSojo intereso
sgvoka, valstybés jmonés gali savaip interpretuoti viesajj interesa, t. y. vykdyti tik

“7jr visuomenei

komercing veiklg ir uzdirbti pajamas naudodamosi valstybés turtu
svarbiy socialiniy uzdaviniy. D¢l Sios priezasties ,,valstybé privalo nustatyti aiskius savo
dalyvavimo valstybés valdomy jmoniy veiklos tikslus ir visuomenei pateikti argumentus,
dél ko valstybés dalyvavimas valstybés valdomy jmoniy valdyme yra biitinas*.*®
Valstybés valdomy jmoniy tikslai turéty buti aiSkiai apibrézti, nustatomi konkretiis
kiekybiniai ir kokybiniai kriterijai, be to, turéty buti reguliariai vertinama, kaip valstybés
valdomos jmonés siekia nustatyty tiksly, todél kiekvienai jmonéi yra svarbu Zinoti, ko i$
jos tikisi Valstybé:.19 Siekdama aiSkumo, 2012 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybe
priémé valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése
tvarkos aprasa, kuriame nurodé¢ ir detalizavo, kad valstybés valdomos jmonés, pagal
valstybés siekiamus tikslus, yra priskiriamos 1A, 1B ir 2 grupéms. ,,Valstybé siekia
valstybés valdomy jmoniy, priskirty 1A grupei, verslo vertés augimo ir dividendy ar
pelno jmokos pajamingumo; priskirty 1B grupei, verslo vertés augimo ir dividendy ar
pelno jmokos pajamingumo, taip pat strateginiy Salies interesy uZtikrinimo: Salies
ekonominio saugumo, strateginiy projekty vykdymo, kokybiskos infrastruktiiros ir kita;
priskirty 2 grupei, valstybés socialiniy ir politiniy tiksly jgyvendinimo, taip pat pelningos
veiklos. Siai grupei priskirtos valstybés valdomos jmonés turéty vykdyti nekomercinio
pobiidzio veiklg, t. y. tokig veikla, kurios nesiimty vykdyti kiti pelno siekiantys tkio
subjektai arba tokig veikla vykdyty uz didesn¢ kaing, o komercine veiklg vykdyty tik tuo
atveju, jeigu tai netrukdyty siekti joms nustatyty valstybés socialiniy ir politiniy tikslu“zo.

Siy tiksly nejgyvendinus, ,,bity svarstoma, ar valdymo organo narys ar nariai tinka eiti

1> Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049.
18 |jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés jmoniy valdymas (2009,
Nr. VA-P2-20-13-24), p. 12.
7 1bid., p. 13.
18 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés valdomy jmoniy grqza
valstybei (2017, Nr. VA-2017-P-20-3-10), p. 47.
Y Ipid., p. 47.
2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo
valstybés valdomose jmonése tvarkos apraso®. Valstybés zZinios, 2012, Nr. 67-3394.
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pareigas; valstybés valdomos jmonés vadovui biity nemokama atlygio kintamoji dalis
arba ji blty proporcingai mazinama; valstybés valdomos bendrovés valdybos nariams
bty nemokama atlygio kintamoji dalis arba ji biity proporcingai maZinama“?’. Taigi, yra
svarbu, kad jmonés grupéms biity priskiriamos teisingai, aiskiai ir skaidriai, nes nuo to

priklauso, ko valstyb¢ ir visuomené tikisi i$ kiekvienos valstybés valdomos jmonés.

1.2. Valstybés vaidmuo ir imoniy skaidrumo reikalavimai

Valstybe, kaip valstybés valdomy jmoniy savininké turi buti aktyvi, informuota ir
déti visas pastangas, kad Sios imonés atneSty kuo didesne naudg visuomenei arba i$ jos
biity gaunama kuo didesné finansiné graza. Igyvendinant savo teises, svarbu, kad valstybé
veikty skaidriai, jmoniy tikslai, uzdaviniai bei pasiekti rodikliai biity vieSai prieinami, o
prilmami sprendimai biity atskleidziami ir paaiSkinami. Norint iSsiaiSkinti geriausius
budus tai pasiekti, Sioje dalyje bus aptariamos Siuo klausimu susijusios rekomendacijos

bei teisinis reguliavimas.

1.2.1. EBPO rekomendacijos dél valstybés kaip savininkés teisiy jgyvendinimo

Remiantis  Ekonominio  bendradarbiavimo ir  plétros  organizacijos
(toliau - EBPO) gerojo valstybés valdomy jmoniy valdymo gairémis (toliau — Gairés) yra
svarbu, kad valdZia suteikty valstybés valdomoms jmonéms visiSka veiklos autonomija
siekiant jgyvendinti apibréztus tikslus bei susilaikyty nuo kiSimosi j tokiy jmoniy
valdyma. Taip pat, valstybé kaip akcininke, turéty vengti neskaidriais metodais i§ naujo
apibrézti valstybés kontroliuojamy jmoniy tikslq.22 Pagrindinés aktyvios ir informuotos
savininkes teisiy jgyvendinimo priemonés yra aiSki ir nuosekli valdymo politika, plataus
masto tiksly kiirimas valstybinéms jmonéms, struktiirizuota valdybos nariy skyrimo
procediira ir veiksmingai jgyvendinamos nustatytos nuosavybés teisés. Taciau, nors
kartais kyla poreikis persvarstyti ar pakeisti valstybés valdomy jmoniy tikslus, jie turéty
bati perzitirimi tik iSimtiniais atvejais ir utikrinant atliekamy procediiry skaidruma.?® Tai
nereiSkia, kad valstybé neturéty veikti kaip aktyvus savininkas, tai reiSkia, jog nuosavybés
teis¢ jgyvendinantis subjektas turéty duoti nurodymus valstybés jmonei ar jos valdybai tik

srityse, susijusiose su strateginiais klausimais ir vieSosios politikos tikslais. Svarbiausia

2! 1bid.

22 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. Paris: OECD Publishing, 2015
Edition, p. 34.

2 Ibid., p. 34.



tai, kad valstybé neturéty dalyvauti sprendimy priémimo procese, o tik viesai atskleisti ir
nurodyti, kokiose srityse ji yra kompetentinga duoti nurodymus.?*

Gairése pabreziama, kad ,,valstybés valdomy jmoniy finansiniy ir nefinansiniy
rezultaty skaidrumas yra labai svarbus, siekiant sustiprinti $iy jmoniy valdyby
atskaitomybe ir valdymg. Sprendziant dél informacijos atskleidimo reikalavimy ir
ataskaity teikimo, reikéty atsizvelgti i imoniy dydj bei jy atlickama komercing veikla.
Pavyzdziui, nedidelio dydzio valstybinéms jmonéms, kurios neuzsiima viesosios politikos
veikla, informacijos atskleidimo reikalavimai neturéty buti tokie auksti, kad biity
veiksmingai suteiktas tam tikras konkurencinis pranaSumas. Ir atvirksc¢iai, kai valstybés
kontroliuojamos jmonés yra didelés, arba jy veikla grindziama vieSosios politikos tikslais,
tai jos turéty jgyvendinti itin aukStus skaidrumo ir atskleidimo standartus*.”®

Valstybés valdomy jmoniy metinéms finansinéms ataskaitoms turéty biti
taikomas nepriklausomas iSorés auditas, grindziamas aukStos kokybés standartais.
Konkre¢ios valstybés kontrolés procediiros nepakeicia nepriklausomo iSorés audito.
Praktikoje, valstybinéms jmonéms néra iskeltas reikalavimas, kad jy audita atlikty
nepriklausomi auditoriai. Tai daznai lemia specifinés valstybés audito ir kontrolés
sistemos, kurios kartais yra laikomos pakankamomis, kad bty uztikrinta tikrinamos
informacijos kokybé ir i§samumas. Sia finansine kontrole paprastai vykdo specializuoti,
auksciausi valstybés audito subjektai, kurie gali tikrinti valstybés kontroliuojamas
jmones. Daugeliu atvejy jie taip pat dalyvauja jmoniy valdyby posédZiuose ir pranesa
teisés akty leid€jui apie Siy jmoniy veikla. Taciau, Sios specialios kontrolés priemonés yra
skirtos vieSyjy 1€Sy ir biudzeto iStekliy naudojimui stebéti, o ne visai jmoneés veiklai.
Siekdama sustiprinti pasitikéjima pateikta informacija, valstybé turéty reikalauti, kad be
specialaus valstybés audito, bent jau visoms dideléms valstybés valdomoms jmonéms
buty taitkomi iSorés auditai, atlickami pagal tarptautiniu mastu pripaZintus standartus.
Tokiu atveju turéty biiti parengtos tinkamos iSorés auditoriy atrankos procediiros, todeél
labai svarbu, kad jie biity nepriklausomi nuo vadovybés bei didziyjy jmonés akcininky, o
valstybés jmoniy atveju ir nuo valstybés. Taip pat, iSorés auditoriams turéty biiti taikomi
tie patys nepriklausomumo kriterijai kaip ir privataus sektoriaus jmonémos.?® Pakankamai
svarbu, kad pats jmonés savininko teises jgyvendinantis subjektas parengty nuoseklig
ataskaita apie valstybés valdomas jmones ir kasmet skelbty bendra jmoniy ataskaita. Si

kasmetin¢ ataskaita pirmiausia turéty biiti orientuota j finansinius rezultatus ir valstybiniy

* Ibid., p. 34.
% bid., p. 61.
% Ibid., p. 65-66.
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imoniy verte, taip pat, kaip ir ] informacijg apie imoniy naSuma, susijusi su pagrindiniais
nefinansiniais rodikliais. Tai turéty parodyti bendrg valstybés portfelio verte bei apimti
bendrg ataskaita apie valstybés jgyvendinamg politikg, susijusig su jos valdomomis
jmonémis. Kalbant apie finansinius rodiklius, ataskaitoje turéty tiksliai atsispindéti
informacija apie jmoniy apyvarta, pelna, bendras investicijas ir nuosavo kapitalo graza.”’
Gairése paminima ir tai, kad ,,norint skaidriai jgyvendinti savininko teises,
valstybés kontroliuojamy jmoniy nuosavybés subjektas turéty biiti atskaitingas
atitinkamoms atstovaujan¢ioms institucijoms ir turéty turéti aiskiai apibréztus teisinius
santykius su atitinkamomis vieSosiomis jstaigomis, jskaitant ir valstybés auksCiausias
audito institucijas. Siekiant didinti visuomenés pasitikéjimg valstybés valdomy jmoniy
valdymu, svarbu aiSkiai nustatyti ir paaiSkinti ministerijy ir kity institucijy vaidmenis
Siame valdyme. Pavyzdziui, ijmoniy valdytojai turéty palaikyti bendradarbiavimg su
valstybinémis audito institucijomis, kurios yra atsakingos uz valstybiniy jmoniy audita.
Imoniy nuosavybés subjektai turéty remti Siy audito institucijy darbg ir imtis atitinkamy

priemoniy atsizvelgiant  audito isvadas“.®

1.2.2. Teisinis reguliavimas ir imoniy skaidrumas Lietuvoje

Lietuvoje siekiant jgyvendinti valstybei svarbias funkcijas ir teikti paslaugas,
kuriy kity teisiniy formy jmonés negali ar nenori atlikti, yra kuriamos ir steigiamos
valstybés jmonés.29 Taciau jau kurj laika, valstybés valdomy jmoniy kokybé yra
kritikuojama ir sulaukia vis daugiau démesio, <...> ,,kylanc¢ios problemos dél netinkamos
kontrolés ir prieZiiros politikos, nepakankamo veiklos skaidrumo, galimos neefektyvios
veiklos ir turto panaudojimo kelia visuomenés susirﬁpinimq“so, o tai 1émé¢, kad 2010 m.
pirma karta visuomenei buvo vieSai atskleista ir paskelbta valstybés valdomo turto
apzvalga. Joje atsispindéjo daugumos valstybiniy jmoniy veiklos prasti rezultatai. Imoniy
nuosavo kapitalo grazos rodiklis 2009 m. sieké vos 0,1 proc., o pelningumo rodikliai jose
buvo nepatenkinami ir turto gragza mazesné nei 8 proc. Valstybés valdomy jmoniy veiklos
nebuvo galima jvardinti, kaip skaidrios ir efektyvios, todé¢l buvo pradéta vykdyti

valstybés valdomy jmoniy pertvarka, kurios tikslas — siekti, jog valstybé buity profesionali

" Ibid., p. 66.
% Ibid., p. 37.
% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés jmoniy valdymas (2009,
Nr. VA-P2-20-13-24), p. 5.
% Ibid., p. 5.
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ir atsakinga jmoniy savininké, aktyviai reikalaujanti efektyvesnés jmoniy veiklos.™
Valstybé turi veikti kaip aktyvus ir gerai informuotas savininkas ir jgyvendinti aiskig ir
nuoseklia nuosavybés politika, kad valstybés kontroliuojamos jmonés biity valdomos

skaidriai, atskaitingai, profesionaliai ir efektyviai.**

D¢l Siy priezasCiy Vyriausybé
patvirtino nutarimus ,,dél Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo
gairiy apraso ir ,,dél Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy igyvendinimo valstybés
valdomose jmonése tvarkos apraSo®, kurios nustato visy valstybés valdomy jmoniy
valdyme dalyvaujan¢iy subjekty teises ir pareigas, susijusias su valstybés valdomy
jmoniy valdymu. Stai, patvirtintame valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo
uztikrinimo gairiy apraso 1 punkte reglamentuojama, kad ,,valstybés valdomy jmoniy
veiklos skaidrumo uZztikrinimo gairiy apraSo paskirtis — didinti valstybés valdomy jmoniy
skaidruma, atsakinguma Lietuvos visuomenei, patraukluma investuotojams, galimiems
verslo partneriams, taip pat sudaryti sglygas diegti pasaulyje pripazintus gero valdymo
principus valstybés valdomose jmonése — rengti ir skelbti i§samig informacija apie
valstybés valdomy jmoniy veiklg ir jos rezultatus“®. Sio apraso 14 punkte nurodoma,
kokia informacijg turi pateikti valstybés imonés apie savo veiklg ir rezultatus metinéje
veiklos ataskaitoje. Valstybés valdomy jmoniy ataskaitoje nurodoma:
,veiklos strategija ir tikslai, jeigu tai néra valstybés valdomos jmonés komerciné
paslaptis;
- pasiekty veiklos rezultaty atitiktis valstybés valdomos jmonés veiklos tikslams;
- pagrindiniai jvykiai, turintys esminés reik§meés valstybés valdomos jmonés veiklai,
Ivyke per ataskaitinj laikotarpj;
- informacija apie teikiamy paslaugy ar gaminamos produkcijos rinka, jeigu tai néra
valstybés valdomos jmonés komercing paslaptis;
- pagrindiniai klientai ir pagrindinés jy grupés, jeigu tai néra valstybés valdomos
jmongés komercing paslaptis;
- investicijos per ataskaitinj laikotarpj, didziausi vykdomi arba planuojami
investicijy projektai;
- bendras metinis darbo uzmokes¢io fondas, vidutinis ménesinis darbo uzmokestis
pagal einamas pareigas ir padalinius;

- vykdomos socialinés, aplinkosaugos iniciatyvos ir politika;

31 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés valdomy jmoniy grqza
valstybei (2017, Nr. VA-2017-P-20-3-10), p. 9.
%2 1bid., p. 13.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo
uztikrinimo gairiy apraso®. Valstybés zinios, 2010, Nr. 88-4637.
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- veiklg apibiidinantys pagrindiniai finansiniai rodikliai, jy kaita per 3 metus;

- valdymo organai;

- informacija apie atlikta metiniy finansiniy ataskaity audita“.**

Valstybés valdomos bendrovés, kaip nurodyta Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy
jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprasSe, yra akcinés bendrovés arba
uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy akcijos ar dalis akcijy, suteikian¢iy daugiau kaip 1/2
visy balsy S$iy bendroviy visuotiniame akcininky susirinkime, priklauso valstybei
nuosavybés teise. Siy bendroviy metinéje ataskaitoje privalo biti nurodyta:

- informacija ir ataskaitos, kurias pagal Lietuvos Respublikos jmoniy finansinés
atskaitomybés jstatymg ir Bendroviy valdymo kodeksa savo metiniame praneSime
turi atskleisti akcinés bendrovés, kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama
reguliuojamoje rinkoje;

- dividendy politika;

- informacija apie veiklos strategijos ir tiklsy igyvendinime;“.35

Valstybés jmonés ataskaitoje, papildomai turi biiti pateikta tokia informacija:

- ,savininko kapitalo ar turta, kuris pagal jstatymus gali buti valstybés nuosavybe,
atitinkancio kapitalo dydzio verté, jy pokyciai per ataskaitinius finansinius metus,
kapitalo vertés padidinimo priezastys ir finansavimo Saltiniai;

- pelno imoka j Lietuvos Respublikos valstybés biudieta}“.36

Tokios informacijos pavieSinimas ir atsiskaitymas visuomenei yra svarbus elementas,
padedantis jvertinti ar jmonés tinkamai siekia nustatyty tiksly. Ir nors ex post
(informavimas mety pabaigoje, neapimantis tiksly nustatymo ir atsiskaitymo uz juos)
atskaitingumas apie finansines, veiklos ir kitas specifines ataskaitas pasaulinéje praktikoje
yra itin populiarus ir tikslus, o dauguma valstybés valdomy jmoniy metines ataskaitas
skelbia savo tinklalapiuose (pvz. Svedijoje 80 proc.)®’, tagiau Lietuvoje, ios jmonés
visuomenei aktualig informacija atskleidzia tik formaliai. Valstybés Kontrolé patikrinusi
tokias ataskaitas nustaté, jog ,,atskleidziamos informacijos apimtis ir forma, kuri turéty
biti teikiama visuomenei, yra vieSinama fragmentiskai ir ne visos apimties, taip pat

«38

aktuali informacija neatnaujinama‘“™. Valstybés valdomos jmonés yra linkusios vieSinti

tik vidutinj vadovy darbo uZzmokestj, nenurodant meénesinés algos pastoviosios ir

* Ibid.
% Ibid.
% |bid.
%7 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés jmoniy valdymas (2009,
Nr. VA-P2-20-13-24), p. 38.
% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés valdomy jmoniy grgza
valstybei (2017, Nr. VA-2017-P-20-3-10), p. 37.
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kintamosios dalies dydziy ir premijy bei valstybés valdomy jmoniy valdybos nustatyty
rodikliy, nuo kuriy priklauso vadovo kintamoji dalis, ir kaip Sie rodikliai buvo jvykdyti,
visuomené neturi galimybés jvertinti, ar tokiy jmoniy veikla yra efektyvi, o vadovas
pelnytai gauna jam nustatyta darbo uzmokestj. <...> ataskaitose yra maziau teikiama
tokios informacijos, kuri visuomenés vertinama jautriau (metinis valstybés valdomy
jmoniy darbo uzmokesgio fondas, visos darbo uzmokes¢io sudedamosios dalys ir pan.).*

Lietuvoje valstybiniy jmoniy audito funkcijas atlicka Valstybés Kontrolé, kuri
yra atskaitinga Lietuvos Respublikos Seimui. Jos pagrindiniai uzdaviniai yra prizitréti, ar
teisetai ir efektyviai yra valdomas ir naudojamas valstybés turtas bei skatinti teigiamg ir
veiksmingg valstybinio audito poveikj valstybés finansy valdymo ir kontrolés sistemai, ]
rezultatus bei visuomenés poreikius orientuotam vieSajam Valdymui.40 Taciau, reikia
paminéti, kad 2010 metais Valstybés Kontrolés pateikti pasiiilymai dél miSky urédijy
reformos, o tiksliau pasitilymai kaip i$ dalies pakeisti teisés aktus siekiant uztikrinti, kad
misko zemé biity apskaitoma jmoniy finansinéje atskaitomybéje, arba rekomendacijos
apibrézti optimaly valstybiniy miSky urédijy skaiciy, akivaizdziai iSlieka ginytinos
problemos, kadangi | rekomendacijas néra visavertiSkai atsizvelgiama, o tai kelia
klausimy dél to, kiek Valstybés Kontrolé¢ vykdydama audita gali daryti jtakos atskiry
ministerijy ir Parlamento atlickamiems veiksmams ir politikai.*" Todél buvo susiraipinta
nepriklausomy auditoriy klausimu, ypa¢ kai ,,2011 — 2012 m. bankrutavo du svarbis
bankai. Tuo laikotarpiu iskilo klausimas dél atlickamy audity profesionalumo, kadangi
banky nemokumo procediiros sukélé dideliy nuostoliy daugeliui valstybés kontroliuojamy
Jmoniy, turéjusiy indéliy tuose bankuose, kurie nebuvo pakankamai apskaityti metinése

finansinése ataskaitose*.*?

1.2.3. Valstybé kaip savininké ir imoniy skaidrumas uZsienyje

Norvegija, susidiirusi su rimta banky krize 1990 m. jau tuo metu aktyviai
investavo | dauguma banky, kad biity iSvengta socialiai kritiSky finansy jstaigy bankroto.
Nors dauguma jy véliau buvo privatizuoti, vis dar iSliecka politinis siekis skatinti

nacionalin] pramonés augimg ir investuoti ] strategiSkai svarbias jmones. Siuo tikslu

% 1bid., p. 38.

0 OECD Review of the Corporate Governance of state-owned enterprises: Lithuania [interaktyvus]. OECD
Publishing 2015 [ziaréta 2018 m. balandZio 3 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.oecd.org/daf/ca
/Lithuania_SOE_Review.pdf>, p. 66.

* Ibid., p. 68.

*2 OECD Review of the Corporate Governance of state-owned enterprises: Lithuania [interaktyvus]. OECD
Publishing 2015 [zitréta 2018 m. balandZio 3 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/daf/ca
[/Lithuania_SOE_Review.pdf>, p. 95.
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Norvegijos valdzia teikia didele reikSme¢ geram jmoniy valdymui, kuris apima didelj
skaidrumo lygj, aiSky vaidmeny pasidalijimg, o valstybé suvokiama kaip savininké, kuri
nesikiSa ] jmoniy komercinius vertinimus. Be to, valstybés nuosavybé néra naudojama
norint pasiekti trumpalaikius nacionalinius interesus didesnéje politinéje perspetyvoje.
Yra pabréziama, kad nuosavybés naudojimas yra tik viena i§ daugelio valstybés
atsakomybés sri¢iy ir kad yra svarbu atskirti §ig funkcija nuo kity valstybés funkcijy, <...>
ka Norvegijos valdziai puikiai pavyko jgyvendinti ir taip sustiprinti pasitikéjimg valstybés
Valdymu.43 Taip pat, Norvegija, be iSsamaus didelio valstybés akcijy dalies portfelio
organizavimo, jtvirtino deSimt pagrindiniy principy, kuriais turéty biiti pagristi jmoniy
valdymo veiksmai bei atsakomybé: ,,visi akcininkai turi biti traktuojami vienodai; didelis
skaidrumo laipsnis valstybés valdomy jmoniy valdyme; pagrindiniai jmonés sprendimai
turi bliti priimami visuotiniame susirinkime; valstybé kartu su kitais savininkais gali
nustatyti veiklos tikslus kiekvienai jmonei, o bendroviy valdybos bus atsakingos uz Siy
tiksly pasiekimg; bendrovés kapitalo strukttra turi atitikti iSsikeltus tikslus ir bendrovés
padéti; valdybos sudétis turi biiti kompetentinga, pajégi ir jvairi bei turi atspindéti
kiekvienos jmonés iSskirtines savybes; kompensacinés ir skatinamosios sistemos turi
prisidéti prie vertés kiirimo jmonése ir paprastai turi buti laikomos pagristomis; valdyba
turi vykdyti nepriklausoma jmoniy valdyma, visy savininky vardu; valdyba turi priimti
savo darbo plang ir aktyviai dirbti plétodama savo kompetencija, o i jos veikla turi bti
vertinama; bendrové turi pripazinti savo jsipareigojimus visiems bendrovés
akcininkams*.**

Norvegijos valdzia suteikia didele reikSme valstybés valdomy jmoniy nustatomy
tiksly aiSkumui. Ji daro prielaida, kad aiskiis valstybés nuosavybés tikslai yra pagrindas
aktyvesnei, vert¢ kurianciai nuosavybei, todél Norvegijos jmoniy valdymo politika
pirmiausia yra orientuota j:

- Roliy atskyrimg. Valstybés, valdybos ir administracijos funkcijos turi buti aiSkiai
atskirtos;

- Veiklos autonomija. Valdzia yra pasalinama i§ procediiriniy sprendimy priémimo;

- Fiduciarinés pareigos. Valdybos ir vadovy sprendimai turi atitikti teisines lojalumo

pareigas bendrovei;

“ Belgian Governance Institute, Prof. dr. Lutgart Van den Berghe ,,A comparison with international best
practices and OECD Guidelines on Corporate Governance for State-owned Enterprises® [interaktyvus].
Gent, 2014 [ziaréta 2018 m. vasario 5 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.guberna.be/sites/default/
files/general/State%20as%20Shareholder%20%20Research%20Report_1.pdf>, p. 22-24.
* Ibid., p. 24.
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- Vaidmeny priesStaravimai. Turi biti suteikiamos svarbios veiklos gairés valdybai,
kai tarpusavyje prieStarauja valstybés valdomy jmoniy komerciniai ir
nekomerciniai tikslai.*®

Tuo tarpu, kaimyninéje Lenkijoje pries daugiau nei 25 metus prasidéjo plati ir
sparti valstybés valdomy jmoniy pertvarka, kuri bendroves priverté veikti beveik pagal
tokias pacias ekonomines ir teisines taisykles, kurios taikytinos priva¢ioms jmonéms.
Valstybés nepakankama priezitira $iy jmoniy atzvilgiu, iSmintingo valdymo stoka bei
pakartotinai, politiniu pagrindu, renkami nariai j valdybas paskatino didelio masto
piktnaudziavimus Lenkijos valstybiniy jmoniy valdyme. Valstybinés jmonés buvo ypac
vertinamos kaip privilegija tam tikry asmeny interesams bei politiniams ir verslo rySiams
susieti. Nuo pat dideliy politiniy ir ekonominiy permainy pradzios, astunto deSimtmecio
pabaigoje, Lenkijos valstybinés jmonés buvo atpazjstamos kaip parlamento rinkimus
laiméjusiy partijy ,.karo laimikiai*. Visgi, 2005 m. IZdo Ministerija, norédama padidinti
skaidrumg jmonése, pristaté valstybiniy imoniy priezitiros principus, taciau jy praktine
jtaka buvo ribota. Minimuose principuose dél jmoniy valdymo pateikiamos
rekomendacijos dél jmonés tiksly; stebétojy tarybos funkcionavimo; valdyby
funkcionavimo; priezitra atliekanciy subjekty; stebétojy tarybos ir auditoriaus
bendradarbiavimo atliekant jmonés audita bei filialy priezitra. Sie principai yra lyg
antraeilis teisinis Saltinis, kadangi izdo ministras neturi jgaliojimy iSleisti bendrai taikomy
Istatymy bei teisés akty, reguliuojanciy valstybés kontroliuojamy jmoniy valdyma, todel
principai nenumato jokiy konkreéiy jmoniy valdymo taisykliy, o tik surenka esamas
taisykles 1 vieng dokumenta ir iSreiSkia valstybés valdZios liikescius. Taciau praktikoje
yra atvejy, kai principuose nurodytos rekomendacijos yra pakankamai svarbios.
Pavyzdziui, finansinés ataskaitos, kurios turi biiti pateiktos per visuotinj akcininky
susirinkima, yra pagrjstos Siais principais.46

Valstybés valdomy jmoniy atskaitingumas Sioje Salyje apima ne tik metines
ataskaitas, kurios yra reikalaujamos pagal bendroviy jstatymg, bet joms taikomos ir
papildomos ataskaity teikimo pareigos. Sios jmonés pateikia Izdo ministerijai i§samias

ataskaitas apie valdybos veikla, apie jmonés veiklg pragjusiais finansiniais metais ir

* World Bank Group, Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, Nr. 91347
[interaktyvus]. Washington, 2014 [ziaréta 2018 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/228331468169750340/pdf/913470PUB097810BO0OPUBLICO0
100602014.pdf>.

*® GLINIECKI, B., ZALESKA-KORZIUK, K. Report on corporate governance in state-owned enterprises
— the polish perspective [interaktyvus] Gdansk, 2017 [zitréta 2018 m. sausio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/report-on-corporate-governance-in-state-owned-enterprises-
the-polish-perspective.original.pdf>.
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praneS§ima apie finansiniy ataskaity nagrinéjimg. Be S§iy ataskaity, valstybés
kontroliuojamos jmonés turi pateikti dvi ketvir¢io ataskaitas. Vienoje pateikiama
informacija apie finansin¢ padétj, finansinj jmonés patikimuma, darbuotojy atlyginimus ir
galimg rizika, kurig turi priimti stebétojy taryba ir pateikti Izdo ministerijai. Antroji,
laidavimy ir garantijy ataskaita turi buti pateikiama Finansy ministerijai. Siekdama laiku
ir tinkamai vykdyti valstybiniy jmoniy ataskaity teikimo pareigas, Izdo ministerija kasmet

valstybés valdomoms jmonéms teikia finansinés atskaitomybés ribas.*’

1.2.4. Lietuvos situacijos apibendrinimas

Lietuvoje vykdomi valstybés valdomy jmoniy pertvarkos veiksmai nuteikia
pakankamai pozityviai, kadangi Saliai rengiantis jstoti ] EBPO, yra pakankamai atidziai
atsizvelgiama | §ios organizacijos teikiamas rekomendacijas ir Gairése nurodomas
gergsias praktikas, kurias Lietuva stengiasi jdiegti. Tai atsispindi paskutiniuose
prilmamuose Vyriausybés nutarimuose, kuriuose stengiamasi vis placiau reglamentuoti
jautrias valstybés valdomy jmoniy sritis dél vadovy atlyginimy, skaidrumo ir ataskaity
teikimo. Siy Zingsniy deka yra matoma, kad skaidrumas ir gerojo valdymo praktika $alies
imonése ima didéti. Taciau, kaip parodo Lenkijos valstybés pavyzdys, teikti metines
ataskaitas kelioms institucijoms yra naudingiau, kadangi jos gali jvertinti Sias ataskaitas
savo perspektyvoje Zymiai placiau, o jy pateikiamos pastabos galéty biti tikslesnés ir

efektyvesneés.

1.3. Valstybés valdomy jmoniy pelno paskirstymas Lietuvoje

Nors, kaip darbe jau minéta, valstybé vykdo socialing funkcijg ir teikia paslaugas
del vieSojo intereso, ji taip pat per atitinkamas bendroves uzdirba ir pelng. Visy teisiniy
formy imoniy pelno paskirstymas skiriasi, tod¢l norint detaliai analizuoti nagrinéjama
tema, yra svarbu iSsiaiSkinti Lietuvoje esantj teisinj reguliavimg $iuo klausimu.

Valstybei turint akcijy akcinése bendrovése bei uzdarosiose akcinése bendrovése,
visuotinio akcininky susirinkimo sprendime paskirstyti bendroveés pelng (nuostolius)
nurodoma:

»ankstesniy finansiniy mety nepaskirstytasis pelnas (nuostoliai);

- grynasis ataskaitiniy finansiniy mety pelnas (nuostoliai);

7 bid.
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- pelno (nuostoliy) ataskaitoje nepripazintas ataskaitiniy finansiniy mety pelnas
(nuostoliai);

- pervedimai i$ rezervy;

- akcininky jnasai bendrovés nuostoliams padengti;

- paskirstytinasis pelnas (nuostoliai) i§ viso;

- pelno dalis, paskirta j privalomajj rezerva;

- pelno dalis, paskirta j rezervag savoms akcijoms jsigyti;

- pelno dalis, paskirta j rezerva akcijoms suteikti;

- pelno dalis, paskirta j kitus rezervus;

- pelno dalis, paskirta dividendams iSmokeéti;

- pelno dalis, paskirta metinéms iSmokoms (tantjemoms) valdybos ir stebétojy

tarybos nariams;

- nepaskirstytasis pelnas (nuostoliai) ataskaitiniy finansiniy mety pabaigoj e 8
Priémus $§i sprendimg, asmenys, kurie visuotinio akcininky susirinkimo metu buvo
bendrovés akcininkai, jskaitant ir valstybe, ar kitokiu teisiniu pagrindu turéjo teise, turi
teise gauti dividendus, iSskyrus, jeigu bendrové turi nejvykdyty prievoliy, kuriy terminai
yra su¢j¢ iki sprendimo priémimo; ataskaitiniy finansiniy mety paskirstytinojo pelno
(nuostoliy) suma yra neigiama (gauta nuostoliy); arba bendrovés nuosavas kapitalas yra
mazesnis arba iSmokéjus dividendus tapty maZesnis uz bendrovés jstatinio kapitalo,
privalomojo rezervo, perkainojimo rezervo, ir rezervo savoms akcijoms jsigyti rezervo
suma.* Papildant §j reglamentavima Lietuvos Respublikos Vyriausybé savo nutarime
,»del dividendy uz valstybei nuosavybeés teise priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés
Jmoniy pelno jmoky*“ nurodo, kad ,,valstybei nuosavybés teise priklausanciy akcijy
valdytojai privalo uZtikrinti, kad akcinése bendrovése ir uzdarosiose akcinése bendrovése,
kuriose valstybei nuosavybés teise priklauso akcijy, suteikianciy daugiau kaip puse¢ visy
balsy, dividendams uZz finansinius metus iSmokéti skiriama pelno dalis biity: ne mazesné
kaip 85 procentai bendrovés paskirstytinojo pelno, jeigu bendrovés ataskaitiniy mety
nuosavo kapitalo graza nevirsija 1 procento nuosavo kapitalo grazos; ne mazesné kaip 80
procenty bendrovés paskirstytinojo pelno, jeigu bendrovés ataskaitiniy mety nuosavo
kapitalo graza — didesné nei 1 procentas ir nevirSija 3 procenty nuosavo kapitalo grazos;
ne mazesné¢ kaip 75 procentai bendrovés paskirstytinojo pelno, jeigu bendrovés

ataskaitiniy mety nuosavo kapitalo graza — didesné nei 3 procentai ir nevirSija 5 procenty

*8 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 64-1914,
49 -
Ibid.
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nuosavo kapitalo grazos; ne mazesné kaip 70 procenty bendrovés paskirstytinojo pelno,
jeigu bendrovés ataskaitiniy mety nuosavo kapitalo graza — didesné nei 5 procentai ir
nevirsija 10 procenty nuosavo kapitalo grazos; ne mazesné kaip 65 procentai bendrovés
paskirstytinojo pelno, jeigu bendrovés ataskaitiniy mety nuosavo kapitalo grgza — didesné
nei 10 procenty ir nevirSija 15 procenty nuosavo kapitalo gragzos; ne mazesné kaip 60
procenty bendrovés paskirstytinojo pelno, jeigu bendrovés ataskaitiniy mety nuosavo
kapitalo grgza — didesné nei 15 procenty nuosavo kapitalo grazos; dividendams uz
trumpesn] negu finansiniai metai laikotarp] iSmokéti skiriama pelno dalis buty ne
mazesné nei 60 procenty bendrovés paskirstytinojo pelno, o j bendrovés paskirstytingjj
pelna (nuostolius) biity pervedami ir nepanaudoti rezervai ir rezervai, kuriy nenumatoma
panaudoti, iSskyrus Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatyme nustatyta
privalomojo rezervo dydj“.50 Norint nustatyti mazesnes bendroviy iSmokamy dividendy
dalis, akcijy valdytojai ,parengia Vyriausybés nutarimo projekta, kuriame nurodo
siilomg nustatyti dividendams iSmokéti skiriamos pelno dalies dydj ir teikia nutarimo
projekta Lietuvos Respublikos tkio ministerijai, Lietuvos Respublikos finansy
ministerijai ir vieSajai jstaigai ,,Stebésenos ir prognoziy agentiira“ i$vadoms gauti“>*
Kaip nurodyta $io nutarimo 7 punkte, akcijy valdytojai kontroliuoja bendroves, kad Sios
atitinkamai ] Lietuvos Respublikos valstybés biudZeta laiku pervesty dividendus uz
valstybei nuosavybés teise priklausancias akcijas, o VS| ,,Stebésenos ir prognoziy
agentira“ kiekvienais metais teikia Finansy ministerijai informacija apie planuojamus
bendroviy dividendus.

Tuo tarpu, valstybés jmonése procediira skiriasi. ,,Siy jmoniy vadovas kartu su
jmonés metiniy finansiniy ataskaity rinkiniu valdybai, jeigu ji sudaroma, ir jmonés
savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai (kuri yra Vyriausybé ar jos
jgaliota Sakiné ministerija) turi pateikti sprendimo dél jmonés paskirstytinojo pelno
(nuostoliy) paskirstymo projekta, kuriame turi biiti nurodyta:

- ankstesniy finansiniy mety nepaskirstytasis pelnas (nuostoliai) ataskaitiniy
finansiniy mety pabaigoje;

- ataskaitiniy finansiniy mety grynasis pelnas (nuostoliai);

- pelno (nuostoliy) ataskaitoje nepripazintas ataskaitiniy finansiniy mety pelnas;

- paskirstytinasis pelnas (nuostoliai) ataskaitiniy finansiniy mety pabaigoje;

- pervedimai i$ rezervy;

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,Dél dividendy uz valstybei nuosavybés teise
priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés jmoniy pelno jmoky®. Valstybés zinios, 1997, Nr. 6-102.
51 i
Ibid.
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- paskirstytinasis pelnas (nuostoliai);

- pelno dalis, skiriama j privalomagjj rezerva,

- pelno dalis, skiriama j rezervus, naudojamus darbuotojy premijoms, socialiniams,

kultiiriniams ir panasiems tikslams;

- pelno dalis, skiriama j kitus rezervus;

- 1valstybés ar savivaldybés biudzeta imokama jmonés pelno jmoka;

- nepaskirstytasis pelnas (nuostoliai), perkeliamas j kitus finansinius metus*.%
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas, taip pat, reglamentuoja
atvejus, kai sprendimo projektai dél jmonés paskirstytinojo pelno paskirstymo negali biiti
tvirtinami. Jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija negali tvirtinti jai
pateikto projekto, jeigu yra tenkinama bent viena i§ Siy salygy: 1) jmoné yra nemoki ar po
] valstybés ar savivaldybés biudzeta sumokétos pelno jmokos tapty nemoki; 2)
paskirstytinojo pelno (nuostoliy) suma yra neigiama (gauta nuostoliy); 3) jmonés
nuosavas kapitalas, imoké¢jus i valstybés ar savivaldybés biudZeta nustatyto dydzio
jmonés pelno jmoka, tapty mazesnis uz jmonés savininko kapitalo, turta, kuris pagal
jstatymus gali bati tik valstybés nuosavybé; 4) jmonés pajamy ir sgnaudy struktiirg ir
pelno paskirstymg tiesiogiai reglamentuoja Europos Sajungos teisés aktai.>® Jmonés
savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, atsizvelgdama j jmoniy veiklos
rezultatus, nustato j valstybés biudzeta mokamg pelno jmokos dalj ir privalo uztikrinti,
jog ji buity sumokéta. Pelno jmoka turi biiti: 1) ne mazesné kaip 85 procenty jmonés
paskirstytinojo pelno, jei jmonés ataskaitiniy finansiniy mety nuosavo kapitalo graza
nevir§ija 1 procento nuosavo kapitalo grazos; 2) ne mazesné kaip 80 procenty jmonés
paskirstytinojo pelno, jei nuosavo kapitalo graza didesné negu 1 procentas, bet nevirsija 3
procenty; 3) ne mazesné kaip 75 procentai jmonés paskirstytinojo pelno, jei nuosavo
kapitalo graza didesné negu 3 procentai, bet nevirSija 5 procenty; 4) ne mazesné kaip 70
procenty jmones paskirstytinojo pelno, jei nuosavo kapitalo graza didesné negu 5
procentai, bet nevir§ija 10 procenty; 5) ne maZesné kaip 65 procentai jmonés
paskirstytinojo pelno, jei jmonés nuosavo kapitalo graza didesné negu 10 procenty, bet
nevirsija 15 procenty; 6) ne mazesné kaip 60 procenty jmonés paskirstytinojo pelno, jei
nuosavo kapitalo graza didesné negu 15 procenty.>® Vyriausybé gali nustatyti ir maZesne
jmonés pelno jmokg j valstybés biudzets, jeigu yra tenkinama bent viena iS $iy salygy: 1)

imon¢ jgyvendina arba dalyvauja jgyvendinant Vyriausybés sprendimu pripaZintg

%2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049.
e
Ibid.
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valstybei svarby ekonominj projekta arba valstybés jmoné jgyvendina ar dalyvauja
jgyvendinant Lietuvos Respublikos Seimo sprendimu pripazintg ypatingos valstybinés
svarbos projektg; 2) jmonés paskolos ir Kkiti jsipareigojimai, kurie nurodyti jmonés
audituotame ataskaitiniy metiniy finansiniy ataskaity rinkinyje, sumokéjus pelno jmoka,
vir§yty jmonés nuosavo kapitalo dyd].> Visgi, nepaisant tokio reglamentavimo, valstybés
valdomy jmoniy nuosavo kapitalo grazos rodiklis, dél jy valdymo kokybés, yra gerokai
mazesnis uz Lietuvos jmoniy nuosavo kapitalo grazos rodiklj. | valstybés biudzeta
sumokéti dividendai ir pelno jmokos uz 2013 metus sudar¢ 17,2 mln. Eur — 0,24 proc.
visy biudzeto pajamy, 2014 m. — 74,8 miIn. Eur arba 1 proc., 2015 m. — 111,1 min. Eur
arba 1,4 proc.”® Taigi, yra pastebima, kad valstybé kaip savininké i§ valstybés jmoniy
uzdirbto pelno negali gauti maksimalios finansinés naudos, o taip pat, teisés aktuose
nenumatyta ir galimybé valstybei pasinaudoti valstybés jmoniy sukauptu nepaskirstytu

pelnu.*’

> bid.
% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés valdomy jmoniy grqza
valstybei (2017, Nr. VA-2017-P-20-3-10), p. 4.
%" Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés jmoniy valdymas (2009,
Nr. VA-P2-20-13-24), p. 16.
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2. VALSTYBES VALDOMU JMONIU VALDYMO CHARAKTERISTIKA

2.1. Valstybés valdomy jmoniy teisinés formos

Valstybés kontroliuojamos jmonés kiekvienoje valstybéje yra Zinomos daugybe
skirtingy pavadinimy, o kaip minéta, jy apibrézimas skirtingose Salyse, taip pat, daznai
skiriasi. Lygiai taip pat, valstybinés jmonés turi daug jvairiy teisiniy formy, kurios
priklauso nuo tokiy veiksniy kaip: valdZios lygis, kuris valdo jmone (valstybinis ar
regioninis); buidas, kuriuo jmoné buvo jsteigta; vieSojo administravimo padétis; minimy
imoniy paskirtis; jmoniy statusas, jei vyksta privatizavimo procesas; nuosavybés lygis,
kuris priklauso valstybei; ar jmonés yra listinguojamos birzoje ar ne; jmonés, kurioms
valstybé suteikia iSimtines teises.”® Taigi, Sioje dalyje bus aptariamos pagrindinés tokiy

imoniy teisinés formos, iSsiaiSkinant, kuriy formy jmonés yra valdomos efektyviau.

2.1.1. EBPO pozicija dél imoniy teisiniy formy

EBPO valstybés valdomy jmoniy valdymo Gairése yra nurodoma, kad valstybé,
valdant jmones, turéty veikti kaip informuotas ir aktyvus savininkas, uztikrinant, kad Siy
jmoniy valdymas vykdomas skaidriai ir atskaitingai su dideliu profesionalumo ir
veiksmingumo laipsniu, <...> be to, yra ypatingy valstybés kontroliuojamy jmoniy
valdymo aspekty, kurie arba nusipelno didesnio démesio arba turéty biti iSsamiau
itvirtinti dokumentuose, siekiant nukreipti jmoniy valdybos narius ir $iy jmoniy savininka
efektyvesnio valdymo link.>®

Pirmiausia, tai rekomenduojama padaryti supaprastinus valstybiniy jmoniy
teisines formas, nes jy veikimo praktika turéty biti vykdoma pagal bendras jmoniy
normas. Valstybés valdomos imonés gali turéti skirtingas teisines formas nuo kity
bendroviy, tai dazniausiai gali atspindéti konkrecius tikslus ar socialinius aspektus. Kai
valstybés valdomy jmoniy teisinés formos skiriasi, daznu atveju néra tinkamai
1gyvendinami kai kurie Gairiy elementai. Pavyzdziui, jy nejgyvendinus, valstybés jmones
nuo akciniy bendroviy gali skirtis: jmoniy valdybos galia bei valdymu; Siy valdyby
sudétimi ir struktiira; tuo, kokiu mastu jos suteikia konsultacijas ar sprendimy priémimo

teises kai kurioms suinteresuotoms Salims, ypa¢ darbuotojams; informacijos atskleidimo

%8 Pwc report, State-Owned Enterprises Catalysts for public value creation? [interaktyvus]. 2015 [Zidréta
2018 m. balandZio 6 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.pwc.com/gx/en/psrc/publications/assets/pwc-
state-owned-enterprise-psrc.pdf>.
% OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. Paris: OECD Publishing, 2015
Edition, p. 33.
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reikalavimais ir tuo, kokiu mastu joms taikomos nemokumo ir bankroto procediiros.*’
Valstybés valdomy jmoniy teisinés formos taip pat daznai apima grieztag veiklos
apibrézimg, neleidziant] joms iSplésti savo veiklos naujuose sektoriuose arba srityse.
Tokiais apribojimais siekiama uzkirsti kelig netinkamam vieSyjy 1éSy naudojimui ar
sustabdyti pernelyg ambicingas augimo strategijas, taCiau svarbu, kad tokie teisiniai
apribojimai netrukdyty valdybos nariams vykdyti savo pareigas. Standartizuojant
valstybés jmoniy teising formga, vyriausybés kiek jmanoma labiau turéty remtis jmoniy
teise, kuri taikoma privac¢ioms bendrovéms bei turéty vengti konkrecios teisinés formos
kiirimo arba specialiy teisiy valstybés valdomai jmonei sukiirimo kai tai néra butina, kad
biity pasiekti vieSosios politikos tikslai. Siy jmoniy teisinés formos standartizavimas
didina skaidruma ir palengvina priezilira, ypac¢ valstybés jmonése, kurios uzsiima
komercine veikla.®® Tuo tarpu, Lietuvoje, didzioji dalis valstybés jmoniy, kurios
pirmiausia vykdo komercines funkcijas ir ypa¢ kurios konkuruoja su privaciomis
bendrovémis, néra pilnai standartizuotos, o jy teisinés formos néra suderinamos su

Gairése nurodytomis rekomendacijomis.

2.1.2. Valstybés valdomy jmoniy teisinés formos Lietuvoje

Lietuvoje, valstybés valdomos jmoneés gali biiti trijy teisiniy formy: valstybés
jmonés, kurios yra jsteigtos i§ valstybés turto, kurios neturi akcininky ir jos savininku gali
biti tik valstybé; uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy jstatinis kapitalas turi biiti ne
mazesnis kaip 2,5 tiikstanciai eury ir kuriy akcijos negali buti platinamos ir jomis
prekiaujama viesai, jeigu jstatymai nenustato kitaip; ir akcinés bendrovés, kuriy jstatinis
kapitalas turi biiti ne mazesnis kaip 25 tukstanciai eury, o jos akcijos gali biiti platinamos
ir jomis prekiaujama vieSai. 2017 m. I ketvir¢io duomenimis, Lietuvoje i§ 118 valstybés
valdomy jmoniy, 78 buvo valstybés jmonés, 13 akcinés bendrovés, o 27 uzdarosios
akcinés bendrovés. Kadangi valstybés jmonéms teisés aktais néra apribota galimybé
vykdyti nekomercines funkcijas, biity tikslinga, didele jy dal; pertvarkyti i akcines ir
uzdarasias akcines bendroves®, nes valstybés jmonés teising forma neatitinka gerosios
praktikos ir finansinés grazos atzvilgiu turi daugiau i§im¢iy: jose negali biiti renkama
stebétojy taryba, o renkama tik valdyba; AB teising formga turinciose valstybés valdomose

Jmonése yra Saukiami visuotiniai akcininky susirinkimai, valstybés jmonés teising forma

% Ipid., p. 33.
* 1bid., p. 34.
62 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés valdomy jmoniy grgza
valstybei (2017, Nr. VA-2017-P-20-3-10), p. 18.
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turincios valstybés valdomos jmonés tokiy susirinkimy nesaukia, nes vienintelis valstybés
imonés savininkas yra valstybé; valstybés jmonés teising forma turinCioms jmonéms
negali biti keliamos nemokumo procediros; turéti vidaus kontrolés sistemg yra
reikalaujama tik i§ AB/UAB, bet ne i$ valstybés imonés.63 Siuo metu, valstybés valdomy
jmoniy sektoriuje tebevykstant pertvarkoms, yra patvirtinami planai ir projektai dél jy
ateities. Remiantis paskutiniy plany duomenimis, artimiausiu metu yra ketinama didziaja
dalj valstybés jmoniy pertvarkyti j akcines bendroves ir uzdarasias akcines bendroves, o
valstybés jmonés juridinj statusg palikti tik penkioms bendrovéms. Tokiais veiksmais
siekiama, jog imoniy valdybos jgauty normalias akciniy bendroviy jstatyme numatytas
teises, iskaitant teis¢ tvirtinti jmonés strategija, skirti bei atleisti vadova, numatyti jo

darbo apmokéjimo saclygas.64

2.1.3. Valstybés valdomy jmoniy teisinés formos uZsienyje

Norvegijoje didzioji dalis valstybés valdomy jmoniy yra valstybinés akcinés
bendrovés arba ribotos atsakomybés bendrovés, kurios turi komercinius tikslus, o jas
administruoja Nuosavybés departamentas. Jy svarbiausi valdymo tikslai yra maksimaliai
padidinti valstybés akcijy verte¢ ir gaunama graza. Del Siy priezas¢iy | Norvegijos
biudZeta kasmet yra imokamos vis didesnés dividendy sumos, t. y. apie 3 mird. eury.®®
Siy jmoniy pelno paskirstymo procediiros reguliuojamos taip pat kaip ir visy privadiy
bendroviy, tai reiskia, kad procediiros yra pakankamai paprastos ir efektingos, kitaip nei
valstybés jmoniy, kuriy Norvegijoje yra Zenkliai mazZiau dél jy ypatingy tiksly ir
neefektyvaus teisinio reguliavimo.®®

Tuo tarpu Lenkijoje valstybinés jmonés dazniausiai veikia kaip ribotos
atsakomybés bendrovés arba kaip akcinés bendroveés, o neZymus vaidmuo tenka valstybés
jmonéms, kurios pilna apimtimi priklauso 1zdo ministerijai ir kurios yra reguliuojamos
pagal valstybés jmoniy jstatyma, taciau tokiy jmoniy Lenkijoje yra tik keletas. Taigi,
daugumai valstybés valdomy jmoniy, kurios veikia kaip kapitalg turin€ios bendrovés, yra

taikomos komerciniy bendroviy kodekso nuostatos, tai reiskia, kad iSorés santykiuose

% Ibid., p. 20.
® 15 Verslo Zinios, po pertvarkos liks tik penkios valstybés jmonés. Publikuota 2018-01-03 [interaktyvus,
zitréta 2018 m. sausio 3 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.vz.lt/verslo-aplinka/2018/01/03/po-
pertvarkos-liks-tik-penkios-valstybes-imones.>.
® Belgian Governance Institute, Prof. dr. Lutgart Van den Berghe ,,A comparison with international best
practices and OECD Guidelines on Corporate Governance for State-owned Enterprises® [interaktyvus].
Gent, 2014 [ziuréta 2018 m. vasario 5 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.guberna.be/sites/default/
Ifisles/generaI/State%ZOas%ZOSharehoIder%20%20Research%ZOReport_l.pdf>, p. 22-24.

Ibid.
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valstybinéms jmonéms paprastai taikomas tas pats teisinis pagrindas kaip ir privacioms
bendrovéms. Atitinkamai, be specialiai valstybinéms jmonéms nustatyty konkurencinés
teisé€s ir vieSosios paramos nurodymuy, visas kitas jmoniy valdymo reguliavimas yra toks

pat kaip ir privaciy bendroviy, jskaitant ir pelno paskirstyma valstybei kaip akeininkei.®’

2.14. Gerosios praktikos galimas jgyvendinimas Lietuvoje

Atkreiptinas démesys ] tai, kad norint Lietuvoje palengvinti valstybés jmoniy
valdyma, i$ valstybés kontroliuojamy jmoniy gauti didesn¢ graza bei surinkti daugiau
pajamy ] biudzeta, didziaja dalj tokiy jmoniy reikéty pertvarkyti j akcines ir uzdarasias
akcines bendroves, kuriy reglamentavimas yra palankesnis norint gauti didesnio pelno, o
pelno paskirstymo proecdiiros yra paprastesnés ir efektyvesnés. Tokiu atveju, jei tokiy
imoniy ,,nuosavo kapitalo graza siekty Lietuvos imoniy nuosavo kapitalo grazos vidurkj,
tai dividendy ir pelno jmoky suma | valstybés biudzetg galéty siekti apie 4 proc. visy
biudZeto pajamy, t. y. apie 350 min. Eur.?® Taip valdZia galéty padidinti valstybés akeijy
verte, prisidéti prie gero jmoniy pramonés vystymosi, o tokiy jmoniy valdymas, deka jy
teisiniy formy reglamentavimo, gerokai palengvéty ir tapty efektyvesnis. Tokiu atveju tik
kelioms ypatingg nacionaling ir socialing svarba turinCioms jmonéms turéty biti
paliekamos valstybés jmonés teisinés formos, Kkurios savo uzdavinius vykdyty
atsizvelgiant tik ] politines ir socialines priezastis ir kuriy valdymas biity

reglamentuojamas specialiais jstatymais.

2.2. Akcininkai valstybés valdomose jmonése

Kadangi valstybés valdomy jmoniy tarpe yra jmoniy, turin¢iy akciniy bendroviy
teising forma, yra galimybé prie jy prisidéti ir kitiems privatiems akcininkams. [statymas
nedraudzia kitiems vieSiesiems ar privatiems subjektams investuoti j tokiy jmoniy
kapitalg ar turéti jose akcijy, o tokiu atveju jy santykius reglamentuoja akciniy bendroviy
Jstatymas bei kitos bendroviy teisés nuostatos. Taciau valstybé turi politiniy galiy, kuriy
kiti investuotojai neturi, todél tokiu atveju reikia, kad wvalstybé kaip akcininké

nediskriminuoty kity akcininky bei nevarzyty jy pagrindiniy teisiy i imonés valdyma.

" GLINIECKI, B., ZALESKA-KORZIUK, K. Report on corporate governance in state-owned enterprises
— the polish perspective [interaktyvus]. Gdansk, 2017 [ziaréta 2018 m. sausio 6 d.]. Prieiga per internetg:
<http://archiv.uni-nke.hu/uploads>.
%8 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés valdomy jmoniy grgza
valstybei (2017, Nr. VA-2017-P-20-3-10), p. 4.
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2.2.1. EBPO jzvalgos dél valstybés valdomy jmoniy akcininky

Sios Gairése nurodytos rekomendacijos esmé ta, kad jeigu valstybés
kontroliuojamose jmonése tarp akcininky yra ir nevalstybiniy, privaciy investuotojy, tai
valstybé ir jmonés turéty pripazinti visy akcininky teises ir uztikrinti teisingg jy
pripazinima bei vienoda prieigg prie jmonés informacijos. Tai yra tiesioginis valstybés
interesas, uztikrinti, kad visose imonése, kuriose ji turi akcijy, visi akcininkai biity
traktuojami vienodai. Tai svarbu, kadangi tokia akcininky pagarba turi jtakos valstybés
valdomoms jmonéms pritraukti iSorinj finansavimg ir bendrovés ivertinima(.69 Sios
nuostatos taikomos tik akcinéms ir uzdarosioms akcinéms bendrovéms, kuriy savininké
yra valstybé, kadangi pagal jstatymus valstybés jmonés negali turéti privaciy,
nevalstybiniy investuotojy.

Valstybé turéty stengtis visapusiSkai jgyvendinti EBPO jmoniy valdymo
principus, kai ji néra vienasmené jmonés savininké. Kalbant apie akcininky apsauga,
pirmiausia ji apima tai, jog valstybé ir jos valdomos jmonés turéty uztikrinti, kad visiems
akcininkams biity taikomos vienodos salygos. Svarbu, kad valstybe, kaip dominuojantis
akcininkas, nepiknaudziauty savo teisémis, pavyzdziui, siekdama tiksly, kurie néra
jmonés interesas, kenkty kitiems akcininkams.”

Valstybinés jmonés turéty laikytis auksSto skaidrumo laipsnio, jskaitant vienodg ir
savalaikj informacijos atskleidimg visiems jmonés akcininkams. Smulkieji ir kiti
akcininkai turi turéti prieiga prie visos reikalingos informacijos, kad galéty priimti
pagristus sprendimus d¢l investicijy. Tuo tarpu reikSmingi akcininkai, neturéty
piknaudziauti informacija, kurig jie galéty gauti kaip kontroliuojantys akcininkai ar
valdybos nariai. Vis délto, neatsizvelgiant | informacijos atskleidimo teising reguliavimo
kokybe ir i§samuma, savininko teises jgyvendinantis subjektas turéty uztikrinti, kad visos
imones, kuriose valstybé turi akcijy, sukurty ir naudoty procediiras, uztikrinancias, kad
visi akcininkai galéty lengvai ir teisingai naudotis jmonés informacija. Ypatingg démesj
reikéty atkreipti | tai, kad kai valstybés valdomos jmonés yra i§ dalies privatizuotos, tai
valstybe, kaip akcininké, neturéty aktyviau dalyvauti priimant jmoniy sprendimus ar turéti
ypatingg prieigg prie informacijos, negu jai priklauso teisiy pagal turimas akcijas.71

Kalbant apie smulkiuosius akcininkus, jy dalyvavimas akcininky susirinkimuose

turéty biiti palengvintas, kad Sie galéty dalyvauti priimant esminius jmoniy sprendimus,

% OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. Paris: OECD Publishing, 2015
Edition, p. 51.
0 1bid., p. 51.
™ Ibid., p. 52.
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pavyzdziui prisidéti renkant valdybos narius. Teisé dalyvauti visuotiniuose akcininky
susirinkimuose yra esmin¢ akcininko teisé. Siekiant skatinti smulkiuosius akcininkus
aktyviai dalyvauti valstybés valdomy jmoniy akcininky susirinkimuose ir palengvinti jy
teisiy jgyvendinima, Sios jmonés gali priimti specialius mechanizmus. Tai galéty apimti

kvalifikuota dauguma tam tikriems akcininky sprendimams ar i$ankstinj balsavima.”

2.2.2. Teisiné akcininky padétis Lietuvoje

Lietuvoje, akciniy bendoviy jstatymas reikalauja kvalifikuotos akcininky balsy
daugumos dél daugelio pagrindiniy jmoniy priimamy sprendimy, pavyzdziui kaip
nurodyta akciniy bendroviy jstatymo 28 straipsnyje, kvalifikuotos 2/3 akcininky balsy
daugumos reikia norint keisti bendrovés jstatus, priimant sprendimus dél pelno
paskirstymo, jstatinio kapitalo padidinimo ar sumazinimo bei dél jmonés likvidavimo.”
Balsavimas i§ anksto, taip pat, yra numatytas Siame jstatyme. Jstatymo 30 straipsnis
leidzia, akcininkams paprasius, balsuoti i§ anksto. Balsavimo biuletenis turi biti iSsiystas
akcininkui ne véliau kaip prie§ deSimt dieny iki visuotinio akcininky susirinkimo dienos.
Siuo atzvilgiu, Lietuvoje yra suteikiamos pagrindinés teisés visiems jmonés akcininkams,
taciau smulkieji jmoniy akcininkai retai dalyvauja pagrindiniuose jmoniy sprendimuose.

Siekiant uZtikrinti neSaliSkas visy akcininky teises, sandoriai tarp valstybés ir
valstybiniy ymoniy turéty biti vykdomi tokiomis paciomis sglygomis, kokiomis vykdo bet
kurie rinkos dalyviai. Sis principas susijes su piktnaudziavimo atvejais, kai sandorius
sudaro susijusios 3alys.” PavyzdZiui, neseniai Lictuvoje, energetikos sektoriaus jmoniy
restruktiirizavimo tyrimas atskleidé, kaip valstybés ir jos valdomos jmonés stengiasi
uztikrinti rinkos nuosekluma, vykdant sandorius tarp susijusiy $aliy. Pavyzdziui, 2014 m.
AB ,,Lietuvos dujos* valstybei priklausancios 17% akcijos buvo perduotos i§ Energetikos
ministerijos | AB ,,Lietuvos energija“. Véliau, tais paciais metais, AB ,,Lietuvos energija
padidino savo akcijy paketag nuo 17% iki 96% jsigydama akcijy i§ stambiyjy privaciy
akcininky ,,E. ON Ruhrgas International AG* ir OAO ,,Gazprom®, taip valstybé per AB
»Lietuvos energija“ valdé didZigja jmonés akcijy dalj ir buvo pagrindiné akcininke. <...>
Tolesniuose restruktiirizavimo procesuose, kai turtu nebuvo prekiaujama vieSose rinkose,
sgziningos vertés nustatymui buvo naudojamos nepriklausomos iSorés vertinimo

paslaugos. Vis délto, investuotojai buvo isSreiSke susirtpinimg, kad kai kurie sandoriai

2 Ibid., p. 52.
7 Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 64-1914.
* OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. Paris: OECD Publishing, 2015
Edition, p. 54.
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prieStarauja smulkiyjy akcininky interesams, kadangi turtas sandoriuose nebuvo
pakankamai jvertintas.”” To pasekoje jmonés valdytojai susitiko su investuotojais ir

pateiké jrodymus d¢l turto vertés apskaiciavimo ir bandé paaiSkinti situacijg.

2.2.3. Teisiné akcininky padétis uZsienyje

Norvegijoje, akciniy bendroviy jstatymas tam tikrais atvejais suteikia apsaugg ir
specialias teises smulkiesiems valstybés valdomy jmoniy akcininkams prie§ stambiuosius
akcininkus, tarp kuriy $iuo atveju galéty biti ir valstybeé.” Jstatymo 5-21 dalis nurodo
principa, reglamentuojantj, kad visuotiniame susirinkime nei vienas jmongs akcininkas
negali suteikti sau pirmenybés teisés kity bendrovés akcininky saskaita, tai reskia, kad
valstybé kaip didzioji akcininké, taip pat turi biiti traktuojama vienodai su Kkitais
akcininkais.”’

Lenkijoje, smulkieji valstybés valdomy jmoniy akcininkai turi tokias pacias
teises kaip ir kitose bendrovése. Remiantis komerciniy bendroviy kodeksu, kiekvienas
akcininkas, nors ir turintis tik vieng akcija, balsaves prie§ akcininky susirinkime priimta
rezoliucijg gali gin€yti §ig rezoliucijg teisme. Smulkusis akcininkas, taip pat, dél imonés
gali paduoti ieSkinj j teisma, jeigu priimta rezoliucija pazeidZzia bendrovés interesus ar
siekia pakenkti akcininkui. Akcininkas turi tokias pat galimybes ginti savo teises, jeigu
jam nebuvo leista dalyvauti akcininky susirinkime, arba jam nebuvo atskleista reikalinga

imonés inforrnacija.78

2.2.4. Apibendrinimai dél akcininky padéties valstybinése jmonése

Lietuvoje kaip ir didziojoje dalyje Europos Saliy, privatiems akcininkams yra
suteikiama didel¢ dalis reikalingy teisiy pagal bendroviy teises normas su kai kuriomis
iSimtimis dél valdybos nariy parinkimo, kadangi praktikoje pasitaiko situacijy, kai i
bendroviy valdybg nariai yra skiriami tiesiogiai valstybes, neiSklausius kity akcininky

nuomones. Visgi, visiSkai jgyvendinus visas EBPO rekomendacijas Siuo klausimu,

™ OECD Review of the Corporate Governance of state-owned enterprises: Lithuania [interaktyvus]. OECD
Publishing 2015 [zitréta 2018 m. balandZio 3 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/daf/ca
/Lithuania_SOE_Review.pdf>, p. 85.
® OECD, Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Survey of Oecd Countries [interaktyvus].
2005 [zitréta 2018 m. balandzio 16 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.fetp.edu.vn/cache/MPP04-541-
RO801E-2012-09-21-14354087.pdf>.
" Norwegian Public Limited Liability Companies Act, 1997 No. 45.
8 OECD, Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Survey of Oecd Countries [interaktyvus].
2005 [ziaréta 2018 m. balandzio 16 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.fetp.edu.vn/cache/MPP04-541-
R0801E-2012-09-21-14354087.pdf>, p. 76

28


http://www.oecd.org/daf/ca/Lithuania_SOE_Review.pdf
http://www.oecd.org/daf/ca/Lithuania_SOE_Review.pdf
http://www.fetp.edu.vn/cache/MPP04-541-R0801E-2012-09-21-14354087.pdf
http://www.fetp.edu.vn/cache/MPP04-541-R0801E-2012-09-21-14354087.pdf
http://www.fetp.edu.vn/cache/MPP04-541-R0801E-2012-09-21-14354087.pdf
http://www.fetp.edu.vn/cache/MPP04-541-R0801E-2012-09-21-14354087.pdf

suteikus privatiems akcininkams galimybe prisidéti renkant valdybos narius ir visiSkai
atskleidziant jiems visg reikalinga jmonés informacija nepriklausomai nuo jy turimo
akcijy skaiciaus, padidéty galimybé pritraukti didesnes investicijas j jmoniy kapitalg ir
taip padidinti valstybés kaip savininkés turimy akcijy verte, ko pasekoje galima biity

prisidéti prie valstybés biudzeto didinimo.

2.3. Imoniy konkurencija rinkoje ir vieSujuy funkcijy kompensavimas

Valstybei valdant jmones ir taip dalyvaujant rinkoje, atsiranda galimyb¢ jgauti
neproporcingg pranasuma prie$ kitus vieSuosius ir privacius konkurentus. Tarp valstybiy
néra vieningo sutarimo ir nustatymo kaip praktikoje konkurencija tarp tokiy jmoniy
rinkoje turéty buti teisingai uZztikrinama, ypa¢ kai valstybés valdomos jmonés greta
komerciSkai orientuoty uzdaviniy vykdo ir vieSosios politikos funkcijas. Kadangi
Lietuvoje kaip ir daugelyje kity valstybiy teisinis reguliavimas $iuo klausimu yra panaSus
yra svarbu apzvelgti EBPO rekomendacijas ir Lietuvos teisino reguliavimo subtilybes

konkurencijos rinkoje ir vieSosios politikos funkcijy kompensavimo klausimais.

2.3.1. EBPO rekomendacijos dél valstybés valdomy imoniy rinkoje

Gairése, nurodoma, kad valstybés valdomoms jmonéms vykdant komercing
veikla, teising sistema turéty uztikrinti vienodas salygas ir sagziningg konkurencijg rinkoje.
Tai reiskia, kad kai valstybés valdomos jmonés dalyvauja rinkoje vykdydamos bet kokios
risies komercing veikla, tai ji turi buti vykdoma be jokiy nepagristy pranaSumy ar
nuostoliy, lyginant su kitomis valstybés valdomomis ar privaciomis bendrovémis. Taciau
praktikoje pasiekti vienodas salygas ne visada yra paprasta, ypaC kai valstybés
kontroliuojamos jmonés savo komercing veiklga vykdo kartu su nezymiais vieSosios
rezimo uZztikrinimas, atsiranda keletas svarbesniy probleminiy klausimy, jskaitant vieSyjy
paslaugy teikimo iSlaidy nustatymg ir komercinés veiklos atskyrimg nuo vieSosiOS
politikos tiksly."

Pirmiausia, norint pasiekti vienody salygy ir saziningos konkurencijos rinkoje,
turéty buti aiSkiai atskirta valstybés nuosavybés funkcija nuo kity valstybés funkcijy,

galin¢iy turéti jtakos valstybés valdomy jmoniy salygoms, atsizvelgiant ] rinkos

™ OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. Paris: OECD Publishing, 2015
Edition, p. 45.
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reguliavima. Kai valstybei vykdant ekonomines funkcijas tenka dvejopas, tiek rinkos
reguliavimo, tiek jmonés valdymo vaidmuo, tai gali sukelti tam tikra interesy konflikta,
kuris kenkty ir valstybei ir jmonei ir visuomenei. VisiSkas administracinis ir teisinis
atsakomybés dél nuosavybés valdymo ir rinkos reguliavimo padalijimas yra esminé
salyga norint sukurti vienodas salygas valstybés valdomoms jmonéms ir priva¢ioms
bendrovéms bei i§vengti konkurencijos iSkraipymo. Biitent tokj atskyrimag EBPO nurodo
daugumoje savo principy ir gairiq.80 Taip pat, yra nurodoma, kad suinteresuotos Salys,
jskaitant kreditorius ir konkurentus, turéty turéti galimybe gauti tinkamg kompensacija
taikant neSaliSkus teisinius ar arbitrazinius procesus, kai §ie mano, jog jy teisés buvo
pazeistos. Valstybés valdomos jmonés ir valstybé, kaip savininké, neturéty biiti saugomos
teismuose, jei jie yra kaltinami paZeidus jstatymus ar nesilaikius sutartiniy jsipareigojimy.
Suinteresuotosios Salys turéty galéti gin€yti valstybines jmones ir pacig valstybe kaip
savininke teismuose ar arbitrazuose, o tokiais atvejais, teisminése procediirose su jomis
turéty bati elgiamasi teisingai ir lygiavertiskai. Sie asmenys neturéty baimintis
valstybinés valdzios, dalyvaujanios gince, nepalankios reakcijos.®

Taip pat svarbu, kad kai valstybés kontroliuojamos jmonés derina komercing
veikla su vieSosios politikos tikslais, turi buti iSlaikyti auksti skaidrumo ir informacijos
atskleidimo standartai, susij¢ su jmones iSlaidomis ir pajamomis. Tam, kad rinkoje biity
uztikrintos vienodos salygos tiek valstybés valdomoms jmonéms, tiek privacioms
bendrovéms, pirmiausia reikia uztikrinti auksta skaidrumo ir vieSumo lygj, susijusi su
sanaudomis. Si rekomendacija dar labiau pabréziama tuo atveju, kai valstybés valdomoms
Jmonéms, vieSosios politikos tikslais yra taikomos valdzios subsidijos ar Kkitos
lengvatos.®?

Visgi, vienas pagrindiniy principy yra, kad valstybés valdomos jmonés,
vykdancios ekonoming, komercing veikla, neturéty biiti atleistos nuo bendryjy teisés
normy, mokesciy jstatymy ir kity teisiniy nuostaty. Nors kai kuriose valstybése, tokioms
imonéms néra taikomi tam tikri jstatymai mokesc¢iy, konkurencijos ar bankroto srityse.
Tokiy i8im¢iy paprastai turéty biiti vengiama, o joms egzistuojant, jos turéty biiti ribotos
ir skaidrios, valstybei ar patiai jmonei vieSai atskleidZiant jai taikomas lengvatas.®
Kalbant apie valstybés valdomy jmoniy, rinkg atitinkancias, finansavimo salygas, Gairése
yra pabréziami keli svarbiis principai. Pirmiausia, valstybiniy jmoniy tarpusavio santykiai

bei santykiai su visomis finansinémis jstaigomis turéty biiti grindziami tik komerciniais

% Ibid., p. 45.
8 |bid., p. 46.
% Ipid., p. 46.
8 1bid., p. 47.
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tikslais. Kreditoriai kartais daro prielaida, kad uz valstybés valdomy jmoniy skolas
visiskai garantuos valstybé. Si padétis daugeliu atvejy paskatino dirbtinai mazas
finansavimo paliikanas ir kitas sglygas, trukdancias konkurencinei aplinkai. Tuo tarpu,
jeigu valstybinés finansy jstaigos yra tarp pagrindiniy, komercing veiklg vykdanciy,
valstybés valdomy jmoniy kreditoriy, yra didelé interesy konflikto tikimybé. Norint to
iSvengti, reikia sukurti mechanizma interesy konfilkty valdymui uztikrinti ir uztikrinti,
kad valstybés kontroliuojamos jmonés plétoty santykius su bankais, kitomis finansinémis
institucijomis ir kitomis valstybinémis jmonémis, tik komerciniais tikslais.** Antra,
Valstybés valdomy jmoniy ekonominé veikla neturéty gauti netiesioginés finansinés
paramos, kuri suteikty pranasumg prie$ privacius konkurentus, tokios kaip lengvatinis
finansavimas, mokestinés lengvatos ar lengvatin¢ paskola. Kad biity i§laikytos vienodos
salygos, valstybinéms jmonéms turéty biiti taikomas vienodas apmokestinimas kaip biity
taikomas jy privatiems konkurentams, panaSiomis saglygomis. Trecia, reikia, kad valstybés
kontroliuojamose jmonése biity vykdoma ekonominé, komerciné veikla siekiant gauti tam
tikrg pelno normg, atsizvelgiant 1 jy veiklos salygas, atitinkancias konkuruojanciy

privaciy imoniy salygas ir gaunamg pelna(.85

2.3.2. Valstybés valdomy jmoniy konkurencija Lietuvoje

Lietuvoje, kaip jau minéta anksciau, esant dabartinei valstybés valdomy jmoniy
valdymo sistemai, néra aiskiai atskirtos nuosavybés valdymo funkcijos nuo kity funkcijy,
kurios galéty daryti jtaka valstybés kontroliuojamoms jmonéms. Daugeliu atveju,
ministerijos, kurios yra atsakingos uz atitinkamo sektoriaus politika ir reglamentavima,
taip pat, vykdo valstybiniy jmoniy valdyma, veikan&iose atitinkamose rinkose.®

Valstybiniy jmoniy vieSosios politikos tiksly pobiidis, apimtis ir i§laidos daZnai
néra gerai apibréziamos. Daugelis valstybés kontroliuojamy jmoniy uZsiima komercine
veikla, tuo paciu metu vykdydamos vieSosios politikos funkcijas, o paprastai tokios
skirtingos veiklos rusys néra atskirai apskaitomos. Taciau 2013 m. valstybés valdomy
imoniy skaidrumo uztikrinimo gairiy pakeitime ir Ukio ministro jsakyme ,,Dél valstybés
valdomy jmoniy specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo

rekomendacijy®, atsirado nurodymai, kad valstybinés jmonés nustatyty ir atskleisty

 Ibid., p. 48.
% Ibid., p. 49.
8 OECD Review of the Corporate Governance of state-owned enterprises: Lithuania [interaktyvus]. OECD
Publishing 2015 [zitréta 2018 m. balandZio 3 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/daf/ca
[Lithuania_SOE_Review.pdf>, p. 75.
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iSlaidas, susijusias su esamais vieSyjy paslaugy isipareigojimais. Valstybés
kontroliuojamy jmoniy specialiyjy jsipareigojimy apimtis ir iSlaidos pirmg karta buvo
atskleistos 2014 m. valstybés metiné€je ataskaitoje, remiantis 137 valstybiniy jmoniy ar
jmoniy valdytojo pateikta informacija valdymo koordinavimo centrui. Apie pus¢ Siy
jmoniy nurode, kad jos vykdo vieSosios politikos tikslus. Imongs, vieSosios politikos
tikslais patyré¢ mazdaug 59 mln. eury islaidy, i§ kuriy valstybé kompensavo beveik 13
mln. eury. Daugiausiai i§ tokiy jmoniy buvo minimos misky urédijos ir keliy prieziiiros
bendrovés.®” Siuo metu, bitent Sios jmoniy grupés ir susilaukia daugiausiai démesio ir
pasitlymy dél jy valdymo pertvarkymo.

Valstybés valdomos jmonés néra formaliai atleistos nuo bendryjy ir mokesciy
jstatymy, tac¢iau EBPO patirtis rodo, kad valstybés kontroliuojamos jmonés, visgi, gali
pasinaudoti tam tikromis lengvatomis. Lietuvos atveju silpnesni jmoniy valdymo
reikalavimai, susij¢ su nustatytais jstatymais valstybés jmonéms gali biiti konkurencinio
pranasumo $altinis, kita vertus jy teisiné bazé taip pat gali biiti nepalankios konkurencinés
padéties Saltinis.® Pavyzdziui, kaip minéta anks¢iau, pagal valstybés ir savivaldybés
imoniy jstatyma, valstybés imonés privalo paskirstyti tam tikra pelno dalj 1 valstybés
biudzeta, ko pasekoje, Sios jmonés pralaimi konkurencinéje kovoje su privaciomis
bendroveémis. Taciau, ,,valstybiniy jmoniy suinteresuotosios Salys i§ esmes gali naudotis
tais paciais teisiniais ir arbitraZo procesais kaip ir privaciy bendroviy suinteresuotosios
Salys. Komerciniai gincai tarp valstybés valdomy jmoniy yra sprendziami valstybinéje
teismy sistemoje be jokiy specialiy arbitraZzo procediry. Problemos uZtikrinant vienodas
galimybes dazniausiai kyla tod¢l, kad valstybés jmonés teisiSkai neturi nuosavybés teisiy |
savo valdoma turta, o tai prievoliy nevykdymo atveju praktiskai apriboja kreditoriy
galimybe gauti jkeistg turtaz“.89

Kalbant apie tokiy jmoniy rinkg atitinkancias finansavimo salygas, tai Lietuvoje
§io principo nuostatos yra placiai jgyvendinamos. Taéiau, paskutiniu metu blogo Sio
principo jgyvendinimo pavyzdys Lietuvoje galéty bati 2015 m. Lietuvos jiry
laivininkystei suteikta paskola. Tuo metu, Lietuvos jiry laivininkystei buvo iskelta
bankroto byla dé¢l neapmokéty skoly. Taciau, po kurio laiko jmoné atsiémé savo prasyma
inicijuoti bankroto byla, kai privatus Svedijos SEB bankas sutiko suteikti 3 mln. eury
paskolg pagal AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* garantijag. Remiantis dauguma Saltiniy, kaip

kompensacija deél suteiktos garantijos, Lietuvos Respublikos Susisiekimo ministerija

¥ 1bid., p. 76.
% Ibid., p. 77.
% Ibid., p. 75.
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sutiko atitinkama suma sumazinti AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* mokamus dividendus |
valstybés biudzeta.”® Tagiau, tokiu atveju, Siuos veiksmus galima bity laikyti valstybés

pagalba, kuriai reikty Europos Komisijos pritarimo, kuris tuo metu nebuvo gautas.

2.3.3. Imoniy konkurencijos teisinis reguliavimas uZzsienyje

Daugelyje uzsienio $aliy, valstybés valdomos imongs ir jy dalyvavimas rinkoje
yra grieztai reguliuojamas. Dazniausiai yra taikomas tas pats teisinis reguliavimas kaip ir
priva¢ioms jmonéms, nepriklausomai nuo jy turimos teisinés formos, o tai reiskia, kad
valstybinés jmonés ne tik privalo laikytis konkurencijos nurodymy, bet ir paZeidus
nurodymus sumokéti skiriama bauda. Stai pavyzdziui Norvegijoje, ,,visoms valstybés
valdomoms jmonéms, kurios vykdo komercing veikla, yra taikomas Norvegijos
konkurencijos jstatymas, kurio laikytis privalo ir nevalstybinés bendrovés. Minimas 2004
mety jstatymas yra suderintas su Europos Sajungos konkurencijos taisyklémis, o jame yra
nurodyti draudimai piknaudziauti valstybiniy jmoniy dominuojancia padétimi. Praktikoje
pasitaiko atvejy, kai valstybés valdomos jmonés nesilaiko nurodyty reikalavimy ko
pasekoje joms bina skiriamos didelés baudos. Pavyzdziui 2005 m. Norvegijos
konkurencijos priezidiros institucija skyré¢ 2,5 mln. eury dydzio bauda valstybinei oro
transportavimo bendrovei ,,SAS®, kuri naudojosi savo dominuojancia padétimi rinkoje ir
priverté maZesnius konkurentus atSaukti skrydzius tam tikrais marsrutais.*

Tuo tarpu Lenkijoje buvo uzfiksuoti atvejai, kai konkurencijos reikalavimai buvo
pazeidziami neapsiribojant piknaudziavimu dominuojan¢ia padétimi. ,,2007 m. buvo
nustatyta, kad dvi valstybinés naftos bendrovés ,,Grupa Lotos“ ir PKN Orlen buvo
sudariusios antikonkurencinj susitarimg, kuriuo abi susitaré tuo paciu metu i§ prekybos

pasalinti benzino U-95 risj, kurio paklausa valstyb¢je émé mazéti.%

2.3.4. VieSosios politikos funkciju kompensavimas EBPO Gairése

Gairése yra pabréziama, kad siekiant iSlaikyti vienodas sglygas su privaciais
konkurentais, valstybinéms jmonéms turi biti tinkamai kompensuojama uz vieSosios
politikos tiksly igyvendinima, siekiant, kad kompensacijos dydis bty teisingas. I§laidos,

susijusios vieSosios politikos tikslais, turi biiti finansuojamos valstybés bei tiksliai

% 1bid., p. 79.
%% OECD, State Owned Enterprises and the Principle of Competetive Neutrality [interaktyvus]. 2009
[zitréta 2018 m. sausio 10 d.]. Prieiga per interneta:<https://www.oecd.org/daf/competition/46734249.pdf>.
% Ibid., p. 198.
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atskleidziamos. Yra svarbu, kad visos iSlaidos susijusios su vieSosios politikos tiksly
jgyvendinimu buty aiskiai apibréztos, vieSai atskleistos ir tinkamai valstybés
kompensuotos, remiantis konkreCiomis teisinémis nuostatomis ar valdymo ir paslaugy
teikimo sutartimis. Kompensacijos turéty bati sudarytos taip, kad buty iSvengta rinkos
iSkraipymo, tai ypa¢ svarbu jei Sios jmonés kartu vykdo ir komercing veikla. Jei
valstybinés jmonés yra pelningos, kompensacijos gali biiti mokamos negrazinty
dividendy forma, Kkurios turi lygiavertj efekta kaip subsidijos. Svarbu, kad valstybés
valdomoms jmonéms suteikiamos kompensacijos bty teikiamos atsizvelgiant j faktines
iSlaidas, susijusias su tiksliai apibrézty vieSosios politikos tiksly jgyvendinimu, o ne

skiriamos kompensuoti bet kokj finansinj ar veiklos neveiksminguma.*®

2.3.5. VieSosios politikos funkcijy kompensavimas Lietuvoje

Lietuvoje, tarp valstybés valdomy jmoniy vykdomy specialiy valstybinés
reikSmés funkcijy yra nekomerciniai specialieji jpareigojimai, kuriy vykdymas jmonei
néra pelningas, juos vykdant yra patiriami nuostoliai, kurie finansuojami i§ valstybés
biudZeto arba komerciniy veikly pelno. Sie specialieji jpareigojimai, tai valstybés
valdomy jmoniy vykdomos funkcijos, kuriy jmoné nesiimty vykdyti komerciniais
pagrindais (arba tai daryty uz didesn¢ kaing nei yra nustatyta) ir kurias jmonéms pavesta
vykdyti akcininko/savininko, t. y. Valstybés, sprendimu.94 Norint nustatyti ar jmoné
vykdo specialiuosius jpareigojimus, Lietuvos Respublikos Ukio ministro jsakyme ,,Dél
valstybés valdomy jmoniy specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo
rekomendacijy* yra nurodomi pagrindiniai nustatymo kriterijai. 8 rekomendacijy punkte
1Sdéstoma, kad valstybés valdoma jmoné laikoma vykdanti specialyjj jpareigojima, jeigu
ji ,,jpareigota jstatymu ar kitu teisés aktu atlikti funkcija, kurios neprivalo atlikti kiti ikio
subjektai, arba valstybés valdoma jmoné turi iSskirtines (monopolines) teises atlikti
funkcijg, t. y. valstybés valdomos jmonés atliekama funkcija valstybés nustatytomis
Iprastomis rinkos sglygomis neatliekama arba negali biiti patenkinamai atliekama kity
tkio subjektq.95 Remiantis 9 punktu, nustatant vykdomus specialiuosius jpareigojimus,

svarbiausi pozymiai yra, kad vykdomy specialiyjy ipareigojimy kainodarg ir patiriamy

% OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. Paris: OECD Publishing, 2015
Edition, p. 47.
% \V/KC, Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2015 metais [interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. kovo 19 d.].
Prieciga per internetg: <http://www.vkc.sipa.lt/static/uploads/ataskaitos/VKC 2016 LT A4 WEB.pdf>,
p. 25.
% Lietuvos Respublikos tikio ministro jsakymas ,,Dél valstybés valdomy jmoniy specialiyjy ipareigojimy
nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijy“. Valstybés zinios, 2013, Nr. 135-6906.
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nuostoliy kompensavima nustatyty teisés aktai®® DaZniausiai §ie nustatymai biina
reglamentuojami Vyriausybés nutarimais. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimas ,,D¢él nuostoliy, patirty vykdant vieSyjy paslaugy jsipareigojima,
kompensavimo tvarkos apraso patvirtinimo* reglamentuoja gelezinkelio jmoniy
nuostoliy, patirty vykdant vieSyjy paslaugy isipareigojimus, kompensacijos
apskaiciavimo tvarka. Teisés akte yra nurodomos formulés, kuriomis vadovaujantis yra
apskaiciuojamas mokétinas nuostoliy kompensacijos dydis, o 2 apraSo punkte nurodoma
kad ,nuostoliai, patirti vykdant vieSyjy paslaugy jsipareigojimg, kompensuojami is
Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto programos, skirtos nuostoliams, patirtiems
vykdant viesyjy paslaugy jsipareigojimus, kompensuoti, pagal viesyjy paslaugy sutartis,
kurias Susisickimo ministerija sudaro su gelezinkelio jmonémis“.®’ Taigi, norint jog
vieSosios politikos funkcijos buty kompensuojamos, Sie uzdaviniai bei jy kompensavimo
tvarka turi buti aiSkiai reglamentuojami teisés aktuose arba tiesiogiai su jmoniy valdytoju
sudarytoje sutartyje, kurios vykdymas yra privalomas.

Siems specialiesiems jpareigojimams, arba kitaip - vieSosios politikos tikslams,
igyvendinti patirty iSlaidy finansavimo praktika pakankamai skiriasi. Pavyzdziui, kai
kurios valstybés kontroliuojamos jmonés gauna kasmetinj finansavima, kad prisidéty prie
Ju vieSosios politikos veiklos jgyvendinimo. Tokiu atveju finansavimo suma yra i§ dalies
susijusi su numatoma apimtimi arba vieSosios politikos veiklos islaidomis. Tokj
finansavima gauna valstybinés keliy prieziliros jmonés, atsizvelgiant | numatytus darbus,
reikalingus tam tikroms paslaugoms uZtikrinti. Tuo tarpu, kai kurioms valstybés
valdomoms jmonéms yra kompensuojama uz jy vieSosios politikos veikla, pagrista
faktinémis vykdomos veiklos iSlaidomis. Tai ypa¢ taikoma AB ,,Lietuvos pastas®, kurios
iSlaidas daZnai vertina auditoriai. Taip pat, kai kurioms valstybinéms jmonéms uZz
vieSosios politikos funkcijy jgyvendinimg yra kompensuojama tik i§ dalies, o likusios
1éSos yra finansuojamos 18 jy komercinés veiklos, o galiausiai, kai kurioms jmonéms néra
kompensuojama dél jy vieSosios politikos funkcijy jgyvendinimo, nes jos finansuojamos
tik 1§ savo atlickamos komercinés veiklos. Toks modelis seniau dazniausiai buvo
taikomas misky urédijoms. Siais paminétais atzvilgiais, Lietuva, i§ esmés, nesiskiria nuo

daugelio EBPO valstybiy.*®

% bid.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél nuostoliy, patirty vykdant vieSuyjy paslaugy
jsipareigojima, kompensavimo tvarkos apraso. Valstybés zinios, 2010 m., Nr. 69-3441.
% OECD Review of the Corporate Governance of state-owned enterprises: Lithuania [interaktyvus]. OECD
Publishing 2015 [zitréta 2018 m. balandZio 3 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.oecd.org/daf/ca
[Lithuania_SOE_Review.pdf>, p. 77.
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2.3.6. VieSuyju paslaugy kompensavimas Norvegijoje

Norvegijoje, didzioji dalis valstybés valdomy jmoniy veikian¢iy Nuosavybés
ministerijos prieziiiroje yra komercinés bendrovés, kurioms tiesioginé valstybés pagalba
negali biiti skiriama. Visgi, kai kurios valstybés valdomos jmonés, turin€ios savo
sektoriaus politikos tikslus, pavyzdziui ligoninés ar tam tikri oro uostai, gauna valstybés
parama, kurios dazniausiai pasireiskia metiniy kapitalo dotacijy forma. Tokia tiesioginé

parama ir kompensacija atitinka pagrindinius konkurencijos reikalavimus.*®

2.3.7. Galimos tokio kompensavimo problemos Lietuvoje

IS wvalstybés biudzeto kompensuojant valstybés valdomy jmoniy specialiyjy
jpareigojimy iSlaidas tokios jmonés gali atsidurti geresnéje pozicijoje negu jos
konkurentai, kurie tokios finansinés pagalbos negauna. Visy pirma, d¢l skaidrumo stokos,
néra visiSkai aiSku kaip toks finansavimas ar i§laidy kompensavimas yra panaudojamas
jmonése ir kaip stipriai Sios jmonés stengiasi tokias iSlaidas sumazinti bei efektyvinti
veikla. Vadovaujantis uZzsienio praktika ir EBPO rekomendacijomis, tokios situacijos
biity valdomos aiskiau, jei i§laidos biity kompensuojamos tik i§imtiniais atvejais, sudarant
sutartis su nuosavybés teis¢ jgyvendinancia institucija, kurioje buty aiSkiai iSdéstytos
visos salygos ir aplinkybés. Visos kitos jmonés, kuriy iSlaidy kompensavimas néra
prioritetinis, turéty turéti kitokius uzdavinius ar tikslus, kurie galéty buti labiau

komerciskai orientuoti.

2.4. Valstybés valdomy jmoniy valdymo modeliai

Esant tiek daug valstybés valdomy jmoniy nenuostabu, kad egzistuoja ne vienas
budas, kuriuo yra organizuojamos ir paskirstomos tokiy jmoniy savininko teisés ir
pareigos. Pasaulyje egzistuoja trys pagrindiniai valstybiniy jmoniy valdymo modeliai, tai
»decentralizuotas modelis, kai savininko funkcija suteikta ministerijoms, <...> dvigubas
modelis, kai valdymo atsakomybe dalinasi sektoriaus ir centriné ministerijos, <...> bei
centralizuotas modelis, kai viena ministerija ar agentira jgyvendina daugumos valstybés

valdomy jmoniy savininko teises ir pareigas“.100

% OECD, Financing State-Owned Enterprises. OECD Publishing [interaktyvus]. 2014 [ziiréta 2018 m.
kovo 12 d.]. Prieiga per interneta: < https://read.oecd-ilibrary.org/finance-and-investment/financing-state-
owned-enterprises_9789264209091-en#paged>, p. 44.
1% Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés jmoniy valdymas
(2009, Nr. VA-P2-20-13-24)., p. 35.
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24.1. EBPO Gairése esancios valdymo modeliy rekomendacijos

EBPO rekomendacijose yra nurodomas svarbus aspektas, kad nuosavybés teisés
ir funkcijos turéty biiti centralizuotos viename subjekte, o jeigu tai padaryti nejmanoma,
tai §i pareiga turéty biiti pavesta kompetentingai ir pajégiai koordinuojanciai institucijai.
Labai svarbu, kad buty aiskiai apibrézta nuosavybés funkcija valstybés veikloje, nesvarbu
ar ji yra centrinéje ministerijoje, pavyzdziui finansy ar ekonomikos, atskirame
administraciniame vienete ar konkrecioje sektoriaus tarnyboje. Tai pakankamai svarbu,
kadangi tai padeda skaidrinti nuosavybés politikg ir padeda uztikrinti nuosekly jos
igyvendinimg. Tokiu biidu centralizavimas yra veiksmingas budas aiskiai atskirti
nuosavybés funkcijag nuo kitos potencialiai prieStaringos valstybés vykdomos veiklos,
ypa¢ rinkos reguliavimo ir pramoninés politikos. Nesant centralizuotai nuosavybés
funkcijai, minimalus nurodomas reikalavimas yra ijsteigti stipria koordinuojancia
institucija, kuri padéty uztikrinti bendra nuosavybeés politika.'®* Tai padéty uztikrinti, kad
kiekviena valstybés valdoma jmoné turéty aiskius jgaliojimus ir gauty nuosekly
praneSimg strateginiy gairiy ar ataskaity teikimo reikalavimy atzvilgiu. Koordinuojantis
subjektas derinty skirtingy ministerijy veiksmus ir politika bei padéty uztikrinti, kad
sprendimai dél jmoniy nuosavybés bty priimami remiantis visais valdzios principais.
Koordinuojantis subjektas, taip pat, turéty biti atsakingas uz bendros nuosavybeés

politikos sukiirimg ir specialiy gairiy parengimq.102

2.4.2. Valdymo modeliy pertvarka ir reguliavimas Lietuvoje

Pasaulyje vyraujant trims modeliams, kuriais remiantis jgyvendinamos valstybés,
kaip jmoniy savininkés funkcijos (t. y. decentralizuotas, dualus ir centralizuotas), gergja
uzsienio praktika pripaZjstamas ir laikomas centralizuotas modelis, kai visas jmones
valdo viena institucija. Sis modelis laikomas paZangiausiu ir yra pastaryjy mety valstybés
valdomy jmoniy reformy uZsienio Salyse rezultatas, kadangi centralizavimas padeda
aiSkiai identifikuoti valdymo funkcijas ir atskirti jas nuo politikos jgyvendinimo
(pavyzdziui, Suomijoje valstybés valdomy imoniy valdymo funckijas atlieka Nuosavybés
valdymo departamentas prie Ministro Pirmininko tarybos, Belgijoje yra jsteigta atskira
valstybés valdomy jmoniy ministerija, o Pranciizijoje valstybés kontroliuojamy jmoniy

savininko funkcijy vykdytoja yra i$ dalies autonomiSkai veikianti agentira APE,

191 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. Paris: OECD Publishing, 2015
Edition, p. 36.
192 1pid., p. 36.
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atskaitinga Finansy ministerijai)'®®, tuo tarpu Lietuvoje ilga laika vyraves decentralizuotas
modelis, kai jmones valdo atitinkamus sektorius prizitirin¢ios ministerijos, yra laikomas
neefektyviu bei pasenusiu, kuris buvo paplites po-socialistinése valstybese.’** Dél Sios
priezasties, 2012 m. Vyriausybé priéme sprendimg jkurti Valdymo koordinavimo centra
(toliau — VKC) — institucijg, stebin¢ig ir analizuojanc¢ig valstybés politikos valstybés
valdomose jmonése jgyvendinima.'®® 2012 m. buvo jkurtas valstybés valdomy jmoniy
valdymo koordinavimo skyrius, kuris atliko VKC funkcijas, numatytas Nuosavybés ir
Skaidrumo gairése, taiau nuo 2014 m. sujungus VI ,,Valstybés turto fondas“ su V]
»lurto bankas“, VKC funkcijas émé vykdyti VI ,Turto bankas“ valstybés valdomy
jmoniy valdymo koordinavimo skyrius. Taigi, priimty sprendimy déka, $iuo metu
Lietuvoje vadovaujamasi dualaus jmoniy valdymo modelio principais. Yra atskira
koordinuojanti institucija, atliekanti rodikliy nustatyma, jy stebéjimg bei valdymo
principy rengimg, o nuosavybés funkcija jgyvendina Vyriausybé arba jos jgaliotos
Sakinés ministerijos.’® Visiems pagrindiniams akcininko ir savininko sprendimams yra

reikalingas Vyriausybés pritarimas:

mazinti valstybés jmonés ar bendrovés jstatinj kapitala;

- didinti bendrovés jstatinj kapitalg;

- reorganizuoti valstybés jmong ar bendrove;

- pertvarkyti (pakeisti) valstybés jmonés ar bendrovés teising forma;

- likviduoti valstybés jmong ar bendrove;.107
Siuo metu, daugiausia valstybés kontroliuojamy jmoniy akcininko/savininko teises
jgyvendina Susisiekimo ministerija (valstybés jmonés V] Lietuvos oro uostai, VI
Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija, VI ,,Keliy priezitra®, V] ,,Oro navigacija®, VI
Vidaus vandens keliy direkcija bei bendrovés AB ,,Lietuvos gelezinkeliai®, AB ,,Lietuvos
pastas“, AB Lietuvos radijo ir televizijos centras, AB ,,Smiltynés perkéla“)108
bei Energetikos ministerija (AB ,,Amber Grid“, UAB ,,Lietuvos energija“, AB ,,Litgrid*

irt. t).1%°

193 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés valdomy jmoniy grgza
valstybei (2017, Nr. VA-2017-P-20-3-10), p. 21.
1% Ipid., p. 20.
195 1bid., p. 20.
1% 1pid., p. 21.
07 C10CYS, R. Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013.
1% yaldymo koordinavimo centras, valstybés valdomos jmonés [interaktyvus, Ziiiréta 2018 m. sausio 14 d.].
Prieiga per interneta: <http://vkc.sipa.lt/imones>.
1 Ipid.
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Po kurio laiko, nepaisant pertvarkos ir VKC jkiirimo, EBPO savo
rekomendacinése iSvadose nurod¢, kad Lietuvoje VKC teisinis statusas néra juridiskai
jtvirtintas, o tai lemia neuZztikrintg jo veiklos finansavimg bei efektyvuma. ,,VKC turéty
buti savarankiskas juridinis asmuo ar bent jau nepriklausyti vienai i§ valstybés valdomy
imoniy <...> o siekiant uztikrinti VKC nepriklausomumg ir tinkamg jai pavesty funkcijy
igyvendinima, jo funkcijos turéty buti perduotos vykdyti vieSajam juridiniam asmeniui,
kuris nebiity priklausomas nuo valstybés kontroliuojamy jmoniy valdymo politika
formuojancios institucijos“.*™® To pasekoje 2017 m. liepos 1 d. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu, vykdyti valstybés valdomy jmoniy valdymo koordinavimo centro
funkcijas pavesta VS| ,,Stebésenos ir prognoziy agentura®, kurios pagrindiniai tikslai yra
skatinti gerojo valdymo principy diegima valstybés valdomose jmonése bei skatinti
zmogiSkyjy iStekliy bei konkurencingg iikio plétra Lietuvos Respublikoje, atsizvelgiant |
valstybés prioritetus, pasaulinés ekonomikos i§Stukius, laisvo darbo jégos judéjimo bei

demografines tendencijas.'!

Igyvendinant Sias pertvarkas, atitinkamai buvo pakeistas
Lietuvos Respublikos ,valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas®, kuriuo buvo apibréztos vieSosios jstaigos ,,Stebésenos ir
prognoziy agenttira®“ funkcijos. Jstatymo 23 straipsnio 3 dalis reglamentuoja, jog vieSoji
jstaiga ,,Stebésenos ir prognoziy agentiira®“ vykdydama savo funkcijas ,,1) turi teis¢ i$
institucijy, jgyvendinanciy valstybes, kaip juridinio asmens dalyvio, teises ir pareigas
valstybés valdomose imonése, gauti informacija apie $iy jmoniy veikla, jy rezultatus ir
sprendimus, susijusius su S§iy jmoniy valdymu, valstybei jgyvendinant turtines ir
neturtines teises; gavusi $ig informacijg, stebi ir analizuoja, kaip Sios jmonés laikosi
Vyriausybés joms nustatyty valdymo, skaidrumo ir rodikliy vykdymo reikalavimy; 2)
kiekvienais metais rengia ir vieSai skelbia savo interneto svetain¢je apibendrinamagsias
metines ir tarpines ataskaitas apie valstybés valdomas jmones ir jy veikla; 3) konsultuoja
institucijas, jgyvendinancias valstybés, kaip juridinio asmens dalyvio, teises ir pareigas
valstybés valdomose jmonése, taip pat kitose akcinése bendrovése ir uzdarosiose akcinése
bendrovése, kuriose valstybei nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia 1/2 ar
maziau balsy visuotiniame akcininky susirinkime, (toliau — bendrovés) Siy jmoniy ir
bendroviy veiksmingo valdymo, strategijy jgyvendinimo rezultaty klausimais ir teikia
rekomendacijas, kaip gerinti Siuos rodiklius; 4) konsultuoja ir teikia metoding pagalbg

valstybés valdomoms jmonéms ir bendrovéms strategijy rengimo, valstybés valdomy

107 jetuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés valdomy jmoniy grqza
valstybei (2017, Nr. VA-2017-P-20-3-10), p. 26.
M Viegosios jstaigos ,.Stebésenos ir prognoziy agentiira veiklos tikslai [interaktyvus, Zitiréta 2018 m.
sausio 3 d.]. Prieiga per interneta: <http://sipa.lt/sample-page/>.
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imoniy valdymo tobulinimo klausimais; 5) teikia sililymus institucijoms,
jgyvendinancioms valstybés, kaip juridinio asmens dalyvio, teises ir pareigas valstybés
valdomose jmonése ir bendrovése, dividendy ar pelno jmoky nustatymo klausimais; 6)
teikia sitilymus institucijoms, jgyvendinancioms valstybés, kaip juridinio asmens dalyvio,
teises ir pareigas valstybés valdomose jmonése ir bendrovése, dél iy imoniy atlieckamy
specialiyjy jpareigojimy. Sios pertvarkos Siek tiek pagerino valstybés valdomy jmoniy
valdymo funkcijy koordinavimg, sumazéjo atvejy, kai dalis institucijy vengé
bendradarbiauti su koordinavimo institucija ar vengé palaikyti jos iniciatyvas, kadangi jos
galios buvo ribotos, padétis neapibrézta, nepriklausomumas ir finansavimas neaiskus.
Taciau, nors dabar VS| ,,Stebésenos ir prognoziy agenttira“ finansavimas yra apibréztas
istatyme, kuriame nurodyta, jog jos ,.funkcijos finansuojamos i§ Lietuvos Respublikos
okio ministerijai skirty valstybés biudZeto asignavimy ir kity lesy“,™? visgi toks
nurodymas nesuteikia pagristy garantijy ir aiSkumo, kad koordinavimo institucija bus

finansiskai nepriklausoma ir savarankiska kaip to reikalauja EBPO savo Gairése.

24.3. Imoniy valdymo modelio pavyzdys Pranciizijoje

Vienas geriausiy tarptautiniy valstybés valdomy jmoniy valdymo modelio
pavyzdziy galéty biti Pranciizija, kurioje, valstybés valdomy jmoniy modelis
charakterizuojamas jy centralizavimu per valstybing valdymo agentiira Agence des
participations de | ‘Etat (toliau — APE). Sig agentiira 2004 m. nusprendé jkurti finansy ir
ekonomikos ministras ir nuo to laiko ji sklandziai uztikrina valstybés valdomy jmoniy
koordinavima, kartu su kitomis valstybés funkcijomis, per orientacinj komitetg. Jo misija
yra veikti kaip akcininkui, atstovaujanciam Pranciizijos vyriausybei, siekiant maksimaliai
padidinti savo jmoniy akcijy verte. Pagrindinis démesys skiriamas investicijy valdymui ir
ilgalaikés pramonés ir ekonomikos vystymosi strategijos nustatymui atitinkamoms
bendrovéms.™® Reformos eigoje buvo nuspresta nustatyti valstybés valdomy jmoniy
vadovaujanciy darbuotojy atlyginimus, kurie bty konkurencingi privaciam sektoriui.
Buvo priimti sprendimai, kad jy veikla kasmet vertins jkurta agenttira, buvo nustatytas
maksimalus galimas valdybos nariy skaicius, taip pat nustatyta, kad agenttira bus

atsakinga uZ nepriklausomy nariy skyrimg } valdybas, uz sistemiSkgq jmoniy rizikos

12 | jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas.
Valstybés Zinios, 1998, Nr. 54-1492.
13 Be|gian Governance Institute, Prof. dr. Lutgart Van den Berghe ,,A comparison with international best
practices and OECD Guidelines on Corporate Governance for State-owned Enterprises® [interaktyvus].
Gent, 2014 [ziaréta 2018 m. vasario 5 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.guberna.be/sites/default/
files/general/State%20as%20Shareholder%20%20Research%20Report_1.pdf>, p. 16-18.
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analizg, uz vieSyjy paslaugy su jmonémis sudaryma, uz jmoniy ataskaity teikimg, o
svarbiausia, ji tapo atsakinga uz jmoniy koordinavima ir veiklos kriterijy nustatyma.'**
Sios agentiiros sukirimas sukélé daug teigiamy padariniy, tokiy kaip aiSkus atskiry
valstybés funkcijy atskyrimas, o tai pagerina strateginj planavimg, skaidruma ir sustiprina
valstybés valdomy jmoniy valdybas. Be to, Sis centralizuotas subjektas uztikrina, kad
valdybos posédziuose valdybos nariai turéty nuoseklias pareigas. Kadangi APE
centralizuoja visas nuosavybés funkcijas ir skiria valstybés atstovus j valstybés valdomy
jmoniy valdybas, tai leidzia sudaryti eksperty grupes, kaip nurodo EBPO. APE, taip pat,
naudinga dél ménésiniy ataskaity, kurias kas ménes; joms perduoda bendrovés,
nurodydamos pagrindinius finansinius rodiklius, dél reguliariy susitikimy su bendrovés
valdymo organais, kuriose pateikiami pagrindiniai sandoriai ir strateginés

115

perspektyvos.” APE portfelyje Siuo metu yra apie 70 valstybiniy jmoniy, kurios néra

vieSosios politikos vykdytojos, tai reiskia, kad Sios jmonés daugiausia yra komerciskai

orientuotos, o tai leidZia j valstybés biudzeta kasmet i§mokeéti apie 8 mlrd. eury pelno.™®

24.4. Gerosios praktikos jgyvendinimo galimybés

Nors Lietuvoje §iuo klausimu ir buvo ivykdytos reformos, kuriy pasekoje buvo
itvirtintos  koordinuojancios  institucijos  teisés, del  neaiSkaus  institucijos
nepriklausomumo ir finansavimo teisinio reglamentavimo galima manyti, kad Siais
funkcijas galima buty jgyvendinti efektyviau. Remiantis nurodytais tarptautiniais
pavyzdziais ir EBPO jZvalgomis vis daugiau valstybiy pasirenka centralizuoto valstybiniy
imoniy valdymo model;, kuris padeda jmones valdyti objektyviau ir efektyviau, taip
uztikrinant ne tik valdymo skaidruma, talentingy darbuotojy pritraukima, bet ir gaunamos
Jmoniy kapitalo grazos vienareik§miska padidéjima. Taigi, Lietuva galéty siekti geriausiy
pavyzdziy ir rekomendacijy, kuriuos pasiekti buty galima sutelkus jmoniy valdyma

viename subjekte ir kurio teisinis reguliavimas bty aiSkus ir nedviprasmiskas.

14 OECD, Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Survey of Oecd Countries [interaktyvus].
2005 [ziaréta 2018 m. balandzio 16 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.fetp.edu.vn/cache/MPP04-541-
RO801E-2012-09-21-14354087.pdf>., p. 57.

15 Be|gian Governance Institute, Prof. dr. Lutgart Van den Berghe ,,A comparison with international best
practices and OECD Guidelines on Corporate Governance for State-owned Enterprises® [interaktyvus].
Gent, 2014 [ziuréta 2018 m. vasario 5 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.guberna.be/sites/default/
files/general/State%20as%20Shareholder%20%20Research%20Report_1.pdf>, p. 16-18.

18 Agence des participations del 1‘Etat. The French State as Shareholder [interaktyvus]. 2012 [Zifréta 2018
m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.economie.gouv.fr/files/files/directions_services/agence-
participations-etat/Documents/Rapports-de-I-Etat-actionnaire/2012/Overview_2012.pdf>.
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2.5. Valstybés valdomy jmoniy valdybuy teisinis reguliavimas

Imoniy valdybos atlieka pagrindinj vaidmenj valdant jmong. Tvirta valdyba
efektyviai dalyvauja jmonés strategijos kiirime ir teikia paskatas valdymui ir
maksimaliam vertés padidinimui, atsizvelgiant | jmonés tikslus ir vieSosios politikos
funkcijas. Tacdiau valdybos valstybés valdomose jmonése daznai nevaidina tokio
vaidmens. Tokiu atveju, jos valstybinése jmonése veikia kaip institucija, atstovaujanti
darbuotojy ar jvairiy ministerijy interesams, paliekant bendrovés valdyma jmonés

darbuotojams ir jvairioms vyriausybeés dalims.**

2.5.1. EBPO pasiiilymai dél valdybos nariy teisinio reguliavimo

Gairése yra pabréziama, kad valstybé turi leisti valdyboms vykdyti savo pareigas
ir turi gerbti jy nepriklausomuma. Nuosavybés teises igyvendinantis subjektas, skiriant
valstybés kontroliuojamy jmoniy valdybos narius, turéty pagrindinj démesj skirti i tai, kad
valdybos nariai vykdyty savo pareigas profesionaliai ir nepriklausomai. Nepriklausomybé
reikalinga, kad visi valdybos nariai vykdyty savo pareigas su vienoda pagarba visiems
imonés akcininkams. Tuo tarpu, kai valstybé yra vienintelé kontroliuojanti savininke
situacija yra kitokia. Tokiu atveju, valstybé viena jgyvendina savininko teises ir skiria
valdybos narius be kity akcininky jsiki§imo. Si teis¢ susijusi su didele atsakomybe,
kadangi norint sumazinti galimus interesy konfliktus, valstybé turéty vengti skirti
pernelyg daug valdybos nariy i§ valstybés administracijos. Tai ypa¢ aktualu valstybinéms
jmonéms, uzsiiman¢ioms komercine veikla, nes apribojus valstybés pareigliny ir jy
atstovy skyrimg ] valdyba, taip padidinamas nariy profesionalumas ir yra iSvengiamas
pernelyg didelis valdzios kiSimasis ] tokiy jmoniy valdymg, ko pasekoje gali biti
sumazinta valstybés atsakomybé¢ dél valdybos priimamy sprendimq.118

Valstybiniy jmoniy valdyby sudétis turéty leisti priimti objektyvius ir
nepriklausomus sprendimus. Visi valdybos nariai, jskaitant valstybés tarnautojus, turéty
biti skiriami atsizvelgiant j kvalifikacijg ir jie turéty turéti lygiaverte teising atsakomybe.
Visi valdybos nariai turéty buti iSrinkti skaidraus proceso pagalba ir turéty bati aisku, kad

ju pareiga yra veikti atsiZvelgiant | visos jmonés interesus. Taip pat, valdybos nariai

17 World Bank Group, Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, Nr. 91347
[interaktyvus]. Washington, 2014 [zitaréta 2018 m. kovo 8 d.]. Prieiga per interneta:
<http://documents.worldbank.org/curated/en/228331468169750340/pdf/913470PUB097810BO0PUBLIC00
100602014.pdf>., p. 159.
18 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. Paris: OECD Publishing, 2015
Edition, p. 35.
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turéty buti apsaugoti nuo politinio jsikiSimo, deél kurio jie negaléty pasiekti nustatyty
tiksly. Valstybés atstovai, paskirti j valstybés valdomy imoniy valdybas, turéty turéti
lygiaverte teising atsakomybe, kaip ir kiti valdyby nariai. Pavyzdziui, jie neturéty biti de
jure ar de facto atleidziami nuo individualios atsakomybés. Yra manoma, kad geroji
patirtis — siekti jvairovés valdyby sudétyse, atsizvelgiant i lytj, amziy, geografing,
profesing puse bei j i§silavinima.™® Tuo tarpu, tiesiogiai su vykdomais jgaliojimais susije
asmenys, tokie kaip valstybiy vadovai, vyriausybiy atstovai ir ministrai, neturéty biti
renkami ] valdybas, nes tai galéty sukelti rimty abejoniy dél jy sprendimo
nepriklausomumo.  Ekonomine, komercine veikla uzsiiman¢ioms jmonéms
rekomenduojama, kad valdybos nariai turéty pakankamai komerciniy ir finansiniy
sektoriaus ziniy, kad galéty veiksmingai atlikti savo pareigas. Yra reikalinga sukurti
mechanizmus, skirtus jvertinti ir iSlaikyti valdyby veiklos efektyvumg ir
nepriklausomumg. Tai, pavyzdziui, galéty buti apribojimai dél pakartotiny paskyrimy ]
valdybg skai¢iaus.'?

Valstybés kontroliuojamy jmoniy valdyby pareigos turéty biti suformuluotos
atitinkamuose teisés aktuose ar vyriausybés nuosavybés politikoje. Reikéty pabrézti, kad
vienodai vertinti visus akcininkus. Negali biiti jokio skirtumo tarp skirtingy valdybos
nariy jsipareigojimy, nepaisant ar juos skyré valstybé ar kiti akcininkai. Norint pasiekti
valdyby veiksminguma, valdybos turéty atitikti geriausius privaciam sektoriui taikomus
metodus. Jy dydis turéty biiti ribotas, kadangi patirtis rodo, jog mazesnés valdybos geriau
1gyvendina tikrgsias strategines diskusijas ir yra maziau linkusios tapti valdybomis, kurios
turéty didele de jure galig, bet maza de facto galig, kitaip sakant, kurios niekada
nesipriesinty stipresniems valdymo organams.*?

Minimy jmoniy valdybos, taip pat, turéty vykdyti valdymo prieziiiros funkcijas,
remiantis valdzios nustatytais jgaliojimais ir tikslais. Jie turéty turéti jgaliojimus paskirti
ir atSaukti direktoriy i§ pareigy, taip pat, turéty nustatyti vadovy atlyginimy dydj, kurie
atitikty ilgalaikius jmoniy interesus. Remiantis Siomis EBPO jzvalgomis, norédamos
atlikti savo vaidmenj, valstybés kontroliuojamy jmoniy valdybos turéty aktyviai parengti,
tvirtinti, stebéti ir perzitréti jmonés strategijag pagal bendrus jmonés tikslus; nustatyti
tinkamus veiklos rodiklius ir atpazinti pagrindines rizikas; rengti ir prizitréti veiksmingg

rizikos valdymo politika ir procediiras, susijusias su finansine ir operacine rizika, taip pat,

19 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. Paris: OECD Publishing, 2015
Edition, p. 71.
120 1pid., p. 71.
121 1bid., p. 69-70.
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atsizvelgiant | Zmogaus teises, darbo, aplinkos ir su mokesciais susijusias problemas;
kontroliuoti informacijos atskleidimo ir komunikacijos procesus, uztikrinant, kad
finansinése ataskaitose biity teisingai pateikiama ir atspindéta jmonés patiriama rizika
vertinti ir stebéti vadovybés veiklos rezultatus; ir nuspresti dél direktoriaus darbo
uzmokeséio.'?? Praktikoje, visgi, yra nukrypstama nuo $ios gerosios praktikos ir valstybés
jmonése valstybe tiesiogiai paskiria direktoriy. Siekiant uztikrinti valdyby vientisuma,
geroji kity valstybiy patirtis reikalauja bent jau konsultuotis su jmoniy valdybomis.
Nepriklausomai nuo esamos procediiros, paskyrimai turéty biiti grindZiami profesiniais
Kriterijais ir konkurencine atrankos procediira. Ypa¢ dideléms valstybés valdomoms
jmonéms, uzsiiman¢ioms ekonomine, komercine veikla, valdyby nariy atrankos
procediiros valdymui nepriklausomy eksperty pasitelkimas, laikomas geraja valdymo
praktika. Tuo tarpu, direktoriaus paskyrimo taisyklés ir procediiros turéty biti skaidrios,
o bet kokie susitarimai tarp akcininky, $iuo klausimu, turéty buti atskleisti.'?®

Papildant, svarbus Gairése nurodytas pasiilymas yra tai, kad valstybés
kontroliuojamy jmoniy valdybos turéty apsvarstyti galimybe isteigti specializuotus
komitetus, sudarytus i§ nepriklausomy ir kvalifikuoty nariy, kad galéty visapusiskai
palaikyti savo funkcijas, ypa¢ audito, rizikos valdymo ir atlyginimy srityse, tokiu btudu
specialiyjy komitety steigimas turéty pagerinti valdybos efektyvumg. Tokiy komitety
nariai turéty biiti nepriklausomi, o reikalaujamos nepriklausomybeés riisis priklausyty nuo
komiteto tipo, problemos jautrumo interesy konfliktui ir pacio valstybinés jmonés
sektoriaus. Pavyzdziui, audito komitetg turéty sudaryti tik nepriklausomi ir finansinj
iSsilavinimg turintys valdybos nariai. Siekiant uZtikrinti veiksminguma, valdybos
komitety sudétj turéty sudaryti kompetentingi ir kvalifikuoti nariai, turintys atitinkama
kompetencija. Specializuoty valdybos komitety egzistavimas neturéty atleisti valdybos
nuo kolektyvinés atsakomybés dél jy sprendziamy ir priimamy klausimy. Specializuoti
valdybos komitetai turéty turéti raSytinj jgaliojima, kuriame apibréZiamos jy pareigos,

jgaliojimai ir sudétis.'**

122 |pid., p. 70.
123 1bid., p. 70.
24 1pid., p. 74.
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2.5.2. Valdybos nariy atranka ir ju pareigos Lietuvoje

Valstybés valdomy jmoniy valdybos yra vienos valdymo organy, kuriy efektyvus
kontrolés ir prieziiiros funkcijy atlikimas yra svarbus norint pasiekti teigiamus veiklos
rezultatus. Valdybos nustato veiklos rodiklius, tvirtina strateginius dokumentus ir priima
svarbiausius sprendimus, todél daro valstybés jmonéms didele jtaka. Teisés aktuose yra
paminéta, kad ,valstybés imonés valdybos nustato jmonés struktiira; teikia jmongés
savininko teises ir pareigas jgyvendinanciai institucijai iSvadas dél jmonés veiklos
strategijos projekto, dél jmonés paskirstytinojo pelno (nuostoliy) paskirstymo projekto,
skolinimosi plany <...> taip pat, tvirtina jmonés darbuotojy apmokéjimo ir skatinimo
taisykles; nustato jmonés veiklos rodiklius; priima sprendimus dél jmonés filialy ir
atstovybiy steigimo ir jy veiklos nutraukimo ir atlieka kitas funkcijas“.125 Tuo tarpu,
valstybés valdomy bendroviy valdybos, pagal akciniy bendroviy jstatyma, ,,svarsto ir
tvirtina bendrovés metinj prane$img; bendrovés tarpinj prane$img; bendrovés valdymo
struktirg ir darbuotojy pareigybes; pareigybes, | kurias darbuotojai priimami konkurso
tvarka; bendrovés filialy ir atstovybiy nuostatus; valdyba renka ir atSaukia bendrovés
vadova, nustato jo atlyginimg; valdyba nustato informacijg, kuri laikoma bendroveés
komercine paslaptimi; ir kitus valdybos kompetencijai priskirtus sprendimus®.*?® Deja,
bet ne kiekviena valstybés jmoné turi suformuotas valdybas. Tose jmonése, kurios turi
valdybas, jos nariy dalj sudaro valstybés tarnautojai, o ,,valdybos pirmininku, daznai, yra
skiriamas politinio pasitikéjimo valstybés tarnautojas (viceministras)“'?’, ta&iau
valdybose turéty biiti daugiau nepriklausomy nariy, kurie buty skiriami pagal turimag
kompetencija, o ne dél politiniy motyvy.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniy jstatyma, jmonés
valdyba sudaroma, jeigu tai nustatyta jmonés jstatuose. Valdyba sudaroma 4 metams i$ ne
maziau kaip 5 nariy, o jai vadovauja valdybos pirmininkas, kurj i§ savo nariy pasirenka
pati valdyba. Siame jstatyme, taip pat, numatyta, kad valdybos nariais gali bati skiriami
tik ,,valstybés tarnautojai, darbuotojy atstovai, kurie turi sudaryti ne maziau kaip 1/5
imongés jstatuose nurodyto valdybos nariy skaiciaus ir kiti fiziniai asmenys“.128 Valdybos
nariu néra draudziama paskirti ir jmonés vadova, o tokia praktika Lietuvoje yra

pakankamai dazna.

1251 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049.

1261 jetuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 64-1914.

127 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés valdomy jmoniy grqza

valstybei (2017, Nr. VA-2017-P-20-3-10), p. 27.

128 _jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 102-2049.
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Teisés aktuose yra iSskiriami bendrieji reikalavimai fiziniam asmeniui,
pretenduojanciam tapti valdybos nariu. Bendruosiuose reikalavimuose yra nurodyta, jog
fizinis asmuo:

- Turi turéti aukstajj universitetinj ar jam prilygintg iSsilavinima;

- Turi biiti nepriekaistingos reputacijos;

- Turi buti nesusijgs su kitais juridiniais asmenimis rySiais, deél kuriy galéty kilti

interesy konfliktas.'®

Kaip daugelyje teisés akty, yra nurodoma, kad kandidatas néra laikomas nepriekaistingos
reputacijos, jeigu jis yra pripazintas kaltu dél sunkaus ar labai sunkaus nusikaltimo,
nusikalstamos veikos nuosavybei, turtinéms teiséms, ekonomikai, verslo tvarkai, finansy
sistemai, valstybés tarnybai ir vieSiesiems interesams bei turi neiSnykusj ar nepanaikinta
teistumg. Tuo tarpu specialiuosius reikalavimus valdybos nariams nustato pacios imonés
savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija. Valstybei atstovaujanti institucija,
del nurodyty kriterijy ir nariy tinkamumo eiti pareigas jvertinimo, Valdybos nariy atrankai
pasitelkia specialig atrankos komisijg, kuri sudaroma ,,i§ 7 nariy valstybei atstovaujancios
institucijos vadovo sprendimu«.**® Valstybei atstovaujancios institucijos vadovas pasiiilo
3 atrankos komisijos narius, 0 Gkio ministro tvirtinamg atrankos komisijos nuolatiniy
nariy sarasg sudaro: Ministro Pirmininko pasitilytas atrankos komisijos narys ir pakaitinis
narys; finansy ministro pasitilytas narys — Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
atstovas ir pakaitinis narys; tikio ministro pasitilytas narys — Lietuvos Respublikos tkio
ministerijos atstovas ir pakaitinis narys; valdymo koordinavimo centro pasitlytas narys —
valdymo koordinavimo centro funkcijas atlieckan¢io juridinio asmens darbuotojas ir
pakaitinis narys.’*! Valstybei atstovaujanti institucija, taip pat, gali jsigyti ir specialios
agenttiros paslaugas, kuri vertinty kandidaty tinkamumg eiti pareigas pagal nustatytus

Kriterijus bei padéty atrankos komisijai i valdyba atrinkti geriausius kandidatus.

2.5.3. Valdybos nariy atranka, ju dydis ir teisés uZsienyje

Lenkijoje valdyby nariy atrankos ir skyrimo tvarka yra kitokia nei Lietuvoje.
Narius | valdybas renka ne jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios
institucijos, bet atskirai jmonése sudaromos stebétojy tarybos. O dél didelio politinio

poveikio Sioms jmonéms ir valdyboms, kurios po kiekvieny parlamento rinkimy yra

129 1
Ibid.
130 |ietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés
valdyba parinkimo tvarkos apraso®. Valstybés zinios, 2015, Nr. 10088.
181 |
Ibid.
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kei¢iamos, stebétojy tarybos nariams yra keliami dideli reikalavimai. Kandidatai j taryba
turi buiti kompetentingi, tai reiskia, kad jie turi iSlaikyti kandidaty j stebétojy taryba
egzaming arba turi turéti moksly daktaro laipsnj ekonomikos ar teisés srityje; biiti teisiniy
pataréjy sarasSuose; buti advokatais, sertifikuotais auditoriais ir/arba finansy konsultantais.
Lygiai taip pat svarbu yra islaikyti stebétojy tarybos nariy nepriklausomuma. Teisés
aktuose yra nustatyta, kad stebétojy tarybos nariai negali turéti akcijy kitose imonés
jkurtose bendrovése, dirbti jose, teikti joms paslaugas ar kitokiu btidu biiti su jomis
susijuse bei vykdyti veikla, kuri prieStarauty jy pareigoms arba galéty sukelti interesy
konfliktus. Taip pat, Siy taryby nariais negali biiti asmenys, kurie dirba Lenkijos ar
Europos Parlamento nariy biuruose, yra jdarbinti politin¢je partijoje ar yra politinés
partijos atstovai.'*?

UZsienio Salyse yra reguliuojamas ir valstybiniy jmoniy valdybos nariy skaicius.
Palyginimui, Norvegijoje, valstybés kontroliuojamy jmoniy valdybose nariy skaiCius
svyruoja nuo 5 iki 9, kurie dazniausiai susideda i$ nariy, nesusijusiy su jmone. Valstybés
valdomose jmonése draudziama j valdyby narius skirti parlamento ir ministerijos narius,
taip pazabojant galimus interesy ir skaidrumo konfliktus, valdybos nariy skyrimas
didelése valstybinése jmonése yra rinkimy komiteto atsakomybé. Sis komitetas néra
valdybos padalinys, o ji sudaro akcininky atstovai, jskaitant vieng, savininko teises
jgyvendinancios ministerijos, valstybés tarnautoja ir bendroveés stebétoju asambléjos
nariai, kurie skiria narius atsizvelgdami j jy kompetencija ir nepriklausomuma(.133 Taip
pat, Norvegijos vyriausybés politika émé reguliuoti valdybos struktiiros detales,
nurodydama kad maziausiai 40 proc. jmonés valdybos nariy turéty biiti moterys, kadangi
pagal atliktus tyrimus, tokios sudéties valdybos darbus atlieka efektyviau.134

Tuo tarpu Pranctzijoje, valstybés valdomy jmoniy valdybos lyginant su
privaciomis bendroveémis yra labai didelés. Kai kuriose 1§ jy, valdybos nariy skaicius gali
siekti net 27, o to priezastis yra teisinis reglamentavimas, kuriuo nurodoma, kad tokiy
imoniy valdybos yra trijy daliy, susidedancios i$ tiesioginiy valstybés atstovy, darbuotojy

atstovy bei kvalifikuoty asmeny. Taciau, tokiu atveju valdybos nariai daznai susiduria su

132 GLINIECKI, B., ZALESKA-KORZIUK, K. Report on corporate governance in state-owned enterprises
— the polish perspective [interaktyvus] Gdansk, 2017 [zitréta 2018 m. sausio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/report-on-corporate-governance-in-state-owned-enterprises-
the-polish-perspective.original.pdf>.
133 Belgian Governance Institute, Prof. dr. Lutgart Van den Berghe ,,A comparison with international best
practices and OECD Guidelines on Corporate Governance for State-owned Enterprises® [interaktyvus].
Gent, 2014 [ziuréta 2018 m. vasario 5 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.guberna.be/sites/default/
files/general/State%20as%20Shareholder%20%20Research%20Report_1.pdf>. p. 71.
3% Royal Norwegian Ministry of Trade and Industry, Ownesrship function of the Norwegian state
[interaktyvus]. Moscow, 2005 [zitréta 2018 m. kovo 3 d.]. Priciga per interneta: <https://www.oecd.org
/daf/ca/35175246.pdf>.
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interesy konfliktu, kartais atstovaujantys tokiy jmoniy klientams ar tiekéjams. Todél
daugeliu atveju, kvalifikuoti ir reikiamos specializacijos valdybos nariai negaléjo biiti

laikomi kaip nepriklausomi.*®

2.5.4. Galimos problemos dél teisinio reguliavimo Lietuvoje

Remiantis tarptautine praktika, valdyby darbas yra kur kas efektyvesnis kai joje
dirba nesusij¢ su nuosavybés teis¢ igyvendinancia institucija darbuotojai, kurie yra
kompetentingi, objektyviis ir gauna konkurencingg privaciam sektoriui atlyginimg. Deja,
nepaisant pertvarkos, Sie svarbils elementai dar néra pilnai jgyvendinti Lietuvoje, o nariy
skyrimas gali biiti apibiidinamas kaip politiSkai motyvuotas, todél néra aisku kiek valdyby
darbas taps skaidresnis ir efektyvesnis nepriémus atitinkamy reformy, kadangi valstybés
valdomose jmonése dar yra sutinkami ministerijy atstovai, o taip pat ,,praktikoje, pagal
2014 m. ataskaita, tik trys valstybés valdomos jmonés buvo jsteigusios audito

«136

komitetus* ™", o tai kelia papildomus klausimus dél jy veiklos skaidrumo.

2.5.5. Valdybos nariy nepriklausomumas ir atlygis Gairése

Siekiant sustiprinti valstybés valdomy jmoniy valdyby objektyvuma, turéty biiti
reikalaujama tam tikry minimaliy nepriklausomy valdybos nariy skaiCiaus.
Nepriklausomi valdybos nariai neturéty turéti jokiy esminiy interesy ir santykiy su jmone,
jos vadovybe, didziaisiais akcininkais ar kitomis bendrovémis, dél ko tai galéty pakenkti
nepriklausomy valdybos nariy objektyviy sprendimy jgyvendinimui. Kai kuriose Salyse
yra reikalaujama, kad valstybinés jmonés taikyty tas pacias taisykles ir reikalavimus
nepriklausomiems valdybos nariams, kokius taiko listinguojamos bendroves. Taip pat,
uzsienyje gera praktika yra laikoma nerinkti asmeny } valdyba, jeigu jie yra susije
santuokiniais, Seimyniniais ar Kkitais asmeniniais rySiais su jmonés vadovais ar
kontroliuojanciais akcininkais. Patartina, kad skiriami valdybos nariai biity i§ privataus

sektoriaus, nes tai padéty valdyboms labiau orientuotis | Versla}.137

135 Belgian Governance Institute, Prof. dr. Lutgart Van den Berghe ,,A comparison with international best
practices and OECD Guidelines on Corporate Governance for State-owned Enterprises® [interaktyvus].
Gent, 2014 [ziuréta 2018 m. vasario 5 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.guberna.be/sites/default/
files/general/State%20as%20Shareholder%20%20Research%20Report_1.pdf>, p. 66-67.
1% OECD Review of the Corporate Governance of state-owned enterprises: Lithuania [interaktyvus]. OECD
Publishing 2015 [ziaréta 2018 m. balandZio 3 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.oecd.org/daf/ca
[/Lithuania_SOE_Review.pdf>, p. 103.
137 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises. Paris: OECD Publishing, 2015
Edition., p. 72.
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D¢l Siy priezasciy, taip pat, yra svarbu nustatyti aiskiag valstybés valdomy jmoniy
valdyby atlyginimy politika, kuri skatinty ilgalaikius ir vidutinés trukmeés jmonés
interesus ir padéty pritraukti kvalifikuotus specialistus bei juos motyvuoty. Valstybés
valdomose jmonése, kuriose vyrauja ekonominiai, komerciniai tikslai, atlyginimy lygis
turéty atspindeéti rinkos salygas tiek, kiek tai reikalinga aukStos kvalifikacijos valdybos

nariams pritraukti ir i§laikyti.*®®

2.5.6. Nepriklausomumas ir atlygio apskaiciavimas Lietuvoje

Remiantis tarptautine praktika bei pertvarkant valstybés valdomy jmoniy sektoriy,
buvo pripazinta, kad | valdyba privalo buti skiriami ir nepriklausomi nariai. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime ,,dél kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés
imonés valdyba parinkimo tvarkos apraSo“ atsirado punktas, kuriame nurodyta, kad
valstybés jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija turi uztikrinti, kad
valstybés valdomoy jmoniy valdyby sudétyje biity nariy, sudaran¢iy ne maziau kaip 1/2
jstatuose nurodyto valdybos nariy skaidiaus, kurie baty nepriklausomi.™®® Nustatant, ar
kandidatas j valstybés valdomos jmonés valdybos narius yra nepriklausomas yra taikomi
Sie nepriklausomumo kriterijai:

,kandidatas negali biiti tos valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés, | kurig
pretenduoja, ir susijusios bendrovés vadovas ir paskutinius 3 metus neturi biiti éjes
tokiy pareigy, taip pat tos valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés, | kurig
pretenduoja, ir susijusios bendrovés darbuotojas ir paskutinius 3 metus neturi biti
¢jes tokiy pareigy, taip pat kandidatas neturi gauti ir per paskutinius 3 metus neturi
biiti gaves atlyginimo 1§ tos valstybés ar savivaldybés jmonés, i$skyrus atlygj uz
kolegialaus organo nario pareigas;

- kandidatas neturi turéti nuosavybés teise tos valstybés ar savivaldybés valdomos
bendrovés, | kurig pretenduoja, arba su ja susijusios bendrovés akcijy ir negali biti
tokio akcininko atstovas;

- kandidatas negali turéti ir per praéjusius 3 metus neturi biti turéjes verslo rySiy su
ta valstybés ar savivaldybés valdoma jmone, | kurig pretenduoja, ir su susijusia
bendrove nei tiesiogiai, nei kaip turin¢io tokiy rySiy subjekto partneris, akcininkas,

vadovas ar kolegialaus organo narys. Neturin¢iy verslo rysSiy kandidatu laikomas

138 [
Ibid., p. 43.
139 |_jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés

valdyba parinkimo tvarkos apraso®. Valstybés zinios, 2015, Nr. 10088.
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subjektas, kuris negauna jokiy pajamy i§ valstybés ar savivaldybés valdomos
imonés arba susijusios bendrovés (iSskyrus pajamas uz kolegialaus organo nario
pareigy ¢jima);

- kandidatas negali buti ir per paskutinius 3 metus neturi biiti buves audito jmonés,
kuri atlieka ar atliko tos valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés, j kurig
pretenduoja, ir susijusios bendrovés audita, partneriu, akcininku, vadovu,
kolegialaus organo nariu arba darbuotoju;

- kandidatas neturi biiti éjes tos valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés, j kurig
pretenduoja, kolegialaus organo nario pareigy 2 1§ eilés jstatuose nustatytus
igaliojimy laikotarpius;

- kandidatas neturi biiti konkrecios valstybei atstovaujancios institucijos, Kuri yra
valstybés ar savivaldybés valdomos jmonés, i kurios kolegialaus organo nario vieta
pretenduoja kandidatas, akcijy valdytoja ar savininko teises ir pareigas
igyvendinanti institucija, darbuotojas ir paskutinius 3 metus neturi buti éjes tokiy
pareigy;

- kandidatu negali biiti skiriamas asmuo, jau esantis 3 ar daugiau valstybés ar
savivaldybés valdomy jmoniy kolegialiy organy sudétyje.«*°

Galima tikétis, kad kandidatas, nesusije¢s su konkre¢ia jmone, jos konkurentais ir jmonés

savininko teises jgyvendinandia ministerija, veiks iSimtinai atstovaujamos jmonés

interesais ir sieks geriausiy jmonei rezultaty, nes nuo to priklausyty ir jo gaunamo
atlyginimo dydis, tac¢iau esamas nepriklausomy nariy atrankos pobidis negali uztikrinti
visisko nariy nepriklausomumo, kadangi svarbiausiy kriterijy nustatymas ir valdybos
formavimas yra decentralizuotas, juos jgyvendina kiekviena valstybei atstovaujanti
institucija atskirai, o ,,atrankos komisijai jsitikinti ir uztikrinti, kad kandidaty pateikta

informacija yra i§sami ir teisinga“***

yra sudétinga. Taigi, detaliai jgyvendinus visus
nurodytus nepriklausomumo Kkriterijus, nustacius teisinj reguliavima, kuriuo bty
reikalaujama, kad visi jmoniy valdybos nariai biity nepriklausomi bei renkami
skaidriame, centralizuotame procese, galima biity pasiekti didesnj valdyby
nepriklausomumo ir efektyvumo lygj.

Kompetentingai ir efektyvumu pasiZyminciai valdybai be nepriklausomy nariy,
taip pat, yra reikalingas teisingas ir motyvuojantis atlyginimo uz atlickamas pareigas

apskai¢iavimas. Kaip nurodyta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,dél

140 1o
Ibid.
11 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita, Valstybés valdomy jmoniy grqza
valstybei (2017, Nr. VA-2017-P-20-3-10), p. 36.
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valstybés jmoniy ir savivaldybés jmoniy valdyby nariy atlygio skyrimo tvarkos apraSo®,
valstybés imonés nariams skiriamas atlygis turi skatinti valdybos narius siekti jmonés
veiklos strategijoje nustatyty tiksly, didinti valdybos nariy profesionalumg ir uztikrinti
valdybos nariy veiklos atlygintinumg. Valdybos nario atlygio mokéjimo salygos
nustatomos tarp jmongs ir valdybos nario sudaromoje valdybos nario veiklos sutartyje. Be
kity salygy, sutartyje nurodomas valdybos nario veiklos valandinis jkainis eurais, kurj
nustato jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija, o valdybos nariui
iSmokama suma per ménesj negali buti didesné kaip 1/5 jmonés vadovo vidutinio
ménesinio darbo uzmokescio. Atlygis visiems konkre€ios jmonés valdybos nariams gali
buti skiriamas vienu jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos

sprendimu.*?

2.5.7. Valdyby nepriklausomumas ir darbo uZmokestis uzsienyje

Norvegijoje valstybés valdomy jmoniy valdybos nariai yra nepriklausomi. Tai
reiskia, kad Parlamento nariams, ministerijy ar centrinés valdzios pareiglinams bei jmonés
generaliniam direktoriui draudziama biti paskirtiems ] tokiy jmoniy valdybas. Tokiose
bendrovése apsaugos priemonés nuo politinio jsikiS§imo ] bendrovés valdyma yra
uztikrintos vietiniame bendroviy jstatyme. Valdybos narius tiesiogiai skiria bendroves
akcininkai kasmetiniame visuotiniame susirinkime,*® kuriame basimiems valdybos
nariams kelia aukStus nepriklausomumo reikalavimus, kad ,,Sie asmenys i§ privataus
sektoriaus ne tik neturéty verslo santykiy su valstybés valdoma jmone, bet ir nebiity susije
su konkuruojanciais verslo subj ektaise.1**

Remiantis tarptautiniu pavyzdziu dél valdybos nariy atlygintinumo, Lenkijoje
2016 m. buvo iSleistas naujas teisés aktas, kuris reglamentuoja valdyby nariy atlyginimy
apskaiciavimo tvarka. Valdybos nariy atlyginimai susideda i§ dviejy daliy, pirmoji yra
fiksuota ir priklauso nuo jmones veiklos lygio, jskaitant turtg, pelng ir darbuotojy skaiciy,

o antroji atlyginimo dalis yra kintama ir priklauso nuo s¢kmingai pasiekty jmonés tiksly,

taciau ji negali biiti didesné nei 50 proc. fiksuoto atlyginimo dalies. Jmonés tikslus, savo

12 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Valstybés jmoniy ir savivaldybés jmoniy valdyby

nariy atlygio skyrimo tvarkos apraso®. Valstybés zinios, 2015, Nr. 16635.

5 OECD, Norway — Marketisation of Government Services [interaktyvus]. 2003 [Zitréta 2018 m.
balandZio 6 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.oecd.org/regreform/sectors/15360734.pdf>, p. 24.

144 OECD, Boards of Directors of State-Owned Enterprises [interaktyvus]. OECD Publishing 2013 [Zitiréta
2018 m. kovo 5 d.]. Priciga per interneta: <http://mof.gov.il/gca/about/documents/oecd-
boardsofdirectors.pdf>, p. 53.
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nutarimuose, nurodo jmonés stebétojy taryba. Sie tikslai gali apimti pelno padidéjima,

i§laidy sumazéjima, tam tikry ekonominiy rodikliy pasikeitima ir t. t.'*°

2.5.8. Galimas neefektyvumas teisiniame reguliavime Lietuvoje

Lietuvoje reikalaujant, kad ne visi valstybés valdomos jmonés valdybos nariai
bty nepriklausomi, efektyvesnis jos veikimas atrodo skeptiskai, kadangi per ministerijy
paskirtus valdybos narius, valstybé ir ministerijos turés galimybe daryti politing jtaka
netik valdybos nariams, bet ir visam jmonés valdymui, o tai galéty sumazinti valdymo
skaidrumg ir nustatyty rezultaty jvykdyma. Taip pat, nenustacius konkurencingesnio
valdyby nariy atlyginimo ir jo apskai¢iavimo tvarkos, kaip tai padaré kaimyniné Lenkija,
sunku tikétis, kad | ja norés buti iSrinkti labiau kompetentingi, motyvuoti ir verslis

asmenys, kurie dazniau renkasi privataus sektoriaus darbovietes.

5 GLINIECKI, B., ZALESKA-KORZIUK, K. Report on corporate governance in state-owned enterprises
— the polish perspective [interaktyvus] Gdansk, 2017 [zitréta 2018 m. sausio 6 d.]. Prieiga per interneta:
<http://archiv.uni-nke.hu/uploads/media_items/report-on-corporate-governance-in-state-owned-enterprises-
the-polish-perspective.original.pdf>.
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ISVADOS

1. Valstybés valdomos jmongs, tai Vyriausybés jsteigtos arba jos kontroliuojamos
bendrovés, turinCios akcijy, kurios siekia jgyvendinti socialinés ir ekonominés
politikos tikslus. Valstybé S§iy jmoniy pagalba dalyvauja rinkoje atlikdama
socialines funkcijas, teikdama viesasias paslaugas ar vykdydama komercing veikla
tose srityse, kuriose pradiniai kastai privac¢iam sektoriui biity per dideli bei kurios
yra pakankamai jautrios ir reikalaujancios visuomenés pasitikéjimo, ko privatus
sektorius suteikti negali, pavyzdziui: energetika, registrai, gelezinkeliai ir t. t.,
taciau vykdant $ias funkcijas, taip pat, yra svarbu veikti efektyviai ir stengtis gauti
kuo didesnj pelna, taip prisidedant prie Salies ekonomikos vystymosi ir valstybés
biudzeto augimo.

2. Vieni pagrindiniy reikalavimy, norint uZztikrinti valstybés valdomy jmoniy
valdymo efektyvumg yra skaidrumas ir atskaitingumas visuomenei. Sioms
imonéms vykdant veikla, valdymo organai turi veikti skaidriai, vengiant galimy
interesy konfilty ir neaiSkumy. Nors Salyje buvo priimti atitinkami teisés aktai,
kuriais buvo siekiama uztikrinti reikalingg skaidrumg, jie néra jgyvendinami
geriausiu  jmanomu btdu. Valstybinés jmonés pilna apimtimi visuomenei
neatskleidzia reikalaujamos informacijos, o jos forma yra pateikiama
fragmentiskai, taip pat, j Valstybés kontrolés rekomendacijas jmonés néra
linkusios atsizvelgti, todél néra aiSku kiek jtakos ji gali turéti atskiroms jmonéms
bei jas valdanc¢ioms ministerijoms. Biity naudingiau skaidrumo ir atskaitingumo
reikalavimus reguliuoti jstatymais, o ne Vyriausybés nutarimais, juose aiskiai
nustatant reikalingus pasiekti jmonéms tikslus bei atsiskaityma uz juos, nurodant
privalomus reikalavimus pilna apimtimi atskleisti ir pavieSinti jmonés informacija
ir suteikti daugiau teisiy Valstybés kontrolei, uztikrinant nustatyty rekomendacijy
jgyvendinimg, kartu aktyviau naudojantis ir nepriklausomy iSorés auditoriy
paslaugomis.

3. Valstybés valdomas jmones galima skirstyti | valstybés jmones, kurios neturi
akcijy ir yra pilnai kontroliuojamos valstybés, ir ] bendroves, turincias akciniy ir
uzdaryjy akciniy bendroviy teisines formas, kuriose valstybé turi akcijy,
suteikianciy daugiau kaip puse balsavimo teisiy bendrovés visuotiniame akcininky
susirinkime. Pastarosiose bendrovése pelnas paskirstomas priémus sprendimag
visuotiniame akcininky sprendime, o valstybés jmonése vadovas pateikia
sprendimo projekta dél pelno paskirstymo valdybai kartu su jmonés savininko
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teises jgyvendinanCia institucija, kurios priima galutinj sprendima. Stebint
Lietuvos ir uzsienio gaunamos finansinés grazos ir valdymo efektyvumo rodiklius,
galima manyti, kad vertingiau bty atsisakyti specialiy valstybés jmoniy teisiniy
formy ir vadovaujantis akciniy bendroviy jstatymu lengviau ir efektyviau priimti
reikalingus sprendimus dél jmoniy valdymo ir gaunamos finansinés grazos.
Valstybei turint akcijy jmonése, kity akcininky teisés ne visada biina apsaugotos.
Nors Lictuvoje akcininky teisés yra jgyvendinamos pakankamai placiai, visgi
svarbu, kad teisés aktuose ir praktikoje nelikty nelygybés elementy tarp valstybés
ir kity akcininky. Svarbu jstatymuose nustatyti privalomus reikalavimus, kad
valstybé kaip stambioji akcininké atskleisty visg reikalingg informacijg kitiems
akcininkams ir neriboty jy galimybés dalyvauti akcininky susirinkimuose.
Konkurenciniu klausimu, svarbu, kad imoniy vieSyjy jpareigojimy funkcijos biity
kompensuojamos tik i$skirtiniais atvejais, aiSkiai nurodant tokias iSlaidas ir
sudarant nedviprasmiskas sutartis su tokiomis jmonémis, kuriy nesilaikant
kompensavimas biity apribotas. Visas Sias teises geriausiai jgyvendinti padéty,
jeigu buty aiSkiai atskirta valstybés valdomy jmoniy valdymo funkcija nuo kity
valstybés funkcijy, pavyzdziui sutelkiant jmoniy valdymo teises atskiroje
institucijoje.

Lietuvoje vyraujantis valdymo funkcijy modelis yra dualus, kai stebéjimo ir
koordinavimo funkcijas atlieka atskira jstaiga, o nuosavybés funkcijas jgyvendina
Vyriausybé kartu su Sakinémis ministerijomis. Esant tokiam valdymo modeliui,
Salyje vyksta nuolatinés jmoniy valdymo pertvarkos, kadangi valdymo
efektyvumas, skaidrumas ir pasiekti jmoniy rezultatai neatitinka keliamy tiksly.
Toks valdymo modelis néra pats efektyviausias, todél biity verta pasinaudoti
gergja uzsienio praktika ir jmoniy valdymo funkcijas centralizuoti vienoje
institucijoje. Atskiriant nuosavybés funkcijas nuo ministerijy ir perleidziant jas
nepriklausomai institucijai, remiantis tarptautine praktika, nuosavybés politikos
skaidrumas padidéty, jmoniy gaunama finansiné¢ graza, dél siekiamy tiksly ir
valdymo koncentravimo vienoje institucijoje, galéty siekti kelis kartus didesnius
rodiklius, o visa tai padéty uztikrinti nuosekly jmoniy valdymo efektyvumo
didinima.

Valstybés valdomy jmoniy valdybos vykdo svarbius jmonés priezitiros, rodikliy
nustatymo, strategijos patvirtinimo ir kitus uzdavinius. Siekiant didinti valdyby
darbo efektyvumg uzsienyje ir Lietuvoje buvo priimti sprendimai j valdybas

privalomai paskirti ir nepriklausomus narius, kurie biity objektyvis ir nesusij¢ su
54



savininko teises jgyvendinancia institucija. Taciau norint, kad jmoniy valdybos
savo teises jgyvendinty kiek jmanoma geriau, blty naudinga papildyti ne tik
teisin] reguliavimg, bet ir valdymo politikg. Pirmiausia, jstatymuose nustatant
patraukly ir konkurencingg priva¢iam sektoriui, valdybos nariy atlyginimag ir
papildomus nariy kompetencijos reikalavimus, j valdybas galima biity pritraukti
kompetentingus, patirties turincius specialistus, kurie biity orientuoti j jmoniy
rodikliy didinimg ir tiksly siekimg. Taip pat, jstatymuose reguliuojant
reikalavimus, jsteigti valdybose audito ir kitus komitetus, tai prisidéty prie jmoniy

skaidrumo ir padéty priimti sprendimus, reikalingus efektyvinti jmonés veiklai.
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SANTRAUKA (lietuviy kalba)

Valstybés valdomos jmonés pasaulyje igauna vis didesn¢ reikSme socialiniu ir
ekonominiu pozitriu, o jy finansinés grazos rodikliai kiekvienais metais sparciai kyla |
virSy. Lictuvoje $ios jmonés prisideda prie valstybés biudzeto augimo, jos sukuria
nemazai darbo viety bei teikia socialiai svarbias paslaugas, kurios visuomenéje yra
sutinkamos pakankamai jautriai, pavyzdziui energijos tiekimas ar registrai. Augant $iy
jmoniy svarbai bei valstybei siekiant narystés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijoje, buvo priimti svarbiis sprendimai tobulinti teisés aktus, reglamentuojancius
valstybés valdomy jmoniy valdymg ir valstybés valdomy jmoniy koordinuojancios
institucijos veikla.

Siame magistro darbe yra nagrinéjami galiojantys valstybés valdomy jmoniy
valdymo teisinio reguliavimo aspektai, apimantys skirtingas tokiy jmoniy teisines formas
ir jy pelno paskirstymg. Taip pat, skirtingose dalyse analizuojama valstybiniy jmoniy
konkurencija rinkoje su kitomis bendrovémis, aptariamos kity akcininky teisés. Aptariami
ir lyginami jmoniy valdymo funkcijy modelai, analizuojant Lietuvoje esancia situacija,
susijusig su koordinuojancios institucijos reglamentavimu. Taip pat, analizuojami
naujausi reikalavimai, susij¢ su nepriklausomy ir kompetentingy valdybos nariy skyrimo
procesu, jmoniy skaidrumu bei informacijos atskleidimu. Visi Sie aspektai yra palyginami
su pasirinkty uzsienio $aliy naudojama praktika bei ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacijos pateikiamais ir visuotinai pripaZjstamais gerojo valstybés valdomy
Imoniy valdymo gairémis, o darbo pabaigoje yra pateikiamos apibendrinancios i§vados,

susijusios su minimy jmoniy valdymo teisiniu reguliavimu.
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SUMMARY

Comparative Aspects of the Legal Regulation of the State-owned Enterprises

Management

The importance of state-owned enterprises in social and economic point of view
is increasing all around the world, and their financial returns are rising rapidly every year.
In Lithuania, these companies contribute to the state budget growth, they create a
significant number of workplaces and provide socially important services that are
sufficiently sensitive in our society, such as energy supplies or official registers. With the
growing importance of these companies and with state seeking membership in
Organisation for Economic Co-operation and Development, important decisions were
taken to improve and make more effective the legislation of state-owned enterprises and
their coordinating institution.

This Master thesis examines the valid aspects of legal regulation of state-owned
enterprises governance, covering different legal forms of such companies and their
distribution of profits. Also, in different parts of this thesis are analyzed the competition
of state-owned enterprises in the market, along with other shareholders rights of the
limited liability companies, models of corporate governance functions regarding situation
of Lithuanian coordinating institution. There is also analyzed the latest requirements
regarding the process of independent and competent board members appointment,
transparency and disclosure of information. All of these aspects are compared to other
countries practices and the Guidelines on Corporate Governance of State-owned
Enterprises, which were published by Organisation for Economic Co-operation and
Development. At the end of this thesis are summarized conclusions regarding the legal

regulation of the state-owned enterprises management.
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