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SANTRAUKA

SUMMARY ....



[VADAS

Socialinis draudimas, kaip sudedamoji valstybiy socialiniy apsaugos sistemy dalis,
igimtinai yra laikomas nacionalinés teisés kiriniu. Siomis dienomis valstybés savo
teisinése sistemose jtvirtina socialinio draudimo i$moky klasifikacijg, socialinio draudimo
iSmoky skyrimo salygas ir tai atliecka savo nuozitra. Valstybiy socialiniy apsaugos
sistemy teisés akty taikymo sritis dazniausiai apima jy teritorines ribas arba tam tikrg jy
srit]. Toks ribotas nacionaliniy socialiniy apsaugos sistemy teisés akty taikymas iskélé
nemazai problemy: valstybés savo socialinés apsaugos teisés aktais uztikrina vien tik savo
pilie¢iy teises j socialinio draudimo iSmokas; socialinio draudimo iSmokos suteikiamos
tik asmenims, kurie gyvena atitinkamoje valstybés teritorijoje; jvykiai, ] kuriuos
atsizvelgiama suteikiant teises j socialinio draudimo i$Smokas, turi buti jvyke valstybiy
teritorijos ribose arba turi buti pripazjstami atitinkamos valstybés socialinés apsaugos
teisés akty. Susiduriame su situacija, kai teis¢ | tam tikros socialinio draudimo iSmokos
suteikimg varijuoja, tai priklauso nuo atitinkamos valstybés geografiniy riby bei jos

socialiniy apsaugos teisés akty.

Laisvas darbuotojy judéjimas Europos Sajungoje (toliau — ES) valstybiy nariy
(toliau — VN) pilie¢iams $iandien suteikia galimybe gyventi, ieskotis darbo, jsidarbinti
kitose VN. Nors tam tikros valstybés numato leidimy jgijimg ar kitas objektyviai
pateisinamas procediras tam, kad asmenys galéty pasinaudoti Sia teise, bendrasis
principas leidzia teigti, jog ja gali vadovautis visi VN pilie¢iai ir visose VN. Pastaraisiais
metais, tarp 16 min. kitos VN pilietybe turin¢iy ES gyventojy, net 80,5 proc. uzsiéme
darbine veikla ir Sis rodiklis nuo 2008 m. pakilo 3,5 proc. DidZiausias darbo jégos
trabkumas 2016 m. buvo pastebimas Vokietijoje. Sioje VN minétais metais buvo
uzfiksuotas didziausias kitos ES valstybés pilietybe turiniy gyventojy skaicius, net 8,7
min. Dideliu laisvy darbo viety skai¢iumi $iuo metu pasizymi ir Belgija, Cekija, taip pat,
Jungtiné Karalysté. Dauguma ES VN pateikiamy laisvy darbo pasitilymy nereikalauja
papildomo issilavinimo, pavyzdziui, pardavéjai mésinéje, taciau galime aptikti ir darbo
pasiiilymy, kuriems reikia tam tikros kvalifikacijos ar patirties, pavyzdziui, laisva optinio
pluosto techniko vieta Svedijoje. Asmenys, kurie pasirenka idvykti i§ savo gimtosios
Salies, pastaraisiais metais daZniausiai jsidarbina paslaugy sektoriuje ir Sis rodiklis
pirmaja vietg uzima tarp visy VN. Antroje vietoje iSsidésCiusi pramonés srityje dirbanciy
asmeny migracija, dar maziau asmeny migruoja tam, kad darbine veikla uzsiimty statyby

sektoriuje. Tiksly skai¢iy asmeny, kurie d¢l darbo pasirenka iSvykti j treCigsias valstybes,



jvardinti sunku, nes pasitaiko atvejy, kai jie nedeklaruoja savo iSvykimo, trecioji valstybé
nepateikia jokiy duomeny apie atvykusiuosius ir jy Salyje isidarbinusius asmenis. Didelé
dalis asmeny, kurie pasirenka iSvykti j trecigsias valstybes, yra aptinkama ES valstybése,
kurios ribojasi su treCiosiomis valstybémis. Pavyzdziui, i§ visy asmeny, kurie 2016 m.
emigravo i§ Latvijos Respublikos ir Lietuvos Respublikos (toliau — LR), 25 proc.
pasirinko iSvykti j treCigsias valstybes. Tais paciais metais i§ visy asmeny, kurie emigravo

i§ Estijos Respublikos, 10 proc. pasirinko i§vykti | trecigsias valstybes.

Egzistuojanti darbo pobuidziy jvairove, besikeiCiantys migracijos srautai vis dazniau
leidzia aptikti kintanc¢ius darbo modelius, tarp kuriy - tuo paciu metu, pakaitomis, jprastai
pagal darbo sutart] dirbamas ar uzsiimant savarankiska veikla dviejose ar daugiau ES, ar
ES ir ne ES valstybése vykdomas darbas. Nejprastas darbo modelis, kai dirbama ne
vienoje valstybéje, veréia asmenis svarstyti: kuriai valstybei reikia mokéti socialinio
draudimo jmokas; i§ kurios valstybés jie gali tikétis socialiniy draudimo iSmoky; kurios
valstybés socialinés apsaugos sistemos dalyviais jie gali save laikyti atitinkamu gyvenimo
periodu; ar bus iSsaugotos jy teisés j socialinio draudimo iSmokas, jei jie pasirinks dirbti

dviejose ar daugiau VN, ar VN ir treCiojoje valstybéje?

Darbuotojai, kurie migruoja dél darbo, norédami pareiksti teises j socialinio
draudimo iSmokas, atsizvelgiant j savitas valstybiy socialines apsaugos sistemas, atsiduria
nepalankioje padétyje. Minimaliy draudimo (darbo) stazo, gyvenimo laikotarpiy
nesukaupimas, kuriy reikalauja tam tikros valstybés nacionaliniai socialinés apsaugos
teisés aktai, gali panaikinti asmeny teises reikalauti socialinio draudimo iSmoky arba jos
gali biiti sumazinamos. Siaura valstybiy socialiniy apsaugos teisés akty taikymo sritis
neuztikrina darbuotojy teisés reikalauti socialinio draudimo iSmoky, jei teisés i jas yra
lgytos treciojoje valstybéje. Asmenys neturi teisé€s Siy iSmoky eksportuoti, susumuoti su
igytosiomis kompetentingoje VVN. Susiduriame ir su tokiomis situacijomis, kai asmenys
lieka i§ viso neapdrausti arba socialinio draudimo jmokas yra priversti mokéti dviejose
VN ir/ar treCiosiose valstybése. Dalis Siy problemy gal ir gali biti i§sprestos tobulinant
nacionalinius socialinius apsaugos teis€s aktus, taciau tikruosius sprendimus i$vardintoms
klititims pasiekti padeda ES socialiniy apsaugos sistemy koordinavimas, tarptautiniai

(dvisaliai ir daugiaSaliai) ES ir VN susitarimai socialinés apsaugos srityje.

Nagrinéjamos temos aktualumas. Rasto darbas yra aktualus LR teisés teorijai. Siuo metu
tarp egzistuojanciy mokslinés literatiiros darby lietuviy kalba negalime rasti susistemintos
informacijos, kurioje biity iSsamiai aptariamos taikytinos teisés nustatymo taisyklés

darbuotojams migrantams, jei jie dirba ne maziau kaip dviejose ES valstybése, su $iy
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taisykliy pasirinkimu kylanc¢ios problemos, taip pat pagrindinés klititys, su kuriomis
susiduria asmenys, pasirinke dirbti ES ir treCiojoje valstybéje, tarp kuriy: jgyty teisiy i
socialines draudimo iSmokas iSsaugojimas, jy eksportavimas, sumavimas,
nediskriminavimas pilietybés atzvilgiu darbinantis. Rasto darbas yra aktualus LR teisés
praktikai. Jame pateikiami pagrindiniai Europos Sajungos Teisingumo Teismo (toliau —
ESTT) sprendimai, kurie yra susij¢ su darbu dviejose ar daugiau ES VN. Tai turéty padéti
LR teismams aiSkinti ir taikyti ES priimtuose reglamentuose jtvirtintas taisykles, kurios

padeda nustatyti dviejose ar daugiau VN dirbantiems asmenims taikyting teise.

Rasto darbo tikslas. Atsizvelgiant | ES reglamentuose, koordinuojanc¢iuose socialinés
apsaugos sistemas, jtvirtintas taikytinos teisés nustatymo taisykles darbuotojams,
dirbantiems dviejose ar daugiau VN, tarptautinius susitarimus socialinés apsaugos srityje,
tinkamai nustatyti valstybe, kurios socialinés apsaugos sistemos dalyviu dél savo darbiniy
veikly asmuo gali biiti laikomas, jvardinti teisiy | socialinio draudimo iSmokas
iSsaugojimo Kklititis ir jy galimas panaikinimo priemones, kai dirbama ne tik ES, o ir

treciosiose valstybése.

Rasto darbo uzdaviniai. Atskleisti socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo raida ES;
i$siaiskinti, kodél ES yra koordinuojamos socialiniy apsaugos sistemos, kam to reikia bei
kokig nauda koordinavimo nuostaty jtvirtinimas suteikia asmenims, kurie yra pasirinke
dirbti bent dviejose VN, iSanalizuoti pagrindinius principus ir taisykles, Kkuriais
vadovaujantis dviejose ar daugiau valstybiy dirbantiems asmenims yra suteikiamos,
iSsaugomos, eksportuojamos, sudedamos skirtingose valstybése jgytos socialinio
draudimo iSmokos; aptarti dviSaliy tarptautiniy susitarimy samprata, jy pagrindines
problemas ir jtakg socialiniy draudimo iSmoky suteikimui asmenims, kurie dirba ne
maziau kaip dviejose ES valstybése, ar ES ir treCiosiose valstybése; iSanalizuoti ES
institucijy ir treciyjy valstybiy priimtus susitarimus socialinés apsaugos srityje, aptarti jy

itaka darbuotojams migrantams bei jy teiséms ] socialinio draudimo iSmoky i§saugojima.

Rasto darbo tyrimo objektas. Rasto darbe siekiama iSanalizuoti ES socialiniy apsaugos
sistemy koordinavimo reglamentuose jtvirtintas teisines priemones dél taikytinos teisés
nustatymo, kai dirbama dviejose ar daugiau ES valstybiy, issiaiskinti veikimg nuostaty,
leidZianciy jgyti, iSsaugoti, eksportuoti bei susumuoti socialinio draudimo iSmokas su
kitose VN jgytomis iSmokomis. Siekiant isanalizuoti asmeny, kurie dirba ne tik ES, bet ir
treciosiose valstybése, teisiy ] socialinio draudimo iSsaugojimg galimybes, aptariami
egzistuojantys tarptautiniai ES ir VN dviSaliai ir daugiasaliai susitarimai socialinés

apsaugos srityje.



Rasto darbo tyrimo metodai. Istoriniu metodu atskleista socialiniy apsaugos sistemy
koordinavimo istorija ES. Vadovaujantis lyginamuoju metodu vertinta, kaip pasikeité ES
socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo nuostatos, jose jtvirtintos taisyklés, dél
taikytinos teiséS nustatymo, dviejose ar daugiau VN dirbantiems asmenims. Pagrindinis
Sio raSto darbo tyrimo metodas - sisteminis. Juo nuosekliai iSanalizuoti ES socialines
apsaugos sistemas koordinuojantys reglamentai, juose jtvirtintos taisyklés, leidzian¢ios
nustatyti taikyting teis¢ asmenims, jei jie dirba bent dviejose VN, aptarti ES institucijy ir
ES VN priimti tarptautiniai teisés aktai bei susitarimai, jtvirtinantys nuostatas dél VN
pilie¢iy teisiy j socialines draudimo iSmokas i$saugojimo, kai jie dirba ne tik ES, bet ir

treciojoje valstybéje.

Rasto darbo originalumas. LR per paskutiniuosius penkerius metus galime aptikti
moksliniy, magistro darby, disertacijy, i§ dalies atskleidzianc¢iy nagrinéjama rasto darbo
tema. Juose analizuota socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo samprata ES, tadiau
iSsamiai nesiaiSkinta, kokios priemonés padeda i§saugoti socialinio draudimo iSmokas, jei
dirbama bent dviejose ES VN, ar ES ir treCiosiose valstybése. Nenagrinétos tokj darbo
model] pasirinkusiems asmenims taikomos socialinés apsaugos sistemos nustatymo
taisyklés, atvejai, kai taikyting teis¢ nustatyti sunku. Darbas yra originalus, nes jame
analizuojamos ne tik socialinés apsaugos sistemos nustatymo taisyklés, dirbant dviejose
ar daugiau ES valstybiy, taciau siekiama iSsiaiskinti, kokig apsaugg tarptautiniai dvisaliai
VN susitarimai bei ES institucijy tarptautiniai susitarimai su tre¢iosiomis valstybémis turi

asmeny teiséms ] socialiniy draudimo iSmoky i§saugojima.

Saltiniai. Rasto darbe remiamasi ES pirminéje teiséje jtvirtintomis sutartimis, ES antrinés
teisés aktais, tarp kuriy ES institucijy priimtos direktyvos, komunikatai, sprendimai.
Analizuojant teisiy | socialines iSmokas iSsaugojimo galimybes, dirbant ne tik ES,
vertinamos dviSalés tarptautinés sutartys bei ES institucijy priimti tarptautiniai
susitarimai. Pagrindiniai rasto darbo teisés norminiai aktai yra ES institucijy priimti,
socialines apsaugos sistemas koordinuojantys reglamentai. Jie pad¢jo atskleisti taikytinos
teisés nustatymo taisykles dviejose ar daugiau VN dirbantiems asmenims. Rasto darbe
remiamasi LR bei uzsienio autoriy specialiaisiais literatiros Saltiniais: magistro darbais,
straipsniais, knygomis, kuriy pagrindinis — prof. Frans‘o Pennings‘o knyga European
Social Security Law, kurioje aptariami Kkriterijai, turintys lemiamg reikSme¢ nustatant
taikyting socialinés apsaugos sistemg, dirbant ne maziau kaip dviejose ES valstybése.
Svarbig vietg rasto darbe uzima ESTT praktika, leidZianti geriau suprasti probleminius

taikytinos teisés nustatymo atvejus, atkreipianti démesj j aspektus, j kuriuos privalu
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atsizvelgti, nustatant kompetentingg VN, kai dirbama pasirinkus aptariamagjj darbo
modelj. Rasto darbe remiamasi ES institucijy oficialiy svetainiy pateikiamais
duomenimis, jy leidiniais, statistika, kurie padéjo aptarti ankstesnius socialiniy apsaugos
sistemy koordinavimo reglamentus ir juose jtvirtintas taisykles, taikytas darbuotojams,
dirbantiems bent dviejose VN, susisteminti darbuotojy migracijos srauty rodiklius tarp ES

VN, nustatyti pagrindines darbo sritis, kuriose triiksta darbo jégos.



1. SOCIALINIO DRAUDIMO KOORDINAVIMAS

1.1.  Socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo istorija ES

ES socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo istorija siekia 60 mety, tac¢iau pirmosios
socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo uzuomazgos aptinkamos dar prie§ Europos
Ekonominés Bendrijos (toliau — EEC) jkarimg — pirmaisiais XX a. metais, kai buvo
pasira$ytas pirmasis dvisalis tarptautinis susitarimas tarp dabartiniy ES valstybiy. 1904 m.
tarp Pranciizijos ir Italijos sudaryta socialinés apsaugos sutartis, kuria buvo siekiama
uztikrinti migruojanéiy Italijos pilieciy socialing apsauga, jiems pasirinkus dirbti
Pranciizijoje (atitinkamos socialinés apsaugos teisés suteiktos ir kitos susitariancios

valstybés pilie¢iams).

ES Taryba, jau pra¢jusio amziaus viduryje atkreipé démesj j daugiasaliy susitarimy
socialinés apsaugos srityje pranaSumg. Jos nuomone, prieSingai nei dviSaliuose
susitarimuose, daugiasaliai susitarimai nustato bendrus standartus ir taisykles, uzkerta
kelig diskriminacijai tarp darbuotojy migranty, jei jie yra kile i§ skirtingy valstybiy.
Institucijos teigimu, vadovaujantis vien dviSaliais susitarimais, darbuotojams migrantams
suteikiamos skirtingos socialinés apsaugos teisés, susijusios su socialinio draudimo
iSmokomis. D¢l §iy priezasCiy ES Taryba svarsté, ar nevertéty visoms VN priimti vieno
daugiasalio susitarimo, kuris ES valstybéms sudaryty sglygas savo socialinés apsaugos
teisés aktus pritaikyti kity valstybiy pilie¢iams. Kitaip tariant, tai buvo pirmasis sitilymas
jtvirtinti vienodas socialines apsaugos teises visy VN pilie¢iams. Kadangi buvo nuspresta,
kad Sis projektas uzimty labai daug laiko, nutarta pasirasSyti 2 laikinus daugiaSalius
susitarimus. 1953 m. ES Taryba priémé du teisés aktus dél socialiniy apsaugos sistemy,
vienas kuriy sprendé su senatve, invalidumu ir maitintojo netekimu susijusius klausimus?,
antrasis — klausimus, nesusijusius su anks¢iau i$vardintomis socialinio draudimo rasimis°,

Susitarimai numaté dvi pagrindines funkcijas: 1) uZztikrinti diskriminacijos draudima

! TALACKAITE, E. Vieningo Europos socialinio modelio link: Europos Sgjungos socialinés apsaugos
valdysenos koordinavimas: magistro baigiamasis darbas. Socialiniai mokslai, politika ir diplomatija (01S).
Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetas, 2013.

2 European Interim Agreement ETS No. 012 on Social Security Schemes Relating to Old Age, Invalidity
and Survivors, adopted on 11 December 1953 by the Committee of Ministers of the Council of Europe
[interaktyvus; ziliréta 2018 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/09000016800637b7.

® European Interim Agreement ETS No. 013 on European Interim Agreement on Social Security other than
Schemes for Old Age, Invalidity and Survivors, adopted on 11 December 1953 by the Committee of
Ministers of the Council of Europe [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 6 d.]. Prieiga per internetg:
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/rms/09000016800637bc.
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susitarian¢iy Saliy pilieCiams; 2) iSplésti dvisaliy ir daugiasaliy susitarimy nuostatas,
kurios ankscCiau aptartos ir pasiraSytos tarp susitarianéiy Saliy, visiems laikino daugiasalio
susitarimo valstybiy pilieCiams. Nors §ie tarptautiniai dokumentai kartu su protokolais ir
aiSkinamosiomis ataskaitomis ES Tarybos ministry komiteto priimti kaip oficialtis
dokumentai, nei vienas i$ jy tiesiogiai nejpareigojo susitarianéiy $aliy taikyti skirtingose
valstybése jgyty socialiniy draudimo i§moky sumavimo, vienos VN teisés akty taikymo ar
igyty teisiy j socialinio draudimo iSmokas eksportavimo principy. Atkreiptinas démesys,
kad S$ie principai tarp Saliy turéjo buti taikomi, jei tarpusavyje buvo sudaryti atskiri

dvisaliai ar daugiaSaliai susitarimai dél socialinés apsaugos.

Teisés tyrinétojai i$skiria VN socialiy apsaugos sistemy koordinavimo skirstyma,
kuris sudarytas remiantis ES istoriniais jvykiais. Jame teigiama, kad pirmojo
koordinavimo periodo pradzia sutampa su 1957 m. EEC jkarimu. Pastarasis
koordinavimo periodas tegsési iki 1993 m., kai buvo pasiraSyta Mastrichto sutartis, kuria
buvo sukurta Ekonominé ir Pinigy Sajunga.’ Antrasis ES socialiniy apsaugos sistemy
koordinavimo periodas, nuo Ekonominés ir Pinigy Sajungos jkiirimo, tesiasi iki dabar.’
Teisés mokslininkai, pateike Sig klasifikacija, nurodo kiekvieno is$skiriamo koordinavimo
periodo bruozus. Periodas, prasidéjes nuo EEC jkiirimo, pasizyméjo tuo, kad socialiniy
apsaugos sistemy koordinavimas buvo suprantamas tik, kaip tarp valstybiy judanciy
darbuotojy nevarzomo judéjimo uztikrinimo palaikymas, 0 antrasis yra sietinas su
socialine apsauga, kaip viena i§ pagrindiniy priemoniy, Kuri stiprina visos Europos
socialing gerove.® Sis skirstymas leidzia teigti, kad pirmuoju periodu socialiné apsauga
ES, jos institucijy plétojama politika Sioje srityje nesudaré Zenklios dalies, atsizvelgiant j
Kitas prioritetines sritis, ta¢iau nuo 1993 m., jkiirus EEC, padidéjus darbuotojy migracijai
del darbo, socialinés apsaugos koordinavimas jsitvirtino tarp prioritetiniy ES siekiamy

tiksly.

Pirmuoju koordinavimo periodu, Romos sutartis, jkiirusi EEC, jtvirtino tikslus,

kuriy turi siekti Bendrija.” Vienas i§ §ioje sutartyje numatyty tiksly, kurio ES institucijos,

* Treaty on Europien Union, adopted on 7 February 1992 by the Council of the Europien Communities and
Commission of the Europien Communities [interaktyvus; ziaréta 2018 m. balandZio 21 d.]. Prieiga per
interneta:https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_en.pdf
> ROGOWSKI, R.; KAJTAR, E. The European Social Model and Coordination of Social Policy. An
overview of policies, competences and new challenges at the EU level. From Quality in Labour Market
;I'ransitions: A European Challenge: TLM.NET Conference. Amsterdam, 2004, p. 12.
Ibid.

" Europien Union consolidated versions of the Treaty on Europien Union and of the Treaty establishing the
Europien community (2002), adopted on 25 March 1957 by the six Member States [interaktyvus; zitiréta
2018 m.  balandzio 21 d.].  Prieiga per interneta: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:12002E/TXT.



https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/treaty_on_european_union_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:12002E/TXT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:12002E/TXT

priimdamos teisés aktus turi laikytis, tai - laisvas darbuotojy judéjimas. Tuometiniame ES
teisiniame reguliavime buvo nustatyta, kad Bendrija socialinés apsaugos srityje imasi
priemoniy tam, kad bity pasiektas §is tikslas. Siuo metu ES institucijy priemonés, kuriy
jos turi imtis tam, kad buty uztikrintas laisvas darbuotojy judéjimas, jtvirtintos Sutarties
dél ES veikimo suvestinés redakcijos (toliau — SESV) 48 straipsnyje.® Pirmieji veiksmai,
kuriy, jgyvendindama §j tikslg nutaré imtis Bendrija, buvo 1958 m. Reglamentas Nr. 3 ir
Reglamentas Nr. 4, migruojantiems darbuotojams, kurie dirba pagal darbo sutartj,
pensininkams ir jy i$laikomiems asmenims uZtikrines socialines apsaugos teises.® Siekis
priimti Siuos reglamentus buvo aiSkus. ES VN skirtingai uztikrino darbuotojy migranty
socialines teises, teises | medicining priezitirg. ES institucijos jau anuomet suvoké, kad
sukurti bendra sistema, kuri nustatyty vienodus socialinés apsaugos standartus, yra
nepasiekiama uzduotis vien dél to, kad VN, skirstant jas pagal iSsivystyma, ekonoming
padétj, yra nesugretinamos. Siuos reglamentus paskatino priimti darbuotojy migranty
negal¢jimas iSsaugoti kitoje VN dél darbinés veiklos iSmokamy socialinio draudimo
iSmoky, atvejai, kai asmuo socialinio draudimo jmokas yra priverstas mokéti dviejose
VN, situacijos, kai asmuo néra laikomas nei vienos socialinés apsaugos sistemos dalyviu

bei kitos panaSios priezastys.

Tam, kad asmenims biity suteiktos platesnés socialinés apsaugos teisés, 1971 m.
birzelio 14 d. priimtas Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos
sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams,
judantiems Bendrijoje'® (toliau — Reglamentas Nr. 1408/71) ir 1972 m. kovo 21 d.
Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 574/72 nustatantis Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 dél
socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy
Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, jgyvendinimo tvarkg (toliau — Reglamentas Nr.
574/72)". Reglamento Nr. 1408/71 3 straipsnyje jtvirtinta asmeniné taikymo sritis apemé
samdomus darbuotojus ir savarankiska veikla uZsiimanéius asmenis, studijuojancius
asmenis, kuriems yra ar buvo taikomi vienos ar daugiau VN teisés aktal, jei jie yra vienos

i8 VN pilieciai, taip pat asmenis be pilietybés arba pabégélius, kuriy gyvenamoji vieta yra

82012 m. spalio 26 d. sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL, 2012 C 326, p. 1.

o Europos Parlamentas. Socialiné apsauga kitose ES valstybése narése [interaktyvus; zitiréta 2018 m.
balandzio 12 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/It/displayFtu.htmI?ftuld=FTU_2.3.4.html.

91971 m. birzelio 14 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo
pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje. OL, 1971 specialusis
leidimas, 5 skyrius, 1 tomas, p. 35.

11972 m. kovo 21 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 574/72 nustatantis Reglamento (EEB) Nr. 1408/71
dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams,
judantiems Bendrijoje, igyvendinimo tvarka. OL, 1972 specialusis leidimas, 5 skyrius, 1 tomas, p. 83.
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VN teritorija. Reglamentas 1408/71 buvo taikomas ir anks¢iau iSvardyty asmeny Seimos
nariams Dbei maitintojo netekusiems asmenims, jei jie yra samdomy darbuotojy,
savarankiska veikla uzsiimanciy asmeny ar studenty islaikytiniai, neatsizvelgiant j
pastaryjy asmeny pilietybe, jei jie yra vienos i§ VN pilie¢iai.’* 1998 m. ES ispléte
Reglamento Nr. 1408/71 taikymg specialioms socialinés apsaugos sistemoms, kurios

taikomos valstybés tarnautojams.

Reglamentas Nr. 1408/71 jtvirtino taikytinos teisés nustatymo taisykle, kuri nurodé,
kad asmeniui yra taikomi darbo vietos teisés aktai. Kitaip tariant, aptariamas reglamentas

nustaté, kad turi bati taikomas lex loci laboris principas:

1) dirbant samdomg darbg ar savarankiSka veikla uzsiimant vienoje ES valstybéje,
nepriklausomai nuo to, kad gyvenamoji VN ar darbdavio registruota buveiné
yra kita valstybe, taikomi darbo vietos teisés aktai;

2) dviejose ar daugiau ES wvalstybiy samdoma darbine veikla uZsiimanciam
asmeniui, taikomi gyvenamosios vietos teisés aktai, jeigu dirbama
gyvenamojoje ES valstybéje arba tos valstybés teisés aktai, kurioje yra
jsisteigusi darbdavio buveine, jei darbuotojas negyvena nei vienoje ES
valstybéje, kurioje dirba;

3) asmeniui, kuris vienoje ES valstybéje dirba samdomu darbuotoju, o kitoje
uzsiima savarankiSka darbine veikla, taikomi tos ES valstybés teisés aktai,

kurioje dirbama pagal darbo sutartj."?

Materialiné Reglamento Nr. 1408/71 taikymo sritis apéme: ligos ir motinystes;
invalidumo; senatvés; nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy; bedarbio; Seimos;
maitintojo netekimo; mirties atveju iSmokamas socialinio draudimo i¥mokas.**
Analizuojant §j sara$a negalime aptikti socialinés paramos iSmoky, o tai reiSkia, kad
aptariamojo reglamento materialiné taikymo sritis i§imtinai buvo susijusi su socialinio

draudimo iSmokomis.

Reglamentas Nr. 574/72 yra pirmasis ES teisés aktas, kuris jtvirtino socialiniy
apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinamagsias nuostatas, viena kuriy nustaté
Administracinés Komisijos atsakomybe uz Reglamente Nr. 1408/71 ir Reglamente Nr.

574/72 nurodyty dokumenty paruos$ima bei atsakingo asmens skyrima. Pastarojo asmens

21971 m. birzelio 14 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo
pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje. OL, 1971 specialusis
leidimas, 5 skyrius, 1 tomas, p. 35

3 Ibid., 13 straipsnis, 14 straipsnis.

“Ibid., 4 straipsnis.
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pareigos buvo susijusios su informacijos suinteresuotiems asmenims teikimu, dél jy
galimy jgyti socialiniy teisiy bei procediiry, kuriy jie turi laikytis tam, kad jgyty Sias
teises. Igyvendinamasis Reglamentas Nr. 574/72 nustaté, kad VN valdzios institucijos,
kurioms suteikta teisé veikti socialinés apsaugos srityje, turi teise naudotis informacija,
kurig parengia Administraciné Komisija, be to, turi teis¢ savo valstybiy kompetentingoms
jstaigoms suteikti jgaliojimus, kurie joms leisty dalintis informacija su kity ES valstybiy
kompetentingomis jstaigomis. Cia galime jZvelgti dabartinj socialiniy apsaugos sistemy
koordinavimo principg, tai yra, gero administravimo tarp VN kompetentingy jstaigy
principg. PrieSingai nei dabartiniuose ES institucijy reglamentuose, kurie koordinuoja
socialinés apsaugos sistemas, Reglamente Nr. 574/72 buvo numatyta, kad VN jstaigos
savo teisinius dokumentus, parengtus rastus ar kitus praneSimus asmenims, kuriy
gyvenamoji ar buvimo vieta néra Sios jstaigos VN teritorija, perduoda registruotu laisku
pasiraéytinai.15 Atkreipiant démesj | ijgyvendinamojo Reglamento Nr. 574/72 priémimo
metus, tokios nuostatos jtvirtinimas suprantamas. Tuo metu, toks dokumenty perdavimo
biuidas buvo patikimas ir neturintis konkurencijos. Galime tik svarstyti, ar tokios nuostatos
jtvirtinimas sukélé perdétai ilga laukimg asmenims, siekiantiems gauti socialinio

draudimo iSmokas.

Aptartose Reglamento Nr. 1408/71 nuostatose buvo pastebimas ne vienas trikumas.
Jis nebuvo taikomas neaktyviems asmenims, i$skyrus Seimos narius, studentus ir kitus
asmenis, kurie nustojo dirbti. Materialiné reglamento taikymo sritis buvo apibrézta ir
siaura. Buvo ir kity priezasCiy, kurios 1émé aptariamo reglamento pakeitima. Tai -
socialiné globalizacija, kintantys ekonominiai VN rodikliai, darbuotojy migranty
judéjimo besikeiciantys srautai, plétojama ESTT precedenty teisé, atnaujinami VN teisés
aktai socialinés apsaugos srityje. ES institucijy priimti reglamentai tapo per daug
komplikuoti, sunkiai prisitaikantys prie pasikeitusiy aplinkybiy, o toks antrinés ES teisés
akty nepritaikomumas sukélé daug problemy. Sunku buvo uZtikrinti vieno i§ pagrindiniy
ES principy — laisvo asmeny judéjimo palaikyma, darbuotojy, dirban¢iy daugiau negu
vienoje ES valstybéje, 1gyty teisiy iSsaugojimg. Stengiantis, kad buty uZztikrintas Sio
principo veikimas, nutarta pakeisti socialinés apsaugos sistemy koordinavimo

reglamentuose jtvirtintas taisykles.

Pirmieji Zingsniai buvo Zengti priemus 2003 m. geguzés 14 d. Tarybos Reglamenta

(EB) Nr. 859/2003, ispleciant] Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 ir Reglamento (EEB) Nr.

151972 m. kovo 21 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 574/72 nustatantis Reglamento (EEB) Nr. 1408/71
dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams,
judantiems Bendrijoje, igyvendinimo tvarka. OL, 1972 specialusis leidimas, 5 skyrius, 1 tomas, p. 83.
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574/72 nuostaty taikyma trecCiyjy Saliy pilie¢iams, kuriems jos dar netaikomos dél jy
pilietybés™® (toliau — Reglamentas Nr. 859/2003). Tarp dar neaptarty $io reglamento
priémimo priezas¢iy galime jvardinti ES siekj treciyjy valstybiy pilieciams (toliau —
TCN), legaliai gyvenantiems ES, uztikrinti tapacias salygas, kurios suteikiamos ir ES
valstybiy pilie¢iams, iSvengti nevienodo ES pilie¢iy ir TCN traktavimo darbinantis,
skiriant jiems socialinio draudimo iSmokas. Apskritai, Sio reglamento priémimu buvo
siekiama suvienodinti VN piliec¢ius su TCN, tiek suteikiamy socialiniy teisiy j iSmokas
prasme, tiek su Siomis teisémis susijusiy pareigy prasme. Taigi, treciyjy Saliy pilieCiams,
taip pat jy Seimos nariams bei pastaryjy asmeny islaikytiniams nuo Reglamento Nr.
859/2003 priémimo, pradétos taikyti ES Reglamento Nr. 140871 ir Reglamento Nr.
574/72 taisyklés, jeigu jie legaliai gyvena VN teritorijoje ir jy padétis néra susijusi su

viena ES valstybe.'’

ES koordinavimo reglamenty nuostatos pradétos taikyti ir Islandijos, Lichtensteino
bei Norvegijos pilie¢iams. Si teisé jiems suteikta vadovaujantis Europos Ekonominés
Erdvés susitarimu®®. Pastaryjy valstybiy pilietiams, kadangi jy valstybés néra VN,
vadovaujantis ES Tarybos ir Komisijos sprendimu, suteikta teisé naudotis bendrosiomis
rinkos laisvémis. Vadovaujantis 2002 m. birzelio 1 d. susitarimu tarp ES valstybiy nariy
bei Sveicarijos Konfederacijos, daugelis nuostaty, kurios buvo jtvirtintos Reglamente NTr.
1408/71 ir Reglamente Nr. 574/72, pradétos taikyti santykiuose ir su Sveicarijos
Konfederacija.’® Tai reiskia, kad nuo $iy susitarimy pasira§ymo, susitarianiy ne ES
valstybiy pilieciai turi teis¢ laisvai jsidarbinti bet kurioje VN ir darbinantis jiems turi biiti

suteiktos tapacios salygos, tokios pat, kaip ir ES valstybiy pilie¢iams.

Vis dél to, aptarti socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo reglamentai nesugebé¢jo
iSspresti naujai iSkylan¢iy problemy, socialing apsaugg suteiké tik tiems asmenims, kurie
darbine veikla uzsiémé ES teritorijoje. Dél Siy priezas¢iy ES institucijos, siekdamos
patobulinti socialines apsaugos sistemas koordinuojancias teisines priemones bei jy
pritaikomuma platesniam asmeny ratui, iSvengti situacijy, kai asmenys negali jgyti

socialiniy draudimo teisiy ar jas iSsaugoti, priémé naujus reglamentus: Reglamenta Nr.

%2003 m. geguzés 14 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 859/2003 igplegiantj Reglamento (EEB) Nr.
1408/71 ir Reglamento (EEB) Nr. 574/72 nuostaty taikymg treCiyjy Saliy pilieCiams, kuriems jos dar
netaikomos dél jy pilietybés. OL, 2003 specialusis leidimas, 4 tomas, 5 skyrius, p. 317.

7 Ibid., 1 straipsnis., 2 punktas.

81993 m. gruodzio 13 d. Tarybos ir Komisijos sprendimas dél Europos ekonominés erdvés sutarties
sudarymo tarp Europos Bendrijy, ju valstybiy nariy ir Austrijos Respublikos, Suomijos Respublikos,
Islandijos Respublikos, Lichtensteino Kunigaikstystés, Norvegijos Karalystés, Svedijos Karalystés ir
Sveicarijos Konfederacijos. OL, 1994 specialusis leidimas, 19 tomas, 11 skyrius, p. 146.

972009 m. gruodzio 31 d. Europos Bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos Konfederacijos
susitarimas dél laisvo asmeny judéjimo. OL, 2009 L 353, p. 71.
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883/2004, Reglamentg Nr. 987/2009, Reglamentag Nr. 1231/2010 ir Reglamentg Nr.
465/2012. Siy teisiniy priemoniy nuostatos bei jy jtaka asmeny, darbine veikla
uzsiimanc¢iy daugiau nei vienoje ES ar ES ir ne ES valstybése, socialinéms teiséms |

iSmoky i§saugojima, bus aptariama antrojoje rasto darbo dalyje.

1.2.  Socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo samprata ir §io instrumento

pagrindiniai tikslai

Socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo taisyklés yra jtvirtintos tam, kad bty
sureguliuotos skirtingos socialiniy apsaugos sistemy nuostatos. Jomis siekiama reguliuoti
klausimus tarp valstybiy, Siekiant apsaugoti asmeny socialines teiseS situacijose, kai jy
padétis néra susijusi su viena valstybe. Koordinavimo samprata neapsiriboja vien
nacionaliniais teisés aktais, apima ir tarptautinius susitarimus. Socialiniy apsaugos
sistemy koordinavimo santyKis su tarptautiniais susitarimais gali buti patvirtinamas
atsizvelgiant ne tik j ES socialines apsaugos sistemas koordinuojanc¢ius reglamentus, bet,
pavyzdziui, j tam tikras konvencijas, tarptautines dvisales sutartis, kurios gali numatyti
koordinavimo nuostatas, apimancias tuos pacius asmenims, kuriems taikomos

nacionaliniy socialiniy apsaugos sistemy taisyklés.

Svarbu atskirti nuostatas, kurios yra priskiriamos koordinavimui, nuo ty, kurios
patenka j harmonizavimo sritj. Harmonizavimo atveju, valstybés savo nacionalinés teisés
nuostatas jsipareigoja derinti Su nustatytaisiais reikalavimais. Skirtumas tarp
harmonizavimo ir koordinavimo yra toks, kad koordinavimo atveju nacionalinés valstybiy
sistemos lieka tarsi nepaliestos. Tai reiskia, kad koordinuojant valstybiy socialines
apsaugos sistemas, tarp valstybiy ilieka skirtingos socialiniy draudimo iSmoky suteikimo
salygos, asmenims suteikiamos teisés | socialinio draudimo iSmokas, priskiriamos
pareigos, kurios yra susijusios su socialinio draudimo i$mokomis.? Socialiniy apsaugos
sistemy koordinavimas uzkerta kelig tam tikroms valstybéms savo socialinése apsaugos
sistemose numatyti nepalankias ar sunkiai jvykdomas sglygas darbuotojams migrantams

tam, kad jie jgyty teises j socialinio draudimo iSmokas.

Harmonizavimo taisyklés, prieSingai nei koordinavimo, pakei¢ia nacionalinius

valstybiy teisés aktus ir toks jy pakeitimas néra taikomas vien darbuotojams migrantams,

% NAGEL, S.; KESSLER, F. Social Security Law, Council of Europe. The Netherlands: Kluwer Law
International BV, 2010.

14



0 apima visus asmenis, kuriems yra taikoma tos valstybés teisé. Toliau pateikiamas Siy
dviejy instrumenty atskyrimo pavyzdys. Tam, kad asmeniui biity sutekta teis¢ j socialinio
draudimo iSmoka, jis turi biiti apdraustas 11 mety laikotarpiui. Tam, kad biity pasiektas
Sis laiko periodas, koordinavimo taisyklés nustato galimybe atsizvelgti j laikotarpius,
Kurie yra jgyti kitose valstybése. Neturi reik§més tai, kad vienoje valstybéje reikalaujama
jgyti 11 mety, kitoje — 2, dar kitoje — 4 mety draudimo (darbo) stazo ar gyvenimo
laikotarpius. Su priesinga situacija susiduriame harmonizavimo atveju, kurio taisyklé gali
numatyti, kad visose valstybése reikalaujama jgyti vienodus draudimo (darbo) stazo
laikotarpius. Taigi, be koordinavimo taisykliy, vargu, ar asmuo galéty pretenduoti |

socialinio draudimo iSmokos suteikima.

ES socialines apsaugos sistemas koordinuojantys reglamentai, SESV nepateikia
aiSkios koordinavimo sampratos. D¢l Sios sgvokos apibrézimo néra pasisakes net ESTT.
Viename savo sprendimy ESTT isaiSkino, kad ES socialines apsaugos sistemas
koordinuojantys reglamentai VN suteikia teis¢ savo nuoZzilira nuspresti dél socialiniy
draudimo i$moky, suteikiamy apdraustiesiems, sgraso patvirtinimo, taip pat dél iSmoky
suteikimo salygy nustatymo.” Kitame savo sprendime ESTT konstatavo, kad ES
koordinavimo reglamentai VN valdzios institucijoms negali uzdrausti nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuris jtvirtinty skirtumus tarp suteikiamy socialiniy draudimo
i¥moky ir jy suteikimo salygy.”? Siuo pasisakymu Teismas koordinavimo samprata
iSimtinai sieja su SESV 48 straipsniu, kuris jtvirtina ES institucijy pareiga uztikrinti laisva
darbuotojy judéjimg Bendrijoje. Sie ESTT sprendimai leidzia teigti, kad valstybés yra
laisvos pasirinkti, kokios socialinio draudimo i$mokos jy socialinése apsaugos sistemose
turéty biti suteikiamos, tai yra, joms yra palikta teisé savo nuozilira nusistatyti socialiniy
draudimo iSmoky sarasa, salygas, kurios turi biiti jvykdytos tam, kad atitinkama iSmoka
bty suteikta, draudimo (darbo) stazo laikotarpius, gyvenimo laikotarpius, kurie turi buti

lgyti tam, kad biity suteikta socialinio draudimo iSmoka.

Kadangi socialiniy apsaugos sistemy koordinavimu Yyra siekiama uZtikrinti
darbuotojams migrantams suteikiamas socialines apsaugos teises ] iSmokas, galime

1$skirti keletg Sio instrumento uZdaviniy:

1) siekiama panaikinti situacijas, kuriose susiduriama su nacionaliniy socialiniy

apsaugos teisés akty kolizija;

2! Judgment of the Court of 15 July 1986 Pietro Pinna / Caisse d allocations familiales de la Savoie C-
41/84, EU:C:1986:1.

22 Judgment of the Court of 13 July 1977 Fonds national de retraite des ouvriers mineurs / Giovanni Mura
C-22/77, EU:C:1977:154.
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2) stengiamasi, kad buty uzdrausta bet kokia diskriminacija pilietybés atzvilgiu;

3) turéty buti iSsprestos tokios situacijos, kai vienoje i$ socialiniy apsaugos sistemy
galime aptikti socialinio draudimo iSmoky suteikimg nustatanciy teisés akty
spragy, kurios darbuotojui, darbine veikla uzsiimané¢iam daugiau nei vienoje
valstybé¢je, uzkerta kelig patenkinti visas nustatytas salygas, kurios turi biiti
igyvendintos tam, kad socialinio draudimo i§moka buty suteikta ar nustato
nepalankias salygas iSmoky dydzio apskai¢iavimui;

4) asmenims turéty bati suteikta galimybé gauti socialinio draudimo iSmokas, jei
jie gyvena kitoje valstybéje nei ta, kuri yra atsakinga uz socialiniy draudimo

ismoky suteikimg.?

Taigi, socialiniy apsaugos sistemy koordinavimas gali biiti apibiidinamas, kaip tiek
pirminéje, tiek antrinéje teiséje jtvirtinty teisiniy nuostaty ir principy rinkinys, kuriuo
siekiama paSalinti visas socialinés apsaugos kliiitis ES, trukdancias nevarzomai judéti
darbuotojams. Skirtingy nacionaliniy socialiniy apsaugos sistemy koordinavimu néra
pasirinkta keisti nacionaliniy socialiniy apsaugos sistemy, ver¢iau siekiama uztikrinti, kad
valstybés sudaryty tinkamas salygas ir uztikrinty socialines teises migruojantiems savo
Salies darbuotojams bei jy Seimy nariams, taip pat kity VN pilieCiams bei treciyjy
valstybiy pilieCiams, kurie teisétai gyvena ir dirba jy valstybése. Galime tik svarstyti,
kokia socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo samprata biity plétojama ESTT, jei
Bendrijos jstatymy leidéjas pasirinkty iSplésti socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo

tikslus.

2 PENNINGS, F. European Social Security Law. 6th edition. United Kingdom: Intersentia, 2015.
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2. SOCIALINIS DRAUDIMAS ES, KAI DIRBAMA DAUGIAU NEGU VIENOJE
ES VALSTYBEJE

2.1. Laisvas darbuotojy judéjimas ES

Sparciai besivystanciame pasaulyje susiklosto situacijy, kai asmenys dél klestin¢io
nedarbo jy valstybése, egzistuojanciy laisvy darbo pasiilymy kitose ir kity gyvenimisky
aplinkybiy yra priversti ieskotis darbo svetur, o galbiit jprastai, tuo paciu metu ar
pakaitomis dirbti keliose valstybése. Taip pasielgti asmenys gali remdamiesi teise laisvai
judéti. Si teisé ES pilie¢iams yra jtvirtinta SESV 45 straipsnyje?® ir Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje® (toliau - CFR). Si pirmingje ES teis¢je jtvirtinta teisé
asmenims suteikia teisg: ieskotis darbo kitoje VN; sutikti su darbo pasitilymu jsidarbinti
kitoje VN; uzsiimti joje darbine veikla be darbo leidimo; gyventi kitoje VN ieskantis

darbo; likti priimancioje valstybéje, jei nutraukiami su darbine veikla susij¢ santykiai.

Tuometinis Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismas viename i$ sprendimy
iSaiskino, kad darbuotojais, kurie naudojasi laisvo asmeny judéjimo teise tarp VN, turéty
biti pripazjstami asmenys, kuriy darbiné veikla realiai egzistuoja ir yra efektinga,
neatitinka pagalbinés darbinés veiklos poZymiy, taip pat mazareikSmes veiklos kriteriju.26

Tai reiskia, kad asmuo realiai turi vykdyti darbing veikla, ji neturi biti fiktyvi.

Oficialiais Eurostato duomenimis, 2016 m. sausio 1 d. ES VN gyveno 16 mlin.
zmoniy, turin€iy kitos ES valstybés pilietybg. Daugiausia ES gyvenanciy kity VN pilieciy
buvo Vokietijoje (8,7 mln.), Jungtinéje Karalystéje (5,6 min.), Italijoje (5,0 min.).”’ 80,5
proc. visy asmeny, gyvenanciy kitoje ES valstyb¢je, uzsiéme darbine veikla ir nuo 2008
m. §is rodiklis pakilo 3,5 proc.®® Remiantis $iais duomenimis galime teigti, kad

darbuotojy migranty, kurie naudojasi teise laisvai jsidarbinti kitose VN, skaicius didé¢ja.

Vadovaujantis laisvo darbuotojy judéjimo teise, VN pilieCiams, remiantis jy turima

kvalifikacija, turéty buti suteikia teisé kitoje ES valstybéje uzsiimti darbine veikla,

242012 m. spalio 26 d. sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL, 2012 C 326, p. 1.
22012 m. gruodzio 26 d. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. OL, 2012 C 326, p. 391.

%8 judgment of the Court of 3 July 1986 Lawrie-Blum/Land Baden Wurttemberg C-66/85, EU:C:1986:284.
2" Eurostat. Migracijos ir gyventojy migranty statistika [interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. balandzio 8 d.].
Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migration_and_migrant population_statistics/It.

%8 Eurostat. Migrant integration statistics — labour market indicators [interaktyvus]. [Zifiréta 2018 m.
balandzio 8 d.]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Migrant_integration_statistics %E2%80%93 labour_market indicators.
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atitinkanc¢ia darbuotojy iSsilavinimg. Kadangi priimanc¢iose VN yra nustatomi tam tikri
vidaus reikalavimai, kurie yra taikomi tam tikry kategorijy darbuotojams, siekiant, kad vis
daugiau skirtingas profesijas jgijusiy asmeny galéty jsidarbinti priimanciose valstybése,
pertvarkyta profesiniy kvalifikacijy pripazinimo sistema, kuri skatina automatinj jy
pripazinima, jvestas profesinis pazyméjimas bei tarp VN vykstantis nustatyty profesijy
vertinimas.?® Sios priemonés jtvirtintos tam, kad baty praplésta tarp VN egzistuojanti
darbo rinkos pasiiila. Dar viena priemoné ES pilie¢iy, EEE valstybiy bei Sveicarijos
pilie¢iy darbo migracijai padidinti - EURES (Europos uZimtumo tarnyby tinklas). Si
platforma, gerindama savo elektroninj tinklg, jvedé darbo siekian¢iy surasti asmeny ir
laisvy darbo viety sugretinimo mechanizma.*® Siuo biadu VN uZimtumo tarnybai teikia
informacija apie laisvas darbo vietas, o pastaroji jas, su jomis susijusias sglygas skelbia
savo oficialiame tinklalapyje, taip prisidédama prie laisvo darbuotojy judéjimo skatinimo.
Siuo metu, EURES Lietuva pateikiamais duomenimis, daugiausiai darbo pasitilymy yra
pateikusi Vokietija. Dauguma jy yra susij¢ su nekvalifikuotu, papildomo issilavinimo,
i8skyrus kalba, nereikalaujanciu darbu, pavyzdziui: pardavéjai mésingje, taciau galime
aptikti ir darbo pasitilymy, kuriems reikia tam tikro iSsilavinimo ar patirties, pavyzdziui,

nurodytas laisvas darbo pasiiilymas optinio pluosto technikui Svedijoje.

IS darbo kitoje VN ieSkan¢iy asmeny negali buti reikalaujama ja palikti, jei
pateikiami faktiniai duomenys ar dokumentai, kad vis dar ieSkomasi darbo, lankomasi
darbo pokalbiuose.®® Per 6 meénesius nesusiradus darbo ir nejrodZius, kad egzistuoja
realios galimybés ji susirasti ar uzsiimti savaranki$ka veikla, i§ darbuotojo yra
pareikalaujama iSvykti i§ priimancios valstybés.** Siuo metu $i teis¢ darbuotojams
migrantams yra jtvirtinta 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2004/38/EB dél Sajungos pilieCiy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir

gyventi valstybiy nariy teritorijoje.33 Minétos socialines apsaugos teisés suteikiamos ir

#2013 m. lapkriGio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/55/ES, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo ir Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél
administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacijos sistema (IMI reglamentas) Tekstas
svarbus EEE. OL, 2013 L 354, p. 132.

% EURES Lietuva [interaktyvus]. [Ziiréta 2018 m. balandZio 8 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.ldb.lt/eures/DarboPasiulymai/Puslapiai/Sarasas.aspXx,

*' BLAUBERGER, M.; and SHMIDT, S. Welfare migration? Free movement of EU citizens and access to
social benefits [interaktyvus]. Austria/Germany: Creative Commons CC-BY, 2014 [ziaréta 2018 m. kovo 4
d.]. Prieiga per internetg: http://journals.sagepub.com/doi/pdf/10.1177/2053168014563879.

%2 Judgment of the Court of 26 February 1991 The Queen / Immigration Appeal Tribunal, ex parte Gustaff
Desiderius Antonissen C-292/89, EU:C:1991:80.

%3 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiCianti Reglamenta (EEB)
Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB tekstas svarbus EEE. OL, 2004 specialusis leidimas, 5
tomas, 5 skyrius.
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asmenims, kurie pirmajj kartg ieSkosi darbo, nors jie dar néra jgij¢ darbuotojo statuso.**

Tuo atveju, kai darbuotojas jgyja teis¢ nuolat gyventi bet kurioje VN, jam nebéra taikomi

jokie reikalavimai, pavyzdziui, stabilios finansinés biiklés palaikymo.

Asmenys, kurie stengiasi jsidarbinti kitoje VN, turéty buti traktuojami kaip
lygiaverciai kandidatai | darbines pozicijas, lyginant su valstybés pilieCiais, kurioje
darbinamasi. Jiems turéty biiti suteikiamos tokios pacios socialinés garantijos, pavyzdziui,
teis¢ 1§ valstybés, kurioje jie ieSko darbo, uzimtumo tarnyby reikalauti pagalbos, kuri
suteikiama ir uzimtumo tarnybos valstybés pilie¢iams. Tokiu btidu yra panaikinama bet
kokia darbuotojy diskriminacija vien dél jy pilietybés. Sis draudimas yra viena sudétiniy
laisvo asmeny judéjimo teisés daliy. Jis uztikrina, kad darbdaviai darbuotojus vertins ne
pagal jy pilietybe, o iSanalizave jy patirtj, jgidzius, kitus reikalavimus, kurie keliami
atitinkamam darbui. Kity VN pilieCiams turi biti suteiktos salygos gauti lygiaveréius
atlyginimus, jiems turi biiti taikomos tokios pacios darbo salygos, kaip ir priimancios
valstybés pilieCiams. Diskriminacija pilietybés atzvilgiu yra draudziama visy darbuotojy,
atvykusiy i3 kity VN atzvilgiu. Sio draudimo taikymui jtakos neturi aplinkybés: darbo

sutarties trukmé, jos pobudis.

Aptariamasis diskriminacijos pilietybés atzvilgiu draudimas néra taikomos
darbuotojams, kurie laikinai yra siunc¢iami dirbti j kitg valstybe. Laisvo asmeny judéjimo
principo suteikiamomis teisémis $iuo atveju naudojasi asmenys, kurie siuncia darbuotojus
1 kita VN. Principo taikymo iSimtis jtvirtinta tam, kad buty apsaugoti priimanciose ES
valstybése paslaugas teikiantys asmenys. Vis délto darbuotojy, kurie yra siunc¢iami | kita
VN, socialinés teisés yra apsaugotos vadovaujantis 1996 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dé¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje, jtvirtinant privalomas darbo salygas, kurios turi biiti suteikiamos pagal
priiman¢ios valstybés teisés aktus.*® Komandiravimo atveju asmenims nereikia ripintis
darbo leidimu, profesinés kvalifikacijos pripazinimu, i8skyrus, kai asmuo yra siun¢iamas
dirbti i§ Kroatijos i Austrija, kuri savo teisingje sistemoje riboja darbuotojy migranty,

galin¢iy jsidarbinti tam tikruose sektoriuose, kiek].

Egzistuoja ir kity laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje iSimciy. Jos gali biiti

susijusios su darbuotojo kalby Ziniomis, jei darbdavys jrodo kalbos bitinybe atitinkamai

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. kovo 23 d. sprendimas Brian Francis Collins /
Secretary of State for Work and Pensions C-138/02, EU:C:2004:172.

% 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. OL, 1997 specialusis leidimas, 2 tomas, 5 skyrius.
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darbo pozicijai tam, kad biity uztikrintas priimancios valstybés pilieCiy saugumas ir
visuomenés rimtis. Pastaroji iSimtis taikoma tik tuomet, kai asmuo kelia realy pavojy
priimancios valstybés interesams. SESV 45 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad laisvas
darbuotojy judéjimas ES ribojamas VN kompetentingoms institucijoms darbo vietas
vieSajame sektoriuje patikint tik savo valstybiy pilieéiams.36 Si laisvo darbuotojy
judéjimo iSimtis gali biiti taikoma tik pareigybéms, kurios yra susijusios su vieSosios
valdzios jgaliojimais, vieSojo valstybés intereso uztikrinimu®’. VN jgaliotos institucijos
iSleisdamos teisés aktus gali numatyti, kad tam tikras darbo pozicijas, pareigybes, kurios

yra susijusios su valstybés valdymu, gali uzimti tik jos pilieciai.

SavarankiSkg veikla vykdantiems asmenims, norintiems jsidarbinti kitoje VN,
nereikia jgyti darbo leidimy. Su kitokia situacija susiduria asmenys, kurie yra samdomi
darbuotojai. Nuo naujos valstybés jstojimo j ES, vadovaujantis pereinamojo laikotarpio
nuostatomis, ES valstybés ne ilgiau kaip 7 metus naujosios VN pilieciams gali jvesti
ribojimus jsidarbinti jy valstybiy teritorijose, reikalaudamos darbo leidimy. Siuo metu
tokius ribojimus nuo 2013 m. liepos 1 d. Kroatijos jstojimo j ES vis dar taiko ir i§
Kroatijos pilieciy darbo leidimy reikalauja Austrija, Malta, Nyderlandai, Slovénija ir
Jungtiné Karalysté. Siais draudimais taip pat gali pasinaudoti ir Kroatija. Siuo metu ji
darbo leidimy reikalauja i§ ES valstybiy, kurios taiko ribojimus jos valstybés pilie¢iams.
VN Siuo pagrindu taikydamos draudimus jsidarbinti jy Salyje, nustato skirtingas salygas.

Jos gali bati taikomos iki 2020 m. birzelio 30 d.*®

Laisvas darbuotojy judéjimas galimas ne tik ES VN, taciau ir Europos ekonominés
erdvés Salyse: Islandijoje, Lichtensteine, Norvegijoje.39 Lichtensteine egzistuoja kvoty
sistema, kurios pagrindu yra ribojamas Salyje galin¢iy dirbti ir gyventi ES VN, Islandijos
ir Norvegijos pilie¢iy skai¢ius. 2011 m. sausio 18 d. Europos Sajungos ir Sveicarijos
jungtinio komiteto sprendimu dé¢l Europos bendrijos bei jos valstybiy nariy ir Sveicarijos
Konfederacijos susitarimo dél laisvo asmeny judéjimo, patvirtinta Sveicarijos

Konfederacijos pilieciy teis¢ dirbti ir gyventi bet kurioje VN. ES, Islandijos Norvegijos,

% 2012 m. spalio 26 d. sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL, 2012 C 326, p. 1.

%7 Judgement of the Court of 26 May 1982. Commission of the European Communities/Kingdom of Belgium
C-149/79, EU:C:1982:195.

% 2015 m. geguzés 29 d. Komisijos ataskaita Tarybai Nr. COM(2015) 233 final dél laisvo darbuotojy i%
Kroatijos judéjimo pereinamojo laikotarpio nuostaty veikimo (pirmasis etapas: 2013 m. liepos 1 d. — 2015
m. birzelio 30 d.) [interaktyvus; zidréta 2017 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L T/TXT/?uri=COM:2015:0233:FIN.

%1993 m. gruodzio 13 d. Tarybos ir Komisijos sprendimas dél Europos ekonominés erdvés sutarties
sudarymo tarp Europos Bendrijy, ju valstybiy nariy ir Austrijos Respublikos, Suomijos Respublikos,
Islandijos Respublikos, Lichtensteino Kunigaikstystés, Norvegijos Karalystés, Svedijos Karalystés ir
Sveicarijos Konfederacijos. OL, 1994 specialusis leidimas, 19 tomas, 11 skyrius, p. 146.
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Lichtensteino pilie¢iai gali atvykti j Sveicarijos Konfederacija su tikslu ieskotis darbo. Jie
gali apsistoti Sioje valstybéje iki 3 ménesiy nejgij¢ jokio leidimo. Jei darbo paieska
uztrunka ilgiau nei 3 ménesius, minety valstybiy pilieciai turi jgyti laiking leidima
gyventi, kuris galioja 3 ménesius ir gali buti jgytas tik tokiu atveju, kai darbo ieskantis
asmuo gali apmokéti savo pragyvenimo i$laidas priimancioje $alyje. Su kitokia situacija
susiduria Kroatijos pilie¢iai, norintys dirbti Sveicarijos Konfederacijoje. Prie§ atvykstant i
Sveicarijos Konfederacija, Kroatijos pilie¢iai turi jgyti galiojantj leidima dirbti. Leidimas
turi buti jgytas prie§ pradedant dirbti ir yra butinas nepaisant to, kad numatoma darbo

trukmé yra trumpesné kaip 3 ménesiai.

Kartu su kitoje VN gyvenan¢iu ir ten dirbanciu samdomu darbuotoju,
komandiruojamu  darbuotoju, savarankiskai dirbanc¢iu asmeniu teis¢ gyventi,
nepriklausomai nuo jy pilietybés, i§saugo jy sutuoktiniai; registruoti partneriai, kai naujoji
VN, kurioje dirbama, registruotg partneryste prilygina santuokai; jaunesni nei 21 mety
asmenys; iSlaikomi asmenys; Seimos nariai, kuriais reikia riipintis dé¢l jy rimty sveikatos
problemy. ISimtiniais atvejais teis¢ gyventi kartu su VN dirban¢iu asmeniu suteikiama
neregistruotam partneriui, jei jis jrodo nenutriikstamg rysj su dirbanc¢iuoju partneriu. Jeigu
darbine veikla bet kurioje VN uzsiimanc¢iy asmeny sutuoktiniai, vaikai, aniikai, tévai néra
ES pilieciai, jie, priimancioje valstybéje iSgyven¢ ilgiau negu tris ménesius, turi

pasiripinti leidimu gyventi Salyje.

Tam, kad darbuotojai pasinaudoty laisvo judéjimo teise Bendrijoje, ES institucijoms
reikéjo imtis veiksmy, kurie padéty uztikrinti ne tik darbuotojy, bet ir jy Seimos nariy
socialing apsaugg. Darbuotojai Siandieningje visuomenéje vertinami ne tik kaip
pagalbiniai gamybos elementai, padedantys pasiekti bendrosios rinkos uzsibréztus tikslus,
taciau kaip ES pilie€iai, turintys teises, kuriomis jie gali pasiremti prie§ valstybe, kurioje

dirba.*® §j pozitirj pasiekti padéjo modernizuotos ES institucijy koordinavimo nuostatos.

“ BARNARD, C. Europos Sgjungos materialiné teisé. Keturios laisveés. 2 knyga. Laisvas asmeny, paslaugy
ir kapitalo judéjimas. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 47.
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2.2.  Teisinis socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo pagrindas ir koordinavimo

reglamentai

Pirmojoje rasto darbo dalyje buvo uZsiminta, kad vienas i§ pagrindiniy socialiniy
apsaugos sistemy koordinavimo tiksly ES yra panaikinti bet kokj darbuotojy
diskriminavimg judant Bendrijoje, nepriklausomai nuo jy gyvenamyjy valstybiy
socialiniy sistemy nuostaty ir decentralizuoti nacionaliniy socialiniy apsaugos sistemy
nuostaty taikyma tam, kad baty uztikrintas laisvas asmeny ir darbuotojy judéjimas ES*.,
Dé¢l Sio uzsibrézto tikslo socialiniy apsaugos sistemy koordinavimas gali biiti laikomas
vienu 1§ esminiy laisvo asmeny judéjimo teisés papildiniy. Tam, kad bty pasiektas Sis
tikslas, apsaugotos asmeny, judanciy Bendrijoje, socialinés teisés ir yra priimti teises

aktai, koordinuojantys skirtingas nacionalines socialinés apsaugos sistemas.

Bendrijos jsipareigojimas uZztikrinti laisva darbuotojy judéjima yra jtvirtintas SESV
48 straipsnyje, kuris numato, kad Europos Parlamentas (toliau — EP) ir Taryba imasi
priemoniy uztikrinti laisva darbuotojy judéjimg. Siekdamos Sio tikslo, Sios institucijos
prilma nuostatas, kaip migruojantiems samdomiems ir savarankiSkai dirbantiems

darbuotojams ir jy iSlaikytiniams uZztikrinti:

1) pagal keleto valstybiy jstatymus nustatomy visy prilyginamyjy laikotarpiy
sudét], kad jie igyty ir iSlaikyty teise | socialines iSmokas ir kad biity galima
apskaiciuoti ty iSmoky dydj;

2) socialiniy i$moky mokéjima asmenims, gyvenantiems VN teritorijose.42

Sis EP ir Tarybos jsipareigojimas yra teisinis pagrindas koordinuoti socialine
apsauga. ES institucijoms yra draudZiama nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuris trukdyty
jgyvendinti uzsibréztus tikslus, numatytus Siame straipsnyje, taip pat ir SESV 45

straipsnyje*®, kuris uztikrina laisva darbuotojy judéjima Bendrijoje.

* Policy Department A: Economic and scientific policy. Coordination of Social Security Systems in Europe
[interaktyvus]. Brussels, 2017 [ziGréta 2018 m. vasario 11 d.]. Prieiga per interneta:
https://publications.europa.eu/lt/publication-detail/-/publication/efb5b3ab-e6d3-11e7-9749-
0laa75ed71al/language-en.

#22012 m. spalio 26 d. sutarties dél Europos sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL, 2012 C 326, p. 1.

*% Ibid., 45 straipsnis.
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ES valstybiy socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo nuostatos $iuo metu yra

itvirtintos:

1. 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamente (EB) Nr.
883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir
Sveicarijai),** (toliau — Reglamentas Nr. 883/2004), juo pakeistas Reglamentas
Nr. 1407/71,;

2. 2009 m. rugséjo 16 d. priimtame Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB)
Nr. 987/2009, nustatanc¢iame Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka (Tekstas svarbus EEE ir
Sveicarijai),® (toliau — Reglamentas Nr. 883/2004), juo pakeistas Reglamentas
Nr. 574/72;

3. 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr.
988/2009, kuris i§ dalies kei¢ia Reglamentag (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo ir nustatantis jo priedy turinj (Tekstas svarbus
EEE ir Sveicarijai)*;

4. 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr.
1231/2010, kuriuo iSple¢iamas Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento
(EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyjy Saliy pilie¢iams, kuriems tie reglamentai dar
netaikomi tik dél jy pilietybés,* (toliau — Reglamentas Nr. 1231/2010);

5. 2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) Nr.
465/2012, kuriuo i§ dalies keiiamas Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir Reglamentas (EB) Nr. 987/2009,
nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarkg. Tekstas svarbus
EEE ir ES-Sveicarijos susitarimui,*® (toliau — Reglamentas Nr. 465/2012).

* 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

#2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 1.

%2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 988/2009, i§ dalies keiGiantis
Reglamenta (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir nustatantis jo priedy turinj
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 43.

#2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo
iSpleciamas Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyjy Saliy
pilie¢iams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik dél jy pilietybés. OL, 2010 L 344, p. 1.

#2012 m. geguzeés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 465/2012, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir Reglamentas
(EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka Tekstas svarbus EEE ir
ES-Sveicarijos susitarimui. OL, 2012 L 149, p. 4.
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Reglamente Nr. 883/2004, kuris pakeit¢ Reglamentg Nr. 1408/71, pastebima daug
nuostaty, kurios isliko nepakitusios, pavyzdziui, iSsaugoti ankstesniajame reglamente
jtvirtinti  koordinavimo principai, socialinio draudimo iSmoky suteikimo budai.
Reglamento Nr. 883/2004 priémimu siekiama koordinavimo reglamenty nuostatas
padaryti ne tokias komplikuotas, sukurti glaudesnj kompetentingy VN jstaigy
komunikavimo mechanizma, pasiekti naSesnj keitimasi informacija apie apdraustuosius,
ju Seimos narius. Reglamente Nr. 883/2004 ir jo jgyvendinimo nuostatas jtvirtinanc¢iame
Reglamente Nr. 987/2009 jvestos naujos taisyklés: iSplésta asmeniné taikymo sritis,
koordinavimo nuostatas pradéta taikyti platesniam asmeny ratui, tarp kuriy — neaktyvis
asmenys.*”® Priespensinémis socialinio draudimo i¥mokomis bei tévystés ismokomis
papildyta materialiné koordinavimo taikymo sritis.”® Nauju gero administravimo principo
ivedimu VN socialinio draudimo jstaigos teikia viena kitai informacija, sickdamos
apsaugoti VN pilie¢iy socialines teises ] socialinio draudimo iSmokas. Reglamento Nr.
987/2009 priémimu skatinamas elektroniniy duomeny siuntimas, kuris spar¢iau VN
jstaigoms leis perduoti duomenis apie apdraustuosius, jy Seimos narius. Siuo metu yra
kuriamas naujas mechanizmas — EESSI (elektroniniai socialinés apsaugos informacijos
mainai), suteikiantis galimyb¢ VN kompetentingoms jstaigoms saugiai keistis
informacija. Si priemon¢ dar néra iki galo jgyvendinta. Planuojama jos jgyvendinimo data

>l Siy nuostaty jvedimas labai svarbus, nes valstybiy

- 2019 m. antroji pusé.
kompetentingoms institucijoms naudojantis Siomis priemonémis, bus geriau uztikrinami

konfidencialts darbuotojy, migruojanéiy j/i§ VN, duomenys.

Reglamento Nr. 1231/2010 priémimas svarbus TCN, nes nuo jo priémimo,
koordinavimo nuostatos pradétos taikyti ir jiems. Nei Reglamente Nr. 883/2004, nei
Reglamente Nr.987/2009 negalime aptikti nuostaty, kurios jtvirtinty TCN suteikiamas
socialinés apsaugos teises, jiems apsistojus, laikinai biinant VN. Juose tik uZsimenama,
kad TCN lieka galioti Reglamentas Nr. 859/2003.°% [tvirtinti nuostatas, TCN
uztikrinancias socialines apsaugos teises buvo biitina. Vadovaujantis Eurostato oficialiai

pateikiamais duomenimis, ES VN gyvena didelis kiekis TCN pilie¢iy. 2017 m. sausio 1 d.

#2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

%0 |bid., 4 straipsnis.

%! Europos Parlamentas. Socialiné apsauga kitose valstybése narése [interaktyvus; Zitréta 2017 m.

balandzio 9 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/lt/displayFtu.htmI?ftuld=FTU_2.3.4.html.

%22004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1
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28 ES VN gyveno 21,6 mln. gyventojy, kurie turi treciosios valstybés pilietybe. Tuo metu
tai sudaré 4.2 proc. visy ES VN populiacijos.® Reglamentu 465/2012 atnaujintos
koordinavimo nuostatos asmenims, kurie dirba dviejose ar daugiau VN, patikslinta
savarankiska veikla uzsiimanciy bedarbiy pasienio darbuotojy padétis ir jiems

suteikiamos teisés ] socialinio draudimo iSmokas.

Taigi, ES VN socialinés apsaugos sistemos Siandien yra koordinuojamos atnaujintais
reglamentais, kuriuos paskatino priimti ne tik ES, bet ir treciosiose valstybése vykstantys
socialinés globalizacijos procesai, ekonominiy rodikliy svyravimai, pasikeit¢ darbuotojy
judéjimo 18/ VN srautai, vis dazniau pastebimi pasikeite darbo modeliai, kai tuo paciu
metu dirbama dviejose ar daugiau VN ar VN ir treCioje valstybéje. Stengiantis uztikrinti
toliau aptariamy socialiniy draudimo iSmoky suteikima, jy iSsaugojima, igyty teisiy j j jas
eksportavimg, diskriminacijos draudima Bendrijoje judantiems darbuotojams ir buvo

priimti §ie naujieji koordinavimo reglamentai.

2.2.1. Materialiné socialinés apsaugos sistemy koordinavimo taikymo sritis ir

pagrindiniai principai. Socialiniy draudimo iSmoky bendroji teikimo tvarka

Materialinés koordinavimo reglamenty taikymo srities i$siaiSkinimas yra svarbus, nes tik
tokiu atveju galime suZinoti, kurioms socialinés apsaugos iSmokoms, skirtingai
jtvirtintoms VN socialinés apsaugos sistemose, yra taikomos ES koordinavimo
reglamenty nuostatos. AtsiZzvelgiant | Reglamento Nr. 883/2004 3 straipsnio, 2 dalj, jo
taikymo sri¢iai neturi reikSmeés tai, ar socialinio draudimo iSmokos yra finansuojamos i§
socialinio draudimo jmoky ar bendryjy mokes¢iy>*. Koordinavimo nuostatos yra
taikomos bendrosioms ir specialiosioms socialinio draudimo sistemoms, neatsizvelgiant |
tai, kas moka socialinio draudimo jmokas, tai daro pats darbine veikla uzsiimantis asmuo,

jo darbdavys, laivo savininkas ar Kiti asmenys.

>3 Eurostat. Migration and migrant population statistics [interaktyvus]. [Ziiiréta 2018 m. balandzio 10 d.].
Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=Migration_and_migrant_population_statistic
S.

> 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.
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Reglamento Nr. 883/2004 3 straipsnis nustato, kad jis yra taikomas Sioms socialinéms

apsaugos iSmokoms:

1) ligos iSmokoms;

2) motinystés ir lygiavertés tévystés iSmokoms;

3) invalidumo (netekto darbingumo);

4) senatvés iSmokoms;

5) maitintojo netekimo iSmokoms;

6) nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy iSmokoms;
7) iSmokoms mirties atveju;

8) nedarbo (bedarbio) iSmokoms;

9) isankstinés pensijos (prieSpensinéms) iSmokoms;

10) $eimos ismokoms.™

Sis sgrasas yra sudarytas remiantis 1952 m. birzelio 4 d. Tarptautinés darbo
organizacijos konvencijos Nr. 102 dél minimaliy socialinés apsaugos standarty®® dvasia.
Tam, kad asmenims, judantiems Bendrijoje, pasirinkusiems nejprasta darbo modeli —
darbg dviejose VN, biity suteiktos ir iSsaugomos socialinio draudimo iSmokos, yra
nustatytos taisyklés, susijusios su kiekviena materialinéje koordinavimo taikymo srityje

aptarta socialinio draudimo iSmoka:

1) Ligos, motinystés ir lygiavertés tévystés ismokos. Socialinio draudimo iSmokos
pinigais, atstojancios prarastg atlyginima, kuris buvo gaunamas atliekant darbing
veikla, yra mokamos pagal tos VN teisés aktus, kurioje asmuo gyvena.57 Neturi
reikSmés tai, kurioje valstyb&je asmuo yra apdraustas ir tai, kad darbas atlickamas
dviejose ar daugiau VN. Asmeniui gyvenamojoje VN turi biiti suteikiamos tokios
pacios socialinio draudimo iSmokos nattra, kaip ir VN, kurioje gyvenama,
pilie¢iams. Tam, kad jam biity suteikiamos Sios iSmokos, remiantis savo
gyvenamaja vieta, asmuo turi uzsiregistruoti sveikatos priezitiros jstaigoje.

2) Invalidumo (netekto darbingumo) ismokos. Siy socialiniy draudimo i$moky

suteikimas gali biti skirstomas | dvi grupes.58 Remiantis pirmosios grupés

> |bid., 3 straipsnis.

1952 m. birzelio 4 d. Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 102 dél minimaliy socialinés
apsaugos standarty [interaktyvus; zitGréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per internets:
https://socmin.lrv.It/uploads/socmin/documents/files/pdf/1770_konv_del_minim_soc_aps_standartu_102.pd
f.

*" Europos Komisija. Liga, motinysté ir tévysté [interaktyvus; Zifiréta 2018 m. balandzio 11 d.]. Prieiga per
interneta: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=859&langld=lt.

% Europos Komisija. Invalidumas [interaktyvus; Zifiréta 2018 m. balandZio 11 d.]. Prieiga per internet:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=861&langld=It.
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3)

taisyklémis, teis¢ ] vienodo dydzio netekto darbingumo pensijag asmeniui
suteikiama, neatsizvelgiant | draudimo (darbo) stazo laikotarpius. Valstybéms,
pasirinkusioms taikyti $ig sistemg svarbu tik tai, kad draudiminio jvykio metu
asmuo bty apdraustas. Tokj netekto darbingumo pensijos suteikimg Siuo metu
taiko Jungtiné Karalysté, Svedija, Cekija, Estija, Airija, Graikija, Latvija ir
Suomija.>® Antruoju atveju pensijos suteikimas yra siejamas su draudimo (darbo)
stazo laikotarpiu. Asmeniui, kuriam tam tikros VN socialiniai apsaugos teisés
aktai buvo taikomi ilgesnj laiko tarpa, suteikiama didesné netekto darbingumo
pensija. Ji suteikiama net ir tuo atveju, kai draudiminio jvykio metu asmuo néra
apdraustas. Asmeniui, kuris buvo apdraustas keliose ar daugiau VN, kurios yra
pasirinkusios netekto darbingumo pensija mokéti pagal pirmosios grupés
nuostatas, pensija mokama pagal tos VN teisés aktus, kurios sistemos dalyviu jis
buvo laikomas jvykus draudiminiam jvykiui, jeigu §i VN yra jtraukta |
Reglamento Nr. 883/2004 VI priede pateikta sarasa.® Dirbusiam ne maziau kaip
dviejose VN, kurios pasirinkusios taikyti antrosios grupés netekto darbingumo
pensijos mokéjimo buda, mokamos atskiros netekto darbingumo pensijos,
atsizvelgiant | draudimo (darbo) stazo laikotarpius kiekvienoje VN. Ir galiausiai —
uzsiémus darbine veikla keliose ar daugiau VN, kuriy vienoje ar keliose
aptinkamas pirmasis, o kitoje ar kitose antrasis netekto darbingumo pensijy
mokéjimo biidas, mokama viena pensija ir VN moka atitinkamg procenting
invalidumo pensijos dal;.

Senatvés iSmokos. Jeigu asmuo buvo laikomas keliy VN socialiniy apsaugos
sistemy dalyviu, kiekviena 1§ jy turi fiksuoti atitinkamus draudimo (darbo) stazo
laikotarpius ir saugoti juos iki tol, kol, remiantis jos socialiniais apsaugos teisés
aktais, asmuo pasiekia amziy, kai gali reikalauti senatvés pensijos.61 Tai reiskia,
kad VN, kurios socialinés apsaugos sistemos dalyviu asmuo buvo laikomas,
pasibaigus draudiminiam laikotarpiui, 1§ karto neiSmoka asmeniui senatveés
pensijos, neperduoda jos kitos Salies kompetentingai jstaigai. Jeigu asmuo bent 1
metus buvo laikomas VN socialinés apsaugos sistemos dalyviu, $i valstybé
asmeniui turi mokéti pensijg. Jei valstybés kelios, atitinkamai gaunamos kelios

pensijos. Kiekvienos VN mokamas senatvés pensijos dydis priklauso nuo

%2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

% Ibid., VI priedas.

® Europos Komisija. Pensijos [interaktyvus; ziiiréta 2018 m. balandzio 11 d.]. Prieiga per internet:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=860&langld=It.
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laikotarpiy, kuriais pagal atitinkamos VN socialinés apsaugos teisés aktus asmuo
mokéjo socialinio draudimo jmokas. Pensija asmeniui iSmokama nepriklausomai
nuo to, kad jis gyvena kitoje VN nei ta, kurioje buvo mokamos pensinés socialinio
draudimo jmokos. Susiklos¢ius situacijai, kai tuo paciu metu ar pakaitomis
dirbama dviejose ar daugiau VN kompetentinga VN atsizvelgia j draudimo
(darbo) stazo laikotarpius, jgytus kitose VN ir senatvés pensijos iSmokos suma,
igyta kitoje (kitose) VN, apskaiciuojama proporcingai ten isdirbtam laikui. Dirbus
keliose VN, dé¢l pensijos skyrimo asmuo turéty kreiptis j gyvenamosios vietos
kompetentingg jstaigg, o jei joje nedirbo, § VN, kurioje dirbo paskiausiai,
kompetentingg jstaigag. VN turi suteikti galimyb¢ gauti pensijas ir ne pagal
pagrindines pensijy sistemas.

4) Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy ismokos. SusiklosCius tokioms
aplinkybéms, kai darbo metu jvyksta nenumatytas draudiminis jvykis, jo metu
pirma kartg pastebimi profesinés ligos pozymiai, vertéty kreiptis | kompetentingg
socialinio draudimo jstaigg. Gyvenamosios vietos VN, jei joje asmuo yra
apdraustas, jam susidirus su aptartomis aplinkybémis, teikia sveikatos priezitiros
paslaugas. Tokiu atveju, kai asmuo néra gyvenamosios VN socialinés apsaugos
sistemos dalyvis, i§ kompetentingos VN jstaigos jis turi pareikalauti pazymos,
kurioje nurodyta asmens profesiné¢ liga arba nelaimingas atsitikimas. Pazyma
pateikus gyvenamosios vietos kompetentingai jstaigai, jos VN teritorijoje jam
suteikiamos socialinio draudimo i¥mokos.?? Socialinio draudimo ismokas pinigais
moka ta VN, kurios socialinés apsaugos sistemos dalyviu asmuo yra laikomas.
Asmeniui pageidaujant gauti medicininj gydyma kitoje ES VN arba Kitose
valstybeése, kurioms taikomos socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo nuostatos
(Sveicarijos Konfederacijoje, Norvegijoje, Lichtensteine arba Islandijoje), VN,
kurios socialinés apsaugos sistemos dalyviu asmuo yra laikomas, kompetentinga
jstaiga negali neiSduoti leidimo vykti gydytis j kitg Salj, jei kompetentingoje VN
asmuo negali gauti reikalingo sveikatos paslaugy suteikimo per protingg laika.

5) Nedarbo (bedarbio) ismokos. Asmeniui, netekusiam darbo, apie §j jvykj reikia
pranesti kompetentingai jdarbinimo institucijai, kuri nustatoma pagal paskutiniaja
darbo vieta, iSskyrus atvejus, kai bedarbis gyvena kitoje VN, Sveicarijos

Konfederacijoje, Islandijoje, LichtensSteine ar Norvegijoje ir | ja sugrizta kiekvieng

%2 Europos Komisija. Nelaimingi atsitikimai darbe ir profesinés ligos [interaktyvus; Zifiréta 2018 m.
balandzio 11 d.]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=864&Ilangld=lt.
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dieng arba bent 1 sykj per 7 kalendorines dienas.®® Siuo atveju, bedarbio iSmokas
moka gyvenamosios VN kompetentinga jstaiga. Susikloscius situacijai, kai nuolat
gyvenama kitoje VN, kuri néra buvusios darbovietés VN, taciau j ja negriztama ne
reciau kaip 1 kartg per 7 kalendorines dienas, asmuo savo nuozitra gali pasirinkti,
1§ kurios VN reikalauti bedarbio pasalpos: buvusios darbo vietos VN ar nuolatinés
gyvenamosios vietos VN kompetentingos jstaigos. Jei asmuo yra i$ dalies
bedarbis, nedarbo socialinio draudimo iSmoka suteikiama pagal tos VN socialinés
apsaugos teisés aktus, kurioje vis dar dirbama. Jdarbinimo institucijos, skirdamos
asmeniui bedarbio pasalpas, turi atsizvelgti  kitoje VN jgytus draudimo (darbo)
stazo laikotarpius. Svarbu paminéti, kad asmuo, kuris stengiasi susirasti darba, tai
gali daryti ne tik gyvenamojoje VN, o ir VN, kurioje anksc¢iau uzsiémé darbine
veikla.

6) Seimos ismokos. Pagrindinis kriterijus, kuriuo remiantis mokamos §ios socialinio
draudimo i$mokos yra darbiné veikla. Sios i¥mokos suteikiamos pagal tos VN
teisés aktus, kuriose $eimos nariai socialinio draudimo iSmokas gauna dél savo
darbinés veiklos. Susiklos€ius aplinkybéms, kai teis¢ gauti Seimos socialinio
draudimo iSmokas asmeniui atsiranda dviejose ar daugiau VN, nes jose jisai
atlicka darbines veiklas, Sios iSmokos suteikiamos toje VN, kurioje gyvena jo
vaikai. Si taisyklé taikoma tik tuomet, jei vaiko gyvenamojoje VN darbine veikla
uzsiima vienas i§ jo tevy.®* Jeigu pastaroji salyga néra jgyvendinta, Seimos
iSmokas moka ta VN, pagal kurios socialinés apsaugos teisés aktus jos yra
didziausios. Jeigu pirmuoju atveju VN mokant Seimos iSmokas jos yra mazesnés
nei tos, kurios buty mokamos kitoje VN ir asmuo, remiantis $ios valstybés
socialinés apsaugos teisés aktais turéjo teis¢ gauti Seimos iSmokas, pastaroji VN
asmeniui iSmoka dalj, lygig antrosios ir pirmosios VN skiriamy Seimos iSmoky
skirtumui. Tokiu atveju, kai teisé j Seimos iSmokas galima dviejose valstybése, dél
pagal jy teisés aktus mokamy senatvés iSmoky, iSmokas Seimai moka ta VN,
kurioje gyvena asmens vaikai su salyga, jog toji VN asmeniui moka senatves
iSmoka. Visomis likusiomis situacijomis iSmokas Seimai moka ta VN, kurios
socialinés apsaugos sistemos dalyviu asmuo yra laikomas arba toji VN, kurioje jo

gyvenamoji vieta yra ilgiausig laiko tarpa.

% Europos Komisija. Nedarbas [interaktyvus; Zitiréta 2018 m. balandzio 11 d.]. Prieiga per internet:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=862&langld=It.
* Europos Komisija. Seimos i$mokos [interaktyvus; Zifiréta 2018 m. balandzio 11 d.]. Prieiga per internetg:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=863&langld=It.
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Nuo 2010 m. socialinés apsaugos islaidos ES padidéjo nuo 28,6 proc. bendrojo vidaus
produkto (BVP) iki 29 proc. 2015 m.*® Remiantis $iais duomenimis, ES socialinei
apsaugai skiria beveik vieng trecdalj visy savo iSlaidy. Tai leidzia teigti, kad ES socialiniy
apsaugos sistemy koordinavimas yra butinas. Oficialiais Eurostato duomenimis, 2014 m.
28 ES valstybése daugiausiai socialiniy draudimo iSmoky suteikta skiriant pensijas (38,7
proc.), ligos iSmokas (28,1 proc.), iSmokas Seimai (8,2 proc.), maziausiai — nedarbo
ismokas (2 proc.), socialinés atskirties maZinimui skirtas imokas (1,8 proc.).®® Sie
duomenys leidzia teigti, kad beveik visose VN socialiniy draudimo iSmoky didzigja dalj
sudaro pensinés iSmokos bei iSmokos ligos atveju. Siekiant uztikrinti, kad didesné
visuomenés dalis uzsiimty darbine veikla, blty mazinama visuomenés atskirtis,
uztikrintas nevarzomas darbuotojy judéjimas VN, kompetentingoms VN institucijoms

reikéty persvarstyti skiriamas socialinio draudimo i$laidas.

Pasak tuometinio Europos Bendrijy pirmosios instancijos teismo, jeigu kuri nors
socialinés apsaugos iSmoka nepatenka ] §j saraSa, ji negali buti laikoma socialine
draudimo i§moka, net jei garantuoja teis¢ naudos gavéjui gauti iSmoka, atitinka bendraja
socialinés apsaugos savoka.®” Kitoje byloje Europos Bendrijy pirmosios instancijos
teismas yra iSaiskings, kad iSmoka gali biiti priskiriama socialinéms apsaugos sistemai tik
tuo atveju, jei ji yra suteikta be jokio individualizuoto ir diskrecinio asmeniniy poreikiy
vertinimo ir patenka j Reglamento Nr. 883/2004 nustatyta socialiniy iSmoky sarasa ar | jo
prieduose aptariamas nacionalines VN socialiniy i§moky schemas.®® Taigi, atsizvelgiant j
tuometinio Europos Bendrijy pirmosios instancijos teismo praktika, galima teigti, kad
socialinio draudimo iSmoky mokéjimas negali buti pagristas ES koordinavimo
reglamenty taisyklémis, jei nepatenka ] anksCiau iSdéstyta ar jo prieduose jtvirtintg
socialiniy draudimo iSmoky sgrasa, ir tuomet, kai jy suteikimas vienodomis aplinkybémis
ir salygomis dél diskriminacinio poziiirio suteikiamas vienam 1§ dviejy toje pacioje

socialingje grupéje esanciy ir tokig pacig socialing rizika patyrusiy atsmenq.69 Galime

% European Komission. Eurostat newsrelease. Almost one — third of EU GDP spent on social protection
[interaktyvus]. Eurostat Press Office, 2015 [zitréta 2018 m. balandzio 11 d.]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/eurostat/documents/2995521/8510280/3-08122017-AP-EN.pdf/d4c48fca-834b-4b08-
bdec-47aaa226a343.

% Eurostat. Structure of social protection expediture [interaktyvus; Ziiiréta 2018 m. balandzio 10 d.]. Prieiga
per interneta:

http://ec.europa.eu/eurostat/statisticsexplained/index.php?title=File:Structure_of social protection_expendi
ture, EU-28, 2014 (%25 of total expenditure) YB17.png.

®7 Judgment of the Court (Fifth Chamber) of 11 July 1996 Siegfried Otte/Bundesrepublik Deutschland C-
25/95, EU:C:1996:295.

%8 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 18 December 2007 Doris Habelt/Deutsche
Rentenversicherung Bund C-396/05, EU:C:2007:810.

% POLTL, M.; and SPIEGEL, B. Arbitration under International Social Security Instruments. Intertax, t.
42, p. 194-201.
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teigti, kad socialiniy iSmoky suteikimo salygos ir tikslai yra labai svarbis, siekiant
nustatyti jy fakting klasifikacija ir kiekvienu atveju i Siuos kriterijus reikia atsizvelgti tam,
kad bty iSvengta situacijy, kuriose socialinés apsaugos tiksly siekiama vadovaujantis

vien tik formaliais reikalavimais.

Reglamentas Nr. 883/2004, sickdamas palengvinti vienodg taisykliy taikyma visose
VN nustato, kad Socialiné apsaugos sistemy koordinavimo administraciné komisija,
kurioje yra atstovaujamos visos VN, yra atsakinga uz bet kokiy abejoniy dél
koordinavimo reglamenty taikymo panaikinimg. Nors Sios komisijos sprendimai VN
institucijoms néra privalomi, ESTT, aiSkindamas ir plétodamas ES teisg, atsizvelgia j
komisijos paaiskinimus ir sprendimus.” Galime tik numanyti, kad toks Administracinés
komisijos sprendimy rekomendacinis pobiidis sukelia nemazai bendradarbiavimo
problemy tarp susijusiy VN institucijy. Dél nacionaliniy valstybiy socialinés apsaugos
sistemy skirtumo ir nuolatinés jy reglamentavimo kaitos Administracinei komisijai
neretai yra sunku surasti paprastg iSmoky apibréztj ar priskyrimag joms ir tai vis dar iSlicka

sudétingu uzdaviniu.

Siekiant iSvengti konflikty dél skirtingy nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy
nuostaty, diskriminacijos vien dél asmeny pilietybés, uztikrinti nevarzomg darbuotojy

judéjima Bendrijoje, Reglamentas ES koordinavimo reglamentai numato 6 principus:

1) Draudimo vienoje valstybéje principas. ES valstybiy pilie¢iams, taip pat kitiems
asmenims, kurie patenka j koordinavimo reglamenty ratione personae sritj, yra
taikomi tik vienos VN socialinés apsaugos sistemos teisés aktai.”* Sio principo
jvedimas turi aiskig paskirt]. Jo jtvirtinimas padeda iSvengti situacijy, kai asmuo,
kuriam taikomos koordinavimy reglamenty nuostatos, tuo paciu metu yra
draudziamas pagal dviejy VN teisés aktus (pozityvioji jstatymy kolizija) arba licka
18vis neapdraustas nei pagal vienos VN socialinés apsaugos sistemos teisés aktus
(negatyvioji jstatymy kolizija).

2) Lygiy galimybiy (nediskriminavimo) principas. ES pilie¢iams ir visiems kitiems
asmenims, kuriems taikomas Reglamentas Nr. 883/2004, turi bati suteikiamos

tokios socialinés teisés, skiriamos pareigos, kaip ir kompetentingos VN

70 Judgment of the Court (First Chamber) of 14 May 1981. Giuseppe Romano/Institut national d assurance
maladie-invalidite C-98/80, EU:C:1981:104.

12004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.
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3)

4)

5)

pilieéiams72. Sis principas gali biti laikomas pagrindiniu valstybiy socialiniy
apsaugos sistemy koordinavimo principu. Atsizvelgiant | SESV 45 straipsnio
nuostatas, kurios uztikrina laisva darbuotojy judéjima Bendrijoje, $is principas
perzengia tiesioginés ar netiesioginés diskriminacijos dé¢l pilietybés sampratg,
naikina klittis laisvam asmeny judéjimui ir tarpvalstybinei prieigai prie VN
socialiniy apsaugos sistemy’°. Tuometinis Europos Bendrijy Pirmosios instancijos
teismas viename i§ savo sprendimy pasisaké, jog turi biiti uzdrausta ne tik
diskriminacija dél pilietybés, bet ir bet kokios kliiitis trukdanc¢ios asmenims judéti
Bendrijoje’. Lygiy galimybiy principas yra taikomas visiems asmenims ir
socialinés apsaugos iSmokoms, kurios numatytos Reglamente Nr. 883/2004.
Principo taikymas numatytas ir Reglamente Nr. 492/2011, kurio 9 skyriuje
jtvirtintas vienody darbo salygy suteikimas darbuotojams’™.

Vienodo ismoky, pajamy, fakty ir jvykiy vertinimo principas. Jei socialiniy iSmoky
ar kity pajamy gavimas bet kurioje kompetentingoje VN turi teisines pasekmes,
Sios valstybés teisés aktai taikomi ir tais atvejais, kai tokios pacios iSmokos ar
pajamos yra gaunamos ne pagal kompetentingos valstybés teisés aktus. Tai
reiSkia, kad susiklosCius situacijai, kai teisinés pasekmés kompetentingoje VN
atsiranda dél tam tikry fakty ar nutikusiy jvykiy, tai kompetentinga VN atsizvelgia
1 kitoje nekompetentingoje VN jvykusius jvykius ar faktus, tartum jie biity
atsirade kompetentingos valstybés teritorijoje76.

Laikotarpiy sumavimo principas. Kai teisés ] iSmoka igijimas, iSsaugojimas,
pratesimas ar atgavimas, teisés akty taikymas, galimybé apsidrausti bet kurios
rusies draudimu arba biiti atleistam nuo jo priklauso nuo draudimo, gyvenimo,
darbo pagal darbo sutartj ar savarankisSko darbo laikotarpiy, kompetentinga jstaiga
iskaito Siuos laikotarpius, jei jie jgyti bet kurioje kitoje ne kompetentingoje VN,
tarsi jie biity jgyti kompetentingoje Valstybéje.77

Igyty teisiy iSsaugojimo principas. Bet kurios VN pilieCiai turi teis¢ gauti
i8mokas, kurias jie jgijo kitose VN, net jei Siuo metu jy gyvenamoji vieta yra kita

VN. Asmenys gali biiti ramiis dél savo sumokéty socialinio draudimo jmoky, nes

"2 |bid., 4 straipsnis.

2012 m. spalio 26 d. sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL, 2012 C 326, p. 1.

™ Judgment of the Court of 26 January 1999 Terhoeve/Inspecteur van de Belastingdienst Particulieren,
Ondernemingen buitenland C-18/95, EU:C:1999:22.

2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo
darbuotojy judéjimo Sajungoje Tekstas svarbus EEE. OL, 2011 L 141, p. 1.

762004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

" Ibid., 6 straipsnis.
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jos niekur nedingsta, yra eksportuojamos.”® Dél asmeny ar jo $eimos nariy
persikelimo gyventi | kita VN, igyty iSmoky dydis negali buti kei¢iamas, iSmoky
mokéjimas negali biiti panaikinamas, pats iSmokos dydis negali buti
sumazinamas.

6) Gero administravimo principas. Tam, kad uztikrinty ES pilieéiy ir kity asmeny,
kuriems taikomas Reglamentas Nr. 883/2004, teiséty interesy jgyvendinima bei
teises, VN turi bendradarbiauti viena su kita, padéti viena kitai, keistis reikalinga
informacija’®. Sis principas yra aktualus nagrinéjamos temos kontekste - dirbant
dviejose ar daugiau valstybiy nariy. Tokiu atveju, gyvenamosios valstybés jstaiga,
naudodama struktirizuotus elektroninius dokumentus (SED), apie asmeniui
taikytinus teisés aktus pranesa kompetentingoms valstybiy jstaigoms, kuriose

asmuo vykdo veikla, yra darbdavio registruota buveiné ar veiklos vieta.

Klasikiniai koordinavimo metodai, kurie remiasi vienodu iSmoky, pajamy, fakty ir
ivykiy vertinimo, laikotarpiy sumavimo, jgyty teisiy iSsaugojimo principais, gali biiti
vertinami kaip apimantys lygiy galimybiy principg. Nors tik laikotarpiy sumavimo ir
igyty teisiy iSsaugojimo principy pozymius galime rasti SESV 48 straipsnyje, nuostata dél
vienody iSmoky, pajamy, fakty ir jvykiy vertinimo uzima svarbig vieta ilgametéje ESTT
praktikoje, kuri tiesiogiai remiasi pagrindiniu lygiy galimybiy (nediskriminavimo)
principu.®?’ I3 to galime daryti i§vada, kad koordinavimo principai jtvirtinti ne tik socialing
apsauga koordinuojanciuose reglamentuose, bet ir pirminéje ES teiséje, plétojamoje

ESTT praktikoje.

2.2.2. Teritoriné ir asmeniné socialinés apsaugos sistemy koordinavimo taikymo

sritis

Svarbu iSsiaiSkinti teritoring ir asmening koordinavimo reglamenty taikymo srit].
Teritorin¢ socialiniy apsaugos sistemy taikymo sritis nustato geografines Siy teisé€s akty
taikymo ribas. Asmeniné¢ — socialiniy apsaugos imoky taikymo sferos atskyrimg nuo
socialiniy apsaugos iSmoky taikymo sferos.® Atsizvelgiant ] teritoring Reglamento Nr.

883/2004 taikymo sritj, jis yra taikomas ES VN pilieciams, Islandijai, LichtenSteinui,

"8 Ibid., 7 straipsnis.

" Ibid., 76 straipsnis.

8 Judgment of the Court of 22 November 1995. loannis Vougioukas/Idryma Koinonikon Asfalisseon (IKA)
C-443/93, EU:C:1995:394.

8L PIETERS, D. [vadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 12.
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Norvegijai ir Sveicarijai. Siy aliy piliediai jame i§déstytomis taisyklémis gali vadovautis
su salyga, kad jiems yra ar buvo taikomi vienos ar daugiau VN teisés aktai, bei jy Seimos
nariams ir maitintojo netekusiems asmenims ir asmeny, kuriems buvo taikomi vienos ar
daugiau VN teisés aktai, maitintojo netekusiems asmenis, nepaisant tokiy asmeny
pilietybés, jeigu maitintojo neteke asmenys yra vienos i§ VN pilieCiai arba asmenys be
pilietybés arba pabégéliai, gyvenantys vienos i§ VN teritorijoje.®” Tai asmeniné taikymo
sritis. Ji buvo supaprastinta, lyginant su buvusio Reglamento Nr. 1408/71 ratione
personae taikymo srities nuostatomis, nes Reglamento Nr. 883/2004 2 straipsnis®® bendrai
apibrézia jo taikymga visiems VN pilieCiams, nepriklausomai nuo to, jie yra ekonomiskai
aktyvis darbo rinkoje kaip samdomi darbuotojai ar savarankiSkai dirbantys asmenys.

Minétas reguliavimo jtvirtinimas gali buti laikomas esminiu ES pilietybés papildymu.

Vadovaujantis Reglamento Nr. 1231/2010, 1 straipsniu, galime nustatyti, kad TCN
koordinavimo nuostatos taikomos tik tuomet, jei jie yra laikomi teisétais daugiau nei
vienos VN gyventojais, ar jiems yra ar buvo taikomi daugiau nei vienos VN teisés aktai.®*
Egzistuoja Sios taisyklés taikymo iSim¢iy — koordinavimo nuostaty taikymo praplétimas
TCN néra taikomas Islandijai, Lichtensteinui, Norvegijai, Sveicarijai ir Danijai. Su keista
padétimi Siuo metu susiduria Jungtiné Karalysté, nes jai néra taikomas Reglamentas Nr.
1231/2010. Jungtiné Karalysté yra priémusi Reglamentg Nr. 859/2003%, kurj taikydama
TCN susiaurino ratione personae, nes, lyginant su Reglamento Nr. 883/2004 taikymo
sritimi, Sis reglamentas taikomas tik darbuotojams, savarankiskai dirbantiems asmenims

ir jy Seimos nariams.

82 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

8 Ibid., 2 straipsnis.

82010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo
iSpleciamas Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyjy Saliy
pilie¢iams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik del jy pilietybés. OL, 2010 L 344, p. 1.

%2003 m. geguzés 14 d. Tarybos Reglamentas (EB) Nr. 859/2003 idpletiantj Reglamento (EEB) Nr.
1408/71 ir Reglamento (EEB) Nr. 574/72 nuostaty taikyma treciyjy Saliy pilieCiams, kuriems jos dar
netaikomos dél jy pilietybés. OL, 2003 specialusis leidimas, 4 tomas, 5 skyrius p. 317.
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2.3.  Taisyklés, kuriy pagalba nustatoma, kurios ES valstybés narés socialinés

apsaugos sistemos teisés aktai turi bti taikomi

Viena i§ dazniausiai pasitaikanéiy problemy, kuri yra susijusi su socialiniy apsaugos
sistemy koordinavimo taisyklémis, tai taikytinos teisés nustatymas. Taisyklés, kuriomis
nustatoma taikytina teisé, yra reikalingos tam, kad bty iSsiaiSkinta, kuriai valstybei
asmuo turi mokéti socialinio draudimo jmokas ir kuri valstybé yra kompetentinga teikti
socialinio draudimo iSmokas. Tiksliau, Sios taisyklés nustato, kurios socialinés apsaugos
sistemos teisés aktai turéty buti taikomi, kai vienos VN pilietis dirba ne toje VN, kurioje
gyvena, dirba dviejose ar daugiau VN. Anks¢iau buvo uZzsiminta, kad vienu metu
asmeniui gali buti taikomi tik vienos VN teisés aktai. Vadovaujantis Siuo principu,
Reglamento Nr. 883/2004 2 skyriaus 11-16 straipsniuose yra jtvirtintos taisyklés,

kuriomis nustatoma vienintelé socialinés apsaugos sistema.®

Kai asmuo tampa apdraustas vienoje i$ socialinés apsaugos sistemy, jis igyja jos
suteikiamas teises ir privalo mokéti jmokas. Jei asmuo yra apdraustas remiantis tos
valstybés socialinés apsaugos teisés akty nustatyta tvarka, jvykus draudiminiam jvykiui,
dél ismoky skyrimo jis turi kreiptis j tg pacig valstybe, kurioje yra apdraustas. Egzistuoja
Sios taisyklés iSim¢iy, kai kompetentinga valstybe, kuri turi mokéti socialinio draudimo
imokas, yra kita, ne toji, kurioje asmuo yra apdraustas. Pavyzdziui, visiSkiems
bedarbiams pasienio darbuotojams yra taikomi gyvenamosios valstybés socialinés
apsaugos teisés aktai. Bedarbio iSmokos, atsizvelgiant j; kompensacinj valstybiy
susitarima, gyvenamojoje valstybéje mokamos nepriklausomai nuo to, kad ankstesne

valstybe, kurioje asmuo dirbo, buvo kompetentinga asmens ativilgiu.B7

Visy pirma, pagrindiné taisykle, kuria reikia vadovautis, nustatant taikytinus teisés
aktus, yra darbo vietos taisyklé.88 PrieZastis, dél kurios pasirinkta taikyti darbo vietos
teisés aktus yra akivaizdi. Visy pirmiausia, lex loci laboris principas numato, kad
asmenys, kurie dirba tam paciam darbdaviui, yra tos pacios socialinés apsaugos sistemos
dalyviai. Darbdaviai neturi galimybés jdarbinti uZsienio darbuotojy blogesnémis

salygomis, nei savo valstybés pilieCiy. IS kitos pusés, mokant mazesnes jmokas uz

8 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

¥ Ibid., 65 straipsnis.

8 VERSCHUEREN, H. Cross-Border Workers in the European Internal Market: Trojan Horses for Member
States’ Labour and Social Security Law? The International Journal of Comparative Labour Law and
Industrial Relations, 2008, t. 24/2, p. 167-199.
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uzsienio darbuotojus ir/ar jtvirtinant galimybe jiems jas mokéti valstybéje, 1§ kurios jie
atvyko, privesty prie iSvados, kad Sie darbuotojai yra prastesni, jie bty jdarbinami
didesniu mastu. Tokiy situacijy jgalinimas nacionalines socialinés apsaugos sistemas
priversty nustatyti mazesnes jmokas ir socialines ismokas.® Apskritai, btity galima teigti,
kad tai privesty prie socialiniy iSmoky sistemos nuosmukio, o tai visiSkai nesuderinama
su socialinés pazangos idé¢ja, kuri numatyta pirminéje ES teis¢je. Taigi, galima buty teigti,
kad nuo tada, kai socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo taisyklés iSpléstos ir pradétos
taikyti visiems VN pilieCiams, neatsizvelgiant j tai, ar jie uzsiima ekonomiskai aktyvia
veikla, darbo vietos principas tapo daug labiau komplikuotesnis, ta¢iau vis dar iSlieka

pagrindinis.

Prie$ pradedant analizuoti taisykles, kurios turi buti taitkomos asmenims, kurie dirba
daugiau negu vienoje VN, biitina aptarti Siy taisykliy taikymo poveikj. Anksciau buvo
uzsiminta, kad dirbanc¢iajam asmeniui vienu metu gali biiti taikomos tik vienos valstybés
socialinés apsaugos sistemos teisés aktai. Todél nustatymas, kad konkre€iu atveju
asmeniui turéty buti taikomi Valstybés ,,A“, o ne Valstybés ,,B*“ socialinés apsaugos
sistemos teisés aktai reiskia, kad asmuo yra susij¢s tik su Valstybe ,,A* ir yra draudziamas
tik joje. Valstybé ,,A* socialinés apsaugos teisés aktus taiko, remdamasi savo socialinés
sistemos taisyklémis, atsizvelgdama ] veiklg ir pajamas, gautas i§ darbinés veiklos,
aiSkinasi, ar darbiné veikla nebuvo vykdoma kitose VN (ne kompetentingose valstybése).
Kitaip tariant, Valstybés ,,A“ jmokinés taisyklés yra taikomos visoms pajamoms, kurios

yra uzdirbtos kitose valstybése, o imokos mokamos biitent Valstyb¢je ,,A*.

2.3.1. Taisyklés, taikomos samdomiems darbuotojams, kurie dirba dviejose ar

daugiau ES valstybiy nariy

Siandieninéje visuomenéje vis dazniau pasitaiko atvejy, kai asmenys pasirenka dirbti ne
tik vienam darbdaviui ar vienoje valstyb¢je. Laisvas darbuotojy judéjimas asmenims
suteikia teis¢ dirbti ne tik gyvenamojoje valstybéje. Susiduriame su situacijomis, kai
asmenys pasirenka dirbti ir gyvenamojoje VN ir kaimynin¢je. Egzistuojanti darbo
modeliy ir pobiidziy jvairové ir paskatino priimti taisykles, nustatancias taikyting
socialinés apsaugos sistema. Prie§ pradedant iSsiaiSkinti pagrindinius jos probleminius

aspektus, aptarkime situacijas, kurioms egzistuojant, galime laikyti, kad asmuo dirba ne

% PENNINGS, F. European Social Security Law. 6th edition. United Kingdom: Intersentia, 2015.
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maziau kaip dviejose VN. Taigi, taikant Reglamento Nr. 883/2004 13 straipsnio 1 daligo,

kuri nustato taikytinos teisés nustatymo taisykles dirbant dviejose arba daugiau VN,

asmeniu, kuris paprastai yra samdomas darbuotojas ne maziau kaip dviejose VN, yra

laikomas:

1)

2)

Asmuo, kuris nenutraukdamas veiklos vienoje VN tuo pa¢iu metu vykdo Kkita,
atskirg veikla (papildoma/antraeilg) vienoje ar daugiau VN, neatsizvelgiant | kitos
atskiros veiklos trukme ir pobudj.”* Kitoje VN arba keliose VN darbiné veikla yra
atlieckama pagal ta pacia, taCiau gali buiti atlickama ir pagal skirtingas darbo
sutartis. Si veikla atliekama per apmokamas atostogas, savaitgaliais, dirbant ne
pilng darbo dieng. Jeigu dirbama dviem skirtingiems darbdaviams, dviejy
skirtingy rasiy darbo veikla gali biiti vykdoma ta pacia dieng. Tuo paciu metu
dviejose arba daugiau VN vykdomos veiklos pavyzdys galéty biti parduotuviy
tinklo vadovo pagal darbo sutartj darbo dienomis vykdoma darbin¢ veikla vienoje
VN, savaitgaliais — kitoje, uzsiimant bet kokios rusies veikla pagal darbo sutartj.
Tuo paciu metu dviejose ar daugiau valstybiy dirbanciais asmenimis yra laikomi
tarptautiniy reiso transporto darbuotojai, kurie darbo tikslais vaziuoja per kelias
skirtingas VN tam, kad pristatyty vezamus krovinius. Tarp skirtingose VN
vykdomy veikly negalime aptikti jokiy pertrauky, jos tarsi sutampa ir toks darbo
pobudis yra jprasta dalis to kaip asmuo vykdo savo darbing veikla.

Asmuo, kuris nuolat, pakaitomis, dviejose ar daugiau VN vykdo skirtingy rasiy
veikla, iSskyrus labai nedidelés apimties veikla, neatsizvelgiant | vykdomos
darbinés samdomos veiklos rusies keitimo daznumg ir pakartotinum'c;.92 Siuo
atveju, dviejose ar daugiau valstybiy dirbantis asmuo savo darbinés veiklos
neatlieka tuo paciu metu, vienos riiSies veikla yra vykdoma tik tuomet, kai
pasibaigia pries$ tai buvusiosios darbinés veiklos vykdymas. Stengiantis jvertinti,
ar darbiné veikla atlickama vienas po kito einanciais laikotarpiais, vertéty
nustatyti, kiek tgsis blisimosios dabinés veiklos, taip pat Siy darbiniy veikly rais;.
Atliekami darbai gali buti keiCiami, taciau jy kitimas turi biti jprastas. Pakaitomis,

dviejose ar daugiau VN vykdomos darbinés veiklos pavyzdys galéty biti

% 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

*1 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 1.

*? Ibid., 14 straipsnis, 5 dalis.
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kiekvienais metais bendroveés rySiy su visuomene specialisto vykimas j kita VN 8

ménesiams pristatyti jmonés veiklos, kitus 4 ménesius dirbant gyvenamojoje VN.

Reglamente Nr. 987/2009 itvirtintomis nuostatomis norima uztikrinti, kad bity
atsizvelgta j visas galimas darbinés veiklos situacijas, kuriose aptinkamas bent dviejy VN
egzistavimas. Siekiama uztikrinti, kad pastoviai keliy VN teritorijose vykdoma darbiné
veikla biity atribojama nuo iSimtinumo tvarka ir laikinai atlieckamos darbinés veiklos.
Taigi, susiduriame su skirtingomis situacijomis. Vienoje i$ jy asmuo, kaip samdomas
darbuotojas, jprastai vykdo darbine veikla dviejose ar daugiau VN. Si situacija yra panasi,
ta¢iau skiriasi nuo ty, kuriose asmuo, dviejose ar daugiau VN tuo paciu metu ar
pakaitomis, tai paciai jmonei ar darbdaviui arba skirtingoms jmonéms ir darbdaviams

vykdo vieng ar kelias atskiras darbines veiklas.

Aptariamame Reglamente Nr. 987/2009 jtvirtintos nuostatos nenustato darbo trukmés,
kurios metu samdomas darbuotojas turi uzsiimti Siomis veiklomis. Darbo trukmé taip pat
néra nustatyta, kai darbuotojas jprastai dirba samdomu darbuotoju keliose VN,
nekreipiant démesio j darbinés veiklos pakartotinuma, ar riiSies keitima. Siuos klausimus
nagrin¢jo ESTT. Vienoje 1§ byly, kurioje darbuotojas buvo siun¢iamas atlikti statybos
darby skirtingose VN, Europos Komisija, keletas VN ir Generalinis advokatas pasiiilé
terminus, kuriems egzistuojant asmuo gali buti laikomas tuo paciu metu dirbanciu keliose
VN. Siillomas periodas buvo 12 ménesiq.93 ESTT atsisaké aiskiai paminéti laiko tarpa,
kuriuo turétuméme vadovautis ir paZymejo, kad vertinant aplinkybes, kurios turi reikSmés
socialinés apsaugos sistemos pasirinkimui ir taikytinos teisés nustatymui, kompetentingos
valstybiy institucijos turéty vertinti ne tik dabartinius sutartinius darbuotojo ir darbdavio
santykius jforminancius dokumentus, tafiau turéty atsizvelgti ir i ankstesnius darbo
sutarties sudarymo biidus bei jy igyvendinimg praktikoje, | aplinkybes, kurios nuléme
darbo sutarties pasibaigimg. Minétoje ESTT byloje darbuotojas VN dirbo ganétinai ilgai.
Vienoje i§ jy - apie 10 ménesiy. Teismas, atsizvelgdamas ] anksCiau aptartus pozymius
bei darbuotojo darbo laikotarpius, isaiskino, jog negalima biity teigti, kad darbuotojas tuo
paciu metu skirtingose VN dirbo samdomg darba. Taigi, galime teigti, kad nustatant ar
asmuo dviejose ar daugiau valstybiy vykdo darbing veiklg, ar vienu metu dirba tik vienoje
VN, numanoma asmens darbiné veikla bent dviejose VN turéty apimti Siy valstybiy
teritorijose ne maziau kaip 2 kartus vykdoma darbing veiklg pagal darbo sutartj. Toks

darbinés veiklos pobidis turi islikti nepakites bent 12 ménesiy. Jei vienoje VN dirbamas

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m. spalio 4 d. sprendimas Format. C-115/11,
EU:C:2012:606.
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darbas yra sezoninis, svarbu atsizvelgti i kitoje VN vykdomo darbo pastovuma, ar darbo
salygos su kitos valstybés darbdaviu yra aptartos, iformintos, jeigu ne, ar per
paskutiniuosius 12 meénesiy galéjome jzvelgti asmens darbiniy veikly pasikartojima
Svarbu, kad darbinés veiklos atlikimas dviejose valstybése biuty jprastas asmeniui be
neplanuoty darbo sutarties nutrikimy ar pertrauky. Jei darbas dviejose VN neatitinka
anksciau iSvardyty pozymiy, atitinkamai taikomi darbo vietos valstybiy teisés aktai,
neatsizvelgiant j Reglamento Nr. 883/2004 13 straipsnj>*. Reikéty paminéti, kad yra $ios
taisyklés taikymo i§iméiy. Siandieninéje visuomenéje asmenys dél jvairiy priezaséiy
susiduria su situacijomis, kuomet yra priversti keisti savo jprasta darbo ritma.
Susikloscius aplinkybéms, kai kompetentinga VN institucija nustato nereguliary asmens
darbiniy veikly vykdyma keliose VN, i§ karto negalima daryti iSvados, kad asmuo
nevykdo darbinés veiklos dviejose ar daugiau VN. Kompetentingai VN jstaigai nustacius,
kad darbas keliose VN yra jprastas asmeniui, taciau deél susiklosCiusiy tam tikry
aplinkybiy matoma padaryta neilga pertrauka tarp keliose VN vykdomy darbiniy veikly,
pavyzdziui, laikinos pertraukos dél darbdavio reorganizacijos, kuri numatyta darbo
grafike, tai nekeiia jprasto darbo modelio, asmuo vis dar laikomas dirbanciu dviejose

VN.

Siuo metu galiojanéiame Reglamente Nr. 883/2004 galime rasti nuostata, kurioje
teigiama, kad asmenys, kurie gauna iSmokas pinigais dél savo darbinés veiklos,
traktuojami kaip atlickantis minéta darbing veikla.® Tokios nuostatos jtvirtinimas leidzia
daryti iSvada, kad asmenys, kurie vienoje VN gauna trumpalaikes iSmokas del Sios
darbinés veiklos, o kitoje — uzsiima kita darbine veikla, gali biiti laikomi atliekantys
darbing veiklg dviejose VN. PrieSingai yra kitu atveju: kai asmuo gauna ilgalaike iSmoka
venoje VN, pavyzdZziui, maitintojo netekties pensijg, o kitoje VN tuo paciu metu vykdo
darbine veikla. Tokiu atveju darbuotojas negali biiti laitkomas dirbanciu dviejose VN. ES
valstybés bendru sutarimu yra nusprendusios, kaip vertinti tokias situacijas, kai asmenys,
kurie vienoje VN gauna bedarbio paSalpg ir tuo pac¢iu metu ne visg darbo dieng kitoje VN

atlieka darbine veikla. Sie asmenys laikomi tos valstybés socialinés apsaugos sistemos

%2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

* Ibid.
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dalyviais, kurioje mokamos bedarbio iSmokos, atsizvelgiant j tos valstybés teisés aktus,

sumokeétas jmokas ir kitus kriterijus.*®

Taigi, galime teigti, kad darbas dviejose ar daugiau VN negali biiti apibiidinamas
vienareikSmiskai, Siandienin¢je visuomenéje dél darbo riiSiy ir pobiidziy jvairovés,
kintan¢io gyvenimo ritmo ir kity priezaséiy galime susidurti su skirtingomis situacijomis.
Vienu atveju, darbas dviejose VN yra jprasta dalis to, kaip asmuo atlieka savo darbing
veikla, kitu - darbg dviejose VN jis gali atlikti tuo paciu metu, nepertraukdamas savo

iprastinio darbo, laikydamasis grafiko arba vykdydamas darbing veiklg pakaitomis.

Pradedant analizuoti taikytinos teisés nustatymo taisykles dirbant bent dviejose VN,
reikéty atsizvelgti j ankstesnj Reglamentg Nr. 1408/71, kuris nustaté, kad samdomiems
darbuotojams, dirbantiems dviejose ar daugiau valstybiy, turéty bati taikomi
gyvenamosios valstybés teisés aktai, jeigu joje jie atlicka dalj savo darbinés veiklos.®”
Nebuvo nustatyta jokiy minimaliy darbinés veiklos reikalavimy, kurie turéty buti
atlikti/isdirbti gyvenamojoje valstybéje tam, kad ji buty pripazinta kompetentinga ir
asmuo biity apdraustas pagal jos socialinés apsaugos teisés aktus. Darbuotojai
gyvenamojoje valstybéje gal¢jo uZzsiimti darbine veikla dél vienintelio tikslo —
gyvenamosios valstybés socialinés apsaugos sistemos teisés akty taikymo. Toks
darbuotojy pasirinkimas galéjo kilti dél jvairiy priezasCiy, pavyzdziui, nenoro biiti
apdraustiems taikant ne gyvenamosios valstybés teisés aktus, didesniy socialiniy
draudimo jmoky darbo vietos valstybése, maziau patrauklios ne gyvenamosios valstybés
socialinés apsaugos sistemos, nenoro keisti nusistovejusig tvarkg. Galima biity teigti, kad
toks Reglamento Nr. 1407/71 reguliavimas suteiké galimybe lengvai iSvengti darbo vietos
principo taikymo. Koordinuojant socialinés apsaugos sistemas Reglamentu Nr. 1407/71,
galima buvo aptikti situacijy, kai asmuo, net nenorédamas iSvengdavo darbo vietos
valstybés socialinés apsaugos sistemos teises akty taikymo. Taip atsitikdavo, kai asmuo
uzsiimdavo labai mazos apimties darbine veikla gyvenamojoje valstyb¢je. Galime
jsivaizduoti tokios situacijos pavyzdj: déstytojo studenty raSto darby taisymas namuose
(gyvenamojoje valstybéje) viena darbo dieng per savaite, kai kitu metu jis dirba
universitete, darbo vietos valstybéje. Galima prezumpcija, kad apie tokig situacijg po ilgo

laiko suZinojus déstytojo darbdaviui, iSkilty konflikty, nes socialinés draudimo jmokos

% 2009 birzelio 12 d. Administracinés komisijos sprendimas Nr. Ul dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (EB) Nr. 987/2009 54 straipsnio 3 dalies dé¢l bedarbio iSmoky padidinimo dél i§laikomy Seimos
nariy (Tekstas svarbus EEE ir EB bei Sveicarijos susitarimui). OL, 2010 C 106, p. 42.

91971 m. birzelio 14 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo
pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje. OL, 1971 specialusis
leidimas, 5 skyrius, 1 tomas, p. 35.
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visg laikg buvo mokamos gyvenamojoje VN, uzsiimant nedidelés apimties darbine veikla.
Reglamentas Nr. 883/2004 nustato Siek tiek kitokias taisykles tam, kad biity nustatyta,

kuri socialinés apsaugos sistema turéty biiti taikoma.

Priémus Reglamentg Nr. 883/2004, jame buvo numatyta sudétinga sistema, kuri
buvo sukonstruota iSskiriant 2 skirtingus atvejus dirbant dviejose valstybése. Pirmuoju
atveju nustatytas santykiy reguliavimas, kai asmuo turi vieng darbdavj, kitu — asmeniui
turint daugiau nei vieng darbdavj. Jei asmuo turéjo vieng darbdavj ir dirbo dviejose
valstybése, jam buvo taikomi gyvenamosios valstybés teisés aktai tik tuo atveju, jei jis
gyvenamojoje VN uzsiémé esmine darbine veikla, tai yra, gyvenamojoje valstybéje atliko
7ymia savo veiklos dalj. Sis reguliavimas buvo nustatytas tam, kad bity i§vengta
situacijy, kai darbuotojas, dirbdamas tam tikram darbdaviui gyvenamojoje VN, lengvai
priversdavo jj jdarbinti kelioms valandoms per savaitg vien tam, kad nebiity taikomi kitos
valstybés (darbo vietos valstybés) socialinés apsaugos sistemos teisés aktai. Jei asmuo
turéjo daugiau negu vieng darbdavi, Reglamentas Nr. 883/2004 nustaté, kad asmeniui
dirbant gyvenamojoje VN, jis laikomas apdraustu pastarojoje VN, net jei darbiné veikla

toje valstybéje nebuvo Zymi/esminé.

Vien dél to, kad ankscCiau aptartos taisyklés, nustatytos Reglamente Nr. 1408/71 ir
Reglamente 883/2004, leisdavo darbuotojui daryti jtakg savo teisiniam statusui,
reguliavimas buvo pakeistas nustatant, kad didelés/Zymios veiklos kriterijus biity

taikomas jvairesnése situacijose. Sis reguliavimas jtvirtintas Reglamente Nr. 465/ 2012%,

Reglamento Nr. 465/2012 13 straipsnio 1 dalis nustato, kad asmuo, kuris paprastai
dviejose ar daugiau VN vykdo veiklg kaip samdomas darbuotojas, turéty biiti laikomas
tos VN socialinés apsaugos sistemos dalyviu, kurioje yra jo gyvenamoji vieta, jei joje jis
vykdo didele (esming) dalj savo visos vykdomos darbinés veiklos.*” PrieSingai nei
Reglamente Nr. 883/2004, §i taisyklé taikoma nepriklausomai nuo darbdaviy skaiciaus.
Reglamento Nr. 987/2009 14 straipsnio, 8 dalyje nustatyta, kaip reikéty suprasti didelés
(esminés) veiklos kriterijy. Jame nustatyta, kad taikant Reglamento Nr. 883/2004 13
straipsnio 1 ir 2 dalj, paprastai pagal darbo sutartj arba VN uZsiimant savarankiska veikla
vykdoma didelé veiklos dalis turi biiti suprasta kaip ten atlieckama kiekybiskai didelé visos

pagal darbo sutartj ar savarankiskai dirban¢io asmens veiklos dalis, ta¢iau ji nebitinai turi

%2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 465/2012, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir Reglamentas
(EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka Tekstas svarbus EEE ir
ES-Sveicarijos susitarimui. OL, 2012 L 149, p. 4.

% Ibid., 13 straipsnis, 1 dalis.
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bati pagrindiné $ios veiklos dalis.'® Reglamentas Nr. 987/2009 nustato dar kelis esminius
kriterijus, kuriais remiantis galime nustatyti, ar VN yra vykdoma didel¢ veiklos dalis.
Jame nustatyta, kad dalis VN vykdomos veiklos negali biiti laikoma didele, jei ji uzima
maziau kaip 25 proc. visos darbuotojo apyvartos, darbo laiko ar darbo uZmokeséio. Sios
nuostatos nenustato tiksliy taisykliy, o tik nurodo kriterijus, kuriais remiantis galime
teigti, jog darbuotojo VN vykdoma darbinés veiklos dalis gali biiti laikoma didele. Toks
kriterijy itvirtinimas jgalina skirtingai vertinti didelés darbo dalies apibrézimg. Kitaip
tariant, reikéty nustatyti aiSkiai apibréztas taisykles, kada darbinés veiklos dalis turéty
buti laikoma didele (esmine). Tai nesudaryty prielaidy skirtingai vertinti panaSias
situacijas. Siuo metu, atsizvelgiant j anks¢iau aptartus kriterijus, VN yra palikta vertinti,
ar konkreCiu atveju darbiné veikla gali biiti laikoma didele (esmine). Dabartinis $iy
kriterijy jtvirtinimo poveikis gali skirtis priklausomai nuo to, ar vertinant konkrecig
asmens darbing veiklg taikysime juos visus ar ne, taip pat nuo pacios darbinés veiklos
pobiidzio. VN kompetentingos institucijos bendrai sutaria, kad darbuotojams, kurie dirba
visg darbo diena, vieng i$ jy - gyvenamojoje valstybéje, o likusias dienas — darbo vietos
valstyb¢je, toks darbo paskirstymas yra nepakankamas taikyti gyvenamosios valstybés
socialinés apsaugos teisés aktus. Atkreiptinas démesys, kad stengiantis nustatyti, kurios
VN teisés aktai turéty buti taikomi, reikéty vadovautis biisima tikétina asmens padétimi
ateinanciais 12 meénesiy.'” SprendZiant dél didelés veiklos vykdymo kriterijaus
gyvenamojoje VN, kai sunku numatyti biisimg darbuotojo padét] per ateinancius 12
ménesiy, galima ir pra¢jusiy 12 meénesiy darbuotojo veiklos analizé. ISimtiniais atvejais,
pavyzdziui, dél neseniai jsisteigusiy jmoniy, galima vertinti ir trumpesnj nei 12 ménesiy
laikotarpj. Taigi, 12 ménesiy terminas yra svarbus vertinant, ar darbuotojas didele
(esming) savo darbinés veiklos dalj vykdo gyvenamojoje VN. Nuo to priklauso, ar galime

taikyti gyvenamosios valstybes teisés aktus.

Jei susiduriama su tokia situacija, kai negalima taikyti anksciau aptartos taisykles,

darbuotojui didZiaja veiklos dalj atliekant gyvenamojoje VN, taikomos $ios taisyklés:

1) kai asmuo dirba vienoje jmonéje ar vienam darbdaviui, jis yra laikomas tos VN
socialinés apsaugos sistemos dalyviu, kurioje yra registruota darbdavio buveing,

ar yra jmongés, kurioje asmuo dirba veiklos vieta;

%2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 1.

191 |hid., 14 straipsnis, 10 dalis.
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2) kai darbuotojas yra laikomas dviejy ar daugiau darbdaviy / jmoniy samdomu
darbuotoju, kurie savo registruotas buveines ar veiklos vietas yra jsisteige
vienoje VN, jis yra laikomas apdraustu toje VN, kurioje yra $iy darbdaviy
registruotos buveinés ar jmoniy veiklos vietos;

3) jei asmuo yra samdomas darbuotojas dviejose jmonése ar dirba dviem
skirtingiems darbdaviams, kuriy registruotos buveinés ar veiklos vietos yra
skirtingose VN, i§ kuriy viena yra darbuotojo gyvenamoji VN, darbuotojas
laikomas apdraustu ne gyvenamojoje VN, kurioje yra registruota darbdavio ar
jmonés buveiné¢ ar kur yra darbdavio ar jmonés veiklos vieta. Si taisyklé
jitvirtinta Reglamente Nr. 465/2012, turint tikslg iSvengti situacijy, kai vél
taikomi gyvenamosios valstybés teisés aktai, kuriose darbdavys, Kkurio
registruota buvein¢ ar jmongs veiklos vieta yra gyvenamojoje VN ir darbuotojas
joje vykdo nedidelg (taciau ne labai nedidelg) veiklos dalj;

4) kai asmuo yra samdomas darbuotojas dviejose ar daugiau jmoniy ar yra
jsidarbings pas du ar daugiau darbdaviy, i§ kuriy bent du savo registruotas
buveines ar veiklos vietas yra jsisteige skirtingose VN, kuriy nei viena néra
gyvenamoji darbuotojo VN, darbuotojas tokiu atveju yra laikomas savo
gyvenamosios valstybés socialinés apsaugos sistemos dalyviu ir apdraustu savo

gyvenamojoje VN%,

Igyvendinamasis Reglamentas Nr. 987/2009 nustato, kad j labai nedidelés apimties
veikla neturéty biti atsiZvelgiama, taikant anksciau aptartas Reglamento Nr. 883/2004
nustatytas taisykles.'®® Sios nuostatos jtvirtinimas yra logikas ir suformuotas tam, kad
bty iSvengta piktnaudziavimo atvejy taikant Reglamento Nr. 883/2004 13 straipsnim.
Nedideles apimties veikla galéty biiti apibiidinama kaip pastovi, taciau pajamos i§ §ios
veiklos yra labai mazos, palyginus jas su visomis uzdirbamomis asmens pajamomis.
Darbo laikas, kuriuo yra uzsiimama Sia veikla, sudaro labai nedidel¢ dalj viso asmens
dirbamo darbo laiko. Siekiant nustatyti, ar veikla gal biti apibiidinama kaip labai

nedidelés apimties veikla, didele reikSme turi ir vykdomos darbinés veiklos pobidis.

1922012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 465/2012, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir Reglamentas
(EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka Tekstas svarbus EEE ir
ES—Sveicarijos susitarimui. OL, 2012 L 149, p. 4.

1932009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 1.

1942004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.
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Antraeilé veikla, kuri néra savarankiska, yra atlieckama ne jprastoje darbo vietoje tam, kad
biity pasiruosta pagrindinés darbinés veiklos vykdymui, gali biiti traktuojama kaip labai
nedidelés apimties veikla. Taigi, tokiu atveju, kai vienoje VN asmuo uzsiima labai
nedidelés apimties veikla, o kitoje dirba pagal darbo sutartj, néra laikoma, kad jis tuo
paciu metu dirba dviejose VN. Tokiam asmeniui néra taikomas Reglamento Nr. 883/2004

13 straipsnis'®.

Reglamentas Nr. 987/2009 taip pat jtvirtina procediira, kuri padeda iSsiaiskinti,
kokiy veiksmy reikia imtis, kai dirbama dviejose ar daugiau VN ir kada sprendimas,
nustatantis taikytinus teisés aktus dviejose ar daugiau VN, dirban¢iam darbuotojui yra
galutinis. Reglamento Nr. 987/2009 16 straipsnis nustato, kad asmuo, kuris uzsiima
darbine veikla ne maziau nei dviejose VN, turi informuoti savo gyvenamosios valstybés
kompetentingg institucija.'®® Si institucija turi nuspresti, kurios valstybés teisés aktai
turéty biti taikomi. Pirminis kompetentingos institucijos sprendimas dazniausiai yra
laikinas. Po Sio sprendimo, kuriuo ji nustato, kuriose valstybése yra atlieckama darbiné
veikla ir kurios 18 jy teisés aktai turi buti taikomi, ji apie savo sprendimg privalo pranesti
Siy valstybiy kompetentingoms institucijoms. Gyvenamosios VN sprendimas tampa
galutinis pra¢jus 2 ménesiams nuo informuoty kompetentingy VN institucijy pranesimo,
kad jos buvo informuotos apie §j gyvenamosios valstybés institucijos sprendima, iSskyrus
atvejus, kai taikytina teis€¢ jau buvo nustatyta galutinai arba VN institucijos, kuriy
teritorijose yra atlieckama darbin¢ veikla, per 2 ménesius nuo informacijos i§
gyvenamosios kompetentingos institucijos gavimo pranesa jai, jog kitaip vertina asmens
darbinés veiklos vykdyma ir negali sutikti su gyvenamosios valstybés kompetentingos
institucijos sprendimu dél taikytinos teisés nustatymo. Susiklos¢ius tokiai situacijai, kai
neaiSku, kurios VN teisés aktai turi buti taikomi, tolesni kompetentingy institucijy
veiksmai turéty vesti prie bendradarbiavimo ir taikytina teisé asmeniui turéty biti
nustatoma bendru $iy institucijy susitarimu. Jeigu VN kompetentingos institucijos i§ karto
susitaria, kurios VN teisés aktai turi bati taikomi, nereikia priimti laikino sprendimo, jis
nuo pat pradziy yra galutinis. Sios procediiros jtvirtinimas leidzia teigti, kad ne visais
atvejais taikytina teis¢ nustatyti lengva. DaZnai pastebi atvejai, kai po ilgy svarstymy,
aplinkybiy aiSkinimosi, kompetentingoms valstybiy jstaigoms taikyting teis¢ nustatyti vis

tiek sunku.

195 |hid., 13 straipsnis.

1% 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 1.
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Bet kuriuo atveju, gyvenamosios valstybés kompetentinga institucija, j kurig
kreipési dviejose ar daugiau VN dirbantis asmuo, iSduodama asmeniui Al formos
dokumenta, kuris patvirtina, kuri teis¢ taikytina dviejose ar daugiau valstybiy dirban¢iam
asmeniui, turi atsizvelgti j visas aplinkybes, jvertinti, ar jos tikrai egzistuoja.'®’ Tik tokiu
atveju iSduotas Al formos dokumentas gali biiti teisétas. Aplinkybiy vertinimas visy
pirmiausia susideda i$§ konstatavimo, kad dviejose ar daugiau VN dirbantis asmuo per
ateinancius 12 ménesiy vykdys pakaiting darbing veiklg ir toks jos kitimas yra jprasta
dalis to, kaip asmuo pastoviai dirba. Valstybiy kompetentingos institucijos turi
iSanalizuoti darbo sutartyje nurodyta darbo pobtdj, atsizvelgti | ankstesnes to paties
darbdavio ir darbuotojo sudarytas darbo sutartis, taip pat i tai, ar darbo sutartyje jtvirtinta,
kuriose VN asmuo vykdys savo darbing veikla. Svarbu atsizvelgti ir | darbdavio
atsakomybes ir jsipareigojimus. Jeigu kompetentingoms institucijoms atliekant faktinj
aplinkybiy vertinimg tampa zinoma, kad jos neatitinka darbo sutartyje nurodyty
aplinkybiy, institucijos turi vadovautis faktinémis aplinkybémis, o ne darbo sutartimi.'®®
Nustacius minétus neatitikimus, kai A1 formos dokumentas jau buvo iSduotas, jis turi buti
anuliuotas ir svarstoma dél naujo dokumento iSdavimo. Naujasis dokumentas turi atitikti
tikragsias faktines aplinkybes. Pasikeitus asmens darbo grafikui, gyvenamajai vietai ar
darbdaviui, darbuotojas arba darbo vietos kompetentinga institucija praneSa
gyvenamosios vietos valstybés kompetentingai institucijai. Pastaroji jvertina pasikeitusig
asmens padét, jos jtaka taikytiny teisés akty nustatymui, taciau kitos valstybés socialinés
apsaugos teisés aktai gali biiti nustatyti tik blisimajam 12 ménesiy laikotarpiui, esamas
teisés akty taikymas néra keiCiamas. Taigi, kiekvienu konkrec¢iu atveju kompetentinga
VN institucija, atsizvelgdama ] taikytinos teisés nustatymo taisykles darbuotojams,
uzsiimantiems darbine veikla dviejose ar daugiau VN, turi jvertinti fakting darbuotojo
padéti, nustatyti darbuotojo gyvenamaja vieta, darbdaviy skaiciy, darbo sutarties salygas,
darbo pobudj, Siy aplinkybiy polink; kisti tam, kad vadovaujantis ES socialiniy apsaugos
sistemy koordinavimo nuostatomis, kurios jtvirtintos reglamentuose, darbuotojas biity

priskiriamas teisingai socialinés apsaugos sistemai.

197 judgment of the Court (Fifth Chamber) of 30 March 2000 Barry Banks and Others/Theatre Royal de la
Monnaie C-178/97, EU:C:2000:169.

1% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m. spalio 4 d. sprendimas Format C-115/11,
EU:C:2012:606.
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Analizuojant taikytinos teisés nustatymo taisykles darbuotojams, dirbantiems
dviejose ar daugiau VN, svarbu aptarti registruotos buveinés, imonés veiklos vietos bei
gyvenamosios vietos nustatymo kriterijus. Jie turi itin didele reikSme¢ sprendziant dél

taikytinos teisés nustatymo:

Registruota buveiné, jmonés veiklos vieta. Reglamente Nr. 987/2009 galime rasti
nuostata, kuri teigia, jog asmuo dviejose ar daugiau VN darbing veikla vykdo kaip
darbdavio samdomas darbuotojas, o darbdavys yra registruotas uz ES riby. Toks asmuo
veikia darbdavio vardu, gyvena VN, joje nevykdo didelés apimties veiklos, taciau vis tiek
yra laikomas jos socialinés apsaugos sistemos dalyviu.’® Si nuostata leidzia teigti, kad
registruota buveiné ar veiklos vieta nebiitinai turi buti ES teritorija. Reglamentas Nr.
883/2004 tiksliai nejtvirtina, ka reikéty laikyti jmone arba darbdaviu. Toks Siy savoky
neapibréztumas gali sukelti nesusipratimy, pavyzdziui, 2 atskiroms jmonéms jdarbinus tg
pat] asmenj ir véliau paaiSkéjus, kad abu juridiniai asmenys yra tos pacios imonés
dukterinés kompanijos. Tokiomis ir panasSiomis dirbtinémis situacijomis siekiama, kad
darbuotojas buty apmokestintas toje socialinéje apsaugos sistemoje, kurioje darbdaviui tai
padaryti pigiau. Tam, kad biity iSvengta tokiy situacijy, Reglamente Nr. 465/2012 yra
apibréztos registruotos buveings ir darbo vietos sgvokos. Registruota buveiné ar veiklos
vieta yra suprantama kaip vieta, kurioje yra priimami svarbiausi jmonés sprendimai ir
atlickamos jos centrinés administracijos funkcijos.’*® Vienoje i§ ESTT byly iSaiskinta,
kad nustatant jmonés veiklos vieta, vertéty atkreipti démesj ] registruota buveing,
centrinés administracijos vieta, jmonés vadovy posédziy vieta bei vieta, kurioje
sprendZziama dél jmoneés veiklos plano. Neatmetami ir kiti kriterijai, kurie gali buti
svarbiis nustatant jmonés ekonoming veiklos vieta, pavyzdZiui, jmonéms vadovaujanciy
asmeny gyvenamosios vietos, jmones akcininky susirinkimy vietos, administraciniy
dokumenty priémimo, vykdomy pagrindiniy banko operacijy vietos.!! Gyvenamosios
valstybés kompetentinga jstaiga, sprgsdama, ar tam tikroje valstybéje yra jsisteigusi
jmonés registruota buveing, turi atsizvelgti ne tik j formalius reikalavimus, kurie
dazniausiai jgyvendinami tik tam, kad darbuotojai biity draudziami minétoje valstybéje.

Atsakinga jstaiga turéty atkreipti démesj j tai, ar seniai yra registruota jmonés buveing, j

199 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 1.

192012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 465/2012, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir Reglamentas
(EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka Tekstas svarbus EEE ir
ES—Sveicarijos susitarimui. OL, 2012 L 149, p. 4.

1 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2007 m. birzelio 28 d. sprendimas Planzer Luxembourg Sarl/
Bundeszentralamt fur Steuern C-73/06, EU:C:2007:397.
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jmong¢je dirbanciy jvairiy kategorijy darbuotojy skai¢iy, ; VN, kurioje yra pasiraSoma
daugiausiai su jmones veikla susijusiy sandoriy. Tik jvertinus visas $ias aplinkybes ir
nustacius, kad VN registruotos jmonés buveiné neatlicka vien tik formaliy
administraciniy funkcijy bei néra jsteigta tam, kad jmon¢je dirbanc¢iy asmeny socialinis
draudimas ir su juo susijusios jmokos biity mokamos registruotos buveinés VN, galima
teigti, kad Sioje VN yra registruota imonés buveiné. PrieSingu atveju, asmeniui turéty biiti
taikomi tos valstybés teisés aktai, kurioje yra jsikiirusi ne tik formalius reikalavimus
atitinkanti registruota buveiné ir/ar su kuria registruota buveiné labiausiai susijusi darbo
veiklos rezultaty poziariu.**? Taigi, apibendrinus galime teigti, kad registruota buveiné
arba veiklos vieta gali biiti suprantama kaip vieta, kurioje asmuo yra jdarbinamas ir su
kuria asmen;j sieja nenutrikstamas rySys. Kompetentingoms VN jstaigoms yra pavestas
svarbus uzdavinys: nustatyti ne formalius reikalavimus atitinkancig registruota buveing.
To turi buti siekiama, kad buty iSvengta fiktyviy ir savavaliSky taikytinos teisés

pasirinkimo atvejy.

Gyvenamoji vieta. Reglamento Nr. 883/2004 1 straipsnyje nustatyta, kad gyvenamoji
vieta turéty biiti suprantama kaip vieta, kurioje asmuo paprastai gyvena.'*® Tai reiskia,
kad gyvenamoji vieta néra susijusi su laikinu buvimu tam tikroje VN, taip pat ji negali
biti siejama tik su asmens registruota gyvenamaja vieta, nes joje asmuo gali ir negyventi.
Gyvenamoji vieta nebiitinai turi biiti reglamenty nustatytoje teritoringje taikymo srityje,
tai gali biti ir tre¢ioji valstybe.™™ Tai laidZia teigti, kad asmenims, vykdantiems veikla
dviejose ar daugiau VN ir reguliariai griztantiems j savo nuolating gyvenamaja vieta, yra
taikomos ES koordinavimo nuostatos. ESTT vienoje i§ savo byly yra isaiSkines
gyvenamosios VN savoka. Jis ja apibrézé kaip valstybe, kurioje yra nustatytas joje
paprastai gyvenaniy asmeny interesy centras.™® Prie§ pradedant analizuoti interesy
centro sgvoka, svarbu paminéti, kad Reglamentas Nr. 883/2004 nustato, jog reikalinga
nustatyti tik vienintele asmens gyvenamaja vieta, nors asmuo turéty jy ir kelias. Sj
klausimg taip pat nagrinéjo ESTT. Vienoje 1§ byly buvo keliamas klausimas, ar teiséta

asmeniui tuo paciu metu skirtingose VN turéti kelias nuolatines gyvenamasias vietas vien

12 Judgment of the Court (Fifth Chamber) of 25 February 1999 Robin Swaddling/Adjudication Officer C-
90/97, EU:C:1999:96.

132004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

114 Judgment of the Court of 12 July 1973 Anciens Etablissements D. Angenieux fils aine et Caisse primaire
centrale d assurance maladie de la region parisienne/Willy Hakenberg C-13/73, EU:C:1973:92

5 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. kovo 15 d. sprendimas Heiko Koelzsch/Etat du Grand -
Duche de Luxembourg C-29/10, EU:C:2011:151.
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dél to, kad biity pasirinkta taikytina socialinés apsaugos sistema.**® Sioje byloje buvo
nustatyta, kad kilus gincui, nacionaliniams teismams yra palikta spresti, kurioje VN yra
nuolatiné asmens gyvenamoji vieta ir interesy centras. Biitina pazyméti, kad Sioje byloje
ieskové dirbo Lenkijoje. Darbo vietos valstybéje pareiskéja palaiké Seimyninius rySius.
Atsizvelgiant | nuo 1990 m. sumokétas socialinio draudimo jmokas Lenkijoje, pareiskéjai
buvo suteikta senatvés pensija. 2009 m. ji teismui pareiské, kad jos gyvenamoji vieta
buvo Vokietijoje. Toks pareiSkéjos teiginys neatitiko faktiniy aplinkybiy vien dél to, kad
nuo 2008 m., kai miré pareisSkéjos vyras, jos interesy centras pasikeité ir iSimtinai tapo
susietas tik su viena valstybe — Lenkija. Teismas iSaiSkino, kad asmens gyvenamoji vieta
yra suvokiama kaip jungiamasis veiksnys, kuris padeda nuspresti, kurios VN teisés aktai
turéty buti taikomi. Teismo teigimu, negalima pritarti dviejy nuolatiniy gyvenamyjy viety
skirtingose VN turéjimui vien dél to, kad biity pasirinkta taikytina socialinés apsaugos
sistema. Teismas byloje laikési nuomongés, kad asmens nuolatinéje gyvenamojoje vietoje,
prieSingai negu gyvenamojoje vietoje, egzistuoja asmens interesy centras. Atsizvelgiant |
Siuos iSaiSkinimus, svarbiausieji kriterijai, reikalingi nustatyti nuolating asmens
gyvenamaja vieta, buvo jtvirtinti Reglamente Nr. 987/2009. Jame nustatyta, kad jeigu
dviejy ar daugiau VN kompetentingos institucijos nesutaria dél asmens, kuriam taikomos
Reglamento Nr. 883/2004 nuostatos, gyvenamosios vietos nustatymo, jos tai padaro
bendru sutarimu, atlikdamos turimos informacijos bendrg jvertinima, iSsiaiskindamos, kur
yra asmens interesy centras. Interesy centro buvimo vieta nustatoma, atsizvelgiant | visus

veiksnius, kurie gali turéti jtakos darbuotojo faktinés gyvenamosios vietos nustatymui.

Aplinkybes, | kurias atsizvelgia VN kompetentingos institucijos, bendru sutarimu

nustatydamos asmens gyvenamaja vietg, yra $10s:

1) buvimo tam tikry VN teritorijoje trukmé ir nepertraukiamumas;

2) vykdomos veiklos pobudis ir vieta, kurioje paprastai vykdoma tokia veikla, darbo
sutarties trukmé;

3) asmens Seimyniné padétis ir rysiai;

4) neapmokamos veiklos vykdymas;

5) studenty pajamy Saltinis;

6) asmens biisto sglygos ir biisto pastovumas;

7) VN, kurioje gyvenanc¢iu asmuo laikomas mokestiniais tikslais;

18 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m. spalio 4 d. sprendimas Format C-115/11,
EU:C:2012:606.
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8) aplinkybés, dél kuriy asmuo pakeité savo nuolating gyvenamaja Vieta}.117

SusiklosCius situacijai, kai kompetentingoms VN jstaigoms asmens faktinés
gyvenamosios vietos nepavyksta nustatyti remiantis auksciau iSvardytu aplinkybiy sarasu,
atsizvelgiama | asmens ketinimus.'*® Asmens intencijos dél nuolatinés gyvenamosios
vietos turi biiti pagrindziamos realiai egzistuojanciais faktais. Vien pareiSkimai,
nepateikiant jokiy realiy jrodymy, neturi jokios jrodomosios reikSmes. Atkreiptinas
démesys | tai, kad Sis kriterijy sarasas néra baigtinis. VN savo teisés aktuose gali
nusistatyti maziau kriterijy tam, kad jy valstybiy teritorijose blity pripazinta tam tikro
asmens gyvenamoji vieta, taip pat numatyti ankstesniame sarase nejtrauktas aplinkybes,
kurios gali turéti jtakos nuolatinés gyvenamosios vietos nustatymui. AiSku viena, kad
nepriklausomai nuo to, kokius kriterijus VN savo teisinése sistemose jtvirtina, jie turi
atitikti ES teise. Sis reikalavimas yra suprantamas ir atitinkantis bendra socialiniy
apsaugos sistemy koordinavimo sampratg. Aptariama VN suteikta teis¢ koreliuoja su kita
ju iSimtine teise - socialinio draudimo iSmoky skyrimo salygy, jy suteikimo tvarkos
nustatymu. Pastargsias teises VN gali jgyvendinti savo nuozilra, nes, kaip ir minéta
anks¢iau, ES wvalstybiy ir kity Saliy, kurioms taikomi koordinavimo reglamentai,

socialinés apsaugos sistemos néra derinamos, o tik koordinuojamos.

Taigi, atsizvelgiant | ESTT praktikg bei Reglamento Nr. 987/2009 nuostatas, galime
teigti, kad asmuo socialinés apsaugos sistemos teisés akty taikymo tikslais gali turéti tik
vieng nuolating gyvenamajg vieta, ja nustato kompetentingos valstybés istaigos, o kilus
ginCui tarp dviejy kompetentingy VN jstaigy — jos tai padaro bendru sutarimu,
atsizvelgiant j jgyvendinamojo Reglamento Nr. 987/2009 gyvenamosios vietos nustatymo
kriterijus. Kiekvienu konkre€iu atveju, nustatant darbuotojo jprasta nuolating gyvenamaja
vietag ir jo interesy centrg joje, VN kompetentingos jstaigos turi iSanalizuoti visas
prieinamas objektyvias aplinkybes. Negalime aptikti, kad Reglamente Nr. 987/2009
itvirtintas ir ESTT plétotas gyvenamosios vietos nustatymo Kkriterijy sgrasas nustatyty
vieng esminj kriterijy, kuriuo reikeéty vadovautis. Priklausomai nuo darbuotojo padéties ir
objektyviy aplinkybiy visumos gali kisti pasirenkamos aplinkybés, kurias, stengiantis

nustatyti darbuotojo gyvenamaja vieta, vertina VN kompetentingos jstaigos.

172009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 1.

18 |hid., 11 straipsnis, 2 dalis.
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2.3.2. Tam tikry kategorijy darbuotojy veiklos ypatumai. Tarptautiniy reisy
transporto darbuotojams ir skrydzio jgulos bei salono jgulos nariams taikytina

teisé

Reglamente Nr. 1408/71 jtvirtintos specialios taisyklés, nustaciusios taikytinos teisés
taisykles tarptautiniy reisy transporto darbuotojams, nebuvo perkeltos | Reglamentg Nr.
883/2004. Sios kategorijos darbuotojams, kaip ir kitiems dviejose ar daugiau VN
dirbantiems asmenims, yra taikomos bendrosios taisyklés, jtvirtintos Reglamento Nr.
883/2004 13 straipsnyje.'® Sioje srityje dirbantiems asmenims, taip pat yra taikomas
didelés veiklos dalies kriterijus gyvenamojoje VN, ta¢iau jj ne visada lengva nustatyti. Sia
darbing veiklg kiekvienoje VN patogiausia jvertinti, atsizvelgiant | vykdomos veiklos
grafikus, kelyje praleistas darbo valandas. Tokia veikla uzsiimantis asmuo, kuris yra
suinteresuotas del taikytiny teisés akty nustatymo, kompetentingai valstybés institucijai
turéty pateikti kelionés marSrutus su datomis, kitus dokumentus, kurie parodo, kiek
darbuotojas laiko praleidzia gyvenamojoje VN, o kiek kitose valstybése. Darbinés veiklos
dalis, vykdoma gyvenamojoje VN ir kitose valstybése, gali biiti jvertinama ne tik
valandomis, o ir procentine iSraiSka, nes pirmuoju atveju tai padaryti dazniausiai sunku,
atsizvelgiant | nepastovy Sios kategorijos darbuotojy darbo pobiidj. Pasitelkus pastaraji
biidg biitina nepamirsti, kad nustatant socialinés apsaugos sistemos teisés aktus, kurie
turéty buti taikomi asmeniui, reikéty atsizvelgti | buisimg 12 ménesiy darbuotojo darbo
grafikg dviejose ar daugiau valstybiy nariy, o prireikus ir j ankstesnj 12 ménesiy laiko
perioda, kai tarptautiniy reisy transporto darbuotojas vykde veikla dviejose arba daugiau

VN.

Nejprastas kriterijus dél taikytiny socialinés apsaugos teisés akty nustatymo yra
aptinkamas Reglamente Nr. 465/2012 ir priskiriamas skrydzio jgulos ir keleiviy salono
1gulos nariams.'?® Akivaizdu, kad Sig veikla vykdyti pasirinkusiy asmeny jprastas darbo
modelis beveik visada yra susijes su daugiau nei dviejomis VN. Lemiama jtaka dél
taikytiny teisés akty nustatymo Sios kategorijos darbuotojams daro pagrindiné buvimo
vieta. Si sgvoka yra i$aiskinta 1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos Reglamente (EEB) Nr.

3922/91 deél techniniy reikalavimy ir administracinés tvarkos suderinimo civilinés

92004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

202012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 465/2012, kuriuo i§ dalies
kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir Reglamentas
(EB) Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento (EB) Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka Tekstas svarbus EEE ir
ES-Sveicarijos susitarimui. OL, 2012 L 149, p. 4.
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aviacijos srityje. Jame nustatyta, kad pagrindiné buvimo vieta yra operatoriaus ar oro
transporto bendroveés jgulos nariui paskirta vieta, i§ kurios jis paprastai pradeda ir
uzbaigia savo darbo laiky seka ir kurioje operatorius néra atsakingas uz jgulos nario
apgyvendinimac.121 Galime teigti, kad su Sia vieta skrydzio jgulos ar salono jgulos narys

yra labiausiai susaistytas darbinés veiklos poziiiriu.

Patvirtinimg dél taikytiny teisés akty nustatymo S$ios kategorijos darbuotojams
iSduoda kompetentinga pagrindinés buvimo vietos jstaiga, jeigu asmuo turi vieng

pagrinding buvimo vieta ir jeigu ji nekinta.'?

Tokiu atveju, kai Sios kategorijos
darbuotojas turi daugiau nei vieng pagrinding buvimo vietg, keliose VN vykdo neilgas,
viena po kitos skiriamas darbines veiklas ir manytina, kad per biisimuosius ateinancius 12
ménesiy keis pagrindines buvimo vietas (tai gali patvirtinti ankstesnis arba ateinantis 12
ménesiy laikotarpiai), taikytinus teisés aktus nustato gyvenamosios VN institucija,
vadovaudamasi taisyklémis dél taikytiny teisés akty nustatymo, dirbant dviejose ar
daugiau VN (Sios taisyklés aptariamos 2.3.1. skirsnyje). Pateikime Sios situacijos pavyzd;.
Salono jgulos naré gyvena Latvijos Respublikoje. Imoné, kuri ja jdarbino yra registruota
Lenkijos Respublikoje. Salono jgulos nar¢ dirba i§ LR, o tai reiskia, kad Sios kategorijos

darbuotojos pagrindiné buvimo vieta yra laikoma LR. Jai yra taikomi LR socialinés

apsaugos teisés aktai.

Taikytini teisés aktai neturéty buti keic¢iami, kai ribotam laikotarpiui paskiriama kita
pagrindiné buvimo vieta. Reglamente Nr. 987/2009 nustatyta, kad taikytini teisés aktai
turéty biiti nustatomi biisimajam 12 ménesiy laikotarpiui, neturéty biiti svarstoma dél jy
pakeitimo, kai pasikei¢ia darbo salygos, iSskyrus, kai asmens padétis pasikeicia
nea‘[paijstarnai.123 Pateikime Sios situacijos pavyzdj. Léktuvo piloto gyvenamoji vieta yra
Estijoje. Pilotas darbine veikla uzsiima dviejose skrydzius teikianciose jmonése, yra jose
jdarbintas. Vienos i§ jy buveiné yra Austrijoje, o kitos — Cekijoje. Skrydziy paslaugas
teikian¢ios jmonés Z pagrindiné buvimo vieta yra Austrijos oro uostas, o ymonés X —
Cekijos oro uostas. Tai reiskia, kad pilotas turi 2 pagrindines buvimo vietas, viena kuriy —
Austrijoje, o kita — Cekijoje. Valstybe, kurios socialinés apsaugos teisés aktai turéty bati
taikomi, remiantis Reglamento Nr. 987/2009 16 straipsniu, nustato gyvenamoji VN, tai

121 1991 m. gruodzio 16 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 3922/91 dél techniniy reikalavimy ir
administracinés tvarkos suderinimo civilinés aviacijos srityje. OL, 1991 specialusis leidimas, 7 skyrius, 1
tomas, p. 348.

122 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 1.

123 |hid., 14 straipsns, 10 dalis.
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yra, Estijos kompetentinga jstaiga.'** Pastaroji jstaiga aiSkinasi, ar esmin¢ (Zymi) veiklos
dalis yra atlickama Estijoje. Tai ji gali atlikti, atsizvelgdama j léktuvo pakilimus,
nusileidimus. Nustacius, kad didelé darbinés veiklos dalis yra atliekama Estijoje, taikomi
Jjos socialinés apsaugos teisés aktai. Pateikime dar vieng pavyzdj. Laikinoji jdarbinimo
bendrove, kuri yra jsisteigusi Maltoje, jdarbina salono jgulos darbuotojg liepos ménesj ir
iSsiuncia jj darbine veikla vykdyti | ES skrydzio paslaugas teikiancig jmong. Pastaroji
jmon¢ savo veiklg vykdo atsizvelgdama j klienty srautus. Dazniausiai jmoné keleivius
skraidina i§ Portugalijos, dél to rugpjiicio ir rugséjo ménesiais salono jgulos darbuotojo
pagrindiné buvimo vieta yra Lisabona. Véliau salono jgulos darbuotojas yra siunciamas j
Graikija. Darbine veikla Graikijoje darbuotojas uZzsiims taip pat kelis ménesius, o jo
pagrindiné buvimo vieta bus Aténai. Matome, kad salono jgulos nario pagrindiné buvimo
vieta kinta praé¢jus 2 ménesiams. Taikytinus teisés aktus turi nustatyti salono jgulos nario
gyvenamoji valstybé ir jy negalima keisti ateinancius 12 ménesiy. Laikykime, kad
Maltoje darbuotojas nevykdo esminés (Zymios) savo veiklos dalies ir bendrové, kuri yra
jsisteigusi Maltoje néra laikinojo jdarbinimo jmoné. Siuo atveju vis vien yra taikomi

Maltos socialinés apsaugos teisés aktai.

Biitina pabrézti, kad pagrindinés buvimo vietos kriterijus yra naudojamas tik tuo
atveju, kai §i vieta yra ES teritorijoje ir i§ jos asmuo vykdo savo darbing veikla.
Pavyzdziui, tokiu atveju, kai Sios kategorijos darbuotojas skraido i$ ES j Jungtinius Araby
Emyratus, taciau kiekviengkart sugrizta j ES, tai yra, savo darbo laiky seka pradeda
vienoje 1§ VN ir ja joje uzbaigia, taikomas pagrindinés buvimo vietos kriterijus. Jeigu
pagrindiné¢ buvimo vieta yra ne ES valstybé, darbiné veikla yra vykdoma i§ treciosios
valstybes, Sio kriterijaus pritaikyti negalime. Neturi reikSmes tai, kad asmuo, kuris vykdo
darbing veiklg i§ treciosios valstybes, yra vienos 1§ VN pilietis. Susiklos¢ius situacijai, kai
ES pilietis gyvena ne jos teritorijoje, taciau yra priskiriamas prie skrydziy salono jgulos ar
personalo darbuotojy ir savo darbing veikla vykdo i§ pagrindinés buvimo vietos, kuri yra
ES teritorijoje, atitinkamos VN kompetentinga jstaiga, kurios teritorijoje yra pagrindine
buvimo vieta, yra atsakinga minéto pilie€io atZvilgiu. Tokiu atveju, kai VN S$ia veikla 1§
pagrindinés buvimo vietos uzsiima teisétai joje gyvenantis treciosios valstybés pilietis,
jam yra taikomi pagrindinés buvimo vietos valstybés teisés aktai, nes $is asmuo patenka }

asmening¢ Reglamento Nr. 1231/2010 taikymo sri‘[j.125

124 |hid., 16 straipsnis.

252010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1231/2010, kuriuo
iSpleiamas Reglamento (EB) Nr. 883/2004 ir Reglamento (EB) Nr. 987/2009 taikymas treciyjy Saliy
pilieciams, kuriems tie reglamentai dar netaikomi tik deél jy pilietybés. OL, 2010 L 344, p. 1.
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Taigi, pagrindinis kriterijus, kurj reikia jvertinti, siekiant nustatyti skrydzio jgulos ir
salono jgulos nariams taikyting teis¢, yra pagrindiné buvimo vieta. Ji suprantama kaip
vieta, i$ kurios darbuotojas vykdo, pradeda ir baigia savo darbing veikla. Jeigu pagrindiné
buvimo vieta yra daznai keifiama, Sios kategorijos darbuotojas turi kelias pagrindines
buvimo vietas, taikomi ne pagrindinés buvimo vietos VN teisés aktai. Tokiu atveju,
taikytini socialinés apsaugos sistemos teisés aktai nustatomi pagal bendrasias taisykles,

taikomas darbuotojams, dirbantiems ne maziau kaip dviejose VN.

2.3.3. Savarankiskai dirbanciy asmeny padétis, dirbant ne maziau kaip dviejose

ES valstybése narése

Asmuo, kuris uzsiima savarankiSska veikla dviejose arba daugiau VN yra toks asmuo,
kuris tuo paciu metu arba pakaitomis atlicka tos pacios arba keliy nevienody rasiy
savarankiska veikla dviejose ar daugiau VN. Veiklos rasis, kuria uzsiima asmuo, néra
svarbi, taciau reikéty atkreipti démesj, kad taikant koordinavimo reglamenty nuostatas j
labai mazos apimties arba papildomo pobiidzio veikla néra atsizvelgiama, jeigu ji
matuojant laiko ir i§ jos gaunamy pajamy atzvilgiu yra mazareik§mé.'? Tai nereiskia, kad
uz $ig mazareikSme veiklg nereikia mokéti socialiniy draudimo jmoky, jeigu Si pareiga
asmeniui numatyta, atsizvelgiant | tam tikros valstybés socialinés apsaugos teisés aktus.
Atkreiptinas démesys | tai, kad tuo paciu metu arba pakaitomis dviejose ar daugiau VN
savarankiSkai dirbantys asmenys skiriasi nuo asmeny, kurie yra laikinai siunc¢iami dirbti |
kita VN. Pastarieji asmenys darbing veikla priimancioje VN vykdo vieng baigtinj,
apibreztg laikotarpj.

Asmenims, savarankiSka veikla uzsiimantiems daugiau negu vienoje VN, yra
taikomos tos pacios taisyklés kaip ir samdomiems darbuotojams. Reglamento Nr.
883/2004 13 straipsnio 2 dalis nustato, kad asmuo, kuris normaliomis aplinkybémis
uzsiima savarankiSka veikla dviejose arba daugiau VN, yra laikomas gyvenamosios
valstybés socialinés apsaugos sistemos dalyviu, jam taikomi gyvenamosios VN socialinés

apsaugos sistemos teisés aktai, jeigu joje jis atlieka esming dalj savo vykdomos darbinés

1262009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 1.
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veiklos.**” Matome, kad dviejose ar daugiau VN savarankiska veikla vykdantiems
asmenims, gyvenamojoje valstybéje yra taikomas analogiskas esminés darbo dalies
Kriterijus. Jis vertinamas taip pat, kaip ir samdomy darbuotojy atzvilgiu - kaip didelé
darbinés veiklos dalis. Savarankiska veikla uzsiimantis asmuo gyvenamojoje valstybéje
vykdo didzigja dalj savo darbinés veiklos, taciau ji nebitinai turi sudaryti pagrinding jo
viso atlickamo darbo dalj. Norint iSsiaiSkinti, ar savarankiSkai dirbantys asmenys
gyvenamojoje VN atlieka didzigja dalj savo darbinés veiklos, atsizvelgiama i $iuos
Kriterijus: gautas pajamas uz suteiktas paslaugas ar prekes, iSdirbtg laikg, suteikty
paslaugy skaiéiq.l28 Ivertinus visus Siuos rodiklius ir nustacius, kad bent 25 proc. jy yra
identifikuojami gyvenamojoje VN, galime teigti, kad asmuo gyvenamojoje VN vykdo
didziaja dalj savo savarankiskos veiklos. Sis pateiktas kriterijy sarasas, j kurj reikia
atsizvelgti, sprendziant del didelés veiklos dalies nustatymo gyvenamojoje VN, néra
baigtinis. Jis yra orientacinio pobiidzio. Prireikus, galima atsizvelgti ir | kitas svarbias

aplinkybes, kurios gali jtakoti didelés veiklos dalies nustatyma gyvenamojoje VN.

Analizuojamame Reglamento Nr. 883/2004 straipsnyje yra nustatyta, kaip pasielgti
susiklosCius situacijai, kai nei vienoje i§ VN, kuriose asmuo atliecka esmines
savarankiskos veiklos dalis, negalime nustatyti jo gyvenamosios vietos. Si situacija yra
sprendziama kitaip, nei samdomy darbuotojy atveju. Siuo atveju asmeniui yra taikomi tos
VN socialinés apsaugos sistemos teisés aktai, kurioje galime nustatyti asmens interesy
centrg arba, kurioje yra vykdoma Sio asmens savarankiska veikla. Jgyvendinamojo
Reglamento Nr. 987/2009 14 straipsnio, 9 punktas apibréZia interesy centro sgvoka.'?®
Jame nustatyta, kad interesy centras yra nustatomas atsiZvelgiant | visus asmens
vykdomos savarankiskos veiklos pozymius: pastovig ir/ar laiking verslo patalpy buvimo
vietg; VN, kuriai asmuo moka mokescius nuo visy savo gaunamy pajamy, neatsizvelgiant
1 ju Saltinj; jprastai atlickamos savarankiSkos darbinés veiklos ri§j ir trukme; suteikty
prekiy ar paslaugy kiekj; asmens atskleistus ketinimus, atsizvelgiant j visas faktines
aplinkybes. Svarstant, kurios VN teisés aktai turety biiti taikomi, vertéty atkreipti démesj |

busimosios savarankiSkos darbinés veiklos vykdymag per ateinanCius 12 meénesiy.

1272004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 d¢l socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

'8 Europos Komisija. Praktinis vadovas. Teisés aktai, taikytini Europos Sgjungoje (ES), Europos
ekonominéje erdvéje (EEE) ir Sveicarijoje [interaktyvus; zitréta 2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga per
internetg: https://socmin.lrv.lt/uploads/socmin/documents/files/pdf/10636_lt-practical-quide-may-2014.pdf.
292009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 1.
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Neatmetama galimybé atsizvelgti ir | praé¢jusius 12 ménesiy, jeigu jie atskleidzia ir leidzia

jvertinti anksciau aptartus kriterijus.

Kompetentingoms valstybiy jstaigoms yra palikta nuspresti, kuriais kriterijais
vadovautis, kai stengiamasi nustatyti socialinés apsaugos sistemg, kuri bus taikoma
asmeniui. Kaip ir taisyklése, nustatancCiose taikyting teis¢ samdomiems darbuotojams,

valstybiy nesutarimai d¢l taikytinos teis€s yra sprendziami bendru sutarimu.

Taigi, samdomiems darbuotojams, kurie dirba bent dviejose VN, yra taikomos tos
pacios taisyklés dél taikytinos socialinés apsaugos sistemos nustatymo. Skirtumas tik tas,
kad tokiu atveju, kai nei vienoje i§ VN, kurioje yra atlickama esmin¢ darbinés veiklos
dalis, negalime aptikti asmens gyvenamosios vietos, taikytina teis¢é yra nustatoma
atsizvelgiant ] interesy centro buvimo vieta, kuri nustatoma atsizvelgiant j savarankiskos

veiklos pozymius, kurie kompetentingy jstaigy nuozitra gali buti pasirenkami skirtingai.

2.3.4. Atvejai, kai asmuo vienoje ES valstybéje nar¢je dirba kaip samdomas

darbuotojas, o kitoje - kaip savarankiskai dirbantis asmuo

Terminai ,,samdomas darbuotojas™ ir ,savarankiskai dirbantis asmuo® turéty biti
suprantami ir taikomi atsizvelgiant j socialiniy apsaugos sistemy teisés taikymo aspekta,
atsiribojant nuo §iy savoky isaiskinimy, kuriuos pateikia darbo teisé.*** Reglamento Nr.
2004 13 straipsnio, 3 dalis, kaip ir ankstesnis Reglamentas Nr. 1408/71 nustato, kad
asmenims, kurie vienoje VN dirba samdomg darba, o kitoje — uzsiima savarankiSka
veikla, yra taikomi tos VN socialinés apsaugos sistemos teisés aktai, kurioje dirbama
pagal darbo sutartj.™* Sios taisyklés jtvirtinimas ES koordinavimo nuostatose leidZia
teigti, kad didesné socialiné apsauga yra suteikiama asmenims, dirbantiems pagal darbo

sutart].

Taikant ankstesnj Reglamentg Nr. 1408/71 pasitaikydavo atvejy, kai tam tikros
valstybés prasydavo iSimties 1§ Sios taisyklés. Atsizvelgiant | Siy valstybiy prasymus,
Reglamento Nr. 1408/71 14 straipsnyje buvo jtvirtinta nuostata, kad atvejais, kurie

nurodyti Reglamento Nr. 1408/71 VII priede, asmuo, kuris VN dirba pagal darbo sutartj,

130 judgment of the Court (Fifth Chamber) of 30 January 1997 E.J.M de Jaeck/Staatssecretaris van
Financien C-340/94, EU:C:1997:43.

312004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.
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yra laikomas tos valstybés socialinés apsaugos sistemos dalyviu, o toje valstybéje, kurioje
dirba savarankiskai — jos socialinés apsaugos sistemos dalyviu."** Sia nuostata buvo
jtvirtinta vienos valstybés socialinés apsaugos sistemos teisés akty taikymo principo
1Simtis. VN, kurioje asmuo uzsiémé savarankiska veikla, taiké savo socialinés apsaugos
sistemos teisés aktus savarankiSkoms darbinéms veikloms, kurios buvo atlieckamos jos
valstybés teritorijoje. Toji valstybé, kurioje asmuo dirbo pagal darbo sutartj, taiké savo
socialinés apsaugos sistemos teisés aktus darbinéms veikloms pagal darbo sutartj, kurios
buvo atlickamos jos valstybés teritorijos ribose. Vieno i§ pagrindiniy principy, jtvirtinty
koordinavimo nuostatose, iSimtis buvo jtvirtinta tam, kad asmenys neiSvengty jmoky
mokéjimo uz savo atliekamg savarankiska veiklg sugalvoje, jog ja reikéty uzsiimti toje
VN, kurios socialiné apsaugos sistema nenumato socialinio draudimo jmoky mokéjimo,
kai joje uZsiimama tokio pobiidZio veikla. Vienoje 1§ byly ESTT konstatavo, kad tokia
Reglamento Nr. 1408/71 jtvirtinta principo iSimtis buvo teiséta, neprieStaravo ir dabar
SESV 45 ir 48 straipsniuose jtvirtintam laisvo asmeny judéjimo principui Bendrijoje bei

priemonéms, kuriy imasi institucijos, tam kad biity jgyvendintas §is principas.'®

Reglamente Nr. 883/2004 negalime aptikti nuostaty, kurios nustato vienos
socialinés apsaugos sistemos teisés akty taikymo principo iSim¢iy. Kaip ir minéta
anksciau, dirbant dviejose VN, vienoje i§ jy — kaip samdomam darbuotojui, kitoje —
uzsiimant savarankisSka veikla, taikomi tos valstybés socialinés apsaugos sistemos teisés
aktai, kurioje asmuo dirba pagal darbo sutartj. Taciau tokiu atveju, kai asmuo pagal darbo
sutart] dirba daugiau negu dviejose VN, taikomos bendrosios nuostatos darbuotojams,
kurie dirba dviejose ar daugiau VN (Sios nuostatos aptartos 2.3.1. skirsnyje). Galime
pateikti Sios situacijos pavyzdj. Sakykime, kad asmuo X 19 valandy per savaite, pagal
darbo sutart] dirba VN x, 9 valandas pagal darbo sutartj ir savarankiska veikla uzsiima
gyvenamojoje VN y. Atlike Sios situacijos vertinimg galime teigti, kad, jeigu VN y
darbiné veikla pagal darbo sutartj neatitinka didelés veiklos dalies kriterijaus, taikomi VN

X teisés aktai.

Taigi, jtvirtinta taisykle, suteikianti pirmenybe taikyti darbo vietos valstybés
socialinés apsaugos teisés aktus, yra jrodymas, kad yra gerinamos taisyklés, nustatancios

taikytinus teisés aktus asmenims, dirbantiems dviejose ar daugiau VN. Galime svarstyti,

321971 m. birzelio 14 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo
pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje. OL, 1971 specialusis
leidimas, 5 skyrius, 1 tomas, p. 35.

133 judgment of the Court of 19 March 2002 Institut national d assurances sociales pour travailleurs ind
ependants (Inasti)/Claude Hervein, Hervillier SA and Guy Lorthiois, Comtexbel SA C- 393/99,
EU:C:2002:182.
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ar nebiity geriau Sig taisykle papildyti didelés veiklos dalies kriterijumi, kuris turéty biiti
aptinkamas darbo vietos valstyb¢je tam, kad biity taikomi jos socialinés apsaugos teisés

aktai. Tai padéty iSvengti Sios taisyklés fiktyvaus taikymo.

2.4. Komandiravimo atskyrimas nuo tuo paciu metu atlickamo darbo dviejose

valstybése narése

Darbo vietos valstybés teisés akty taikymas darbuotojams, kurie savo darbdavio
nurodymu trumpam laiko tarpui yra siun¢iami j kita VN, yra suprantamas kaip
komandiravimas. Tokios situacijos pavyzdys galéty biiti lektoriaus, kuris dirba valstybés
X universitete, siuntimas ] y valstybg¢ pristatyti universiteto pasiekimy. Daug
administraciniy nepatogumy ir socialiniy i8$moky gavimo problemy sukelty praktika, jei
socialinés apsaugos sistema biity kei¢iama laikotarpiui, kai asmuo trumpam, apibréztam
laiko tarpui iSvyksta dirbti j kita VN. Dél $iy priezas¢iy yra nustatyta ex loci laboris
principo taikymo iSimtis — laikinas siuntimas dirbti. Komandiravimo taisyklés turi buti
suprantamos ir taikomos ne laikantis darbo teisés nuostaty, o salygy, kurios yra jtvirtintos
Reglamento Nr. 883/2004 12 straipsnio 1 dalyje.”** Joje apibrézta komandiravimo
samprata nurodo, kad tai situacija, kurioje darbdavys savo darbuotoja siuncia j kita VN
tam, kad jo vardu biity atlikta trumpalaiké uzduotis. Pastarajame Reglamento Nr.
883/2004 straipsnyje yra iSvardintos salygos ir jei jos visos egzistuoja, privalome taikyti

komandiravimo nuostatas:

1) darbuotojas j kita VN yra siun¢iamas dirbti savo darbdavio vardu;

2) darbdavys paprastai t¢sia savo darbing veiklg siunc¢ianéioje VN;

3) darbuotojas savo darbing veiklg atlicka kaip samdomas darbuotojas ir yra
laikomas siuncianciosios VN socialinés apsaugos sistemos dalyviu;

4) darbuotojas néra siun¢iamas pakeisti kito asmens;

5) darbuotojas j kitag VN yra siunc¢iamas ne ilgesniam kaip 24 ménesiy laikotarpiui.135

Reglamento Nr. 987/2009 14 straipsnio, 7 punkte jtvirtinta, kad turint tiksla nustatyti
komandiravimo atvejus, jtvirtintus Reglamento Nr. 883/2004 12 straipsnio 1 ir 2 dalyse,

1342004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.

35 |hid., 12 straipsnis.
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darbo veiklos laikotarpis vienoje ar daugiau VN yra lemiamas.™*® Reikia atlikti
visapusiSka aplinkybiy vertinima, iSsiaisSkinti, ar siun¢iant darbuotoja veikla bus vykdoma
nuolat, ar tik tam tikrg laiko tarpa, o galbut tai veikla, kuri turi buti vykdoma tik
vieninteliam veiksmui. Jei komandiruojamas asmuo yra samdomas darbuotojas, siekiant
nustatyti, ar yra tenkinamos komandiravimo nuostatos, turi biiti iSanalizuota darbo

sutartis.

Tais atvejais, kai darbuotojas jprastai dirba vienoje VN ir pradeda uzsiimti darbine
veikla Kkitoje, susiduriame su situacija, kurioje reikia nustatyti, taikomos komandiravimo
nuostatos ar taisyklés, leidziancios nustatyti taikyting teis¢ tuo paciu metu, dviejose VN
dirbantiems asmenims. Tam, kad biity aiSkiau, butina paminéti, kad Sis klausimas gali
buti sprendziamas tik tuomet, kai yra tenkinamos visos komandiravimo salygos.
Koordinavimo reglamentuose néra aiSkiai apibrézta, kada komandiravimo atvejis gali
pavirsti ] situacija, kai tam paciam darbdaviui jprastai dirbama dviejose VN. Galima biity
teigti, kad, kai per komandiravimo laikotarp; priimancioje valstyb¢je darbuotojas daro
pertraukas, per kurias jis uzsiima darbine veikla siunciancioje valstybéje, darbas paprastai

yra atlickamas dviejose valstybese.™’

Dél tokiy situacijy vertinimo yra pasisakes
ESTT*®, Jis sutinka su teiginiu, kad tokiais atvejais visy pirmiausia reikéty vertinti, ar yra
tenkinamos komandiravimo salygos. Reikéty atsizvelgti, ar priimancioje valstybeje
asmuo nedirba ilgiau nei 24 ménesius. Jei komandiravimo salygy pritaikyti negalime,
turéty bti atsizvelgta i Reglamento Nr. 883/2004 13 straipsnj'®, kuriame aptariamos
dviejose ar daugiau VN dirbantiems asmenims taikytinos teisés nustatymo taisyklés. Be
to, tokiu atveju, kai ijmonés darbuotojai tuo pac¢iu metu nevykdo darbinés veiklos jmonés
Isisteigimo valstybéje ir dél Siy priezas¢iy netaikomos siuntimo dirbti | kitg valstybe
nuostatos, 1§ karto iSkyla klausimas, ar tokios jmonés darbuotojai tuo paciu metu vykdo

darbing veiklg dviejose VN.

Svarbu yra issiaiskinti pagrindinius skirtumus, kurie leidzia atriboti komandiravimag
nuo tuo paciu metu vykdomos veiklos dviejose VN. Kaip minéta anks¢iau, gyvenamosios

VN teisés aktai turi biiti taikomi tuo atveju, kai asmuo turi vieng darbdavij ir didele

1% 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka
(Tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2009 L 284, p. 1.

37 PENNINGS, F. European Social Security Law. 6th edition. United Kingdom: Intersentia, 2015, p. 124.
138 judgment of the Court (Second Chamber) of 16 February 1995 Calle Grenzshop Andresen GmbH & Co.
KG /Allgemeine Ortskrankenkasse fur den Kreis Schleswig-Flensburg C-425/93, EU:C:1995:37.

1392004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo (tekstas svarbus EEE ir Sveicarijai). OL, 2004 specialusis leidimas, 4
skyrius, 30 tomas, p. 1.
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veiklos dalis yra vykdoma gyvenamojoje valstybéje. Taikytina teisé gali Kkeistis,
atsizvelgiant i komandiravimo taisykles. Zinoma, kad kiekviena valstybé, leisdama
socialinés apsaugos teisés aktus, turi teise¢ nustatyti darbines veiklas, kuriomis uzsiimdami
asmenys, jvykde tam tikras jstatymais nustatytas salygas, jgyja teises ] socialinio
draudimo iSmokas. To negalima pritaikyti komandiravimui. Pastaruoju atveju, minétas
veiklas gali nustatyti tik siunciancioji valstybé, o ne priimancioji valstybé, kurios
teritorijoje komandiruojamas asmuo dirba. Vadinasi, savarankiska veikla uzsiimantys
asmenys, kurie yra laikinai siunCiami ] kitg valstybe vykdyti panaSios veiklos,
priimancios valstybés teisés akty nustatyta tvarka gali biiti prilyginami samdomiems

darbuotojams.

Taigi, nuo tada, kai yra pradedamos taikyti komandiravimo taisyklés, klausimas, ar
asmuo yra laikomas dviejose valstybése tuo paciu metu dirban¢iu asmeniu, neturi biti
svarstomas. Pasibaigus siuntimo dirbti  kita valstybe laikotarpiui ar, kai nustatoma, jog
nebeegzistuoja visos komandiravimo salygos, vél gali buti taikomos taisyklés dél

taikytinos teisés nustatymo darbuotojams, kurie dirba dviejose ar daugiau VN.
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3. SOCIALINIS DRAUDIMAS ES, KAI DIRBAMA ES IR NE ES VALSTYBESE

3.1.  ESir treciyjy Saliy tarptautiniai susitarimai socialinés apsaugos srityje

ES galimybé¢ imtis veiksmy tarptautingje socialinés apsaugos srityje yra jtvirtinta SESV
216 straipsnyje, kuris nustato, kad ES turi teis¢ sudaryti susitarimus su viena ar keliomis
tarptautinémis organizacijomis ar tre¢iosiomis Salimis, kai tai numatyta ES sutartyse ar
kai susitarimas yra reikalingas tam, kad pagal ES politikg buty jgyvendintas ES sutartyse
numatytas tikslas arba, kai tai numatyta teisiSkai jpareigojanciame Bendrijos akte, gali
daryti poveikj bendrosioms nusistovéjusioms Bendrijos taisykléms ar keisti jy taikymo
sri‘[i.140 VN néra linkusios prarasti kompetencijos tarptautiniuose santykiuose, todél norint
realizuoti SESV 216 straipsnyje'* jtvirtinta galimybe, visos ES VN ir viena ar daugiau
treCiyjy valstybiy arba tarptautiniy organizacijy turéty priimti bendra susitarima.
Turétume i8siaiSkinti, ar Sie veiksmai yra jtvirtinti praktikoje. Jeigu egzistuoja tokie
tarptautiniai susitarimai, kokig itaka socialinés apsaugos srityje jie turi ES pilieciy

socialiniam draudimui, jei jie nusprendé dirbti ES ir trecioje valstybéje naréje.

Akivaizdu, kad nejmanoma tokia situacija, jog visos ES valstybés atskirai sudaryty
tarptautinius susitarimus socialinés apsaugos srityje su kiekviena treCigja valstybe, |
kurios teritorijg nustatyti dideli darbuotojy migracijos srautai. Tai biity nelogiska, derybos
kompetentingoms institucijoms uzimty daug laiko ir pastangy. D¢l §iy priezasCiy tarp ES
teises akty, kurie yra priimti socialinés apsaugos srityje, galime rasti teisiniy dokumenty,
kuriais stengiamasi jtvirtinti vienody salygy suteikimg VN ir treciyjy Saliy pilieCiams.
Pavyzdziui, 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos Nr.
2011/98/ES 12 straipsnyje nurodyta, kad: TCN, gyvenantys bet kurioje ES valstybéje, turi
biiti vertinami taip pat, kaip ir tos VN pilieciai, kurioje jie gyvena; jei jie persikelia
gyventi ] trecigja Salj arba treciojoje Salyje gyvena maitintojo neteke tokiy darbuotojy
Seimos nariai, kurie jgyja ty darbuotojy teises, gauna su senatve, negalia ir mirtimi
susijusias jstatyme nustatytas pensijas, grindZiamas darbuotojy ankstesniu darbu ir
igyjamas pagal Reglamento (EB) Nr. 883/2004 3 straipsnyje nurodytus teisés aktus,

tokiomis paciomis sglygomis ir tokiy paciy dydziy, kaip ir atitinkamy VN pilieciai, kai jie

1402012 m. spalio 26 d. sutarties dél Europos sajungos veikimo suvestiné redakcija. OL, 2012 C 326, p. 1
141 [
Ibid.
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persikelia gyventi ] treciaja éali.142 Sioje direktyvoje jtvirtinta nuostata leidZia teigti, kad
VN pilieciams, persikélusiems gyventi | trecigja valstybe, kaip ir TCN, turéty biiti
uztikrinama vienoda socialiné apsauga, suteikiamos analogiskos socialinés apsaugos
teisés, o socialinio draudimo iSmokos, jiems iSreiSkus norg - eksportuojamos. Galime tik
numanyti, kad kaip ir ES valstybése, taip ir treCiosiose Salyse galimos situacijos, kai
nacionaliniy socialiniy apsaugos sistemy teisés aktai neuztikrina iSmoky eksporto. Jei
socialinés apsaugos iSmokos néra eksportuojamos VN pilieCiams, §i teisé nesuteikiama ir
TCN. Atitinkamai jgytos teisés j socialinio draudimo iSmokas néra perkeliamos ir ES
valstybiy pilieCiams, dirbantiems ar dirbusiems treciojoje valstybéje. Svarbu paminéti,
kad Si ES direktyvoje jtvirtinta nuostata nepasizymi abipusiSkumu, tode¢l galime tik
svarstyti, ar ES valstybei, kaip ir savo valstybés pilieCiams, TCN suteikus tokias pat
socialinés apsaugos teises } iSmokas, jos bus suteiktos ir ES pilie¢iams, jiems dirbant
treciojoje valstybeje. Tokia situacija gali susiklostyti, jeigu trecioji valstybé neprilygina
uzsienio pilie¢iy saviesiems, taip tiesiog iSstumdama juos i§ savo socialinés apsaugos
sistemos. Taigi, minéta ES direktyva VN pilie¢iams neuztikrina iSmoky eksporto,

pavyzdziui, pensijy, jeigu $i teisé suteikiama TCN.

Priémus Reglamentg Nr. 1231/2010, iSplésta Reglamento Nr. 883/2004 asmeniné
taikymo sritis. | ja itraukti TCN, kurie legaliai dirba ES. Nustatytas vienodas ES pilieciy
ir TCN traktavimas veikia tik ES VN, neapima treciyjy valstybiy. Akivaizdu, kad ES
pilieciai, kurie jrodo savo sumokétas socialines draudimo jmokas treciojoje valstybéje,
tuo pagrindu jgij¢ socialinio draudimo i$mokas, nori jas iSlaikyti ateityje. Jie to negali
padaryti. ES néra jtvirtintos sistemos, kuri aiSkiai nustatyty, jog darbo (draudimo) staZo
laikotarpiai, kurie yra jgyti treCiosiose valstybése, yra sumuojami su jgytaisiais ES VN,
Sveicarijoje, Islandijoje, Norvegijoje ar Lichtensteine, o tai sukelia labai daug problemy,

susijusiy su pensijy pripaZinimu.

ES priimtose direktyvose, reglamentuose ir kituose teisés aktuose negalime aptikti
nuostaty, kurios yra susijusios su abipusiais ES valstybiy ir tam tikry treciyjy valstybiy
Isipareigojimais. ES institucijy priimti teisés aktai teisinj poveikj turi tik VN socialiniy
apsaugos sistemy viduje. ES teritorijoje ir koordinavimo reglamenty teritoring¢je taikymo
zonoje teisétai dirbantiems VN ar TCN suteikiamos teisés yra vidinés. Sie dokumentai
neuztikrina ES pilie¢iy teisiy, kai jie dirba arba dirbo tretiosiose valstybése. Sj teiginj

puikiai iliustruoja toliau pateikiamas pavyzdys. Darbuotojas i§ treCiosios valstybés

22011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél vienos prasymy isduoti
viena leidima treCiyjy Saliy pilieciams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo proceddros ir
del valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy. OL, 2011 L 343 p. 1.
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legaliai dirba ES. Vadovaujantis ES teise, TCN, kaip ir tos valstybés, kurioje jis dirba
pilieCiams, yra suteikiamos tokios pacios teisés socialinés apsaugos srityje. Jei VN teisés
aktai jos pilieCiams suteikia teis¢ igytas socialinés apsaugos teises eksportuoti j trecigsias
valstybes, §i teisé turéty buti suteikiama ir TCN. Minétas pavyzdys veda prie iSvados,
kad, jei ES taisyklés néra taikomos jos pilieCiui, kuris dirba treciojoje valstybéje, pastaroji
valstybé gali nepripazinti jokiy teisiy ES pilieCiui arba neleisti eksportuoti jgyty
pripazinty teisiy, pavyzdziui, pensiniy, asmeniui panorus grjzti § VN. D¢l §iy priezasCiy
ES reikéjo imtis veiksmy tam, kad biity iSsaugomos ES pilieCiy socialinés teisés |
iSmokas, kai jie iSvyksta dirbti j treCigsias valstybes, nepriklausomai nuo to, jie yra

komandiruojami, tuo paciu metu dirba ES ir ne ES valstybése.

Pirmosios uzuomazgos, siekiant jtvirtinti iSorinj koordinavimo nuostaty veikima,
yra aptinkamos Asociacijos ir stabilizacijos susitarimuose tarp ES ir Alzyro, Izraelio,
Maroko Karalystés, Tuniso, Makedonijos Respublikos, Juodkalnijos, Bosnijos ir
Hercogovinos, Albanijos ir Turkijos. 2000 m. sausio 24 d. Tarybos ir komisijos
Sprendime Nr. 2000/682/EB teigiama, kad ES valstybiy pilie¢iai, kartu gyvenantys jy
Seimos nariai socialinés apsaugos srityje neturéty patirti diskriminacijos pilietybés
atzvilgiu, turéty biiti vertinami taip pat, kaip ir Maroko Karalystés, kurioje jie dirba,
pilieciai. Socialinés apsaugos sritys, kuriose negalima diskriminacija pilietybés atzvilgiu,
turéty apimti: ligos ir motinystés, invalidumo, senatvés ir maitintojo netekimo,
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, mirties, nedarbo, Seimos iSmokas. Visi
socialinio draudimo (darbo) stazo, gyvenimo laikotarpiai turéty biiti sudedami tam, kad
biity jgytos teisés | socialinio draudimo iSmokas. ES pilieciai, pagal Maroko Karalystés
socialinés apsaugos teisés aktus, iSsaugotas teises ] socialinio draudimo iSmokas turéty
teisg eksportuoti ; Bendrija. ES VN darbuotojams ir jy Seimos nariams, kurie yra Maroko
Karalystés pilieciai ir dirba ES teritorijoje, turéty suteikti tokias pacias teises,
atsizvelgiant ] tas, kurios yra suteikiamos ES VN pilie¢iams, dirbantiems Maroko
Karalystéje.143 Nors 2010 ir 2012 m. ES Taryba pasieke politinj susitarimg dél sprendimy
projekty, dél pozicijy, kurias turéty priimti atitinkamose ES ir minéty treciyjy valstybiy,
tarp jy ir Maroko Karalystés, asociacijos Tarybose, tam, kad aptartame ES sprendime
itvirtintos nuostatos jpareigoty Maroko Karalyste, jos turéjo buti patvirtintos Maroko
Karalystés ir ES Stabilizacijos ir asociacijos taryboje, taciau Sis susitarimas nebuvo

pasiektas. D¢l Siy priezasCiy aptartame sprendime jtvirtintos nuostatos ES pilieCiams,

143 2000 m. sausio 24 d. Tarybos ir komisijos Sprendimas Nr. 2000/682/EB, EAPB dél Europos ir
Vidurzemio juiros saliy susitarimo, jkuriancio Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Maroko karalystés
asociacija, patvirtinimo. OL, 2000 specialusis leidimas, 11 skyrius, 33 tomas, p. 175.
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dirbantiems ar dirbusiems Maroko Karalystéje, neuZztikrina jokiy socialiniy apsaugos
teisiy 1 socialinio draudimo iSmokas, jy iSsaugojimg ar eksportg. Pateikime vieng i§ ES
Tarybos pasiiilymy, pavyzdziui, 2012 m. gruodzio 06 d. ES Tarybos sprendimas dél
pozicijos, kurios Europos Sgjungos vardu turi biiti laikomasi Stabilizacijos ir asociacijos
taryboje, jsteigtoje Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Albanijos Respublikos
stabilizacijos ir asociacijos susitarimu dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
nuostaty priémimo.’** Minétame sprendime aptariami anksGiau minéti ES teisés akty
trikumai, kurie yra susij¢ su abipusiSkumo stoka, vienodas darbuotojy, nepriklausomai
nuo jy pilietybés, legaliai dirban¢iy Bendrijoje, kartu su jais gyvenanciy Seimos nariy
traktavimas socialinés apsaugos srityje, teisiy j pensijas iS§saugojimo ir eksportavimo |
trecigsias valstybes klausimai, aptarti ir klausimai susij¢ su ES pilieciais, kurie legaliai
dirba treciosiose valstybése, iSmoky eksporto i Bendrija, nediskriminavimo ir prilyginimo
TCN klausimai. Tadiau ir §i pozicija nebuvo patvirtinta Albanijos Respublikos. D¢l Siy
priezasc¢iy ES VN pilie¢iams, kurie dirba Albanijos Respublikoje, jokiu $ios Salies
jsipareigojimu néra uztikrinta, kad jy teisés ] socialinio draudimo iSmokas, jgytos
Albanijos Respublikoje, gali buti iSsaugomos, eksportuojamos, ar numatomas kitoks jy
nepraradimo mechanizmas. Taigi, né vienas Europos Tarybos sprendimas d¢l pasitlymy,
siekian¢iy pagerinti ES pilie¢iy socialing apsauga minétose treciosiose valstybése,
jtvirtinan¢iy socialinés apsaugos koordinavimo nuostatas tarp ES ir atitinkamy treciyjy
valstybiy, nebuvo patvirtintas Stabilizacijos ir Asociacijos Taryby. Jiems nejsigaliojus,
sprendimuose jtvirtintos nuostatos nesuteikia jokios socialinés apsaugos ES pilieCiams,

dirbantiems tre¢iosiose valstybése.

Tam tikros ES Tarybos ir minéty treCiyjy valstybiy aptartos salygos jtvirtintos
Reglamente Nr. 1231/2011, pavyzdZiui, TCN draudimo (darbo) stazo, gyvenimo
laikotarpiy jvairiose VN sumavimas, galimybé gauti Seimos iSmokas uZ jos narius, kurie
gyvena VN kartu su TCN. Taciau, kaip ir anks¢iau buvo uzsiminta, §ios nuostatos vis dar

néra jtvirtintos treCiosiose valstybése.

Kituose tarptautiniuose susitarimuose, kuriuos ES yra sudariusi su Egiptu, Libanu,
Jordanija ir Sirija negalime aptiki koordinavimo nuostaty, kurios jtvirtintos susitarimuose
su Alzyru, Maroku ir Tunisu. Pavyzdziui, 2004 balandZio 21 d. ES Tarybos sprendimo

Nr. 2004/635/EB dél Europos Sajungos ir Vidurzemio jiiros regiono Saliy susitarimo,

1442012 m. gruodzio 06 d. Tarybos sprendimas Nr. 2012/773/ES dél pozicijos, kurios Europos Sajungos
vardu turi biiti laikomasi Stabilizacijos ir asociacijos taryboje, jsteigtoje Europos Bendrijy bei jy valstybiy
nariy ir Albanijos Respublikos stabilizacijos ir asociacijos susitarimu, dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo nuostaty priémimo. OL, 2012 L 340, p.1.
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steigianCio Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Egipto Araby Respublikos
asociacija, sudarymo 62 straipsnyje nustatyta, jog abi susitarimo Salys vienodai vertina
savo valstybés darbuotojus, legaliai gyvenancius ir dirbancius kitoje susitarian¢ioje
Valstybéje.145 Siuo susitarimu $alys jsipareigoja, bet kurios i§ jy pra§ymu inicijuoti
derybas d¢l abipusiy dvisaliy susitarimy, dél egiptie¢iy ir VN darbuotojy socialiniy
apsaugos teisiy, kai jie dirba atitinkamose susitarian¢iy valstybiy teritorijose. To paties
susitarimo 65 straipsnis nustato, kad siekiu sustiprinti bendradarbiavimg socialinés
apsaugos srityje susitariancios valstybés turéty vykdyti projektus ir programas,
gerinancias socialines ir sveikatos apsaugos sistemas.'*® Minétame susitarime su Egiptu, o
taip pat susitarimuose su Libanu ir Jordanija, pirmenybé teikiama migracijos srauty
mazinimui ir padéties gerinimui VN ir atitinkamose treciosiose valstybése. Susitarimuose
jtvirtintomis nuostatomis siekiama, kad darbuotojai neiSvykty dirbti j kitg (-as)
susitarianig (-ias) Salis, o ne socialinés apsaugos teisiy uztikrinimo migruojantiems

darbuotojams.

Tarp ES institucijy priimty teisés akty galime aptikti ir kity dokumenty, skatinanciy
abipusj koordinavimo nuostaty veikimg. Vienas i$ jy - 2012 lapkric¢io 14 d. Europos
Komisijos komunikatas Nr. COM(2012) 153 final dél ES socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo igorés aspekty.”’ Siame ES dokumente nurodyta, kad ES galéty priimti
susitarimus su treCiosiomis valstybémis, kuriose pastebimas didelis ES pilieciy darbas.
Sie susitarimai galéty spresti klausimus dél dviguby socialiniy draudimo jmoky, kurias
tuo paciu metu ES ir treCiojoje valstybéje yra priversti mokéti darbuotojai migrantai,
igyty teisiy 1 pensijas eksportavimo. Ar vadovautis $iais susitarimais, VN galéty spresti
savo nuoziira. Kita ES institucija - Europos Parlamentas, 2013 m. kovo 14 d.
rezoliucijoje Nr. 2012/2131(INI) dél migranty integracijos, jos poveikio darbo rinkai ir
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo iSorés aspekty®® yra pasisakes del ES
migranty, dirban¢iy ar dirbusiy treCiosiose valstybése igyty socialiniy iSmoky
iSsaugojimo. Pastaroji institucija skatina ES Komisija priimti teisés aktus, kuriais

socialinis apsaugos koordinavimas turéty abipusj poveik], saistyty ir trecigsias valstybes.

1452004 balandzio 21 d. Tarybos sprendimas Nr. 2004/635/EC dél Europos Sajungos ir VidurZemio jiiros
regiono Saliy susitarimo, steigian¢io Europos Bendrijy bei jy valstybiy nariy ir Egipto Araby Respublikos
asociacijg, OL, 2004 specialusis leidimas, 51 tomas, 11 skyrius, p. 38.

148 Ipid., 65 straipsnis.

1472012 m. kovo 30 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui COM(2012) 153 final dé¢l ES socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo iSorés aspekty [interaktyvus; zitiréta 2018 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0368.

1482013 m. kovo 14 d. Europos Parlamento rezoliucija Nr. 2012/2131(INI) dél migranty integracijos, jos
poveikio darbo rinkai ir socialinés apsaugos sistemy koordinavimo iSorés aspekty. OL, 2016 C 36, p. 91.
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Taigi, ES institucijy priimti teisiniai dokumentai socialinés apsaugos srityje yra
vidiniai, taikomi tik ES teritorijoje ir koordinavimo reglamenty taikymo zonoje. Nors tarp
ES tarptautiniy susitarimy su treCiosiomis valstybémis galime aptikti koordinavimo
nuostaty iSorés aspekty, jos nebuvo priimtos atitinkamy treciyjy valstybiy, Sios valstybés
nejsipareigojo taikyti Siy susitarimy. Dél Siy priezas¢iy ES VN pilieciai, kurie dirbo ar
dirba treCiosiose valstybése, jokio teisinio instrumento pagrindu neturi galimybés
iSsaugoti jgyty socialiniy apsaugos teisiy | socialines draudimo iSmokas, jy eksportuoti |
ES VN, sudéti draudimo (darbo) stazo, gyvenimo laikotarpius, jgytus treciojoje
valstybéje, su draudimo (darbo) stazo, gyvenimo laikotarpiais, jgytais ES VN.

3.2.  Dvisaliy tarptautiniy sutarciy jtaka i§ ES migruojanciy darbuotojy socialinéms

teiséms

Daugelis socialinés apsaugos klausimy, susijusiy su migruojan¢iy darbuotojy i8/]
trecigsias valstybes ar VN, yra jtvirtinti atitinkamy valstybiy dvisaliuose tarptautiniuose
susitarimuose. Sie tarptautiniai susitarimai skiriasi, ES mastu néra derinama, kokios
bendrosios salygos ar sudétinés dalys juose turéty buti nurodytos. Kiekviena VN gina
savo pilieCiy interesus ir §iuos susitarimus pasiraso atsizvelgdama tik j savo poreikius,
neatsizvelgia j kity valstybiy interesus ir Bendrijos teisés akty reikalavimus. Siy
susitarimy asmeniné taikymo sritis dazniausiai apima pasiraSiusiyjy valstybiy piliecius, o
materialiné — tik susitarime nurodytas socialinés apsaugos iSmokas. Galime teigti, kad
dvisaliy tarptautiniy susitarimy pasiraSymo praktika yra nesuderinta bei nesusisteminta,
kelianti aiSkumo problemy darbuotojams migrantams. VN ir Siomis dienomis vis dar
sudarin¢ja dviSales tarptautines sutartis, nes, akivaizdu, nejmanoma ir negalima tokia
situacija, kad visos VN pasiraSyty atskirus susitarimus su atitinkamomis treciosiomis

valstybémis, kuriose pastebimas aukstas ES piliec¢iy darbo indeksas.

Toliau analizuojama 1999 m. vasario 04 d. Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos
Respublikos sutartis dél socialinés apsaugos, kurios esminés charakteristikos gali apimti

visas dviSales tarptautines sutartis:

1) asmenys, kuriems taikoma sutartis: nuolat bet kurioje i$ susitarian¢iy valstybiy
teritorijy gyvenantiems asmenims, kuriems yra arba buvo taikomi vienos i$ jy
teisés aktai; minéty asmeny Seimos nariams; pagal susitarianciy valstybiy
jstatymus — maitintojo netekusiems asmenims;
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2)

3)

santykiuose su LR ir Baltarusijos Respublika taikoma: ligos ir motinystés,
bedarbio, laidojimo, Seimos pasalpoms; invalidumo, senatvés, iStarnauto laiko,
maitintojo netekimo pensijoms; Zzalos atlyginimui;

sutarties ypatumai: tam, kad bty jgyjamos sutartyje numatytos iSmokos, LR ir
Baltarusijos Respublikoje jgyti draudimo (darbo) stazo laikotarpiai gali buti
sudedami; jmoky pagrindu susidariusias socialines iSmokas asmuo gali gauti
nepriklausomai nuo to, kad Siuo metu gyvena kitoje susitariancioje valstybéje
nei ta, kurioje buvo mokamos socialinio draudimo jmokos; susitarian¢ios
valstybés socialinio draudimo iSmokas jy gavéjams moka tiesiogiai; asmenys,
kurie atitinka abiejy susitarianc¢iy valstybiy reikalavimus dél jmokiniy pensijy

gavimo, turi teis¢ gauti pensijas abiejose susitarian&iose valstybese.**

Atsizvelgiant | anks¢iau aptarta dviSale tarptautine sutart] ir | paciy dvisaliy

tarptautiniy sutar¢iy prigimtj, galime jzvelgti tam tikras problemas dél jy siauros

asmeningés taikymo srities bei limituoty iSmoky saraso. Toliau pateikiami pavyzdziai leis

geriau

suprasti dvisaliy tarptautiniy sutar¢iy sukeliamas problemas darbuotojams

migrantams:

1)

2)

Latvijos Respublikos pilietis 9 metus dirbo LR ir 11 mety Baltarusijos
Respublikoje. Kadangi anksCiau aptarta sutartis uztikrina tik LR ir Baltarusijos
Respublikos pilieciy teis¢ 1 joje nurodytas iSmokas, nepriklausomai nuo Latvijos
Respublikos piliecio objektyviy irodymy deél 20 mety mokéty socialinio draudimo
jmokuy, jis vis tiek neturéty teisés j pensijas LR ir Baltarusijos Respublikoje, nes
néra jokio teisinio pagrindo susumuoti Siuos laikotarpius.

LR pilietis arba Baltarusijos Respublikos pilietis 8 metus dirbo LR, 6 metus dirbo
Estijos Respublikoje ir 2 metus Baltarusijos Respublikoje. LR pilieciui bus
taikomas Reglamentas Nr. 883/2004 ir pridedamos jo jmokétos jmokos Estijos
Respublikoje. Teis¢ | pensija LR nebus jgyta. Imokos, sumokétos Baltarusijos
Respublikoje bus apskaiCiuotos atskirai, taikant dvisale tarptauting LR ir
Baltarusijos Respublikos sutartj. Taip pat teis¢é | pensija LR nejgyjama.
PrieSingai, jei LR ar Baltarusijos Respublikos pilietis turéty galimybe sudéti LR,
Estijos Respublikoje ir Baltarusijos Respublikoje jgytus draudimo (darbo) stazo
laikotarpius, galbiit teis€ ] pensijg ir biity jgyjama. LR teisingje sistemoje

jtvirtinta dviSalé LR ir Baltarusijos Respublikos tarptautiné sutartis dél socialinés

9 Lietuvos Respublikos ir Baltarusijos Respublikos sutartis dél socialinés apsaugos. Valstybés Zinios,
1999-07-14, nr. 61-1979.
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apsaugos néra susieta su Reglamentu Nr. 883/2004, tam reikéty teisiniy
priemoniy, kurios jungty ES ir Baltarusijos Respublika. Siose teisinése
priemonése turéty bti aptariami socialinio draudimo laikotarpiy sumavimo ir kiti

darbuotojams migrantams svarbiis klausimai.

Pateikti pavyzdziai leidzia daryti iSvadg, kad tarptautinio dviSalio susitarimo

egzistavimas nebitinai reiskia, kad bus iSsaugotos ES pilieCiy socialinés teisés ] iSmokas,

jeigu jie dirbo ar dirba ne tik ES, bet ir treiojoje valstyb¢je. Tai tik dar labiau patvirtina

toliau pateikiamas pavyzdys:

3)

4)

LR pilietis Maroke dirbo 22 metus, o LR 9 metus. Tarp Siy dviejy valstybiy néra
sudaryta dviSalé tarptautiné sutartis dél socialinio draudimo, todél darbuotojas
nesikreipia dé¢l pensijos suteikimo. Atsizvelgiant | visas minétais laiko tarpais
atliktas pensines jmokas, skirtingose valstybése jgyti draudimo laikotarpiai negali
buti sudedami, nes tam néra teisinio pagrindo.

Imonés, kurios yra jsisteigusios ES valstybése X ir Y komandiruoja savo
darbuotojus 23 ménesiams ] trecigja valstybe Z. Pastarosios valstybés teisés aktai
numato, kad bet kuris darbuotojas, kuris dirba jos teritorijoje, turi mokéti
socialinio draudimo jmokas. ES valstybiy X ir Y teisés aktai numato, kad
socialinio draudimo jmokos turi buti mokamos jose. Valstybés X ir valstybés Z
dvisal¢je tarptautinéje sutartyje yra numatyta, kad socialinio draudimo jmokos
turi biiti mokamos siunciancioje valstybéje. Imoné, kuri yra jsisteigusi valstybéje
Y, socialinio draudimo jmokas uz savo darbuotojus turés mokéti valstybéje Y ir
valstybéje Z. Siuo atveju didesné socialiniy jmoky na$ta tenka dvisalio

tarptautinio susitarimo neturin¢iai valstybés jmonei.

Vienoje i§ ESTT byly, kurioje ESTT pritaré¢ bendry ES veiksmy socialinés apsaugos

koordinavimo srityje plétojimui, jy veiksmingesniam poveikiui nei dviSaliuose VN

tarptautiniuose susitarimuose, Pranciizijos pilietis dirbo Italijoje, Sveicarijoje ir

e e e . . Cqe . . . 150 & - e .
Pranciizijoje ir galéjo jrodyti ten sumokétas socialinio draudimo jmokas.’® Sveicarija ir

Pranciizija pripaZino Pranciizijos pilie¢io teises j pensijy suteikima. Sioms valstybéms

nereikéjo atsizvelgti j draudimo (darbo) stazo laikotarpius, jgytus kitose valstybese. Italija

atsisaké asmeniui suteikti pensijg, nors gal¢jo atsizvelgti i laikotarpj, kuris buvo jgytas

Pranciizijoje. Pasak Italijos kompetentingos jstaigos, nebuvo pasiektas reikiamas

draudimo stazo laikotarpis, reikalingas pensijai jgyti. Vienintel¢ galimybé asmeniui Sioje

%0 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2002 m. sausio 15 d. sprendimas Elide Gottardo/Istituto
nazionale della previdenza sociale (INPS) C-55/00, EU:C:2002:16.
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valstybé¢je suteikti pensijg biity buvusi, jei biity atsizvelgta j draudimo laikotarpj, igyta
Sveicarijoje. Tam reikéjo pritaikyti dvisalj tarptautinj susitarima tarp Italijos ir
Sveicarijos, tatiau to padaryti nebuvo galima, nes §io susitarimo taikymo sritis apémé tik
susitarianéiy valstybiy pilie¢ius, o pareiskéjas buvo pranciizas. Sioje byloje dar karta
pabréziama dvisaliy susitarimy problema, atkreipiamas démesys j pastovy jy taikyma tik
susitarimg pasirasiusiyjy Saliy pilie¢iams. ESTT isaiskino, kad dvisaliy tarptautiniy
sutar¢iy atveju VN negali nesilaikyti Bendrijos nustatyty taisykliy. Savo jsipareigojimus
VN turi vykdyti atsizvelgdamos j Bendrijos teise. VN, vykdydamos savo pareigas,
nesvarbu, ar pagal susitarimg tarp dviejy VN ar susitarimg tarp vienos VN ir vienos ar
daugiau tre¢iyjy valstybiy, turi vykdyti isipareigojimus, prisiimtus pagal Bendrijos teise.
VN neturi teisiy veikti individualiai ar kartu, prisiimdamos jsipareigojimus treciosioms
valstybéms, jeigu jie turi jtakos, prieStarauja, keicia ES institucijy priimty sprendimy
taikymo sritj. Nesvarbu tai, kad tre€ioji valstybé néra isipareigojusi laikytis Bendrijos
teisés. Teismas Sioje byloje konstatavo, kad, kai VN sudaro dvisale tarptautine sutartj su
trecigja valstybe, kurios nuostatos jtvirtina galimybe atsizvelgti | draudimo laikotarpius,
igytus treciojoje valstybéje tam, kad bity jgytos teisés 1 pensijy suteikima,
diskriminacijos dé¢l pilietybés principas reikalauja, kad VN kity VN pilieCiams suteikty
tokias pacias teises, kaip ir savo VN pilieCiams, tai yra, suteikty teises, kurios jtvirtintos
dvisaléje ar daugiasaléje tarptautinéje sutartyje. Savo atsisakymg VN galéty pateisinti tik
objektyviomis aplinkybémis.

Grjzkime prie anksCiau pateikto pavyzdzio, kuriame Latvijos Respublikos pilietis
dirbo LR ir Baltarusijos Respublikoje ir dél asmeninés LR ir Baltarusijos Respublikos
sutarties taikymo srities nejgijo teisiy j pensijas Siose valstybése. LR galéty vadovautis
ankséiau aptartos bylos iSaiskinimu, ta¢iau ne Baltarusijos Respublika. Aptartasis
sprendimas teising galig turi tik VN, todél jpareigoja tik LR. Tikétina, kad trecioji
valstybe, Siuo atveju Baltarusijos Respublika, atsisakys priimti praSymus dél Latvijos
Respublikos piliec¢io, kuris nepatenka j asmening LR ir Baltarusijos dvisalio tarptautinio

susitarimo srit].

Taigi, galime teigti, kad siaura dviSaliy tarptautiniy sutar¢iy taikymo sritis uztikrina
tik susitarian¢iy valstybiy pilie¢iy socialines teises. AbipusiSkumo politika socialinés
apsaugos srityje su treciosiomis valstybémis turéty biiti plétojama atsizvelgiant | ESTT
praktika, kitu atveju, jsipareigojimai, kuriuos yra prisiémusios VN, suteiks teises

socialiniy iSmoky i§saugojimg tik mazam asmeny ratui.

68



ISVADOS

Socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo nuostaty modernizacija suteiké
galimybe §io instrumento nuostatas taikyti platesniam asmeny ratui ir jvairesnéms
socialinio draudimo iSmokoms. ES koordinavimo nuostatos pradétos taikyti TCN
neaktyviems asmenims, socialiniy draudimo iSmoky sgrasas papildytas
prieSpensinémis bei lygiavertés tévystés iSmokomis.

Jeigu ES lygmeniu nebiity jtvirtinty koordinavimo nuostaty, asmenys, kuriy darbo
modelis yra susijes su dviem ar daugiau VN, negaléty pretenduoti j socialinio
draudimo iSmoky suteikimg, nes negaléty susumuoti draudimo laikotarpiy,
socialiniy draudimo iSmoky eksportuoti j pasirinktg VN.

ES koordinavimo reglamentai VN socialinése apsaugos sistemose negali uzdrausti
nustatyti tokio teisinio reguliavimo, kuris jtvirtinty skirtumus tarp VN suteikiamy
socialiniy draudimo i$Smoky, jy jgijimo salygy. Tai leidzia teigti, kad santykiuose,
susijusiuose su socialiniu draudimu, VN teis¢ veikti yra platesné nei toji, kuri
suteikta ES institucijoms.

Reglamente Nr. 883/2004 jtvirtintas esminés darbo dalies kriterijus leidzia
iSvengti fiktyvaus socialinés apsaugos sistemos pasirinkimo. Darbuotojai, kurie
dirba dviejose VN, nebegali iSvengti darbo vietos valstybés teisés akty taikymo,
jei gyvenamojoje valstybéje uzsiima nedidelés apimties veikla.

ES Koordinavimo reglamentuose jtvirtinti kriterijai, kurie yra susij¢ su
gyvenamosios vietos, esminés darbo dalies, registruotos buveinés, interesy centro
buvimo vietos nustatymu yra tik orientacinio pobtidzio. Priklausomai nuo to, ar
pasirinksime taikyti juos visus, gali Kisti taikytina teisé. Reikéty nustatyti
baigtinius kriterijy saraSus arba tarp jy nustatyti tokius, kuriais privaloma
vadovautis tam, kad panaSios atlickamos darbinés veiklos keliose VN biity
vertinamos vienodai ir savavaliS$kai nebiity pasirenkama taikytina socialinés
apsaugos sistema.

Reglamente Nr. 465/2012 jtvirtinta taikytinos teisés nustatymo taisykle, kuri
teigia: kai dirbama ne vienoje jmon¢je arba ne vienam darbdaviui, kuriy
jsisteigimo vietos arba veiklos vietos yra ne vienoje VN ir jeigu viena i§ jy yra
asmens gyvenamoji VN, darbuotojas néra laikomas apdraustu savo gyvenamojoje
VN, jeigu joje neatlicka esminés dalies visos savo vykdomos darbinés veiklos,
uztikrina, kad bity iSvengta situacijy, kai vél dirbtinai taikomi gyvenamosios VN

teisés aktai.
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7. Taisyklé, suteikianti pirmenybe taikyti darbo vietos valstybés socialinés apsaugos
teisés aktus, kai vienoje VN dirbama pagal darbo sutartj, kitoje — uZsiimant
savarankiska veikla, yra jrodymas, kad labiau yra ginamos asmeny, kurie dirba
pagal darbo sutart] teisés. Teisingiau buty $ig taisykle papildyti didelés veiklos
dalies kriterijumi, kuris turéty bati aptinkamas darbo vietos valstybéje tam, kad
biity taikomi jos socialinés apsaugos teisés aktai.

8. ES institucijoms, stengiantis, kad VN pilieciy, kurie dirba treiosiose valstybése,
teisés ] socialinio draudimo iSmokas biity iSsaugotos, eksportuojamos, uztikrintas
vienodas jy traktavimas su TCN, reikéty tobulinti ES koordinavimo nuostaty
iSorinj veikima, nes $iuo metu jos veikia tik VN viduje. Tai jos galéty padaryti
sudarydamos tarptautinius susitarimus, kuriuose treciosios valstybés aiskiai ir
nedviprasmiskai jsipareigoty uztikrinti VN pilieciy, dirbanéiy treciosiose
valstybése, socialines teises.

9. Abipusiskumo politika socialinés apsaugos srityje su treCiosiomis valstybémis
turéty buti plétojama atsizvelgiant | ESTT praktikg. Ne tik ES institucijy
tarptautiniai susitarimai, taciau ir VN dviSaliai, daugiaSaliai susitarimai su
treCiosiomis valstybémis neturéty uztikrinti tik susitarianciy valstybiy pilieciy

teisiy.
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SANTRAUKA

Socialinis draudimas ES, kai asmuo dirba daugiau, negu vienoje ES valstybéje bei kai
dirba ES ir ne ES valstybése

Socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo reglamentai buvo ne karta keic¢iami.
Pagrindiné priezastis, dél kurios pasirinkta keisti §io instrumento nuostatas - Siekis
uztikrinti nevarzomg darbuotojy jud¢jima Bendrijoje ir wuzdrausti bet kokj jy
diskriminavimg pilietybés atzvilgiu. Viena i§ pagrindiniy pirminéje ES teiséje jtvirtinty
VN pilieciy teisiy — asmeny judéjimo laisvé, suteikia galimybe ieskotis darbo, jsidarbinti

ar uzsiimti savarankiska veikla dviejose ar daugiau VN.

Socialiniy apsaugos sistemy koordinavimu néra siekiama pakeisti nacionaliniy
valstybiy socialiniy apsaugos sistemy, jos yra koordinuojamos, o ne harmonizuojamos.
Valstybés, savo nuoziiira, Siandien gali jtvirtinti socialiniy draudimo i§moky klasifikacija,
iSmoky suteikimo sglygas, terminus, kuriais turi biiti mokamos socialinio draudimo
imokos. Siekiant, kad buty iSvengta konflikty dél skirtingy nacionaliniy socialinés
apsaugos sistemy nuostaty taikymo, asmenims, dirbantiems dviejose ar daugiau VN,
socialinio draudimo iSmokos suteikiamos vadovaujantis koordinavimo reglamentuose
Jtvirtintais principais: vienos socialinés apsaugos sistemos taikymo; lygiy galimybiy;
vienodo iSmoky, pajamy, fakty ir jvykiy vertinimo; laikotarpiy sumavimo; jgyty teisiy

i§saugojimo; gero administravimo.

Darbuotojai, kurie dviejose ar daugiau VN uZsiima darbine veikla, yra suprantami
kaip asmenys, kurie nenutraukdami veiklos vienoje VN, tuo paciu metu vykdo Kkita,
atskirag veiklg vienoje ar daugiau VN. Tokiais asmenimis laikomi ir tie, kurie nuolat

pakaitomis, dviejose ar daugiau VN vykdo skirtingy rasiy veiklg.

Pagrindiné taisykle, d¢l taikytiny teisés akty nustatymo darbuotojams, dirbantiems
bent dviejose VN yra tokia: darbuotojai, kurie paprastai dviejose ar daugiau VN vykdo
veiklg kaip samdomi darbuotojai, turéty biiti laikomi gyvenamosios VN socialinés
apsaugos sistemos dalyviais, jei joje jie vykdo didele (esming) dalj savo visos vykdomos
darbinés veiklos. SavarankiSka veikla dviejose ar daugiau VN uzsiimantiems asmenims
yra taikomos tokios pacios taisyklés, kaip ir samdomiems darbuotojams, taciau tokiu

atveju, kai nei vienoje i§ VN, kuriose asmuo atlieka esmines savarankiskos veiklos dalis,
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negalime nustatyti jo gyvenamosios vietos, asmeniui yra taikomi tos VN socialinés
apsaugos sistemos teisés aktai, kurioje galime nustatyti asmens interesy centrg. Nejprastas
kriterijus dél taikytiny teisés akty nustatymo aptinkamas darbuotojams, kurie yra laikomi
skrydzio jgulos ar salono jgulos nariai. Taikytina teis¢ Sios kategorijos darbuotojams

nustatoma, atsizvelgiant j pagrindinés buvimo vietos kriterijy.

Tarp ES institucijy priimty susitarimy, kity teisés akty galime aptikti nemazai
nuostaty, kuriose aptariamas iSorinis ES koordinavimo taisykliy veikimas. Siuose
susitarimuose jtvirtintas vienodas ES pilie¢iy, dirbanciy treciosiose valstybése
traktavimas, ES pilieiy jgyty teisiy ] socialines draudimo iSmokas iSsaugojimas,
galimybé jas eksportuoti. Kadangi nei vienas 1§ ES institucijy priimty susitarimy nebuvo
priimtas treciyjy valstybiy, minétuose susitarimuose jtvirtintos nuostatos islaiko vidinj
savo poveikj, neuztikrina ES pilieciy teisiy j iSmokas, kai norima jas jgyti treciosiose

valstybése.

Siomis dienomis vis dar pastebimas dvisaliy tarptautiniy sutaréiy pasira§ymas.
Siaura Siy susitarimy asmeniné taikymo sritis uztikrina tik Siuos susitarimus pasirasiusiyjy
asmeny socialines teises, o materialiné - tik teises, ] susitarime nurodyty iSmoky
i$saugojimg. Tai sukelia daug problemy darbuotojams migrantams, jei jie néra nei vienos

i$ susitarimg pasiraSiusiyjy valstybiy pilieciai.
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SUMMARY

Social insurance in the EU when a person works more than in one EU country and works
in the EU and non-EU countries

Regulations on the coordination of social security systems have been amended on a
number of occasions. The main reason why it has been chosen to change the provisions of
this instrument was to ensure the free movement of workers within the Community and to
prohibit any discrimination against them in relation to nationality. One of the main rights
of MS citizens, enshrined in primary EU law is the freedom of movement, which provides
the opportunity to seek employment, have employment or self-employment in two or

more MS.

The coordination of social security systems does not aim to alter the national social
security systems, they are coordinated rather than harmonized. At their own discretion,
today, the states can establish the classification of social security benefits, the conditions
for granting benefits and the terms on which social insurance costs are to be paid. In order
to avoid conflicts due to the application of different national social security systems,
individuals working in two or more MS will receive social security benefits in accordance
with the principles laid down in the coordination regulations: application of one social
security scheme; equal opportunities; equal payout, income, facts and events evaluation;

aggregation periods; the preservation of acquired rights; good administration.

Employees who work in more than one MS are treated as individuals who, without
interrupting their activities in one MS, simultaneously carry out another, separate activity
in one or more MS. Such individuals are considered to be those who alternately, in two or

more MS, carry out different types of activities.

The main rule for determining the applicable legislation for employess working in
at least two MS is as follows: employees who normally work in two or more MS as hired
employees should be considered as members of the social security system of the MS of
residence if they have a significant (substantial) share of all their ongoing work in it. Self-
employed individuals who work in two or more MS are subject to the same rules as hired
employees, but in cases where in none of the MS, in which the person carries out essential

parts of an individual activity, we can not determine his place of residence, the person is
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subject to the social security system legislation of the MS in which we can establish the
person's interest center. An unusual criterion for determining the applicable legislation is
detected for personnel who are considered to be flight crew or cabin crew. The applicable
law for employees in this category is determined by the criterion of the main place of

their residence.

Among the agreements adopted by the EU institutions and other legislation, we can
find a number of provisions that discuss the external functioning of EU coordination
rules. In these agreements the following is embeded: the uniform treatment of EU citizens
working in third countries, the retention of rights to social insurance benefits acquired by
EU citizens, and the opportunity to export them. As none of the agreements adopted by
the EU institutions were adopted by third countries, the provisions contained in these
agreements sustain an internal effect and do not guarantee the rights of EU citizens to

receive benefits in third countries.

Today, the signing of bilateral international treaties remains to be seen. The narrow
scope of personal field of application in these agreements ensures the social rights of the
signatories only, and the material ensures only the rights to protect the benefits specified
in the agreement. This causes a lot of problems for migrant workers if they are not
citizens of one of the signatory states.
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