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IVADAS

Temos aktualumas. Jau nuo seny laiky visuomenéje vietos savivalda, kaip vietiniy
gyventojy interesams atstovaujanti ir visuomeninj, politinj gyvenimg organizuojanti
struktira, uZima svarbia vieta valstybiy gyvenimuose'. Tai tarsi tarpiné grandis tarp
valstybés ir pilieCiy, per kurig pilieciai gali prisidéti prie valstybés kontrolés ir apskritai
valstybés valdymo. Vertindamas vietos savivaldos svarbg ir jos vaidmenj dr. A.
Novikovas pazymejo, jog ,vietos savivalda yra kiekvienos demokratinés visuomenés
salyga, atributas. <...> Valdzia demokratinése valstybése turi biiti kuo ar¢iau gyventojy, ir
gyventojai turi kuo platesnes teises bei galimybe jgyvendinti jas, kiek tai leidzia

“2 Vadinasi, galima teigti, jog vietos savivalda yra

atstovaujamosios demokratijos forma
viena 1§ demokratijos formy.

Vietos savivaldos teise Lietuvos Respublikoje jgyvendina savivaldybés ir jos
institucijos, atlikdamos joms jstatymais priskirtas funkcijas. Nattralu, jog tokiy funkcijy
jgyvendinimui yra reikalingos piniginés 1éSos, kurios surenkamos ir kaupiamos
savarankiSkuose ir nepriklausomuose savivaldybiy biudzetuose. Tokie savivaldybiy
biudzetai yra svarbi nacionalinio biudzeto sudedamoji dalis.

Savivaldybés biudzeto sudarymas (planavimas) yra vienas i§ biudzeto proceso
etapy. Tai sudétingas ir ilgai trunkantis procesas, kurio metu priimti sprendimai, parengti
projektai, planai, atliki tyrimai ir analizés, daro jtaka kitiems biudZeto proceso etapams.
Galima i8skirti, jog vienas i$ pagrindiniy savivaldybés biudzeto sudarymo (planavimo)
tiksly — sudaryti subalansuotg savivaldybés biudZetg, kurio biudZetinés pajamos atitikty
biudzetines iSlaidas (asignavimus) ir taip bty iSlaikyta jy pusiausvyra.

Visgi, pastaruoju metu vis sparciau vystantis bei tobul¢jant visuomenei, visuomeneés
poreikiai nuolat auga, todél akivaizdu, kad savivaldybiy islaidos taip pat didéja. Dél Sios
priezasties susiduriama su situacija, kuomet savivaldybiy biudzetuose ima trakti piniginiy
1ésy, skirty gyventojy poreikiams tenkinti. Kitaip tariant, savivaldybiy biudzety islaidos
(asignavimai) yra didesnés nei numatomos biudZetinés pajamos. Vadinasi, savivaldybés,
planuodamos savo biudzetus turi ieSkoti biidy, kaip padidinti gaunamas pajamas ir
atitinkamai sumazinti iSlaidas. Taciau nepaisant Lietuvos Respublikos Konsti‘cucijoje3
itvirtinto savivaldybiy ir jy biudzety savarankiSkumo, Lietuvos Respublikoje
savivaldybés neturi pakankamo fiskalinio savarankiSkumo bei galimybiy surinkti biitinas

léSas savo funkcijoms vykdyti, kadangi valstybés valdzia nesuteikia savivaldybéms

L NOVIKOVAS, A. Vietos savivaldos esmé ir socialiné paskirtis visuomenéje. Jurisprudencija, 2005, Nr.
77 (69), p. 62.
? Ibid.
® Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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visiSkos laisvés ir jas varZzo, pavesdama Lietuvos Respublikos Seimui nustatyti
svarbiausius mokesCiy elementus — apmokestinimo baze, tarifus, lengvatas. Toks
valstybés kiSimasis savivaldybiy biudzety sudarymo procese slopina savivaldybiy
iniciatyva ir jy atsakomybe, o jy veikla sudarant biudzetus tampa ne tokia efektyvi.
Pazymétina, kad nuo savivaldybiy veiklos priklauso gyventojy materialiniy ir dvasiniy
poreikiy tenkinimas. Savivaldybiy biudZzeto pajamy ir iSlaidy pusiausvyra atspindi
vietinés ekonomikos iSsivystymg ir vietos gyventojy, o taip pat bendrg Zemés gerove.
Atsizvelgiant ] tai, kad gyventojy geroveés uztikrinimas yra vienas i$ svarbiausiy Valstybés
egzistavimo pagrindy, savivaldybiy biudZetai turi buti sudaromi kuo tikslingiau ir
efektyviau. D¢l Sios priezasties Savivaldybiy biudzety sudarymas bei jy planavimas, turi
biiti placiai analizuojami ir nagrin¢jami.

Darbo tikslas - remiantis Lietuvos Respublikos teisés akty analize, teisés mokslo
doktrina isanalizuoti Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety sudarymo (planavimo)
procediiros ypatumus, pasinaudojant Silutés rajono savivaldybés praktika, siekiant
i$siaiskinti, ar §ia procediira yra uztikrinamas savivaldybiy finansinis savarankiskumas.

Darbo uzdaviniai:

1. Apibrézti savivaldybés biudzeto samprata, nustatant savivaldybés vieta

nacionalinio biudzeto sistemoje;

2. ISanalizuoti savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy struktiira;

3. I3nagrinéti Silutés rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir i§laidy struktiira;

4. Atskleisti savivaldybés biudZeto sudarymo (planavimo) proceso bendruosius

bruozus;

5. Apzvelgti Silutés rajono savivaldybés biudzeto sudarymo (planavimo) procediira.

Darbo objektas — Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety sudarymo, planavimo
procediira.

Tyrimo metodai. Rasant §j darbg, jame buvo naudojamas loginis metodas, nes darbas
grindZiamas nuoseklumu, tinkamais reiskiniy, kategorijy, savoky rysiais, kuriy pagrindu
pateikiamos iSvados analizuojamiems klausimams apibendrinti. Taip pat buvo taikomas
lingvistinis metodas, kuris buvo reikalingas gramatiskai nagrinéjant darbe pateiktas
sgvokos. Kitas rasto darbe pritaikytas metodas — tai sisteminis metodas, kadangi
nagrinéjant ir siekiant atskleisti darbo tema, turinj ir esme, buvo naudojamasi tam tikra
sistema. Dar vienas magistro darbe panaudotas metodas — tai istorinis metodas, kuriuo
buvo remtasi analizuojant biudzeto bei jo proceso istorija, kilme ir raida iki Siy dieny.
Zinoma, atsizvelgiant j tai, jog darbe yra apraSoma biudZeto sudarymo (planavimo)

procediira bei jg reglamentuojancios normos, naudojamas ir apraSomasis metodas.
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Literatiiros $altiniai. Siame darbe, sickiant atskleisti darbo temg, buvau naudotasi
jvairaus pobiidzio mokslinés literatiros Saltiniais: 1) knygomis, tokiy autoriy kaip
Astrauskas A., Buckitniené O., Buskeviciuté E., Ehrhart K., Medeliené A., Meidunas V.,
biudZetai, jy sudarymo procesas; 2) straipsniais, tokiy autoriy, kaip Astrausakas A.,
Baltusnikiené J., Birmontiené T., Bivainis J., Butkevicius A., Davulis G., Dzemydaité G.,
Pupkuté A., Sudavicius B. ir kiti. Be i§vardintos mokslinés literatiiros darbe buvo placiai
remtasi teisés aktais, pradedant Konstitucija, jstatymais, pojstatyminiais teisés aktai,
Vyriausybés nutarimais ir baigiant savivaldybiy lygmenyje priimtais teisés aktai, tokiais
kaip savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais, savivaldybés tarybos
sprendimais. Taip pat naudotasi strateginiu plétros, strateginiu veiklos planu bei
oficialiame Silutés rajono savivaldybés tinklapyje pateikta informacija.

Darbo originalumas. Analizuojant moksling literatiira, teisés aktus, susijusius su
nacionaliniu biudzetu, jo sudarymo procesu, pastebétina, kad didesnis démesys skiriamas
valstybés biudzeto ir jo sudarymo procediirai. Tuo tarpu biudZetinis procesas
savivaldybése reglamentuojamas gana siaurai, o ypac pirmoji savivaldybiy biudzety
proceso stadija — biudzeto sudarymas (planavimas). Apskirtai, daugelyje moksliniy darby,
susijusiy su savivaldybiy biudzetais, savivaldybiy biudzety sudarymas analizuojamas
ekonomikos, finansy mokslo prasme. Todél pamirStamas pats savivaldybiy biudZety
sudarymo (planavimo) pagrindas — teisinis reglamentavimas, principai, savivaldybiy
biudZety sudarymo pradZios momentas ir apskritai taisyklés, nustatancios savivaldybiy
biudZzety sudarymo tvarka. Darbas iSsiskiria tuo, jog yra naudojamas maZesnés
savivaldybés pavyzdys, praktika. Toks pasirinkimas leidzia palyginti mazesnés
savivaldybés biudzeto sudarymo (planavimo) procediirg su didesnémis savivaldybémis ir
taip atskleisti maZesniy savivaldybiy biudzety reglamentavimo triikumus, nustatyti

skirtumus ir panasumus.



1. SAVIVALDYBES BIUDZETO TEORINIAI ASPEKTAI

1.1.BiudZeto samprata bei valstybiné sandara

Valstybé, kaip politiné organizacija, yra prisiémusi atlikti bendrasias - vie$asias funkcijas
ir yra atsakinga uz jy jgyvendinima. Akivaizdu, jog sioms prisiimtoms funkcijoms
vykdyti valstybei reikalingos piniginés 1€Sos. Visos biitinos piniginés 1€¢Sos kaupiamos
pagrindiniame piniginiy iStekliy fonde — biudzete. Apskritai, biudZzetas yra laikomas
svarbiausia vieSyjy finansy sistemos grandimi bei pagrindiniu valstybés planavimo
jrankiu’. Valstybés egzistavimo ir jos institucijy efektyvumas yra nei$vengiamai glaudziai
susije su finansiniy iStekliy surinkimu, jy paskirstymu ir panaudojimu prioritetiniams
visuomenés poreikiams tenkinti. Tad nacionalinio biudZeto projektavimas yra Kkartu ir
vienas svarbiausiy valstybés perspektyviniy tiksly®. Vadinasi, valstybé ir biudzetas yra
neatsiejami dalykai - valstybés valdymas nejsivaizduojamas be nacionalinio biudzeto, nes
batent per ji yra perskirstoma didelé sukurto nacionalinio produkto dalis®, kuri sudaro
bitinas salygas jgyvendinti valstybés Svietimo, kultiiros, mokslo, sveikatos apsaugos,
socialinio apripinimo ir socialinés Salpos, gamtos programas, plétoti ukj, iSlaikyti
valstybés valdzios bei valstybés valdymo jstaigas ir stiprinti krasto apsauga’.

BiudZeto svarba valstybei ir visuomenei patvirtina tai, jog 1992 mety Konstitucijoje
vieSyjy finansy, inter alia biudzeto, santykiai reglamentuojami gana placiai ir i$samiai.
Siems santykiams skiriamas visas Konstitucijos XI skirsnis ,,Finansai ir valstybés
biudzetas“. Sio skirsnio 125-132 straipsniy nuostatos yra susijusios ne tik su valstybine
biudZetine sistema, atskiromis biudZeto pajamy risimis, biudZeto procesu, bet taip pat ir
su Lietuvos banko statusu, valstybine paskola bei valstybés turtu. Nepaisant to, jog
pagrindinés nuostatos, reglamentuojancios valstybés biudzeta yra jtvirtintos nurodytame
skirsnyje, tam tikry normy, numatanciy valstybés biudzeto teisin] reguliavimg, galima
rasti ir kituose skirsniuose, inter alia Konstitucijos 121, 134 straipsniai, 94 straipsnio 4
punktas, 67 straipsnio 14 punktas®.

* BIRMONTIENE, T., et. al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos
centras, 2001, p. 858.

> Ibid, p. 858 -859.

® SUDAVICIUS, B. Trumpalaikis ir ilgalaikis biudZeto planavimas Lietuvos Respublikoje. Teisé, 2013, Nr.
87, p. 8.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1997 m. liepos 10 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalies 1 punktas, 56 straipsnio ketvirtosios
dalies 1,2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai . Valstybés
Zinios, 1997, Nr. 67-1696.

8 BIRMONTIENE, T. Konstituciné valstybés biudzeto doktrina. Konstituciné jurisprudencija, 2012, Nr. 3
(27), p. 101.
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Analizuojant valstybés biudzeta bei valstybéje egzistuojacig biudZeting sistema,
pirmiausia reikia iSsiaiSkinti pacig biudZeto sampratg ir jo kilmeg.

Lietuviskoje enciklopedijoje yra pateikiamas iSsamus Zzodzio ,biudzetas*
apibudinimas. Apskritai, terminas ,,biudzetas” buvo pradétas vartoti Anglijoje, taciau jo
kilmé pranctiziska — kilo i$§ seno zodzio bouge, kaip iSvestinio i$ lotyniSkos kilmés zodZio
buga, reiskiancio ,,odinis krepsys“. Anglai perémé $j zod] i$ normany, tuomet jj paverté
zodziu budge arba budget ir suteiké jam ypatinga, nejprasta reikSme, pagal kurig tai buvo
odinis krepSys, kuriame Anglijos izdo kancleris atsineSdavo ] parlamentg savo finansinius
projektus. Véliau zodziu ,,biudzetas* pradéta laikyti pacius finansinius projektus, kuriuose
buvo nurodyta reikalaujami mokesciai ir biisimos islaidos. IS Anglijos tg zodj vél perémé
pranciizai, kurie nuo 1802 mety pradéjo jj oficialiai vartoti zodynuose. Tik XIX amziuje
valstybés biudzetas jgijo Siuolaiking biudZeto ekonoming prasme, pagal kurig Sis buvo
suprantamas kaip viesojo finansy tkio tam tikram laiko tarpui planuojamy pajamy ir
numatomuyjy i§laidy sustatymas prieSpriesais’. Juridine prasme biudZetas — tai jstatymy
leidziamosios jstaigos aktas, kuriuo i§ anksto numatomos ir sutvarkomos viesojo finansy
tkio pajamos ir i§laidos™. Kaip matyti, tiek dabartinis, tiek anksCiau galiojes Zodzio
,biudZetas“ apibrézimas buvo suprantamas Kaip valstybés pajamy ir iSlaidy planas ar
aprasas.

Dabartingje visuomenéje ir literatiroje egzistuoja daugybe jvairiy bandymy
apibrézti biudzeta, todel iSskirti vieng bendra biudzetui tinkantj apibrézimag biity
sudétinga. Konstitucijos 127 straipsnyje’! yra jtvirtinta nuostata, kad Lietuvos biudZeting
sistemg sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat
savarankiski vietos savivaldybiy biudZetai. Papildomai nurodoma, kad valstybés biudZeto
pajamos formuojamos i§ mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio
turto ir kity jplauky. Konstitucijos 121 straipsnio 1 dalis atriboja savivaldybe nuo
Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto, i§skirdamas nuostatg, jog ,,savivaldybés sudaro
ir tvirtina savo biudietqlz“. Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymas13 taip pat
nepateikia bendro biudzeto apibrézimo, o atskiria valstybés biudZeta nuo savivaldybiy
biudzety. Jame biudzetas apibréziamas glaus¢iau, nurodant, kad valstybés biudzetas tai

Seimo patvirtintas valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams

® MEIDUNAS, V.; ir PUZINAUSKAS, P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 49-50.
9 BUCKIUNIENE, O. Finansy teorijos pagrindai: mokomoji knyga. Vilnius: Vilniaus kolegija, 2011, p.
59.

1 |jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 127 str.

*2 Ibid, str. 121.

B3 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596.
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metams, 0 atitinkamai savivaldybés biudzetas - savivaldybés tarybos tvirtinamas
savivaldybés biudZeto pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams metams™*.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas formuodamas savo praktika, taip pat
ne kartg bandé analizuoti ir atskleisti biudZeto sampratg. BiudZeto sampratos nustatymui
svarbus 1995 m. rugpjucio 30 d. nutarimas, kuriame Konstitucinis Teismas,
komentuodamas teisés normas, pazymeéjo, jog valstybés biudzetas — tai centralizuotas
finansiniy iStekliy fondas, kuriame sukaupiama ir perskirstoma dalis nacionaliniy
pajamqls. Si samprata plétojama ir vélesniuose Konstitucinio Teismo aktuose. Viename i$
ju, Konstitucinis Teismas nurodo, jog Visuotinai pripazjstama, kad valstybés biudzetas yra
valstybés pajamy ir iSlaidy planas tam tikram laikotarpiui, t.y. valstybés finansinis planas,
kuriuo perskirstomos vieSosios 1éSos, ir kad teisiniu pozitriu valstybés biudzetas yra
Istatymas, kuriuo biudzetiniams metams patvirtinamas valstybés pajamy ir iSlaidy
planas™. Taigi Konstitucinio Teismo formuojamoje valstybés biudzeto doktrinoje galima
i8skirti kai kuriuos esminius valstybés biudzeto sampratos doktrinos elementus, nurodant,
kad valstybés biudzetas — tai itin svarbus vieSyjy finansy vieSumo principu grindziamas
valstybés finansinis planas, kuriuo perskirstomos vieSosios 1¢Sos. Valstybés biudZeto
teisiné forma — jstatymas, kurio sudedamoji dalis yra jo priedeliai, o galiojimo ir taikymo
laikas — terminuotas™.

Visa tai, kas paminéta, leidZia daryti iSvada, jog biudzetas yra vienas svarbiausiy
valstybés finansiniy dokumenty, kuriuo paskirstomi valstybés finansiniai iStekliai pagal
funkcing, ekonoming, programing ir kitas klasifikacijas. Kartu tai ne tik finansinis, bet ir
politinis dokumentas, nes biitent jis sudaro prielaidas vykdyti valstybes funkcijasls.

Galima iSskirti svarbiausius biudzeto vaidmenis:

1) Pajamy perskirstymo. Visose valstybése per biudzeta perskirstoma didelé

sukuriamo nacionalinio produkto dalis. Nacionalinio biudzeto pajamos

14 1 jetuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596, 2 str. 18, 20 d.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1996 m. vasario 28 d. nutarimas ,, Dél dalies Zemés iikio
ministerijos jmoniy paskoly kapitalizavimo* atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos
Respublikos biudzetinés sandaros jstatymo 13 straipsniui, Lietuvos Respublikos Zemés iikio ekonominiy
santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 9 straipsniui ir Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy jstatymo
43 straipsnio pirmajai daliai*. Valstybés zinios, 1996, Nr. 20-537.

1° Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. sausio 14 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo (2000 m.
gruodzio 19 d. redakcija), Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy dydj ir islyginimg lemianciy
rodikliy tvirtinimo 2001, 2002 ir 2003 metams jstatymo ir Lietuvos Respublikos zemés iikio ekonominiy
santykiy valstybinio reguliavimo jstatymo 16 straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
Valstybés zinios, 2002, Nr. 5-186.

BIRMONTIENE, T. Konstituciné valstybés biudzeto doktrina. Konstituciné jurisprudencija, 2012, Nr. 3
(27), p. 103.

8 BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. Nacionalinio biudZeto islaidy planavimas. Pinigy studijos, 2003,
Nr. 4/2002, p. 21.
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2)

3)

4)

5)

6)

Lietuvoje sudaro apie 20 procenty bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP).
Sis dydis priklauso nuo $alies politinés sarangos, ekonominés ir socialinés
politikos, istoriniy tradicijy ir daugybés kity veiksniy. Vertinant biudzetg Siuo
poziiiriu, biudzeto reikSmingumas ateityje turéty didéti, nes pagal kity Saliy
duomenis per biudzeta bus perskirstoma didesné BVP dalis;

Socialinio apriipinimo. Socialinés srities iSlaidos Lietuvos nacionaliniame
biudZete sudaro didzigja dalj visy islaidy, kadangi vien socialinei apsaugai,
globai ir ripybai tenka daugiau kaip deSimtadalis nacionalinio biudZeto;

Ukio plétros. Nustatant valstybés strateginius tikslus ir prioritetus, rengiant
bei priimant programas ir jas finansuojant, jgyvendinamas tam tikras toikio
plétros modelis. Siuo atveju reik§minga jtaka turi ne tik tikslinés tikio plétros
programos, bet ir kitos programos. Taigi biudZeto tiesioginé jtaka tikio plétrai
yra ypatingai didelé¢;

Ekonomikos stabilizavimo. Siam reiskiniui reguliuoti yra taikomos jvairios
priemonés. Viena i§ visapusisSkiausiy ir svarbiausiy priemoniy — fiskaliné
politika. Kitos, konkretesnés, bet plataus masto priemonés — islaidy prioritety
nustatymas, i§laidy ekonominé klasifikacija ir panasiai;

Kontrolés. Svarbiausia i§ kontrolés mechanizmy — finansiné kontrolé, t.y.
tiesioginé finansiniy iStekliy panaudojimo jstatymy nustatytais tikslais
kontrolé. Pabréztina, kad biudZetas yra ir valstybés (savivaldybiy) institucijy
darbo kontrolé per jiems skiriamas 1ésas ir ty 168y panaudojimo kontrole;
Visuomenés informavimo. Informavimas apima ne tik praneSimg apie
numatoma léSy paskirstyma (biudZeto projekta skelbiant interneto svetainése,
aptariant Ziniasklaidos priemonése ir kt.) bei finansiniy iStekliy panaudojima
(informacija apie biudzeto vykdyma), bet ir supazindinimg su valstybeés

valdymu, jos ekonomine ir socialine bukle®.

Analizuojant pateiktus biudzeto sgavoky apibrézimus, galima pastebéti, jog

kiekviename i§ jy, valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai yra atskiriami vienas nuo

kito kaip du skirtingi bei savarankisSki dariniai. Nei teisés aktai, nei Konstitucija

nesutapatina valstybés ir savivaldybiy biudZety bei bendro biudZeto apibrézimo

nepateikia. Toks biudZety atskyrimas néra daromas be pagrindo, kadangi biudzetas (tiek

Lietuvos Respublikoje, tiek uzsienio valstybése) turi savo biudZeting sandarg.

¥ BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. Nacionalinio biudZeto islaidy planavimas. Pinigy studijos, 2003,
Nr. 4/2002, p.21.
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Salies biudZetine struktiira lemia valstybés konstituciné sandara ir administracinis
teritorinis susiskirstymas. Teisinéje sistemoje egzistuoja dvi pagrindinés valstybés
sandaros — unitarinés valstybés ir federacinés valstybés. Sias dvi sistemas ir jy jtaka
biudZeto sandaros formavimui analizuoja ne vienas autorius.

Unitarinése valstybése biudzetine sandarg sudaro dvi grandys: valstybés biudzetas ir
savivaldybiy biudzetai. Biudzety visuma sudaro nacionalinj biudzetg. Pagrindinj
vaidmenj unitariniy valstybiy biudzety sandaroje uzima valstybés biudzetas, kuriame
centriné valdzia sukaupia dalj nacionalinio produkto, paskirstomo per finansy sistema.
Vietiniai biudzetai yra priklausomi nuo vietos savivaldos organy ir atlicka vietinés
valdzios apriipinimo reikalingais finansiniais iStekliais funkcijg. Kiekvienas
administracinis - teritorinis vienetas turi savo biudZeta. Sie biudZetai yra atskirti nuo
centrinio valstybés biudZeto ir funkcionuoja autonomiskai. Juos sudaro, tvirtina ir vykdo
atitinkami vietinés valdzios organai ir jie formaliai nesusij¢ su valstybés biudzetu. Visgi
nors vietiniai biudzetai formaliai néra susij¢ su valstybés biudzetu, per juos yra vykdoma
centrinés valdzios ekonoming ir socialiné politika. Be to, jiems skiriamos dotacijos i$
centrinio biudzeto®.

Kitos konstitucinés sandaros — federacinio tipo valstybése — biudzetiné sandara
susideda i$ trijy grandziy: federacinio biudZeto arba valstybés centralizuoto biudzeto,
federacijos nariy biudzety ir vietiniy biudZety. Svarbiausias vaidmuo biudZetinéje
sistemoje tenka federaliniam biudZetui, kuris yra centrinés valdZios finansavimo
pagrindas. Vietiniy valdZios organy funkcijos, jy biudZety pajamy ir iSlaidy sudétis
federacijos saglygomis islieka tokia pati, kaip ir unitarin¢je valstybéj e,

Lyginant Sias dvi konstitucines valstybiy sandaras, galima daryti iSvada, jog
valstybés administracinis teritorinis susiskirstymas daro didziausig jtakg valstybés
biudZetinei sandarai.

Lietuva pagal savo konstitucing sandarg priskiriama unitarinio tipo valstybés
modeliui. Tai reiSkia, kad Lietuvos biudZeting sandarg sudaro dvi grandys - savarankiskas
Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas ir savarankiski savivaldybiy biudzetai.
Remiantis tokiu reglamentavimu S$iuo metu misy valstybéje yra jsteigta 12 miesto
savivaldybiy ir 48 rajony savivaldybés. Taigi i§ viso Lietuvos Respublikoje egzistuoja 60

savarankisky biudzety.

20 NARASKEVICIUTE, V.; ir LAKSTUTIENE, A. Vaistybés finansai: mokomoji knyga. Kaunas:
Technologija, 2007, p. 62-63.

2L LEVISAUSKAITE, K.; ir RUSKYS, G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetas,
2003, p. 54-55.

10



Nacionalinis biudzetas sudaromas i§ valstybés biudzete ir savivaldybiy biudZetuose
sukaupty piniginiy 1éSy. Tokios piniginés 1éSos mokesCiy teiséje apibréziamos, kaip
valstybés arba kitaip biudzeto pajamos. Pasak autoriy A. Medelienés ir B. Sudaviciaus,
valstybés (biudzZeto) pajamos — ,,tai piniginiai iStekliai, kurie paskirstant ir perskirstant
visuomeneés nacionalines pajamas pereina valstybés (savivaldybés) zinion, yra kaupiami
valstybés (savivaldybiy) biudzete bei kituose valstybés pinigy fonduose ir yra naudojami

valstybés (savivaldybiy) funkcijoms finansuoti“?.

Palyginimui su pateiktu valstybés
(biudZeto) pajamy apibrézimu, Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymo 2 straipsnio 5 dalis pakartoja ir dar i§samiau bei konkre¢iau nurodo, jog biudzeto
pajamos — ,tai teisés aktuose nustatytos piniginés jplaukos ] atitinkamg biudZeta:
valstybés, savivaldybiy, Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos
draudimo fondo, Rezervinio (stabilizavimo) fondo, valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas, Garantinio fondo ar kito istekliy fondo?,
ISanalizavus visus pateiktus biudzeto apibrézimus, akivaizdu, jog biudzetas yra ne
tik paprastas piniginiy iStekliy fondas, pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams
metams ar finansinis dokumentas. BiudZzeto vaidmuo valstybéje yra kur kas svarbesnis.
Biudzetas valstybés valdyme yra tarsi viena i§ pagrindiniy ir svarbiausiy priemoniy,

padedanti vykdyti prisiimtus jsipareigojimus ir pavestas funkcijas. Taigi, nattralu, kad be

biudzeto valstybé tiesiog negaléty tinkamai egzistuoti ir efektyviai vykdyti savo funkcijy.

1.2.Savivaldybés biudZetas Lietuvos Respublikos biudZetinéje sistemoje

AiSkinantis biudZeto sagvoka bei Lietuvos Respublikos biudzeting sandarg, buvo nustatyta,
kad Lietuva priklauso unitarinio tipo valstybéms, todé¢l Lietuvos Respublikos biudZeting
sandarg sudaro dvi grandys — Lietuvos Respublikos savarankiSkas valstybés biudzetas bei
savarankiSki savivaldybiy biudzetai. Taigi pagal Konstitucija valstybés biudzetas ir
savivaldybiy biudzetai, bidami savarankiski, drauge sudaro Lietuvos biudZeto sistema, o
savivaldybiy biudzetai yra laikomi viena i8 tos sistemos grandiiq24.

Savivaldybés biudzetas ir jo sudarymas — sudétingas ir iSsamiai Lietuvos
Respublikos teisés akty reglamentuotas procesas. Tam, kad kuo tikslingiau biity galima

iSanalizuoti ir atskleisti savivaldybés biudzeto savoka bei svarbiausius savivaldybés

2 MEDELIENE, A.; ir SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Valstybés jmoné registry centras, 2011,
p. 24.

 Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas. Vilniaus Zinios, 2007, Nr. 77-3046, 2
str. 5 d.

2 BIRMONTIENE, T. Konstituciné valstybés biudzeto doktrina. Konstituciné jurisprudencija, 2012, Nr. 3
(27), p. 104.
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biudzeto sudarymo proceso aspektus, pirmiausia reikia iSsiaiSkinti ir apibrézti
savivaldybés bei vietos savivaldos sgvokas.

Lietuvoje zodis ,,savivaldybé® turi ne viena, bet keleta reikSmiy, kurias galima
suskirstyti j tris grupes. Pirmajai savivaldybés apibrézimy grupei yra priskiriami tie
Lietuvos Respublikoje naudojami apibrézimai, kuriuose savivaldybé apibuidinama kaip
tam tikroje teritorijoje gyvenan¢iy zmoniy bei toje teritorijoje veikian¢iy ir kryptinga
poveikj zmonéms daranéiy teritorinio valdymo subjekty darni visuma. Siai grupei
priskirtini savivaldybés apibrézimai sudaro platesnjjj pozitur] j savivaldybe, kadangi
savivaldybé Siuo atveju suprantama, kaip ypatinga Zmoniy bendruomené, skirta tvarkyti
dalj bendry visuomenés reikaly ir sudaryta®:;

1) 18 valstybés teritorijos dalyje gyvenanc¢iy Zmoniy,

2) i§ savivaldybés teritorijoje tikslinga veikla vykdanciy, kryptinga poveikj
Zmonéms bei jy socialinéms grupéms daranciy teritorinio valdymo subjekty bei
vie§asias paslaugas teikian¢iy subjekty®.

Antrajai grupei priskiriami tie savivaldybés apibrézimai, kuriuose savivaldybé
apibudinama kaip ypatinga teritorinio valdymo subjekty, apimanciy institucijas bei
jstaigas, sistema. Kitaip tariant, tai atstovaujamosios ir vykdomosios valdzios bei
kontrolés institucijos bei vieSojo administravimo funkcijas vykdanti jstaiga —
savivaldybés administracija. Sios vietos valdymo subjekty sistemos ypatinguma lemia tai,
kad:

1) ji veikia grieztai apibréztoje teritorijoje, tvarkydama dalj bendry visuomenés

reikaly,

2) ji veikia savaveiksmiSkumo pagrindais, Kitaip tariant, ji priima sprendimus ir

juos jgyvendina savarankiskai jstatymais nustatytose ribose?’.

Taigi Siai grupei priklausantis savivaldybés terminas apibréZiamas, kaip Zmoniy,
specialiy organizacijy, vykdanciy veiklg valstybés teritorijos dalyje ir savo tikslinga
veikla daran¢iy kryptingg poveik] toje teritorijoje gyvenantiems Zmonéms ir jy
socialinéms grupéms, tvarkant dalj bendry visuomenés reikaly, visuma.

Treciajai apibréZzimy grupei galima priskirti tuos apibréZzimus, kuriuose
savivaldybés vardas yra suteikiamas ypatingam valstybés teritorijos administraciniam
vienetui. Jo specifiSkumas pasireiskia Siais poZymiais:

1) valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis savivaldos teisg¢, arba,

»® ASTRAUSKAS, A. Vietos savivaldos, savivaldybés ir savivaldybés valdzios samprata. Organizacijy
vadyba: sisteminiai tyrimai. 2002, Nr. 1392-1142, p. 16.

% Ibid.

" Ibid, p. 17.
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2) valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurj valdo savivaldos institucijos.

Tad pagal S§ig apibrézimy grupe savivaldybé apibréziama, kaip ,,Lietuvos
Respublikos teritorijos administracinis vienetas, kurj valdo jo gyventojy bendruomenés
iSrinktos savivaldos institucijos pagal Lietuvos Respublikos vietos savivaldos ir kitus
jstatymus® ir ,,valstybés teritorijos administracinis vienetas, turintis juridinio asmens
statusg bei Lietuvos Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teisg, jgyvendinama
per savivaldybés taryba*?®,

Terminas ,,savivaldybé yra glaudziai susij¢s su kitu daznai girdimu terminu ,,vietos
savivalda“. Taciau remiantis Lietuvos Respublikoje galiojanciais teisés aktaiS terminy
»savivaldybé® ir ,,vietos savivalda®“ tapatinti negalima. Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas vietos savivaldos terming apibrézia, kaip savivaldybés teise laisvai ir
savarankiSkai tvarkytis pagal Konstitucijg ir jstatymus per gyventojy tiesiogiai iSrinkty
atstovy savivaldybés taryba bei jos sudarytas vykdomasias institucijaszg. Kitaip tariant,
savivaldos teis¢ yra jgyvendinama per savivaldybés institucijas.

Savivaldybei, kaip Lietuvos Respublikos administraciniam vienetui, yra pavesta
vykdyti daugybe jvairiy funkcijy. Detaliausiai jos reglamentuojamos Vietos savivaldos
jstatyme. Jame yra iSskiriamos kelios savivaldybiy funkcijy klasifikacijos. Viena i§ jy —
savivaldybiy funkcijy skirstymas pagal sprendimy priémimo laisve. Siai grupei
priskirimas funkcijas galima i§skirti j savarankiskas ir valstybines funkcijas®.

SavarankiSkos savivaldybés funkcijos — tai tokios funkcijos, kurias savivaldybés
atlicka pagal Konstitucijos ir jstatymy suteikta kompetencija, isipareigojimus
bendruomenei ir $ios interesais’’. Igyvendindamos S$ias funkcijas, savivaldybés turi
Konstitucijos ir jstatymy nustatyta sprendimy iniciatyvos, jy priémimo ir jgyvendinimo
laisve ir yra atsakingos uz savarankisky funkcijy atlikima. Siuo atveju savivaldybiy veikla
saisto jstatymy nustatyti reikalavimai ir tvarka, kuri, kai tai numatyta jstatymuose,
nustatoma ir kituose teisés aktuose™.

Dar yra skiriamos paskirtosios arba ribotai savarankiskos funkcijos. Sias funkcijas
savivaldybés atlieka atsizvelgdamos | vietos salygas ir aplinkybes, t.y. vaiky, jaunimo ir
suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimas, vaiky ir jaunimo teisiy apsauga, salygy

nejgaliy gyventojy integravimui j bendruomeng sudarymas ir panaéiai33.

%% ASTRAUSKAS, A. Vietos savivaldos, savivaldybés ir savivaldybés valdzios samprata. Organizacijy
vadyba: sisteminiai tyrimai. 2002, Nr. 1392-1142, p. 17-18.

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049, 3 str. 2 d.

%0 BUCKIUNIENE, O. Finansy teorijos pagrindai: mokomoji knyga. Vilnius: Vilniaus kolegija, 2011, p.
77.

S BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 118

%2 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049, 5 str. 1 d. 1 p.

% BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 118.
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Kita funkcijy grupé, pavesta savivaldybei — valstybinés funkcijos (valstybés
perduotos savivaldybéms), kurios pagal jstatymus perduotos savivaldybéms atsizvelgiant
1 gyventojy interesus. Savivaldybés, jgyvendindamos Sias funkcijas, turi jstatymy
nustatyta sprendimy priémimo laisve. Savivaldybiy veikla jgyvendinant Sias funkcijas
riboja valstybés institucijy ir pareigiiny sprendimai. Atskirais atvejais valstybinés
funkcijos gali biiti perduotos savivaldybéms jgyvendinti sutar¢iy pagrindu. Savivaldybé
tokig sutartj gali sudaryti tik tuo atveju, kai savivaldybés taryba pritaria. Sios funkcijos
paprastai yra trumpalaikés ar sezoninio pobﬁdii034.

Be Siy dviejy funkcijy grupiy, savivaldybiy funkcijos pagal veiklos pobid; dar
skirstomos ] vietos valdzios, vieSojo administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo
funkcijas. Vietos valdzios funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlicka savivaldybés taryba
ir meras, jgyvendindami jstatymuose nustatytus jgaliojimus. Vie$ojo administravimo
funkcijas jstatymy nustatyta tvarka atlieka savivaldybés taryba, meras, savivaldybés
vykdomosios institucijos, kiti savivaldybés jstaigy ir tarnyby vadovai, valstybés
tarnautojai, kuriems teisés aktai ar savivaldybés tarybos sprendimai suteikia vieSojo
administravimo teises savivaldybés teritorijoje. VieSasias paslaugas teikia savivaldybiy
jsteigti paslaugy teikéjai arba pagal sudarytas sutartis kiti vieSai pasirenkami fiziniai ar
juridiniai asmenys®.

Viena i§ savarankisky savivaldybeés atliekamy funkcijy yra savivaldybés biudzeto
sudarymas ir tvirtinimas. Tai viena svarbiausiy savivaldybei tenkanéiy funkcijy, kadangi
tik nuo biudZeto bei jo tinkamo sudarymo priklauso kity savivaldybés funkcijy
1gyvendinimo ir vykdymo efektyvumas.

Apzvelgus Lietuvos Respublikos biudZeting sistemg, galima daryt iSvada, jog
savarankiski savivaldybiy biudZetai yra sudedamoji nacionalinio biudZeto dalis ir uzima
svarbig vieta formuojant nacionalinj biudzetg. Tokj savarankiSkumg ir nepriklausomuma
salygoja savivaldybei paskirtos savarankiSkos funkcijos, 1§ kuriy viena iSimtinai susijusi

su savivaldybiy biudzety sudarymu bei vykdymu.

3 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-1049, 5 str. 1 d. 2 p.
% Ibid, 5 str. 2 d.
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1.3.Savivaldybés biudZeto formavimo principai ir metodai

Pagal Biudzeto sandaros jstatyma, savivaldybés biudZzetas — tai savivaldybés tarybos
tvirtinamas savivaldybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams*®.
Biudzeto (tiek valstybés, tiek savivaldybés) formavimas yra sudétingas ir ilgai trunkantis
procesas, nuo kurio priklauso kaip bus sudarytas pagrindinis piniginiy istekliy fondas —
biudzetas. Sékmingas biudzeto formavimo principy jgyvendinimas prisideda prie
skaidrumo, saziningumo, atvirumo, pilieiy jsitraukimo, atsakomybés didéjimo bei
strateginio pozilrio formavimo®’.

Susiduriama su problema, jog biudzeto formavimo principy jgyvendinimo
vertinimas iSlicka fragmentuotas moksliniuose tyrimuose ir vieSojo sektoriaus ataskaitose.
Daznai tiesiogiai néra jvardijama, koks biudzeto formavimo principas yra analizuojamas
ir ar jis yra pilnai jgyvendintas, todél triiksta sistemingo visy principy vertinimo.

Teisingje literatiiroje yra iSskiriami principai, kuriais vadovaujantis yra
formuojamas tiek valstybés biudzetas, tiek savivaldybiy biudZetai Lietuvos Respublikoje.
Autorés G. Dzemydaité ir A. Pupkuté savo moksliniame straipsnyje kaip pagrindinius
biudzeto formavimo principus nurodo pilnumo ir vieningumo, vieSumo, balanso, taupumo
ir ekonomiskumo, specializacijos ir detalizacijos, realumo, funkcijy atlikimo,
universalumo, periodiskumo bei apskaitos vieneto principus. Visi Sie principai yra gana
analogiski visiems — tiek valstybés, tick savivaldybiy — biudzetams®.

Biudzeto vieningumo principas reiskia, kad valstybés ir savivaldybiy biudZetai
sudaromi pagal vieningus teisés aktus, vieningus principus, vieningg finansing
atskaitomybe, 0 pilnumo — kiekviename biudzeto straipsnyje turi biiti parodytos visos
atitinkamo straipsnio pajamos ir i$laidos.

Viesumo principas daznai yra laikomas pagrindiniu demokratiniu principu. Sis
principas reikalauja, kad biudZetas Lietuvos Respublikoje bty skelbiamas viesai. Svarbu
paminéti, jog tai vienas svarbiausiy ir sékmingiausiai jgyvendinamy principy. Sis
principas apibréZiamas Lietuvos Respublikos valstybés izdo®°, Biudzeto sandaros ir
VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymuose, savivaldybiy biudzeto sudaryma
reglamentuojanciuose jstatymuose bei kituose teisés aktuose. Valstybés izdo jstatyme
nuodyta, kad valstybés izdo viena i§ funkcijy yra teikti informacijg apie valstybés

piniginiy iStekliy sukaupimag, i8davimg ir atskaitomybés rengimg bei teikimg. BiudZeto

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-59, 2 str. 18 d.

¥ DZEMYDAITE, G.; ir PUPKUTE, G. Valstybés biudzeto formavimo principy jgyvendinimas: teisiniai ir
ekonominiai aspektai. Socialiniy moksly studijos, 2016, Nr. 8(2), p 210.

% Ibid, p. 211

% Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 100-2001.
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sandaros jstatyme skelbiama, kad informacija apie biudzeta turi biiti ne tik viesa, bet ir
aiSki. Be to, jstatyme nurodyta informacijos prieinamumo vieta. Tai, kad biudZeto
vieSumo principas yra jgyvendinamas, jrodo finansy ministerijos, savivaldybiy
puslapiuose pateikti vie$i, visiems norintiems lengvai pricinami duomenys apie valstybés,
savivaldybiy biudZeto pajamas, asignavimus, rezervo panaudojima, dotacijy teikimg ir
panasiai. Be to, lengvai prieinami ai$kinamieji ratai, ataskaity rinkiniai®.

Analizuojant Silutés rajono savivaldybés biudzeto sudaryma reglamentuojandius
teisés aktus, galima patvirtinti, jog Sioje savivaldybéje vieSumo principas taip pat yra
jigyvendinamas. Sio principo laikytis jpareigoja Silutés rajono savivaldybés tarybos
veiklos reglamento 235 punktas. Jame nurodoma, kad ,Parengta biudzeto projekta
Administracijos direktorius pateikia Merui ir Tarybai ne véliau kaip likus 20 kalendoriniy
dieny iki svarstymo Tarybos posédyje ir paskelbia Savivaldybés interneto portale bei
kitose Savivaldybés gyventojy informavimo priemonése, taip pat paskelbia vieta ir laika,
kur gyventojai gali susipazinti su svarstomu Savivaldybés biudzeto projektu bei teikti
pasitlymus*“. Taip pat vieSumo principo jgyvendinima liudija ir tai, jog savivaldybés
internetiniame tinklapyje nesudétingai galima rasti visg informacija, susijusig su
savivaldybés biudZetu.

BiudZzeto realumo arba teisingumo principas numato teisingg finansiniy operacijy
atsispind¢jimg biudzete arba kitaip tariant, nusako, kad j biudzetus turi biti jtraukiamos
tik realiai numatomos gauti pajamos ir realiai teksian&ios islaidos*. Analizuojant tiek
valstybes, tik savivaldybiy biudZety projektus, daroma iSvada, kad Sis principas kaip ir
vieSumo principas yra jgyvendinamas s¢kmingai.

Biudzeto subalansuotumas, dar kitaip vadinamas balanso principas, yra laikytinas
vienu svarbiausiy principy, o ypa¢ savivaldybiy biudzety sudarymo (planavimo) etape.
Biudzetas gali buti trijy ruSiy: perteklinis, subalansuotas arba deficitinis. BiudZeto
perteklius reiskia, kad pajamos yra didesnés uz iSlaidas, o deficitas — atvirks¢iai - pajamos
mazesnés uz iSlaidas. Balanso principas nurodo, kad einamyjy mety pajamos turi atitikti
ty mety iSlaidas, t.y. turi buti iSlaikoma biudzeto pajamy ir biudzeto islaidy (asignavimy)
pusiausvyra43. BiudZeto subalansavimas veikia ekonomika, socialing gerove ir net Salies

tarptautinj statusg, nuo kurio priklauso jo finansavimas ir galimybé gauti geresnes

¥ DZEMYDAITE, G.; ir PUPKUTE, G. Valstybés biudzeto formavimo principy jgyvendinimas: teisiniai ir
ekonominiai aspektai. Socialiniy moksly studijos, 2016, Nr. 8(2), p. 215

* Silutés rajono savivaldybés taryba. 2015 m. spalio 29 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamentas “, 2015, Nr. T1-118.

* LEVISAUSKAITE, K.; ir RUSKYS, G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetas,
2003, p. 52.

* DZEMYDAITE, G.; ir PUPKUTE, G. Valstybés biudzeto formavimo principy jgyvendinimas: teisiniai ir
ekonominiai aspektai. Socialiniy moksly studijos, 2016, Nr. 8(2), p 211.

16



pozicijas svarbiose derybose. Jgyvendinti biudZeto subalansavimg yra skirtingai sudétinga
ekonomikos nuosmukio ir ekonomikos pakilimo laikotarpiais*.

Vertinant biudZeto subalansuotumo principo jgyvendinimg, pastebima, jog Sis
principas Lietuvoje néra grieztai reglamentuotas45. Kadangi $is principas priklauso nuo to,
kaip mety bégyje keiciasi biudzeto pajamos, labai svarbu teisingai suderinti Sias dvi
biudZeto dalis. Silutés rajono savivaldybés biudZetas, kaip ir daugelis kity Salies
savivaldybiy biudzety, jau daugeli mety yra deficitinis. Tai reiSkia, kad savivaldybés
iSlaidos (poreikiai) yra didesnés uz savivaldybés surenkamas ir gaunamas pajamas.

Patikimo finansy valdymo principas apima ekonomiskumo, veiksmingumo ir
efektyvumo principus. Ekonomiskumo principas reikalauja, kad istekliai, kurie yra
reikalingi veiklos vykdymui, buty prieinami reikiamu laiku, pakankamo dydzio, kokybés
ir geriausia kaina. Veiksmingumo principas jpareigoja siekti geriausio iStekliy
panaudojimo ir pasiekty rezultaty santykio. Efektyvumo principas apibréziamas, kaip
konkreéiy tiksly ir planuoty rezultaty jvykdymas. Sie principai i§ esmés nusako, kad
valstybés 1é3os biity panaudojamos taupiai, ekonomiskai ir efektyviai*®.

Biudzeto specializacijos ir detalizacijos bei individualaus jvertinimo principai
apibudina biudZeto pajamy ir iSlaidy suskirstymg ir pateikimg atskirais punktais
atitinkamai pagal pajamy kilme ir iSlaidy paskirtj*’. Konkretumo bei biudzeto
specializacijos ir detalizacijos principai panasiis savo turiniu. Pagal konkretumo principa
visos 1iSlaidos turi turéti nustatyta paskirtj bei konkrety tiksla, o specializacijos ir
detalizacijos principas jpareigoja, kad iSlaidos bty iSleidziamos tiems reikalams, kuriems
buvo skirtos™.

Biudzeto specializacijos ir detalizacijos principo jgyvendinimas Lietuvos
Respublikoje atrodo nesudétingas, kadangi tiek valstybés biudzeto, tiek savivaldybiy
biudZety vykdymo ataskaity rinkiniuose pajamos yra iSskaidytos pagal jy kilme, o i§laidos
— pagal paskirtj. Tokio pajamy ir i§laidy i§skaidymo reikalavimo laikosi ir Silutés rajono
savivaldybe, rengdama savivaldybés biudzeto vykdymo ataskaity rinkinius®.

Pazymétina, jog kai kurie autoriai prie biudzeto formavimo principy priskiria

valstybés funkcijy atlikimo principa, kuris nurodo, jog planuojant biudzeto vykdyma turi

“ DZEMYDAITE, G.; ir PUPKUTE, G. Valstybés biudzeto formavimo principy jgyvendinimas: teisiniai ir
ekonominiai aspektai. Socialiniy moksly studijos, 2016, Nr. 8(2), p. 212.

** |bid, p. 218.

*® |bid, p. 213.

¥ NARASKEVICIUTE, V.; ir LAKSTUTIENE, A. Valstybés finansai: mokomoji knyga. Kaunas:
Technologija, 2007, p. 62.

* DZEMYDAITE, G.; ir PUPKUTE, G. Valstybés biudZeto formavimo principy jgyvendinimas: teisiniai ir
ekonominiai aspektai. Socialiniy moksly studijos, 2016, Nr. 8(2), p.213.

* |bid, p. 215-216.
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buti uztikrintas stabilus ir efektyvus priskiriamy funkcijy atlikimas. Pabréztina, kad Sio
principo jgyvendinimas Lietuvos Respublikoje yra sekmingas, kadangi yra uztikrinamas
pajamy perskirstymas, kontrol¢, visuomenés informavimas, taip pat yra jgyvendinamas
tam tikras wkio plétros modelis bei ekonomikos reguliavimas. IS esmés Siy funkcijy
atlikimas yra pastovus ir testinis, taciau Sio principo efektyvumas nuolatos gali biiti
didinamas.

Metinio periodiskumo ir apskaitos vieneto principai néra daznai sutinkamas kity
autoriy tyrimuose. Apskaitos vieneto principas nusako, kad biudzetas ir susijusios
ataskaitos turi biiti sudaromi vieninga valiuta — eurais. PeriodiSkumo principas teigia, kad
biudzetas turi biiti formuojamas tam tikram laikotarpiui ir vienodu periodi§kumu.

Tiek periodiskumo, tiek apskaitos vieneto principas yra jgyvendinami sékmingai.
Istatymuose nurodoma, kad biudZetiniai metai prasideda nuo sausio 1 d., o baigiasi
gruodzio 31 d. Tai reiSkia, kad valstybés ir savivaldybiy biudzetai yra tvirtinami
kiekvienais metais®®. Kai kurie autoriai i§skiria, kad biudZeto svarstymas Seime kartais
uztrunka ilgiau, nei nurodyta jstatymuose ir taip biina pazeidziamas periodiSkumo
principas. Kita vertus, Konstitucijos 132 straipsnis nurodo, kad laiku nepatvirtinus
biudZeto, jo i8laidos kiekvieng ménesj negali vir§yti pra¢jusiy mety valstybés biudzeto 2
dalies islaidy®’. Taigi taip yra uZtikrinamas valstybés biudZeto vykdymo testinumas ir
periodiSkumas, todél Sis principas nepazeidziamas.

Apskaitos vieneto principo jgyvendinimg reglamentuoja Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos istatymaSSZ, kuriame nurodoma, kad apskaita ir dokumentai Salyje
yra tvarkomi naudojant valiutg eura, o prireikus — ne tik eurg, bet ir uzsienio valiuta.

Silutés rajono savivaldybéje tiek periodiskumo, tiek apskaitos vieneto principas yra
jgyvendinami ir jy laikomasi, kadangi biudzetas, kaip ir nurodyta Biudzeto sandaros
istatyme, yra tvirtinamas biudZetiniams metams™, o valiuta, kuria iSreikiamas
savivaldybés biudzetas yra euras.

Prof. G. Davulis isskiria iSimtinai savivaldybéms budingus biudzety formavimo
principus. Jiems priskiriami nuolatiniy funkcijy atlikimo, taupumo ir ekonomiskumo,
biudZeto balanso, realaus kasos darbo, biudZeto visuotinumo, bendro islaidy padengimo,

individualaus jvertinimo bei vieSumo principai.

%0 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-59, 2 str. 6d.

5! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 132 str.

%2 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 99-3515.

% Silutés rajono savivaldybés taryba. 2012 m. gruodzio 13d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir jsiskolinimo padengimo tvarkos aprasas*, 2012, Nr. T1-606, 7
punktas.
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Palyginus abiejy autoriy nurodytus biudZety formavimo principus, pastebétina, jog
abiejy autoriy nurodyti principai i§ esmés sutampa ir gali buti taikomi tiek valstybés
biudzetui, tiek savivaldybiy biudzetams. Zinoma, nereikia pamirti, jog savivaldybé kaip
administracinis vienetas skiriasi nuo valstybés, todél tapatiis biudzeto formavimo
principai savivaldybés lygmenyje gali pasireiksti ir buti jgyvendinami skirtingai.

Be iSsikirty principy, formuojant biudzZeta, labai svarbiis biudzeto formavimo
metodai. Vienas i§ metody — ,,augancio biudzeto” sudarymo metodas. Pagal §j metoda
naujo biudzeto modelio pagrindas yra ankstesniy mety teiktos paslaugos bei vykdytos
veiklos riiSys ir joms patirtos islaidos. Vadinasi, naujas biudzetas yra tik atnaujintas
pragjusiy mety biudzeto variantas, patikslintas atsizvelgiant | infliacijos poveikj ir |

. .- 4
numatomos veiklos pokyc1us5.

Gretimy mety biudzetai nedaug skiriasi, kadangi
dauguma savivaldybés vykdomy veikly yra nustatytos jstatymais, nuolatinés ir viena nuo
kitos nedaug skiriasi. Sis biudZeto sudarymo modelis labiau orientuotas j praeitj, nei j
ateitj, o i8laidos karta jtrauktos j biudZeta gali i§likti ilgam®>.

Bazinio biudZeto metodg galima laikyti tam tikra didéjancio biudZeto modifikacija,
taciau jis labiau orientuotas j biudZeto plétojimo galimybes. Jis formuojamas pagrindu
imant tam tikry baziniy mety biudZets. Taikant §j metoda savivaldybés tarybos
komitetams suteikiamos galimybés jiems patiems parengti jy prizitirimo sektoriaus islaidy
samatas bei finansavimo prioritetus™.

Naudojant kritiniy dydziy (pokyCiy planavimo) metoda, pagrindinis démesys
skiriamas naujai savivaldybés veiklai bei jos finansavimui, darant prielaida, jog baziniy
mety veikla bei jos finansavimas mazai keisis. Savivaldybés biudzeto projekto rengime
dalyvaujantys tarybos komitetai bei kitos tarnybos rengia paraiSskas, nurodydamas
konkrecias veiklas, jos prioritetus bei finansavimo apimtis. Finansy komitetas S$iy
paraisky pagrindu paruogia savivaldybés biudZeto projekts ir pateikia jj svarstyti®'.

Gana progresyvus yra programinio biudzeto sudarymo metodas, kuomet
finansuojamos atskiros programos, sudaromos siekiant konkreciy tiksly. Siam biudZeto
sudarymo metodui biuidingas glaudus biudzeto rySys su keliamais veikos tikslais bei
numatomais gauti rezultatais. Savivaldybés tarybos komitetai ar Kkitos tarnybos,
kuruojancios atitinkamas programas, pateikia konkrety programos vykdymo planag,

numatant reikalingus isteklius. Sis metodas yra gana sudétingas ir pasiteisina tik esant

* BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 116.
% DAVULIS, G. Lietuvos Savivaldybiy finansai: struktiira, raida ir perspektyvos. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos: mokslo straipsniy rinkinys, 2006, Nr. 2(7), p. 40-45.
56 H
Ibid.
*" Ibid.
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gerai veikianCiai savivaldybés strateginio valdymo sistemai. Svarbus programinio
biudZeto sudarymo bruoZas yra tas, jog jis orientuotas j ateitj>®.

Sudarant biudzetg ,,nulinio pagrindo* metodu yra nuolat perzitirimos ir tikslinamos
savivaldybés vykdomos programos, kuriy jgyvendinimas gali kisti dél jvairiy priezas¢iy
bei savivaldybés instituciju sprendimy. Sis metodas taip vadinamas dél vykdomos
veiklos, jai reikalingy iStekliy paskirstymo alternatyvaus jvertinimo ir iStekliy
efektyviausiy naudojimo biidy ieskojimo. BiudZeto sudarymas blokais suprantamas taip:
iSlaidos, savivaldybés tarybai priémus politinius sprendimus, paskirstomos tam tikram
skaiciui savivaldybés veiklos sektoriy. Dél dideliy zmogiskyjy iStekliy sanaudy Sis
modelis taikomas retai®.

Lietuvos savivaldybése Siuo metu yra taikomas programinio biudzeto sudarymo
metodas, kurio atsiradimo pagrindas yra 1998 metais Seimo priimta rezoliucija ,,Dél
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos™®. Sia rezoliucija tiek Vyriausybe,
tiek savivaldybés buvo jpareigotos taikyti biitent §] metoda.

Taigi tiek savivaldybiy biudzety formavimo principai, tieck metodai yra svarbi
savivaldybiy biudzety sudarymo proceso dalis, kurios tinkamas jgyvendinimas padeda
pasiekti efektyviausig ir tikslingiausig rezultatag — sudarytus kokybiskus, tikslingus bei
efektyvius savivaldybiy biudzetus.

% DAVULIS, G. Lietuvos Savivaldybiy finansai: struktiira, raida ir perspektyvos. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos: mokslo straipsniy rinkinys, 2006, Nr. 2(7), p. 40-45.

% BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 117.

% Ljetuvos Respublikos Seimas. 1998 m. spalio 22 d. rezoliucija ,, Dél Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros koncepcijos “, 1998, Nr. 95-2637.
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2. SAVIVALDYBES BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU ANALIZE

2.1.Savivaldybés biudZeto struktiira

Remiantis Biudzeto sandaros jstatyme pateiktu savivaldybés biudzeto apibrézimu, galima
nustatyti, jog savivaldybés biudzeta sudaro dvi struktiirinés dalys — savivaldybés biudzeto
pajamos ir savivaldybés biudzeto iSlaidos (asignavimai). Svarbu pabrézti, jog
savivaldybés biudzeto pajamos ir asignavimai gali buti tik piniginés 1es0s®. Sios
savivaldybés biudzete sukauptos piniginés léSos yra naudojamos jstatymy priskirtoms
funkcijoms ir savivaldybéms jstatymy perduotoms valstybés funkcijoms atlikti®®.
Biudzety struktiiros analizé leidZia nustatyti, i$ kokiy Saltiniy yra gaunamos savivaldybés

e . . . . .. Y . . .63
biudzeto pajamos ir kokioms sritims yra skiriami biudZeto asignavimai .

2.1.1. Savivaldybés biudZeto pajamos

Savivaldybiy biudZety pajamy Saltinius ir savivaldybiy biudzetams skiriamy i§ valstybés
biudzeto 1€Sy apskaic¢iavimo, apskaiciuoty rodikliy derinimo ir tvirtinimo, taip pat 1éSy
pervedimo tvarkg reglamentuoja Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatymas®®. Tai vienas i§ svarbiausiy savivaldybiy biudZety pajamy
reglamentavimo ir nustatymo pagrindy. Vadovaujantis Savivaldybiy biudzety pajamy
nustatymo metodikos jstatymo 2 straipsnio 1 dalimi, galima iSskirtis, jog savivaldybiy
biudzety pajamas sudaro:
1) mokestinés pajamos, kurias formuoja savivaldybéms priskirti mokes¢iai ir
Istatymy nustatytos bendryjy mokesciy dalis;
2) nemokestinés pajamos, gaunamos i§ savivaldybés turto, vietiniy rinkliavy,
baudy ir kity nemokestiniy Saltiniy;
3) valstybés biudzeto dotacijos, skirtos pajamy bei iSlaidy skirtumams tarp
savivaldybiy i§lyginti ir valstybés perduotoms funkcijoms atlikti®.
Savivaldybiy  biudzety pajamos  savivaldybiy biudzetams priskiriamos

vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu, kurio 22 straipsnis detalizuoja ir pateikia

%1 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-59, 3 str. 1d.

®2 Ibid, 21 str. 1 d.

% BUCKIUNIENE, O.; MEIDUNAS, V.; ir PUZINAUSKAS, P. Lietuvos finansy sistema. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2003, p. 90.

% BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. Nacionalinio biudZeto islaidy planavimas. Pinigy studijos, 2003,
Nr. 4/2002, p 26.

% DAVULIS, G. Lietuvos Savivaldybiy finansai: struktiira, raida ir perspektyvos. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos: mokslo straipsniy rinkinys, 2006, Nr. 2(7), p. 40-45.
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platesnj pajamy, priklausomy savivaldybiy biudzetams, ratg. Pagal § jstatyma
savivaldybiy biudzety pajamas sudaro:

1) pajamos i§ mokeséiy, Kurios gaunamos ] savivaldybiy biudZetus pagal
Jstatymus ir kitus teisés aktus;

2) pajamos i$ savivaldybiy turto;

3) savivaldybiy biudzetiniy jstaigy pajamos;

4) pajamos, gautos uz iSnuomotg arba suteikta naudotis valstybing zemg,
valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius ir jstatymy nustatyta tvarka
paskirscius 1éSas uz parduotus valstybinés zemés sklypus;

5) valstybés biudzeto dotacijos ir kitos pervedamos 1ésos;

6) negrazintina finansiné parama (1€30s);

7) kitos jstatymy nustatytos pajamos%.

Be to, j savivaldybiy biudzety pajamas jskaitomos jmokos uz ilgalaikio materialiojo
ir nematerialiojo turto realizavima®, arba dar kitaip vadinamos ilgalaikio turto
realizavimo pajamos. Sios pajamos apima materialiojo (zemés ir Zemés gelmiy, pastaty ir
statiniy, masiny ir jrengimy, vertybiy — muziejiniy, antikvariniy kiiriniy ir kity vertybiy) ir
nematerialiojo turto (naudingy iSkaseny Zvalgymo darby, kompiuterinés programineés
jrangos, patenty, licencijy, literatiiros ir dramos kiiriniy bei kito turto), atsargy pardavimo
pajamos®.

Lyginant Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyme ir Biudzeto
sandaros jstatyme iSskirtas savivaldybiy biudZety pajamy klasifikacijas, galima pastebéti,
kad pirmasis jstatymas nustato savivaldybiy biudzety pajamy rasis, o BiudZzeto sandaros
jstatymas Sias ruSis detalizuoja, konkreciai jvardindamas pajamas priklausancias
savivaldybiy biudzetams. Kitaip tariant, BiudZeto sandaros jstatyme iSskirtos
savivaldybiy biudzety pajamos turéty biiti laikomos siauresnémis biudZety pajamy
kategorijomis.

Apibendrinant nurodytus teisés aktus, galima daryti iSvada, jog savivaldybiy
biudZety pajamas sudaro:

1) mokestinés pajamos, kurias sudaro pajamos i§ mokes¢iy, gaunamos |
savivaldybiy biudzZetus pagal jstatymus ir kitus teisés aktus. Taip pat Siai
pajamy kategorijai yra priskiriamas gyventojy pajamy mokestis (dalis i$
apskaiciuotos gyventojy pajamy mokescio sumos atskaicius Valstybés biudZeto

ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo nustatytas $io

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-59, 22 str.
67 |

Ibid.
% BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 121.
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mokes¢io Privalomajam sveikatos draudimo fondui ir valstybés biudzetui
dalis);

2) nemokestinés pajamos. Jas sudaro pajamos i§ savivaldybiy turto, savivaldybiy
biudzetiniy jstaigy pajamos, pajamos, gautos uz iSnuomotg arba suteiktg
naudotis valstybing zeme, valstybinio vidaus vandeny fondo vandens telkinius
ir jstatymy nustatyta tvarka paskirsCius 1éSas uz parduotus valstybinés zemés
sklypus bei kitos nemokestinés pajamos;

3) valstybés biudzeto dotacijos. Jas sudaro bendrosios dotacijos, bendrosios
dotacijos kompensacija ir specialiosios tikslinés dotacijosﬁg.

Pirmagsias dvi pajamy rasis — mokestines pajamas ir nemokestines pajamas -
salyginai galima vadinti nuosavomis savivaldybiy pajamomis, o0 paskutinioji — valstybés
biudzeto dotacijos - yra valstybés paskirta 1é8y suma, kurios nepanaudotas likutis mety
pabaigoje grazinamas j valstybés biudzeta. Lietuvos savivaldybiy nuosavos 1éSos ne
visiSkai atitinka jy sampraty. Idealiu atveju nuosavos 1éSos yra tokios 1¢Sos, kuriy
formavimas visiskai priklauso nuo vietos valdzios sprendimy. Tokiy 1éSy Lietuvos
savivaldybiy biudzetuose praktiskai néra. Dél to Lietuvos savivaldybés turi labai ribotas
galimybes reguliuoti tokias pajamas’®. DidZiausia dalj savivaldybiy biudZety pajamose
sudaro mokestinés pajamos ir dotacijos. Tuo tarpu nemokestinés pajamos, kurioms
savivaldybés turi didZiausias galimybes daryti jtakg, sudaro labai nezymig dalj visy
savivaldybiy pajamy ir jy reik§mé néra didele’.

Valstybés biudzeto dotacijos mokslingje literatiiroje yra gana placiai analizuojamos
ir vertinamos jvairiy autoriy. Sios dotacijos, arba kitaip finansiniai pervedimai, dar
vadinami tarpbiudzetiniy 1éSy perskirstymu. Tarpbiudzetiniy santykiy pagrindai siejami
su autoriy C. Tiebout, R. A. Musgrave ir W. Oates paskelbtais darbais. Vienas i§ $iy
autoriy iSskyré tris svarbiausius tarpbiudZetinio 1éSy perskirstymo tikslus:

1) kompensuoti iSorés defektus, atsirandancius dél administraciniy teritoriniy

vienety gaunamos naudos i$ kity administraciniy teritoriniy vienety veiklos;

2) islyginti Zemesnés pakopos biudzeto pajamas;

3) pasalinti mokesciy sistemos trilkumy sudaromas klititis darniai administraciniy

teritoriniy vienety socialinei ekonominei raidai’.

% BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. TarpbiudZetiniy 1¢S5y paskirstymas. Pinigy studijos, 2003, Nr. 3, p.
38.

" DAVULIS, G. Lietuvos Savivaldybiy finansai: struktiira, raida ir perspektyvos. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos: mokslo straipsniy rinkinys, 2006, Nr. 2(7), p. 40-45.

"' DAVULIS, G. Lietuvos savivaldybiy finansy analiz¢ fiskalinés decentralizacijos poziiiriu. Ekonomika ir
vadyba: aktualijos ir perspektyvos, 2004, Nr. 4, p. 69-78.

2 BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. Tarpbiudzetiniy 13y paskirstymas. Pinigy studijos, 2003, Nr. 3, p.
37.
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Pasak J. Butkevi¢iaus ir A. Bivainio, valstybés biudZeto 1éSos kaip dotacijos
Lietuvos savivaldybiy biudZetams skiriamos siekiant §iy tiksly'>:

1) savivaldybiy gyventojy pajamy mokesciui islyginti;

2) savivaldybiy iSlaidy strukttry skirtumams, kuriuos lemia nuo savivaldybiy

veiklos nepriklausantys objektyviis veiksniai, i$lyginti;

3) valstybinéms, savivaldybei perduotoms, funkcijoms atlikti;

4) savivaldybéms priskirtai vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo

organizavimo funkcijai atlikti;

5) Seimo ir Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti;

6) dél Seimo ir Vyriausybés priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy

biudZety pajamy ir iSlaidy poky¢iams kompensuoti.

Teisés aktuose ir teisés doktrinoje valstybés biudZeto dotacija savivaldybéms yra
skirstoma | tris rasis: bendrajg valstybés dotacija, bendraja dotacija kompensacijai ir
specialias tikslines dotacijas. Nuosekliai ir iSsamiai Sias dotacijy rasis reglamentuoja
Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas.

Valstybés biudzeto bendroji dotacija skiriama, kai yra siekiama iSlyginti
savivaldybiy gyventojy pajamy mokestj, tais atvejais, kuomet prognozuojama, jog
valstybés izdo 1é8y Siam tikslui neuzteks. Tokio pobudzio dotacija skiriama ir tada, kai
sickiama iSlyginti savivaldybiy iSlaidy struktiiry skirtumams, kuriuos lemia nuo
savivaldybiy veiklos nepriklausantys objektyviis veiksniai, kai vélgi prognozuojama, jog
valstybés izdo 168y $iam tikslui triks’.

Valstybés biudzeto bendrosios dotacijos kompensacijos dél Seimo ar Vyriausybés
priimty sprendimy atsirandantiems savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy pokyCiams
kompensuoti dydis nustatomas pagal suminiy pajamy ir suminiy iSlaidy pokycius.
Atsizvelgiant | pokyciy balanso Zenkla, savivaldybéms skiriama apskaic¢iuoto dydzio
kompensacija arba Siuo dydziu maZinamos savivaldybiy biudzety pajamos. Apskai¢iuotg
kompensacijg paskirstyti savivaldybéms gana paprasta tais atvejais, kai Seimo ar
Vyriausybés sprendimai turi vienoda jtaka visoms savivaldybéms’>. Tagiau atkreiptinas
démesys, jog nuo 2018 mety jsigaliojo savivaldybéms svarbus ir aktualus pakeitimas,
kurio pagrindu buvo panaikinta $i valstybés biudZzeto dotacijos rasis, ja perkeliant j

gyventojy pajamy mokescio kintamajg dalj.

3 BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. TarpbiudZetiniy 1¢3y paskirstymas. Pinigy studijos, 2003, Nr. 3, p.
40.

" Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 69-1743, 5 str.

" BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. Tarpbiudzetiniy 1¢3y paskirstymas. Pinigy studijos, 2003, Nr. 3, p.
40.
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Paskutiné valstybés biudzeto dotacijy rasis - specialioji tiksliné dotacija - skiriama
valstybinéms, savivaldybéms perduotoms, funkcijoms atlikti bei savivaldybéms
priskirtoms vaiky, jaunimo ir suaugusiyjy bendrojo lavinimo organizavimo funkcijoms
atlikti, o nustatoma taikant atitinkamoms funkcijoms specializuotas 1éSy skaiciavimo
metodikas, kuriy esme sudaro normatyvinis metodas, o Seimo ir Vyriausybés
patvirtintoms programoms vykdyti — pagal ty programy jgyvendinimo samatas’®.

Apibendrinant galima teigti, jog savivaldybiy biudzety pajamos yra labai svarbi
savivaldybiy biudzety strukturiné dalis, kadangi sukaupty pajamy pagrindu yra
finansuojamos svarbiausios savivaldybés funkcijos, jgyvendinami kiti svarbis tikslai bei,
svarbiausia, uztikrinama gyventojy gerové. Tad tinkamas ir tikslingas pajamy surinkimas
1 savivaldybiy biudzetus gali buti vienas i§ veiksniy, lemianciy geresn¢ savivaldybés

finansine padét].

2.1.2. Savivaldybés biudzeto iSlaidos (asignavimai)

Kita labai svarbi savivaldybés biudzeto strukttriné dalis yra savivaldybés biudzeto
iSlaidos, kurios teisés aktuose dazniau jvardijamos kaip asignavimai. Pagal bendra
apibrézima, taikoma tiek valstybés biudZetui, tiek savivaldybiy biudZetams, asignavimai —
tai ,,valstybés biudzete arba savivaldybés biudzete patvirtinta 1ésy i§laidoms ir ilgalaikiam
materialiajam ir nematerialiajam turtui <...> jsigyti suma, kurig asignavimy valdytojas turi
teis¢ biudZetiniais metais gauti 1§ valstybés biudzZete arba savivaldybés biudZete sukaupty
¢Sy, pateikes paraiSkg valstybés izda valdanciai institucijai arba savivaldybés

administracijai, patvirtintoms programoms finansuoti’’

. Remiantis S$iuo jstatyminiu
apibrézimu, galima nustatyti, kad savivaldybiy biudzety asignavimai yra naudojami
Vietos savivaldos jstatymui ir kitiems jstatymams jgyvendinti, vykdant savivaldybiy
biudZety asignavimy valdytojy patvirtintas programas78.

Biudzeto iSlaidos (asignavimai) yra skirstomi pagal funkcing ir ekonoming

klasifikacijas™®. Tokia klasifikacija nustatyta ir jtvirtinta Lietuvos Respublikos Finansy

ministro jsakymo ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir

" BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. Tarpbiudzetiniy 13y paskirstymas. Pinigy studijos, 2003, Nr. 3, p.
40.

"’ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-59, 2 str. 3 d.

" Ibid, 23 str.

" Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-59, 9 str.
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80 pagrindu. Tadiau sistemingai ir nuosekliai

i8laidy klasifikacijos patvirtinimo
analizuojant §j jsakyma pastebétina, jog konkreciai savivaldybiy biudzetams yra taikoma
tik ekonominé savivaldybés islaidy klasifikacija, tuo tarpu funkciné klasifikacija
savivaldybiy biudzety neapima, kadangi kiekviena savivaldybé turi diskrecijg pasirinkti
savo finansavimo sritis.

Taigi pagal ekonoming savivaldybés iSlaidy klasifikacija yra skiriamos S§ios

savivaldybés iSlaidy rusys:

1) Darbo uzmokestis ir socialinis draudimas. Darbo uzmokestj sudaro visas darbo
uzmokestis, iSmokamas institucijos darbuotojams, iSskyrus darbdavio mokamas
socialinio draudimo jmokas. | darbo uzmokes¢io pinigais jtraukiamos viSOS
subjekto islaidos, susijusios su jo darbo santykiais®™. Tuo tarpu socialinio
draudimo jmokos — i$ subjekto 1¢Sy draudéjy (darbdaviy) mokamos jstatymy
nustatyto dydzio jmokos nuo darbuotojams apskaiciuoto darbo uzmokescio,
i§skyrus tas jmokas, kurios i§skai¢iuojamos i§ darbo uzmokescio;

2) Prekiy ir paslaugy naudojimas. Sia kategorija sudaro prekiy ir paslaugy
iSlaidos, kurios grupuojamos pagal jy pobudj;

3) Paliikanos. Tai suma, kurig debitorius jsipareigoja sumokéti kreditoriui per
sutartyje nurodyta laikotarp] nemazindamas pagrindinés paskolos sumos.
Paltikanos gali biiti 1§ anksto nustatyta pinigy suma arba i§ anksto nuo
pagrindinés paskolos sumos nustatyta suma procentaisgz. Valstybés institucijos
ir jstaigos, savivaldybés moka palikanas, kai jos veikia kaip kity institucijy
paskoly ir kity jsipareigojimy laiduotojai;

4) Subsidijos. Tai einamiesiems tikslams neatlygintinai skiriamos 1éSos, kurias
valstybés institucijos ir jstaigos, savivaldybés skiria gamintojams rezidentams
norédamos paveikti jy gamybos lygj, produkty kainas arba atlyginti uZ gamyba
skatinancius veiksnius. Subsidijos mokamos tik gamintojams, o ne galutiniams
vartotojams;

5) Dotacijos. Tai pervedamos léSos tarp skirtingy valdzios sektoriaus subjekty
arba tarp valstybés ir tarptautinés organizacijos. Dotacijos skirstomos |
mokamas uzsienio valstybéms, tarptautinéms organizacijoms, kitiems valdzios

sektoriaus subjektams;

8 Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2003, Nr.
69-3135.

8 |jetuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2016, Nr. 23709, 139 str.

82 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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6) Socialinés iSmokos (paalpos). Si kategorija apima socialinio draudimo
iSmokas, socialing parama bei rentg ir darbdaviy socialing parama;

7) Kitos iSlaidos. Jos gali biiti teikiamos valdzios ir ne valdzios sektoriams. Kitaip
tariant, tai iSlaidos, kurios nepriskirtos anksc¢iau i§vardytoms islaidy grupéms;

8) Pervedamos Europos Sajungos, Kkitos tarptautinés finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo 1éSos. Sig kategorija sudaro subsidijos i§ Europos
Sajungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos 1éSy (ne valdzios sektoriui) ir
pervedamos Europos Sajungos, kitos tarptautinés finansinés paramos ir
bendrojo finansavimo lé30s®.

Kaip jau buvo minéta, bendros savivaldybiy funkciniy islaidy klasifikacijos pateikti
negalima. Norint iSanalizuoti ir i$skirti Kitas savivaldybiy islaidy rasis, biitina analizuoti
konkrecig savivaldybg ir jos biudZeto iSlaidas (asignavimus).

Apibendrinus Finansy ministro jsakyme jtvirtinta ekonomine klasifikacija,
savivaldybiy biudzety islaidy rasis, galima daryti pagrjstg iSvada, jo jy reglamentavimas
yra labai detalus ir iSsamus, bet tuo paciu savivaldybéms suteikiama laisvé savo nuoziiira
nustatyti ir savo asignavimus.

Pabréztina, jog savivaldybiy biudzety iSlaidy (asignavimy) klasifikacijy yra ne
viena. Detalizuojant, galima iSskirti tokias doktrinoje iSskiriamas savivaldybiy
biudZetams biidingas iSlaidy rusis:

1) Vietos savivaldos institucijy vykdomoms $vietimo, kultiros, sveikatos
apsaugos, sporto ir gamtos apsaugos programoms bei socialinés paramos
programoms finansuoti;

2) Savivaldybiy tikiui plétoti ir reguliuoti;

3) Vietos savivaldos institucijoms ilaikyti;

4)  Savivaldybés biudzeto kasos apyvartos 1éSoms padidinti;

5) Islaidoms, susijusioms su keleivinio transporto lengvatomis, kompensuoti;

6) Kitoms priemonéms pagal Lietuvos Respublikos jstatymus ir savivaldybiy
taryby sprendimams igyvendinti84.

Palyginimui, Mildos Onaitytés straipsnyje ,,Savivaldybiy biudzety formavimo ir

vykdymo tyrimas‘ visos jstatyme numatytos islaidos yra suskirstomos j 4 grupes:

1) Vartojimo iSlaidos, apimancios valstybinio (savivaldybés) sektoriaus

darbuotojy darbo uzmokestj bei savivaldybés perkamy prekiy iSlaidas;

8 Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2003, Nr.
69-3135, 2 punktas.

8 LEVISAUSKAITE, K.; ir RUSKYS, G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetas,
2003, p. 157-158.
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2) Savivaldybés investicijos — tai jvairios kapitalinés iSlaidos, pavyzdziui, keliy
tiesimo, uosty statybos islaidos ir kita;

3) Transferiniai iSmokéjimai priva¢iam sektoriui, uz kuriuos savivaldybés
tiesiogiai negauna prekiy ar paslaugy (pavyzdziui, pensijy), nedarbo paSalpy
1ISmokéjimai, subsidijos jmonéms;

4) Savivaldybeés skolos paliikanos®.

Sios keturios i§laidy grupés kartais skirstomos j dvi stambias grupes — einamasias
iSlaidas (joms priskiriamos darbo uzmokescio ir perkamy prekiy paslaugy islaidos,
transferiniai mokéjimai ir savivaldybés skolos, paliikany mokéjimai) ir kapitaliniy
jdéjimy islaidas (arba investicijas)®.

Savivaldybiy biudzety asignavimai kaip savivaldybiy biudzety pajamos yra
vienodai svarbi savivaldybiy biudzety strukttriné dalis, be kurios savivaldybiy biudzetas
negaléty tinkamai funkcionuoti. Palyginus $ias dvi savivaldybés biudZeto struktaros dalis,
pastebétina, kad savivaldybés didesnj savarankiSkuma ir laisve turi planuodamos biudzeto
iSlaidas (asignavimus), o jy vaidmuo formuojant savo biudZetines pajamas — néra
pakankamas®’.

Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d. nutarime, analizuodamas savivaldybiy
savarankiskuma, taip pat padaré iSvada, nurodydamas kad savivaldybés jstatymuose
numatytais asignavimais disponuoja savarankiskai, laikydamosi Konstitucijos ir jstatymy.
Taciau toks savivaldybiy savarankiSkumas, pagal Konstitucinj Teisma, negali biti
aiSkinamas kaip leidZiantis savivaldybéms jstatymuose nustatytus asignavimus naudoti ne
pagal tiksling paskirtj ar kad asignavimai, nepanaudoti pagal tiksling paskirtj, neturi biiti
grazinami | valstybés biudietqgg.

Atsizvelgiant | visa tai, darytina i$vada, kad savivaldybés planuodamos savo
asignavimus yra labiau savarankiskos, nei planuodamos savo pajamas, taciau tuo paciu
grieztai jpareigojamos, jog asignavimai atitikty tiksling paskirtj. Visgi, nepaisant
savivaldybiy savarankiSkumo planuojant iSlaidas (asignavimus), turéty buti siekiama

didinti savivaldybiy savarankiSkumg ir biudZetiniy pajamy nustatyme.

% ONAITYTE, M. Savivaldybiy biudzety formavimo ir vykdymo tyrimas. Ekonomika ir vadyba: aktualijos
ir perspektyvos, 2004, Nr. 4, p. 159-160.

% |bid, p. 160.

8 BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 128.

8 BIRMONTIENE, T. Konstituciné valstybés biudZeto doktrina. Konstituciné jurisprudencija, 2012, Nr. 3
(27), p. 104.
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2.2 Silutés rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir i$laidu analizé bei bendroji
charakteristika

Silutés rajono savivaldybé — administracinis teritorinis vienetas vakary Lietuvoje, prie
Kur$iy mariy. Silutés rajono savivaldybe sudaro 1 miestas, 7 miesteliai, 288 kaimai ir 1
viensédis. Savivaldybéje yra 11 senifinijy ir 77 senifnaitijos. Si savivaldybé yra
Klaipédos regione - viename i§ intensyviausiai besiplétojanciy Salies regiony. Klaipédos
regiono ekonomikos specifinius bruozus daugiausia lemia Klaipédos uostas, kuris yra
vienintelis labiausiai i Siaur¢ nutoles ir visus metus neuzsglantis rytinéje Baltijos jtiros
dalyje.

Silutés krastas, dar kitaip Zinomas kaip Pamario krastas, yra i3skirtinis savo
geografine padétimi, unikaliu krastovaizdziu ir savita etnokultiira. Bitent dél tokio
i§skirtinumo &is krastas patrauklus ir perspektyvus turizmo verslui. Dél to turizmas Silutés
rajono savivaldybéje yra vienas i§ prioritetiniy verslo sriiy, ] kurig vis daugiau
investuojama. Pagal turizmo istekliy ir savivaldybés statuso rodiklius Silutés rajono
savivaldybeé priskiriama prie geriausiai vertinamy Salies savivaldybiy®.

Akivaizdu, jog tam, kad Silutés krastas tapty patrauklesnis ir populiaresnis
turistams bei tam, kad buty sukurtos dar geresnés salygos gyventi, plétoti versla,
reikalingi finansiniai istekliai, resursai. Batent per Siuos finansinius isteklius Silutés
rajono savivaldybé jgyvendina jai pavestas funkcijas. Silutés rajono savivaldybé kaip ir
kitos Salies savivaldybés didziaja dalj finansiniy iStekliy sutelkia savivaldybés biudzete.

Silutés rajono savivaldybés biudZetas savo sandara nesiskiria nuo kity savivaldybiy
biudZety — biudZeta sudaro dvi struktiirinés dalys, t.y. savivaldybés pajamos ir
savivaldybés iSlaidos (asignavimai).

Visos Silutés rajono savivaldybés biudZeto pajamos ir islaidos yra klasifikuojamos
pagal bendrgja klasifikacijg, nustatytg Finansy ministro jsakyme ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijy
patvirtinimo“go.

Silutés rajono savivaldybés tarybos sprendime ,,Dél Silutés rajono savivaldybés
2017 mety biudZeto patvirtinimo*, remiantis Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2

dalies 15 punktu ir Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy

% Silutés rajono savivaldybés taryba. 2016 m. gruodzio 22d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés 2017-2019 m. strateginis veiklos planas “, 2016, Nr. 29575.

*® Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2003, Nr.
69-3135.
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biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu®', buvo patvirtintos ir nustatytos Silutés
rajono savivaldybés biudzetui skiriamos pajamy ir asignavimy sumos 2017 metams.
Pagal §j savivaldybés tarybos sprendima 2017 mety Silutés rajono savivaldybés biudzetui
buvo suplanuota gauti 36 843 400 eury pajamy, skirti 38 059 489 eury asignavimy
programoms finansuoti bei 267 757 eury aplinkos apsaugos rémimo specialiajai
programai®,

Silutés rajono savivaldybés 2017 mety biudzete buvo i§skirtos tokios planuojamy

pajamy Saltiniy rasys:

1) Mokesc¢iai, kuriems priskiriamas gyventojy pajamy mokestis, zemés mokestis,
jmoniy ir organizacijy nekilnojamojo turto mokestis bei paveldimo turto
mokestis;

2) Kiti mokesciai ir pajamos. Siai biudZeto pajamy kategorijai priklauso pajamos
uz prekes ir paslaugas, valstybinés Zemés nuomos mokestis, mokestis uz
aplinkos terSimg, valstybinés rinkliavos, mokestis uz atliecky tvarkyma,
mokestis uz valstybiniy istekliy naudojima, angliavandeniy iStekliy mokestis ir
ilgalaikio turto realizavimo pajamos;

3) Specialioji valstybés biudzeto dotacija mokinio krepseliui;

4) Specialioji valstybés biudzeto dotacija valstybés deleguotoms funkcijoms
vykdyti, ty. dotacijos, kurios skirtos zemés ikio funkcijoms atlikti,
melioracijos iSlaidoms, socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms mokéti ir
skai¢iuoti, socialinei paramai mokiniams, socialinéms paslaugoms ir kita;

5) Specialioji tiksliné dotacija savivaldybiy mokykloms, skirtoms Salies (regiono)
mokiniams, turintiems specialiyjy ugdymo poreikiy, islaikyti;

6) Bendrosios dotacijos kompensacija;

7) Specialioji valstybés biudzeto dotacija valstybés investicijy programai
finansuoti;

8) Dotacija keliy priezitiros ir plétros programai vykdyti.

9) Dotacija neformaliam vaiky Svietimui®.

Silutés rajono savivaldybés administracijos biudZeto ir finansy skyriaus

ai$kinamajame raste dél savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél Silutés rajono savivaldybés

2017 mety biudZeto patvirtinimo™ projekto, nurodyta, kad savivaldybés 2017 mety

9 Silutés rajono savivaldybes taryba. 2017 m. vasario 23 d. sprendimas ,, Dél Silutés rajono savivaldybés
2017 mety biudzeto patvirtinimo *, 2017, Nr. T1-581.
92 H

Ibid.
% Silutés rajono savivaldybeés taryba. 2017 m. vasario 23 d. sprendimas ,, Dél Silutés rajono savivaldybés
2017 mety biudzeto patvirtinimo*, 2017, Nr. T1-581, priedas Nr. 1,2017 mety Silutés rajono savivaldybeés
pajamos‘.
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biudZeto planuojamos pajamos yra 36 843 400 eury arba 6,4 procento didesnés nei
patvirtintos 2016 mety biudzeto pajamos. Nurodoma, jog tokiam savivaldybés biudzeto
pajamy poky¢iui Silutés rajono savivaldybéje turéjo kultiiros darbuotojy darbo
uzmokescio padidéjimas ir minimalios ménesinés algos padidéjimas nuo 2016 m. liepos 1
d*.

Pazymétina, kad savivaldybés biudzeto pajamy kategorijoje didziausig lyginamajj
svor] mokesciy dalyje sudaro gyventojy pajamy mokestis, kurio i savivaldybés biudzeta
2017 metais buvo numatyta gauti 16 906 000 eury. Gyventojy pajamy mokescio dalis nuo
pajamy j nacionalinj biudZeta, priklausianti Silutés rajono savivaldybés biudzetui buvo
78,17 procento. Atsizvelgiant | tai, kad 2016 metais savivaldybés biudzetui priklausé
75,49 procento gyventojy pajamy mokescio dalies nuo pajamy j nacionalinj biudzets,
darytina iSvada, jog gyventojy pajamy mokesc¢io dalis tenkanti savivaldybés biudzetui
buvo padidinta 2,68 procento®.

Kita Silutés rajono savivaldybés biudZeto pajamy kategorija, sudaranti didziaja dalj
visy biudZeto pajamy — valstybés biudZeto dotacijos. 2017 mety Silutés rajono
savivaldybés biudzete buvo numatyta mokinio krepSeliui skirti 9 035200 eury
specialiosios valstybés dotacijos. Palyginus su 2016 metais specialioji dotacija 2017
metais padidéjo daugiau nei 59 200 eury. Manytina, jog tokiam pokyciui jtakos galéjo
turéti, tai jog 2017 metais mokinio krepselio dydis buvo 1 059 eurai vienam sutartiniam
mokiniui®, ty. 45 eurais didesnis, nei 2016 metais. Ta&iau, lyginant vaiky skaiGiy
bendrojo lavinimo mokyklose ir ikimokyklinése jstaigose su praéjusiy mety tuo paciu
laikotarpiu, pagal aiSkinamajj rastg, sumazéjo 136 vaikais.

Antroji pagal dydj valstybés biudzeto dotacija Silutés rajono savivaldybéje 2017
metais buvo skirta valstybés deleguotoms funkcijoms vykdyti. Sioms funkcijoms buvo
numatyta 3 940 700 eury suma, ty. 250 400 eury daugiau nei 2016 mety patvirtinta
dotacija sioms funkcijoms vykdyti. Apskritai, analizuojant 2017 mety Silutés rajono
savivaldybés biudzeto pajamas ir lyginant su praéjusiais metais, pastebima tendencija, jog
valstybés biudZeto dotacijos beveik visose srityse did¢ja - valstybés dotacija socialinéms
iSmokoms ir socialinéms paslaugoms padidinta 152 000 eury, darbo rinkos politikos
priemonéms jgyvendinti dotacija padidinta 30 900 eury (arba 16,7 procenty), valstybés
dotacija prieSgaisrinei apsaugai padidinta 25 400 eury (arba 7,3 procentais), dotacija

% Silutés rajono savivaldybés administracijos biudzeto ir finansy skyrius. 2017 m. sausio 14d. aidkinamasis
rastas dél savivaldybés dél Tarybos sprendimo ,,Dél Silutés rajono savivaldybés 2017 mety biudZeto
patvirtinimo ** projekto.

% Ibid.

% Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2016, Nr 29872, 3 str. 2 d.
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melioracijai ir polderiy priezitirai padidinta 110 000 eury (arba 9,7 procentais). ISimtinis
atvejis — valstybés biudzeto dotacijos kitoms valstybés deleguotoms funkcijoms vykdyti.
Sios rasies dotacijy dydis nepakito, t.y. ju buvo skiriama tiek pat, kaip ir 2016 metais.

Nepanaudota 2016 mety Silutés rajono savivaldybés biudzeto pajamy dalis buvo
skirta Silutés miesto tvarkymo darby skolai sumokéti, keleiviy vezimo paslaugos
subsidijy skolai, investicijy programos skoloms sumokéti, suteikty lengvaty uz
komunaliniy atlieky i§veZima ir tvarkyma skolai sumokeéti®’.

Visos Silutés rajono savivaldybés 2017 mety biudzete numatytos biudzeto pajamos
buvo skiriamos tik jstatymy priskirtoms funkcijoms ir savivaldybéms jstatymy
perduotoms valstybés funkcijoms atlikti. Nepaisant to, jog planuota ] savivaldybés
biudzetg surinkti daugiau pajamy nei pragjusiais metais, savivaldybés biudzetas iSlieka
deficitinis, t.y. biudZeto pajamos yra mazesnés uz biudzeto iSlaidas (asignavimus).

Silutés rajono savivaldybés biudzeto islaidoms (asignavimams), kaip jau buvo
nurodyta, 2017 metais buvo skirta 38 059 489 eury. Savivaldybés tarybos sprendimo ,,Dél
Silutés rajono savivaldybés 2017 mety biudZeto patvirtinimo® priede yra nurodyta
savivaldybés biudzeto asignavimy (iSlaidy) priskyrimas konkrecioms programoms
finansuoti. Asignavimai yra skiriami pagal programas ir jy valdytojus. Apibendrinant,
2017 metais i§ Silutés rajono savivaldybés biudZeto buvo numatyta finansuoti Sias
programas: ugdymo kokybés ir sporto plétros programg, turizmo plétros programa,
konkurencingo Zzemés tkio programa, socialiai saugios ir sveikos aplinkos kiirimo
programg, kultiiros plétros ir paveldo puoselé¢jimo programa, efektyvaus savivaldybés
valdymo programg, vietinio tkio programa, investicijy pritraukimo ir verslo vystymo
programg. Viena didZiausiy i$ nurodyty programy — ugdymo kokybés ir sporto plétros
programa, kuriai buvo numatyta skirti 15 945 700 eury, tai sudaro 41,9 procentg visoms
programoms skirty 1é8y. Antroji pagal dydj programa - savivaldybés socialiai saugios ir
sveikos aplinkos kiirimo programa, kuriai vykdyti skiriama 5773 900 eury. Tuo tarpu
savivaldybés investicijy programai vykdyti skiriama 3 995 200 eury®®. Darytina ivada,
kad kuo stambesné programa, tuo finansavimas jai didesnis®.

Savivaldybés 2017 mety skolinimosi limitas sudaré 70 procenty savivaldybés

biudzeto prognozuojamy pajamy ir valstybés biudzeto bendrosios dotacijos

% Silutés rajono savivaldybés administracijos biudZeto ir finansy skyrius. 2017 m. sausio 14d. aiskinamasis
rastas dél savivaldybés dél Tarybos sprendimo ,,Dél Silutés rajono savivaldybés 2017 mety biudzeto
patvirtinimo ** projekto.

* Ibid.

% Silutés rajono savivaldybés taryba. 2017 m. vasario 23 d. sprendimas ,, Dél Silutés rajono savivaldybés
2017 mety biudzeto patvirtinimo*, 2017, Nr. T1-581, priedas Nr. 3, ,2017 mety savivaldybés biudzeto
asignavimai®.
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kompensacijos savivaldybeés biudZetui sumos'®. Atsizvelgiant j tai, skolinimosi limitas
2017 metais buvo 12 396 000 eury, o negrazinty paskoly likutis 2017 m. sausio 1 d.
sudaré 8 816 000 eury'®™. Pazymétina, kad pagal 2017 mety finansiniy rodikliy jstatyma
savivaldybés metinio grynojo skolinimosi suma negali biiti teigiamas dydisloz.
Apibendrinant Silutés rajono savivaldybés biudZeto struktira, o konkre¢iau
biudzeto pajamy ir iSlaidy skirstyma, galima teigti, jog savivaldybéje biudzeto pajamos ir
iSlaidos kiekvienais metais kinta. Pokycius gali lemti jvairiis veiksniai, kurie kiekvienoje
savivaldybéje gali bati skirtingi. Kaip matyti, 2017 metais Silutés rajono savivaldybés
biudZetui buvo numatyta daugiau pajamy negu 2016 metais. Tai reiskia, kad savivaldybé
turéjo galimybe gauti didesnius finansiniy iStekliy resursus, kuriy pagrindu galéjo geriau
atlikti savo funkcijas bei uztikrinti gyventojy gerove. Visgi deficitinio savivaldybés

biudZeto problema islieka ir piniginiy lesy triiksta.

1% 1 jetuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas. Valstybés zZinios, 2016, Nr 29872, 13 str. 1 d. 1 p.
101 yp

Ibid.
192 1 jetuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas. Valstybés zinios, 2016, Nr 29872, 13 str. 3 d.
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3. SAVIVALDYBES BIUDZETO SUDARYMAS

Biudzeto procesas — ,tai jstatymiskai reglamentuota valstybiniy ir vietiniy valdZios
organy veikla, susijusi su valstybés ir vietiniy biudZety sudarymu ir vykdymu'®. Sis
procesas yra budingas tiek valstybés ir savivaldybiy biudzetams, tiek verslo jmonéms.
Analizuojant Konstitucijos nuostatas ir Konstitucinio Teismo doktring buty galima
iSskirti keleta biudZeto proceso stadijy, grindziamy konstituciniu valdziy padalijimo
principu — jstatymy leidziamosios valdzios ir vykdomosios valdzios jgaliojimy
atskyrimu®®,
Valstybés biudZeto procesg sudaro Sios stadijos:
1)  parengiamoji stadija, kuri apima Vyriausybés veiklg, sudarant ir pateikiant
Seimui valstybés biudzeto projekta;

2)  biudZeto svarstymo stadija, kurios metu Seimas svarsto valstybés biudzetg ir
tai darydamas gali didinti iSlaidas tik nurodydamas $iy iSlaidy finansavimo
Saltinius;

3) biudzeto tvirtinimo stadija, kurioje Seimas jstatymu tvirtina valstybés

biudzeta;

4)  biudzeto vykdymo stadija. Sios stadijos metu Vyriausybé vykdo valstybés

biudZeta ir teikia Seimui biudzeto vykdymo apyskaita;

5) biudZeto keitimo stadija. Pazymétina, jog valstybés biudzetas gali biiti

kei¢iamas ta pacia tvarka, kaip ir sudaromas bei tvirtinamas;

6) biudzeto vykdymo kontrolés stadija, kurios metu Seimas prizitri, kaip

vykdomas biudzetas™®.

Konstitucinis Teismas 2002 m. sausio 14 d. nutarime pazyméjo, kad konstituciné
valstybés biudzeto samprata patvirtina, jog valstybés biudzeto projekto rengimas,
biudZeto svarstymas Seime ir jo tvirtinimas jstatymu, biudZeto vykdymas yra atskiros
biudZeto proceso stadijos. Papildomai nurodoma, kad tiek Seimo, tiek Vyriausybés
jgaliojimai biudZeto proceso srityje yra atriboti, siekiant uZtikrinti konstitucinj valdziy

padalijimo principa'®.

108 1 EVISAUSKAITE, K.; ir ROUSKYS, G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetas,
2003, p.69.

104 BIRMONTIENE, T. Konstitucing valstybés biudzeto doktrina. Konstituciné jurisprudencija, 2012, nr. 3
(27), p.110.

"% Ipid.

106 BIRMONTIENE, T., et. al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos
centras, 2001, p. 861.
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Pastebétina, jog Konstitucinis Teismas nei$skiria ir nenurodo atskiry savivaldybéms
budingy biudzetinio proceso stadijy, taciau sistemiskai analizuojant Vyriausybés nutarima
,»Dé€l Lietuvos Respublikos biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo®, Biudzeto sandaros jstatyma bei kitus Savivaldybiy biudzetinj
procesg reglamentuojancius teisés aktus galima nustatyti, jog Sis procesas yra vienodas
kaip ir valstybés biudZetinis procesas, t.y. savivaldybiy biudzetiniame procese yra
iSskiriamos tapacios stadijos.

Pagal BiudZeto sandaro jstatymg galima iSskirti tokias savivaldybiy biudzety
proceso stadijas:

1) Savivaldybés biudzeto rengimas;

2) Savivaldybés biudzeto tvirtinimas;

3) Savivaldybés biudzeto vykdymas;

4) Savivaldybés biudzeto vertinimas™".

Atsizvelgiant ] tai, kad Sio darbo tema yra ,,Savivaldybiy biudzety sudarymo
(planavimo) ypatumai® visas démesys bus sutelkiamas j pirmaja savivaldybiy biudzety
proceso stadija — savivaldybiy biudzety rengimg, dar kitaip vadinama, savivaldybés

biudzeto sudarymu (planavimu).

3.1.Savivaldybés biudZeto sudarymo bendrosios taisyklés

Zvelgiant istoriskai, bandymy sudaryti ir formuoti biudZeta randama jau senai. Tagiau
prieSingai nei Siuo metu, biidavo sudaromas ne bendras visos valstybés biudZetas, o
atskiri biudZetai domenams, ragalijoms, monopoliams, kariuomenei ir jvairioms kitoms
administracijos sakoms™®.

Pirmoji sudarinéti biudzetus pradéjo Anglija. Cia nuosekliausiai plétési parlemento
teis¢ rinkti mokesCius ir perziurinéti iSleisty sumy ataskaitg, o véliau ir teisé nustatyti,
kiek ir kuriems tikslams valdzia gali iSleisti surenkamy mokesc¢iy. Taciau tauta nebuvo
patenkinta tokiu valdzios sutelkimu karalius rankose, todél atsisaké mokéti mokesciy ir
sukilo pries karaliy*®.

D¢l biudzetiniy tautos teisiy kovojo ir pranciizai. Pranctzijoje biudZety sgmaty

sudarymg 1688 m. jvedé¢ Fridrikas I. To pasekoje, 1850 m. buvo iSleistas pirmas biudZeto

1971 jetuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-59.

18 MEIDUNAS, V.; ir PUZINAUSKAS, P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 50.
19 BUCKIUNIENE, O. Finansy teorijos pagrindai: mokomoji knyga. Vilnius: Vilniaus kolegija, 2011, p.
60.
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Jstatymas, kurio pagrindu buvo pradétas jgyvendinti pastovus ir sistemingas biudZeto
sudarymas**.

Lietuvos Didziojoje KunigaiksStystéje biudzeto pobudzio samaty sudarymo
uzuomazgy randama XV a. pb. Sistemingi, pilnesni ir svarbiausia tobulesni biudZetai
pradéti sudarinéti tik XVII a. Susikairus Lietuvos valstybei, pirmasis biudzetas buvo
sudarytas 1919 m. Lietuvos biudZeto sudarymo pradzia jvairiose Saltiniuose pateikiama
skirtingai'!!, tagiau populiariausia nuomoné, jog tik XIX a. biudZetas jgyja dabartinés
reikSmés ir vieSosios teisés pobudj, kai visos valstybés pajamos ir iSlaidos buvo
jtraukiamos ] vieng bendrg visg valstybe apimant] plang. Kiekviena valdymo Saka galéjo
gauti tik tokias sumas, kurios pagal sudaryta plang buvo jai paskirtos ir leistinos. Tokio
pajamy ir iSlaidy plano sudarymas buvo tarsi pirmasis zingsnis, padedantis jgyvendinti
pagrindinius konstitucinius biudZeto principus — biudzeto pilnuma ir Vieningumqnz. Taigi
biudzeto sudarymas, o konkre¢iau biudZeto pajamy ir iSlaidy plano rengimas,
analizuojamas jau nuo seno. Tai dar kartg patvirtina, biudZeto ir jo sudarymo svarbg tiek
valstybés, tiek savivaldybiy gyvenime.

Savivaldybés biudzeto sudarymas arba kitaip planavimas — tai pirmoji savivaldybés
biudzeto proceso stadija. Tuo paciu — tai yra viena svarbiausiy stadijy biudZeto procese,
kadangi jos metu atlikti veiksmai, parengti biudzeto projektai, strateginiai planai ar
priimti sprendimai, turi didelg¢ jtaka tolimesniems biudzeto proceso etapams. BiudZeto
sudarymo (planavimo) stadijos metu yra numatomos pagrindinés valstybés politinio,
ekonominio, socialinio vystymo Kkryptys, nustatoma biudzetiniy 1éSy apimtis ir
asignavimai'®®. Tik nuo tinkamai parengto biudZeto projekto, tikslingai apgalvoto
biudZeto pajamy ir iSlaidy (asignavimy) paskirstymo, priklauso, kaip efektyviai bus
vykdomas biudzetas, o svarbiausia — ar bus pasiektas subalansuotas biudzetas. Kitaip
tariant, kiekviena biudZeto proceso stadija yra saistoma ir priklausoma nuo kity stadijy,
todél nattralu, jog tinkamai bei efektyviai jgyvendinta pirmoji - biudzeto sudarymo —
stadija uztikrina gerg ir veiksmingg rezultatg ateityje.

Visgi sudaryti subalansuotg biudzets, kad biudZeto pajamos atitikty biudzeto
iSlaidas (asignavimus), yra sudétinga, kadangi Siuolaikinés visuomenés poreikiai nuolat

auga. Natiiralu, kad daugéjant poreikiy - did¢ja ir savivaldybiy iSlaidos. Dél Sios

10 BUCKIUNIENE, O. Finansy teorijos pagrindai: mokomoji knyga. Vilnius: Vilniaus kolegija, 2011, p.
60-61.

11 1hid, p. 61.

12 MEIDUNAS, V.; ir PUZINAUSKAS, P. Finansai. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 50-
51.

3 LEVISAUSKAITE, K.; ir RUSKYS, G. Valstybés finansai. Kaunas: Vytauto DidZiojo Universitetas,
2003, p. 70.

36



priezasties savivaldybés susiduria su problema, kuomet savivaldybiy biudzeto iSlaidos
(asignavimai) yra didesnés uz savivaldybiy gaunamas pajamas. Kitaip tariant,
savivaldybiy biudzetai tampa deficitiniais. Todé¢l savivaldybéms biudzeto sudarymo
stadijoje tenka ieSkoti biidy kaip padidinti gaunamas pajamas ir atitinkamai sumazinti
iSlaidas. Tad savivaldybiy biudZety sudarymas turi bati pagrjstas tikslingai parengtu
pajamy ir iSlaidy planu, kuriame biity iSlaikoma biudzeto pajamy ir iSlaidy (asignavimy)
pusiausvyra.

Pagal Konstitucijoje jtvirtintg reglamentavimg, savivaldybés sudarydamos savo
biudZetus yra savarankiskos ir nepriklausomos nuo centrinés valdzios. Taciau nepaisant
Konstitucijoje jtvirtinto savivaldybiy bei jy biudzety savarankiSkumo ir valstybéje
egzistuojancios finansinés decentralizacijos koncepcijos, Lietuvoje didéja fiskalinio
centralizmo laipsnis. Fiskaliné decentralizacija yra suprantama kaip vietinés valdzios
finansinio savarankiSkumo didinimas, atribojant vietiniy ir centrinés valdzios funkcijas
ekonomikos srityje atitinkamai paskirstant ir finansinius iSteklius savivaldybiy
funkcijoms vykdyti*. Savivaldybiy finansinj savarankiskumo laipsnj rodo santykis tarp
mokestiniy pajamy, naudojamy savivaldybiy savarankiskai atliekamoms funkcijoms
finansuoti, su dotacijomis i§ valstybés biudzeto valstybés priskirtoms funkcijoms
vykdyti*™®. Taigi, kuo aukstesnis dotacijy lygis bendrojoje savivaldybés pajamy
struktliroje, tuo mazesnis savivaldybés finansinis savarankiSkumas. Atsizvelgiant j tal,
kad dotacijos sudaro didele savivaldybiy biudzety pajamy dali, galima patvirtinti, jog
»fiskalinés decentralizacijos lygis Lietuvoje néra aukStas, o pastaruoju metu sustipréjo

. o 1
fiskalinés centralizacijos procesas* 6

, kuris pasireiSkia visose keturiose fiskalinés
decentralizacijos dalyse — savivaldybiy islaidy, pajamy, finansiniy pervedimy ir
skolinimosi srityse'’. Tai reiskia, kad savivaldybés neturi visiskos laisvés ir
savarankiSkumo, nustatydamos savivaldybéms priskirty mokes¢iy dydZius. Savivaldybes
didesng¢ laisve turi maZinant Siy mokesciy tarifus arba atleidZiant nuo jo savo biudZeto
sqskaita“s. Tuo tarpu svarbiausius mokesc¢iy elementus nustato Seimas, o tokiy mokesciy
surinkimui jtaka daro mokesc¢iy inspekcijos. D¢l to slopinama savivaldybiy fiskaliné

iniciatyva bei atsakomybé ir jy finansiné veikla tampa ne tokia efektyvi**®. Toks

U DAVULIS, G. Vietiniy mokeséiy koncepcija Lietuvoje. Viesoji politika ir administravimas, 2006, Nr.
15, p. 20.

5 1pid, p. 22

1 1pid, p. 22

1 ASTRAUSKAS, A.; ir STRISKAITE, J. Lietuvos savivaldybiy finansinio savarankiskumo problemos ir
perspektyvos. Ekonomika, 2003, Nr. 62, p.8.

18 DAVULIS, G. Vietiniy mokeséiy koncepcija Lietuvoje. Viesoji politika ir administravimas, 2006, Nr.
15, p. 23

9 BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 130.

37



savivaldybiy laisvés varZymas biudzeto sudarymo etape, daro neigiamg jtaka planuojant
savivaldybiy biudZeto pajamas ir iSlaidas.

Analizuojant savivaldybiy biudzety sudarymo stadijos procesa, atkreiptinas
démesys ] tai, kad tiek valstybés biudzetas, tiek savivaldybiy biudzetai savo sudétimi ir
reglamentavimu yra labai panasus. Dél to savivaldybiy biudZety sudarymo tvarka yra
analogiska valstybés biudzeto sudarymui. Esminis skirtumas yra tai, kad savivaldybése uz
biudzeto sudarymag yra atsakingos savivaldybiy vykdomosios institucijos —
administracijos direktorius ir savivaldybés administracija, kurios sudaro savivaldybés
biudzeto bei sprendimo dél jo patvirtinimo projekta ir teikia jj svarstyti bei tvirtinti
savivaldybés tarybai.

Savivaldybiy biudzety sudarymo teisinis pagrindas yra gana platus, kadangi Sig
procediira reglamentuoja nemazai teisés akty - savivaldybiy biudZetai sudaromi
vadovaujantis Biudzeto sandaros jstatymu, Vietos savivaldos jstatymu, Savivaldybiy
biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymu, Seimo patvirtintais savivaldybiy
biudzety finansiniais rodikliais, Taisyklémis, valstybinés statistikos duomenimis,
patvirtintais savivaldybiy strateginio planavimo dokumentais, taip pat savivaldybiy
biudzety asignavimy valdytojy programomis ir jy samaty projektais. Be to, sudarant
savivaldybiy biudZetus, savivaldybéms rekomenduojama taikyti strateginio planavimo ir
biudZeto sudarymo pagal programas principus, nustatytus strateginio planavimo
metodikoje, atitinkamai papildytus pagal jy poreikius'?°.

Savivaldybiy biudZety sudarymo proceso reglamentavimas yra daugiapakopis. Kaip
jau buvo minéta, teisés aktuose pakankamai iSsamiai reglamentuotos procediiros, taciau
maziau démesio skiriama turiniui ir palieckama visiSka laisvé vykdytojams pasirinkti,
kokius taikyti sprendimy ir priémimo metodus. Atsizvelgiant j tai, jog reglamentavimas
Sioje srityje yra daugiapakopis, susiduriama su problema, jog ne visy teisé€s akty nuostatos
pakankamai suderintos tarpusavyje, ypa¢ pastebimi skirtingo hierarchinio lygio teisés
akty neatitikimai®?".

Vienas svarbiausiy teisés akty savivaldybiy biudzety sudarymo procese — tai
Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo®. Sios Taisyklés buvo patvirtintos
Vyriausybés, vykdant Biudzeto sandaros jstatymg. Taisyklés gana detaliai reglamentuoja

Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety rengimo, tvirtinimo ir

20 jetuvos Respublikos Vyriausybé. 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 patvirtintos ,, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés “. Valstybés zinios,
2001, Nr. 42-1455, 20 punktas.

121 BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. Nacionalinio biudzeto i§laidy planavimas. Pinigy studijos, 2003,
Nr. 4/2002, p. 28.
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vykdymo procediras, asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy biudZzetiniy jstaigy,
ministry valdymo sri¢iy jstaigoms, vykdancioms atitinkamo asignavimy valdytojo
programas, pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty vadovy teisiy ir pareigy
jgyvendinimo tvarkqlzz.

Savivaldybiy biudzety sudarymas taip pat detalizuojamas ir strateginio planavimo
metodika patvirtinta bendru finansy ministro ir valdymo reformy ir savivaldybiy ministro
jsakymu. Tai nemazos apimties teisés aktas, kuriuo siekiama jgyvendinti integruota
planavimo ir biudZeto sudarymo sistema. Sioje metodikoje daugiausia démesio skiriama
formaliajai procediirinei pusei, o0 ne metodiniams aspektams — né vienam sudétingesniam
strateginio planavimo Zingsniui néra pateikty rekomenduojamy metody*?,

Savivaldybiy biudzety sudarymo proceso reglamentavimui ypatingai svarbus dar
vienas teisés aktas — Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas, kuriuo kasmet Vyriausybé patvirtina kity mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plang. Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektus rengia Lietuvos Respublikos finansy
ministerija.

Technologiniu metodiniu poZitriu, kaip nurodo J. Bivainis ir A. Butkevicius, tiek
valstybés, tiek savivaldybiy biudZety sudarymo pirminis etapas yra veiklos prioritety bei
fiskalinés politikos gairiy nustatymas. PabréZtina, kad Sio Zingsnio nei turinys, nei
procediiros néra formalizuotos, t.y. §is etapas néra reglamentuotas teisés aktuose. Galima
laikyti, jog $io neformalizuoto etapo pagrindinis uzdavinys — strateginiy tiksly ir
fiskalinés politikos gairiy patikslinimas, grindZiamas valstybés programiniai dokumentais
bei esama politine, ekonomine, socialine ir atskiry regiony situacija™?”.

Antruoju biudZeto sudarymo etapu, technologiniu metodiniu poZzitiriu, yra laikoma
ikiprojektiné analizé. Jos metu yra atliekami parengiamieji darbai, siekiant nustatyti
orientacinius bendruosius biudzetiniy mety kontrolinius skaiCius. Tai turéty buti
pagrindas, kuris padéty institucijoms rengti savo strateginius veiklos planus ir biudZeto
paraiskas'®.

Siuo etapu Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

parengia einamyjy mety mikroekoniminiy rodikliy iSankstinius vertinimus, kuriuos

122 Tjetuvos Respublikos Vyriausybé. 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 patvirtintos ,, Lietuvos

Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés . Valstybés Zinios,
2001, Nr. 42-1455, 1 punktas.

123 BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. Nacionalinio biudzeto i§laidy planavimas. Pinigy studijos, 2003,
Nr. 4/2002, p. 27.

124 1hid, p. 29.

125 |hid, p. 29.

39



perduoda ministerijoms ir kitoms valstybés institucijoms naudoti kaip orientacinius
duomenis. Asignavimy valdytojai turi pateikti Finansy ministerijai informacija apie
vykdomas ir numatomas biudzetiniais metais vykdyti naujas programas, naujus
investicinius projektus. D¢l Sios priezasties asignavimy valdytojai turi uzsiimti strateginiu
planavimu, nors formaliai toks planavimas numatytas tik vélesniuose etapuose. Vadinasi,
asignavimy valdytojai turéty gerokai anksciau iki Sio informacijos pateikimo turéti
parengtus savo veiklos strategijy variantus ir $iy strategijy jgyvendinimo id¢jas. Be viso
trejy biudzetiniy mety prognozuojamus rodiklius bei rengia atitinkamo tkio sektoriaus
plétros strategijg. Parengtg informacijg perduoda Finansy ir Ukio ministerijoms. Gavus
Sig informacijg Finansy ministerija parengia susistemintas makroekonominiy rodikliy
prognozes, o Ukio ministerija — apibendrintg tikio plétros strategij 21126.

Atsizvelgiant | tai, Finansy ministerija rengia apibendrinan¢ius nacionalinio
biudzeto projekto dokumentus, kuriy visuma savo turiniu sudaro matmeny projekta.

Asignavimy valdytojai, gave informacija apie numatomus biudZeto asignavimus,
pakartotinai vykdo strateginiy veiklos plany ir biudZeto paraisky sudarymo darbus. Siuo
etapu strategijy jgyvendinimo programos konkretizuojamos atsizvelgiant | galimus gauti
asignavimus, o institucijy strateginiai veiklos planai ir biudZeto paraiSkos iSsamiai
analizuojamos. Atsizvelgiant | svarstymo rezultatus asignavimy valdytojy patikslintos
biudZeto paraiskos perduodamos Finansy ministerijai, kuri skai¢iuoja valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius ir rengia $iy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekta*?’.

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy nustatyme
analizuojant ir tikslinant rodiklius aktyviai dalyvauja keliy lygiy institucijos, t.y.
asignavimy valdytojai, Finansy ministerija, Strateginio planavimo komitetas. Kai
projektui po ilgy tikslinimy pritaria Vyriausybé, teikiamas Seimui priimti.

Priemus Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatyma, asignavimy valdytojai yra jpareigojami, atsizvelgiant j patvirtintus
jiems asignavimus, patikslinti asignavimy paskirstymg pagal programas. Tuomet Sie
projektai teikiami Finansy ministerij ai'®,

Taigi kyla klausimas, koks momentas turéty biiti laikomas savivaldybiy biudzety

sudarymo pradzia. Pagal J. Bivainio ir A. Butkevi¢iaus i$sakyta nuomone, oficialia tiek

126 BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. Nacionalinio biudzeto i§laidy planavimas. Pinigy studijos, 2003,
Nr. 4/2002, p. 30-31.

27 BIVAINIS, J.; ir BUTKEVICIUS, A. Nacionalinio biudseto islaidy planavimas. Vilnius: Technika,
2009, p. 44-45.

128 |hid, p. 46.
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valstybés biudZzeto, tiek savivaldybiy biudzety sudarymo pradzia turéty buti laikomas
kasmet mety pradzioje priimamas Vyriausybés nutarimas, kuriuo patvirtinamas kity mety
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekto rengimo planas,
0 projekto pagrindu priimtas jstatymas yra tarsi pamatiné nuostata savivaldybiy biudzety
sudaryme. Nepaisant to, bendro teisés akto, nustatancio ir aiSkiai jvardijan¢io momento,
kada turéty buti laikoma savivaldybiy biudzety sudarymo pradzia, néra. Vadinasi,
kiekvienoje savivaldybéje biudzeto sudarymo pradzia gali buti nustatoma skirtingu
reglamentavimu, ta¢iau nenukrypstant nuo bendryjy teisés normy.

Apzvelgus Silutés rajono savivaldybés biudzeto sudaryma, jo planavima
reglamentuojanéius teisés aktus, pastebétina, kad Silutés rajono savivaldybéje biudzeto
sudarymo procesas pasideda anksciau, nei priimamas Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas. Tai reiskia, kad Silutés rajono
savivaldybés biudzeto rengimo darby pradzia yra laikomas Silutés rajono savivaldybés
administracijos direktoriaus priimtas jsakymas ,Dél Silutés rajono savivaldybés
atitinkamy mety biudZeto projekto rengimo“**. Tuo tarpu chronologiskai analizuojant
Vilniaus savivaldybés biudzeta reglamentuojancius teisés aktus, galima nustatyti, jog
Sioje savivaldybéje biudzeto sudarymo pradzia turéty bati laikomas Vilniaus miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus patvirtintas ,,Vilniaus miesto savivaldybés
biudzeto projekto rengimo darby grafikas“**. Apibendrinant visa kas isdéstyta, galima
pastebeti, jog anksCiausiai, mety pradZioje, yra priimamas Vyriausybés nutarimas, kuriuo
patvirtinamas kity mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety finansiniy rodikliy
projekto rengimo planas. Tuomet kiekviena savivaldybé savo lygmenyje priima
atitinkamus teisés aktus, kuriy pagrindu pradedami savivaldybiy biudZety sudarymo
darbai.

Vertinant savivaldybiy biudzety sudarymag konkreciai savivaldybiy biudzety
sudarymo lygmenyje, pabréztina, kad be bendryjy teisés akty, taikomy tiek valstybés, tiek
savivaldybiy biudzetams, dar yra kiekvienos savivaldybés priimti teisés aktai, galiojantys
atitinkamai priémusiai savivaldybei. Tokio pobiidZio savivaldybiy teises aktai detalizuoja
ir jgyvendina bendrasias taisykles numatancius teisés aktus.

Savivaldybiy biudZety planavime ir apskritai savivaldybiy veikloje svarby vaidmen;
uzima savivaldybés administracijos direktoriaus institucija, kuri Vietos savivaldos

jstatyme apibréziama, kaip savivaldybés vykdomoji institucija, savivaldybés

129 Silutés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. spalio 13 d. jsakymas , Dél Silutés
rajono savivaldybés 2017 mety biudzeto projekto rengimo ', 2016, Nr. A1-1307.

3% Vilniaus miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m birzelio 23d. jsakymu patvirtintas
,, Vilniaus miesto savivaldybés 2017 mety biudzeto projekto rengimo darby grafikas*, 2016, Nr. 30-1486.
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administracijos direktoriaus pavaduotojas, turintys vieSojo administravimo teises ir

pareigas™™

. Biitent Sios institucijos nustatyta tvarka savivaldybiy biudzety sudarymo
etape yra rengiami savivaldybiy biudzZety projektai.

Pasak K. Ehrhart, biudzeto projektu yra laikomas preliminariai apskaiciuotas arba
atitinkamu btidu jvertintas savivaldybés biisimy pajamy ir savivaldybei per biudzetinius
metus tenkanéiy islaidy apibendrinimas, kuris papildomas komentarais ir priedais'®’.
Esminis projekto tikslas yra ,,<...> subalansuoti planuojamas iSlaidas su numatomomis
gauti pajamomis ir kartu uztikrinti tvarkingg finansy organizavima savivaldybése“lgg.

Savivaldybés administracijos direktoriaus nustatyta tvarka kiekviena savivaldybés
biudzeto asignavimy valdytojo vadovaujama jstaiga, kiekviena jam pavaldi biudzetiné
jstaiga ir kiti subjektai, vykdantys atitinkamo asignavimy valdytojo programas, sudaro
savo programy samaty projektus pagal programy finansavimo S$altinius, funkcinés ir
ekonominés klasifikacijos kodus, vykdo strateginj planavima.

Atsizvelgiant | tai, kad savivaldybiy biudzetai formuojami ir sudaromi remiantis
programiniu metodu, galima teigti, jog savivaldybiy biudzety sudarymo pagrindas yra
savivaldybés tarybos patvirtintos socialinés, ekonominés ir kitos programoslg4.

Savivaldybés vykdomoji institucija parengta savivaldybés biudzeto projekta
pateikia savivaldybés tarybai savivaldybés tarybos reglamento nustatyta tvarka. Pagal
Vietos savivaldos jstatymo pateiktg apibrézimg Savivaldybés taryba — tai savivaldybés
atstovaujamoji institucija, turinti vietos valdzios ir vieSojo administravimo teises ir
pareigas, kuriai vadovauja Lietuvos Respublikos savivaldybiy taryby rinkimy jstatymo
nustatyta tvarka tiesiogiai iSrinktas savivaldybés tarybos narys — savivaldybés meras.
Meras yra savivaldybés vadovas, vykdantis Siame ir kituose jstatymuose nustatytus
jgaliojimus135. Taigi savivaldybés taryba — tai dar viena svarbi savivaldybés institucija,
dalyvaujanti savivaldybés biudzeto sudarymo etape.

Si savivaldybés atstovaujamoji institucija, dalyvaudama savivaldybés biudzeto
sudarymo procese, veikia savivaldybes tarybos reglamento tvarka. Savivaldybés tarybos

reglamentg patvirtina kiekviena savivaldybe atskirai savivaldybés tarybos sprendimu. Tai

reiskia, kad kiekviena savivaldybés taryba veikia pagal savo nuostatas.

131 1 jetuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr.. 55-1049, 3 str. 3d. 2 p.

132 EHRHART, K.; SCHWARZ-JUNG, S.R.; ir WELGE, H. Biudzetas ir finansai. Vilnius: Pradai, 1996, p.
21.

133 ONAITYTE, M. Savivaldybiy biudzety formavimo ir vykdymo tyrimas. Ekonomika ir vadyba:
aktualijos ir perspektyvos, 2004, Nr. 4, p.158.

3% BUCKIUNIENE, O. Finansy teorijos pagrindai: mokomoji knyga. Vilnius: Vilniaus kolegija, 2011, p.
77.

13 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr.. 55-1049, 3 str. 3d. 1 p.

42



Savivaldybés taryba biudzeto projekta svarsto atsizvelgdama j savivaldybés
vykdomosios institucijos praneSimus, savivaldybés tarybos komitety pasitilymus ir
iSvadas.

Savivaldybés biudzeto projekto perdavimas svarstymui j savivaldybés tarybg turéty
biti laikomas pirmosios — biudzeto sudarymo — stadijos pabaiga ir savivaldybés biudzeto
tvirtinimo stadijos pradzia.

Atliekamy veiksmy ir apimties prasme, gali atrodyti, kad savivaldybés biudzeto
sudarymo (planavimo) stadija yra trumpai trunkanti bei nesudétinga. Visgi taip manyti
yra klaidinga, kadangi Sios stadijos metu yra priimami bene svarbiausi sprendimai,
nustatomi rodikliai, parengiami jvairaus pobiidzio planai, projektai. Kitaip tariant —
savivaldybiy biudzety sudarymas (planavimas) yra viso savivaldybiy biudzetinio proceso

pagrindas.

3.2.Silutés rajono savivaldybés biudZeto sudarymo ypatumai

Silutés rajono savivaldybés biudzeto rengimo tvarka, kaip ir kity savivaldybiy biudZety,
nustato Biudzeto sandaros jstatymas, Seimo patvirtintas savivaldybiy rodikliais, oficialios
statistikos duomenimis, savivaldybés tarybos patvirtintu strateginiu veiklos planu,
socialinémis, ekonominémis programomis, taip pat biudzeto asignavimy valdytojy, kity
subjekty programomis ir jy samaty proj ektais™®.

Visgi vienas svarbiausiy teisés akty, nustatandiy konkre¢iai Silutés rajono
savivaldybés biudzeto proceso tvarka, yra savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas
,WSilutés rajono savivaldybés biudZzeto sudarymo, vykdymo ir jsiskolinimy padengimo
tvarkos aprasas*“ (toliau — Tvarkos aprasas), kuriame detalizuojamos biudZeto sudarymo,
vykdymo, kontrolés ir kitos procediiros.

Silutés rajono savivaldybés biudZetas planuojamas ir tvirtinamas kiekvieny mety

% Tokia nuostata patvirtina, jog Silutés rajono

pradzioje, vieneriems metams®
savivaldyb¢je yra laikomasi ir yra jgyvendinamas periodiSkumo principas. BiudZetas yra
formuojamas tam tikram laikotarpiui, vienodu periodiskumu.

Biudzeto sudarymas Silutés rajono savivaldybéje pradedamas administracijos

direktoriaus jsakymu ,,Dél Silutés rajono savivaldybés biudZeto projekto rengimo®,

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543 patvirtintos ,, Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés “. Valstybés zinios,
2001, Nr. 42-1455, 20 punktas.

37 Silutés rajono savivaldybés taryba. 2012 m. gruodzio 13 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir jsiskolinimy padengimo tvarkos aprasas*, 2012, Nr. T1-606,
20 punktas.
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kuriuo yra jgyvendinama Silutés rajono savivaldybés Tvarkos apraso 9 punkto nuostata,
numatanti, jog ,,Biudzeto projektas rengiamas Savivaldybés administracijos direktoriaus
nustatyta tvarka, Savivaldybés tarybos veiklos reglamente patvirtintais terminais“'.
Jsakyme nurodoma, kokia darbo grupé sudaroma Silutés rajono savivaldybés biudZetui
rengti ir nurodomas terminas, iki kada asignavimy valdytojai turi pateikti programy
samaty projektus su apskaiciavimais.

Analizuojant 2016 m. spalio 13 dienos Silutés rajono savivaldybés administracijos
direktoriaus jsakymg dél 2017 mety biudZeto projekto rengimo, matyti, kad jame
sudaroma darbo grupé, susidedanti i§ Savivaldybés administracijos direktoriaus (darbo
grupés pirmininkas), Administracijos direktoriaus pavaduotojo, Centralizuotos
buhalterijos skyriaus vedéjos, Personalo ir teisés skyriaus vedéjo, Planavimo ir plétros
skyriaus vedéjo, Kaimo reikaly skyriaus vedéjo, Ukio skyriaus vedéjos, Kultiros skyriaus
vedéjos, Viesyjy paslaugy skyriaus vedéjo, Socialinés paramos skyriaus vedéjo, Svietimo
skyriaus vedgjos ir BiudZeto skyriaus vedéjos. Tuo tarpu Silutés rajono savivaldybeés
asignavimy valdytojams $iuo jsakymu buvo pavesta per nustatyta terminag, t.y. iki 2016 m.
lapkri¢io 15 d., biudzeto ir finansy skyriui pateikti sagmaty projektus su detaliais
apskaiéiavimaislgg. Samaty projektus bei jy apskai¢iavimus asignavimy valdytojai rengia
vadovaudamiesi Finansy ministro jsakymu patvirtintomis biudzeto projekto rengimo
formomis™®. Tai reiskia, kad biudzeto projekto rengimo darbai prasideda likus keliems
meénesiams iki naujy biudzetiniy mety, o asignavimy valdytojams suteikiamas daugiau nei
meénesj trunkantis laikotarpis samaty projektams sudaryti.

Biudzeto projekto sudarymo pagrindas yra Valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme nustatyti savivaldybiy biudzety
finansiniai rodikliai. Atsizvelgdami j §iuos rodiklius Silutés rajono asignavimo valdytojai
nustatyto savo jstaigy programy jgyvendinimo léSy poreikj, pagal kontingenta,
normatyvus, patvirtintas piniginiy ir natiriniy iSlaidy normas, faktines jstaigy islaidas,
jkainius ir kitus rodiklius, susijusius su jstaigos veiklos pobﬁdiium.

Vienas i§ ypatumy bidingy Silutés rajono savivaldybés biudZeto sudarymo etape —

tai strateginis planavimas. Pagal Silutés rajono savivaldybés tarybos sprendimu patvirtinta

138 Silutés rajono savivaldybés taryba. 2012 m. gruodzio 13 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir jsiskolinimy padengimo tvarkos aprasas “, 2012, Nr. T1-606, 9
punktas.

139 Silutés rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. spalio 13 d. jsakymas , Dél Silutés
rajono savivaldybés 2017 mety biudzeto projekto rengimo ', 2016, Nr. A1-1307.

10" Silutes rajono savivaldybés taryba. 2012 m. gruodzio 13 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir jsiskolinimy padengimo tvarkos aprasas*, 2012, Nr. T1-606,
12 punktas.

! bid.
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,Silutés rajono savivaldybés strateginio planavimo tvarkos apra$a“ strateginis planavimas
— tai ,,formalizuota sistema, uZztikrinanti viso strateginio valdymo proceso, kurio metu
nustatomos veiklos kryptys ir budai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir planuojamus
gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius institucijos misijai vykdyti, numatytiems
tikslams pasiekti, realizavimg, taip pat veiklos monitoringas ir atsiskaitymas uz
rezultatus“**%,

Strateginis planavimas savivaldybés biudzeto sudaryme pasireiSkia savivaldybés
biudZetinéms bei vieSosioms jstaigoms, bendradarbiaujant su kuruojanciais padaliniais, 0
savivaldybés padaliniams, bendradarbiaujant su planavimo ir plétros skyriumi, ir taip
rengiant strateginiy veiklos plany projektus. Viena i$ strateginio veiklos plano daliy yra
programa, kurioje nustatyti tiksliai, uzdaviniai, priemonés (projektai), numatytos 1é€Sos ir
vertinimo Kkriterijai. Kiekviena strateginio veiklos plano programa turi savo asignavimy
valdytojy grupes, kurie atsizvelgdami j nustatytus tikslu, uZzdavinius bei kitas aplinkybes
rengia sagmaty projektus. Taigi programy projekty visuma sudaro strateginj veiklos plana.

Siuo metu Silutés rajono savivaldybéje, sudarant ir rengiant biudzeto projekta, yra
remiamasi 2017-2019 mety strateginiu veiklos planu, kuriame detaliai aprasoma
kiekviena programa ir pateikiami iSsamils biitiny ¢Sy apskaiciavimai. Biitent S§io
strateginio veiklos plano pagrindu Silutéje ir jos rajone yra vykdomos programos.
Programy sarasas buvo sudarytas atsizvelgus j Silutés rajono savivaldybés ilgalaikj
planavimo dokumentg - 2015-2024 m. strateginj plétros plang. Metmeny prioritetinés
strategings sritys bei prioritetiniai tikslai yra susieti su Strateginiu plétros planu, kaip tai
numatyta Silutés rajono savivaldybés strateginio planavimo metodikojel43.

2017 metais Silutés rajono savivaldybéje, rengiant biudzeto projekta ir atsizvelgiant
] strateginj veiklos pang, buvo numatyta asignavimus paskirti 8 programoms — ugdymo
kokybés ir sporto plétros programai, turizmo plétros programai, konkurencingo Zemés
tkio programai, Socialinés saugios ir sveikos aplinkos kiirimo programai, kulttiros plétros
ir paveldo puoseléjimo programai, efektyvaus savivaldybés valdymo programai, vietinio
tkio programai bei investicijy pritraukimo ir verslo vystymo programai- vykdyti. Visas
Sias programas vykdé ir igyvendino 74 savivaldybés asignavimy valdytojai. Analizuojant
biudzeto projekta bei su juo pateiktus priedus, nustatyta, kad didziausia ir daugiausia
iSlaidy sgmaty reikalaujanti programa yra ugdymo kokybés ir sporto plétros programa.

Todél natiiralu, jog Sig programa vykdo 30 asignavimy valdytojy.

12 Silutés rajono savivaldybés tarybos 2013 m. liepos 25 d. sprendimu patvirtinta ,,Silutés strateginio
planavimo metodika “, Nr. T1-849, 3.1 punktas.

143 Silutés rajono savivaldybeés administracijos biudZeto ir finansy skyrius. 2017 m. sausio 14d. aidkinamasis
rastas dél savivaldybés dél Tarybos sprendimo ,,Dél Silutés rajono savivaldybés 2017 mety biudzeto
patvirtinimo ** projekto.
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Lyginant 2017 mety savivaldybés biudzeto projekta su 2016 mety biudzetu,
pastebétina, jog asignavimai buvo paskirstyti taip pat 8 programoms vykdyti, i§ kuriy nei
viena nepakito. Tai reiskia, kad programos yra testinés ir vykdomos toliau. Taciau
atkreiptinas démesys, jog 2016 metais Silutés rajono savivaldybéje programas vykdé is
viso 78 asignavimy valdytojai. Tai reiskia, jog 2017 metais savivaldyb¢je pastebima
asignavimy valdytojy mazéjimo tendencija, kuri pasireiskia pirmojoje — ugdymo kokybés
ir sporto plétros - programoje. Sig programa 2017 metai Silutés rajono savivaldybéje
vykdeé 30 asignavimy valdytojy ( 2016 metais — 34 asignavimy valdytojai). Pasak Silutés
rajono savivaldybés biudZzeto ir finansy skyriaus vyriausiosios specialistés Doritos
Mongirdaités, tokia asignavimy valdytojy maz¢jimo tendencija 1émé keturiose
mokyklose, priklausan¢iy Silutés rajono savivaldybei, prasidéje reorganizacijy procesai.
Tuo tarpu, visose kitose vykdomose programose asignavimy valdytojy skaicius nepakito.

Silutés rajono savivaldybés biudzeto sudarymo Tvarkos aprase yra jtvirtinta
nuostata, jpareigojanti asignavimy valdytojus ir jiems pavaldzius kity subjekty vadovus
atsakingai ir teisingai sudarinéti programas bei rengti jy samatas. Tai reiskia, kad
asignavimy valdytojai, numatydami programas ir jy vykdymui reikalingas samatas,
privalo viska pagristi skaiCiavimais, analizémis, tyrimais ir kitais dokumentais. Tokiu
reguliavimu siekiama uztikrinti kuo efektyvesnj ir tikslingesnj savivaldybés biudzeto
projekto rengima.

Silutés rajono savivaldybés biudZeto pajamos yra nustatomos pagal Savivaldybiy
biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyma. Dé¢l Sios priezasties savivaldybés
biudZzete negali biti numatyty pajamy Saltiniy, kuriy nereglamentuoja ir nenustato
savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas. Toks reglamentavimas dar
kartg patvirtina fiskalinés decentralizacijos proceso silpn¢jimg ir savivaldybés
savarankiSkumo varZymg formuojant savo biudzetines pajamas. Visgi svarbu pabrézti,
jog savivaldybés biudzeto pajamos yra prognozuojamos, tad savivaldybés taryba
tvirtindama arba tikslindama biudZetg gali pajamas didinti arba mazinti'**. Palyginus
savivaldybés vaidmenj formuojant savo biudzetines pajamas ir iSlaidas (asignavimu),
galima teigti, jog didesnis savarankiSkumas pasireiskia planuojant biudZeto islaidas
(asignavimus).

Gyventojy pajamy mokestis Silutés rajono savivaldybéje kaip ir kitose Salies
savivaldybése yra pagrindinis biudZeto pajamy Saltinis, kadangi i§ $io mokescio surinktos

lesos sudaro gana reik§minga biudzeto pajamy dalj. Silutés rajono savivaldybés biudzete

144 Silutes rajono savivaldybés taryba. 2012 m. gruodzio 13 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir jsiskolinimy padengimo tvarkos aprasas“, 2012, Nr. T1-606,
10 p.
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gyventojy pajamy mokes¢io pajamos planuojamos pagal Seimo patvirtintas §io mokes¢io
dalis. Siy 168y gavimas i§ valstybés biudZeto numatomas pagal Seimo patvirtintas
sumas™®.

2017 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymo 2 straipsnyje yra nurodyti 2017 mety savivaldybiy biudZety rodikliai. Pagal
Siuos rodiklius gyventojy pajamy mokescio dalis (procentais), tenkanti visy savivaldybiy
biudzetams nuo Sio mokesc¢io pajamy | valstybés biudzetg ir savivaldybiy biudzetus, yra

148 vadinasi, Silutés rajono savivaldybé 2017 metais gavo 78,17 procento

78,17 procento
gyventojy pajamy mokescio nuo pajamy ] nacionalinj biudZeta. Lyginant su praéjusiais
metais Sio mokescio dalis padidéjo 2,68 procento.

Nustatant gyventojy pajamy mokes¢io svarba Silutés rajono savivaldybés biudzetui,
reikSminga dar viena 2017 mety valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo nuostata, kuri iSskiria gyventojy pajamy mokescio procenting dalj,
reikalingg prognozuojamoms pajamoms i§ gyventojy pajamy mokes¢io apskaiéiuoti
Silutés rajono savivaldybés biudZetui. Kadangi Silutés rajono savivaldybé patenka j
kategorija ,,visos kitos savivaldybés®, jai tenkanti gyventojy pajamy mokescio dalis pagal
Istatyma yra numatyta 100 procenty. DidZiausiy miesty — Vilniaus, Kauno ir Klaipédos —

. ) . - 147
savivaldybéms nustatytos mazesnés procentinés dalys™ .

Taigi | didziyjy miesty
savivaldybiy biudZetus patenka ne visas surenkamas gyventojy pajamo mokestis — dalis
jo skiriama valstybés biudZetui ir yra perskirstoma. Toks reglamentavimas ir S§io
mokesCio paskirstymas nustatytas tam, kad biity sumazinti socialiniai ir ekonominiai
skirtumai tarp regiony.

Kritikuotinas buvo Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatyme
jtvirtintas gyventojy pajamy mokesc¢io paskirstymo savivaldybéms reglamentavimas. Dél
Jo buvo kreiptasi | Konstitucinj Teisma, siekiant nustatyti, ar savivaldybiy biudzety
pajamy nustatymo metodikos jstatymo 3 straipsnio 2 punktas nepriestarauja Konstitucijos
29, 120 straipsniams, 121 straipsnio 1 daliai, konstituciniams teisinés valstybés, atsakingo
valdymo principams. Konstitucinis Teismas pazyméjo, kad ,,jstatymy leidéjas, nustates,
jog pagal Istatymo 3 straipsnio 2 punkta vietos mokesC¢iy administratorius perveda
savivaldybéms [statymo priedélyje kiekvienai savivaldybei nurodyta gyventojy pajamy

mokescCio dalj (procentais), taciau nenustates aiSkiy Sios dalies apskai¢iavimo kriterijy,

5 Silutés rajono savivaldybés taryba. 2012 m. gruodzio 13 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir jsiskolinimy padengimo tvarkos aprasas*, 2012, Nr. T1-606,
11 p.

8 Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2016, Nr 29872, 2 str. 1 d. 1 p.

Y7 |bid, 2 str. 1d. 3 p.

47



pagal kuriuos biity galima jvertinti savivaldybés pajamy poreikio pasikeitimg ir galimybe¢
prisidéti prie kity savivaldybiy gyventojy pajamy mokescio ir iSlaidy struktiry skirtumy,
kuriuos lemia nuo savivaldybiy veiklos nepriklausantys objektyviis veiksniai, iSlyginimo,
sudar¢ prielaidas iskreipti savivaldybiy finansinio pajégumo iSlyginimo mechanizmo
esme“™®. Taigi  Konstitucinis Teismas 2015 m. birzelio 11 d. nutarime tokj
reglamentavimg pripazino priestaraujan¢iu Konstitucijai. D¢l Sio priezasties buvo priimti
istatymo pakeitimai ir 2017 m. gruodzio 14 d. buvo priimtas naujos redakcijos
Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymas.

Be gyventojy pajamy mokes¢io Silutés rajono savivaldybés biudZete svarbig vieta
uzima valstybés biudzeto dotacijos. Pasak savivaldybés biudzeto ir finansy skyriaus
vyriausiosios specialistés, kiekvienais biudZetiniais metais dotacijos didéja. Silutés rajono
savivaldybé néra iSimtis, joje kaip ir kitose Salies savivaldybése dotacijos, sudarydamos
didele biudzeto dalj, riboja savivaldybés savarankiSkumg biudzeto sudarymo etape.

Galiausiai suplanavus biudzeto pajamas ir numacius islaidas, parengtas biudzeto
projektas, savivaldybés tarybos veiklos reglamento nustatyta tvarka, administracijos
direktoriaus yra pateikiamas Silutés rajono savivaldybés merui ir savivaldybés tarybai ne
véliau kaip likus 20 kalendoriniy dieny iki svarstymo savivaldybés tarybos posédyje .
Taip pat biudzeto projektas yra paskelbiamas savivaldybés interneto portale bei kitose
savivaldybés gyventojy informavimo priemonése, nurodant vietg ir laikg, kur gyventojai
gali susipazinti su pateiktu savivaldybés biudzeto projektu bei teikti pasiﬁlymus14g.

Si reglamento nuostata tiesiogiai jpareigoja savivaldybe, sudarant savivaldybés
biudZeta, laikytis vieSumo principo. Siuo atveju vieSumo principas biudZeto rengimo
etape pasireiSkia paskelbiant biudZeto projekta ir suteikiant galimybe gyventojams per
nustatyta terming teikti pasitilymus bei pastabas dél jo. Pastebétina, jog Silutés rajono
savivaldybéje, sudarant savivaldybés biudzeto projekta, vieSumo principo yra laikomasi,
t.y. paruoStas biudzeto projektas yra skelbiamas savivaldybés interneto portale
www.silute.lt. Jame nurodyta tai, kad gyventojai per 7 dienas gali teikti pasitilymus,
pastabas, pastebéjimus dél projekto finansy ir biudZeto skyriaus vedé¢jai.

Administracijos direktorius, apibendrings gautus pasitilymus, savivaldybés tarybos
veikslo reglamento nustatyta tvarka teikia savivaldybés biudZeto projektg savivaldybés

tarybai'®°.

148 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. birzelio 11 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos
Respublikos savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo metodikos jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, 2015, Nr. KT17-N11/2015.

19 Silutés rajono savivaldybés taryba. 2015 m. spalio 29 d. sprendimu patvirtintas ,,Silutés rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamentas “, 2015, Nr. T1-118, 235 punktas.

%0 1hid, 236 punktas.
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Silutés rajono savivaldybés Tvarkos aprase reglamentuojama ne tik savivaldybés
biudzeto sudarymo procedira, taCiau yra ijtvirtini ir reikalavimai, keliami biudzeto
projekto turiniui. Pagal §j Tvarkos aprasa, biudzeto projekte turi biiti numatyta:

1) bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rasis;

2) jmoky j biudZetg paskirstymas pagal asignavimy valdytojus;

3) bendra biudzeto asignavimy suma, jy paskirstymas pagal asignavimy

valdytojus, programas ir finansavimo Saltinius;

4) asignavimai skiriami i$laidoms, i$ jy darbo uzmokes¢iui ir turtui isigytilSl.

Taigi biudZeto projekto sudarymui yra keliami ne tik proceduriniai, bet ir turinio
reikalavimai. Svarbu, kad biudzetas bty sudaromas laikantis $iy taisykliy ir nuo jy
nenukrypstant.

Atsizvelgiant j tai, kad pasibaigé 2017 biudZetiniai metai, galima jvertinti Silutés
rajono savivaldybés 2017 mety biudZeta, jo tendencijas ir kaip biudZeto projektas buvo
ivykdytas praéjus biudzetiniams metams.

Pastebima, kad Silutés rajono savivaldybés biudzetas 2017 metais buvo didesnis.
Prie to daugiausiai prisidéjo gyventojy pajamy mokestis, kurio 2017 metais j Silutés
rajono biudzeta pateko 730 tukstan¢iy eury daugiau nei buvo suplanuota (buvo
suplanuota gauti 16 906 000 eury, o jplauké — 17 636 000 eury. Labiausiai prie to
prisidéjo Silutés rajono savivaldybés teritorijoje dirbantys asmenys, taciau tendencijos
tokios, kad j Sig sumg pinigy sumoka dirbantys ne tik rajone, bet ir, pavyzdziui, Vilniuje.
Pagal teisés aktus — sumokétas darbuotojy gyventojy pajamy mokestis patenka ten, kur
deklaruota dirbanc¢iojo gyvenamoji vieta. Tad iSvaziavusiy studijuoti ir véliau profesines
karjeras didmiesCiuose pradéjusiy buvusiy rajono gyventojy pajamy mokestis patenka |
gimtuosius rajonus.

Visgi prie Silutés rajono 2017 mety biudZeto padidéjimo prisidéjo ne tik gyventojy
pajamy mokestis. BiudZetas pasipildé ir geriau surinkus nekilnojamo turto mokestj — jo
gauta 60 800 tukstanciy eury daugiau. Taip pat daugiau pajamy gauta ir i$ ilgalaikio turto
realizavimo mokesc¢io — 86 300 eury. Atkreiptinas démesys, jog Zenkly jnasa padaré
Zemés ir zemés nuomos mokestis — jy i savivaldybés biudZeta buvo surinkta 119 400 eury
ir 26 100 eury daugiau. Pinigai uz jvairias rinkliavas taip pat svartis — vietoje 50 000 eury
2017 metais buvo surinkta 70 300 eury.

Nepaisant Silutés rajono savivaldybés biudzeto padidéjimo 2017 metais, biudzete

iSlieka kelis metus besitgsiancios problemos, susijusios su tam tikry pajamy nesurinkimu.

1L Silutés rajono savivaldybés taryba. 2012 m. gruodzio 13 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés biudzeto sudarymo, vykdymo ir jsiskolinimy padengimo tvarkos aprasas*, 2012, Nr. T1-606,
14 punktas.
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Sunkiausia savivaldybei surinkti pajamas, jvardijamas kaip ,,pajamos uz teikiamas
paslaugas®, kuriy biudZeto projekte buvo planuota surinkti 186 600 eury. Sios riisies
pajamoms priskiriami jvairis savivaldybés nustatyti mokesciai. Nemazg jy dalj sudaro
gyventojy nesumokéti pinigai uz vaiky lankomas ikimokyklinio ugdymo bei papildomo
ugdymo jstaigas. Taip pat nemazai sunkumy 2017 metai savivaldybéje kilo surenkant j
biudzeta mokestj ,,uz atlieky tvarkyma“. Nepaisant to, jog Silutés rajone ir apmokestinti
visi namy iikiai, jmonés, ta¢iau metai i§ mety $i mokes¢iy nesumokéjimo problema
tqsiasilsz.

Apzvelgus  Silutés rajono savivaldybés biudZeto sudaryma (planavima)
reglamentuojancius teisés aktus bei juos iSanalizavus, matyti, kad reglamentavimas
savivaldybés lygmenyje, néra pakankamai aiSkus ir detalus. Dél Sios priezasties sunku
tiksliai nustatyti biudzeto sudarymo (planavimo) eigg ir biudZeto rengimo darby atlikimo
terminus. Apskirtai, savivaldybiy biudZety sudarymui, biudzety projekty analizei,
reglamentavimui skiriamas nepakankamas démesys, lyginant su kitomis biudzeto proceso
stadijomis. Atsizvelgiant j tai, kad biudZeto sudarymas yra sékmingo biudzeto pagrindas,
biudZeto rengimas, planavimas, tiek Silutés rajono savivaldybéje, tiek kitose 3alies

savivaldybése, turéty sulaukti daugiau démesio.

152 Prieiga per interneta <https://wwwv.silokarcema.lt/naujiena/9234_silutes-biudzetas-ivykdytas-bet-juodu-
demiu-yra.html> [zitiréta 2018 m. vasario 24 d.]
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3.3.Veiksniai, darantys jtaka Silutés rajono savivaldybés biudZeto pajamy
nustatymui ir i§laidy paskirstymui

Visy Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety struktira yra vienoda, ty. tiek
valstybés, tiek savivaldybiy biudzetus sudaro biudzeto pajamos ir islaidos (asignavimai).
Nepriklausomai nuo to, savivaldybiy pajamos, jy dydziai bei i$laidy (asignavimy) sritys,
gali biti skirtingos. Taip yra dél to, kad kiekviena savivaldybé kaip atskiras
administracinis vienetas yra savarankiskas darinys, turintis savo gyventojus, savitus
krastovaizdzius, etnokultira, ekonomika, gamtos iSteklius, besiskirianti geografine
padétimi. Kitaip tariant, kiekviena savivaldybé turi savo stiprigsias sritis, kuriuose
atitinkami rodikliai geresni ir Zinoma, silpngsias sritis, j kuriy gerinimg ir tobulinima
reikia sutelkti daugiau pastangy. Natiiralu, jog norint gerinti silpngsias sritis, biitinas
didesnis finansiniy resursy, 1éSy panaudojimas jose.

Savivaldybeés, norédamos tinkamai bei tikslingai suplanuoti savo biudzety pajamas
ir paskirstyti iSlaidas, rengia strateginius plétros, strateginius veiklos planus, kuriuose
atliekami tyrimai, analizuojamos savivaldybiy stiprybés bei silpnybés, pasitelkiami
kitokio pobiidzio metodai. Tik ilgo proceso metu, iStyrus visas savivaldybiy veiklos sritis,
galima nustatyti ir i8skirti sritis, kuriuose savivaldybé turi skirti daugiau finansavimo bei
sritis, i§ kuriy galima gauti savivaldybés biudzetui reikalingy 1ésy.

Silutés rajono savivaldybés administracijos parengtame 2017-2019 mety
strateginiame veiklos plane siekiama jgyvendinti savivaldos teis¢ ir uZztikrinti vie$ojo
administravimo ir vieSyjy paslaugy teikimo funkcijy vykdyma tenkinant bendruomenés
vieSuosius poreikius bei interesus'®®. Siame strateginiame veiklos plane yra isskirti trijy
grupiy veiksniai, darantys jtaka ilgalaikiy plétros kryp¢iy formavimui bei savivaldybes
biudzeto pajamy Saltiniy nustatymui ir i§laidy planavimui.

Taigi pirmoji veiksniy grupé, lemianti tokj Silutés rajono savivaldybés biudzeto
pajamy nustatyma ir iSlaidy paskirstyma, jvardijama kaip ekonominiai veiksniai.
Apibréziant $ig veiksniy grupe, i$skiriama, kad Silutés rajono savivaldybé yra i§sidés¢iusi
Salies ekonomikai palankioje geografinéje padétyje. Kitaip tariant, Silutés rajono
savivaldyb¢ priklauso Klaipédos regionui — vienam i§ intensyviausiai besivystanciy Salies

regiony. Klaipédos regiono ekonomikos specifinius bruozus ir patogia geografing padétj

153 Silutés rajono savivaldybés taryba. 2016 m. gruodzio 22 d. sprendimu Nr. T1-584 patvirtintas ,, Silutés
rajono savivaldybés 2017-2019 mety strateginis veiklos planas“, p. 1.
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daugiausia lemia Klaipédos uostas, kuris yra vienintelis labiausiai j Siaur¢ nutolg¢s ir visus
metus neuz§alantis rytingje Baltijos jiiros dalyje®™.

Kita aplinkybé, daranti jtaka Silutés rajono savivaldybés biudzeto planavimui — tai
investicijoms ir verslui palanki aplinka. Silutés rajono savivaldybé pasizymi gamtos
iStekliy gausa. D¢l to sudarant, planuojant savivaldybés biudzeta turi buti sukurtos
salygos vystytis pramonés, zemés tkio ir verslo plétrai. Strateginiame veiklos plane
nurodoma, jog investicijy pritraukimas j Silutés rajono tkj yra vienas svarbiausiy
savivaldybés uidaviniql%. Natiiralu, kad tai turi atsispindéti sudaromame savivaldybés
biudzete.

Palanki aplinka turizmo plétrai — tai dar vienas ekonominis veiksnys, | kurj
atsizvelgiama formuojant savivaldybés biudZeta. Turizmas Silutés rajono savivaldybéje
yra vienas i$ prioritetiniy verslo sri¢iy. Pagal turizmo iStekliy ir savivaldybés statuso
rodiklius Silutés rajono savivaldybé priskiriama prie geriausiai vertinamy Salies
savivaldybiy™®®.

Pamario krastas savo iSskirtine geografine padétimi, unikaliu krastovaizdziu ir
savita etnokultiira patrauklus ir perspektyvus turizmo verslui. Pamarys, Nemunas ir jo
delta kasmet traukia poilsiautojus ir i§ Lietuvos, ir i§ uZsienio. Dar vienas i$skirtinis
Pamario krasto bruozas yra tas, kad ¢ia turizmo sezonas gali biiti daug ilgesnis, negu bet
kur kitur Lietuvoje. Turizmo plétra Silutés rajono savivaldybéje stabdo nedidelé turistiniy
paslaugy pasiiila. Daugelis gamtos ir kultiros objekty neparengti vietos ir uzsienio
turistams, triksta sudaryty marSruty, informacijos, menka laisvalaikio pramogy pasitla.
Siekiant tg pagerinti, biitinas finansavimas ir didesni piniginiai iStekliai.

Dar vienas i§ ekonominiy veiksniy — tai susisiekimo infrastruktira. Viena
svarbiausiy Klaipédos apskrities transporto asiy yra Siaurés-Piety pajiirio transporto
koridorius. Sie keliai perskirsto transporto srautus poilsio sezono metu, tarnauja
tranzitiniams rysiams tarp Latvijos ir Karaliau¢iaus srities. Siais keliais rajone vaziuoja
didZiausi lengvojo ir krovinius pervezandio transporto srautai. Jvertinus Silutés rajono
sausumos transporto infrastruktiirg, galima teigti, kad rajone pakankamai gerai i§vystytas
krasto ir rajoniniy keliy tinklas bei gelezinkelio at$aka (Klaipéda - Siluté). Pazymétina,
kad did¢jant turisty srautams ir eismo intensyvumui biitina uZztikrinti gerg esamy kraSto

keliy bukle™’.

5 Silutés rajono savivaldybés taryba. 2016 m. gruodzio 22 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés 2017-2019 mety strateginis veiklos planas“, Nr. T1-584, p. 2.
155 |pi
Ibid.
% 1bid.
%7 1pid, p. 2.
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Paskutinis ekonominis veiksnys - konkurencingas Zemés tkis. Konkurencingo
zemes ukio programa siekiama sukurti palankig aplinkg jvairiapusei ekonominei,
socialinei kaimo plétrai, jo gamtosaugai ir etnokultiirai, gerinti gyvenimo kokybe ir padéti
zem¢s tkio subjektams integruotis j Europos quungqlSs.

Antroji veiksniy grupé — tai socialiniai veiksniai. Vienu i$ socialiniy veiksniy yra
laikoma gyventojy migracija. Lietuvos gyventojy sudétis pagal amziy, palyginti su
kitomis Europos 3alimis, yra jaunesné, tadiau demografiniai senéjimo procesai vyksta. Sis
gyventoju migracijos procesas budingas ir Silutés rajono savivaldybei. Esminiai
gyventojy amziaus struktiiros pokyciai jvyko XX a. antroje pus€je. Ypac akivaizdus
gyventojy senéjimas yra kaime. Senéjimo priezastys yra jvairialypés: mazas
gimstamumas, intensyvi dazniausiai jauny darbingy zmoniy emigracija, gyvenimo
trukmés didéjimas ir kita™®. Tokia gyventojy migracija turi nemaZa jtaka savivaldybés
biudzeto sudarymui.

Socialiniy paslaugy teikimo poreikis ir plétra — tai dar vienas socialinis sritis, j kurig
bitina atsizvelgti, formuojant Silutés rajono savivaldybés biudZeto pajamy ir islaidy
pasiskirstymg. Besikei¢ianti ekonominé ir socialiné aplinka Lietuvoje yra tikras
iSbandymas socialiai pazeidziamoms Seimoms, t.y. darbo netekusioms, gausioms,
nedarnioms (asocialioms) ir kitoms seimoms. Aktuali smurto prie§ vaikus problema, nors
vis daugiau démesio skiriama vaiko apsaugai nuo jvairiy smurto formy. Smurto prie§
vaikus Seimoje ir visuomenéje, likusiy be tévy globos vaiky problemy, prekybos vaikais
reiskiniy priezastys néra atskleistos. Minétos problemos sudaro poreikj stiprinti socialiniy
paslaugy teikima bei jy plétrai.

Dar vienas socialinis veiksnys - pirminés sveikatos priezitros paslaugos.
Kiekvienais metais Silutés rajono bendruomenés sveikatos taryba nustato prioritetines
visuomenés sveikatinimo sritis ir skelbia konkursa visuomenés sveikatos programy
karimui. Silutés rajono savivaldybéje jsteigtas Silutés rajono savivaldybés visuomenés
sveikatos biuras. Sis biuras, sickdamas sumazinti gyventojy sergamuma ir mirtinguma,
gerindamas gyvenimo kokybe, teikia kokybiskas visuomenés sveikatos prieziiiros
paslaugas, vykdo savivaldybés teritorijoje Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teisés
aktais reglamentuojama visuomenés sveikatos prieiiﬁrquo.

Vienas 1§ svarbiausiy socialiniy veiksniy, ] kurj biitina atsizvelgti - Svietimas.

Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymo 54 straipsnio 3 punkte nurodyta, kad

%8 Silutés rajono savivaldybés taryba. 2016 m. gruodzio 22 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés 2017-2019 mety strateginis veiklos planas“, Nr. T1-584, p. 3.
159 |pi

Ibid. p.3-4.
180 Silutés rajono savivaldybés taryba. 2016 m. gruodzio 22 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés 2017-2019 mety strateginis veiklos planas“, Nr. T1-584, p. 4.
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vadovaujantis valstybine Svietimo strategija, rengiami ir derinami tarpusavyje
savivaldybés ir mokykly strateginiai §vietimo planai'®’. Remiantis §ia nuostata ir Silutés
rajono savivaldybés tarybos patvirtinta strateginio planavimo metodika, savivaldybés
administracijos Svietimo skyriaus ir ugdymo jstaigy parengti strateginiai planai bei
programos. Sia programa siekiama uztikrinti valstybés ir savivaldybés kryptinga $vietimo
politika, uztikrinti savarankisky savivaldybés funkcijy igyvendinima Svietimo ir sporto
plétojimo srityje'®”. Jgyvendinant programa siekiama paruosti tinkama ugdymo aplinka,
turtinti Svietimo jstaigy materialinius ir intelektualinius resursus, tenkinti vaiky ir jaunimo
pazinimo, lavinimosi ir saviraiskos poreikius.

Ugdymo kokybé priklauso ne tik nuo ugdymo turinio perteikimo, bet ir nuo salygy,
kuriose ugdomi vaikai. Daugumoje rajono $vietimo jstaigy reikalavimai ugdymo aplinkai
neatitinka higienos normy. Tam reikia gerinti jstaigy patalpy biikle, keisti susidévéjusia
santechnikos jrangg, modernizuoti apSvietimo sistema, sutvarkyti sporto ir zaidimy
aikStynus, atnaujinti baldus ir sporto inventoriy.

Prie ypatingg svarbg turindiy socialiniy veiksniy Silutés rajono savivaldybéje
priskiriama ir kultiira. Silutés rajone veikia astuonios biudZetinés kultiiros jstaigos: Silutés
F. Bajorai¢io viesoji biblioteka su 22 filialais, Silutés H. Sojaus muziejus su 4 filialais,
Senyjy kaimo tradicijy kultiiros centras, Kinty Vydino kultiros centras, Salos
etnokultiiros ir informacijos centras, Zemaiciy krasto etnokultiiros ir informacijos centras,
Silutés kultiiros ir pramogy centras, profesionalios jstaigos statusa turintis Silutés
kamerinis dramos teatras. Taip pat asociacijos, veikiancios kultiros srityje*®.

Strateginis savivaldybés veiklos planas sudaro prielaidas jsivertinti aktualiausius
poky¢ius, i$Stikius, telkti kultiiros specialistus ir partnerius ieSkoti sprendiniy, kurie
itakoty kulturinj/edukacinj vyksma. Kultiira yra susijusi su svarbiausiais rajono raidos
prioritetais — verslu, bendruomeniskumo ugdymu, kultiirinio turizmo propagavimu, ziniy
visuomeneés plétra, darniu Svietimo, socialinés integracijos vystymu. Kulttiros plétros ir
paveldo puoseléjimo programa per kultiiros institucijas, neformalias kiirybines grupes
siekiama puoseléti tradicijas, ijprasminti savo krasto istorija, kultiira, mena, pavelda.

Kulturiniame gyvenime vis aktyving pozicija uzima bendruomenés, kurios jtakoja
paslaugy apimtj, formg. Tam tikri reiSkiniai rodo, kad butina Svietéjiska veikla su

bendruomeniy lyderiais.

1811 jetuvos Respublikos §vietimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991, Nr. 153-0, 54 str. 3p.

162 Silutés rajono savivaldybés taryba. 2016 m. gruodzio 22 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés 2017-2019 mety strateginis veiklos planas“, Nr. T1-584, p. 5.

183 Ibid, p. 5-6.
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Paskutinis socialinis veiksnys, nurodytas strateginiame veiklos plane — tai aktyvi
socialiné veikla. Siuo metu sporto bazés neatitinka auksty reikalavimy ir néra prieinamos
visiems visuomenés sluoksniams. Neuztikrintas prieinamumas j visas bazes. Viena i$
priemoniy - ieSkoti finansavimo (investitoriy, réméjy ar kity Saltiniy) Siems objektams
renovuoti. Dalis sporto baziy iSnuomojama sportinei veiklai, vyksta jvairios sporto
varzybos, todél svarbu, prizidirint visas sporto bazes, iSnaudoti visas panaudojimo
galimybes ir prieinamumo salygas tiek sportininkams, tiek vietos bendruomenei®”.

Menkas finansavimas neleidzia tobulinti ir jsigyti naujausiy technologijy sporto
inventoriaus, atitinkan¢io europiniy standarty. Didelio sportinio meistriSkumo
sportininkams labai truksta Siuolaikinio profesionalaus medicininio aptarnavimo.

Taigi, tikimasi formuoti tokj biudzeta, kuris galéty apriipinti sporto sritj naujausia
sporto jranga, naujausiomis technologijomis, kurios padés geriau organizuoti valdymo
procesa, placiau informuoti visuomeng apie kiino kultiiros ir sporto nauda bei efektyviau
rengti miesto sportininkus respublikinéms, tarptautinéms varzyboms.

Trecioji ir galima manyti, jog siauriausia veiksniy grupé, lemianti Silutés rajono
savivaldybés biudzeto pajamy ir iSlaidy pasiskirstyma, yra techniniai veiksniai. Spartus
technologijy vystymasis ir jy kaita vis labiau daro jtaka savivaldybés biudzeto
formavimui.

Silutés rajone interneto ir kitas telekomunikacijy paslaugas teikia tokios kompanijos
kaip AB TEO, ,,Omnitel*, ,Bite*“, TELE2, Balticum, Litnet, Silnet, Silutés INFO-TEC.
AB Lietuvos radijo ir televizijos centras, teikia interneto paslauga radijo rysiu. UAB
,» Telesat”, Cgates teikia kabelinio interneto ir kabelinés televizijos paslaugas. Nepaisant
technologijy gausos siekiama dar labiau gerinti savivaldybés gyventojy gyvenimo
kokybe, naudojantis informaciniy technologijy galimybémis, skatinti aktyvesnj
dalyvavimg priimamuose sprendimuose. Atsizvelgiant j visuomenés nariy poreikius,
gerinti savivaldybés teikiamy paslaugy kokybe, didinti paslaugy perkélimo j elektroning
erdve lygmenyj, uztikrinti grjztamajj ry$j ir savalaikj paslaugy atlikima.

,»Vieno langelio® principo jdiegimas sudaré salygas kontroliuoti besikreipianciyjy |
savivaldybe srautus, struktiriniuose padaliniuose racionaliai organizuoti asmeny
priémima, kontroliuoti praSymy ir skundy vykdyma, tapo patogesnis praSymy, skundy ir
kity dokumenty priémimas, pirminés informacijos suteikimas.

Vis dar svarbi isSlieka biblioteky veikla naudojantis interneto prieigomis.

Siuolaikiniy informaciniy technologijy panaudojimas jgalino praplésti daugelj biblioteky

1% Silutés rajono savivaldybés taryba. 2016 m. gruodzio 22 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono

savivaldybés 2017-2019 mety strateginis veiklos planas“, Nr. T1-584, p. 6.
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vykdomy funkcijy. Vystant informacines technologijas savivaldybés kaimo bibliotekose

tikslinga ir toliau steigti vieSuosius interneto prieigos taskus.

Apibendrinant Sias tris veiksniy grupes, galima iSskirti prioritetines strategines

sritis:
1)

2)

3)

4)

Darni kultiiros, turizmo ir verslo plétra. Si prioritetine Silutés rajono
savivaldybés sritis iSkelia du tikslus - sukurti palankig aplinka nekenksmingam
gamtai verslui ir investicijoms bei plétoti kultirinj ir gamtinj turizma,
panaudojant kulttrinj - istorin] pavelda bei unikalius Pamario krasto gamtos
iSteklius;

Savivaldybeés veiklos gerinimas/stiprinimas. Sioje prioritetinéje srityje sickiama
efektyviai vykdyti savivaldybé veikla;

Infrastrukttiros gerinimas/plétojimas ir zemés verslo plétra. Prioritetiniai tikslai
— gerinti infrastruktiira su gamtine aplinka ir plétoti konkurencingg Zemés iikj;
Svietimo, sveikatos ir socialinio sektoriaus plétojimas. Sioje prioritetingje
strateginéje srityje yra iSskiriami net trys prioritetiniai tikslai. Pirmasis — plétoti
Siuolaikiska, modernig Svietimo sistemg uztikrinant ugdymo kokybe ir
uzimtuma, antra, siekiama uZztikrinto sveikg vies¢ja ir gyvenamaja aplinka bei
teikti kokybiskas visuomenés ir asmens sveikatos priezilros paslaugas.

Trediasis prioritetinis tikslas — plétoti saugia socialing aplinka™®.

Taigi tokias veiksniy grupes, darandias jtaka Silutés rajono savivaldybés biudzeto

pajamy ir iSlaidy nustatymui, isskiria Silutés rajono savivaldybés strateginis veiklos

planas. Svarbu pabrézti, jog tai — konkrediai Silutés rajono savivaldybés strateginis

planas, kity savivaldybiy strateginiai planai bei veiksniai gali skirtis.

165 Silutés rajono savivaldybés taryba. 2016 m. gruodzio 22 d. sprendimu patvirtintas ,, Silutés rajono
savivaldybés 2017-2019 mety strateginis veiklos planas “, Nr. T1-584, p. 10.
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ISVADOS

Pagal galiojant] teisinj reglamentavimg ir Kkonstitucing santvarka Lietuvos
Respublika priskiriama unitarinio tipo valstybéms, kuriose biudzeting sandarg
sudaro dvi grandys — savarankiskas valstybés biudzetas ir savarankiski savivaldybiy
biudzetai. Savivaldybés biudzetas, biidamas svarbia sudedamagja nacionalinio
biudzeto dalimi, padeda savivaldybei tinkamai vykdyti jai priskirtas funkcijas,
uztikrinti visuomenés poreikiy jgyvendinimg ir prisidéti prie valstybés valdymo.
Galima teigti, jog savivaldybés biudzetas — tai pagrindinis finansinis planas, kurio
1€Sos skiriamos politinio, ekonominio, socialinio vystymo kryptims.

Savivaldybeés biudzetg sudaro dvi struktiirinés dalys — biudZeto pajamos ir biudZeto
i$laidos (asignavimai). Savivaldybés biudZeto pajamas sudaro mokestinés pajamos,
nemokestinés pajamos ir valstybés biudzeto dotacijos. Mokestinés pajamos ir
nemokestinés pajamos salyginai laikomis nuosavomis savivaldybiy pajamomis, o
valstybés biudzeto dotacijos yra valstybés paskirta 1éSy suma. Praktika rodo, jog
savivaldybiy nuosavy léSy samprata neatitinka tikrovés ir tokiy 1éSy savivaldybiy
biudzetuose praktiskai néra — didZigja savivaldybiy biudzety dali sudaro valstybés
skiriamos dotacijos bei mokestinés pajamos. Todél laikytina, jog tokia biudzety
pajamy struktiira ir ty pajamy panaudojimo galimybé riboja savivaldybiy finansinj
savarankiSkumg sudarant ir planuojant savo biudZetus. Savivaldybés biudZeto
i$laidos (asignavimai) yra skiriami pagal Finansy ministro patvirtintg klasifikacijg ir
pagal savivaldybiy asignavimy valdytojy parengtas asignavimy programas. Biitent
Sioje srityje pasireiSkia savivaldybiy dalinis savarankiSkumas.

Silutés rajono savivaldybés biudZeto struktiira nesiskiria nuo kity savivaldybiy
biudZety. 2017 metais buvo numatyta gauti 6,4 procentais daugiau pajamy nei
patvirtinty 2016 mety biudZete. Daugiausia biudzeto pajamy surenkama i$
gyventojy pajamy mokeséio. Tuo tarpu biudZeto islaidos (asignavimai) Silutés
rajono savivaldybéje buvo paskirstytos pagal asignavimy klasifikacija 8
programoms finansuoti. Daugiausia asignavimy buvo paskirta Ugdymo kokybés ir
sporto plétros programai.

Savivaldybés biudzeto procesas susideda 1§ biudzeto rengimo, tvirtinimo, vykdymo
ir vertinimo stadijy. Savivaldybés biudzeto sudarymas (planavimas) — tai pirmoji
biudzeto proceso stadija, kuri apima biudzeto projekto, strateginiy plany rengima,
Jvairiy tyrimy, analiziy atlikimg. Atkreiptinas démesys, jog savivaldybiy biudzety

sudarymo tvarka yra analogiskas valstybés biudzeto sudarymui. Vienas pagrindiniy
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Sios stadijos tiksly — sudaryti subalansuota biudzetg, kurio planuojamos pajamos
atitikty numatytas islaidas (asignavimus). Nepaisant galiojancios fiskalinés
decentralizacijos koncepcijos, savivaldybiy savarankiskumas biudzeto sudarymo
stadijoje yra tik formalus, kadangi savivaldybés neturi visis$kos laisvés planuodamos
savo biudzetus — jos yra saistomos centrinés valdzios ir joje priimamy sprendimy.

Silutés rajono savivaldybés biudzeto sudaryma (planavima) reglamentuoja bendrieji
teisés aktai, taciau labai svarbils yra savivaldybés lygmenyje priimti teisés aktai. Tai
leidzia teigti, jog Silutés rajono savivaldybé, kaip ir kitos 3alies savivaldybés, yra
pakankamai savarankiska, nustatant biudzeto sudarymo (planavimo) proceddras.
Visgi  iSanalizavus  Silutés rajono  savivaldybés  biudzeto  sudaryma
reglamentuojancius teisés aktus, pastebéta, jog procediiry reglamentavimas (ypac
biudzeto projekto rengimas), lyginant su kitomis savivaldybémis (pavyzdziui,

Vilniaus miesto), néra iSsamus, detalus ir todél tobulintinas.
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SALTINIU SARASAS

Teisés norminiai aktai:

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Europos vietos savivaldos chartija. Valstybés Zinios. 1999, Nr.82-2418.
Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos 2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2016, Nr 29872.
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés zinios, 1990, Nr. 24-
596.

Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas. Valstybés zinios, 2001, Nr.
99-3515.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262.
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés zinios, 2016, Nr. 237009.

Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZzety pajamy nustatymo metodikos
istatymas. Valstybés zinios, 1997, Nr. 69-1743.

Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymas. Lietuvos aidas, 1991, Nr. 153-0.

Lietuvos Respublikos viesojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas. Valstybés Zinios,
2007, Nr. 77-3046.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 55-
1049.

Lietuvos Respublikos Seimas. 1998 m. spalio 22 d. rezoliucija ,,Dél Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros koncepcijos . Valstybés Zinios, 1998, Nr. 95-2637.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé. 2001 m. geguzés 14 d. nutarimu Nr. 543
patvirtintos ,,Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklés®. Valstybés zinios, 2001, Nr. 42-1455.

Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos
patvirtinimo ““. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 69-3135.

Silutés rajono savivaldybés taryba. 2012 m. gruodzio 13d. sprendimu patvirtintas
L Silutés  rajono  savivaldybés  biudzeto  sudarymo, vykdymo ir jsiskolinimo
padengimo tvarkos aprasas “, 2012, Nr. T1-606.

Silutés rajono savivaldybés taryba. 2015 m. spalio 29 d. sprendimu patvirtintas

,, Silutés rajono savivaldybés tarybos veiklos reglamentas ““, 2015, Nr. T1-118.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Silutés rajono savivaldybés taryba. 2016 m. gruodzio 22d. sprendimu patvirtintas
, Silutés rajono savivaldybés 2017-2019 m. strateginis veiklos planas“, 2016, Nr.
29575.

Silutés rajono savivaldybés taryba. 2017 m. vasario 23 d. sprendimas ,, Dél Silutés
rajono savivaldybés 2017 mety biudzZeto patvirtinimo*“, 2017, Nr. T1-581, priedas
Nr. 3, ,,2017 mety savivaldybés biudzeto asignavimai®.

Silutés rajono savivaldybés taryba. 2017 m. vasario 23 d. sprendimas ,, Dél Silutés
rajono savivaldybés 2017 mety biudzeto patvirtinimo *“, 2017, Nr. T1-581.

Silutés rajono savivaldybés taryba. 2017 m. vasario 23 d. sprendimas ,, Dél Silutés
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SANTRAUKA

Magistro darbe analizuojamas Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudzety sudarymo
(planavimo) etapas, pasiremiant Silutés rajono savivaldybés praktika. Siekiant atskleisti
Sios procediiros ypatumus, darbe taip pat nagriné¢jama biudzeto ir jo proceso samprata,
savivaldybiy biudzety vieta Lietuvos Respublikos biudzetingje sistemoje, aptariama
savivaldybiy biudzety sandara ir jos struktiiriniy daliy — pajamy ir iSlaidy — jtaka
savivaldybiy biudzety formavimui. Temos aktualumas pasireiskia tuo, kad savivaldybiy
biudzety sudarymas, pajamy ir i$laidy plano rengimas biudzetiniams metams, yra viena
svarbiausiy biudzeto proceso stadijy, nuo kurios bene labiausia priklauso subalansuoto
biudZeto principo jgyvendinimas. Atsizvelgiant | tai, jog pastaruoju metu savivaldybéms
vis sunkiau jgyvendinti §j principa, tikslinga iSsamiau nagrinéti savivaldybiy biudzety
sudaryma, ieSkant biidy, kaip sudaryti efektyvius ir tikslingus biudzetus. Dél Sio
priezasties darbo tyrimo metu buvo iskelta ir suformuluota savivaldybiy savarankiskumo,
planuojant savo biudZetus, problema.

Teisés akty ir teisés doktrinos analizés taikymas leido nustatyti, jog nepaisant
fiskalinés  decentralizacijos  koncepcijos  galiojimo  Lietuvoje, savivaldybiy
savarankiSkumas, nustatant biudzeto pajamas ir planuojant iSlaidas, yra labai ribotas.
Visgi atskleista, kad savivaldybés yra pakankamai savarankiskos reglamentuodamos savo
biudzety sudarymo procediiras. D¢l to darbe taip pat akcentuotina, jog skirtingy Salies
savivaldybiy biudZety sudarymo procediiros gali biiti reglamentuojamos skirtingais vietos
lygmens teisés aktais.

Magistro darbo temai atskleisti ir darbo tikslui pasiekti buvo naudotas apraSomasis,

loginis, sisteminis, istorinis bei lingvistinis metodas.
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SUMMARY

This master's thesis analyzes the process of forming (planning) the budgets of
municipalities of the Republic of Lithuania, based on the practice of Siluté District
Municipality. On purpose to reveal the peculiarities of this procedure, the work also
examines the concept of budget, the place of municipal budgets in the budgetary system
of the Republic of Lithuania, discusses the structure of municipal budgets and the
influence of its structural components - income and expenditure - on the formation of
municipal budgets. The relevance of the topic is that the creation of municipal budgets,
the preparation of a revenue and expenditure plan for the fiscal year, are one of the most
important stages of the budgetary process, which influences the realization of the
balanced budget principle. Recently it is becoming increasingly difficult for
municipalities to implement this principle. Therefore, it is necessary to analyze municipal
budgets in more detailed the formation of municipal budgets by finding ways to create
efficient and targeted budgets. For this reason, the problem of the autonomy of
municipalities in the planning of their budgets was raised and formulated in this work.

The application of the analysis of legislation and legal doctrine has allowed to
establish that despite the validity of the concept of fiscal decentralization in Lithuania, the
autonomy of municipalities in determining budget revenues and planning of expenditures
is very limited. However, it is revealed that municipalities are sufficiently independent in
regulating their budgeting procedures. As a result, the work also emphasizes that the
procedures for drawing up budgets of different municipalities may be regulated by
different local regulations.

To reveal the topic of the Master's thesis and to achieve the purpose of the work
was used descriptive, logical, systemic, historical and linguistic methods.
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