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IVADAS

Europos Sajungos statistikos tarnybos (Eurostato) duomenimis !, 2016 m. Lietuvos
valdzios sektoriaus biudzetas buvo perteklinis ir sieké 0,3 proc. BVP. Tai pirmieji metai, kai
valstybé pasieké proficitinj biudzeto balansa, o atsizvelgiant j 2009 m. situacijg (biudzeto
deficito lygis sické net 9,1 proc. BVP), padaré milziniSkg paZzangg ekonomikos stabilizavimo
srityje. Lietuva — viena i§ valstybiy, sékmingai susidorojusi su recesijos padariniais, tuo tarpu
kitoms valstybéms sekési sunkiau, o kai kurios — Ispanija, Pranciizija — dar ir Siandien
susiduria su vieSyjy finansy stiprinimo problemomis.

Kadangi jau 1997 m. suvoktas glaudus visy Europos Sajungos (toliau - ES) valstybiy
nariy tarpusavio ekonominis rySys, ilgus metus buvo bandyta sukurti tarptautines, visiems
priimtinas fiskalinés drausmés taisykles, padésiancias lengviau iSgyventi sunkmetj. Taciau,
jam atéjus, paaiskéjo, kad Stabilumo ir augimo paktas (Stability and growth pact, toliau
tekste — SGP), fiskalinés disciplinos ramstis, nebuvo pakankamai efektyvus, o daugelyje
valstybiy nariy taikomi reikalavimai nepasieké savo pagrindinio tikslo — vieSyjy finansy
stabilumo. Nors didzioji SGP reforma jvyko 2011 m., vis dar néra aiSku ar jtvirtintas
mechanizmas bus efektyvus kito ekonominio nuosmukio metu. Vertinant Lietuvos situacija,
galima manyti, jog teisinis reglamentavimas padeda valstybéms i$laikyti finansinés buklés
stabiluma, taciau netikslu vienareikSmiskai teigti, jog jis neturi spragy ir yra vienodai
veiksmingas visoje ES. Be to, atsizvelgiant j tai, kad dabar galiojantj SGP sudaro septyni
reglamentai dé¢l fiskalinés politikos vykdymo, direktyva, nustatanti reikalavimus valstybiy
nariy biudzety sistemoms bei tarpvyriausybinis susitarimas deél stabilumo, koordinavimo ir
valdysenos Ekonomingje ir pinigy sgjungoje, kyla neaiSkumas dél teisés aktais nustatyto
mechanizmo konkretumo. Taigi, biitina aiskiai apibrézti veikian¢ig sistemg ir jvertinti
vyraujancias teisinio reglamentavimo taikymo problemas, kurios silpnina fiskaline discipling
ir valstybés narés atsparumg dar vienai skausmingai ekonomikos recesijai. D¢l Sios
priezasties, baigiamojo magistro darbo tema pasizymi aktualumu teisinés analizés lygmeniu.

Vertinant darbo originaluma, bitina paminéti fakta, jog SGP placiai analizuotas iki
paskutiniosios reformos, jvykusios 2011 m. DidzZiausias démesys skirtas ekonominiam

lygmeniui, kuris parod¢ efektyvumag valstybiy nariy vieSiesiems finansams. Ekonominio

1 Europos Sajungos  statistikos  tarnybos interaktyviis duomenys. Prieiga per interneta: <

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do;jsessionid=ujhFShzSwk9MU LkeNL2atwJM24QkaRVV
2bgvQpiH6F361uG2aAAK!-510604984?tab=table&plugin=1&pcode=teina200&language=en >
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tyrimo uZzsienio literatliroje netriiksta ir Siuo metu galiojanc¢io SGP mechanizmo atzvilgiu.
Deja, teisine prasme jis néra jvertintas nei Lietuvoje, nei uzsienyje. Tad tai bus pirmas
bandymas apibendrinti SGP jtvirtinto biudzeto deficito teisinj reglamentavima ir jvertinti jo
praktinio taikymo problematikg.

Darbo objektas — Stabilumo ir augimo paktas.

Darbo tikslas — iSanalizuoti Stabilumo ir augimo pakto mechanizmo teisinj
reglamentavimg ir atskleisti jo taikymo problematikg.

Darbo uzdaviniai:

1. Teoriniu lygmeniu apibiidinti SGP raida, tiksla bei objekta;

2. Detalizuoti SGP nuostatas ir iSskirti valstybéms naréms keliamus reikalavimus,

atskleidziant nustatytg teisinio reglamentavimo mechanizma;

3. Analizuoti praktines teisinio reglamentavimo taikymo situacijas ir jvertinti pastebimas

problemas;

4. Istirti valstybes, S§iuo metu susiduriancias su fiskalinés drausmés laikymosi

problemomis.

Siekiant jvykdyti numatytus uzdavinius bei pasiekti darbo tikslg, pagrindiniu Saltiniu
tampa pats Stabilumo ir augimo paktas bei jj keiCiantys ir papildantys teisés aktai. Taip pat,
analizés reikalauja Europos Vadovy Tarybos (toliau — Taryba) priimti sprendimai, Europos
Komisijos (toliau — Komisija) rekomendacijos, nuomonés ir kiti teisés aktai valstybiy nariy
atzvilgiu, iliustruojantys praktinj darbo objekto taikyma bei dél to kylancius keblumus.
Teoringje dalyje didziausias démesys skiriamas ekonomikos literatiirai, susijusiai Su
valstybés fiskaline politika. Jos pagalba atskleidziama, kodél itin svarbu uZtikrinti tinkama
SGP veikima ir grieztg fiskalinés disciplinos laikymasi.

Metodai: istorinio metodo pagalba atskleisti SGP priémimo motyvai, raida, vykusios
reformos ir jy priezastys. Sis kontekstas padéjo suvokti darbo objekto prasme bei skiriamo
démesio svarbg. Siekiant sudaryti darnig teisés normy sistema, pasalinti neaiSkumus ir
priestaravimus, pasitelktas dogmatinis teisétyros metodas, o naudota Sisteminé analizé
i8rySkino nustatyta SGP mechanizma ir jtvirtintas taisykles valstybiy nariy atzvilgiu. Tiriant
praktinj SGP taikyma, lyginamasis metodas parodé skirtumus teisés normy taikymo,
valstybiy nariy vertinimo, bei fiskaliniy taisykliy efektyvumo kontekstuose.



1. FISKALINE POLITIKA

Fiskalinés politikos vaidmuo sustipré¢jo, kai tapo aisku, jog vis labiau auga valstybés
jtaka perskirstant gaunamas lésas ir nustatant ekonomikos reguliavimo priemones. D¢l to, ES
desimtmecius skiria ypatingg démesj fiskalinei politikai ir jos koordinavimui, tikédamasi ja
sustiprinti ir apsisaugoti nuo jvairaus pobiidzio neigiamy ekonomikos sukrétimy. Kadangi
fiskaliné politika, kaip bus matoma toliau, laikoma darbo objekto — Stabilumo ir augimo
pakto — pagrindine reguliavimo sritimi, biitina i$siaiskinti, kas yra ta fiskaliné politika, kaip ji
suprantama ir kodél jai skiriamas toks didelis démesys tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu
lygmeniu.

Makroekonomingje literatiroje fiskalinés politikos apibrézimas pateikiamas gan
skirtingai. Pavyzdziui, ji gali buti apibidinama kaip, biudzeto pajamy ir iSlaidy formavimo
principai ir praktika, kuri jgyvendinama keiiant vyriausybeés islaidy ir mokesciy lygj 2. Taip
pat — valstybés finansy naudojimas bendrojo nacionalinio produkto svyravimams sumazinti
arba panaikinti reguliuojant bendraja paklausa °. Dr. Algirdas Jakutis nurodo, kad fiskaliné
politika yra biudzetinés politikos dalis, susijusi su valstybinio biudZzeto pajamy formavimu,
remiantis mokes¢iy sistema *. Kadangi vieningos apibrézties néra, galima teigti, jog tai
valstybés izdo politika, formuojanti pajamas ir reguliuojanti iSlaidas, siekiant paveikti
visuming paklausa, o jos pagrindinis siekis — biudZeto balanso i§laikymas.

Fiskaliné politika apima valstybés valdZios veiksmus, kuriais daroma jtaka valstybes
skolos dydziui, biudZeto formavimui, mokesCiy reguliavimui, paklausai, ekonomikos
svyravimams, valstybés pajamy paskirstymui, infliacijos reguliavimui ir pan. Taip pat, ji
padeda jgyvendinti Vyriausybés funkcijas perskirstant valstybés biudzeto pajamas. Taciau
fiskaliné politika gali buti susijusi ir su veikla, kuri nebiitinai atsispindi biudzete, nors daro
poveikj valstybés finansavimo galimybéms, pavyzdziui, aplinkos apsaugos reguliavimas,
valstybés garantijy teikimas, jmoniy atleidimas nuo tam tikry mokesciy ®. Siuo atveju,
tiesiogiai sprendimai, susij¢ su valstybés biudZetu, néra priimami, bet turi reikSmingos jtakos

pajamy surinkime, investicijy pritraukime bei verslo plétrai. Kitaip tariant, fiskaliné politika

2 DAVULIS, G. Ekonomikos teorija: vadovélis aukstyjy mokykly studentams. Vilnius: Mykolo Riomerio
universiteto Leidybos centras, 2009, p. 286.

¥ SNIESKA, V., et al. Makroekonomika: vadovélis ekonominiy specialybiy studentams. Kaunas: Technologija,
2005, p. 174.

*JAKUTIS, A., et al. Ekonomikos teorijos pagrindai. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 234.

® CIEGIS, R. Makroekonomika. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2012, p. 162.
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priskiriama vykdomosios valdzios kompetencijai. Atsizvelgiant j tai, kokias sritis ji liecia,
galima daryti iSvada, jog pagrindiniai fiskalinés politikos tikslai — ekonomikos ciklo
svyravimy Svelninimas, aukstas uzimtumo lygis (nedarbo panaikinimas) ir didelés infliacijos
iSvengimas.

Fiskaliné politika teisinéje literatiiroje skirstoma j dvi rasis: diskrecigjg ir nediskreciaja.
Pirmoji politika jgyvendinama vyriausybés ir paprastai apima Salies biudZeto sandars,
biudZeto deficito reguliavimg, mokesCiy, valstybés iSlaidy bei skolos politikas. Tai
samoningas naudojimasis mokesciais bei biudzetine politika siekiant norimo bendro
nacionalinio produkto ir uzimtumo lygio, kontroliuojant infliacijg ir skatinant ekonominj
augima ° Pagal vyriausybés tikslus galima iSskirti skatinamaja (ekspansing), ribojamaja
(restrikcing) ir neutraliaja fiskalines politikas.

Skatinamoji fiskaliné politika dazniausiai vykdoma vyraujant ekonominei krizei. Jos
tikslas — didinti prekiy paklausa, uzimtuma ir investicijas taip siekiant skatinti piniginius
srautus ] valstybés biudzeta. Igyvendinant Sig politika, valstybéje mazinami mokesciai ir
didinamos vie$yjy funkcijy islaidos, nepaisant kylan¢io biudzeto deficito lygio bei valstybés
skolos augimo. Kai ekonomikoje prasideda pagyvéjimas, mokesciai nuosekliai didinami, o
valstybés iSlaidos maZinamos. Taip pereinama prie ribojamosios fiskalinés politikos, kurios
metu jstatymy leidziamosios ir vykdomosios valdziy priimami ir jgyvendinami sprendimai
mazina ir stabilizuoja vartojimo paklausa. Taigi, skatinamosios fiskalinés politikos metu
deficitas didéja, o ribojamosios — mazéja. Tuo atveju, kai islaidos yra lygios pajamoms,
manoma, jog fiskaliné politika yra neutrali ir nedaro jtakos ekonomikos vystymuisi. Si riisis
taikoma retai, nes dél ekonomikos vystymosi spartos biitina jg arba stabdyti, arba skatinti.

Nediskretiné fiskaliné politika — savaiminiai ekonomikos stabilizatoriai, kurie didina
arba stabdo bendrosios paklausos augimg. Automatiniais (Savaiminiais) stabilizatoriais
galime vadinti visas ekonomines priemones, kurios linkusios didinti valstybés biudzeto
deficita (arba mazinti perteklines sumas), kai ekonomika patenka j recesinj etapa, ir didinti
biudZeto pajamas ekonominio pakilimo metu be papildomy valdymo institucijy jsikigimo .
Jie veikia patys, vyriausybei nepriimant papildomy sprendimy ir su$velnina ekonomikos
svyravimus. Didéjant nacionalinéms pajamoms, surenkamy mokes¢iy apimtis auga, o

transferiniy iSmokéjimy apimtis maze¢ja sudarydama perteklinj biudZzeta, ir prieSingai — esant

® CIEGIS, R. Makroekonomika. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla, 2012, p. 162.
" Ibid., p. 190.
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ekonominiam nuosmukiui, maz¢ja mokesciy jplaukos, o didéja transferiniai iSmokéjimai
(nedarbo pasalpos ir socialinés i§mokos), tuo paciu susidaro biudzeto deficitas 8. Ekonominio
pakilimo metu didéja pajamos, taciau didéja ir sumokamy mokesciy kiekis, kuris turéty buti
kaupiamas jvairiuose fonduose arba naudojamas valstybés islaidoms. Tuo tarpu, kai
sumazgja pajamos, SUmazeja ir mokesciai, o jei didéja nedarbo lygis — didéja ir valstybés
mokamos socialinés iSmokos. Taigi vartojimo lygis krinta lé¢iau, 0 ekonomika nepatiria
staigiy pokyCiy. IS to darytina iSvada, jog pagrindiniai savaiminiai stabilizatoriai yra
transferiniai mokéjimai, kurie mazéja augant ekonomikai, bei mokesciai, kuriy apimtis didéja

surenkant daugiau pajamy.

1.1.  Fiskaliné drausmé ir jos vertinimas

Viena i§ pagrindiniy valstybés uzduociy fiskalinéje politikoje — nustatyti efektyvias
fiskalinés drausmés taisykles, igyvendinancias ilgalaikj valdzios sektoriaus finansy tvaruma
ir stabilig Gkio plétra. Fiskaliné drausmé — visuma teisiniy priemoniy, kuriomis siekiama
uztikrinti, kad prognozuojama valdzios sektoriaus skola, atsizvelgiant | numanomus valdzios
sektoriaus jsipareigojimus, jskaitant ir jsipareigojimus, atsirandancius dél gyventojy
demografiniy poky¢iy, keliasdesimt mety atitikty finansy tvarumo kriterijus °. Kitaip tariant,
butinas fiskalinés politikos koordinavimas, kuris, kaip nurodoma mokslinéje literatiiroje °,
svarbus ir dél keliy prieZzasCiy. Pirma, veiksminga pinigy politika, ypac¢ ta, kuri savo
pagrindiniu arba vieninteliu aiSkiu tikslu laiko kainy stabiluma, negali toleruoti fiskalinio
nesuderinamumo. Geri fiskaliniai rezultatai reikalingi Zemoms ir ilgalaikéms palikany
normos, kurios yra esminés naujoms investicijoms ir ekonomikos augimui. Antra, valstybés
skola arba biudZeto deficitas pasiekia kity valstybiy finansines santaupas savo reikméms
finansuoti. Taigi, sukeliamas neigiamas iSorinis poveikis, o valstybés gali specialiai pradéti
vykdyti ekspansing fiskaling politika.

Norint nustatyti, ar valstybés vykdoma fiskaliné politika yra efektyvi, reikia atsizvelgti
1 mokesciy surinkimo lygj ir biudzetiniy jsipareigojimy jgyvendinima, biudzeto deficito dydj

ir valstybés skolos did¢jimo tempus, finansiniy istekliy dalj, skiriama valstybés skolai,

8 SINEVICIENE, L.; VASILIAUSKIENE, A. Fiskalinés politikos ypatumai ciklinio ekonomikos vystymosi
kontekste. Kaunas: Technologija, 2010, p. 1026.

% Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmeés jstatymas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 120-488, 2 str. 1 p.

O TANZI, V. The Stability and Growth Pact: Its Role and Future. Vasingtonas: Cato Journal Nr. 24, 2004, p.
58.
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http://www3.lrs.lt/pls/inter/dokpaieska.showdoc_l?p_id=308935

bendrojo pinigy kiekio santykj su BVP, valiutos istekliy dydj ir jy dinamika, BVP augima bei
uzimtumo didéjima ™.

Taigi, tinkama fiskaline politika galétume vadinti politika, kuria siekiama Svelninti
ekonomikos svyravimus ir kuri uztikrina auk$to uzimtumo ekonomika, vengiant sparcios
infliacijos. Ji laikytina jvairiapusiskiausia valstybés ekonomikos stabilizavimo priemone, o
dél ekonominio tarpusavio rySio, ES valstybés narés jai privalo skirti ypatingag démesj. Tali
darydamos, jos jau daugiau nei pries 20 m. pasiras¢ Stabilumo ir augimo pakta, kuriuo
jsipareigojo laikytis bendrai priimty fiskalinés drausmés taisykliy, vengiant ekonominiy

neigiamy padaryniy, o svarbiausia — didelés valstybés skolos ir kritinio biudzeto deficito

lygio.

1.2.  Biudzetas ir jo deficito samprata

Biudzeto savoka pateikia Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, kuris nurodo,
kad valstybés biudzetas yra valstybés pajamy ir iSlaidy planas tam tikram laikotarpiui, t. y.
valstybés finansinis planas, kuriuo perskirstomos vieSosios 1éSos. Teisine prasme valstybés
biudzetas — jstatymas, kuriuo biudZetiniams metams patvirtinamas valstybés pajamy ir
i8laidy planas *?. Siai ming&iai antrina ir Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas,
valstybés biudzeto sampratg jtvirtindamas kaip Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamag
valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy plang biudZetiniams metams. BiudZetiniai metai —
12 ménesiy biudzeto laikotarpis, prasidedantis sausio 1 dieng ir pasibaigiantis gruodzio 31
diena **. Kiekvienas valstybés biudZeto jstatymas — tai terminuotai galiojantis ir taikomas
jstatymas. Subjekty finansavimas i$ atitinkamy mety valstybés biudzeto 1€y pasibaigia tada,
kai baigiasi atitinkami biudZetiniai metai, t. y. ty mety gruodzio 31 dieng. Po Sios datos
valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety jstatymo apskritai nebejmanoma taikyti **. Taigi,
teisine prasme, valstybés biudzetas — terminuotas jstatymas, kuriuo valstybés 1éSos

paskirstomos jvairioms valstybés funkcijoms vykdyti ir vieSosioms paslaugoms teikti.

' RAKAUSKIENE, O. G. Valstybés ekonominé politika (fiskaliné, uzsienio prekybos ir socialiné politika):
monografija. Vilnius: MRU Leidybos centras, 2006, p. 768.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. liepos 5 d. nutarimas ,Dél Lietuvos respublikos
finansinio tvarumo jstatymo®. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 73-3679.

¥ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596, 2 str. 6 d.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. Vasario 15 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos respublikos 2009
mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2013, Nr.
19-938.
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https://www.e-tar.lt/portal/legalAct.html?documentId=TAR.712BBBFA3D41

Pagrindinis biudzeto ypatumas — nacionalinés pajamos paskirstomos visose
ekonomingés bei finansinés veiklos sferose. Kadangi nacionaliniy pajamy perskirstymo vieta
valstybés finansuose yra svarbiausia, biudzeto biikl¢ labiausiai lemia Salies finansing biiklg
> t.y. ji priklauso nuo tuo metu vyraujanéio biudZeto balanso — skirtumo tarp pajamy ir
iSlaidy.

Dr. Gediminas Smalenskas literattiroje teigia, kad valstybés biudzeto balansas gali biiti:

1. neigiamas — kai valstybés pajamos yra mazesnés uz iSlaidas;

2. perteklinis —kai valstybés pajamos virsija iSlaidas;

3. subalansuotas — kai valstybés pajamos lygios i§laidoms (deficitas lygus nuliui) *°.

Vykdant skatinamajg fiskaline politika, susiformuoja biudzeto deficitas. Taciau, svarbu
atskirti valdzios sektoriaus deficito ir biudzeto deficito sampratas. Valdzios sektorius —
sektorius, apimantis centrinés valdzios (Vyriausybeés ir kity prie Sio sektoriaus priskiriamy
subjekty), vietos valdzios (savivaldybiy ir kity prie Sio sektoriaus priskiriamy subjekty) ir
valstybés socialinés apsaugos fondy (pavyzdziui, Valstybinio socialinio draudimo fondo,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo ir kity prie Sio sektoriaus priskiriamy subjekty)
sektorius *". Valdzios sektoriaus deficitu laikoma valdZios sektoriaus grynojo skolinimosi
absoliucioji verté 2. Jis apima visa konsoliduota valstybés biudZeta, parodo, kokiu mastu
did¢ja valstybés skola ir kiek vyriausybei atitinkamu metu reikia finansavimo.

Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau — SESV) Protokole Nr. 12 dél
pervirsinio deficito procediros (toliau — Protokolas Nr. 12) nurodyta, kad planuojamo arba
faktinio bendrojo Salies biudzeto deficito santykis su bendruoju vidaus produktu rinkos
kainomis negali virSyti 3 proc. BVP. Tai pamatiné verté, jtvirtinta ES lygmeniu ir pripaZinta
kaip toleruotina kiekvienai valstybei narei. Tuo tarpu, ,,bendrasis Salies — priklausantis
valstybés valdymo sektoriams, tai yra centrinei vyriausybei, regioninei ar vietos vyriausybei
bei socialinés apsaugos fondams *°.

BiudZeto deficitas — neigiamas biudzeto balansas, kuris susiformuoja, kai valstybés
patiriamos iSlaidos virSija pajamas. Jis gali suteikti informacija apie vidaus iStekliy

mobilizavimo efektyvuma ir valstybés iSlaidy valdymg. Kadangi metinj biudzeta sudaro ne

' SMALENSKAS, G. Finansai. Vilnius: Homo Liber, 2007, p. 100.

% Ipid., p. 40.

7 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 86-2045, 2 str. 9 p.

8 ietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 120-488, 2 str. 7 d.

19 Qutarties dél Europos Sajungos veikimo protokolas Nr. 12 dél pervirSinio deficito procediiros. OL, 2012 C
326, p. 279.
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tik centriné vyriausybe, bet ir regioninés ar vietos institucijos, socialinés apsaugos fondai,
biudzeto deficito sgvoka laikytina siauresne, sudarancia tik dalj valdzios sektoriaus biudzeto.
D¢l to Siame darbe naudojamag biudzeto deficito sgvokg reikéty suprasti per valdzios
sektoriaus biudzeto deficito prizme, apimancig visus biudzetus, sudaromus skirtingy valdzios

subjekty.

1.2.1. Biudzeto deficito susiformavimas ir pasekmés

I$ biudzeto deficito apibrézties, matoma pirmoji ir pagrindiné jo susiformavimo
priezastis — valstybés patiriamos jvairios islaidos tinkamam funkcionavimui, kurios yra
didesnés uz pajamas. ISlaidos tiesiogiai Susijusios su valstybés funkcijomis ekonomine,
socialine bei politine prasme ir sudaro ekonominius santykius, perskirstant biudzeto pajamas
svarbiausiems visuomenés poreikiams. Biudzeto 1éSos gaunamos i§ mokestiniy ir
nemokestiniy $altiniy — mokeséiai, rinkliavos, ES finansinés paramos 1é$os, baudos, pajamos
1§ valstybés turto, valstybés biudZetiniy jstaigy pajamos ir bet kokios kitos pajamos (sarasas
néra baigtinis). Jos skiriamos sveikatos apsaugai, gynybai, aplinkos apsaugai, Svietimui,
vieSosios tvarkos ir visuomeneés apsaugai, ekonomikai, tarptautiniams jsipareigojimams, bei
daugeliui kity sri¢iy, kuriose jgyvendinamos vieSosios funkcijos. Valstybés pajamos ir
iSlaidos apima tiek nacionalinj biudzeta (valstybés ir savivaldybiy), tiek nebiudZetinius
fondus. Jie bendrai sudaro konsoliduotg valstybés biudzeta, j kurj jtraukiami visi galimi
valstybés finansiniai iStekliai ir kaStai. D¢l Sios priezasties, tolimesné darbo dalis bus susijusi
su konsoliduotu biudzetu.

Vadovaujantis ekonomikos mokslo literatiira, visas i$laidas galima bty suskirstyti j
kelias riisis: valstybés vartojimo iSlaidos (valstybinio sektoriaus darbuotojy darbo
uzmokesciai, valstybés iSlaidos perkamoms prekéms), valstybés investicijos, pervedamos
18Smokos privac¢iam sektoriui (pavyzdziui, pasalpos, nedarbo iSmoka, naslai¢iy pensija ir kt.),

valstybés skolos iSlaidos (paliikanos) 20

. Taip pat, jas galima skirti j paprastgsias ir
nepaprastgsias. Paprastosios iSlaidos — tai iSlaidos susijusios su biudZetiniy institucijy
funkcionavimu ir programy valdymu. Jas sudaro darbo uZmokestis, socialinio draudimo

imokos, kitos iSlaidos prekéms ir paslaugoms jsigyti. Nepaprastosios iSlaidos — tai iSlaidos,

20 SNIESKA, V., et al. Makroekonomika: vadovélis ekonominiy specialybiy studentams. Kaunas: Technologija,
2005, p. 175.
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skiriamos materialiam ir nematerialiam turtui jsigyti, investicinéms programoms jgyvendinti
21 valstybés rezervams sudaryti. Populiari yra produktyviy ir neproduktyviy islaidy
klasifikacija. Pagal jg, produktyvios iSlaidos turi iSlieckamajj poveikj, skatina investicijas,
papildo privataus sektoriaus gamyba ir sukelia teigiamg efekta ekonomikai. Tokios iSlaidos
dazniausiai tenka infrastruktiirai, uzimtumui, $vietimui ir pan. Tuo tarpu neproduktyvios
iSlaidos yra skirtos vartojimui, leidzia tinkamai funkcionuoti ekonomikai, bet nesukuria
grazos ateityje, pavyzdziui, socialinés iSmokos, palikany mokéjimas uZz skolas,
administraciniai kastai. Svarbus iSlaidy paskirstymas tarp produktyviy ir neproduktyviy.
Esant tinkamai produktyviy islaidy proporcijai biudzete, laikoma, kad valstybé tinkamai
subalansuoja savo iSlaidas bei yra ,sveika®, neturinti vidiniy ekonominiy problemy,
reikalaujanciy dideliy neproduktyviy i$laidy, kurios persverty produktyviasias 22,

Jei apie biudzetg kalbama teisine prasme (biudzeta suprasime kaip terminuotai taikoma
istatymg), svarbi tampa asignavimy sgvoka. Asignavimai — valstybés biudzete arba
savivaldybés biudZzete patvirtinta 1¢Sy iSlaidoms ir ilgalaikiam materialiajam ir
nematerialiajam turtui jsigyti suma, kurig asignavimy valdytojas turi teis¢ biudZetiniais
metais gauti i§ valstybés biudZete arba savivaldybés biudzete sukaupty lesy 2. Jie skiriami
asignavimy valdytojams, atsizvelgiant j sudarytas tam tikras programas, skirtas skirtingoms
ekonominéms ir socialinéms sferoms. Asignavimai yra pinigai, kurie néra panaudoti, o tik
suplanuoti biudzete. Tik panaudojus, jie tampa islaidomis.

Antroji  biudzeto deficito susiformavimo priezastis — ekonomikos svyravimai.
PavyzdZiui, Lietuvoje pries krizinio laikotarpio metu, 2007 m., biudZeto deficitas sieké vos
0,8 proc., tadiau 2008 m. jis pakilo iki 3,1 proc., 0 2009 m. — 9,1 proc. BVP . Nuosmukio
metu sumazéja biudZeto jplaukos, o iSlaidos iSlieka tokios pacios arba padidéja. Tai reiskia,
kad i8laidy poreikis yra daug didesnis nei realiai gaunamos biudZeto pajamos. Atsirandantis
iSlaidy pervirSis lemia biudZeto deficito susiformavimg. Mokslinéje literatiiroje nurodoma,
kad deficitinis biudZetas gali atsirasti dél ypatingy, neprognozuojamy aplinkybiy

(pavyzdZiui, stichinés nelaimés, teroristiniai iSpuoliai) ir kriziniy reiSkiniy, kurie pasireiskia

L SMALENSKAS, G. Finansai. Vilnius: Homo Liber, 2007, p. 38.

22 LIESONIS, V.; RACKAUSKAS M. Produktyvios islaidos ir jy poveikis ekonomikos augimui. Taikomoji
ekonomika: sisteminiai tyrimai Nr. 2, 2016, p. 74.

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596, 2 str. 3 p.

42016 m. balandzZio 21 d. Lietuvos Respublikos finansy ministerijos pateikti interaktyviis duomenys. Prieiga
per internetg: <  https://finmin.lrv.It/It/naujienos/eurostatas-lietuvos-valdzios-sektoriaus-deficitas-2015-m-
maziausias-es >.
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auksta infliacija, mokestiniy pajamy nesurinkimo problemomis, didelémis valstybés
islaidomis, silpna valstybés piniginiy iStekliy naudojimo kontrole ir pan. % Tokiu atveju,
valstybé pradeda jgyvendinti skatinancigjg fiskaling politika, didindama valdzios sektoriaus
iSlaidas bei visuomeninj vartojimag.

Paskuting, trecioji aplinkybé¢, daranti jtaka biudzeto deficito dydzio rodikliui — valdzios
sandoriy apskaitos metodas. Valstybése narése deficitas skaiiuojamas pagal sistema,
nustatytg 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente Nr. 549/2013 dél
Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity sistemos Europos Sajungoje. Pagal ji, pinigai
sgskaitose apskaitomi kaupiamuoju principu. Kaupiamoji apskaita — vienintelé visuotinai
pripazinta informacijos sistema, pagal kurig galima susidaryti i§samy ir patikima jsptudj apie
valdzios sektoriaus finansing ir ekonoming padét] bei veiksminguma 26 Ji reiskia, kad
iplaukos ir islaidos apskaitomos tuomet, kai prisiimami jas atitinkantys jsipareigojimai, t. y.
pajamos ir iSlaidos fiksuojamos nepriklausomai nuo jy gavimo ar iSmokéjimo momento. Be
to, kaupiamasis principas yra naudingas, nes neleidzia pagrazinti padéties, kai mokéjimas
paankstinamas arba atidedamas, kad sandoris biity jtrauktas j tg laikotarpj, kurj pasirenka
valdzios sektorius 2’. Tokios apskaitos nauda patvirtina 2011 m. balandzio 15 d. Komisijos
komunikatas Europos Parlamentui ir Tarybai ,,Patikimesnis Europos statistiniy duomeny
kokybés valdymas®, kuriame nurodyta, jog bendra statistinés informacijos kokybé Europos
lygmeniu labai priklauso nuo tinkamo viso rengimo proceso, taikyto statistiniams
duomenims rengti. Dél to, ES valstybés narés valdzios sektoriuose raginamos taikyti Sio
metodo standartg. IS kitos pusés, joks teisés aktas nejpareigoja valstybiy taikyti kaupiamojo
principo, tad tikrasis deficito lygis tarptautiniu lygiu gali paaiskéti tik kritiniu laikotarpiu.

Dar vienas galimas apskaitos btidas — grynyjy pinigy apskaita. Vyriausybés saskaitose
Iplaukos apskaitomos tuomet, kai jos faktiSkai gaunamos, o iSlaidos — kai jos faktiSkai
atliekamos. Kadangi tarp Vyriausybés jsipareigojimy atsiradimo ir mokéjimy vykdymo
pracina tam tikras laikas, vyriausybés biudZeto balansas, apskaiciuotas grynyjy pinigy
pagrindu, skiriasi nuo biudZeto balanso, apskaifiuoto kaupiamuoju pagrindu. Kai susidaro
dideli mokétiny sumy jsiskolinimai (nepriemokos), Sis skirtumas gali buti itin didelis. Dél

Sios priezasties, reglamentas teikia prioriteta kaupiamajam principui. Lietuva,

2 BUSKEVICIUTE, E. Vesieji finansai. Kaunas: Technologija, 2008, p. 134.
262013 m. kovo 6 d. Europos Komisijos ataskaita Europos Tarybai ir Europos Parlamentui dél suderinty viesojo
sektoriaus apskaitos standarty diegimo valstybése narése. COM, 2013 114, p. 3.
27 1
Ibid.
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vadovaudamasi ES iSreikSta pozicija, naudoja pastargji apskaitos metoda, kuris jtvirtintas
Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo 9 str.

Mokslinéje literatiiroje ?® isskiriami keli deficitinio vyriausybés vartojimo padariniai.
Pirma, didé¢ja Salies tkiy disponuojamos pajamos, nes mokami mazesni mokeséiai —
valstybés skolinimasis kompensuoja mokesciy didinima, o tai skatina visuomeninj vartojima.
Nepaisant to, mokes¢iy mokétojy finansiné biuklé tampa prastesné dél didinamy mokeséiy
ateityje, kuriais bus apmokamos valstybés skolos aptarnavimo islaidos.

Antra, valstybé, sickdama gauti kuo daugiau 1ésy ir finansuoti vykdomas funkcijas,
tampa priversta skolintis, i§ vidaus ir uzsienio kreditoriy, o tai didina valstybés skola. Pagal
Protokolg Nr. 12, maksimalus leistinas valstybés skolos santykis su BVP rinkos kainomis —
60 proc. Apskritai didelé valdZzios sektoriaus skola gali biiti susijusi su taip vadinamu ,,sniego
gnitztés” efektu (snowball effct). Jo metu, dél augancios skolos didéja paliikany normos, o
tai vercia skolintis i§ naujo. Taip atsiranda ratas, kurio metu didé¢ja paltikany norma ir skola.
Jei augancios skolos paliikanos realiai vir§ija nominalia BVP vertg ir auga grei¢iau nei pats
BVP, ekonomikos augimas tampa létesnis nei didéjanti skola. Si situacija kenkia finansy
tvarumui ir bendrosioms ekonomikos salygoms, skatina infliacija, aukstesnes ilgalaikes
paliikany normas, menkas privacias investicijas, mokesciy augima, o kartais ir gali prisidéti
prie banky ar valiuty krizés 2

Taigi, tinkamai vykdoma valstybés fiskaliné politika uZtikrina subalansuota
ekonomika, sudarancig prielaidas vieSojo sektoriaus finansy stabilumui ir ekonomikos
augimui. Naudojamos politinés priemonés turi uZztikrinti teigiamg biudzeto balansa, o
valstybés skola negali virSyti nustatyty kriterijy. PrieSingu atveju, sukuriama palanki terpe
vieSyjy finansy krizés jsivyravimui, o dél glaudaus valstybiy nariy tarpusavio rysio, zlugti
tarptautinis autoritetas. Deél Sios prieZasties, ES skiria itin didel; démes; valstybiy nariy
vykdomai fiskalinei politikai ir biudZetinei priezitirai. Pagrindinis teisés akty paketas, kuris
nustato Sios srities pagrindines gaires, privalomas taisykles ir sankcijas uz jy nesilaikymag —
Stabilumo ir augimo paktas, kuris buvo priimtas 1997 m., o po vykusiy reformy, galiojantis

dar ir dabar.

% BUDRYTE, A.; TURSA, L. Valstybés skolos raida, rizika ir priimtinumo lygis. Vilnius: Pinigy studijos,
2002, p. 38.

» LOJSH, D. H.; RODRIGUEZ — VIVES, M.; SLAVIK M. The size and composition of government debt in the
euro area. Frankfurtas: Occasional paper series Nr. 132, 2011, p. 9.
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2. STABILUMO IR AUGIMO PAKTAS TEORINIU LYGMENIU - RAIDA,
TIKSLAS IR FUNKCIJOS

2.1.  Istorinés raidos aspektai

SGP pamatai buvo padéti dar 1992 m., pasiraSius Mastrichto sutartj, kurios pagrindu
Europos Ekonominé Bendrija tapo ES. Ja sustiprintas ES institucijy vaidmuo ir nustatyta, jog
veiké Europos ekonominé ir pinigy sgjunga, buvo svarstoma apie biudzeto disciplinos,
uztikrinan¢ios ekonomikos ir kainy stabiluma, apsaugancios nuo netvariy viesyjy finansy bei
kuriancios sglygas darbo viety augimui, poreikj. 1996 m. gruodj Taryba pasieké susitarimag
dél pagrindiniy SGP nuostaty, kurios orientuotos ] fiskalines taisykles biudzeto valdymo
atzvilgiu. Po $eSiy ménesiy, buvo priimta rezoliucija dél Stabilumo ir augimo pakto *° (toliau
— 1997 m. Tarybos rezoliucija). Ja jtvirtintos politinés gairés, numatancios SGP
igyvendinimg ir jpareigojancios siekti subalansuoto biudzeto arba jo pertekliaus. Kartu
valstybés narés pasirasé du reglamentus — Tarybos reglamentg Nr. 1466/97 dél biudzeto
buiklés priezitiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitros bei koordinavimo (toliau —
Tarybos reglamentas Nr. 1466/97) ir Tarybos reglamenta Nr. 1467/97 dél pervirSinio
deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo (toliau — Tarybos
reglamentas Nr. 1467/97), kurie atitinkamai jsigaliojo 1998 m. liepos 1 d. ir 1999 m. sausio
1d.

Pagrindiniai SGP elementai turéjo apimti terminy nustatymg pervirSinio deficito
procediirai vykdyti (noréta ja paspartinti), lankstumo salygy apibrézt] bei sankcijy ir jy
taikymo masto jtvirtinima . Taigi, Tarybos reglamentas Nr. 1467/97 priimtas dél batinumo
paspartinti ir paaiSkinti pervirSinio deficito procediiros taikyma, siekiant neleisti susidaryti
valdZios biudZeto deficitui, o susidarius — kuo greiciau jj pataisyti *. Antrasis dokumento
tikslas — uztikrinti Tarybos sprendimo, taikyti poveikio priemones valstybei narei, vykdyma.
Tuo tarpu antrasis reglamentas > priimtas siekiant nustatyti stabilumo ir konvergencijos

programy turinj, jy parengimo bei atnaujinimo grafikus, Komisijos vaidmenj jy vertinime.

301997 m. birzelio17 d. Europos Tarybos rezoliucija dél Stabilumo ir augimo pakto. OL, 1997 C 236, p. 1.

S1BUTI, M.; FRANCO, D.; ONGENA, H. Budgetary Policies during Recessions - Retrospective Application of
the "'Stability and Growth Pact" to the Post-War Period. Economic Papers, Nr. 121, 1997, p. 3.

21997 m. birzelio 7 d. Europos Tarybos reglamentas Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediiros
igyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo. OL, 1997 L 209, preambulés 1 p.

** Tarybos reglamentas Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziiiros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros
bei koordinavimo
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Analizuojant preambule, galima iSskirti kelias reglamento priémimo priezastis — iSankstinio
perspéjimo sistemos jtvirtinimo poreikis (Taryba informuoja valstybe narg apie biitinuma
taikyti reikiamas priemones biudzeto buklei iStaisyti, siekiant i§vengti pervirSinio valstybés
biudzeto deficito), auksto konvergencijos laipsnio siekis euro zonoje, stabilumo programy
neapibréztis.

Ekonomistas Vito Tanzi teigia, jog SGP priémimas buvo biitina sglyga Ekonomikos ir
pinigy sajungoje, nes valdzios skolos lygis daugelyje valstybiy buvo neapsakomai didelis.
Pavyzdziui, 1993 m. Belgijoje jis sieké 138,2 proc. BVP, 1994 m. Italijoje 123,8 proc. BVP,
0 Graikijoje — 111,3 proc. BVP 1996 m. Be to, 1992 m. Italija pradéjo nebevykdyti savo
prisiimty tarptautiniy finansiniy isipareigojimy, o visy $iy Saliy biudZeto deficito lygis virSijo
12 proc. BVP 3. Pabréztina, jog Sie skaiciai buvo pasiekti ne dé¢l karo ar depresijos, bet dél
politiniy sprendimy kuo daugiau isleisti valstybés reikméms. Tokia fiskalinés politikos laisvé
silpnino viesuosius finansus, neleido tinkamai vykdyti jsipareigojimy, o valdzios noras ir
galimybe, nekontroliuojant didinti i$laidas, suformavo biudzety deficitus, didzigja dalimi

finansuojamus mokes¢iy mokétojy pinigais.

2.1.2. 2005 m. reforma

Nors biudzeto deficito valdymo srityje per deSimtmet] buvo pasiekti jspiidingi
rezultatai (sumaZzintas valstybése narése vyraves deficitas, o biudzetai priartinti prie
subalansuoto lygio), atsirado poreikis koreguoti SGP, padarant jj labiau efektyvesniu. 2004
m. Komisija paskelbé komunikatg ,,Ekonominio valdymo stiprinimas ir Stabilumo ir augimo
pakto jgyvendinimo paaiSkinimas®, kuriame nurodyti galimi stiprinimo elementai:

1. biudzeto biklés priezitros srityje daugiau démesio skirti valstybés skolai ir
subalansuotumui. Tai reiskia, jog didesné svarba skiriama veiksniy, galin¢iy daryti
itaka skolos vidutinei trukmei ir ilgalaikei dinamikai, raidos prieziiirai;

2. nustatant vidutinés trukmés tikslus siekti ,,beveik subalansuoto biudzeto arba
biudzeto pertekliaus®, labiau atsizvelgti j kiekvienai Saliai biidingas aplinkybes;

3. jgyvendinant pervirSinio deficito procediira, atsizvelgti | ekonomines aplinkybes ir

naujausius pokycius;

¥ TANZI, V. The Stability and Growth Pact: Its Role and Future. Vasingtonas: Cato Journal Nr. 24., 2004, p.
58.
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4. uztikrinti ankstyvuoju laikotarpiu taikytinas priemones, kuriomis siekiama iStaisyti

netinkamas biudZeto tendencijas.

Po paskelbto komunikato buvo pradétos derybos bendram sutarimui pasiekti. Jose
derinti skirtingi valstybiy nariy poziiriai | tai, kiek laisvés veikti savo nuozitira biitina palikti,
kad vertinant biudzeto bukle bty tinkamai atsizvelgiama j ekonomikos vystymasi. Siekta
rasti pusiausvyra tarp poreikio palikti Siek tiek galimybiy savarankiskai spresti ir tiksly
1Ssaugoti paprastas, skaidrias taisykles bei uztikrinti vienoda poziiirj 3% 2005 m. SGP buvo
pakeistas pasirasant Tarybos reglamentg Nr. 1055/2005 i§ dalies keiiantj reglamentg Nr.
1466/97 dél biudzeto buklés prieziliros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei
koordinavimo ir Tarybos reglamenta Nr. 1056/2005 i§ dalies kei¢iant] reglamentg Nr.
1467/97 dél pervirinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo. Siais
dokumentais patobulintos prevenciné ir korekciné funkcijos, nustatant, jog kiekvienos
valstybés situacija vertinama individualiai (papildomas démesys skiriamas struktiirinéms ir
pensijy reformoms). Be to, nustatytas etaloninis dydis, kuriuo valstybés struktiirinis valdzios
sektoriaus balansas turi priartéti prie vidutinés trukmes tikslo, leista pratesti terming pataisyti
pervirSinj deficitg (iki vieneriy mety), patikslintas isskirtiniy aplinkybiy saraSas, | kurias
atsizvelgiama vertinant ar valdZzios sektoriaus deficitas yra laikinai didesnis uz nustatytus
Mastrichto kriterijus.

Taigi, SGP pakeistas atsizvelgiant | ekonominés padéties nevienalytiSkuma, jvairove,
vyraujancig ES. Siekta patobulinti egzistavusios sistemos ekonominj pagrindimg ir tokiu
biidu sustiprinti patikimumg ir jgyvendinima. Tikslas — padidinti ne taisykliy grieZtumag ar

lankstuma, bet jy veiksminguma %

2.1.3. Stabilumo ir augimo pakto pakeitimai 2011-2013 m.

Nepaisant jvykusiy reformy, po keliy mety kilusi pasauliné ekonomikos krizé pabréze
tarpusavio priklausomybe ir pazeidZiamumga tarp valstybiy nariy, o ypa¢ euro zonoje. Krizé¢
radikaliai pakeité iki 2007 m. vyravusias palankias ekonomines bei finansines salygas ir dar
kartg aiskiai parodé, jog ekonomikos pakilimo laikotarpiu sukauptos neplanuotos pajamos

nepakankamai panaudotos siekiant uztikrinti, kad pablogéjus salygoms biity daugiau veiksmy

%2005 m. birzelio 1 d. Europos Komisijos komunikatas Tarybai ir Europos Parlamentui, Viesieji finansai
Ekonominéje ir pinigy sqjungoje. COM, 2005 231, p. 3.

% 2005 m. kovo 21 d. Europos Tarybos i§vada dél Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo tobulinimo.
7619/1/05 REV 1, 2005, p. 22.
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laisves ¥, Tapo akivaizdu — pazanga siekiant vidutinés trukmés tiksly buvo nepakankama,
todél ekonomikos nuosmukis paveiké kiekvienos valstybés narés vieSuosius finansus. Taip
pat, nepakankamai atsizvelgta j tiesiogiai su ekonomikos ciklu nesusijusias neplanuotas
pajamas ir jy trikuma (visy pirma dél busto ir finansy rinky pokyc¢iy). Todél kai kuriose
Salyse net tariamai tvirta biudzeto buklé prie§ krize slépé didele priklausomybe nuo
neplanuoty pajamy islaidoms finansuoti, o joms sumazéjus, iSaugo biudZeto deficito lygis *%.
Nustatyta, kad SGP jtvirtintos sankcijos taikomos per vélai, dél to yra neveiksmingos
biudzeto deficito valdymo atzvilgiu. Fiskalinés politikos koordinavimas buvo neefektingas ir
nesugebéjo uzkirsti kelio disbalansams, o nuo 2010 m. didziulj susiripinimg pradéjo kelti
statistiniy duomeny patikimumas. To priezastis — paaiSkéjo tikroji Graikijos valdzios skola
(2009 m. ji sieké 126,70 proc. BVP, 0 2010 m. — 146,20 proc. BVP). Sis susirfipinimas
greitai sklido ir kitose paZeidZziamose euro zonos valstybése *°. Taip atsiskleide, kaip dél
vykdomos glaudzios ekonominés ir finansinés integracijos, vienos valstybés narés
nestabilumas gali pakenkti ir kitoms valstybéms naréms.

Finansy rinkos reagavo | dramatiska valstybés finansy buklés pablogéjimg daugelyje
ES 3saliy, vis dazniau kvestionuojant biudZety tvarumg. Tuometinis Komisijos pirmininkas
Jose Manuel Barroso sake: ,,Mums reikia stiprinti ekonomikos valdymg Europoje. Nors
Europos Sajunga ir turi keleta ekonominés politikos koordinavimo priemoniy, krizé jrodé,
jog jos nebuvo pilnai i§naudotos, o krizés valdymo sistema turi tam tikry trikumy* *°. Jam
antrino ir Parlamento Ekonomikos ir finansy komiteto narys Olli Rehn, teigdamas, jog
nuoseklumas, geresnis koordinavimas ir kryptingas nacionaliniy biudzety rengimas gali
uztikrinti Europos finansinj stabilumg ir augimg. Taigi, ES reikia platesnio koordinavimo bei
daugiau atgrasanciy sankcijy valstybéms naréms **.

2010 m. birzelj Komisija komunikatu ,,Ekonominés politikos koordinavimo stiprinimas
siekiant stabilumo, ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo. Tvirtesnio ES ekonomikos

valdymo priemonés‘ pritaré ekonominés politikos koordinavimo stiprinimui ir pasitlé:

72010 m. rugséjo 29 d. Europos Komisijos pasiilymas, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo i
dalies keiCiamas Reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezitros stiprinimo ir ekonominés
politikos prieziiiros bei koordinavimo. COM, 2010 526, p. 2.
* Ibid., p. 4.
% DE PREST, E.; GEEROMS, H.; LANGENUS, G. New developments in the economic governance of the
European Union. National Bank of Belgium, 2012, p. 104.
02010 m. birzelio 30 d. Europos Komisijos pranesimas spaudai EU economic governance: the Commission
proposes a reinforced macro-economic, budgetary and structural surveillance [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m.
gflusio 14 d.] Prieiga per internetg: < http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-859 en.htm >.

Ibid.
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1. stiprinti SGP prevencing ir korekcing dalis, nustatant sankcijas ir atsizvelgiant j

kiekvienos euro zonos valstybés narés konkrecig ekonomine padét;;

2. daugiau démesio skirti skolos lygiams ir pokyciams, vykdant biudzeto priezitra;

3. uztikrinti, kad valstybés narés turéty patvirtintas nacionalines biudzeto taisykles ir

vidutinés trukmés biudzeto sistemas;

4. uztikrinti statistiniy duomeny kokybe.

Taigi, 2011 m. pabaigoje SGP buvo reformuotas antrg kartg, priimant SeSiy teisés akty
— penkiy reglamenty ir vienos direktyvos, paketa (six pack). Juo sukurta makroekonominiy
disbalansy procedira, kurios tikslas — i§ anksto nustatyti disbalansy susidaryma ir sumazinti
ju keliamg rizikg fiskaliniams rodikliams. Taip pat, pradétas taikyti Europos semestras,
kuriuo siekiama uztikrinti, kad biudzetiné prieziiira ir ekonominé politika vykty lygiagreciai
2 Nustatyti minimal@is reikalavimai valstybiy nariy biudZety sistemoms ir sutarta, kad
fiskaling stebéseng nacionaliniu lygiu turi atlikti nepriklausomos institucijos. Prevencinei
daliai pradétas taikyti atsargios fiskalinés politikos principas, uztikrinant, kad neplanuotos
pajamos biity ne iSleidZiamos, bet skiriamos skolai mazinti. Jvesta valdzios iSlaidy augimo
ribojimo taisyklé, o vykdymo uztikrinimo nuostatos sugrieztintos euro zonos valstybéms
naréms, nustatant naujas finansines sankcijas. Korekcinéje dalyje papildyta pervirSinio
deficito procedira, apibréZiant pakankamo skolos maz¢jimo nustatymo kriterijy,
sugrieztinant sankcijas ir padidinant jy automatiskuma.

2011 m. lapkri¢io 10 d. Komisijos pranesime spaudai *® teigta, jog ES ekonomikos
atsigavimas visiSkai sustojo, tad tai daro jtakg investavimui bei vartojimui. Euro zonos
valstybiy nariy skolos krizé i$plito, investuotojai atkreipé démesj | kity pazangios
ekonomikos Saliy uz ES riby skolos tvaruma, o pasauliné ekonomika prarado pagreitj. Buvo
numatoma, kad jmonés atidés investicijas arba jas atSauks, nes de¢l didesnio netikrumo
pablogéjo augimo perspektyvos. Be to, bankai ribos skolinimg — taip bus dar labiau varZomos
investavimo ir vartojimo galimybés *“. Buvo prognozuota, jog ES BVP neaugs iki 2012 m.
vidurio, t. y. kol nepradés veikti $esiy teisés akty paketas. Parlamento Ekonomikos ir finansy
komiteto narys Olli Rehn saké, jog kyla naujos recesijos grésmé. Norint, kad ekonomika vél

pradéty augti ir biity kuriamos naujos darbo vietos, labai svarbu susigraZinti pasitikéjimag

22017 m. kovo mén. Europos Komisija. Vade mecum on the Stability and Growth Pact. Institutional Paper Nr.
52,2017, p. 24.
#2011 m. lapkri¢io 10 d. Europos Komisijos prane§imas spaudai [interaktyvus]. [Zifiréta 2018 m. sausio 14 d.]
Erieiga per internetg: < http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1331_lt.htm?locale=It >.

Ibid.
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fiskaliniu tvarumu bei finansy sistema ir spartinti reformas, kuriomis didinamas Europos
ekonomikos augimo potencialas “°.

Taigi, tesdama SGP stiprinimo jgyvendinimg bei siekdama spartesnio ekonomikos
atsigavimo, Komisija émési spresti tris glaudziai tarpusavyje susijusias ES ir euro zonos
problemas: 1éto ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo, nepakankamo biudzeto politikos
vykdymo koordinavimo ir drausmés, likvidumo stinganciy valstybés garantuotos skolos
rinky nestabilumo. D¢l to, 2012 m. nuspresta priimti du reglamentus 4 papildancius jau
esancius dokumentus, sudaran¢ius SGP. Reglamenty priémima Komisijos Pirmininkas Jose
Manuel Barroso komentavo taip: ,,Kad ekonomika vél augty, valstybés turi labiau stengtis
vykdyti struktiiriniy reformy jsipareigojimus ir remti didesne euro zonos $aliy integracija. Sio
rinkinio tikslai — ekonomikos augimas, finansinis stabilumas, biudZetiné drausmé — glaudziai
tarpusavyje susije. Visus juos turime pasiekti, jei norime nuo skuboto problemy sprendimo
pereiti prie solidarumo ir didesnés atsakomybés pusiausvyros Europoje* 47 .

2013 m. priimti du naujieji reglamentai (two pack) praplété SGP ribas ir tapo privalomi
euro zonos valstybéms. 2013 m. geguzés 21 d. Tarybos reglamentas Nr. 472/2013 dé¢l euro
zonos valstybiy nariy, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie
sunkumai gresia (toliau — Tarybos reglamentas Nr. 472/2013), jtvirtina grieZtesnes
biudZetinés prieziliros ir finansinés paramos taisykles, kurios leidZia nustatyti ar valstybeés
narés finansiné padétis kelia pavojy euro zonai, valdZios sektoriaus skolos tvarumo
jvertinimo Kriterijai ir biudzeto formavimo gairés. 2013 m. geguzés 21 d. Tarybos
reglamentu Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto plany projekty stebésenos
bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo (toliau — Tarybos
reglamentas Nr. 473/2013) nustatytas bendras biudzeto rengimo tvarkarastis ir numatytos
Komisijos atlieckamo valstybiy nariy biudZeto plany stebéjimo ir vertinimo taisykleés.

Reglamentai nelaikomi SGP sudedamgja dalimi, taciau placiai reglamentuoja euro zonos

* Ibid.

%2013 m. geguzeés 21 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 472/2013 dél euro zonos
valstybiy nariy, kurios turi dideliy finansinio stabilumo sunkumy arba kurioms tokie sunkumai gresia,
ekonominés ir biudZeto priezitiros grieztinimo ir 2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro zonos valstybiy nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei vertinimo
ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo uztikrinimo bendryjy nuostaty.

72011 m. lapkri¢io 23 d. Europos Komisijos pranesimas spaudai [interaktyvus]. [Ziiiréta 2018 m. sausio 14 d.]
Prieiga per internetg: < http://europa.eu/rapid/press-release_IP-11-1381_It.htm >,
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valstybiy stebésenos taisykles. Dél to jie glaudziai siejami, o daugelis nuostaty taikomos
SGP kontekste *, sustiprinant euro zona.

SGP riipinasi ekonominiu stabilumu ES, o jo nejmanoma pasiekti be stabilumo paciose
valstybése narése. Taigi, jau daugelj mety itin didelis démesys skiriamas ekonominés
politikos koordinavimui, stiprinan¢iam viesyjy finansy tvaruma ir ekonominj augima tiek ES
mastu, tiek atskirose valstybése narése, 0 ypac euro zonoje. Kiekviena reforma prisidéjo prie
grieztesnés valstybiy nariy kontrolés, tad galima teigti, jog pagrindin¢ fiskalinés politikos
koordinavimo ir prieziiros priemoné ES — Stabilumo ir augimo paktas, kuriuo

jgyvendinamos SESV nuostatos dél biudzetinés drausmes *.

2.2.  Stabilumo ir augimo pakto tikslas

Pirmojo SGP dokumento — 1997 m. Tarybos rezoliucijoje — preambuléje nurodyta, jog
Ekonomingés ir pinigy sajungos treciajame etape svarbu uztikrinti biudzeting discipling, kuri
skatins darbo viety kiirimg, bei kainy stabilumg. Tad pirminis SGP tikslas buvo uztikrinti,
kad netvari fiskalin¢ politika nepakenkty bendrai pinigy politikai, kuria siekiama kainy
stabilumo. Tuo tikslu, buvo nustatytos SGP gairés ir kartu priimti reglamentai, skirti biudzeto
buklés priezitiros stiprinimui, ekonominés politikos priezitirai bei koordinavimui ir
pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimui. Ekonomikos ir finansy komiteto priimtame
bei Europos Vadovy Tarybos patvirtintame Elgesio kodekse dél Stabilumo ir augimo pakto %0
(toliau — Elgesio kodeksas) nurodoma, jog SGP yra esminé Ekonominés ir pinigy sajungos
makroekonominés sistemos dalis, kuri padeda siekti makroekonominio stabilumo ES ir
apsaugoti vieSuosius finansus.

Atsizvelgiant ] tai, jog SGP priimtas siekiant uztikrinti tvary finansy valdyma
valstybése narése ir tinkamai jgyvendinti Ekonominés ir pinigy sajungos siekius, galima
teigti, jog jis yra taisyklémis grindZiamas fiskaliniy politiky koordinavimo mechanizmas,
kuris sudaro Ekonominés ir pinigy sgjungos tam tikrg dalj. Valstybéms naréms SGP keliamas

reikalavimas, derinti savo biudzeto politikg ir vengti pervirSinio deficito, padeda uztikrinti

*8 Tai pavirtina Tarybos reglamento Nr. 472/2013 2, 3, 10, 11 straipsniai, Tarybos reglamento Nr. 473/2013 1,
4,5, 10, 12 straipsniai.

92010 m. rugséjo 29 d. Europos Komisijos pasiiilymas, Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas, kuriuo i§
dalies keic¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés prieziliros stiprinimo ir ekonominés
politikos priezitiros bei koordinavimo. COM, 2010 526, p. 2.

2017 m. geguzés 18 d. Europos Vadovy Taryba, Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo sqlygos bei
stabilumo ir konvergencijos programy formos ir turinio gairés. ECOFIN 423 9344/17, 2017, p. 4
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makroekonominj stabilumag ES ir vaidina svarby vaidmenj uztikrinant Zemga infliacija bei
nedideles paliikany normas, o tai prisideda siekiant tvaraus ekonomikos augimo ir darbo
viety karimo . Taigi SGP buvo sukurta fiskalinés aplinkos stebésenos ir prieZitiros sistema,
o0 jos taisyklés tapo bitina vieSyjy finansy tvarumo ir finansinio stabilumo euro zonoje bei
visoje ES salyga. Uz eura ir socialinj dialoga atsakingas pirmininko pavaduotojas Valdis
Dombrovskis SGP jvardijo kaip Europos ekonomikos valdymo kertinj akmenj °2. Taip
pabréztas valstybiy nariy glaudus tarpusavio rySys ir svarba uzkirsti kelig neigiamam jo
poveikiui dél netvariy tam tikros valstybés viesyjy finansy.

Pirmieji reglamentai aiSkiai apibrézé SGP tikslg — gerai tvarkomi valstybés finansai,
kaip priemoné, stiprinanti kainy stabilumg ir nuolatine plétra, prisidedancia prie naujy darbo
viety karimo. Jtvirtinant tinkamg fiskaling drausme uZtikrinamas makroekonominis
stabilumas vyraujant Zemai infliacijai bei mazoms paliikany normoms. Tai biitina salyga
siekiant tvaraus augimo ir darbo viety kiirimo. Toks SGP tikslo suvokimas isliko ir po dviejy
jo reformy. 2011 m. priimti reglamentai dar kartg nustaté, jog visi teisés aktai grindziami
patikimy valstybés finansy tikslu kaip priemone sudaryti geresnes salygas kainy stabilumui ir
dideliam tvariam augimui, kuris paremtas finansiniu stabilumu: taip sickiama Sajungos
tvaraus augimo ir uzimtumo tiksly .

Taigi, tinkamas fiskalinés politikos jgyvendinimas turéty parodyti, jog SGP yra ne tik
straipsniy rinkinys, bet ir realiai veikiantis teisinis mechanizmas. D¢l Sios priezasties,
fiskaling politikg galima laikyti pagrindiniu SGP objektu, o patj teisés akty rinkinj — kertine

fiskalinés politikos koordinavimo ir prieziiiros priemone.

2.3.  Stabilumo ir augimo pakto funkcijos

Pirmieji SGP reglamentai, priimti 1997 m., iSskyré dvi pagrindines jo funkcijas —
prevencing (preventative arm) ir korekcine (corrective arm).
Pagrindinis prevencinés funkcijos tikslas — taikant daugiasale prieziiira, kuri

grindziama SESV 121 ir 136 str., uztikrinti, kad viesieji finansai biity patikimi ir stabilds. Jos

51 2005 m. kovo 20 d. Briuselio Europos Vadovy Tarybos (2005 m. kovo 22-23 d.) pirmininkaujancios
valstybés narés i§vados. Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinimo gerinimas. 7619/1/05 REV1, 2005, p. 21.

°2 2015 m. sausio 13 d. Europos Komisijos pranesimas spaudai [interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. sausio 15 d.]
Prieiga per internetg: < europa.eu/rapid/press-release IP-15-3220 It.pdf >.

32011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011 kuriuo i§
dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieziiiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo, OL, 2011 L 306, preambulés 3 p.
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teisinj pagrindg sudaro Tarybos reglamentas Nr. 1173/2011 dél veiksmingo biudzeto
priezitros vykdymo uztikrinimo euro zonoje (toliau - Tarybos reglamentas Nr. 1173/2011)
ir i§ dalies pakeistas Tarybos reglamentas Nr. 1466/97. Pastarojo didZiausi pakeitimai
jgyvendinti su Tarybos reglamentu Nr. 1175/2011 **, kuris ir sustiprino prevencine funkcija,
jvedant valdzios sektoriaus galimy iSlaidy ribg ir sankcijy sistemg uz nustatyty taisykliy
nesilaikymg. DaugiaSalés priezitros taisyklés detalizuotos Ekonomikos ir finansy komiteto
priimtu Elgesio kodeksu.

SESV 121 str. 1 p. nurodo, jog valstybés narés savo ekonoming politikg vertina kaip
bendro intereso reikalg ir ja koordinuoja. Pabréziama, jog biudzetiné prieziiira yra bendras
ES reikalas ir turi vykti sutartinai. Tad, prevencine dalimi reikalaujama, jog valstybés narés
pasiekty vidutinés trukmeés biudzeto tikslg ir jo laikytysi, o tuo tikslu teikty stabilumo ir
konvergencijos programas, bendrai nurodant planus, kaip ketinama laikytis $io jpareigojimo
(iSdéstoma kaip valstybé naré¢ ketina vidutinés trukmés laikotarpiu pasiekti, kad jos viesieji
finansai tapty ir ilikty patikimi). SGP vidutinés trukmés tikslo apibrézimo nepateikia, taciau
nurodo jo vertinimo kriterijus, keliamus reikalavimus. Kita teisin¢ literatiira nurodo, jog jis
turi atitikti struktiring biudzeto bukle, kurig valstybé naré privalo islaikyti per visg cikla,
siekiant islaikyti tvarius vieSuosius finansus ir uztikrinti, kad bus laikomasi skolai ir deficitui
SESV nustatyty kriterijy >°. Jis nustatomas atsizvelgiant j valstybés valdZios skolos lygj,
visuomenés sen¢jimo mastg, planuojamy islaidy dydj ir pan. Tinkamai sudarytas ir
reikalavimus atitinkantis vidutinio laikotarpio tikslas turéty padéti islaikyti tinkamg biudzeto
deficito biiklg, kuri sudaryty salygas sklandZiai veikti savaiminiams stabilizatoriams
ekonomikos svyravimo metu.

Fiskaliné priezitra prasideda kartu su Europos semestru (metinis ES ekonominés
politikos koordinavimo ciklas), kuris prasideda lapkritj ir baigiasi atitinkamai pirmuosius
einamyjy mety 6 ménesius. Europos semestras reiSkia ekonominés ir fiskalinés politikos
koordinavimo ES cikla ir kartu yra prevencinés funkcijos dalis. Jis SGP jtvirtintas 2011 m. su
Tarybos reglamentu Nr. 1175/2011, kai vyravusi ekonomikos krizé parodé stipresnj valstybiy
nariy ekonomings politikos koordinavimo poreikj. Be to, noréta iSplésti koordinavimo sritis

tam, kad makroekonominé politika biity apimta kuo platesniu mastu. Sio reglamento 3

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011 kuriuo i3
dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés prieziiiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo. Cia ir toliau tekste - Tarybos reglamentas Nr. 1175/2011.
2017 m. kovo mén. Europos Komisija. Vade mecum on the Stability and Growth Pact. Institutional Paper Nr.
52,2017, p. 17.
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punktas nustato Europos semestro sudéti, bet 1 ja patenka ir prieziiira, skirta
makroekonominiy disbalansy prevencijai ir naikinimui pagal 2011 m. lapkri¢io 16 d.
Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg Nr. 1176/2011 dél makroekonominiy disbalansy
prevencijos ir naikinimo (toliau - Tarybos reglamentas Nr. 1176/2011). 1§ esmés, Europos
semestras yra lyg tvarkarastis, kuris kontroliuoja valstybes nares tam tikry veiksmy atlikimui
atitinkamu metu. Tad darytina iSvada, jog pagrindinis Europos semestro tikslas — koordinuoti
metinj ekonominés politikos ciklg, siekiant patikimo viesyjy finansy uztikrinimo.

Tam, kad uztikrinty glaudesnj valstybiy nariy ekonominés politikos koordinavimg ir
tvarig ekonominés veiklos rezultaty konvergencija, Taryba, remdamasi Komisijos pateiktais
praneSimais, stebi kiekvienos valstybés narés ir ES ekonominius pokycius bei ekonoming
politika ir reguliariai atlicka nuodugny jvertinima *°. Tam, kad vykdoma kontrol¢ bty
efektinga, Tarybos reglamentas Nr. 1173/2011 nustato sankcijy sistema (skirta tiek
prevencinei, tiek korekcinei funkcijoms) — Komisija gali skirti jspéjimag, jei valstybé naré
nesilaiko vidutinés trukmés biudzeto tikslo. Tuo tarpu Taryba, vadovaudamasi Komisijos
nuomone, gali priimti atitinkama rekomendacija dél butiny taikytiny priemoniy. Valstybé
Jpareigojama per atitinkamga laikg iStaisyti nukrypimus ir sugrazinti ekonominj stabiluma, 0
uz jspé€jimo nepaisymag bei rekomendacijy nesilaikyma, Taryba gali reikalauti, kad atitinkama
valstybé naré jnesty Komisijai paliikaninj indélj, kuri sudaro 0,2 % jos ankstesniy mety BVP
>’ Sios nuostatos jgyvendina ir SESV 136 str., kurios leidzia Tarybai nustatyti euro zonos
valstybéms skirtas atitinkamas priemones, siekiant sustiprinti jy biudZetinés drausmés
koordinavimg bei Keisti joms taikomas eckonominés politikos gaires, uztikrinant jy
suderinamuma su visa ES.

Taip pat, SESV 121 ir 136 str. jgyvendinami laikantis 2013 m. geguzés 30 d.
jsigaliojusio dviejy teisés akty (reglamenty) paketo. Tarybos reglamentas Nr. 472/2013,
kuris reglamentuoja grieztesne priezitirg valstybéms naréms, jas jpareigoja informuoti Euro
grupés darbo grupés pirmininka, uz ekonomikos ir pinigy politikg atsakinga Komisijos narj
ir ECB pirmininka apie ketinimg prasyti finansinés pagalbos i$ kity valstybiy nariy ar
treCiyjy Saliy. Papildomai numatyta pareiga parengti makroekonominio koregavimo

programas, o jy jgyvendinimo prieziirai Komisija gali rengti iSvykstamuosius

2012 m. spalio 26 d. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, OL 2012 C 326, 121 str. 3
d.

" 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1173/2011 dél
veiksmingo biudZeto prieziiiros vykdymo uztikrinimo euro zonoje, OL, 2011 L 306, 4 str. 1 d.
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patikrinimus. Euro zonos valstybé turi imtis visy reikiamy priemoniy uzkirsti kelig
mokestiniam sukc¢iavimui ir mokesCiy slépimui, o jei reikia, dél Siy priemoniy gali
konsultuotis su Komisija, Europos Centriniu Banku arba Tarptautiniu valiutos fondu. Tuo
tarpu antrasis reglamentas *® (jis papildo ir korekcing funkcija) nustato bendra biudzeto
rengimo tvarkarastj (kuriuo papildomas Europos semestras) ir bendras biudzeto taisykles
euro zonos naréms. Teisés akte nurodyta, jog objektyvias ir realistiSkas makroekonomines
prognozes gali pateikti nepriklausomos jstaigos ar jstaigos, kurioms suteikta funkciné
autonomija valstybés narés biudzeto valdymo institucijy atzvilgiu ir kurios remiasi
nacionalinés teisés nuostatomis, uZztikrinan¢iomis auksta funkcinés autonomijos ir

59

atskaitomybés lygj Taigi, nepriklausomoms institucijoms suteikiamas pagrindinis

veikimo euro zonos valstybése narése. Abiejy teisés akty nuostatos sustiprina SGP
mechanizma bei euro zonos nariy fiskalinés politikos taikymo taisykles.

Be to, prevencing funkcijg papildo 2011 m. priimta Tarybos direktyva 2011/85/ES dél
reikalavimy valstybiy nariy biudzeto sistemoms (toliau — Tarybos direktyva Nr.
2011/85/ES), kuri buvo perkelta j nacionalines sistemas ir realiai pradéta taikyti po dviejy
mety. Sia direktyva nustatomos i§samios taisyklés, susijusios su valstybiy nariy biudZeto
sistemy ypatumais. Tos taisyklés yra bitinos siekiant uztikrinti, kad valstybés narés laikytysi
SESV numatyty jpareigojimy dél pervirSinio valdzios sektoriaus deficito vengimo % Jos
apima fiskaliniy duomeny vieSumo biitinybe, reikalavimus makroekonominéms prognozéms
ir jpareigojimg sukurti patikimas vidutinés trukmeés biudZeto sistemas.

Taigi, aptariant SGP prevencine funkcijg, butina detaliau analizuoti kelis pagrindinius
momentus — stabilumo ir konvergencijos programas, vidutinés trukmés biudZeto tikslo
reikSme, taikomy sankcijy sistemg ir papildomus reikalavimus, keliamus euro zonos
valstybéms naréms.

Tuo tarpu, korekcine SGP funkcija siekiama kuo greitesnio ir efektyvesnio pervirSinio
deficito iStaisymo ir panaikinimo. Kitaip tariant, veikia pervir§inio deficito procedira

(excessive deficit procedure, toliau - EDP), kuri reglamentuojama SESV 126 str., Protokole

%8 Tarybos reglamentas Nr. 473/2013

2013 m. geguzés 21 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 473/2013 dél euro
zonos valstybiy nariy biudzeto plany projekty stebésenos bei vertinimo ir pervirSinio deficito padéties iStaisymo
uztikrinimo bendryjy nuostaty, OL, 2013 L 140, preambulés 10 p.

% 2011 m. lapkri¢io 8 d. Europos Tarybos direktyva Nr. 2011/85/ES dél reikalavimy valstybiy nariy biudZeto
sistemoms, OL, 2011 L 306, 1 str.
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Nr. 12, Tarybos reglamente 1467/97 su pakeitimais bei papildymais ir Tarybos reglamente
Nr. 1173/2011. ISsamesnés taisyklés nustatytos Ekonomikos ir finansy komiteto priimtu
Elgesio kodeksu.

EDP apsaugo nuo biudzeto politikos klaidy, kurios gali pakenkti vieSyjy finansy
tvarumui, o kartu ir visai ES. Kadangi visy valstybiy nariy, o ypac euro zonoje, eckonominé
buklé yra tarpusavyje susijusi, vyraujantis biudzeto deficitas ekonominio nuosmukio metu
gali daryti jtaka visai ES. Si situacija puikiai atsispindéjo jsivyravus paskutiniajai pasaulinei
krizei 2008 m.

EDP grindziama dviem galimais kriterijais — skolos arba deficito. Pagal EDP, kurig
taikant jgyvendinamas draudimas islaikyti pervirSinj deficita, numatyta veiksmy seka,
jskaitant galimyb¢ euro zonos $alims skirti finansines sankcijas. Esamas reglamentavimas
nustato, jog planuojamas arba faktinis valdzios sektoriaus deficitas laikomas pervirSiniu,
jeigu jis yra didesnis negu 3 proc. lyginant su BVP rinkos kainomis (deficito kriterijus) arba
skola yra didesné kaip 60 proc. lyginant su BVP rinkos kainomis (skolos kriterijus) ®.
Paminétina, jog nustatytos aplinkybés, kada Sios pamatinés vertés nelaikytinos pazeistomis —
pripazjstant poreikj skirti fiskalinio konsolidavimo priemones, numatyta galimybé atsizvelgti
i netikéta ekonominés padéties pablogéjima ®2. Si Tarybos reglamento Nr. 1467/97 2 str.
jtvirtinta nuostata jrodo SGP lankstaus taikymo principa, kuris pabréziamas daugelyje teisés
akty. Jis reiskia, kad kiekvienos valstybés situacija analizuojama individualiai, 0 paZeidus
Protokolo Nr. 12 nustatytas pamatines vertes, automatiskai nebus pradéta taikyti EDP.

Analizuojant Tarybos reglamentg Nr. 1467/97, galima 1Sskirti pagrindinius EDP etapus:
Komisija parengia prane$ima, jog valstybé naré pazeidzia nustatytas pamatines vertes ir apie
tai informuoja ja bei Taryba. Komisijos sitilymu, Taryba sprendZia ar pervirSinis deficitas yra
susidargs, ar butina pradéti EDP. Jei nusprendziama, kad pervirSinis deficitas yra susidargs,
Taryba atitinkamai valstybei narei pateikia rekomendacijas, kaip per tam tikrg laikotarpj
tokig padét] iStaisyti. Jei rekomendacijy néra laikomasi, gali biiti pradétos taikyti sankcijos,
nustatytos SESV 126 str. 11 d. ir papildytos bei konkretizuotos Tarybos reglamentu Nr.
1177/2011, kuriuo i$ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB) Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito

81 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo protokolas Nr. 12 dél pervirsinio deficito procediiros, OL, 2012 C
326, p. 279.

622015 m. sausio 13d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam
Bankui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui Geriausias
pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojancios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés. COM, 2015 12, p.
16.
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procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiSkinimo (toliau — Tarybos reglamentas Nr.
1177/2011) 11 str. ir Tarybos reglamentu Nr. 1173/2011, t. y. Taryba gali:

1. pareikalauti i§ atitinkamos valstybés narés pries iSleidziant obligacijas ir vertybinius

popierius paskelbti papildoma informacija, kurig nurodys Taryba;

2. pasitulyti Europos investicijy bankui persvarstyti savo paskoly teikimo politikg

atitinkamos valstybés narés atzvilgiu;

3. pareikalauti i§ atitinkamos valstybés narés jnesti Sgjungai atitinkamo dydzio indél;

be palukany, kol pervirSinis deficitas, Tarybos manymu, bus istaisytas;

4. skirti atitinkamo dydzio baudas .

2013 m. priimtas dviejy teisés akty paketas sugrieztino stebésenos ir ataskaity teikimo
reikalavimus euro zonos valstybéms naréms, kurioms taikoma EDP. Valstybés, kurioms
pradéta taikyti pervirSinio deficito procedira, jpareigojamos pateikti ekonominés
partnerystés programa (apraSomos politikos priemonés ir struktirinés reformos, butinos
siekiant uztikrinti veiksmingg ir ilgalaikj pervirSinio deficito iStaisyma). Tuo tarpu, Komisijai
suteikta galimybé savarankiSkai pateikti rekomendacijas, jei numatomas EDP terminy
nesilaikymas.

ISanalizavus SGP istorijos raida, funkcijas ir tikslus, matoma, jog teisinj jo pagrinda
sudaro 1997 m. birzelio 17 d. Europos Tarybos rezoliucija dél Stabilumo ir augimo pakto,
Tarybos reglamentas Nr. 1466/97 ir Tarybos reglamentas Nr. 1467/97 su pakeitimais bei
papildymais, Protokolas Nr. 12. Jie jgyvendina SESV 121, 126 ir 136 str., kurie nustato
valstybiy nariy fiskalinés politikos reikalavimus. SGP funkcijos padeda valstybéms naréms
vengti pervirSinio biudZeto deficito, stiprina vieSyjy finansy atsparumg ekonomikos
svyravimams, o sankcijy sistema uztikrina tinkamga fiskalinés politikos jgyvendinimag bei
pagrindinio tikslo siekimo — tinkamai tvarkomi valstybés finansai, kaip priemoné, stiprinanti

kainy stabilumg ir skatinanti tvary augima, kuris prisideda prie darbo viety kiirimo.

%32012 m. spalio 26 d. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, OL 2012 C 326, 126 str. 11
d.
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3.  STABILUMO IR AUGIMO PAKTO TEISES AKTU ANALIZE: SISTEMA, JOS
PRAKTINIS TAIKYMAS BEI PROBLEMINIAI ASPEKTAI

ISsiaiSkinus SGP reguliavimo tikslg ir objekta, toliau démesj reikéty kreipti | jo
mechanizmo teisinj reguliavimg, pabréziant pastebimas problemas, susijusias su realiu
igyvendinimu. Kadangi SGP sudaro ne vienas teisés aktas, o kiekvieno i$ jy atskira analizé
neatskleis veikian¢io mechanizmo, trec¢iojoje darbo dalyje bus analizuojamos, jau trumpai
aptartos, prevenciné ir korekciné funkcijos. Taip pat, siekiant kuo iSsamesnio sistemoS
tyrimo, verta paminéti papildomas procediiras ir reikalavimus valstybéms naréms.
Atsizvelgiant | darbo tiksla, svarbu pateikti praktines teisinio reguliavimo taikymo situacijas

ir igryninti i8 jy kylancias problemas.

3.1.  Stabilumo ir konvergencijos programos

Stabilumo ir konvergencijos programos buvo jtvirtintos kartu su SGP prevencine
dalimi 1997 m. Tarybos reglamentu Nr. 1466/97. Jis nustato stabilumo ir konvergencijos
programy turinj, pateikimg bei kontrole apimancias taisykles, sudarancias dalj Tarybos
vykdomos daugiaSalés priezitiros, kuria siekiama ankstyvajame etape uzkirsti kelig
pervirSiniam valstybés biudzeto deficitui ir skatinti ekonominés politikos priezilirg ir
koordinavima *.

IS esmés visg procesg, susijusj su stabilumo ir konvergencijy programomis, galima
suskirstyti | kelias dalis: jy pateikimas, vertinimas, programy vykdymo stebésena ir, jei
atsiranda poreikis, atitinkamy sankcijy taikymas. Taip pat, reikia skirti dvi valstybiy nariy
kategorijas, kurios pateikiamos teisés aktuose: dalyvaujancios (euro zonos narés) ir
nedalyvaujancios (likusios valstybés narés). Stabilumo programas sudaro Salys, kuriy valiuta
— euras, o visos kitos valstybés narés pateikia konvergencijos programas. Kadangi daugelis
ES valstybiy, o nuo 2015 m. ir Lietuva, priklauso euro zonali, tikslinga didesnj démes;j skirti
biitent stabilumo programoms, nepamirStant ir nedalyvaujancioms valstybéms skirty

pagrindiniy nuostaty.

%1997 m. liepos 7 d. Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biiklés priezitiros stiprinimo
ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo, OL, 1997 L 209, 1 str.
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3.1.1. Programy turinys ir pateikimas

Analizuojant pateikimo dalj, matoma, jog valstybés narés stabilumo programose turi

nurodyti $ig informacija:

1. vidutinés trukmés biudzeto tikslas ir tam tikslui pasiekti reikalingas koregavimo
planas (numatoma valdZios sektoriaus skolos raida, iSlaidy ir pajamy augimas ir
pan.);

2. informacija apie numanomus ir neapibréztus jsipareigojimus, pavyzdziui, valstybés
garantijas, kurios gali daryti didelj poveikj valstybés biudzetui;

3. informacija apie stabilumo programos suderinamumg su ekonominés politikos
bendromis gairémis ir nacionaline reformy programa,

4. numatomi planuojamo ekonominio vystymosi rodikliai, tokie kaip Vyriausybiniy
investicijy iSlaidos, realus BVP augimas, uzimtumas ir infliacija;

5. biudzetiniy ir kity ekonominés politikos priemoniy, kurios taikomos arba sitilomos
programos tikslams jgyvendinti, kiekybinis jvertinimas (apimantis pagrindiniy
struktiiriniy reformy, kurios turi tiesioginj ilgalaikj teigiamg poveikj biudzetui,
jskaitant didinancias potencialy tvary augima, sgnaudy ir naudos analiz¢) 6%,

6. galimos pagrindiniy ekonominiy prielaidy pasikeitimy jtakos biudZeto ir skolos
buklei jvertinimas °;

7. jei taikytina, priezastys, dél kuriy nukrypstama nuo reikiamy pertvarkymy siekiant

vidutinés trukmeés biudzeto tikslo 67;

Programy turinio ir formato gairés pateiktos Elgesio kodekse, kuriame iSdéstytos
iSsamesnés programy formos, rengimo ir turinio taisyklés. Jame detalizuojama, jog Vvalstybés
narés turi nustatyti metinius tikslus vidutinés trukmés tikslams pasiekti, prognozuoti
numatoma skolos ir BVP santykio raida. Taip pat, turéty buti pateikiama informacija apie
priemones, kuriy buvo imtasi arba planuojama imtis siekiant pagerinti vieSyjy finansy

iplauky efektyvuma, pateikiamas apraSymas, kaip valstybé pasiruoSia jveikti visuomenes

%2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011 kuriuo i3
dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto buklés prieziliros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo, OL, 2011 L 306, 6 p. ir 10 p.

%1997 m. liepos 7 d. Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biklés prieZitiros stiprinimo
ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo, OL, 1997 L 209, 3 str. 2d. d p.ir 7 str. 2 d. d p.

%7 2005 m. birzelio 27 d. Europos Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1055/2005 i dalies kei¢iantis Reglamenta (EB)
Nr. 1466/97 dél biudZeto buiklés prieziliros stiprinimo ir ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo, OL,
2005 L 174, 2 p.ir4 p.
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sen¢jimo pasekmes, taip pat apzvelgiamos didelj poveikj valdzios finansams turésiancios
reformos. Be to, turéty bati nurodoma, kokioms valstybés valdymo sferoms bus skiriamos
biudzeto léSos, kaip jos paskirstomos tarp sektoriy ir subsektoriy.

Visa pateikiama informacija privalo buti grindziama labiausiai tikétinu
makroekonominiu fiskaliniu scenarijumi arba atsargesniu scenarijumi, o pastarieji turi atitikti
realias makroekonomines ir biudzeto prognozes, kurias rengia Komisija ir pati valstybé naré.
SGP nepateikia makroekonominio fiskalinio scenarijaus apibrézties, taciau Lietuvos teisés
aktai nurodo, jog tai esamais statistiniais duomenimis pagrjstas, nacionaliniy saskaity
duomenims ir ekonomikos désningumams neprieStaraujantis ekonominés raidos
apibiidinimas %, Taip pat, reglamentas nedetalizuoja reikalavimy makroekonominéms ir
biudzeto prognozéms, taciau tam tikra informacija pateikiama Tarybos direktyvoje Nr.
2011/85/ES. Pagal Sio teisés akto 4 str., fiskalinis planavimas turéty buti grindziamas
tikroviskomis makroekonominémis ir biudzeto prognozémis, parengtomis naudojantis pacia
naujausia informacija. Tai minimalts reikalavimai, kuriy laikymasis néra uztikrintas jokiais
saugikliais. Nepaisant to, kiekviena valstybé turéty biti suinteresuota pateikti kuo
objektyvesnes ir tikroviskesnes makroekonominés ir biudzeto prognozes, galinéias suteikti
kokybés fiskalinio planavimo veiksmingumui. Taigi, makroekonominiy ir biudzeto
prognoziy tikslumas priklauso nuo paciy valstybiy nariy saZiningumo.

Pagrindiniai programy duomenys, susij¢ su valdzios sektoriaus balanso ir skolos
santykio raida, iSlaidy augimu, planuojamu pajamy augimu nesikei¢iant politikai,
planuojamomis diskrecinémis pajamy priemonémis, numatomais planuojamo ekonominio
vystymosi rodikliais, t. y. informacija apie valstybés skolg ir islaidas, pateikiami kiekvienais
metais ir apima praéjusius metus, einamuosius metus ir bent Kkitus trejus metus. Valstybéms
paliekama laisvé apibudinti ir ilgesn] periodg, taciau jis negali biiti trumpesnis nei kad
nurodyta pirmiau.

SGP teisés aktai nurodo kelis programy pateikimo terminus. Pirma, pagal Tarybos
reglamento Nr. 1466/97 4 str., jos pateikiamos kiekvienais metais balandzio mén.,
pageidautina — iki balandzio mén. vidurio, ir ne véliau kaip balandzio 30 d.®® Tokj patj

reikalavimg nustato ir Tarybos reglamento 473/2013 4 str. Antra, pagal Elgesio kodeksa,

% |ietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596, 2 str. 12 p.

%2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011 kuriuo i§
dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieziiiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo, OL, 2011 L 306, 1 str. 7 p.
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valstybéms privaloma pateikti programas iki balandzio ménesio pabaigos. Analizuojant
praktinj terminy laikymasi, matoma, jog valstybés stabilumo programas daznai pateikia
nesilaikydamos reikalavimy. Pavyzdziui, 2017 m. stabilumo programas Vengrija, Airija,
Austrija, Malta, pateiké geguzés 2 d., Rumunija geguzés 5 d., o Bulgarija net geguzés 17 d.
Tarybos reglamento Nr. 1466/97 4 str. reikalavimy, pateikti programas iki balandzio ménesio
vidurio laikési tik Vokietija. Sie nuokrypiai nors ir nezymis, daZniausiai yra susij¢ su
biudZety rengimo sistemomis valstybése narése ir ignoruojami Komisijos. Taigi, galima
daryti iSvada, jog tai téra orientaciniai terminai, kuriy valstybés turi laikytis pagal savo
savimong.

Paminétina, jog euro zonos dalyvéms netaikoma pareiga pateikti stabilumo programuy,
jei jos atzvilgiu vykdoma makroekonominio koregavimo programa pagal Tarybos
reglamento Nr. 472/2013 7 str. 1 d. Ji taikoma toms valstybéms, kurios praso finansinés
pagalbos 1§ kitos ar keliy valstybiy, treCiyjy valstybiy arba atitinkamy institucijy
(Tarptautinio valiutos fondo, Europos stabilumo mechanizmo ir pan.). Sis reglamentas skirtas
valstybéms, kuriy finansiné situacija gali pakenkti ir kitoms valstybéms naréms, 0 suteikiama
paskola siekia 50 mird. Eur ir daugiau. Tokiu atveju neveikia ir Europos ekonominé politikos
koordinavimo semestro stebésena bei vertinimas pagal Tarybos reglamento Nr. 1466/97 2a
str. Siuo metu, jau tradioji, koregavimo programa taikoma tik Graikijai, kurios skola nuo
109.,4 proc. 2008 m. padidéjo iki 179,0 proc. 2016 m. 0

3.1.2. Programy vertinimas

Stabilumo programy vertinimo etapa reglamentuoja Tarybos reglamento Nr. 1466/97 5
str., pagal kurj remdamasi Komisijos bei Ekonomikos ir finansy komiteto vertinimais, Taryba
1Snagrinéja pateiktus vidutinés trukmes biudzeto tikslus, jvertina, ar ekonominés prielaidos,
kuriomis grindZiama programa, yra patikimos, ar koregavimo planas siekiant vidutinés
trukmes biudZeto tikslo yra tinkamas, jskaitant svarstymag dé¢l kartu pateikiamos skolos

santykio raidos, ir ar taikomos arba sitilomos priemonés, skirtos laikytis koregavimo plano,

2017 m. rugséjo 12 d. Tarybos sprendimas, kuriuo panaikinamas Sprendimas 2009/415/EB dél pervirsinio
deficito Graikijoje. ECOFIN 647 11240/17, 2017.
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™ Taigi, vertinami Kketuri

yra pakankamos vidutinés trukmés biudzeto tikslui pasiekti
pagrindiniai dalykai — vidutinés trukmés biudzeto tikslas, ekonominiy prielaidy patikimumas,
koregavimo plano tinkamumas, priemonés, skirtos laikytis koregavimo plano. Darytina
iSvada, jog stabilumo programy vertinimo tikslas — nustatyti, ar programa padeda siekti
tvarios ir tikros konvergencijos euro zonoje ir ar atitinkamos valstybés narés ekonomine
politika atitinka valstybiy nariy ir ES bendras ekonominés politikos ir uzimtumo gaires.

Taryba ir Komisija iSnagrin€¢ja programas daugiausiai per tris ménesius po jy
pateikimo. Atsizvelgdama j Komisijos rekomendacija ir pasikonsultavusi su Ekonomikos ir
finansy komitetu Taryba, ne véliau kaip iki liepos ménesio pabaigos, priima nuomong dél
programos. Tai iSvada, kurioje pateiktas valstybés programos vertinimas ir atitikimas
nustatytoms gairéms. Jeigu Taryba nusprendZia, kad programos tikslus ir turinj reikéty
sugrieztinti, ypac atsizvelgiant | vidutinés trukmés biudzeto tikslui pasiekti numatyta
koregavimo plang, ji savo nuomongje ragina atitinkamg valstybe nar¢ patikslinti savo
programa 2, Valstybéms, kurios dar nepasieké vidutinés trukmés tikslo, nurodomos biitinos
fiskalinés priemonés, kurios paspartinty priartéjimg prie subalansuoto arba perteklinio
biudzeto. Taip Taryba i§ anksto ispéja apie galimg pamatiniy normy pazeidima, o jei valstybé
nesiima efektyviy veiksmy — susiformuoja galimybé pradéti reikSmingo nukrypimo
procediirg.

Analizuojant Tarybos reglamenta Nr. 1466/97 ir kitus SGP sudarancius teisés aktus
matoma, didZziausias démesys reglamentavime skiriamas vidutinés trukmés biudzeto tikslui ir
jo koregavimo planui. Darytina iSvada, jog papildomai pateikiama informacija parodo
valstybés ekonomikos bukle bei bendrg aplinka, kurios kontekste vertinamas vidutinés
trukmés tikslas. Kadangi jis reikalauja papildomos analizés, siekiant islaikyti darbo
nuosekluma, tikslinga jj aprasyti, i$skiriant atskirg skyriy.

Apibendrinant galima teigti, jog stabilumo ir konvergencijos programos yra lyg
priemone, padedanti koordinuoti valstybiy nariy vykdoma fiskaling politikg ir nustatyty
taisykliy laikymasi. Kasmetinis jy pateikimas leidzia ES pastebéti galimus nuokrypius ir

teikti veiksmy gaires tinkamos politikos palaikymui.

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011 kuriuo i3
dalies keiCiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés prieziliros stiprinimo ir

ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo, OL, 2011 L 306, 1 str. 8 p.
2 |hi
Ibid.
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3.2.  Vidutinés trukmeés tikslas

Pagrindinis prevencinés funkcijos tikslas — uztikrinti patikimg biudzeto bikle visose
valstybése narése, t. y. kiekviena valstybé vidutiniu laikotarpiu turéty pasiekti patikimag
biudZeto biikle, kuri susvelninty galimus ekonomikos svyravimus panaudojant automatinius
stabilizatorius. Dél to, SGP §j tikslg jtvirtina jpareigodamas valstybes nares siekti vidutinés
trukmés tikslo (medium term objective, toliau tekste — MTO).

3.2.1. Vidutinés trukmés tikslo nustatymas ir vertinimas

MTO apibréziamas pagal struktirinius parametrus, t. y. pritaikomas prie ekonomikos
ciklo, pataisomas, kad nebiity jskaiCiuotas vienkartiniy priemoniy poveikis, ir sudaromas
kiekvienai valstybei atskirai ">. Jis diferencijuojamas atsizvelgiant j ekonominés ir biudzeto
buklés jvairove, fiskaling rizikg vieSyjy finansy tvarumg, demografinius pokycius.
Analizuojant Tarybos reglamento Nr. 1466/97 2a str., iSskirtini pagrindiniai reikalavimai,
keliami nustatant MTO:

1. jis gali nukrypti nuo subalansuoto arba pervir§inio biudZeto balanso siekio, jei

numatoma patikimumo riba laikantis 3 proc. BVP valstybés biudzeto deficito;

2. uztikrinamas finansy tvarumas arba sparti pazanga siekiant tokio tvarumo;

3. nustatomos galimybés imtis biudZeto poky¢iy, atsizvelgiant j valstybés investicijy

poreik].

Tai reiSkia, kad valstybé turi siekti patikimos biudzeto buklés ir vieSyjy finansy
tvarumo, tuo paciu ji gali pasinaudojant galimybe iSimtiniais atvejais, kurie bus aptarti
véliau, nukrypti nuo tikslo, jei bus islaikyta pamatiné 3 proc. deficito verté. Elgesio kodeksas,
nurodo, jog valstybiy, nedalyvaujanciy euro zonoje ir Antrajam valiuty kursy mechanizme “
MTO turi biiti apibréZztas laikantis anks¢iau paminéty trijy reikalavimy. Tuo tarpu Euro zonos
valstybéms, ir toms valstybéms, kurios dalyvauja VKM Il, taikomas papildomas

reikalavimas — MTO, kuris yra valdZios sektoriaus balansas procentine BVP iSraiska, turéty

3 2015 m. sausio 13d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam
Bankui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui Geriausias
pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojancios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés. COM, 2015 12, p. 4.
™ sutr. VKM II. Dalyvauja euro nejsivedusios valstybés, kurios jsipareigoja laikytis nacionalinés valiutos ir
euro svyravimo kurso riby. Tai ES valiuty kurso politika skirta pasirengti jsivesti bendrg valiutg, t. y. biitina
kiekvienai valstybei narei norint prisijungti prie euro zonos.
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buiti nustatomas toks, kad patekty j apibrézta -1 proc. BVP ir subalansuoto arba pervirsinio
biudZeto intervala. Siuo metu VKM II dalyvauja tik viena valstybé — Danija, tad ji ir euro
zonos valstybés privalo laikytis nustatytos taisyklés. Paminétina, jog valstybés, pasiraSiusios
sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos Ekonominéje ir pinigy sajungoje (toliau —
Fiskalinis susitarimas), savanoriskai jsipareigojo nustatyti MTO, kuris nevirSija 0,5 proc.
BVP. Tuo tarpu, jei valstybés skola yra Zymiai mazesné uz leidziama 60 proc. BVP pamating
verte, strukturinis deficitas gali buti ne didesnis nei 1 proc. BVP.

MTO svarstymui pateikiamas kartu su stabilumo ir konvergencijos programomis,
nurodant tam tikslui pasiekti reikalingg koregavimo plang (priemongés, kuriomis bus sickiama
MTO). Kiekvienai valstybei narei koregavimo reikalavimai yra perzitrimi kartg per metus,
Komisijai ir Tarybai vertinant pateiktas programas. Pagal Tarybos reglamento Nr. 1466/97
2a str., MTO persvarstomas kas tris metus, o jei valstybéje jgyvendinama struktiiriné
reforma, turinti didelj poveikj vieSyjy finansy tvarumui — dazniau.

Tarybos reglamento Nr. 1466/97 5 str. 1 d. nurodo, jog vertinant padaryta MTO
pazangg ir jos pakankamuma, atliekamas bendras ekonominis vertinimas, kurio atskaitos
taskas — struktiirinis balansas, jskaitant bendrasias islaidas ir atmetus diskrecines pajamy
priemones, islaidas paltikanoms, ES fondy pajamomis visiSkai kompensuojamas islaidas ES
programoms. I$ esmés su prevencine funkcija yra jvesta valdzios sektoriaus islaidy augimo
ribojimo taisykleé, kurios tikslas — stipriau ribojant valdZios sektoriaus iSlaidy augima,
ciklinio ekonomikos pakilimo metu daugiau 1éSy sukaupti ateiCiai. Taip sustiprinamas
ekonomikos ir kainy stabilumas, sukuriama didesné fiskaliné erdvé ateities jsipareigojimams,
o atéjus sunkmeciui, lengviau grjztama prie subalansuoto ekonomikos augimo, pasinaudojant
skatinancigja fiskaline politika. Bendri reikalavimai valstybiy nariy i$laidoms paskelbti
Ekonomikos ir finansy komiteto nuomonéje ) kurioje pazyméta, jog valstybés narés pagal
savo MTO uztikrina, kad valdZios sektoriaus islaidos didéty nevirSydamos vidutinés trukmés
potencialaus BVP augimo rodiklio — tai norma, uztikrinanti MTO laikymasi, nebent su
pertekliniu islaidy augimu bty suderintos diskrecinés priemonés, suteikiancios papildomy
pajamy. Galimas iSlaidy dydis yra paskai¢iuojamas pagal toje pacioje Ekonomikos ir finansy

komiteto nuomonéje nustatyta metodika.

™ 2016 m. lapkricio 29 d. Economic and financial committee opinion improving the predictability and
transparency of the SGP: a stronger focus on the expenditure benchmark in the preventive arm. ECOFIN 1107
14814/16, 2016.
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Taryba ir Komisija turi jvertinti ar valdZios sektoriaus iSlaidy augimo raida atitinka Sias

salygas:

1. wvalstybiy, pasiekusiy savo MTO, metinis iSlaidy augimas nevirSija pamatinio
vidutinés trukmés potencialaus BVP augimo rodiklio, nebent pervirsis
kompensuojamas pajamomis;

2. valstybiy, dar nepasiekusiy savo MTO, metinis iSlaidy augimas nevirsija rodiklio,
kuris yra mazesnis uz pamatinj vidutinés trukmés potencialaus BVP augimo rodiklj,
nebent pervirSis kompensuojamas pajamomis;

3. valstybiy, dar nepasiekusiy savo vidutinés trukmés biudzeto tikslo, valdzios
sektoriaus pajamy mazinimas kompensuojamas islaidy mazinimu, arba kito valdzios

sektoriaus pajamy didinimu ’°.

3.2.2. Leistinas nuokrypis nuo vidutinés trukmés tikslo

Nagrinéjant Tarybos direktyvos Nr. 1466/97 6 str. 3 d. galima i$skirti situacijas, kai
nuokrypis nuo MTO laikomas pateisinamu. Pirma, jei atitinkama valstybé naré vir§ijo MTO,
atsizvelgiant | galimybe gauti dideliy neplanuoty pajamy, ir jei stabilumo programoje
i8déstyti biudzeto planai nekelia pavojaus tam tikslui programos laikotarpiu. Antra, jei jo
priezastis yra nejprastas jvykis, kurio atitinkama valstybé naré negali kontroliuoti ir kuris
daro didelj poveikj valdzios sektoriaus finansinei buiklei. Trecioji i§imtis — esant dideliam
euro zonos ar ES kaip visumos ekonomikos nuosmukiui, jei tai nekelia pavojaus fiskaliniam
tvarumui vidutinés trukmeés laikotarpiu. Taip pat, nuo MTO leidziama laikinai nukrypti, jei
valstyb¢je jgyvendinamos pagrindinés struktiirinés reformos, turinéios tiesioginj teigiamag
ilgalaiki poveiki biudzetui ir didinancios potencialy tvary augima 77.

SGP nejtvirtina nejprasto jvykio apibrézties ar jam nustatyti reikalingy gairiy, taigi
tampa neaiskis jam keliami reikalavimai. Tarybos reglamentas Nr. 1466/97 tik nurodo, jog
tokia aplinkybé turi daryti didelj poveikj valdzios sektoriaus finansinei biiklei, o tuo tarpu
valstybé naré neturi galimybés jos kontroliuoti. Galima biity daryti prielaida, jog nejprasti

jvykiai apima force majeure atvejus, pavyzdziui, stichinés nelaimés, kitos valstybés

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011 kuriuo i§
dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieziliros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo, OL, 2011 L 306, 1 str. 8 p.
7 Ihi

Ibid.

34



ekonominés sankcijos ir pan. Taciau praktika rodo, jog yra galimybé Sig sgvoka interpretuoti
ir Kitaip. Pavyzdziui, vertinat Pranciizija, 2009 m. Komisija zemg ekonominj augimg
klasifikavo kaip ,,netikéta neigiamag jvykj“ 8, Tokiy sgvoky neapibréztumas gali sukurti
teisinj netikrumg ir paskatinti piktnaudziavimg, trukdantj veiksmingam SGP taikymui
valstybiy atzvilgiu.

Kita svarbi iSimtis, taikoma nukrypimui nuo MTO — struktiiriniy reformy nuostata.
Ypatingas démesys skiriamas pensijy reformoms, kuriomis jvedama daugiapakopé sistema.
Tokias reformas jgyvendinanc¢ioms valstybéms naréms leidziama nukrypti nuo numatyto
koregavimo plano arba nuo paties MTO "°. Tarybos reglamento Nr. 1466/97 5 str. 1 d.
nurodyta, kad valstybés gali nukrypti nuo MTO, tafiau joms néra leidZiama perZengti
numatytos 3 proc. BVP biudzeto deficito pamatinés vertés. SGP taikymo struktiiriniy
reformy atzvilgiu gairés pateikiamos Komisijos priimtame komunikate ,,Geriausias
pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojan¢ios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés®.
Pagal ji, Komisija pripazjsta, jog tinkama struktirin¢ reforma ta, kuri yra esmine, daranti
ilgalaikj tiesioginj teigiamg poveikj biudZetui (pavyzdziui, didina potencialy tvary augima) ir
iki galo jgyvendinta. Paminétina, kad struktiiriniy reformy vykdymo uztikrinimo priemoniy
stebéjimo nenumatyta, taciau Europos semestro ir EDP teisinis kontekstas, kuriame yra
taikomas SGP, sudaro salygas Komisijai ir Tarybai jvertinti i§Stkius, kuriy émési valstybés
narés.

Elgesio kodekse nurodyta, jog struktiiriniy reformy jgyvendinimo Kkriterijus
pripazjstamas, jei valstybé naré pateikia iSsamy vidutinio laikotarpio strukttiriniy reformy
plang, kuriame nurodomos aiskiai sukonkretintos priemonés ir jtikinamas jy priémimo ir
jgyvendinimo grafikas (jgyvendinimas stebimas pagal Europos semestrg). Be to, yra tikimasi,
kad valstybés narés pateiks dokumentus su nuodugnia ir skaidria informacija bei apibiidins
reformas tiek poveikio biudZetui, tick potencialaus poveikio augimui MTO aspektais. Savo
ruoztu, Komisija pateikia Tarybai vertinimus dél reformy tiesioginio teigiamo ilgalaikio
poveikio biudzetui. Elgesio kodeksas reikalauja, kad vertinimas biity atlickamas atsizvelgiant
1 tokios veiklos neapibréztumg. Manytina, jog reformy poveikio vieSyjy finansy tvarumui

vertinimas yra vienas i$ sunkiausiai numatomy rodikliy, tad turéty biti atliekamas

82009 m. lapkri¢io 30 d. Council recommendation to France with a view to bringing an end to the situation of
an excessive government deficit. ECOFIN 773 15762/09, 2009, p. 9.

2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011 kuriuo i§
dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés prieziiiros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo, OL, 2011 L 306, 1 str. 8 p.
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atsizvelgiant j tokios veiklos neapibréztuma. Nepaisant to, tikslinga pateikti bent primityvias
gaires, skirtas tinkamoms reformoms atpazinti.

SGP nereglamentuoja tolimesniy ES veiksmy, kai valstybé naré nejgyvendina
struktirinés reformos. Taciau, sistemiSkai analizuojant Tarybos reglamenta Nr. 1466/97,
darytina i$vada, jog tokiu atveju nukrypimas nuo MTO arba koregavimo plano nebus
laikomas pagristu ir jsijungs reikSmingo nukrypimo procediira, kuri véliau gali peraugti j
EDP.

PraSymas leisti nukrypti nuo MTO, pasinaudojant struktiiriniy reformy iSimtimi,
praktikoje pastebimas kiekvienais metais. Pavyzdziui, planuojant 2017 m. biudZetg, tuo
pasinaudojo Lietuva, Latvija ir Suomija. Lietuva paprasé papildomo lankstumo pagal SGP,
kad galéty jgyvendinti planuojamas esmines struktiirines darbo rinkos ir pensijy sistemos
reformas. 2017 m. sausio 17 d. Komisija priémé nuomone *°, kurioje patenkino Lietuvos
prasyma ir jpareigojo toliau laikytis vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, atsizvelgiant j su
sisteminés pensijy reformos jgyvendinimu siejama ribg ir j leistg laiking nuokrypj. Suomijai
taip pat buvo leista taikyti SGP lankstumg pagal struktiirinés reformos islyga, o Latvijai
lankstumas suteiktas dél sveikatos priezitiros reformos. Toks SGP nuostaty lankstumas
neuzkerta kelio valstybéms jgyvendinti svarbiy pokycCiy valstybéje ir prisideda prie tvariy
vieSyjy finansy kirimo. Taigi, Sios iSimties jtvirtinimas — sveikintinas veiksmas SGP
tobulinimo srityje.

Po 2011 m. reformos SGP numatyta galimybé nukrypti nuo MTO dél didelio euro
zonos ar ES kaip visumos ekonomikos nuosmukio. Tokiu atveju Taryba, remdamasi
Komisijos rekomendacija, gali nuspresti priimti patikslintg rekomendacijg, jei tai nekelia
pavojaus fiskaliniam tvarumui vidutinés trukmés laikotarpiu. Taigi, $i nuostata reiskia ne
fiskalinio koregavimo sustabdyma, o koregavimo plano pakeitimg pagal konkrecig valstybe
nar¢ (tokia pati praktika buvo vykdoma vyraujant 2008 m. ekonomikos krizei). 2015 m.
Komisijos priimtame komunikate ,,Geriausias pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia
galiojancios Stabilumo ir augimo pakto taisyklés nurodoma, jog siekiant sumaZinti

neatsakingo elgesio rizikg, §i nuostata turéty biiti taikoma tik susiklos¢ius ypatingai, tiksliai

802017 m. sausio 17 d. Commission opinion of 17.1.2017 on the updated Draft Budgetary Plan of Lithuania. C
2017 296.
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apibréztai padéciai ®. SGP tokios padéties kriterijy nekonkretizuoja, taigi susiformuoja
teisinis neapibréztumas, kuris praktinio taikymo metu palieka placig interpretavimo laisve.

Jei nustatomas MTO nuokrypis, pradedama reikSmingo nuokrypio procediira, kuria,
kaip jau buvo aptarta ankscCiau, valstybei narei skiriamas jsp¢jimas dél atitinkamy priemoniy
émimosi siekiant grizti prie MTO. Tuo tarpu, jei iSankstinis perspéjimas neveiksmingas —
taikoma EDP.

Nepaisant to, kad SGP lankstumas leidzia valstybéms jgyvendinti svarbius pokycius, §i
sritis tobulintina. Deréty nustatyti aiSkias apibréztis, kurios uZzkirsty kelig nuostaty
interpretavimui ir neatsakingam elgesiui. Tuo tarpu struktiiriniy reformy atzvilgiu biity
svarbios ir jy vertinimo gairés, padedancios ES institucijoms vertinti valstybés ekonoming

bikle.

3.3.  Stabilumo ir augimo pakto prevencinés dalies kontrolé

SESV 121 str. 3 d. Tarybai ir Komisijai suteikia priezitiros funkcijg, kuri uZztikrina
glaudy valstybiy nariy ekonominj koordinavima. Jos, atsizvelgdamos i valstybiy nariy
pateikta informacijg ir Komisijos bei Ekonomikos ir finansy komiteto vertinimus, stebi, kaip
1gyvendinamos stabilumo programos. Labiausiai atkreipiamas démesys | esamus ar galimus
biudzeto buklés nukrypimus nuo MTO arba nuo atitinkamo tam tikslui pasiekti numatyto
koregavimo plano. Be to, vertindamos pateiktas konvergencijos programas, Taryba ir
Komisija stebi nedalyvaujan¢iy valstybiy nariy ekonoming politikg pagal konvergencijos
programy tikslus, sieckdamos uZztikrinti jy politikos orientavimg j stabiluma 8,

Suteiktos funkcijos jgyvendinimg sustiprina Komisijai suteikta galimybé skirti
jspéjima, jei valstybé naré zenkliai nukrypsta nuo MTO. Tuo tarpu Taryba, vadovaudamasi
Komisijos nuomone, gali priimti atitinkamg rekomendacijg dél bitiny taikytiny priemoniy.
Tarybos reglamento Nr. 1466/97 6 str. 3 d., nurodo, kriterijus, i kuriuos biitina atsizvelgti,
vertinant ar nukrypimas yra didelis. Jei valstybé juy neatitinka, Komisija gali daryti prielaida,

jog susidaré didelis nuokrypis ir pradéti reik§mingo nuokrypio procediirg. Tokiu atveju

81 2015 m. sausio 13d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos Centriniam
Bankui, Ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui, Regiony komitetui ir Europos investicijy bankui Geriausias
pasinaudojimas lankstumu, kurj suteikia galiojancios Stabilumo ir augimo pakto taisyklées. COM, 2015 12, p.
17.

822011 m. lapkriGio 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011 kuriuo i§
dalies keiCiamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biiklés priezitros stiprinimo ir
ekonominés politikos priezitiros bei koordinavimo, OL, 2011 L 306, 1 str. 13 p.
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valstybé jpareigojama per ne ilgesnj terming nei 5 ménesiai, iStaisyti susiklosciusig situacija,
o0 jei padétis kritiné — terminas sutrumpinamas iki 3 ménesiy. Reglamente pastaroji padétis
jvardijama kaip ,,ypac rimta“, taciau lieka lakoniska dél savo neapibréztumo.

Siuo metu reik§mingo nuokrypio procediira taikoma Rumunijai, kuriai 2018 m.
prognozuojamas 3,3 proc. BVP valdzios sektoriaus deficitas. Dar 2015 m. Rumunijos
pateiktoje konvergencijos programoje buvo praSoma leisti nukrypti nuo MTO dél vykdomy
reikSmingy reformy. Taryba priimtoje rekomendacijoje 8 nurode, jog numatomas 3,4 proc.
BVP struktirinis deficitas neuztikrinty tinkamos patikimumo ribos (Protokole Nr. 12
jtvirtintos pamatinés vertés), tad nebus laikomasi Tarybos reglamento Nr. 1466/97 2a str.
numatyty MTO reikalavimy. Konstatuota, jog Rumunija neatitinka kriterijy, kad galéty
pasinaudoti prasoma galimybe. Po mety, Taryba numaté kad valdzios sektoriaus deficitas
2017 m. bus 3,4 proc. BVP ir jpareigojo Rumunijg riboti nuokrypj nuo vidutinio laikotarpio
biudzeto tikslo, 2017 m. uztikrinant 0,5 % BVP metinj fiskalinj koregavima ®. 2017 m.

konvergencijos programos vertinime

nustatyta, jog MTO nebus pasiektas iki planuoto
termino — 2020 m. Be to, Komisijos prognozéje numatoma, kad valdZios sektoriaus deficitas
2017 ir 2018 m. sieks 3,5 % BVP. Nors nuokrypis nuo MTO buvo pastebimas kelis metus i§
eiles, tik 2017 m. geguzés 22 d. Komisija valstybei pateiké jspejima dé¢l uzfiksuoto didelio
(1,6 proc. BVP) nuokrypio. Po keliy savai¢iy Taryba priémé rekomendacija, ipareigojant
Rumunija stabdyti iSlaidy augima, o visas nenumatytas pajamas skirti biudzeto deficito
maZinimui. 2017 m. gruodzio 5 d. buvo priimta pakoreguota rekomendacija ®°, kurioje
konstatuotas efektyviy veiksmy nesiémimas ir nustatyti biitini valstybés veiksmai. Siuo metu
néra aiSku, ar Rumunija reaguos i rekomendacijg ir imsis atitinkamy veiksmy, taiau jau
dabar matoma, jog egzistuoja didelé¢ tikimybé nukrypti nuo leistinos biudZeto deficito ribos.
IS Sios situacijos darytinos kelios iSvados. Pirma, ES institucijos delsia imtis drgsesniy

veiksmy po pastebéto galimo MTO nuokrypio. Taip sukuriamos salygos susiformuoti

deficitui ir susilpninti vieSyjy finansy tvarumg. Antra, teisiniame reguliavime

82015 m. liepos 14 d Tarybos rekomendacija dél 2015 m. Rumunijos nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2015 m. Rumunijos konvergencijos programos. OL, 2015 C 272.
82016 m. liepos 12 d. Tarybos rekomendacija dél 2016 m. Rumunijos nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2016 m. Rumunijos konvergencijos programos. OL, 2016 C 299.
82017 m. liepos 11 d. Tarybos rekomendacija dél 2017 m. Rumunijos nacionalinés reformy programos su
Tarybos nuomone dél 2017 m. Rumunijos konvergencijos programos. OL, 2017 C 261.
82017 m. gruodzio 5 d. Tarybos rekomendacija dél didelio pastebéto nukrypimo nuo koregavimo plano, kuriuo
siekiama vidutinio laikotarpio biudzeto tikslo, iStaisymo Rumunijoje. OL, 2017 C 439.
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nekonkretizuotas momentas, kada pries§ valstybe turi biiti pradedama reikSmingo nuokrypio
procedira. D¢l to, stebima situacijos raida, nesiimant iSankstiniy veiksmy.

Svarbu tai, kad ES institucijy rekomendacijos yra patariamojo pobiidzio ir neturinéios
jokios teisinés galios. Nepaisant to, kontrolés jgyvendinimo atzvilgiu joms privaloma pobiidj
suteikia SGP teisés aktuose nustatytos sankcijos uz efektyviy veiksmy nesiémima — jei per
rekomendacijoje nustatyta terming, valstybé nesiima atitinkamy veiksmy, Komisija
nedelsdama rekomenduoja Tarybai kvalifikuota balsy dauguma priimti sprendima, kuriuo
nustatoma, kad nebuvo imtasi efektyviy veiksmy ®’. Tokiu atveju, gali susiklostyti dvi
alternatyvios situacijos: Taryba sprendimg priima arba nepriima. Pirmuoju atveju, Komisija
per 20 dieny nuo Tarybos sprendimo priémimo dienos rekomenduoja Tarybai tolesniu
sprendimu reikalauti, kad atitinkama valstybé naré jneSty Komisijai paliikaninj indélj, kurj
sudaro 0,2 proc. jos ankstesniy mety BVP ®8. Indélis ir uz jj sukauptos paliikanos grazinami
atitinkamai valstybei narei, jei padétis, dél kurios priimta Tarybos rekomendacija,
nebeegzistuoja.

Jei Taryba, remdamasi Komisijos rekomendacija, nepriima sprendimo, Kkuriuo
nustatoma, kad nebuvo imtasi efektyviy veiksmy, o atitinkama valstybé naré ir toliau nesiima
atitinkamy veiksmy, Komisija po vieno ménesio nuo savo ankstesnés rekomendacijos
pateikia dar viena rekomendacija sprendimui priimti ®. Laikoma, jog sprendimas priimtas,
jei Taryba per deSimt dieny nenusprendZia jo atmesti. Taigi, veikia pusiau automatiné
sankcijy taikymo sistema, kurios pasekmé — sankcijy taikymas valstybei narei pagal Tarybos
reglamentg Nr. 1173/2011.

Pabréztina, jog minéta sankcija taikoma dalyvaujanéioms valstybéms naréms, t. y.
toms, kuriy nacionaliné valiuta — euro *. Kyla klausimas, ar sankcijos, uz prevencinés
funkcijos nesilaikyma, taikomos ir kitoms valstybéms naréms. I§ esmés, teisés aktai
nereglamentuoja veiksmy, kuriy reikéty imtis siekiant sudrausminti ne euro zonos valstybe.

Analizuojant teoriniu lygmeniu, SGP yra taikomas visoje ES, nepriklausomai nuo to, ar

872011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011 kuriuo i3
dalies keiciamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudzeto biklés priezitros stiprinimo ir
ekonomineés politikos priezitiros bei koordinavimo, OL, 2011 L 306, 1 str. 9 p.

8 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1173/2011 dél
veiksmingo biudzeto priezitiros vykdymo uztikrinimo euro zonoje, OL, 2011 L 306, 4 str. 1 d.

82011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1175/2011 kuriuo i3
dalies kei¢iamas Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto buklés priezitiros stiprinimo ir
ekonominés politikos prieziiiros bei koordinavimo, OL, 2011 L 306, 1 str. 9 p.

% 2011 m. lapkri¢io 16 d. Europos Parlamento ir Europos Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1173/2011 dél
veiksmingo biudZeto prieziiros vykdymo uztikrinimo euro zonoje, OL, 2011 L 306, 1 str. 2 d.
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valstybé yra jsivedusi bendra valiutg. Be to, tokios valstybés narés teikia konvergencijos
programas, kurios savo turiniu (taikomos papildomos nuostatos), vykdomu vertinimu ir
priezitra prilygsta stabilumo programoms. Paminétina ir tai, jog visos valstybés narés
pasiras¢ Fiskalinj susitarima, taip jsipareigodamos laikytis Protokolo Nr. 12 nustatyty
pamatiniy ver¢iy ir per apibrezta laiko tarpg panaikinti nukrypimus. Nors praktikoje sankcijy
sistema nebuvo pradéjusi funkcionuoti, 0 Rumunijos pavyzdys rodo tokiy sankcijy taikymo
tikimybe, atsargiai galima daryti iSvada, jog visoms valstybéms naréms taikoma analogija.
Apibendrinant galima teigti, jog prevencinés SGP funkcijos kontrolé¢ tobulintina,
atkreipiant démesj | gairiy nustatyma, kuris padéty efektyviau veikti ES institucijoms
kontrolés srityje. Teisinis reglamentavimas orientuotas j dalyvaujanéias valstybes, palickant
teisinj neapibréztumg ne euro zonos valstybiy atzvilgiu. Tuo tarpu tokioms naréms
priimamos rekomendacijos kelia Komisijos diskrecijos teisés apimties klausima (teisiskai jos
néra privalomos, taciau nesilaikymas gali inicijuoti poveikio priemoniy taikyma). Be to,
pasigendama Komisijos ryzto imtis veiksmy dél pastebéto MTO nuokrypio, o jstatyme
nenustatytas momentas, nuo kada deréty pradéti reikSmingo nuokrypio procediira, Sig

problemg tik dar labiau padidina.

3.4.  Pervirsinio deficito procedira

Kai iSankstinio persp¢jimo procediira tampa neveiksminga, valstybei narei turéty biti
pradedama taikyti pervirSinio deficito procediira. Ji veikia kaip SGP korekciné dalis, kurios
tikslas — neleisti susidaryti pervir§iniam valdzios sektoriaus deficitui, o susidarius, padéti kuo
grei€iau jj panaikinti tikrinant, kaip laikomasi biudzetinés drausmés pagal valdZios sektoriaus
deficito ir valdzios sektoriaus skolos kriterijus %' EDP itvirtinta SESV 126 str., o jo iSsamus
veikimo mechanizmas nustatytas Tarybos reglamentu Nr. 1467/97 bei ji papildanciais ir

pakeicianciais teiseés aktais.

12011 m. lapkri&io 8 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1177/2011 kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiSkinimo, OL, 2011 L, 306, 1
str.
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3.4.1. Pagrindas ir i§imtys

SESV 126 str. 2 d. numato, jog Komisija priziliri biudzeto biikle ir valstybés skolos
dyd; valstybése narése atkreipdamos ypatingg démesj ] tai ar planuojamo arba faktinio
valstybés biudzeto deficito santykis su BVP ir skolos santykis su BVP virSija tam tikrg
pamatine vertg (atitinkamai 3 proc. ir 60 proc. BVP). Galima teigti, kad EDP yra prevencinés
funkcijos tasa, kuri pradeda veikti, kai dél nuokrypio nuo MTO yra pazeidziamas bent vienas
reikalavimas. Svarbu paminéti, jog EDP gali bati pradéta taikyti ne tik tada, kai pamatinés
vertés yra perzengiamos, bet ir tada, kai manoma, jog gali susiklostyti tokia situacija. Taip
stengiamasi i$ anksto uzkirsti kelig galimiems disbalansams susiklostyti ir uztikrinti valstybiy
nariy fiskaling drausme.

Protokole Nr. 12 nurodoma, jog valstybés narés skubiai ir reguliariai pranesa Komisijai
apie savo planuojama ir faktinj deficitg ir savo skolos dyd;j. Tai uztikrina 2009 m. geguzés 25
d. Tarybos priimtas reglamentas dél Europos bendrijos steigimo sutarties priede pateikto
Protokolo dél pervirsinio deficito procediiros taikymo, kuris nustato valstybiy nariy ataskaity
rengimo ir turinio taisykles, duomeny kokybés kriterijus ir Eurostato pateikiamos
informacijos salygas bei terminus. Siuo teisés aktu valstybés jpareigojamos du kartus per
metus Eurostatui pateikti ataskaitas apie numatomg ir faktinj valdZios deficita bei valdzios
sektoriaus skolos lygj . Pateikiami duomenys privalo bati kokybiski — kokybé reiskia
apskaitos taisykliy laikymasi, i§samuma, patikimuma, statistiniy duomeny nuosekluma ir jy
pateikima laiku.

Kaip jau buvo minéta anksciau, nuo MTO ar jam pasiekti skirto koregavimo plano
galima nukrypti vyraujant iSimtinéms aplinkybéms, tokioms kaip nejprastas jvykis,
vykdomos struktiirinés reformos ar ekonomikos nuosmukis. Panasios iSimtys yra taikomos ir
vertinant, ar valstybéje susiformavo / gali susiformuoti pamatin¢ vert¢ virSijantis valdZios
sektoriaus deficitas.

Valdzios sektoriaus deficitas laikomas iSimtiniu pagal SESV 126 str. 2 d. A p. antra
jtrauka, kai susidaro dél nejprasto jvykio, kurio atitinkama valstybé naré¢ negali kontroliuoti ir

kuris daro didelj poveiki valdzios sektoriaus finansinei btklei, arba kai jis atsiranda dél

%2009 m. geguzés 25 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 479/2009 d¢l Europos bendrijos steigimo sutarties
priede pateikto Protokolo dél pervirSinio deficito procediiros taikymo. OL, 2009 L 145, 3 str. 1 d.
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didelio ekonomikos nuosmukio . Didelis ekonomikos nuosmukis — situacija, kai pamatinés
vertés pervirsis susidaro dél neigiamo metinio BVP augimo rodiklio arba dél susikaupusio
produkcijos sumazéjimo uzsitesusiu léto metinio BVP augimo laikotarpiu. Jei prognozés
rodo, kad pasibaigus nejprastam jvykiui arba dideliam ekonomikos nuosmukiui deficitas bus
mazesnis uz nustatyta pamating verte, toks deficitas bus traktuojamas kaip laikinas. Deficito
ribos perzengimas besglygiSkai nepradeda EDP, taciau, jei matoma, jog po $iy jvykiy prie
nustatyty pamatiniy ver¢iy nebus sékmingai grjztama, valstybei narei galima pradéti taikyti
korekcing SGP dalj.

Taip pat, EDP pradedama jei valstybés skolos santykis su BVP virSija 60 proc.
pamating verte, iSskyrus atvejus, kai tas santykis pakankamai mazéja ir patenkinamai sparciai
artéja prie pamatinés vertés. Tarybos reglamento Nr. 1467/97 la str. nurodomos dvi
alternatyvios salygos, reikalingos $ios iSimties taikymui. Pirma, per pastaruosius trejus metus
skirtumas, palyginti su pamatine verte, kasmet vidutiniskai mazéjo viena dvideSimtaja
(nustatomas skolos mazéjimo etalonas). Antra, Komisijos biudzeto prognozése nurodoma,
kad, kaip reikalaujama, skirtumas sumazés per trejus metus. Jei santykis sékmingai mazéjo
arba prognozeés rodo, jog jis toliau sékmingai mazés, EDP néra taikoma ir naudojama

prevenciné SGP dalis, vykdant valstybés narés prieziiirg fiskalinés politikos srityje.

3.4.2. PervirSinio deficito procediiros pradzia ir vertinimas

Jei valstybé naré nesilaiko visy reikalavimy pagal prevencing dalj ir dél to yra
pazeidziama nors viena Protokole Nr. 12 nustatyta pamatiné verté, aktyvuojama iSankstinio
perspéjimo sistema ir Komisija, vadovaudamasi SESV 126 str. 3 d., parengia prane§ima apie
susiklosCiusig situacija. Rengdama praneSimg, Komisija atsizvelgia ir apraso nebaigtinj
saraSg aplinkybiy, numatyty Tarybos reglamento Nr. 1467/97 3 d. (vidutinés trukmes
ekonominés biklés, biudzeto, skolos poky¢iai ir jiems apibudinti reikalinga informacija).
Ypac¢ didelis démesys turi biiti skiriamas finansiniams jnasams tarptautiniam solidarumui
skatinti ir ES politikos tikslams pasiekti, susidariusiai skolai dvisalés ir daugiasalés paramos

tarp valstybiy nariy forma finansinio stabilumo uztikrinimo sglygomis ir skolai, susijusiai su

%2011 m. lapkrigio 8 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1177/2011 kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 1467/97 dél pervirsinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiskinimo, OL, 2011 L, 1 str. 2
p.
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finansy stabilizavimo veiksmais dideliy finansiniy sunkumy laikotarpiu **. Be to, kaip ir
vertinant MTO, privaloma atsizvelgti j valstybéje vykdoma pensijy reformg ir j grynasias
islaidas, kurios patiriamos ja jgyvendinant. Sios aplinkybés laikomos vienkartinio pobadZio
ir nekelian¢ios neigiamo ilgalaikio poveikio vieSyjy finansy tvarumui. Reglamente
nurodoma, jog Taryba ir Komisija atlieka visy svarbiy veiksniy suderintg bendra vertinima,
kuriame konkreciai nurodoma, koks jy, kaip sunkinanc¢iy ar Svelninanciy veiksniy, poveikis,
vertinant, kaip laikomasi deficito arba skolos kriterijy *°. Tagiau galioja tam tikri aspektai —
jei vertinamas biudzeto deficito kriterijus, ] minétus veiksnius atsizvelgiama tik tada, kai
deficitas iSlieka artimas pamatinei vertei ir kai pamatiné verté virSijama laikinai (privalo
egzistuoti abi salygos). Tuo tarpu analizuojant skolos kriterijy, Sis reikalavimas néra
taikomas ir ] visas aplinkybes atsizvelgiama be jokiy i§imciy.

Analizuojant EDP procesg, matoma, jog jei Komisija mano egzistuojant pervirSiniam
deficitui, ji informuoja valstybe nare bei Tarybg ir pateikia jai savo jzvalgas. Apsvars¢iusi
suinteresuotos valstybés narés pastabas ir nuodugniai jas jvertinusi, Taryba, remdamasi

% Jei

Komisijos pasitilymu, nusprendzia, ar yra susidargs pervirSinis deficitas
nusprendziama, jog yra susidares pervirSinis deficitas, Taryba valstybei narei pateikia
rekomendacija, kurioje nurodoma, kaip per tam tikrg nurodytg laikotarpj tokig padétj
iStaisyti. Kartu su sprendimo dél pervirSinio deficito susiformavimo priémimu pradeda veikti
EDP.

Pagal SESV 126 straipsnio 7 dal; pateiktoje Tarybos rekomendacijoje nustatomas
maksimalus SeSiy ménesiy laikotarpis, per kurj atitinkama valstybé naré turi imtis
veiksmingy priemoniy ¥ Kaip ir MTO atveju, gali biiti nustatomas trijy ménesiy laikotarpis,
atsizvelgiant | padéties rimtuma. Tarybos reglamento Nr. 1467/97 3 str. 4 d. nurodoma, jog
Tarybos rekomendacijoje numatomas ir terminas, per kurj privaloma iStaisyti pervir§inio
deficito padét], o iStaisymas turi buti uzbaigtas per metus nuo tokio deficito nustatymo,

nebent atsirasty ypatingy aplinkybiy. Jei po rekomendacijos priémimo kyla netikety,

nepalankiy ekonominiy jvykiy, Taryba gali priimti patikslinta rekomendacija ir pervirSinio

* Ibid., 1 str. 2 d.

% Ibid.

%2012 m. spalio 26 d. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija, OL 2012 C 326, 126 str. 6
d.

%2011 m. lapkri&io 8 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1177/2011 kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (EB)
Nr. 1467/97 dél pervirSinio deficito procediiros jgyvendinimo paspartinimo ir paaiSkinimo, OL, 2011 L, 1 str. 4
d.
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deficito iStaisymo terming pratgsti dar vieneriems metams. Manytina, jog Sia galimybe gali
pasinaudoti tik tos valstybés, kurios aktyviai reaguoja j pirmaja Tarybos rekomendacijg ir
imasi veiksmy pervirSiniam deficitui iStaisyti. Joms duodama papildomai laiko istaisyti
pervir$inj deficitg, netaikant teisés aktuose nustatyty sankcijy uz neveikima.

Atsizvelgdama | Tarybos rekomendacija, valstybé turi imtis veiksmingy priemoniy,
kuriomis siekiama iStaisyti pervirinj deficita. Sios priemonés turéty bati jformintos
atitinkamoje ataskaitoje pagal Tarybos reglamento Nr. 1167/97 3 str. 4a d. ir ekonominés
partnerystés programoje (nurodomos i$samios fiskalinés reformos) pagal Tarybos reglamento
Nr. 473/2013 9 str. bei pateiktos Komisijos bei Tarybos vertinimui. Taip pat, valstybé privalo
pateikti metinio biudZeto vykdymo ataskaitas pagal Tarybos reglamento Nr. 473/2013 10 str.
3d.

Analizuojant SGP teisés aktus, matoma, jog neegzistuoja jokie teisiniai saugikliai,
kurie valstybés narés jpareigoty laikytis ataskaity bei ekonominés partnerystés programy
teikimo ir turinio reikalavimy. Pavyzdziui, Pranctzija, kuriai EDP taikomas nuo 2009 m.,
2013 m. pateikeé sudaryta ekonominés partnerystés programg, neatitinkancig jai keliamy
reikalavimy. 2013 m. gruodZio 10 d. Taryba savo nuomonéje *® nurodé, kad néra pakankamai
informacijos apie vyriausybés politikos strategija iki pervirSinio deficito iStaisymo termino,
apie priemones, kuriomis sumazinti mokes¢iy tarifai biity toliau artinami prie standartinio
tarifo, nenurodytos reformos, skatinancios valstybés konkurencinguma, augima ir nedarbo
mazinimg. 2013 ir 2014 m. metinio biudzeto vykdymo ataskaity Pranciizija nepateiké. Tokia
pati situacija buvo susiklosCiusi Ispanijos atzvilgiu. 2013 m. gruodzio 10 d. Tarybos
nuomong¢je % teigiama, jog ekonominés partnerystés programoje nepateikti planai dél
sistemingos i§laidy pagrindiniy iSlaidy punkty perzitros. Tai reiSkia, kad Komisijos
vertinimai negali buti visapusiski bei i§samiis, o priimamos rekomendacijos objektyvios.
Taigi, Komisijos steb¢jimo veiksmingumas priklauso nuo valstybiy nariy bendradarbiavimo
aktyvumo, o tai negarantuoja sgziningo elgesio standarto. EDP nuostatos turéty nustatyti
nuobaudas, kurios padéty laikytis jtvirtinty reikalavimy Sioje srityje. Taip pat, netinkamy
ataskaity pateikimas turéty buti vieSinamas, taip atskleidZiant nepavyzdinj elgesj biudzeto

deficito mazinimo srityje.

% 2013 m. gruodzio 10 d. Tarybos nuomoné dél Pranciizijos ekonominés partnerystés programos. OL, 2013
368.
%2013 m. gruodzio 10 d . Tarybos nuomoné dél Ispanijos ekonominés partnerystés programos. OL, 2013 368.
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Veiksmingy priemoniy vertinimas yra nustatytas Ekonomikos ir finansy komiteto
nuomonéje % ir Etikos kodekse. Sistemiskai analizuojant iuos teisés aktus, darytina i§vada,
jog veiksmingi / efektyvis veiksmai bus laikomi tada, jei valstybé naré veikia pagal Tarybos
rekomendacijg, pasiekia rekomenduotus metinius biudzeto tikslus ir uztikrina ne mazesnj

kaip 0,5 proc. BVP balanso pageréjima.

3.4.3. Stabilumo ir augimo pakto korekcinés dalies kontrolé

Sistemiskai analizuojant SESV 126 str. 11 d., Tarybos reglamentag Nr. 1173/2011 ir
Tarybos reglamentg Nr. 1177/2011, manytina, jog poveikio priemonés turéty biiti taikomos
tokia tvarka:

1. Nepaliikaninis indélis, sudarantis 0,2 proc. valstybés ankstesniy mety BVP (pagal
SESV 126 str. 6 p. Tarybai nusprendus, jog valstybéje susiformavo pervirSinis
deficitas);

2. Bauda, kurig sudaro 0,2 proc. valstybés ankstesniy mety BVP (pagal SESV 126 str. 8
p. Tarybai nusprendus, jog valstybé naré nesiémé veiksmingy priemoniy pervirSiniam
deficitui iStaisyti);

3. Bauda, kurios sumg sudaro 0,2 proc. BVP dydZio pastovioji dalis ir kintamoji dalis
(jei pagal SESV 126 str. 11 d. nusprendziama taikyti poveikio priemones uz Tarybos
sprendimy nevykdyma);

4. Papildomos informacijos, kuria nurodys Taryba, paskelbimas prie§ iSleidZiant
obligacijas ir vertybinius popierius;

5. Sitlymas Europos investicijy bankui persvarstyti savo paskoly teikimo politikg
atitinkamos valstybés narés atzvilgiu.

Jeigu Taryba pagal SESV 126 str. 11 d. nusprendzia dalyvaujanciai valstybei narei
nustatyti sankcijas, ji paprastai pareikalauja sumoketi bauda, kurig sudaro 0,2 proc. BVP
dydzio pastovioji dalis ir kintamoji dalis. Pagal SGP — tai prioritetiné sankcija. Kiekvienais
velesniais po baudos nustatymo iki tol, kol bus panaikintas sprendimas dél pervirSinio

deficito, metais Taryba jvertina, ar atitinkama dalyvaujanti valstybé naré émési veiksmingy

190 5016 m. lapkri¢io 29 d. Economic and financial committee opinion improving the assessment of effective
action in the context of the excessive deficit procedure — a specification of the methodology. ECOFIN 1106
14813/16, 2016.
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priemoniy, atsizvelgdama j Tarybos jspéjima, pateikta pagal SESV 126 str. 9 d. Taryba gali
nuspresti grieztinti sankcijas arba skirti papildomag bauda.

Euro zonoje nedalyvaujancioms valstybéms turéty biiti skiriama minéta bauda arba
sankcijos numatytos ketvirtame ir penktame punktuose. O jeigu naudotume analogija, kaip ir
prevencinéje SGP dalyje, taikytinos tokios pacios sankcijos lyg dalyvaujanc¢ioms valstybéms.
Nepaisant to, praktika rodo, jog Komisija gali atverti kelia ir SGP teisés aktuose
nereglamentuotoms poveikio priemonéms. Pavyzdziui, 2012 m. kovo 13 d. Tarybos
sprendimu '°*, Vengrijos atzvilgiu buvo sustabdyti Sanglaudos fondo **? jsipareigojimai 495
184 000 EUR sumai. Sprendimas buvo motyvuojamas tuo, jog Vengrija nesilaiko SESV 126
str. nustatytos procediiros, nes prognozuota, jog 2013 m. pamatiné 3 proc. verté¢ vel bus
virSyta. Sprendime konstatuota, jog didesnis deficitas turéjo susiformuoti dél prarasty
vienkartiniy pajamy, visos struktiirinés reformos programose nepakankamai apibréztos, o
atitinkamos institucijos visapusiskai neatsizvelgia j Tarybos rekomendacijg pagal SESV 126
str. 7 d. Si sankcija liko nejgyvendinta, nes buvo nustatyta atitinkama salyga — jei iki 2012 m.
birzelio 22 d. arba véliau Taryba nustato, kad Vengrija émési efektyviy korekciniy veiksmuy,
Ji nedelsdama nusprendZia panaikinti Sanglaudos fondo jsipareigojimy sustabdymag (jie turéjo
buti sustabdyti 2013 m. sausio 1 d.).

Vengrija vienintele valstybé nar¢, kuriai buvo sustabdytas Sanglaudos fondo
finansavimas, taciau tai kone grieZ€iausia sankcija kada nors pritaikyta valstybei narei uz
SGP nuostaty nesilaikymg. Vertinant Sios valstybés situacija, kyla klausimas dél Komisijos
diskrecijos teisés apimties masto. Ji netaiké prioritetinés sankcijos — baudos, o inicijavo
Sanglaudos fondo jsipareigojimy sustabdyma. Maza to, §i poveikio priemoné net nejtvirtinta
SGP teisés akty sistemoje. Atsiranda teisinis neapibréZtumas, kuriame dalyvauja Komisija,
priilmdama atitinkamus sprendimus ir valstybés narés, negalin¢ios numatyti tiksliy pasekmiy
uz fiskalinés disciplinos nesilaikyma.

Nagrinéjant sankcijy sistema, reikéty paminéti, jog ji realiai nefunkcionuoja, t. y. iki
Sios né vienai euro zonos valstybei ji néra taikyta. 2016 m. liepos meén. Ispanijos ir
Portugalijos atzvilgiu Taryba priémé beprecedencius sprendimus pagal SESV 126 str. 8 d. ir
Tarybos reglamento Nr. 1467/97 11 str., kuriuose konstatuota, jog nesiimta efektyviy

101 9012 m. kovo 13 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas kuriuo sustabdomi jsipareigojimai teikti léSas is
Sanglaudos fondo Vengrijai nuo 2013 m. sausio 1 d.. OL, L 78.
192 Jis skirtas valstybéms naréms, kuriy bendrosios nacionalinés pajamos, tenkan&ios vienam gyventojui yra
mazesnés nei 90 proc. ES vidurkio. Tikslas — siekiama mazinti ekonominius ir socialinius skirtumus tarp
valstybiy nariy.
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veiksmy siekiant panaikinti pervir§inio deficito procedira. Sioms valstybéms EDP buvo
pradéta 2009 m., Ispanijai pratgsta tris, o Portugalijai — du kartus. Per septynerius EDP
vykdymo metus, jos nesugebéjo iStaisyti pervirSinio deficito, taciau po priimty Tarybos
sprendimy, sankcijos nebuvo taikytos. Ispanija pateiké Komisijai praS§yma, rekomenduoti
Tarybai skirti nulinio dydzio bauda motyvuodama pasiektais laiméjimais jgyvendinant
didelio masto reformas nepaisant sudétingy ekonominiy aplinkybiy, neigiamu mazos ir net
neigiamos infliacijos poveikiu fiskalinio koregavimo procesui ir visai ekonomikai. Taip pat,
ji isipareigojo pervirSinj deficitg panaikinti iki 2017 m. Taryba §j prasyma traktavo kaip
pagrista ir pratesé EDP iki 2018 m. % Tokio paties pobiidzio pragyma pateiké ir Portugalija,
isipareigodama 2016 m. imtis reikiamy fiskaliniy priemoniy galimiems biudZeto vykdymo
nuokrypiams iStaisyti, 2017 m. imtis papildomo 0,25 proc. BVP struktiirinio koregavimo ir
toliau sékmingai vykdyti struktirines reformas reikiamose srityse. Papildomai nurodé¢, jog
taikytinos sankcijos gali turéti didelés neigiamos jtakos biudZeto deficito istaisymui %,
Taryba prasyma taip pat laiké pagrjstu ir sugrieztino EDP. 2016 m. Sios valstybés biudZeto
deficitas sieké 2 proc. BVP, tad 2017 m. birzelio 16 d. procediira Portugalijos atzvilgiu buvo
baigta. Tuo tarpu Ispanijai taikoma EDP tesiasi iki §iol.

Literattiroje 105 vyrauja nuomong¢, jog sankcijy sistema tapo neefektyvi, dar 2004 m.,
kai Prancuzija ir Vokietija nebuvo sankcionuotos uz SGP nesilaikyma. Tuo metu EDP
Vokietijai tesési apie 2 metus, nuo 2002 m. lapkri¢io 19 d., o Pranctzijai — nuo 2003 m.
liepos 4 d. Taryba Vokietijos atzvilgiu 2003 m. lapkri¢io 18 d. priemé sprendima *°, kuriuo
konstatavo, jog nesiimta reikiamy veiksmy pervirSiniam deficitui iStaisyti, prognozes rode,
jog deficitas sieks 4,2 proc., o skola 63, 8 proc. Tuometinis Vokietijos finansy ministras Hans
Eichel komentavo, jog SGP numatytos sankcijos negali buti taikomos automatiskai ir privalu

107

atsizvelgti | dedamas valstybés pastangas deficito mazinimo srityje —'. D¢l pazeisty

Protokolo Nr. 12 pamatiniy ver¢iy, sankcijos grés¢ ir Prancizijai. Ji pritaré Vokietijos

1932016 m. rugpjiicio 2 d. Council decision giving notice to Spain to take measures for the deficit reduction
judged necessary in order to remedy the situation of excessive deficit. ECOFIN 742 11552/16, 2016.

1042016 m. rugpjiicio 9 d. Tarybos jgyvendinimo sprendimas (ES) 2017/2350 dél baudos Portugalijai skyrimo
uz tai, kad nesiémeé veiksmingy priemoniy pervir§iniam deficitui panaikint. OL, L 336 2017. P.24

105 K AJI, S. Economic stability and choice of exchange rate regimes. Tokijas: ADBI Working Paper Series, No.
408, 2013, p. 14.

106 9003 m. lapkri¢iol8 d. Council decision establishing, in accordance with Article 104(8) of the EC Treaty,
that te action taken by Germany in response to the recommendation made by Council pursuant to Article 104(7)
of the Treaty is providing to be inadequate. SEC 2003 1316, 2003.

197 K AJI, S. Economic stability and choice of exchange rate regimes. Tokijas: ADBI Working Paper Series, No.
408, 2013, p. 14.
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nuomonei ir papildé, jog teisés akty taisyklés turi biiti taikomos lanksciai. Taip Sios valstybés
pakeité ,,zaidimo taisykles*, kurios véliau jtvirtintos SGP pakeitimais. Nors daugelis mazyjy
valstybiy nariy ir Komisija pritaré sankcijy taikymui, sprendimas buvo vetuotas Airijai,
Liuksemburgui ir Portugalijai dél jvairiy politiniy aspekty ir tarpusavio rySiy balsuojant
Vokietijos naudai. Manytina, jog tai paskatino 2005 m. vykusia SGP reforma, taciau
sékmingai sugriove pasitik€jimg sgziningumo ir efektyvumo atzvilgiu.

Faktas, kad SGP jtvirtintos sankcijos néra pritaikytos né¢ vienai valstybei narei nuo pat
1997 m., patvirtina mechanizmo teisinio reglamentavimo problematikg ir skatina jstatymy
grieztinimg. Tokia situacija sukuria jsptdj, jog sankcijos egzistuoja tik teoriniu lygmeniu, tad
labiau veikia kaip nuo fiskaliniy pazeidimy atgrasanti priemoné.

Teisés aktuose nustatytos sankcijos kelia abejoniy ir dél galimai neigiamo savo
poveikio valstybiy nariy ekonominei situacijai. Tarybos reglamento 1173/2011 6 str. nustato,
jog baudos sumg sudaro 0,2 proc. valstybés narés ankstesniy mety BVP, o jei bauda taikoma
kelis kartus, bendra suma negali vir§yti 0,5 proc. Manytina, jog tokiy sankcijy taikymas gali
padidinti biudzeto deficita, nes valstybé, kuri bando sumazinti disbalansus, susiduria su
papildomais finansiniais jsipareigojimais. Pavyzdziui, 2015m. Ispanijos BVP buvo 1081,19
mlrd. Eur, 0,2 proc. sio BVP sudaro 2162,38 min. Eur. Taryba konstatavo, jog tuo metu
neegzistavo i§imtinés ekonominés aplinkybés, kuriy vyravimas galéjo sumazinti baudos dyd;.
Tad, jei Ispanijai biity buvusi skirta bauda, ji patirty papildomus nuotolius, kurie stabdyty
EDP spartinimg. Sankcijos turéty buti susijusios su sanglaudos politika, kuri blokuoja
numatomy 1é8y patekimg j valstybe (Kaip pavyzdj galima naudoti minétg Vengrijos atvejj).
Tuo tarpu mokamos baudos, jei jos realiai bity taikomos, padidinty deficita ir sukelty
papildomus finansinius jsipareigojimus, nes valstyb¢, tikétina, biity priversta skolintis.

Taigi, analizuojant EDP sankcijy sistema, problematika pastebima keliais aspektais.
Pagrindinis jy — poveikio priemonés realiai nefunkcionuoja, o jei ir funkcionuoty, piniginis
pobiidis priversty valstybe prisiimti papildomus jsipareigojimus. Taip pat, teisinis
neapibréZtumas paliktas ne euro zonos valstybiy atzvilgiu, kuris neleidzia aiSkiai numatyti
pasekmiy uz fiskaliniy taisykliy nesilaikymg. Nors kiekviena valstybé naré turéty biti
suinteresuota siekti tvariy vieSyjy finansy, teisés aktai to negarantuoja, o fiskaliné¢ drausmé

tampa paremta valstybiy nariy savimone.
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3.5. Makroekonominio disbalanso procediira

Kartu su 2011 m. SGP reforma buvo jtvirtinta makroekonominiy disbalansy procediira
(macroeconomic imbalance procedure, toliau — MDP), kurios tikslas — kuo anks¢iau
nustatyti makroekonominiy disbalansy (pavyzdziui, didelis einamosios saskaitos deficitas,
eksporto apimties sumazéjimas) susidarymg valstybése narése ir sumazinti jy galimg
neigiamg poveikj fiskaliniams rodikliams. Sistema sukurta siekiant panaikinti tuomet
egzistavusius makroekonominius disbalansus ir nustatyti atitinkamas politines priemones,
kuriy nebuvo iki 2008 m. ekonominés recesijos. MDP teisinj pagrindg sudaro Tarybos
reglamentas Nr. 1176/2011 ir Tarybos reglamentas Nr. 1174/2011 dél vykdymo uZtikrinimo
priemoniy, skirty pervirSiniams makroekonominiams disbalansams naikinti euro zonoje
(toliau — Tarybos reglamentas Nr. 1174/2011), pagal kurj sukuriamas pirmojo reglamento
vykdymo uztikrinimo mechanizmas.

Tarybos reglamento Nr. 1176/2011 atzvilgiu disbalansas suprantamas kaip bet kokia
tendencija, sukelianti makroekonominius pokycius, kurie neigiamai veikia arba galéty
neigiamai paveikti tinkamg valstybés narés ekonomikos, Ekonominés ir pinigy sajungos arba
ES kaip visumos veikima '°. Jis nustatomas Komisijai atliekant nuodugny tyrima ir
kiekvienos valstybés narés atzvilgiu ir jo rezultatus paskelbus metinéje ataskaitoje (dar
vadinama jsp¢jimo mechanizmo ataskaita), nurodant bendra ES ekonominj vertinimg ir
valstybes, kuriose Komisijos nuomone, gali biiti susidar¢ disbalansai arba gali kilti jy
susidarymo rizika. Prie$ tokias valstybes nukreipiami prevenciniai veiksmai, t. y. atliekama
papildoma analizé, o Taryba teikia kasmet persvarstomas rekomendacijas.

Taip pat, Komisija gali nustatyti pervirSinius disbalansus — didelius disbalansus, kurie
kelia ar gali sukelti grésm¢ tinkamam Ekonominés ir pinigy sgjungos veikimui %9 Tokiu
atveju, Komisija turéty pasitlyti Tarybai pradéti taikyti pervirSinio disbalanso procediira
(excessive imbalance procedure, toliau - EIP). Tai yra sustiprintas steb&jimo mechanizmas,
leidziantis taikyti Tarybos reglamente Nr. 1174/2011 nustatytas sankcijas. Analizuojant
procediirg, matoma, kad Taryba priima rekomendacija nurodant taisomuosius veiksmus,

kuriy reikia imtis disbalansy panaikinimui. Valstybé naré tokiy veiksmy plang, kuriame

108 2011 m. lapkri¢io 16d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1176/2011 dél
makroekonominiy disbalansy prevencijos ir naikinimo, OL, 2011 L 306, 2 str. 1 d.
109 H

Ibid.
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i8déstomi ketinami jgyvendinti specifiniai politikos veiksmai ir jy tvarkarastis, turi pateikti
iki rekomendacijoje nurodytos datos.

Komisijai suteikiama kontrolés teis€, jgyvendinama vykdant stebéseng ir sustiprintos
priezitros vizitus. Beje, tokie vizitai taikomi tik euro zonos valstybéms naréms arba VKM II
dalyvéms, tad darytina i§vada, jog ne euro zonos valstybéms sustiprinta priezitira teisiSkai
negali buti taikoma. Taip pat, SGP nedalyvaujanéioms valstybéms néra taikomas ir Tarybos
reglamentas Nr. 1174/2011, kuris nustato sankcijy sistemg siekiant veiksmingai naikinti
pervirSinius makroekonominius disbalansus euro zonoje. Taigi, $iy valstybiy kontrolé
baigiasi kartu su Tarybos reglamento Nr. 1176/2011 10 str. 4 d., kuriame nurodoma, jog
atitinkamos valstybés narés atzvilgiu Taryba priima sprendimg dél taisomyjy veiksmy
nevykdymo. Taigi, kaip ir daugelyje SGP teisés akty, ne euro zonos valstybiy priezitira
laikytina nepilnaverte, neuztikrinancia reikalaujamos disciplinos.

Remiantis Komisijos rekomendacija, Tarybos sprendimu nustatytinas palikaninis
indélis, jei pagal Reglamento (ES) Nr. 1176/2011 10 str. 4 d. buvo priimtas Tarybos
sprendimas, kuriame nurodoma, kad nesilaikoma reikalavimy, kai Taryba padaro iSvada, kad
atitinkama valstybé naré nesiémé Tarybos rekomenduoty taisomyjy veiksmy ''°. Antra
galima sankcija — bauda, kuri yra alternatyvi indéliui arba gali buti skirta, jei du kartus i§
eilés priimamos rekomendacijos pataisyti taisomyjy veiksmy plang. Taigi, jos skiriamos ne
dél vyraujancio disbalanso, bet dé¢l reikiamy veiksmy nesiémimo jam iStaisyti.

IS esmés visas mechanizmas yra aiSkus ir turéty buti efektyvus, taciau analizuojant
Komisijos priimtus raportus, matoma pagrindiné problema — Komisija dar néra
rekomendavusi taikyti EIP nors valstybése ilga laika vyrauja pervir$iniai disbalansai.
PavyzdZziui, Siuo metu Italijos skola siekia 130 Proc. BVP ir nemazéja nuo 2011 m., gamyba
susiklosCiusi vidutinés arba maZos technologijos Sakose, o aukStyjy technologijy plétra
padidéjo vos 2 proc. nuo 2008 m. ir siekia 10 proc. 2016 m. pabaigoje nedarbo lygis sieké 11
proc., 0 nuo 2014 m. jis buvo pakoreguotas kukliai — 2 procentiniais punktais. Eksporto
srityje, Italija yra pasiekusi stabiluma, taCiau jo lygis kyla nezymiai. Be to struktiiriniai
trikumai trukdo investicijoms, o tuo paciu ir inovacijoms bei Italijos produkto augimui .

Kita apibudintina valstybé — Pranciizija. Jos bendrasis eksportas nuo 1999 m. krito didziausia

110 2011 m. lapkrigio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr.1174/2011 dél vykdymo
uztikrinimo priemoniy, skirty pervir§iniams makroekonominiams disbalansams naikinti euro zonoje, OL, 2011
L 306, 3str. 1d.

1112017 m. vasario 22 d. Commission staff working document Country Report Italy 2017 Including an In Depth
Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances. SWD 2017 77.
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apimtimi visoje ES ir virSijo pacios euro zonos vidurkj atitinkamai 36,80 proc. ir 20,4 proc.
Nors jis stabilizavosi 2012 m., augimas sustojo 2016 m. Taip pat, Siuo metu valstybés skola
36,5 proc. virSija Protokolo Nr. 12 nustatyta pamating verte. Komisija konstatavo, jog Sioje
valstybéje verslas susiduria su painiu ir grieztu reguliavimu bei didele mokestine nasta, o tai
stabdo verslo plétra, produktyvuma ir konkurencinguma 2. Komisija raportuose nurodé, jog
valstybiy naudojamos priemonés néra pakankamai veiksmingos, ta¢iau neiniciavo EIP
taikymo, kuri atveria kelig grieztesnei priezitrai ir stebésenai, sankcijy taikymui euro zonos
valstybéms naréms. Ilgalaikiai disbalansai nustatomi ir kitose valstybése. Pavyzdziui,
Danijoje tai padaryta 3 kartus (2012 - 2014 m. imtinai), Kroatijoje 4 kartus (2014-2017 m.
imtinai), o Bulgarijoje net 5 kartus (2012 — 2016 m. imtinai).

Taigi, vél susiduriama su jau minéta, daznai pasitaikan¢ia problema — Komisijos
diskrecijos teise priimant atitinkamus sprendimus. Dabartiné situacija rodo beprasmiska
dviejy teisés akty priémima, kurie realiai néra taikomi, o labiau funkcionuoja kaip prevenciné
priemone. Komisijos neveikimas ir pasyvus pozitris i SGP nuostaty pazeidimus leidzia
daryti i§vada, jog suteikta veiksmy laisvé trukdo efektingai taikyti priimtus teisés aktus. Tad
ES turéty konkretinti Tarybos reglamentg Nr. 1176/2011, numatant saglygas, automatinei EIP

pradziai.

122017 m. vasario 22 d. Commission staff working document Country Report France 2017 Including an In
Depth Review on the prevention and correction of macroeconomic imbalances. SWD 2017 75.
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3.6.  Nacionalinis biudZeto procesas ir Stabilumo ir augimo paktas

Kadangi ES valstybiy fiskaliné politika yra decentralizuota, buvo suprasta, kad SGP
tikslai privalo kuo i$samiau atsispindéti nacionalinése biudzeto sistemose. D¢l to, kartu su
kitais teisés aktais, 2011 m. buvo priimta Tarybos direktyva Nr. Nr. 2011/85/ES, kuria
nustatyti minimaliis standartai biudzety sistemoms, t. y. reikalavimai vieSojo sektoriui
taikomoms apskaitoms ir statistikai, makroekonominéms ir biudzeto prognozéms, vidutinés
trukmes biudzeto sistemoms. Taip pat, su Sia direktyva sutarta, kad fiskaling stebésena
nacionaliniu lygiu turi atlikti nepriklausomos fiskalinés tarybos. Sie reikalavimai buvo
nustatyti direktyvos lygiu, taip siekiant pabrézti valstybiy nariy biudZzeto nuostaty jvairove,
pripazjstant, kad yra daugiau nei vienas buidas, kaip nacionalinés biudZeto sistemos galéty
pasiekti pageidaujamus rezultatus '*. Tad valstybés narés gali pasirinkti tinkamiausia
sistema, atsizvelgdamos i savo konkrecig situacija.

Be to, igyvendinus paskutinigja SGP reforma, nusprgsta dalj fiskaliniy taisykliy
perkelti nacionaliniu lygmeniu, sustiprinant jy laikymasi. Tuo tikslu, 2011 m. gruodj jvyko
specialus valstybiy nariy susitikimas, kurio metu parengta Sutartis dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos Ekonomingje ir pinigy sajungoje. Jos pagrindg sudaro III
antraStinéje dalyje iSdéstytas vadinamasis fiskalinis susitarimas, jpareigojantis valstybes
sukurti automatinius biudzeto taisymo mechanizmus ir nustatyti nepriklausomy fiskaliniy
tarnyby vaidmenj, atliekant jvairy rodikliy stebéseng ir kontrole. Pagrindinis reikalavimas —
valstybés, privalomomis ir nuolatinémis nacionalinémis nuostatomis, pirmenybe teikiant
konstitucinéms, jtvirtina subalansuoto biudZeto taisykle, kuri atitinka pagrindinj SGP
prevencinés dalies reikalavima, t. y. vidutinio laikotarpio biudzeto tikslg. Kitomis fiskalinio
susitarimo dalimis siekiama sustiprinti euro zonos ekonominés politikos koordinavimg ir
valdyma, didinti Komisijos rekomendacijy poveikj. Minétos priemonés uztikrina Protokolo
Nr. 12 jgyvendinimg ir bendraja biudZeto politika. Fiskalinis susitarimas jsigaliojo 2013 m. jj
ratifikavus visoms euro zonos valstybéms naréms ir savanoriSku pagrindu prisijungus
Bulgarijai, Rumunijai, Lenkijai, Svedijai, Vengrijai ir Danijai (Fiskalinio susitarimo
nepasirasé Cekijos Respublika, Jungting Karalysté bei Kroatija, kuri tuo metu nebuvo ES

nare).

132017 m. kovo mén. Europos Komisija. Vade mecum on the Stability and Growth Pact. Institutional Paper Nr.
52, 2017, p. 108.

52


https://ec.europa.eu/info/departments/economic-and-financial-affairs_en

Kaip ir kitos valstybés, istodama j ES, Lietuva prisiémé tam tikrus jsipareigojimus
biudzeto deficito prevencijos atzvilgiu, tad 2012 mety birzel] Seimas ratifikavo §j Fiskalinj
susitarimg, o kartu su ratifikavimo jstatymu jsigaliojo Seimo nutarimas 14" kuriame
pabréziama, jog bitinas kuo platesnis Fiskalinio susitarimo jgyvendinimo mastas, jo
suderinamumas su nacionaline teise ir uztikrinimas konstituciniu lygmeniu. D¢l to, 2014 m.
lapkri¢io 6 d. Seimas priémé Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinj jstatymg (toliau — Konstitucinis jstatymas), kuris gali bati pakei¢iamas ne
mazesne kaip trijy penktyjy visy Seimo nariy balsy dauguma. Siuo Konstituciniu jstatymu
Lietuva jtvirtino siekj vykdyti atsakingg ir griezta fiskaling politika, o tarptautiniu lygmeniu
parod¢ vykdomg fiskaliniy taisykliy testinumg, tikrumg ir nepriklausomuma nuo politiniy
valstybés pokyciy.

Pasaulin¢ ekonomikos kriz¢ parodé, kad fiskalinés politikos koordinavimas turi
trikumy ir euro zonoje, o tarpusavio rySys yra stipresnis nei manyta. D¢l Sios priezasties, dar
tebesitesiant deryboms dél Fiskalinio susitarimo, buvo priimtas dviejy teisés akty paketas,
kuriame jtvirtinta didZioji dalis Fiskalinio susitarimo nuostaty. Taip pat, nepriklausomy
institucijy vaidmuo perkeltas j biudzeto procesus — stebint, kaip laikomasi fiskaliniy taisykliy
bei prognoziy rengimo ir teikiant atitinkamus jvertinimus. Reglamentai nustato ir bendra
biudZeto rengimo tvarkarast], biudzeto projekty stebésenos ir vertinimo reikalavimus, elgesio
taisykles valstybéms, kurioms taikoma EDP.

Nagrin¢jamos temos kontekste svarbu aptarti Siy teisés akty keliamus reikalavimus
MTO vykdymui ir nepriklausomy kontrolés institucijy vaidmens gairéms. Fiskalinis
susitarimas nustato detalias taisykles MTO atzvilgiu, o jy jgyvendinimas uztikrinamas jas
perkeliant | nacionaling teis¢. D¢l to, didesnj démesj deréty skirti minétai sutarciai, o
jJdomumo de¢lei apzvelgti ir nuostaty perkélimg j Lietuvos teis¢. Tuo tarpu nepriklausomy
kontrolés institucijy atzvilgiu aktualus Tarybos reglamentas Nr. 473/2013 ir Tarybos
direktyva Nr. 2011/85/ES.

14 jetuvos Respublikos Seimo 2012 m. birzelio 28 d. nutarimas dél sutarties dél stabilumo, koordinavimo ir

valdysenos ekonominéje ir pinigy sajungoje suderinimo su Lietuvos Respublikos teisine sistema. Valstybés
zinios, 2012, Nr. X1-2145.
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3.6.1. Reikalavimai vidutinés trukmeés tikslo vykdymui

Analizuojant Fiskalinj susitarima, galima iSskirti kelis pagrindinius reikalavimus,
taikomus jj pasirasiusioms valstybéms — subalansuoto biudzeto ir skolos stabdziy taisykliy
jgyvedinimo reglamentavimas, automatinio biudzeto koregavimo mechanizmo jtvirtinimas ir
nepriklausomy kontrolés institucijy vaidmens nustatymas. Pirmajg taisykle jtvirtina 3 str. 1 d.
ir patikslina, jog valstybé tinkamai laikosi Sios taisyklés, jei strukttirinio deficito zemutine
riba yra 0,5 proc. BVP. Tuo tarpu, jei valstybés skola yra zZymiai mazesné uz leidziamg 60
proc. BVP pamating verte, struktiirinis deficitas gali biiti ne didesnis nei 1 proc. BVP. Tai
reiSkia, kad jei valstybés finansai yra pakankamai tvarlis ir néra virSijama skolos riba,
valstybés atzvilgiu toleruojamas didesnis struktiirinis deficitas. Tuo tarpu skolos stabdziy
taisyklé pakartoja SGP nuostatas ir jpareigoja susitariancias valstybes mazinti skolos lygj
viena dvideSimtaja per metus, kaip nustatyta Tarybos reglamento Nr. 1467/97 2 str.

Fiskalinio susitarimo 3 str. 2 d. nurodo, jog S$ios taisyklés turi biiti jgyvendinamos
priimant reikalingas privalomas ir nuolatines nuostatas kiekvienos valstybés nacionalinéje
teiséje. Kaip jau buvo minéta, prioritetas taikomas konstitucinio lygio reglamentavimui,
uztikrinant kuo sunkesnj fiskaliniy nuostaty pakeitimg. Pastarojo straipsnio jgyvendinimg
sustiprina valstybéms naréms suteikta galimybé savo ruoztu arba esant Komisijos praneSimui
dél netinkamo straipsnio vykdymo, kreiptis ;] ES Teisingumo Teismg. Jeigu Sios institucijos
sprendimas néra vykdomas, susitarianciai valstybei gali biiti paskirta sumokeéti vienkarting
suma ar perioding bauda, kuri nevirSyty 0,1 % jos BVP ribos 15 §i suma skiriama Europos
stabilumo mechanizmui, o jei moka ne euro zonos naré¢ — ES bendrajam biudzetui.

Konstitucinis jstatymas jtvirtina nuostata, jog Fiskalinio susitarimo tikslas siekiamas
kontroliuojant struktiirinj valdzios sektoriaus balansg. Tai daroma kryptingai — nustatant
struktirinio postiimio uzduotj, t. y. tam tikry mety struktiirinio valdzios sektoriaus balanso
rodiklio postimio MTO link uzduotj. Tuo tarpu MTO reikalavimai yra nustatyti
Konstitucinio jstatymo 5 str., pagal kurj, Sis tikslas nustatomas ne ilgesniam nei trijy mety

laikotarpiui ir negali biiti didesnis nei 0,5 proc. BVP to meto kainomis sudarantis struktiirinis

15 2012 m. geguzés 2 d. Belgijos Karalystés, Bulgarijos Respublikos, Danijos Karalystés, Vokietijos
Federacinés Respublikos, Estijos Respublikos, Airijos, Graikijos Respublikos, Ispanijos Karalystés, Pranciizijos
Respublikos, Italijos Respublikos, Kipro Respublikos, Latvijos Respublikos, Lietuvos Respublikos,
Liuksemburgo Didziosios Hercogystés, Vengrijos, Maltos, Nyderlandy Karalystés, Austrijos Respublikos,
Lenkijos Respublikos, Portugalijos Respublikos, Rumunijos, Slovénijos Respublikos, Slovakijos Respublikos,
Suomijos Respublikos Ir Svedijos Karalystés sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos Ekonomingje ir
pinigy sajungoje, 8 str. 2 p.
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valdzios sektoriaus deficitas. Taip pat, | aptariamg jstatymg perkelta nuostata, jog MTO turi
bati struktiirinis valdzios sektoriaus deficitas, ne didesnis kaip 1 proc. BVP to meto kainomis,
arba struktiirinis valdzios sektoriaus perteklius, jeigu skolos nevirSija 60 proc. BVP ir rizika
dél Lietuvos valdzios sektoriaus finansy ilgalaikio tvarumo yra maza '°.

ISlaidy ribojimo taisyklé jgyvendinama pagal Konstitucinio jstatymo 3 str., 3 d., t. y.
kiekvienais metais rengiant, tvirtinant ir kei¢iant valdzios sektoriui priskiriamy biudzety,
pavyzdziui, Privalomo sveikatos draudimo fondo biudZeto ir Valstybinio socialinio draudimo
fondo biudzeto, kuriy kiekvieno atskirai planuojami asignavimai virS$ija 3 proc. BVP,
asignavimy visuma, atmetus ES finansinés paramos 1éSas negali vir§yti 0,5 proc. potencialaus
BVP augimo.

Konstitucinis jstatymas nustato ir struktirinio postimio uzduoties nejvykdymo
pasekmes ir tolimesniy veiksmy procediirg, kuri laikytina nepilnavertiska ir neveiksminga.
Pagal 8 str., Vyriausybé informuoja Seimg ir kontrolés institucijg apie struktiirinio postimio
uzduoties nejvykdymo priezastis ir priemones struktiirinio postimio uzduoéiai jvykdyti.
Uzduotis laitkoma nejvykdyta, jeigu valdZios sektoriaus balanso rodiklis arba valdZios
sektoriaus balanso rodiklio postimis nukrypsta nuo uzduoties daugiau negu 0,2 proc. BVP to
meto kainomis **’. Savo ruoztu, kontrolés institucija per 30 darbo dieny pateikia Seimui
1Svada dél struktiirinio posttimio uzduoties nejvykdymo priezas€iy pagristumo ir priemoniy
struktirinio postimio uzduodiai jvykdyti tinkamumo. Automatinio taiSymo mechanizmo
paskutinis etapas — Vyriausybei, susipazinus su iSvada, per ménesj Seimui pateikia
paaiskinimus, kode¢l nebuvo jvykdyta valdZios sektoriaus balanso rodiklio arba valdZios
sektoriaus balanso rodiklio postimio uZduotis, ir pasiiilo priemones, kuriy galéty biti
imamasi siekiant i§vengti uzduociy nejvykdymo dél tokiy paciy priezasCiy ateityje 18 2012
m. gruodZio 11 d. Europos Centrinio Banko nuomonéje dél Sutarties dél stabilumo,
koordinavimo ir valdysenos ekonomingje ir pinigy sgjungoje jgyvendinimo, kurioje vertintas
Konstitucinio jstatymo projektas, nurodyta, jog ,nepagristam minimalios vykdomosios
uzduoties nejvykdymui® truksta automatisky pasekmiy. Tai reiSkia, jog Vyriausybés Zodinis
paaiSkinimas Seimui néra pakankamas ir reikéty nustatyti papildomus veiksmus. Nepaisant

Sios nuomonés, Konstitucinio jstatymo projektas papildytas nebuvo. Be to, nustatytas

18| jetuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas. Teisés akty registras, 2014,
Nr. X11-1289, 5 str. 3 p.

117 Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. Valstybés Zinios, 1990, Nr. 24-596, 38 str. 1 d.

18| jetuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas. Teisés akty registras, 2014,
Nr. X11-1289, 8 str. 3 d.
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mechanizmas neatitinka ir Komisijos Komunikate ,,Bendrieji nacionalinio fiskalinio
koregavimo principai‘ nurodyto principo, kad MTO taisymas turi biiti pradétas taikyti aiskiai
apibréztomis aplinkybémis. Tai reiSkia, kad nustatytini kriterijai, pagal kuriuos vertinamas
didelio nuokrypio atsiradimas. Be to, turi buti apibrézta koregavimo trukmé ir mastas.

Be to, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 39 str. numato galimas
struktdirinio postimio uzduoties nejvykdymo priezastis — sudarant biudZeta, buvo
vadovaujamasi duomenimis, kurie véliau pakeisti; priimtas Seimo nutarimas dél strukttrinio
postimio uzduoties; jvyko kiti jstatymy nenumatyti veiksniai, kurie paveikia valdzios
sektoriaus finansy rodiklius. Analizuojant atitinkamus teisés aktus, pastebima, jog Fiskalinio
susitarimo 3 str. 1 d. C p. nurodyta tik viena pateisinama nuokrypio nuo MTO ar jo
koregavimo plano priezastis — egzistavusios iSskirtines aplinkybés.

Akivaizdu, kad Fiskalinio susitarimo reikalavimai palieka plac¢ig interpretacijos laisve
valstybéms naréms nuspresti nuostaty jgyvendinimo mastg ir galimybe panaudoti ji Sau
palankesniu biidu. D¢l $ios priezasties Lietuvos teisinis reglamentavimas yra platesnis uz
pacig sutartj, nors jos nuostatos turéty buti perkeliamos kuo tiksliau. Lietuvos pavyzdys
suponuoja mintj, kad analizuojant kity valstybiy teisinj reglamentavima, biity pastebimas ne

vienas netinkamas Fiskalinio susitarimo jgyvendinimo atvejis.

3.6.2. Nepriklausomy institucijy vaidmuo

Fiskalinio susitarimo 3 str. 2 d. jpareigoja valstybes nustatyti institucijy, atsakingy uz
fiskaliniy taisykliy laikymosi stebéseng, pagrista patikima ir nepriklausoma analize,
vaidmenj. Jos taip pat turéty i§ anksto nustatyti nukrypimus nuo biudzeto tiksly, patarti dél
prevenciniy, taisomyjy ir vykdymo uZztikrinimo priemoniy. Tuo tarpu Tarybos direktyva
2011/85/ES numato tokiy institucijy dalyvavimg rengiant makroekonomines prognozes,
vykdomos fiskalinés politikos analize. Atsizvelgiant | S$iuos reikalavimus, Tarybos
reglamentu Nr. 473/2013 buvo nustatytos dvi pagrindinés nepriklausomy institucijy rolés —
fiskaliniy taisykliy laikymosi prieziiira ir jos vertinimy teikimas. Lietuvos biudzeto politikos
kontrole atlieka Valstybés kontrolé, kuri, pagal Konstitucinio jstatymo 2 str. 1 d., atsakinga
uz jstatyme nustatyty taisykliy laikymosi ir uzduociy vykdymo stebéseng bei jgaliota rengti,

teikti Seimui ir jstatymy nustatyta tvarka viesai skelbti iSvadas.
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Pagrindinis minéty teisés akty reikalavimas — institucijy nepriklausomumas, kuris
suteikia funkcing autonomijg valstybés narés biudzeto valdymo institucijy atzvilgiu ir kuris
remiamas nacionalinés teisés nuostatomis. Nepaisant to, kad institucijai keliamas
nepriklausomumo reikalavimas, Lietuvos teisiniame reglamentavime néra nustatyta jokiy
papildomy nuostaty ar saugikliy jam uztikrinti. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
jstatymo 5 str. 2 d. nepriklausomumg jvardija kaip Valstybés kontrolés veiklos principg. Tuo
tarpu Konstituciniame jstatyme nurodyta, jog kontrolés institucija ir jos darbuotojai turi
nepriimti nurodymy i§ jokios kitos institucijos ar asmens. Be to, valstybés institucijos ir kiti
asmenys privalo gerbti kontrolés institucijos nepriklausomumg ir jai ar jos darbuotojams
nedaryti jtakos. Sis Fiskalinio susitarimo reikalavimas turéty uztikrinti efektingg fiskalinés
politikos stebéseng ir apsauga nuo politiniy valstybés pokyciy. Gaila, taciau lakoniskas
Lietuvos jstatyminis reglamentavimas negarantuoja Valstybés kontrolés nepriklausomumo ir,
teoriskai, neuztikrina objektyvaus valdzios veiksmy vertinimo.

Atlikti nepriklausomus ir objektyvius valstybinius auditus galima tik tada, kai
institucija yra apsaugota nuo iSorés poveikio. Valstybés kontrolés nepriklausomumas gali
biti nepakankamas esant tam tikroms politinéms ar ekonominéms aplinkybéms, tad
sveikintinu institucijos nepriklausomumo uztikrinimo saugikliu galima laikyti metinio
finansavimo principo panaikinima. Ilgalaikis, pavyzdziui, trijy mety planavimas, garantuoty
pilnavertiS$ka metinés programos bei strategijos jgyvendinima, kontrolés institucijos vadovo,
jo pavaduotojy, kontrolés institucijos valstybés tarnautojy ir kity darbuotojy finansinj
nepriklausomumg.

Pasira§ydamos Fiskalinj susitarimg, valstybés sutiko, kad reikalavimai biity perkelti ne
tik nacionaliniu, be ir ES lygmeniu (Fiskalinio susitarimo 16 str.). Atsizvelgiant j tai, 2017 m.
gruodzio 6 d. Komisija pateiké Tarybos direktyvos, kuria nustatomos fiskalinés atsakomybés
ir biudzeto orientavimo j vidutinj laikotarpj didinimo valstybése narése nuostatos, pasiiilyma.
Pasitlyme nurodoma, jog Fiskalinio susitarimo nuostaty perkélimas j ES teise leisty
supaprastinti teising sistemg ir veiksmingiau bei sistemingiau stebéti fiskaliniy taisykliy
jgyvendinimg ir vykdymo uZtikrinimg ES ir nacionaliniu lygmenimis pagal bendrg ES
ekonomikos valdymo sistema 19, Kadangi susitarty nuostaty perkélimas S$iuo metu yra

pakankamai lakoniSkas ir nepilnavertis, kyla klausimas, ar tokios direktyvos priémimas

199017 m. gruodzio 6 d. Europos Komisijos pasitilymas dél Tarybos direktyvos, kuria nustatomos fiskalinés
atsakomybés ir biudZeto orientavimo ] vidutinj laikotarpj didinimo valstybése narése nuostatos. COM 2017 824,
p. 2.
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realiai sustiprinty fiskaling priezitra ir taisykliy laikymasi. Atsizvelgiant j tai, kad pats SGP
susiduria su taikymo problematika, panasu, jog Fiskalinis susitarimas labiau paremtas ES

noru kurti graudesn¢ bendrija, o ne realiu SGP taisykliy grieztinimu.
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4. PERVIRSINIS DEFICITAS ATSKIROSE VALSTYBESE NARESE

2014 mety pabaigoje Taryba priemé komunikata ‘%, kuriuo jvertino naujai priimty
teisés akty efektyvuma. Jame nurodyta, kad pradéjus taikyti SeSiy ir dviejy teisés akty
paketus, daugelio valstybiy nariy biudZeto deficito lygis sumazéjo iki Protokole Nr. 12
leistinos 3 proc. BVP ribos. Iki SGP 2011 m. reformos EDP taikyta 23, 0 2014 m. tik 11
valstybiy. Matoma, jog sugrieztinta fiskaliné disciplina prisidéjo prie pervirSinio deficito
iStaisymo, ekonominio stabilumo ir jo iSlaikymo. Praéjus keliems metams po minéto
komunikato priémimo, EDP vis dar taikoma dviem valstybém, kurios pervirSinj deficita
bando panaikinti mazdaug deSimtmet] — Ispanijai ir Pranciizijai. Tai valstybés, kurioms
procediira pratgsta daugiau nei tris kartus, o fiskalinés pastangos jau ilgag laika nepadeda
pasiekti norimo rezultato.

Kadangi iSanalizavus SGP sistema ir tam tikry nuostaty taikyma, buvo atskleistos teisés
akty silpnosios vietos, manytina, jog Siy dviejy valstybiy situacijy tyrimas parodys naujas
problemas arba patvirtins jau nurodytas. Jos turéty padéti iSgryninti rySkiausiais SGP

mechanizmo teisinio reguliavimo spragas, kurios trukto tinkamam jo funkcionavimui.

4.1.  Stabilumo ir augimo pakto taikymas Ispanijoje

Ispanijoje, kaip ir daugelyje ES valstybiy, EDP buvo pradéta taikyti 2009 m. — Taryba
priémé sprendimg dél pervirsinio deficito susidarymo, jpareigojant valstybe iki 2012 m. jj
panaikinti. Taciau dar ty paciy mety gruodzio ménesj $is terminas prategstas iki 2013 m., nes
naujoje prognozéje numatytas 11,2 proc. BVP biudzeto deficitas 2009 m. — penkiais
procentiniais punktais didesnis, nei nustatyta ankstesniu vertinimu. Taip pat, prognozuotas
Ispanijos skolos didéjimas iki 66 proc. BVP 2010 m. ir 74 proc. BVP 2011 m. 2010 m.
birzelio 15 d. Komisija padar¢ iSvada, kad Ispanija émési veiksmingy priemoniy

atsizvelgdama j 2009 m. gruodzio 2 d. Tarybos rekomendacijg valdzios sektoriaus deficitg

1202014 m. lapkri¢io 28 d. Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos centriniam
bankui, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui Ekonomikos valdymo perziura
Reglamenty (EB) Nr. 1173/2011, 1174/2011, 1175/2011, 1176/2011, 1177/2011, 472/2013 ir 473/2013 taikymo
ataskaita. COM, 2014 905.
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sumazinti tiek, kad jis nevirSyty 3 proc. BVP pamatinés vertés, todél jokiy papildomy
veiksmy pagal pervirSinio deficito procediirg imtis nereikéjolzl.

2012 m. liepos 9 d. Taryba, vadovaudamasi Tarybos reglamento Nr. 1467/97 3 str. 5 d.,
EDP Ispanijoje pratesé antrg karta — iki 2014 m ir nustaté 2,8 proc. BVP deficito tiksla. Buvo
nurodyta, jog per artimiausius metus ji susidurs su nepalankiomis ekonominémis
aplinkybémis, metinis BVP augimas isliks neigiamas, o padidéjes nedarbas stabdys vidaus
paklausos augima, padidés socialinés apsaugos iSlaidos. Po SeSiy ménesiy buvo konstatuota,
jog Ispanija émési veiksmingy priemoniy, uztikrinanciy tinkamg pazangg. Komisija priéme
tokj vertinimg, nepaisant to, kad 2012 m. valstybé veiksmingai nejgyvendino nuostaty dél
numatomy iSankstinio perspéjimo ir taisomyjy mechanizmy, kad bty ribojami nuokrypiai
nuo biudZeto tiksly. Taip pat, akivaizdziai kilo rizika, kad 2013 m. gali nepavykti pasiekti
nominaliyjy tiksly, 0 zvelgiant j 2014 m., Ispanija dar nesiém¢é pakankamy priemoniy, kad
uztikrinty reikalaujamas struktiirines pastangas 22, Komisija, vadovaudamasi tokiu dvejopu
vertinimu, nustaté, kad nebiitina imtis papildomy veiksmy.

Kaip ir minéta anksCiau, efektyviis veiksmai turéty buti konstatuojami, kai valstybé
laikosi Tarybos nustatytos rekomendacijos ir uztikrina ne mazesnj kaip 0,5 proc. BVP
balanso pageréjima. Nors Ispanija Siy reikalavimy laikési, akivaizdu, jog privaloma ziiiréti |
tolimesne perspektyva ir i§ anksto imtis papildomy priemoniy, kurios padéty pazaboti
ekonominio nuosmukio padarinius. Tampa neaisku, kodél Komisija Ispanijos nepaskatino
vykdyti grieztesnés fiskalinés politikos ir atkreipti didesnj démesj | ilgamete perspektyva.

Nors 2013 m. birZelio 21 d. Taryba pabrézé valstybés rizika nepasiekti 2014 m.
uzsibrézty tiksly, ji nusprendé, kad Ispanija jvykdé deficito padéties iStaisymo termino
pratesimo dar dvejais metais salygas, ir nustaté nauja terming — 2016 m. bei 2,8 proc. BVP
deficito tikslg. Taciau buvo pasiektas 4,5 proc. BVP deficito lygis, t. y. rekomenduotas
tikslas buvo 1,7 proc. mazesnis. Dél to, liepos 12 d. Taryba pirmg kartg priémé precedento
neturint] sprendima, kuriame konstatavo, jog Ispanija nesiémé veiksmingy priemoniy

123

uzbaigti EDP. Tarybos sprendime nurodyta, jog remdamasi savo atliktu 2015 m.

121 2012 m. liepos 9 d. Council recommendation a view to bringing an end to the situation of an excessive
government deficit in Spain. ECOFIN 66 12171/1, 2012, p. 3.

1222012 m. lapkri¢io 14 d. Europos Komisijos Komunikatas Tarybai Priemoniy, kuriy émési Ispanija,
atsizvelgdama j 2012 m. liepos 10 d. Tarybos rekomendacijq siekiant istaisyti pervirsinio valdzios sektoriaus
deficito padetj, vertinimas. COM, 2012 683, p.5.

1222016 m. liepos 7 d. Tarybos sprendimas kuriuo nustatoma, kad Ispanija nesiémé veiksmingy priemoniy
atsizvelgdama j 2013 m. birzelio 21 d. Tarybos rekomendacija. COM, 2016 294.
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stabilumo programos jvertinimu, 2015 m. liepos mén. Taryba padaré iSvada, kad esama
rizikos, kad Ispanija nesilaikys SGP nuostaty ir pervir§inio deficito panaikinimo termino.
Panasi iSvada, padaryta ir visose Komisijos nuomonése dé¢l 2014, 2015 ir 2016 m. Ispanijos
biudzeto plano projekty. Nurodyta, jog valstybés vykdomos reformos, spartus ekonominis
atsigavimas ir darbo viety kurimas galéjo padéti fiskaliniam konsolidavimui, taciau
nenumatytos pajamos nebuvo panaudotos spartesniam deficito panaikinimui — fiskaliné
politika suSvelninta. Dél Sio sprendimo priémimo, kaip jau minéta anksc¢iau, Ispanijai grésé
finansinés pasekmés, kurios realiai netaikytos, nes valstybé pateiké prasymg, atkreipdama
démesj i aspektus, kurie buvo pazyméti ir paskutiniajame Tarybos sprendime — jgyvendintos
didelio masto reformos, spartus uZimtumo didinimas maza infliacija ir pan. I§ esmés, Ispanija
nenurodé naujy motyvy, taciau Taryba juos jvertino kaip pagristus ir netaiké ekonominiy
sankcijy.

Taigi, nors ne vienerius metus i§ eilés Ispanija buvo giriama dél savo pastangy ir
efektyvios fiskalinés politikos, Taryba priémé sprendimg, kuriuo atvéré kelia sankcijy
taikymui. Kitas aspektas — pastarasis sprendimas priimtas tik po to, kai ne vienerius metus
pabréztas galimas EDP termino nesilaikymas bei planuojamy veiksmy efektyvumo trukumas.
Atsizvelgiant | tai, ir fakta, kad poveikio priemonés pritaikytos nebuvo, galima daryti
pagrista iSvada, jog S§is veiksmas labiau turéjo prevencinj pobudj, siekiant Ispanijos
jbauginimo pagaliau uzbaigti tris kartus pratgsta EDP.

Apibendrinus Ispanijai taikomos EDP raida, darytinos trys iSvados. Pirma, Komisija ir
Taryba pagrjstais laiko valstybés argumentus dél sankcijy netaikymo, nors Siuos aspektus
daznai pazymi ir savo rekomendacijose bei sprendimuose. Antra, sprendimas pagal SESV
126 str. 9 d. ir Tarybos reglamento Nr. 1467/97 11 str. néra priimamas net jei ilga laika
abejojama dél naudojamy priemoniy efektyvumo ir prognozuojama rizika laiku neiStaisyti
pervir§inio deficito. TreCia, toleruojama, jei valstybei EDP pratgsiamas ne vieng kartg i$
eilés. Po to, kai nuspresta Ispanijai netaikyti sankcijy, pervirSinio deficito iStaisymui
nustatytas naujas, jau ketvirtas, terminas. Manytina, jog SGP turéty buti papildytas
nuostatomis, kurios leidzia valstybiy atzvilgiu pradéti sankcijy taikymo procediira, net jei ir
veiksmai atitinka efektyvumo kriterijy, t. y. neuztenka konstatuoti, jog valstybé laikési
rekomendacijy ir jvykdytas ne mazZesnis kaip 0,5 proc. BVP balanso pageré¢jimas. Jei
prognozése numatomas EDP termino nesilaikymas kelis kartus i§ eilés, sankcijos turéty

pradeéti veikti anksciau, taip skatindamos valstybes dar labiau grieztinti fiskaling drausme. I8
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Kitos puseés, jei priimamas sprendimas dél galimo sankcijy taikymo, Taryba ir Komisija
negali pripazinti valstybiy nariy teiginiy pagrjstais, jei pati juos ne vieng kartg konstatavo
savo sprendimuose ar rekomendacijose.

Kadangi geros praktikos néra, §is SGP institutas laikytinas probleminiu, o tai patvirtina
faktas, kad poveikio priemonés niekada realiai nebuvo pritaikytos. Sukuriamas jspiidis, jog
sankcijy sistema nebus aktyvuota nors ir nesilaikoma fiskalinés politikos taisykliy, 0 tai tik
silpnina fiskaline¢ politikg bei pasitikéjimag korekcinés dalies pilnavertisku funkcionavimu.

Ironiska, tadiau 2016 m. lapkri¢io 16 d. komunikate *** Komisija, jvertinusi veiksmus,
kuriy émési Ispanija, nurode, jog 2016 m. numatomas 1,0 proc. BVP struktiirinio balanso
pablogéjimas, t. y. 0,6 procentinio punkto virSijantis reikalaujama dydj. Nors reikalauta, kad
2017 m. Ispanija uZztikrinty 0,5 proc. BVP struktiirinio balanso pageré¢jima, pagal Komisijos

prognoze 2017 ir 2018 m. struktiirinio deficito poky¢iy nenumatoma.

4.2. Stabilumo ir augimo pakto taikymas Prancizijoje

Pranciizija yra viena i§ ne daugelio valstybiy, kurioms EDP taikomas jau antra karta
(pirma karta §i valstybé pervirsinj deficita turéjo iStaisyti 2003 — 2008 m.). Siuo metu
tebesitesianti procediira pradéta kartu su pasauline ekonomikos recesija, kai biudzeto
deficitas padidéjo nuo 3,3 proc. BVP 2008 m. iki 7,5 proc. BVP 2009 m. Tuo metu
Pranciizija jpareigota situacijg iStaisyti iki 2012 m., taciau, kaip ir Ispanijai, EDP buvo
pratesta iki 2013 m. dél netikétai susiklos¢iusio nepalankaus ekonominio jvykio, o véliau ir
antrg kartg — iki 2015 m.

Vertinant Pranciizijos pateikta ekonominés partnerystés programg, 2013 m. gruodzio
10 d. Taryba konstatavo, jog vykdomy priemoniy nepakaks fiskaliniam ir struktiriniam
disbalansui pasalinti, pagrindinis makroekonominis scenarijus atrodo pernelyg optimistinis, o
neseniai  vyriausybés priimti mokesCiy srities sprendimai prieStarauja Tarybos
rekomendacijai. Taip pat, nurodyta, jog reikia déti daugiau pastangy sprendziant fiskalinio ir

struktirinio disbalanso klausima, siekiant veiksmingai remti tikslag tvariai panaikinti

124 . . . o o .. "

2016 m. lapkric¢io 16 d. Europos Komunikatas Priemoniy, kuriy émési Portugalija ir Ispanija atsizvelgdamos
J 2016 m. rugpjucio 8 d. Tarybos sprendimus, kuriais jos jspéjamos, kad imtysi deficito mazZinimo priemoniy,
reikalingy pervirsinio deficito padéciai istaisyti, vertinimas. COM 2016 901.
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pervirsinj deficita ir uztikrinti ilgalaikj valstybés finansy tvaruma **°. Be to 2014 m. kovo 5 d.
komisija priémé rekomendacija 126 kuria pabréze, jog Pranciizijos iSlaidos yra nepagrjstos,
nukreiptos prieS struktiirinio balanso pageré¢jima, akcentuotas naudojamy fiskaliniy
priemoniy neatitikimas rekomendacijoms ir per silpnos pastangos siekiant laiku uZzbaigti
EDP. Tad valstybé buvo paskatinta imtis biitiny veiksmy, atitinkanc¢iy rekomendacijas.

2015 m. vertinant Pranciizijos situacijg, nustatyta, jog 2014 m. BVP augo 0,4 proc, t. y.
0,2 procentinio punkto maziau nei nustatyta rekomendacijoje. 2013 m. valdzios sektoriaus
deficitas sieké 4,1 proc. BVP ir virsijo nustatyta 3,9 proc. BVP tiksla, o struktiirinio balanso
pokytis nepasieké reikalauto reikalavimo. Taip pat, numatyta, kad skolos lygis augs iki 95,3
% 2014 m., 97,1 % 2015 m. ir 98,2 % 2016 m. Nepaisant to, konstatuota, jog atsizvelgus j
minétas aplinkybes, 1§ turimy duomeny negalima daryti i§vados, kad veiksmingy priemoniy
nebuvo imtasi **’, o EDP terminas pratestas trecia karta — iki 2017 m.

Su $iuo dokumentu kyla klausimas, kodél Komisija nekonstatavo veiksmingy veiksmy
trikumo ir neatvéré kelio sankcijy taikymo galimybei. Pranciizijos naudojamos priemonés
daugeliu aspektu neatitiko Tarybos rekomendacijy ir iskelty tiksly, ji buvo jspéta dél
papildomy veiksmingy veiksmy poreikio, 0 pagal 2015 m. prognozes, buvo galima daryti
1Svada, kad Pranciizija nejvykdys savo tiksly. Treciasis termino pratesimas kelia tam tikry
abejoniy dél isvady pagristumo ir aiskumo.

SGP nustatytas veiksmingy veiksmy vertinimas turéty paspartinti EDP, jei valstybe
nevykdo arba prognozuojama, kad nejvykdys tiksly. Jis negali virsti paprastu formalumu ir
nesukurti jokios pridétinés vertés. Pranciizijos atveju, tinkamy fiskaliniy priemoniy imtasi
nebuvo, taciau EDP nepaspartintas. Be kita ko, Europos audito rimai 2016 m. specialiojoje
ataskaitoje ,,Biitina toliau daryti paZanga, siekiant uZtikrinti veiksminga pervirSinio deficito
procediros vykdyma* pabréze, kad analize, susijusi su 2015 m. kovo mén. EDP pratgsimu
Pranciizijoje, remiantis 2015 m. prognoze, nebuvo visiskai skaidri. Siame $altinyje teigiama:
»Komisija atgaline data nustaté, kad valstybé jvykdeé reikalavimus, ir remdamasi $ia atitiktimi
pagrindé termino pratgsima, suteikdama galimybe létesniu tempu sumazinti deficita Zemiau

ribos. Taciau §is vertinimas buvo grindziamas tik 2013 ir 2014 m. duomenimis. Komisijos

1252013 m. gruodzio 10 d. Tarybos nuomoné dél Pranciizijos ekonominés partnerystés programos. OL, C 386,
2013.

126 2014 m. kovo 5 d. Commission recommendation regarding measures to be taken by France in order to ensure
a timely correction of its excessive deficit. C 2014 1498.

272015 m. geguzés 5 d. Council recommendation with a view to bringing an end to the excessive government
deficit in France. ECOFIN 177 6704/15, 2015.

63



vertinime nebuvo atsizvelgta | turimas 2015 m. prognozes, kurios rod¢, kad Pranciizija
nejvykdys savo tiksly 128 15 esmes, Komisija naudojosi diskrecijos teise, kuri sukélé abejoniy
dél ES valstybiy nariy lygiateisiSkumo principo laikymosi. Tad SGP taikymo problematika
papildo dar du aspektai.

Tampa neaisku, kodél Ispanijos (ir, kaip minéta anksciau, Portugalijos) atzvilgiu
Taryba priémé sprendimus, pradedancius sankcijy procesa, nepaisydama Pranciizijos
situacijos. Galima teigti, jog pastaroji valstybé buvo pras¢iau vertinama uz Ispanijg, ir net
ispéta dél vykdomy priemoniy grieztinimo. Cia tikriausiai reikéty atsiminti 2004 m. situacija,
kai Vokietija ir Prancizija iSvengé sankcijy taikymo, nes mazosios valstybés ji vetavo.
Manytina, jog pra¢jus 10 mety situacija galéjo susiklostyti labai panasi, ta¢iau Komisija net
neatvéré kelio sankcijy taikymui ir dar, tikétina, nesgziningai vykdé vertinimg. Nors pagal
Tarybos reglamento Nr. 1173/2011 5 str. 2 d. ir 6 str. 2 d. numatyta pusiau automating

129 (kuri jtvirtinta tik su 2011 m. reforma), yra palikta spraga,

sankcijy taikymo sistema
padedanti iSvengti taisykliy laikymosi. Matoma, jog palankesnis pozitris taikomas
didZiosioms Europos ekonomikoms, tad kyla abejonés dél saziningo SGP mechanizmo
veikimo.

Kadangi aptariamas aspektas probleminis jau antrg deSimtmetj, biitina sumazinti
politing diskrecijg, siaurinant jos apimtis. Tai padaryti pakankamai sunku, o gal net ir
nejmanoma, nes tokiu biidu oficialiai, tarptautiniu lygu bty iSreikStas nepasitikéjimas
Komisija. Nepaisant to, sickiant uztikrinti veiksmingg fiskalinés politikos vykdyma,
svarstytina galimybé EDP priezitiros funkcijy dalj perleisti nepriklausomoms institucijoms,
kurios galéty objektyviai ir visapusiskai jvertinti atitinkamos valstybés naudojamas fiskalines
priemones, pazanga ir prognozes. ES institucijos pacios sekty savo sukurtomis taisyklémis,
reikalaujan¢iomis, kad valstybése narése fiskaling priezitirg vykdyty nepriklausomi subjektai.
Tokiu atveju, institucijos, pagal visa turimg informacija ir atliktas analizes, priimty vieSas
iSvadas dél vykdomy veiksmy ir jas pateikty Komisijai. Jei konstatuojama, jog valstybés

priemonés atitinka rekomendacijas, toliau procediira vykty pagal dabar galiojancias

8 2016 m. Europos audito riimy specialioji ataskaita ,Biitina toliau daryti paZanga, siekiant uztikrinti
veiksminga pervirsinio deficito procediiros vykdyma®. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras, 2016,
p. 52.

129 T aikoma, kad Taryba priémé sprendima, kuriuo nustatoma bauda ar nepaliikaninis indélis, isskyrus jeigu ji
per 10 dieny nuo Komisijos rekomendacijos priémimo dienos kvalifikuota balsy dauguma nusprendzia ja
atmesti. Kitaip tariant, jtvirtintas atvirkstinés kvalifikuotos daugumos balsavimas, sunkina valstybéms galimybe
sudaryti sprendimus blokuojanc¢ig dauguma.
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nuostatas. Kitu atveju, jei valstybé nesiimty veiksmingy veiksmy, Komisija priimty
rekomendacijg, aktyvuojancig pusiau automating sankcijy taikymo sistemg. Teisiskai $i
iSvada Komisijai nebiity privaloma, tafiau jos nepripazinus, viesai biity matomas
neobjektyvumas ir SGP reikalavimy ignoravimas, kuris pakenkty formuojamam institucijos
autoritetui bei pripazinimui.

Nors mintis laikytina kontraversiSka, akivaizdu, jog ji sustiprinty skaidrumg, riboty
valstybiy ne lygiateisiSkuma ir iS dalies apriboty Komisijos diskrecijos teisg¢, kuri sukuria
pirmasias problemas. Tokiu biidu valstybés narés biity vertinamos vienodai, neteikiant jokiy
prioritety bei uztikrinant nepriklausoma vertinimg. Kadangi prieziiiros funkcijos ribojima
papildyty pusiau automatiné sankcijy sistema, pacios valstybés biity skatinamos greiciau
uzbaigti EDP, nepiktnaudziaujant SGP esan¢iomis spragomis.

Apibendrinant ir jvertinant SGP mechanizmo teisinj reguliavimg ir i§ taikymo kylancig
problematika, galima teigti, jog pats SGP atlicka svarby vaidmenj ES valstybiy nariy
fiskalinés drausmés kontekste. Atsizvelgiant j tai, kad EDP §iuo metu yra taikomas tik dviem
valstybém narém, o kriziniu laikotarpiu su pervirSiniu deficitu kovojo beveik visa ES,
darytina i§vada, kad nustatytas mechanizmas sékmingai padeda laikytis fiskalinés drausmés
ir siekti tvariy vieSyjy finansy. Tai parodo, kad fiskalinés taisyklés yra ne teorijy ar utopiniy
idéjy rinkinys, bet realiai jgyvendinamas ir, svarbiausia, efektyvus ekonomikos stiprinimo
bei stabilumo palaikymo jrankis.

Nepaisant to, SGP néra tobulas teisés akty rinkinys ir susiduria su ne viena problema —
nuostaty interpretavimo galimybe, placia Komisijos diskrecijos teise, valstybiy nariy
lygiateisiSkumo principo pazeidimu, automatizmo trikumu, nefunkcionuojancia sankcijy
sistema. Sie probleminiai aspektai turi reikimingos jtakos valstybéms naréms, nes mazina
pasitikéjimg sgziningu ir vienodu taikymu kiekvienos valstybés narés atzvilgiu. Taip pat,
atveria kelig valstybéms veikti sau palankesniu biidu, nepaisant teoriniu lygiu egzistuojanciy
sankcijy. Nors su Siomis problemomis padeda kovoti valstybiy savimoné, kurti ekonominj
tvarumg ir stabilumg, butina grieztinti SGP nuostatas ir uzkirsti kelig nepilnavertiSkam
sistemos funkcionavimui, galimai turésian¢iam jtakos ekonominio nuosmukio laikotarpiu.
PrieSingu atveju, dar kartg bus nejgyvendintas pagrindinis SGP tikslas, 0 viesyjy finansy

stabilumas isliks grazia ES vizija.
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ISVADOS

1. SGP tikslas — valstybiy nariy ekonominiy politiky koordinavimas, kuris pasireiSkia
per bendry taisykliy taikyma, t. y. Mastrichto kriterijy laikymasis, viesyjy finansy
stabilumas ir patikimumas, greitas ir efektyvus pervirSinio deficito iStaisymas bei
panaikinimas.

2. SGP taikymo probleminiai aspektai:

2.1. SGP lankstumo neapibréZtumas, sukeliantis nuostaty interpretavimo laisve,
kuri atveria kelig rizikingam valstybiy nariy elgesiui;

2.2. Sankcijy sistemos nefunkcionavimas. Teisés aktais jtvirtintos poveikio
priemoneés nebuvo pritaikytos né vienai valstybei narei, nors ne karta pastebétas
fiskalinés drausmés taisykliy pazeidimas;

2.3. Plati Komisijos diskrecijos teisé ir neapibréZta galimy veiksmy apimtis, dél
kurios makroekonominiy disbalansy procedira praktikoje niekada neveikeé,
taikomos SGP neijtvirtintos poveikio priemonés ne euro zonos naréms.

2.4. Vyraujantis valstybiy nariy lygiateisiSkumo trikumass vertinant jy
ekonoming biiklg bei pritmant sprendimus.

2.5. SGP taikymo automatizmo triikkumas, kuris neleidzia aktyvinti EDP, sankcijy
sistemos, EIP, uztikrinti operatyvaus reagavimo ] fiskaliniy taisykliy paZeidimus.

3. Siekiant grieZtinti SGP taisykles, valstybés narés jsipareigojo dalj taisykliy perkelti j
nacionaling teis¢. Lietuva tai padaré¢ priimdama Konstitucin jstatyma, kuris
laikytinas lakoniSku, nenustatandiu aiSkiy reikalavimy, t. y. nejtvirtintos

aplinkybés, butinos pradéti MTO taisyma bei pasekmés dél jo nejvykdymo.
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SANTRAUKA

Stabilumo ir augimo pakto mechanizmo teisinis reglamentavimas
ir jo taikymo problemos Europos Sajungos

valstybése narése

Magistro baigiamojo darbo tema aktuali tuo, kad tinkamos fiskalinés politikos
vykdymas uztikrina stabilius vieSuosius finansus ir sudaro salygas tvariam ekonomikos
augimui. Kadangi Stabilumo ir augimo paktas laikomas Sios politikos kertiniu akmeniu,
svarbu isanalizuoti jo mechanizmo teisinj reglamentavimg ir nustatyti kylan¢ig taikymo
problematika. Taigi, nagrinéjant Stabilumo ir augimo pakta sudarancius bei papildancius
teisés aktus, Europos Sajungos institucijy teisés Saltinius, siekiama apibendrinti teising
sistemg, valstybéms keliamus reikalavimus ir i$skirti pagrindines teisés spragas, kurios
i1Sryskeéja praktikoje.

Atlikta analizé parodé, jog Stabilumo ir augimo pakto praktinis taikymas atskleidzia ne
vieng problema — lakoniSkos nuostatos ir galimybé Stabilumo ir augimo pakty taikyti
lanksc¢iai, valstybiy ne lygiateisiSkumo principo pazeidimas, plati Europos Sajungos
institucijy diskrecijos teisé, automatizmo trilkumas, nefunkcionuojanti sankcijy sistema.

Darbo struktira susideda i$ keturiy daliy. Pirmose dvejuose dalyse teoriniu lygmeniu
apibudinta Stabilumo ir augimo pakto raida, tikslas, funkcijos bei objektas. Taip atskleista
darbo objekto svarba tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygmeniu, reformy priezastys ir
reguliavimo sritis. Tracioji dalis skirta Stabilumo ir augimo pakta sudaranciy teisés akty
analizei, iSrySkinant vyraujant] mechanizma ir jo reglamentavimg. Taip pat, pateikiamos
praktinés situacijos, kurios atskleidzia vyraujancias problemas. Paskuting dalj sudaro
valstybiy, S§iuo metu susidurianciy su fiskalinés drausmés laikymosi problemomis, situacijy
analizé. Jos parodo naujas arba patvirtina jau pastebétas teisés spragas ir leidZia nustatyti,
kodél Stabilumo ir augimo pakto korekciné dalis valstybéms yra taikoma mazdaug

deSimtmet;.
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SUMMARY

Stability and Growth Pact mechanism legal regulation
and its problems of application in the Member States

of the European Union

Master thesis subject is highly topical due to the fact that prudent fiscal policies
ensure stable public finances and creates conditions for sustainable economic growth. The
Stability and Growth Pact is considered to be the cornerstone of this policy, it is important to
analyze the mechanism of legal regulation and identify emerging problems.

Thus, the aim of the present paper is to summarize the legal framework, requirements
for member states and define the main legal gaps that have become an issue in the legal
practice.

The analysis of the Stability and Growth Pact forming legislation and European Union
Institutions resources revealed that the Stability and Growth Pact and its application reveals a
range of issues, such as: laconic provisions and the Stability and Growth Pact application
flexibility, breach of equality principle between Member States, the European Union
institutions discretion, the lack of automatism, not functional system of sanctions.

The present paper consists of four parts. The first two parts are focused on
identification of the Stability and Growth Pact using proper theoretical resources, the
development of the purpose, function and object. This paper work revealed the importance of
the subject at both national and international levels, the reasons for modifications and
regulations. Third brace is devoted to the Stability and Growth Pact, forming a legislative
analysis, highlighting the predominant mechanism and its regulation. In addition, a practical
situation is presented, which is to reveal the prevailing problems. The last part of Master
Thesis paper is focused on the countries currently facing fiscal discipline problems. It reveals
the new or already observed legal efficiency problems and allows to determine reasons why
the corrective part of the Stability and Growth Pact, for Member States is applied almost a
decade.
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