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IVADAS

Nagrinéjamos temos aktualumas. Konsuliné pagalba yra tapusi jprastine
konsuliniy pareigtiny vykdoma funkcija, siekiant uztikrinti tarptautinés teisés pripazjstamy
valstybes pilieCiy apsaugg. Vykstant intensyviems globalizacijos procesams, valstybés
pilieCiy apsauga jau seniai perzengé nacionaliniy valstybiy ribas. Valstybés pilieCiy teisiy
ir interesy apsaugos klausimas kaip niekada yra aktualus. Tai patvirtina jvairiy Europos
Sajungos institucijy aktyvesné veikla konsulinés pagalbos srityje — Europos Sajungos
kuriamos teisinés ir politikos sistemos, skirtos glaudesniam valstybés nariy
bendradarbiavimui, ypatingai krizinése situacijose. Europos Sajungos pilietybg,
nediskriminavimo principas! bei siekis veikti Sgjungos vardu suformavo teise j konsuling
pagalba.

Siame kontekste reikéty paminéti, kad konsuling pagalba reglamentuoja tarptautinés
teisés normos, kaip pavyzdys - 1963 m. Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy. Taciau
konsulinés pagalbos teikimas tarptautinémis teisés normomis neapsiriboja. SESV 23
straipsnis numato, kad kiekvienas ES pilietis turi teis¢ j konsuling pagalbg trecioje $alyje,
kurioje jo valstybei narei néra atstovaujama.? Be to, valstybés narés uztikrina konsuling
pagalbg pagal savo vidaus teising sistema, tad be tarptautinés ir ES teisés normy yra ir
nacionaliniai teisés aktai, kurie reglamentuoja konsulinés pagalbos taikyma: valstybiy nariy
konstitucijos, vyriausybés nuostatai ir t.t. Siy skirtingy reguliavimy saveika tik jrodo, kad
konsuliné gynyba negali buti nagrinéjama tik pagal tarptauting ar ES teis¢. Siekiant
atskleisti darbo tema, konsuliné pagalba nagrinéjama tarptautiniame, ES ir nacionaliniame
lygmenyje, atitinkanc¢iame skirtingus teisinius reguliavimus.

Kuo daugiau pilieciy susiduria su uzsienio jurisdikcija, tuo didesnis poreikis gauti
pagalbg ir apsauga, kurig suteikia valstybé pilieCiams. Ypac nesant galimybés pasinaudoti
tarptautinémis teisiy gynimo priemonémis, konsulinés pagalbos ,,paklausa” tik auga.’

Darbo objektas ir tikslas. Darbo objektas atskleidziamas nagrinéjant Vienos
konvencija dél konsuliniy santykiy kaip svarbiausig vystymosi etapa konsuliniy santykiy
srityje. Taip pat ES teisés aktai, i§ kuriy svarbiausi — Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo suvestinés redakcija, ES Pagrindiniy teisiy chartija, ES Tarybos direktyva

! Nediskriminavimo principas ai$kinamas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 23 straipsnio pagrindu,
kuris numato, kad konsuliniai pareiginai turi uztikrinti kitos valstybés narés pilie¢iy apsauga tomis paciomis
salygomis kaip ir jy pacios valstybés pilieciai.

2 SESV 23 straipsnis.

3 BATTINI, S. Impact of EU Law and Globalization on Consular Assistance and Diplomatic Protection.
Belin-Heidelberg, 2011, 182 p. [Interaktyvu]. [Zidréta 2018-01-16]. Priciga per interneta <
http://www.irpa.eu/wp-content/uploads/2011/09/Chapter_9-chiti-mattarella.pdf>.



2015/637, Tarybos 95/553/EB sprendimas. Be ES teisés akty iSskiriamas Lietuvos
Respublikos konsulinis statutas, Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos
sudarytos dvisalés bei daugiasalés sutartys dél konsuliniy santykiy bei Teisingumo Teismo
sprendimai, aktualiis nagrinéjamu aspektu.

Magistro darbo uzdaviniai yra konsulinés pagalbos sgvokos analizé, konsulinés
pagalbos salygos, konsulinés pagalbos palyginimas su kitomis konsuliniy pareigiiny
atlickamomis konsulinémis funkcijomis. Diplomatinés gynybos ir konsulinés pagalbos tiek
tarptautinés, tiek ES teisés ribose analizé. Analizuojama ES teisés aktuose jtvirtintas
konsulinés pagalbos teikimas ES pilieCiams, tarptautinés ir ES teisés santykis teikiant
konsuling pagalba. Taip pat pateikiama atskiry konsulinés pagalbos teikimo atvejy
apzvalga, analiz¢, t.y., konsuliné pagalba pilieiy mirties atvejais ir t.t.

Atliekamo tyrimo tikslas yra darbo objekty sudaranciy probleminiy klausimy analizé.
Siekiama iSanalizuoti konsulinés pagalbos reguliavimg tarptautinés, ES ir Lietuvos teisés
ribose, atskleisti $iy teisiniy sistemy sgveika teikiant konsuling pagalbg. Taip pat siekiama
iSanalizuoti konsulinés pagalbos teikimo ES pilie¢iams ypatumus, nustatyti probleminius
aspektus, kurie kyla teikiant konsuling pagalba neatstovaujamiems ES pilieCiams
priimanciojoje valstybéje.

Tyrimo metodai. Darbo objektas istirtas naudojant Siuos tyrimo metodus: loginis,
kalbinis (gramatinis), lyginamasis, istorinis ir lingvistinis. Kalbinis (gramatinis) metodas
taikytas nustatant lictuviy ir angly kalbos terminy ir zodziy prasme. Lingvistinis metodas
pasitelktas nustatant vartojamy savoky reikSme, sgvoky vartojimo ypatumus teisés
doktrinoje, Saltiniy turinj, tarptautinés ir ES teisés Saltiniuose naudojamos konsulinés
pagalbos savokos skirtumus. Istorinis metodas naudojamas atskleidziant Vienos
konvencija dél konsuliniy santykiy, aptariant priémimo raida, salygas, konvencijos
taikymo ribas. Loginis metodas naudojamas nagrinéjant, vertinant tarptautines sutartis, ES
teisés aktus, pateikiant iSvadas, apibendrinamus. Lyginamasis metodas naudotas
nagrinéjant skirtinga konsulinés pagalbos reguliavimg tarptautinés ir ES teisés ribose,
palyginant konsuling pagalba su kitomis konsuliniy pareiging vykdomomis funkcijomis
bei su diplomatine gynyba.

Saltiniai. Darbe remiamasi visy pirma Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy,
kuri jtvirtino konsulinés teisés taisykliy kodifikavima. Europos Sajungos, Lietuvos
Respublikos teisés aktai, i§ kuriy svarbiausi — 2015 m. balandzio 20 d. Tarybos priimta
direktyva Nr. 2015/637 dé¢l koordinavimo ir bendradarbiavimo priemoniy skirty
neatstovaujamy Sgjungos pilieciy konsulinei apsauga treciose Salyse palengvinti, Europos

Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné
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redakcija, Lietuvos Respublikos konsulinis statutas, Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos dvisalés ir daugiasalés sutartys dél konsuliniy santykiy. Darbe pateikiamoms
iSvadoms reikSmingg jtaka turé¢jo uzsienio ir Lietuvos autoriy darbai. Tarp kuriy Z.
Petrauskas, L. Tee, J. Quigley, A. Kunzli ir Kiti. Taip pat remtasi Europos Sajungos ir kity
institucijy priimamomis ataskaitomis, pranesimais ir kitais dokumentais.

Darbe taip pat aptariami ir analizuojami Tarptautinio Teisingumo teismo sprendimai,
isskiriamos LaGrand ir Avena bylos, kurios yra svarbiausios Tarptautinio Teisingumo

teismo bylos konsuliniy santykiy srityje.



1. Konsulinés pagalbos samprata

Analizuojant konsulinés pagalbos sampratg, svarbu iSnagrinéti konsuliniy santykiy
raidg, jos jtaka konsuliniy pareiginy funkcijoms bei svarbiausig etapg konsuliniams
santykiams — 1963 m. Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy (toliau — VKKS).

VKKS siai dienai yra svarbiausias dokumentas konsuliniy santykiy srityje. VKKS
numato teisminj pagrindg, bendrg valstybiy nariy konsuliniy santykiy sistemag bei
konsuliniy paslaugy teikimg. Nors konvencija numato konsuliniy pareiginy vykdomas
funkcijas bei tapo pagrindu kodifikuojant konsulinius santykius, taciau dar prieS VKKS
konsuliné teis¢ egzistavo kaip Saliy praktika, kilusi i§ dviSaliy valstybiy susitarimy. VKKS
tapo gaires nustatan¢iu dokumentu, teikiant konsulines paslaugas, konsuliniams
pareigiinams vykdant konsulines funkcijas, taciau konsuliniy santykiy uZuomazgos,
pozymiai jau matomi nuo Antikos laiky. Jrodymas, kad konsuliniai santykiai egzistavo dar
prie§ VKKS jsigaliojima, matomi konvencijos preambuléje 4, kuri nurodo, kad konsuliniai
santykiai tarp tauty egzistuoja nuo seny laiky.

Konsuliniy santykiy istorija daugiausiai susijusi su tarptautinés prekybos plétra ir
ekonominiy valstybiy interesais.®> Siuolaikiniy konsuly pirmtakai randami dar Graikijos
miesty-valstybiy laikais. Nors jy pareigybiy ir funkcijy spektras buvo Zymiai siauresnis
negu Siuolaikiniy konsuly, taciau jau tada jiems buvo priskirta viena svarbiausiy konsuly
funkcijy — Graikijos pilie¢iy teisiy ir interesy gynimas, pilie¢iy atstovavimas.® Terminas
konsulas pradétas vartoti tik romény laikais, kuriuo buvo apibudinami magistrai (teiséjai)’,
paskirti j pietinius Europos miestus. Termino apibrézimas buvo iSpléstas didéjant prekybai
tarp tauty. Vis daugiau valstybiy pradéjo siysti savo piliecius | kitas valstybes prizitiréti
versla, ginti nacionalinius interesus ar spresti gindus tarp prekybininky.® Tolesnis
konsuliniy santykiy tarp valstybiy augimas sukélé problemy, nustatant tiksly konsuliniy
pareigiiny apibrézima bei jy vykdomas funkcijas. Taigi valstybiy jurisdikcijy iSplétimas uz
jos riby lémée siekj sukodifikuoti konsuliniy santykiy taisykles.

Iki XX amziaus vidurio konsulinius santykius reglamentavo tarp valstybiy sudarytos

dvisalés bei kelios regioninés sutartys. Taciau Sios sutartys daznai prieStaravo vienai kitai

* Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy. Valstybés Zinios, Nr. 83-2456.

SROBLEDO, J. The Vienna Convention on Consular Relations. United Nations, 2008. [Interaktyvu]. [Zitiréta
2018-02-05]. Prieiga per interneta <http://legal.un.org/avl/pdf/ha/vcer/veer_e.pdf>

8 KOLESNIKOV, Y. Meddling with Vienna Convention on Consular Relations: The Dilemma and Proposed
Statutory Solution. [Interaktyvu]. [Zitréta 2018-02-05]. Prieiga per interneta
<http://www.mcgeorge.edu/Documents/Publications/11_Kolesnikov_MasterIMLR40.pdf>.

7 Saltinyje vartojama chief magistrates savoka. Tikslus vertimas biity magistrai arba Z. Petrausko pateiktas
teiséjo terminas.

8 lbid. p. 184.



ir menkai prisidéjo prie vieningos valstybiy praktikos formavimo. Nepaisant to, kai kurie
sutartyse jtvirtinti principai buvo laikomi tarptautinés paprotings teises dalimi ir kodifikuoti
$iuos principus, jtvirtintus daugiasalése sutartyse, buvo siektinas tikslas. Si kodifikacija i§
esmés buvo pasiekta 1963 m. VKKS. Galutiné sutarties redakcija reglamentuoja
pagrindinius konsulinius santykius, konsuliniy pareigiiny vykdomas funkcijas. Dauguma
valstybiy ir tarptautinés teisés eksperty konvencija laiko tarptautinés paprotinés teisés
kodifikavimo Saltiniu, kuris nustato taisykles, kuriomis turi vadovautis valstybés.

VKKS 5 straipsnis numato konsuliniy pareigting vykdomas konsulines funkcijas.
Nors sgrasas yra detalus, taiau nebaigtinis, kadangi valstybiy sudaryti dvisaliai ar
daugiasaliai susitarimai su kitomis valstybémis gali nustatyti ir kitas funkcijas, atlieckamas
vienos arba kitos valstybés konsuliniy pareiginy. Vis délto lyginant su diplomatinémis
funkcijomis, konsuly vykdomos funkcijos yra Zymiai siauresnio rato. Konsulai, budami
valstybés tarnautojais, atlieka tik ekonomines, administracines ir notarines funkcijas.

Atstovaujamosios valstybés pilieCiy interesy apsauga yra viena i§ pagrindiniy
konsuliniy pareiginy vykdomy konsuliniy funkcijy. Nors tai yra viena i§ konsuliniy
funkcijy riisiy, taciau yra glaudziai susijusi su kitomis konsulinémis funkcijomis. Pilie¢iy
teisiy ir interesy apsaugos klausimas aktualus ne tik tarptautinéje, bet taip pat ir
nacionalinéje bei Europos Sajungos teiséje.® VKKS kaip pagrindinis konsuliniy funkcijy
kodifikavimo dokumentas numato, kad konsuliniai pareigiinai turi teis¢ susisiekti su
atstovaujamosios valstybés pilieciais, siekiant apsaugoti jy teises ir interesus.*? Nacionaliné
teis¢ taip pat ne iSimtis. Nors daugumos valstybiy teisés akty nuostatos, reglamentuojancios
pilie¢iy interesy apsauga, yra perimtos i§ VKKS arba bent jau i§ dalies susijusios, taip pat
numato konsuliniy pareigiiny pareiga ginti atstovaujamosios valstybés pilieCius. Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 13 straipsnis! numato, kad Lietuvos valstybé globoja savo
pilieCius uzsienyje. ISsamesniy nuostaty, reglamentuojanciy konsulines funkcijas,
konkreéiai pilieCiy teisiy ir interesy apsaugg, reikéty ieSkoti Lietuvos Respublikos
konsuliniame statute. Konsulinio statuto 2 straipsnio 2 punktas*? nurodo, kad konsulinés
funkcijos, tai VKKS, kitose Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse ir Siame statute
numatytos funkcijos, kurias atlicka konsuliniai pareigiinai. Tai tik patvirtina, kad

nacionaliné teisé (Siuo atveju nagrinéjamas Lietuvos Respublikos konsulinis statutas) ne

® PETRAUSKAS, Z. Konsuliné teisé: Vadovélis. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2007.

10 Vienos Konvencijos dél konsuliniy santykiy 36 straipnio 1 dalies ¢ punktas: konsuliniai pareigiinai turi
teis¢ aplankyti suimtg ar sulaikytg atstovaujamosios valstybés pilietj jy laikymo vietoje, tiesiogiai bendrauti
ir susirasinéti su juo, pasirtipinti jo teisine gynyba. Jie taip pat turi teis¢ aplankyti bet kurj sulaikyta ar suimta
iki nuosprendzio paskelbimo atstovaujamosios valstybés pilieti. Nepaisant to, konsuliniai pareiginai
susilaiko nuo atstovavimo suimtam ar sulaikytam asmeniui, jeigu jis aiSkiai tam prieStarauja.

11 | ietuvos Respublikos Konstitucijos 13 straipsnis, Valstybés Zinios, 1992, Nr. 220-0.

12 | ietuvos Respublikos konsulinio statuto 2 straipsnio 2 punktas, Valstybés zinios, 1995, Nr. 43-1047.



tik perima VKKS nuostatas, bet taip pat ir papildo konsulines funkcijas, sudarydama
dvisales, daugiasales sutartis su kitomis valstybémis. ES taip pat yra aktyvi ES pilieCiy
teisiy ir interesy apsaugos srityje. ES teisés, reglamentuojancios pilie€iy interesy ir teisiy
apsauga, analiz¢ yra svarbi, kadangi ne tik ES pilieciai turi teis¢ gauti konsuling pagalba i$
kity valstybiy nariy diplomatiniy ar konsuliniy atstovybiy, jei jo valstybei néra
atstovaujama, bet ir pacios valstybés narés yra skatinamos bendradarbiauti. IS ES
perspektyvos tai neatrodo problematiska, tac¢iau sunkiai suderinama su tarptautine teise. ES
susitarimai tam tikrais atvejais Sioje srityje treiosioms Salims netaikomi, neturi teisiSkai
privalomos formos. ES ir tarptautinés teisés santykis, konsuliniy funkcijy srityje, bus
aptartas kitoje magistro darbo dalyje.

Siekiant analizuoti konsuling pagalbg pagal tarptauting, ES ir Lietuvos teise, svarbu
nustatyti, kas yra konsuliné pagalba? Kokios yra salygos konsulinés pagalbos teikimui?
Atsakant j klausima, kas yra konsuliné pagalba, $ig sagvoka reikéty paaisSkinti dvejopai —
siaurgja bei placigja prasme. Placigja prasme konsuliné pagalba yra viena i§ konsuliniy
pareigiiny vykdomy funkcijy. Siaurgja prasme - tai atstovaujamo piliecio valstybés
konsuliniy atstovybiy teikiama pagalba tos Salies pilieCiams, kurie gyvena ar keliauja
uzsienyje.®® Luke T. Lee ir John Quigley konsuling pagalbg apibrézia kaip pagrindine
konsuliniy pareigiiny atlickama funkcija.!* Lietuvos Respublikos konsulinis statutas
pateikia issamy konsulinés pagalbos apibrézima. Tai viena i§ konsuliniy funkcijy, kurias
konsuliniai pareigiinai atlieka Lietuvos Respublikos pilie€iy praSymu ar be jo, kai paaiskéja
aplinkybés, kad asmuo pateko i nelaimg, nukentéjo nuo nusikaltimy ar yra bejégiSkos
biklés arba susidarius kitoms $io statuto numatytoms aplinkybéms.'®> Atskirus konsulinés
pagalbos atvejus konsulinis statutas pateikia iSsamiai, nurodydamas aplinkybes, kada
konsuliné pagalba gali biiti teikiama. | konsulinés pagalbos ribas patenka tokie atvejai kaip
pagalba stichinés nelaimés, katastrofos, teroro akto, masiniy riausiy, karo ar ginkluoto
konflikto, mirties atveju, nelaimingo atsitikimo ar ligos atvejais. Taip pat pagalba
nusikaltimo aukoms, sulaikytiems, atlieckantiems bausme, neturintiems visiSko veiksnumo
asmenims. Konsulinés pagalbos teikimas galima ir asmeniui praradus kelionés
dokumentus, Lietuvos Respublikos nacionaling priklausomybe turintiems laivams ir
orlaiviams bei kai reikalinga finansiné parama. Konsulinis statutas jvardina kaip valstybés
materialiné pagalba. Detaliau atskiri konsulinés pagalbos atvejai bus aptariami ir

analizuojami tolimesnéje magistro darbo dalyje.

13 MENDENHALL M. A Case for Consular Notification: Treaty Obligation as a Matter of Life or Death.
Southwest Journal of Law & Trade in the Americas. 2001.

4 LEE T., QUIGLEY J. Consular Law and practice. Oxford: Oxford University Press, 2008.

15 Lietuvos Respublikos konsulinis statutas, Valstybés zinios, 1995, Nr. 43-1047.



1.1. Konsulinés pagalbos salygos

Konsulin¢ pagalba yra viena 1§ konsuliniy pareigiingy vykdomy funkcijy, todel
konsulinés pagalbos vykdymui taikomos identiSkos salygos kaip ir kitoms konsulinéms
funkcijoms. Nors VKKS nepateikia sgraso salygy konsulinés pagalbos teikimui, taciau
salygos gali buti iSvedamos tiesiogiai i§ VKKS nuostaty. PavyzdZiui, konvencijos 5
straipsnis'® numato, kad konsuliniai pareigiinai vykdo atstovaujamosios valstybés, jos
pilie¢iy ir juridiniy asmeny interesy gynimg priimanciojoje valstybéje, laikydamiesi
tarptautinés teisés normy. Taigi tarptautinés teisés normy laikymasis uztikrina konsulinés
pagalbos teikimg. Z. Petrauskas iskiria dar keletg salygy'’, kurios reikalingos, norint teikti
konsuling pagalba priimanciojoje valstyb¢je. Kaip ir minéta anksciau, konsuliniy pareigiiny
atlickamos funkcijos turi biiti suderinamos su nacionaline priimanc¢iosios valstybés teise.
Kitais zodziais tariant, atlickamos funkcijos turi nepazeisti priimanciosios valstybés
jstatymo nustatyty riby, neprieStarauti nacionalinei teisei. Kita svarbi sglyga —
abipusiSkumo salyga. Atstovaujamosios valstybés pilieCiams sudaromos tokios salygos
priimanciojoje valstybéje, kokios bus sudaromos priimanciosios valstybés pilie¢iams toje
valstybéje. Lietuvos Respublikos konsulinio statuto 18 straipsnio 1 dalis numato, kad
konsulinés pagalbos teikimui butinas asmens, jgalioto atstovo, sutuoktinio (sugyventinio)
ar artimyjy giminaiiy praSymas. Taciau §i sglyga néra absoliuti. Konsulin¢ pagalba
dazniausiai teikiama stichiniy nelaimiy, katastrofy, teroro akto, masiniy riausiy ar karo
metu. Esant tokiomis aplinkybémis suinteresuoto asmens praSymas néra bitinas, kadangi
asmuo ne Vvisais atvejais tai gali atlikti. Pilietybés faktoriy taip pat galima laikyti viena i$
salygy teikiant konsuling pagalba. VKKS pazymi, kad konsulin¢ pagalba teikiama
atstovaujamosios valstybes pilieCiams, tad asmens ir valstybés rySys yra svarbus faktorius
konsulinés pagalbos teikimui. Taciau skirtingai negu diplomatinés gynybos atveju,
pilietybés kriterijus néra toks grieztas konsulinés pagalbos teikimo atveju. Nors konsuliné
pagalba daZniausiai yra teikiama pilieCio vardu, taciau negalima atmesti galimybés, kad
vienos valstybés konsulinis pareigiinas gali suteikti pagalbg kitos valstybés pilie¢iui. 8
Lietuvos Respublikos konsulinis statutas jpareigoja konsulinius pareigiinus teikti konsuling
pagalba ne tik Lietuvos Respublikos pilie¢iams, bet taip pat ir Europos Sgjungos pilieiams

bei uzsienio valstybéje teisétai esantiems asmenims be pilietybés, turintiems leidima nuolat

16 Vienos Konvencijos dél konsuliniy santykiy 5 straipsnis. Valstybés Zinios, Nr. 83-2456.

" PETRAUSKAS, Z. Konsuliné teisé: Vadovélis. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2007.

18 KUNZLI, A. Exercising Diplomatic Protection. The Fine Line Between Litigation, Demarches and
Consular assistance. Max Planck Institut, 2006, p. 343. [Interaktyvu]. [Zitréta 2018-02-08] Prieiga per
internetg < http://www.zaoerv.de/66_2006/66 2006 2 a 321 350.pdf>.



gyventi Lietuvos Respublikoje.® Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas ar Europos
Zzmogaus teisiy konvencija taip pat numato, kad valstybé gali suteikti pagalbg ir asmeniui,
kuris néra jos pilietis.?® Taigi ir tarptautiné teisé numato konsulinés pagalbos teikima
asmenims ne atstovaujamosios valstybés pilieciams, kuriems padaryta Zala nuo pilietybés
valstybés arba nuo tre€iosios valstybés. Pilietybés kriterijus iSnyksta nagrinéjant konsulinés
pagalbos teikima ES teis¢je. ES pilietybés konceptas buvo jtvirtintas su 1992 m. Mastrichto
sutartimi. Ta patvirtino ir sutarties 8 straipsnis?!, kuris teig¢, kad kiekvienas asmuo, turintis
valstybés narés pilietybe, yra Sajungos pilietis. Zinoma, tai nereiskia, kad valstybiy nariy
pilieciai turi ir kity valstybiy nariy pilietybes. Jie turi vadinamajg ES pilietybe. ES
pilietybés jtvirtinimas turé¢jo didele reikSme ir konsulinés pagalbos teikimui. SESV 23
straipsnis atkartoja Mastrichto sutarties 8c straipsnj ir jtvirtina, kad kiekvienas ES pilietis,
budamas treciojoje valstybéje, kurioje néra atstovaujama jo pilietybés valstybei, turi teise |
bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy atstovybiy ar konsuliniy jstaigy teikiama
apsauga.

Nors pilietybés kriterijus néra absoliuti saglyga konsulinés pagalbos teikimui, taciau
konsuliné pagalba dazniausiai suprantama kaip atstovaujamosios valstybés teikiama
pagalba jos pilieciui. ES atveju konsulinés pagalbos teikimo ribos yra prapléstos ir ES teisé¢
jpareigoja teikti pagalba tomis paciomis sglygomis ne tik savo valstybiy pilieCiams, bet ir
kity valstybiy nariy pilieCiams. Taigi ES teisés jtaka matoma ir konsuliniy funkcijy

vykdymui, konkreciai konsulinés pagalbos teikimui.

1.2. Konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos santykis

Tarptautiné teis¢ pripazjsta dvi apsaugos risis, kurias valstybés gali vykdyti savo
pilieciy vardu: konsuling pagalbg ir diplomating gynyba. Tai saglygojo dvi atskiros sutartys:
1961 m. Vienos konvencijos dél diplomatiniy santykiy (toliau — VKDS) ir 1963 m. VKKS,
kurios atitinkamai kodifikavo taisykles d¢l diplomatiniy ir konsuliniy santykiy.

Konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos tarpusavio santykio aspektas yra
svarbus, kadangi konsulines funkcijas gali vykdyti tiek konsulinés jstaigos, tiek ribotais
atvejais ir diplomatinés atstovybés.?? Todél konsuliné pagalba ir diplomatiné gynyba

palyginta, siekiant atskleisti Sias pilieiy ir jy interesy gynybos rasis, nustatyti kokie

19 Lietuvos Respublikos konsulinis statutas, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 43-1047.

2 PETRAUSKAS, Z. Konsuliné teisé: Vadovélis. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2007. p. 223.
211992 m. vasario 7 d. Europos bendrijos steigimo sutartis. OL, 1992 C 191, 8 punktas.

22 PETRAUSKAS, Z. Konsuliné teisé: Vadovélis. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2007. p. 224.
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valstybiy veiksmai priimanciose valstybése laikomi konsuline gynyba, o kokie diplomatine
gynyba.

Nors VKKS 3 ir 70 straipsniai numato®, kad konsuliné pagalba ir diplomatiné
gynyba gali biiti vykdoma diplomatinés atstovybes, taciau galima ir prieSinga situacija.
Konvencijos 17 straipsnis?* numato, kad esant priimangiosios valstybés sutikimui ir
diplomatinés gynybos vykdymo negalimumui, konsuliné atstovybé gali vykdyti
diplomatines funkcijas. Vis délto valstybés atstovo galimybé vykdyti dvi funkcijas
nereiskia $iy funkcijy sujungimo. Valstybés deleguotas asmuo iy funkcijy atlikimui turi
zinoti apie savo funkcijy ribas, atsizvelgdamas j pagrindinius skirtumus tarp dviejy pilieciy
ir jy interesy apsaugos rasiy.

E. Denza konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos atzvilgiu pazymi, kad
nustatant teisines taisykles diplomatinéms atstovybéms, vykdan¢ioms konsulines
funkcijas, reikia turéti omenyje, kad néra aiSkios skiriamosios ribos tarp diplomatiniy ir
konsuliniy funkcijy.?® Ta¢iau A. Kunzli su §ia pozicija nesutinka. Nors abi gynybos rii§ys
yra skirtos pilieCiy ir jy interesy labui, taciau tarp jy yra esminiai skirtumai. Autorés
manymu biitina iSskirti bent tris aspektus: pirma, Vienos konvencijoje dél konsuliniy
santykiy nustatyti apribojimai konsulinei veiklai, o ne diplomatinei gynybai. Antra,
atstovavimo lygmuo taikomas konsulinei pagalbai ir diplomatinei gynybai bei trecia,
prevencinis konsulinés pagalbos pobudis. Paskutinj autorés iSskirta aspekta galima
paaiskinti tuo, kad konsuliné pagalba yra vykdoma prie§ iSnaudojant vietos teisines
priemones arba pries tai, kai jvyksta tarptautings teisés pazeidimas. Diplomatinés gynybos
teikimas galimas, kai vietos teisinés gynybos priemonés yra i$naudotos.?®

A. Kunzli i$skirtus esminius skirtumus tarp konsulinés pagalbos ir diplomatinés
gynybos reikéty apzvelgti placiau, norint atskleisti detalesnj tarpusavio santykj.

Vienos konvencijos dél konsuliniy santykiy 55 straipsnis jpareigoja nesikisti j
priimanciosios valstybés vidaus reikalus %/, tadiau tai neturi biiti suprantama, kad konsulas

18 tikryjy turi jgaliojimus jsikisti ] teismo procesg. A. Kunzli pateikia iSsamesnj VKKS 55

23 Vienos Konvencijos dél konsuliniy santykiy 3 ir 70 straipsniai, Valstybés Zinios, Nr. 83-2456. VKKS 3
straipsnis - konsulines funkcijas vykdo konsulinés jstaigos. Jas taip pat vykdo diplomatinés atstovybeés,
laikydamosi Sios Konvencijos nuostaty.

70 straipsnio 1 dalis — 8ios Konvencijos nuostaty, kiek leidzia kontekstas, turi laikytis diplomatinés atstovybés
atlikdamos konsulines funkcijas.

24 Vienos Konvencijos dél konsuliniy santykiy 17 straipsnis, Valstybés Zinios, Nr. 83-2456.

%5 DENZA, E. Diplomatic Law, a Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. Oxford,
1998.

% KUNZLI, A. Exercising Diplomatic Protection. The Fine Line Between Litigation, Demarches and
Consular assistance. Max Planck Institut, 2006. [Interaktyvu]. [Ziaréta 2018-02-15]. Prieiga per interneta <
http://www.zaoerv.de/66_2006/66 2006 2 a 321 350.pdf>

27 Vienos Konvencijos dél konsuliniy santykiy 55 straipsnis, Valstybés Zinios, Nr. 83-2456.
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straipsnio iSaiSkinima, taip apibendrinant konsuly vykdomy funkcijy ribas: konsulai atlicka
ypatingg vaidmenj padedant j nelaime¢ patekusiems pilie¢iams, pavyzdziui ieSkodami
advokaty, kreipdamiesi ] vietos valdZios institucijas, taCiau jie negali jsikiSti |
priimanciosios valstybés teismo procesa, vidaus reikalus ar teikti teisines konsultacijas.
Taigi vertinant iSsakyta pozicija, nesikiSimo principg bity galima aiSkinti taip: nors
nesikiS§imo principas riboja konsulinés pagalbos apimtj, jis neturi jokios jtakos
diplomatinés gynybos taikymui.

Atstovavimo lygmuo taikomas konsulinei pagalbai ir diplomatinei gynybai irgi yra
svarbus kriterijus atskleidZiant tarpusavio santykj ar skirtumus tarp konsulinés pagalbos ir
diplomatinés gynybos. Atstovaujama valstybei ar individui? Konsulo veiksmai, lankant
sulaikyta pilietj arba teikiant teisine pagalba, turéty biti vertinami kaip konsuliné pagalba.
Diplomatinés gynybos atveju yra reikalingas ambasadoriaus jsikiSimas, kadangi
ambasadorius pirmiausiai atstovauja valstybe.?® Ta¢iau paminétas skirtumas néra tiksliai ar
aiSkiai suformuluotas teisés doktrinoje.?®

Kitas svarbus elementas, atskiriantis konsuling pagalbag ir diplomating gynyba —
prevencinis konsulinés pagalbos pobiuidis. Skirtingai negu diplomatiné gynyba, konsuliné
pagalba taikoma prie$ i$naudojant vietines teisines priemones.*° J. Zourek pazymi, kad
konsuliné pagalba pirmiausiai susijusi su asmens teisiy apsauga ir apsiriboja suinteresuoto
asmens sutikimu.3! Identiska sglyga pateikta ir VKKS 36 straipsnyje, kuris nurodo, kad
konsulinés pagalbos teikimas galimas tik tuo atveju, kai to reikalauja atstovaujamosios
valstybés pilietis.®? Diplomatinés gynybos atveju taikymo klausimas perkeliamas j
tarptautinj, tarpvalstybinj lygj. Teigti, kad diplomatiné gynyba susijusi tik su valstybés
interesais biity klaidinga, taciau galima daryti iSvada, kad konsuliné pagalba visy pirma yra
susijusi su individo, asmens interesais, o diplomatiné gynyba tick su individo, tiek su
valstybes interesais.

Papildant A. Kunzli paminétus kriterijus, svarbu pazymeéti, kad konsuliné pagalba
gali buti apibréziama kaip in situ apsauga. Tai reiskia, kad pagalba teikiama priimancioje

valstybéje, kurioje pagalbos gavéjas fiziskai yra. Diplomatinés gynyba Siuo atveju

2 KUNZLI, A. Exercising Diplomatic Protection. The Fine Line Between Litigation, Demarches and
Consular assistance. Max Planck Institut, 2006, isnasa 69, p. 334. [Interaktyvu]. [Ziaréta 2018-02-15].
Prieiga per internetg < http://www.zaoerv.de/66_2006/66 2006 2 a 321 350.pdf>

2 1bid. p. 334.

% 1bid. p. 335.

3L Ibid. i§nasa 82, p. 336.

32 Vienos Konvencija dél konsuliniy santykiy 36 straipsnis, Valstybés Zinios, Nr. 83-2456.
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jvardijama kaip ex situ apsauga. Diplomatinés gynybos teikimui néra biitinas suinteresuoto
asmens buvimas priimancioje valstybéje. 33

Su konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos klausimu taip pat susijusios
LaGrand® ir Avena® bylos. Todél Sioje dalyje bus skiriamas démesys Sioms Tarptautinio
Teisingumo teismo byloms, susijusioms su konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos
taikymu.

Minétose bylose pareiSkéjai pareiské ieskinj Jungtinéms Amerikos Valstijoms dél
Vienos konvencijos dél konsuliniy santykiy paZzeidimo bei teisés | diplomating gynyba
pazeidimo, kadangi pareiskéjy (Siuo atveju Vokietijos ir Meksikos valstybiy) pilie¢iy teisés
buvo pazeistos, nesilaikant konvencijos. Bylos buvo susijusios su teise j konsuling pagalba,
su uztikrinimu gauti pilnaverte konsuline pagalba, o priemoné, naudota pareiksti ieSkinj,
abiem atvejais buvo diplomatiné gynyba.

LaGrand byloje teismas priémé Vokietijos reikalavimg ir pripazino, kad Vokietijos
pilie¢iams nebuvo uztikrinta galimybé pasinaudoti konsuline pagalba. Ta¢iau Avena byloje
teismas pateike kitokj iSaiSkinima ir nurodé, kad VKKS pazeidimas tiesiogiai paliete
Meksika, todél diplomatinés gynybos teikimas, pateikiant ieSkinj, nebuvo tinkamas.
Teismas konstatavo, kad ieSkinyje buvo klaidingai suprantamas konsulinés pagalbos ir
diplomatinés gynybos teikimas, nors LaGrand byloje teismas jau buvo iSaiSkines
konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos tarpusavio santykj. Vokietijos byloje®
Jungtinés Amerikos Valstijos mégino jrodyti, kad pareiSkéjas supainiojo konsulinés
pagalbos ir diplomatinés gynybos savokas, kadangi VKKS taikoma tik konsuliniams
santykiams, ] VKKS taikymo ribas diplomatiné gynyba nepatenka. Taciau teismas aiSkiai
atskyre ribas tarp konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos ir nurodé¢, kad teisés
kylanc€ios 1§ Vienos konvencijos dél konsuliniy santykiy gali biiti uztikrinamos ir taikant
diplomating gynyba. Taigi teismas konstatavo, kad Jungtiniy Amerikos Valstijy

nesilaikymas konvencijos pazeidé Vokietijos pilie€iy teis¢ 1 konsuline pagalbg ir Vokietijos

33 VIGNI, P. Diplomatic and Consular protection in EU law: Misleading combination or creative solution?
EUI Working Papers, 2010/11. [Interaktyvu]. [ziGréta 2018-01-29]. Prieiga per interneta
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1698699>

34 La Grand (Germany v. United States of America), Judgement, I. C. J. Reports 2001

35 Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Judgement, I. C. J. Reports
2004.

% Vokietijos pilietiai W. LaGrand ir K. LaGrand buvo sulaikyti Jungtinése Amerikos Valstijose dél jtarimo
ivykdzius ginkluota apipléSima, pagrobimg ir nuzudyma. Buvo nuteisti mirties bausme uz pirmojo laipsnio
nuzudymg. Teismo proceso metu Vokietijos pilieCiams nebuvo uztikrinta teisé pasinaudoti konsuline
pagalba, kadangi jiems nebuvo suteikta informacija apie $ig galimybe. Vokietijos konsulatas taip pat nebuvo
informuotas apie Vokietijos pilieCiy sulaikymg bei teisminj nagringjima. Vokietijos ieSkinys buvo
grindziamas tuo, kad JAV nepranesé LaGrand broliams jy teisés reikalauti konsulinés pagalbos, kuri kyla i§
VKKS 36 straipsnio 1 dalies.
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taikytos priemones, siekiant uztikrinti galimybe pasinaudoti konsuline pagalba, buvo

tinkamos ir proporcingos.

1.2.1. Konsuliné pagalba ir diplomatiné gynyba pagal ES teis¢

Tarptautiné teis¢ aiSkiai iSskiria konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos
skirtumus. Pagal tarptauting teis¢ diplomatiné gynyba — procediira, kurig taiko nukentéjusiy
asmeny pilietybés valstybe, siekdama uztikrinti to asmens apsauga ir gauti zalos atlyginima
uz padaryta tarptautinj neteiséta veiksma.®” Europos Sajungos teisé tokiy aiskiy riby tarp
konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos nenustato. Europos Sajungos sutartis del
Europos Sajungos veikimo suvestinés (toliau — SESV) 23 straipsnis® numato, kad
kiekvienas Sajungos pilietis, budamas tre¢iojoje, Kkurioje jo valstybei narei néra
atstovaujama, turi teis¢ ] bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy arba konsuliniy
jstaigy teikiamg apsauga tomis paciomis salygomis, kaip ir tos valstybés pilieciai. Taigi
SESV 23 straipsnis ES pilie¢iams uztikrina teis¢ j konsuling pagalbg ir diplomatine gynyba.
Vis délto SESV 23 straipsnio taikymas sukelia tiek tarptautiniy, tiek ES teisés problemy.
Pirma, konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos sagvokos i§ esmés kyla i§ tarptautiniy
normy, kurios apima visoms valstybéms privalomas paprotinés teis€s normas. Antra, néra
aiSku, ar ES ketina priimti tokj konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos koncepta,
kuris pripazjstamas tarptautinés teisés normy, ar savarankiSka konsulinés pagalbos ir
diplomatinés gynybos taikymg, kuris suderinamas ir su ES teise.?® Kadangi SESV 23
straipsnis apima tick konsuling pagalbg, tick diplomating gynyba, svarbu nustatyti, ar
straipsnyje numatyta ES pilie¢iams teikiama pagalba/gynyba atitinka konsuling pagalbg ir
diplomating gynyba, kadangi tai yra reglamentuojama tarptautinés teisés. Taciau ES teise,
uztikrindama tiek konsuling pagalba, tiek diplomating gynyba, neatsizvelgia | auk$¢iau
paminétus skirtumus tarp $iy dviejy apsaugos priemoniy.*® Su §ia nuomone galima sutikti,
kadangi pagal tarptautine teise¢ diplomatiné gynyba suprantama kaip pilietybés valstybés, o
ne individuali teisé.*

A. Kunzli pazymi, kad ES sutar¢iy nuostatos, reguliuojancios konsulinés pagalbos ir

diplomatinés gynybos taikyma, neatitinka VKKS ir VKDS konvencijy. Sig pozicija galima

37 Draft Article on Diplomatic protection with commentaries. United Nations, 2006. [Interaktyvu]. [Zitiréta
2018-02-18]. Prieiga per interneta < http://www.refworld.org/pdfid/525e7929d.pdf>

38 SESV 23 straipsnis.

39 VIGNI, P. Diplomatic and Consular protection in EU law: Misleading combination or creative solution?
EUl Working Papers, 2010/11. [Interaktyvu]. [Zitiréta 2018-02-18]. Prieiga per internetg
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1698699>

40 1bid.

4L PETRAUSKAS Z., ZALIMAS D., ZALTAUSKAITE-ZALIMIENE. S. Diplomatiné teisé. Vilnius, 2003.
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laikyti teisinga, kadangi sutartys taikomos tik tarp sutarties $aliy ir tre¢iosioms Salims jos
néra privalomos. Taigi treciosios valstybés néra jpareigotos laikytis jokiy nuostaty,
nustatyty ES galiojanCiose sutartyse. Konsuliné pagalba ir diplomatiné gynyba turi biiti
vykdoma nepazeidZiant treCiosios Salies teisés, kuri néra susijusi su ES teise. Griztant prie
to, kad diplomatiné gynyba pagal tarptauting teis¢ yra susijusi su pilietybés valstybés teise,
kyla klausimas, ar pagal SESV 23 straipsnj treciosios valstybés privalo pripazinti valstybiy
nariy taikoma diplomating gynyba kity valstybiy nariy pilie¢iams. Taciau ES teis¢ numato
ne tik pilietybés valstybés teisés salyga, bet ir kitas salygas, kuriomis gali biiti grindZiamas
diplomatinés gynybos teikimas. Esant rySiui tarp valstybés ir pilieio, reikalaujancio
diplomatinés gynybos, néra privalomas treciosios valstybés sutikimas, norint ginti kitos
valstybés piliecius. Tarp valstybés ir pilieCio esantis rySis yra jvardijamas kaip pilietybé,
taciau SESV 23 straipsnio pagrindu — ES pilietybé. Vis délto abejojama, ar j SESV 23
straipsnio taikymo ribas patenka abi pilieCiy ir jy interesy apsaugos raSys: konsuliné
pagalba ir diplomatiné gynyba. P. Vigni teigimu SESV 23 straipsnis labiausiai atspindi
konsuline pagalbg taip kaip ji apibrézta tarptautinés teisés normy. Jei ES ateityje ketina
nustatyti ES pilieCiams skirtg pagalbos forma, kuri apima diplomating gynyba, ES bus
jpareigota priimti konkre¢ias normas, kurios numato tokig apsaugg.*? Nesutikti biity sunku.
Nors SESV 23 straipsnis numato ES pilie¢iams teis¢ pasinaudoti diplomatiniy arba
konsuliniy jstaigy teikiama apsauga, tafiau sutartyje Sios sgvokos vartojamos kaip
sinonimai.

Nors konsulin¢ pagalba ir diplomatiné gynyba uztikrina pilie¢iy ir jy interesy
apsaugg, taCiau tai mechanizmai, kurie i§ esmés skiriasi. Apibendrinant, diplomatiné
gynyba negali biiti prilyginama konsulinei pagalbai pagal ES teis¢. Jei ES arba valstybés
narés ketina nustatyti naujas taisykles, kuriomis suteiks teis¢ teikti diplomatine gynyba ar
konsuling pagalba organams, neturintiems kompetencijos pagal tarptauting teise¢, privalo

tai aiSkiai iSdéstyti, priimdamos konkrecias normas.
1.3. Konsulinés pagalbos ir konsulinés gynybos skirtumai
Kalbant apie konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos sgvokas, yra pakankamai

ir nuoseklios teisinés literatiros, nurodancios $iy sgvoky skirtumus. Taciau to negalima

pasakyti apie galima konsulinés pagalbos ir konsulinés gynybos savoky atskyrima.

42 VVIGNI, P. Diplomatic and Consular protection in EU law: Misleading combination or creative solution?
EUlI Working Papers, 2010/11. [Interaktyvu]. [ziGréta 2018-02-18]. Prieiga per interneta
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1698699>

15



Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy konsulinés pagalbos ir konsulinés
gynybos atskyrimo nepateikia. VKKS 5 straipsnis*® pateikia i§samy konsuliniy funkcijy
sgraSa, taCiau atskiros konsulinés pagalbos ar konsulinés gynybos funkcijos néra
i§vardijamos. Sios savokos konvencijoje vartojamos kaip sinonimai. Todél nagrinéjant
konsulinés pagalbos ir konsulinés gynybos skirtumus bus apsiribota teisés doktrina, tam
tikry Saliy nacionaliniais aktais bei konsulinés pagalbos ir konsulinés gynybos savoky
vartojimu Europos Sajungos teisés aktuose.

Nors teisés doktrina Siuo klausimu yra ribota, Z. Petrauskas atriboja Sias sagvokas ir
pateikia kriterijus, budingus konsulinei pagalbai ir konsulinei gynybai.** Autorius pazymi,
kad konsuliné pagalba kaip ir konsulin¢ gynyba yra viena i§ pilieCiy interesy apsaugos
rusiy, taciau skirtingai negu konsuliné gynyba, konsuliné pagalba taikoma tik tada, kai yra
susidariusios ypatingos aplinkybés. Taigi konsuliné pagalba neteikiama, kai asmeniui,
kuriam reikalinga konsuliné pagalba, yra taikoma priimanc¢iosios valstybés jurisdikcija.
Ypatingos aplinkybés jvardijamos kaip tam tikros stichinés nelaimés, krizinés situacijos
priimancioje valstyb¢je, katastrofos, asmens negaléjimas uztikrinti savo interesy.
Konsulinés gynybos atveju, apsauga teikiama asmeniui* pries kurj buvo panaudota
priimanciosios valstybés jurisdikcija, prievartos priemonés. Svarbu paminéti, kad
konsulinés gynybos teikimui taikomos tam tikros sglygos. Konsulin¢ gynyba taikoma
nepazeidziant priimanciosios valstybés teisés nustatyty taisykliy. Taip pat svarbu nustatyti,
ar asmens, prasancio konsulinés gynybos, teisés pagal priimanciosios valstybés arba
tarptauting teise buvo pazeistos. Taciau konsulinei gynybai biidingas ir prevencinis
pobudis. Tai reiSkia, kad konsuliné gynyba gali biiti vykdoma dar prie§ asmens teisiy
pazeidimg. Z. Petrauskas jvardija ,akivaizdzios grésmeés egzistavimg” kaip salyga
konsulinés gynybos taikymui.

Kadangi doktrina aiSkaus atskyrimo nepateikia, o VKKS tik jvardina konsuliniy
pareigiiny vykdomas funkcijas, nedetalizuojant atskirai konsulinés pagalbos ir konsulinés
gynybos funkcijy, atsakymo reikéty ieSkoti nacionalinés teisés aktuose. Siekiant atskleisti
skirtumus tarp konsulinés pagalbos ir konsulinés gynybos, bus apsiribota ES valstybiy
nariy teises aktais, kurie detalizuoja konsulinés pagalbos ir konsulinés gynybos funkcijas.
Isskirti galima Estijos konsulinj akta, Rumunijos konsulinj reglaments, Ispanijos,

Vokietijos ir Jungtinés Karalystés teisés aktus.*®

3 Vienos Konvencijos dél konsuliniy santykiy 5 straipsnis, Valstybés Zinios, Nr. 83-2456.

4 PETRAUSKAS, Z. Konsuliné teisé: Vadovélis. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2007.

45 Z. Petrauskas pazymi, kad konsuliné gynyba gali biiti teikiama ne tik fiziniams asmenims, bet taip pat ir
juridiniams asmenims.

46 Nagrinéti $ie ES valstybiy nariy teisés aktai, reglamentuojantys konsuliniy funkcijy teikimg, kadangi
Europos Komisijos finansuotas CARE (Citizens Consular Assistance Regulation in Europe) projektas
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Estijos konsulinis aktas atskiria konsuliniy paslaugy ir konsulinés pagalbos 4’
sgvokas. Konsuliniy pareigiiny vykdomas konsulines funkcijas Estijos konsulinis aktas
jvardina kaip konsulines paslaugas. | Sios sgvokas apibréZzima patenka pazymejimy
i8davimas, vertimo paslaugos, gimimo, santuokos, mirties registravimas, pazymeéjimy/vizy
i8davimas ir t.t., taiau konsuliniame akte pateikiamas aiSkus konsulinés pagalbos
apibrézimas. Konsuliné pagalba jvardijama kaip pagalbos teikimas nelaimés iStikties
asmenims, siekiant sudaryti galimybe susisiekti su artimaisiais, grizti j Estija ar apsaugoti
jy teises.*® Nelaiméje esantis asmuo — asmuo, nukentéjes nuo nelaimingo atsitikimo,
nusikaltimo ar dél kity aplinkybiy ir kuris pats negali uztikrinti savo interesy. Taigi Estijos
teisés aktai, Siuo atveju konsulinis aktas, atskiria konsuling pagalbg ir konsuling gynyba
atsizvelgdami j tikslg. Konsuliné atstovybé, teikdama konsuling gynyba, siekia ne tik atlikti
tam tikras administracines uzduotis, bet taip pat ir palengvinti pilie¢iy buvima uzsienyje,
suteikti pagalba, kai gresia pavojus pagrindinéms pilie¢iy teiséms.

Vokietijos konsulinis aktas konsulinés pagalbos ir konsulinés gynybos savoky
apibrézimo nepateikia, taCiau atskiria Sias sgvokas ir nelaiko jas identiSkomis. Konsulinés
gynybos sgvoka naudojama tik Vokietijos konsulinio akto 6 dalyje “°, kuri numato pagalbg
nelaimés atveju. Tai leidzia daryti iSvada, kad konsuliné pagalba Vokietijos konsuliniame
akte yra zymiai platesné sgvoka negu konsuliné gynyba, taciau pagal CARE projekto
pateikta iSvada yra sunku vertinti $iy sgvoky santykj, vartojima Vokietijos konsuliniame
akte, kadangi teismy praktika Siuo klausimu néra iSsami.

Rumunijos konsulinis reglamentas® kartu su VKKS pateikia i$samy konsulinés
pagalbos ir konsulinés gynybos apibréZima bei elementa, kuris atskiria konsuling pagalba
nuo konsulinés gynybos. Konsulinis reglamentas numato, kad konsulin¢ pagalba yra
konsuliniy pareigiiny veiksmai, siekiant padéti Rumunijos ar ES pilieCiams sunkioje
padétyje. Galima pazyméti, kad reglamente konsuliné pagalba apima Rumunijos ir ES
pilieciy konsultavima, informavima, taip pat konsulinés atstovybés privalo imtis bitiny
veiksmy uztikrinant Rumunijos ar ES pilieciy teises. Veiksmai gali buti nukreipti pries

priimanciosios valstybés administracinius organus, teismines institucijas ir t.t. Skirtingai

pateikia $iy valstybiy nariy teisés akty vertimus angly kalba, kas padéjo detaliau nagrinéti konsulinés pagalbos
ir konsulinés gynybos savoky vartojimag valstybiy nariy teisés aktuose.

47 Estijos Respublikos Konsulinis aktas. [Interaktyvu] [Zifréta 2018-02-29] Prieiga per internetg <
https://www.riigiteataja.ee/en/compare_original/521122013004>

“8 Estijos Respublikos Konsulinio akto 52 straipsnio 1 dalis.

49 CARE - Citizens Consular Assistance Regulation in Europe. Consular and Diplomatic Protection: Legal
Framework in the EU Member States, 2010, p. 604.

%0 Ibid. p. 606.
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negu konsuliné pagalba, konsuliné gynyba gali biiti teikiama tik tuo atveju, kai Rumunijos
ar ES pilieciy teisés buvo pazeistos dél priimanciosios valstybés veiksmy.

Ispanijos teisés aktai® taip pat pateikia $iy sgvoky apibrézimus bei taikymo sglygas.
Skirtumas su kity valstybiy nacionaliniais teisés aktais, tai kad konsulinés pagalbos ir
konsulinés gynybos sgvokos yra besikeiCiancios tarpusavyje. Tafiau konsuliné¢ gynyba
teikiama, kai yra reikalingas konsuliniy atstovybiy kreipimasis j priimanciosios valstybés
vietos valdzios institucijas. Ispanijos teisés aktai numato, kad kreipimasis reikalingas dél
neteiséty priimanciosios valstybés valdzios institucijy veiksmy ar dél tarptautinés sutarties
pazeidimo. Konsuliné pagalba reikalinga, kai Ispanijos pilietis patenka j tam tikra
nelaiminga atsitikimg. Galima i$skirti tam tikras kategorijas, kada teikiama konsuliné
pagalba: sulaikytiesiems Ispanijos pilieCiams, pagyvenusiems zmonéms, naslaiiams,
moterims, patirianéioms smurta, pilie¢iams, kuriems reikalinga finansiné parama. Si
pilie¢iy teisiy ir interesy apsaugos rusis dazniausiai susijusi su tam tikra finansinés paramos
forma.

Jungtinés Karalystés teisés aktai®? pateikia panasy konsulinés pagalbos ir konsulinés
gynybos sgvoky apibrézimg kaip ir kiti minéty valstybiy teisés aktai, reglamentuojantys
konsulines funkcijas. Skirtumas tik tas, kad vietoj konsulinés gynybos yra vartojama
diplomatinio atstovavimo sgvoka, taCiau S§ios sgvokos vartojamos kaip sinonimai.
Konsuliné gynyba arba diplomatinis atstovavimas teikiama/teikiamas sulaikymo atvejais
arba nustatant, kad buvo Jungtinés Karalystés teisiy pazeidimas dél priimanciosios
valstybés vidaus institucijy veiksmy. Konsulin¢ pagalba apibiidinama kaip konsuliniy
pareigiiny teikiama pagalba Britanijos pilie¢iams, kurie patiria tam tikry sunkumy
uzsienyje. Nors Jungtinés Karalystés teisés aktai jvardina konsuling pagalba kaip riboto
pobiidZio, taciau iSskiria tam kategorijas, kada konsuliné pagalba yra teikiama: pagalba
pilie¢iams uZsienyje; mirties atveju uzsienyje; sulaikymo atvejais (jkalinimas); i§Zaginimas
ar seksualinis uzpuolimas; dingusiy asmeny uzsienyje atvejais; asmenims, nukentéjusiems
dél tam tikry nusikaltimy.

Nors minéti valstybiy nariy teisés aktai pateikia skirtumus tarp konsulinés pagalbos
ir konsulinés gynybos, bet tai tik keletas pavyzdziy, atspindin¢iy santykj tarp Siy dviejy
konsuliniy funkcijy. Kaip pavyzdys - Airijos valstybé, kurios teisés aktuose vartojama tik
konsulinés pagalbos sgvoka.>® Apibendrinant galima teigti, kad konsuliné pagalba ir

konsuliné gynyba gali biti atskiriama, atsizvelgiant j jy tikslus. Nors jomis uZztikrinama

51 CARE - Citizens Consular Assistance Regulation in Europe. Consular and Diplomatic Protection: Legal
Framework in the EU Member States, 2010, p. 606.

52 Ibid. p. 606.

%3 Ibid. p. 607.
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pilieCiy teisiy ir interesy apsauga, tac¢iau konsuliné pagalba teikiama valstybés pilieciui
patekus ] nelaimingg atsitikima ar negalint uztikrinti savo interesy, o konsuliné gynyba
susijusi su valstybés pilieCiy teisémis, kurios buvo paZeistos dél priimanciosios valstybés
vidaus institucijy veiksmy. Taciau tai tik keliy valstybiy nariy teisés akty analizé, todél
bendra taisyklé negali buti nustatoma, siekiant tiksliai pateikti konsulinés pagalbos ir

konsulinés gynybos skirtumus.

Konsulinés pagalbos ar konsulinés gynybos savoky vartojimo klausimas iSkyla
nagrin¢jant ir ES teisés aktus. Probleminis aspektas matomas SESV 20 straipsnio 2 dalies
c punkte bei 23 straipsnyje, kurie nurodo, kad ES pilieciai, biidami treciosios Salies
teritorijoje, turi teis¢ j bet kurios kitos valstybés narés diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy
teikiamg apsauga.®> ISkart kyla klausimas, ar SEV 20 straipsnio 2 dalies ¢ punktas ir 23
straipsnis apima konsulinés pagalbos, konsulinés gynybos ir diplomatinés gynybos sgvokas
ar referuoja tik vieng is jy.

Remiantis tam tikrais Europos Komisijos, Tarybos ir Europos Parlamento priimtais
dokumentais dél konsulinés ir diplomatinés gynybos, aiskiis skirtumai tarp konsulinés
pagalbos ir gynybos néra pateikiami. Vienas i§ nedaugelio dokumenty yra Komisijos 2007-
2009 m. veiksmy planas, siekiant uztikrinti veiksmingg konsuling gynyba treCiosiose
Salyse. Jame pateikiamas konsulinés gynybos apibrézimas: konsuliné gynyba — tai
valstybés teikiama pagalba ir parama uzsienyje esantiems asmenims, t.y. savo pilie€iy ar
ty valstybiy pilie¢iams, su kuriomis buvo pasirasytas pagalbos teikimo susitarimas.
Pazymima, kad konsuling gynybg gali suteikti konsulinés arba diplomatinés jstaigos.>®
ISsamesnj konsulinés gynybos apibrézima pateikia Tarybos sprendimo 95/553/EB 5
straipnis, kuris numato, kad konsuliné gynyba apima pagalbg mirties atvejais; pagalbg
sunkiy suzeidimy ar sunkiy susirgimy atvejais; pagalbg suémimo ar jkalinimo atvejais;
pagalbg smurtinio nusikaltimo aukoms; parama nelaime patyrusiems Sajungos pilieCiams
ir jy repatriacijg.>® Komisijos veiksmy planas ir Tarybos 95/553/EB sprendimas leidZia
daryti i§vada, kad konsuliné gynyba apima skirtingas situacijas, kada ES pilieCiams

reikalinga konsuliné pagalba. Nepaisant to, kad SESV vartojamas tik ,,gynybos” terminas,

% SESV angliskame variante vartojama protection savoka, kas gali biiti suprantama kaip apsauga ar
gynyba.

%5 Europos Komisijos 2007-2009 m. veiksmy planas uztikrinant veiksmingg konsuline apsaugg tre¢iosiose
Salyse. [Interaktyvu]. [Zitiréta 2018-03-04]. Prieiga per interneta <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52007DC0767&from=EN>

% 1995 m. gruodzio 19 d. Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy Sprendimas Nr.
95/553/EB dél Europos Sajungos pilieciy gynybos, vykdomos diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy.
OL, 1995 L 314.
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daugelyje ES valstybiy nariy $i sagvoka vartojama kartu su konsulinés pagalbos arba bent i§
esmés yra susijusi su ja.%’

A. Poptcheva pateikia kitokig pozicija ir pazymi, kad konsuling pagalbg galima
skaidyti j dvi kategorijas: pirma, konsulinés funkcijos, kurios yra reglamentuojamos
VKKS, nacionaliniy teisés akty bei teismy praktikos ir neturin¢ios jokio tiesioginio ar
netiesioginio rysio su Europos Sajunga. Antra, konsulinés funkcijos, susijusios su Sengeno
rezimu, kurioms netaikomas SESV 23 straipsnis.®® Vis délto panasu, kad konsulinés
pagalbos savoka yra politiSkai palankesné uZ konsulinés gynybos savoka, kai kalbama apie
ES pilieCiy apsauga treCiosiose Salyse. Tikétina, kad valstybés narés greiCiausiai pritars
konsulinés pagalbos sgvokos vartojimui vietoj konsulinés gynybos.>

ES ribose, teisés aktuose konsulinés pagalbos ir konsulinés gynybos sgvokos yra
sgveikaujancios, vieng kitg papildancios. Nagrin¢jant ES pilieCiy teisiy ir interesy
uztikrinimg treciosiose Salyse gali buti vartojami abu minéti terminai, kadangi SESV 23
straipsnis uztikrina ES pilieCiy teisiy ir interesy apsaugg nedetalizuojant skirtumy tarp $iy

dviejy apsaugos riisiy.

5" CARE - Citizens Consular Assistance Regulation in Europe. Consular and Diplomatic Protection: Legal
Framework in the EU Member States, 2010, p. 607.

%8 POPTCHEVA, E. Consular Protection abroad: a union citizenship fundamental right? Daktaro disertacija,
University of Barcelona, Ispanija, 2012. [Interaktyvu]. [ZiGiréta 2018-03-06]. Prieiga per internetg <
http://www.tdx.cat/bitstream/handle/10803/129627/emapldel.pdf?sequence=1&isAllowed=y>

%9 Ihid. Autoré pateikia pozicija, kad vokiskame SESV variante naudojama konsulinés gynybos sgvoka, taciau
pagal pateikta 2010 m. interviu su Vokietijos Uzsienio reikaly ministerijos atstovu, ministerija siekia, kad
biity naudojama konsulinés pagalbos sagvoka apibendrinant teikiama pagalba ES pilie¢iams treciosiose Salyse.
IdentiSkos pozicijos laikosi ir Jungtinés Karalystés uzsienio reikaly ministerija.
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2. ES pilie¢iams teikiama konsuliné pagalba

ES teisés jtakos analizé konsuliniy funkcijy vykdyme, konkreciai konsulinés
pagalbos srityje, pasirinkta todél, kad ES nustatytos naujos taisyklés pilieciy teisiy ir
interesy srityje iSkélé klausimg, ar tai gali biiti suderinama su tarptautinés teisés
nustatytomis taisyklémis $ioje srityje. Sioje dalyje bus nagrin¢jama ES pilietybés jtaka
teikiant konsuling pagalba, ES pilie¢iams teikiama konsuliné pagalba bei ja
reglamentuojantys ES pirminés ir antrinés teisés Saltiniai.

Kaip ir minéta anksCiau ES pilietybés susikarimui pagrindus padéjo 1993 m.
Mastrichto sutartis. ES pilietybé jtvirtino tokias laisves, kurios yra neatsiejamos nuo $iy
dieny ES pilieCiy gyvenimo: laisvas asmeny jud€jimas Sajungos ribose, apsauga nuo
diskriminacijos bei ES pilieciy teisé¢ gauti apsauga i§ kity valstybiy nariy treciosiose
valstybése, jei pilieCio valstybei néra atstovaujama priimanciojoje valstybéje. Mastrichto
sutartis padéjo pagrindus SESV 23 straipsniui, kuris jtvirtina kiekvieno Sgjungos pilie¢io
teis¢ pasinaudoti kity valstybiy nariy teikiama konsuline pagalba, jei tre¢iojoje valstybéje
néra pilieCio valstybés konsuliniy jstaigy.®® IdentiSkas nuostatas jtvirtina ir Europos
Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 46 straipsnis ®1, kuris numato, kad Sajungos pilie¢iai
naudojasi bet kurios kitos valstybés narés diplomatine ir konsuline apsauga tomis paciomis
salygomis kaip ir tos valstybés narés pilieciai, jei treciosios Salies teritorijoje valstybé nare,
kurios pilietis jis yra, neturi atstovybés. Nors SESV 23 straipsnis ES piliec¢iams uztikrina
diplomating ir konsuling apsauga, taciau teisés specialistai su $ia pozicija nesutinka.
Konsulinés pagalbos ir diplomatinés gynybos sgvokas yra sutapatinamos ar vartojamaos
kaip sinonimai, taciau gynyba, numatyta SESV 23 straipsnyje ir teikiama ne piliec¢io
valstybés, o kity ES valstybiy nariy diplomatiniy atstovybiy ar konsuliniy jstaigy, yra
konsuliné pagalba. Todél diplomatiné gynyba ir konsuliné pagalba negali buti laikomos
tapaCiomis sgvokomis. ES ribose vartojama diplomatiné¢ ir konsuliné gynyba yra
klaidinanti sgvoka, kadangi diplomatiné gynyba ir konsuliné¢ pagalba reglamentuoja
skirtingus apsaugos teikimo atvejus.®? Taigi SESV 23 straipsnyje ar Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje numatyta apsaugg galima laikyti konsuline pagalba kaip viena

i$ pagrindiniy teisiy, jtvirtinty ir Tarptautinio Teisingumo teismo sprendimuose.®?

60 SESV 23 straipsnis.

81 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 46 straipsnis, OL, 2016 C 203.

82 Tokig pozicija i¥sako nagrinéti autoriai kaip Z. Petrauskas, A. Kunzli, P. Vigni ir kiti.

8 Tarptautinio Teisingumo teismas konsuling pagalbg pripaZjsta tik VKKS 36 straipsnio numatytomis
salygomis, kurios yra ribotos pagal ES teise.
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Esminis skirtumas tarp ES ir tarptautinés teisés yra tai, kad konsuliné pagalba pagal
tarptauting teis¢ gali buti teikiama tik pilietybés valstybés, o ES teis¢ pripazjsta ir kity
valstybiy nariy teis¢ suteikti konsuling pagalbg kity valstybiy nariy pilie¢iams. Tarptautinis
Teisingumo teismas pagrindinése bylose, susijusiose su konsuline pagalba, patvirtino
pilietybés svarbg konsulinés pagalbos teikimui. LaGrand byloje teismas, remdamasis
formalios Vokietijos pilietybés egzistavimu, priémé Vokietijos ieSkinj savo pilie¢iy vardu,
nors broliy LaGrand rySys su Vokietija buvo nutriikes. Avena byloje klausimas dél
pilietybés buvo dar labiau akcentuojamas, kadangi kai kuriy asmeny, kurie buvo jtraukti j
ieskinj, pilietybé buvo gin¢ijama. Teismas nurodé, kad jrodinéjimo nasta tenka JAV, kuri
tur¢jo jrodyti, kad kai kurie meksikieciai taip pat tur¢jo ir JAV pilietybe. Skirtingai negu
zmogaus teisés, kurios yra susijusios su zmogaus prigimtimi, konsuliné pagalba dar yra
labai stipriai susijusi su pilietybe. SESV 23 straipsnio pagrindas yra dar kitoks. Teisé j
konsuling pagalbg yra susijusi su pilietybe, kadangi ji gali buti teikiama tik ES valstybés
narés pilie¢iams. Tac¢iau Siuo atveju yra svarbesnis kitas aspektas. Nukrypimas nuo bendros
tarptautings teisés yra rySkus, jei SESV 23 straipsnis yra jgyvendinamas be priimanc¢iosios
Salies sutikimo. Sis skirtumas gali paskatinti tre¢iasias 3alis, kuriy teritorijoje tokia pagalba
turéty buti uztikrinta, nepripazinti kitos ES valstybés narés jsikiSimo pagal tarptauting
teise.54 ES teisé ar valstybiy nariy susitarimai nejpareigoja tre¢iyjy valstybiy, bet nuostatos
taip pat neturi jokio rySio su nuostatomis, jtvirtintomis VKKS. Pavyzdziui, VKKS 8
straipsnis, numatantis galimybe¢ vykdyti konsulines funkcijas treciosios valstybés vardu.
Taip pat VKKS 27 straipsnio 1 dalies ¢ punktas, kuris jtvirtina atstovaujamosios valstybés
galimybe patikéti pilieCiy interesy apsauga treciajai valstybei, jei priimancioji valstybé
sutinka. VKDS 46 straipsnis irgi numato, kad atstovaujamoji valstybé su priimanciosios
valstybés sutikimu ir paprasius treciajai valstybei, gali suteikti apsaugg treciosios valstybes
pilie¢iams. Taciau tai taip pat neturi rySio su ES teise ar valstybiy nariy susitarimy
nuostatomis. Z. Petrauskas pazymi, kad nors minétos nuostatos priestarauja VKKS ar
VKDS nuostatams, taciau valstybés retai pareiSkia kokius nors priestaravimus dé¢l valstybiy
nariy susitarimy ar ES teisés nuostaty.%® Sig, ne valstybiy nariy pozicija, Z.Petrauskas
paaiSkina paprastai: ES valstybiy nariy diplomatiniy atstovybiy ar konsuliniy jstaigy
teikiama apsauga kitos valstybés narés pilieCiams treCiojoje valstybéje yra konsuliné
pagalba. Jei valstybiy nariy diplomatiniy atstovybiy ar konsuliniy jstaigy veiksmai

peraugty 1 konsuling gynyba, tai konsulinés gynybos teikimas biity galimas tik suderinus

8 VIGNI, P. Diplomatic and Consular protection in EU law: Misleading combination or creative solution?
EUI Working Papers, 2010/11, p. 101. [Interaktyvu]. [Zitréta 2018-03-09]. Prieiga per internetg <>

8 PETRAUSKAS, Z. Konsuliné teisé: Vadovélis. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2007, p. 216-
217.
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su asmens pilietybés valstybe. Si salyga yra jtvirtinta tieck VKKS 27 straipsnio 1 dalies ¢
punkte, tiek VKDS 46 straipsnyje. Vis délto pats SESV 23 straipsnis nurodo ir skatina, kad
valstybés narés sudaryty susitarimus su treciosiomis valstybémis tose valstybése, kur
butina uztikrinti konsuling pagalbg ES pilie¢iams. Valstybiy nariy susitarimai Su
treciosiomis Salimis gali padéti jtvirtinti konsuling pagalbg kaip vieng i§ ES pilieciy teisiy
nepazeidZiant tre¢iyjy valstybiy nacionalinés teisés.% Tac¢iau $iuo metu beveik néra jokiy
dvisaliy ar kitokiy susitarimy su tre¢iosiomis Salimis, jgyvendinanc¢iy SESV 23 straipsnj.
Daugelis ES valstybiy nariy sudaryty susitarimy apima ne ES valstybes nares ir susitarimai
sudaryti remiantis ne SESV 23 straipsniu, tac¢iau bendro pobudzio pozitiriu konsuliniy
funkcijy srityje.®” ES skatinamas sudaryti susitarimus tarp valstybiy nariy ir tre¢iyjy
valstybiy, palengvinant konsulinés pagalbos teikima, irgi yra kritikuotinas. Pirma, ar ES
valstybiy nariy sudaryti susitarimai konsuliniy santykiy srityje praranda aktualuma? Antra,
ar ES valstybiy nariy ir treCiyjy valstybiy sudaryti dviSaliai susitarimai turés jtakos ir
kitoms valstybéms naréms? % A. Kunzli pateikia pavyzdj, paaiSkinantj §ig pozicija $iuo
klausimu. Pavyzdziui, Portugalijos ir Brazilijos susitarimas konsuliniy santykiy srityje.
Tam tikru atveju Brazilijos konsulinis pareigiinas trec¢iojoje valstybéje gali biiti papraSytas
suteikti konsuling pagalbg ES pilieciui, kuris néra Portugalijos pilietis, kurio valstybé néra
atstovaujama priimancioje valstybéje ir kuris pasitelks tarp Portugalijos ir Brazilijos
sudaryta dviSalj susitarima. Zinoma, Brazilija gin¢yty tai ir nurodyty, kad ji néra saistoma
jokio susitarimo tarp Portugalijos ir kity ES valstybiy nariy, taciau Sis argumentas
netaikomas paciai Portugalijai. Remdamasi nediskriminavimo principu, Portugalija
privaléty teikti konsuling pagalba kitos valstybés narés pilieCiams tokiomis pat saglygomis
kaip ir savo pilie¢iams. ES teisé pozicijos $iuo klausimu nepateikia. Nepaisant to, valstybiy
nariy jsikiSimas gali biiti pateisinamas pagal tarptauting teise. Atstovaujamosios valstybés
narés konsuliniai pareiginai gali biiti laikomi ,,netiesioginiais” organais ir priimancioji
valstybé negaléty ginéyti ne pilie¢io valstybés narés jsikisimo pagal tarptautine teise. Siuo
atveju valstybé naré veikia ne savo interesais, taciau kaip nukentéjusio asmens pilietybés
valstybés agentas. Taigi treCioji valstybé galéty pripazinti $ig ES valstybiy nariy

atstovavimo forma, remdamasi bendru tarptautinés teisés principu, pagal kurj pilietybés

8 HORVATH, E. Mandating Identity: Citizenship, Kinship Laws and Plural Nationality in the European
Union. Kluwer Law International, 2007. p. 90.

57 CARE - Citizens Consular Assistance Regulation in Europe. Consular and Diplomatic Protection: Legal
Framework in the EU Member States, 2010, p. 560-570.

8 VERMER-KUNZLI, A. Where the law becomes irrelevant: Consular assistance and the European
Union. The International and Comparative Law Quarterly, 2011, p. 971. [Interaktyvu]. [Zitiréta 2018-03-
10]. Prieiga per interneta
<http://www.jstor.org/stable/pdf/41350122.pdf?refreqid=excelsior%3Af80a22de1866f0eb1681c146438a32
87>
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valstybei leidZiama padéti savo pilie¢iams pasirinktomis priemonémis.®® Ta¢iau asmens
pilietybe vis dar yra pagrindinis kriterijus, pagal kurj vertinama galimybé teikti konsuling
pagalbg. ES pilietybé tarptautiniu lygmeniu dar néra jgijusi pilietybés statuso, kad
pateisinty bet kurios valstybés narés intervencija, norint apsaugoti ES pilietj,
nepriklausomai nuo jo pilietybés. Viskas priklauso nuo valstybiy nariy, kurios privalo
itikinti treCigsias Salis, kad ES piliecio statusas yra toks pat svarbus kaip pilietybé. Tokiu
atveju tre€ioji valstybé automatiSkai pripazinty ir kity valstybiy nariy teikiamg konsuling
pagalba kitos valstybeés narés pilie€iui.

Detalesnj konsulinés pagalbos teikimg ES pilie¢iams pateikia anks¢iau minétas
Tarybos 95/553/EB sprendimas dél Europos Sajungos pilie¢iy gynybos, vykdomos
diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy. Sis sprendimas pateikia i§samesnj SESV 23
straipsnio iSaiSkinimg (tiksliau Europos bendrijos steigimo sutarties 8c straipsnio
iSaiSkinima, taciau SESV 23 straipsnis atkartoja Europos bendrijos steigimo sutarties 8c
straipsnj). Sprendimo 1 straipsnis nurodo, kad kiekvienas Europos Sgjungos pilietis turi
teis¢ | bet kurios valstybés narés diplomatinés ar konsulinés jstaigos teikiama konsuling
gynyba, jei jo buvimo vietoje jo paties valstybé naré arba nuolat jg atstovaujanti kita
valstybé neturi diplomatinés atstovybés/konsulinés istaigos arba garbés konsulo, kuris yra
atsakingas §iais klausimais.”® Sprendimo 5 straipsnio 1 dalis yra svarbi tuo, kad ji nurodo
SESV 23 straipsnyje jvardintos konsulinés pagalbos atskirus teikimo atvejus. PavyzdZiui,
pagalba mirties atveju, pagalba sunkiy suzeidimy ar sunkiy susirgimy, pagalba suémimo ar
ikalinimo atvejais, pagalba smurtinio nusikaltimo aukoms, parama nelaimg¢ patyrusiems
Sajungos pilie¢iams ir jy repatriacija. Sis sarasas apima daZniausiai pasitaikan¢ius atvejus,
bet néra baigtinis. Tai patvirtina ir 5 straipsnio 2 dalis nurodanti, kad konsuliniai pareigiinai
gali suteikti konsuling pagalbg ES pilie¢iams ir kitomis aplinkybémis, nenurodytomis 5
straipsnio 1 dalyje.”

ES visada laikési nuomonés, kad SESV 23 straipsnis yra pirmasis Zingsnis siekiant
pripazinti platesnj ES vaidmeni ES pilieiy interesy apsaugos srityje tarptautiniu
lygmeniu.” Biitinybé toliau iSaiSkinti SESV 23 straipsnio tikslg ir taikymo sritj paskatino
ES Komisija parengti Zaliosios knygos redakcija dél ES pilie¢iy diplomatinés ir konsulinés

9 VIGNI, P. Diplomatic and Consular protection in EU law: Misleading combination or creative solution?
EUI Working Papers, 2010/11, p. 101.

1995 m. gruodzio 19 d. Taryboje posédziavusiy valstybiy nariy vyriausybiy atstovy Sprendimas dél
Europos Sajungos pilieciy gynybos, vykdomos diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy jstaigy. OL, 1995 L
314.

" 1bid.

2 JANNIELLO SALICETI, A. The Protection of EU Citizens Abroad: Accountability, Rule of Law, Role of
Consular and Diplomatic Services. European Public Law, 2011. p. 91.
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apsaugos treGiosiose Salyse.”® Zinoma, Zaliosios knygos atsiradimui turéjo jtakos ir
Komisijos pateiktos i§vados dél riboto ES piliediy atstovavimo treciosiose $alyse. Zaliojoje
knygoje didZiausias démesys skiriamas konsulinio bendradarbiavimo budams, kuriais
siekiama jgyvendinti SESV 23 straipsnj. Siekiama ne tik skatinti valstybes nares
bendradarbiauti teikiant konsuling pagalba, bet taip pat suteikti tam tikry galiy Komisijos
delegacijoms, kurios galéty teikti reikiamg paramg.’® Teisés | konsuling pagalba
uztikrinimui patariama rengti mokymus valstybiy nariy ir Sgjungos institucijy
pareigiinams.” Zalioji knyga taip numato, kad SESV 23 straipsnio (Zaliojoje knygoje
vartojamas EB 20 straipsnis) jgyvendinimui yra reikalingas treiyjy Saliy sutikimas,
kadangi bendru tarptautiniu teisés principu vienos valstybés pilietj kita valstybé apsaugo
su salyga, kad tre¢ioji $alis sutinka.”® Sios apsaugos uztikrinimui valstybés narés turi
pradéti tarptautines derybas, sudarant daugiaSalius susitarimus su treciosiomis Salimis.
Daugiasaliai susitarimai, tai tarp treCiosios valstybés, ES wvalstybés ir ES sudarytas
susitarimas. Ta¢iau A. Kunzli Zaliojo knygoje vartojama ,,daugiaalio susitarimo” terming
jvardina kaip susitarima, kuris apima konsulinés pagalbos teikimg su salyga, kad treciajai
valstybei bus suteikta finansiné ar kitokia parama bei pirmenybé patekti j Sajungos rinkg.”’
Nors konsulinés pagalbos sujungimas su kitais klausimais gali biiti veiksmingas biuidas
reguliuoti kelis klausimus viename susitarime, tac¢iau dél ES ir jos valstybiy nariy jtakos
daugelis treCiyjy valstybiy gali nesugebéti atmesti tai, kas naudinga ekonominiam
vystymuisi (patekimas ] ES rinkg, finansiné¢ pagalba ir t.t.). Taip yra ribojama treciyjy
valstybiy galimybé apsisaugoti nuo nepageidaujamos konsulinés veiklos. "

Galima teigti, kad Komisijos priimta Zalioji knyga nustaté, kad keliaujantiems ES
pilie¢iams biitina uZztikrinti konsulinés pagalbos suteikimg bei stiprinti valstybiy nariy
tarpusavio bendradarbiavimg, kadangi atstovavimo lygis treciosiose Salyse tarp valstybiy
nariy néra vienodas.

AuksCiau aptartg 95/553/EB Sprendimg panaikino Tarybos 2015 m. balandZio 20

priimta Direktyva 2015/6377° dél koordinavimo ir bendradarbiavimo priemoniy, skirty

732006 m. lapkricio 28 d. Europos Komisijos Zalioji knyga dél Europos Sajungos pilie¢io diplomatinés ir
konsulinés apsaugos tre¢iose Salyse.

" Ibid. 3.1, 4.1 punktai.

75 Ibid. 4.2 punktas.

76 Ibid. 5 punktas.

""WVERMER-KUNZLLI, A. Where the law becomes irrelevant: Consular assistance and the European
Union. The International and Comparative Law Quarterly, 2011, p. 974. [Interaktyvu]. [Zitiréta 2018-03-
07]. Prieiga per interneta
<http://www.jstor.org/stable/pdf/41350122.pdf?refreqid=excelsior%3Af80a22de1866f0eb1681c146438a32
87>

78 Ibid. p. 974.

792015 m. balandzio 20 d. Tarybos direktyva Nr. 2015/637 dél koordinavimo ir bendradarbiavimo priemoniy
skirty neatstovaujamy Sajungos pilie¢iy konsulinei apsauga tre¢iose Salyse palengvinti. OL, 2015 R 106.
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neatstovaujamy Sajungos pilie¢iy konsulinei apsaugai trediosiose $alyse palengvinti. Si
direktyva bus pradéta taikyti nuo 2018 m. geguzés 1 d., todél Siuo atveju svarbu iSnagrinéti,
kas bus papildyta ar pakeista lyginant su Sprendimu 95/553/EB. Sia Direktyva nustatoma,
kada ir kaip treCiosiose Salyse ] nelaime pateke ES pilieciai turi teis¢ pasinaudoti kity ES
Saliy ambasady ar konsulaty apsauga, jei jy pilietybés Salis neturi atstovybés. Nuo minéty
95/553/EB Sprendime pateikty atskiry konsulinés pagalbos teikimo atvejy, Direktyva
iskiria taip pat konsuling pagalba paso praradimo ar vagystés atveju, tapus nelaimingo
atsitikimo auka arba atsidiirus politinés krizés situacijoje, kai butina ES pilietj evakuoti.
Sarasas néra labiau papildantis negu 95/553/EB Sprendime jvardinti konsulinés pagalbos
teikimo atvejai, taciau reikety pazymeti, kad konsuliné pagalba neturéty apsiriboti Sioje
Direktyvoje minimais atvejais ir konsulinés pagalbos teikimas visada priklauso nuo
faktinés padéties. Direktyvoje yra akcentuojama, kad tinkamam konsulinés pagalbos
teikimui yra butinas ES valstybiy nariy bei valstybiy nariy ir treciyjy valstybiy
bendradarbiavimas Siuo klausimu. Tik tokiu atveju biity galima pateisinti konsulinés
pagalbos teikima kity valstybiy nariy vardu. Direktyvos preambuléje pazymima, kad
VKKS 8 straipsnis pateisina kitos valstybés narés ne pilietybés valstybés intervencija
teikiant konsuline pagalba tre¢iojoje Salyje. Siuo atveju yra reikalingas praymas valstybei
narei ir gavusi praSyma valstybé naré¢ gali suteikti konsuling pagalbg kitos valstybés narés
vardu, jei tre€ioji Salis sutinka. Taciau iSkyla klausimas, ar tai gali taip paprastai buti
pateisinama pagal tarptauting teis¢, kadangi Direktyva netiesiogiai jpareigoja valstybes
nares imtis priemoniy tre¢iyjy Saliy atzvilgiu, kad atskirais atvejais konsulin¢ pagalba biity
suteikta kity valstybiy nariy vardu, o ne pilietybés valstybés. VKKS 8 straipsnj reikéty
detaliau iSnagrinéti ir pazymeti, kad Sis straipsnis aiSkiai numato situacija, kai vienos
valstybés pilieCius atstovauja kita valstybé. Taciau Konvencija reikalauja, kad
atstovaujamoji valstybé pateikty tinkama pranesima priimanciai valstybei, o priimancioji
valstybe Siuo atveju gali ir nesutikti. Nepateikus tokio praSymo arba priimanciai valstybei
nesutikus, konsulinés pagalbos teikimas kitos ne pilietybés valstybés pazeisty konsuling
teise ir galéty biti kvalifikuojamas kaip veiksmas, pazeidziantis nesiki$imo principa.® Kol
ES pilietybé nejgis pilietybés statuso, tol bus reikalingas priimanc¢iosios valstybés
sutikimas pagal tarptauting teise, teikiant konsuling pagalbg kitos valstybés narés pilieciui.

SESV 23 straipsnis ar 95/553/EB Sprendimas pazymi, kad kiekvienas ES pilietis turi teise

80 VERMER-KUNZLI, A. Where the law becomes irrelevant: Consular assistance and the European Union.
The International and Comparative Law Quarterly, 2011, i$nasa 110, p. 985. Regina v Secretary of State for
Foreign and Commonwealth Affairs HC and CA 9 July 1999. Byloje teismas pazyméjo, kad kitos valstybeés
jsikiSimas teikiant diplomating gynyba pries iSnaudojat vietines teisines gynybos priemones yra ki§imasis |
priimanciosios valstybés vidaus reikalus.
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1 bet kurios valstybés narés teikiamg konsuling pagalbg treciojoje Salyje, tac¢iau 2015/637
Direktyva jtvirtina kaip SESV 23 straipsnyje numatyta ES pilieCiy teis¢ turéty buti
igyvendinta, nepazeidziant priimanciosios valstybés teisés. Direktyvos 1 straipsnis numato,
kad Direktyvos tikslas yra nustatyti koordinavimo ir bendradarbiavimo priemones, kad ES
pilie¢iai galéty lengviau naudotis SESV 20 straipsnio 2 dalies ¢ punkte 8! nustatyta teise.
Koordinavimo ir bendradarbiavimo priemonés yra nustatytos Direktyvos 2 skyriuje, kuris
numato, kad valstybiy nariy diplomatinés ir konsulinés jstaigos glaudziai bendradarbiauja
ir koordinuoja veiklg tarpusavyje ®. Valstybé naré, gavusi neatstovaujamo piliecio
prasyma, iSkart susisiekia su valstybe nare, kurios pilietis jis yra. Sajungos delegacijos taip
pat bendradarbiauja su valstybiy nariy ambasadomis ar konsulatais, kad uZtikrinty
neatstovaujamy ES pilie¢iy apsauga. Direktyvos 9 straipsnyje numatytais atvejais valstybiy
nariy atstovybés bendradarbiauja ne tik tarpusavyje ar su ES delegacijomis, bet taip pat ir
su vietos valdzios institucijomis.

Apibendrinant, galima i$skirti tam tikrus aspektus, numatytus Direktyvoje, siekiant
glaudesnio bendradarbiavimo konsuliniy santykiy srityje. Direktyva nustato, kaip
konsulinés pagalbos teikimas turéty biiti koordinuojamas tarp ES valstybiy nariy. ES
valstybés narés pilieCiui, kurio pilietybés valstybé neturi atstovybés treCiojoje Salyje,
konsuliné pagalba gali biiti teikiama telefonu, internetu ar perduodant informacijg Seimos
nariams ar draugams. Taip pat yra numatyta, kad neatstovaujamo piliecio pilietybés
valstybei narei yra leidziama praSyti valstybés narés, kurios tas pilietis praso konsulinés
pagalbos, perduoti praSyma, kad pati pilietybés valstybé galéty teikti konsuling pagalbg.®
Direktyvoje taip pat aiSkiai nurodoma, kad pilietis, besikreipiantis pagalbos j diplomating
atstovybe ar konsuling jstaiga, gali biiti nukreipiamas i kitg atstovybeg ar jstaiga, kuri galés
geriau suteikti konsuling pagalba. Taip yra d¢l to, kad ES valstybés narés, kurios turi
atstovybes treCiosiose Salyse, gali susitarti tarpusavyje, kas teiks konsuling pagalbg tam
tikrais atvejais, siekiant uztikrinti veiksmingg ES pilieCiy apsauga. Direktyvoje numatyta
galimybé ES pilieciams kreiptis ir ] ES delegacijas, kad gauty bendra informacija apie
konsuling pagalba. Tarpusavio solidarumas ir bendradarbiavimas taip pat susijes ir su
finansiniais klausimais. Siuo klausimu Direktyvoje akcentuojamas nediskriminavimo
principas. Neatstovaujamiems pilieCiams pagalba turéty biiti teikiama tokiomis pat

salygomis kaip ir pagalbg teikianCios valstybés nares pilie¢iams, tik uz suteikta parama

81 SESV 23 straipsnis atkartoja SESV 20 straipsnio 2 dalies ¢ punkta.

822015 m. balandzio 20 d. Tarybos direktyva Nr. 2015/637 dél koordinavimo ir bendradarbiavimo priemoniy
skirty neatstovaujamy Sajungos pilie¢iy konsulinei apsauga treciose $alyse palengvinti. OL, 2015 R 106, 10
straipsnis

8 |bid. preambulés 11 punktas.
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neatstovaujamo piliecio pilietybés valstybé naré privalo atlyginti patirtas iSlaidas valstybei,
kuri suteiké konsuling pagalbg. Direktyvos 17 straipsnis numato, kad Direktyvos turi biiti
laikomasi ne véliau kaip nuo 2018 m. geguzés 1 d. Direktyvos nuostaty jtraukimas j
valstybiy nariy jstatymus biity sveikintinas, kadangi tai padéty uztikrinti efektyvesne ES
pilieciy apsaugg bei stiprinty ES valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimga.

Europos Parlamentas 2017 m. gruodzio 12 d. priimtoje rezoliucijoje 2017 m. ES
pilietybés ataskaita. Pilie¢iy teisiy stiprinimas demokratiniy poky¢iy Sajungoje® ragina ES
valstybes nares siekti glaudesnio priimanciyjy valstybiy nariy ir atitinkamy konsulaty
bendradarbiavimo, kuris uZztikrinty tinkama pagalbos teikimo tinklg. Akcentuojama ir
Direktyva 2015/637 bei poreikis visapusiskai ir veiksmingai jgyvendinti $ig Direktyva,
siekiant uztikrinti ES pilie¢iy apsauga treciosiose valstybése, kuriose jy valstybé naré
atstovybés neturi. Europos Parlamentas rezoliucijoje pabrézia, kad ES pilie¢iy saugumas
yra vienas i§ svarbiausiy ES prioritety. Norint veiksmingai apsaugoti ES pilieCius ir suteikti
jiems pasitikéjimg ES geb¢jimu uztikrinti sauguma, biitina koordinuoti ES vidaus ir iSorés
veiksmus saugumo srityje, o konsuliné apsauga yra labai svarbi siekiant uztikrinti tokia
apsauga uzsienyje. Taip pat viena i§ Europos Komisijos nariy pazymeéjo, kad 2018 m.
Komisijos darbo programoje bus jtrauktos dvi konkrec€ios iniciatyvos, kuriomis bus
siekiama pagerinti ES pilie¢iy teises j konsuling pagalba keliaujant uz ES riby. Taip pat bus
akcentuojama svarba informuoti ES piliecius apie galimybe gauti konsuling pagalba i$ bet
kurios valstybés narés konsulings jstaigos, jei treiojoje Salyje néra jo pilietybés valstybés
atstovybes.

Bendradarbiavimo augimas konsuliniy santykiy srityje yra akivaizdus ir valstybiy
nariy teisés aktuose. Lietuvos Respublikos konsuliniame statute yra jtrauktos nuostatos dél
konsulinés pagalbos teikimo ES pilie¢iams. Konsulinio statuto 41 straipsnis ir 42 straipsnis
numato konsulinés pagalbos teikimo ES pilie¢iams salygas bei reglamentuoja pacios
pagalbos teikimg. Statuto 41 straipsnio 1 dalis atkartoja tam tikras nuostatas is SESV 23
straipsnio ir numato, kad konsuliné pagalba yra teikiama tokiomis pat sglygomis kaip ir
Lietuvos Respublikos pilie¢iams, jei ES piliecio valstybé néra atstovaujama treciojoje
Salyje. Konsulinés pagalbos teikimo salygas ES pilieCiams pateikia 42 straipsnis,
ipareigojantis laikytis tam tikry salygy, reikalingy konsulinés pagalbos teikimui ES
pilieCiams. Biitinos sglygos - asmuo turi biiti vienos i§ ES valstybés narés pilietis, ES
pilietis yra patekes j sudétinga padétj ne ES valstybéje ir jam reikalinga konsuliné pagalba

bei priimancioje valstybéje néra jo pilietybés valstybés diplomatinés atstovybés ar

842017 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento priimta rezoliucija 2017 m. ES pilietybés ataskaita. Pilieciy
teisiy stiprinimas demokratiniy poky¢iy Sgjungoje.
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konsulinés jstaigos. Latvijos Konsulinio statuto 11 straipsnio 2 dalis taip pat numato
galimybe suteikti konsuling pagalba ES pilie¢iams, jei buvimo valstybéje néra jo valstybés
konsuliniy jstaigy.®® Estijos teisés aktai numato, kad konsulinés pagalbos teikimui
pirmenybé yra Estijos pilie¢iams, ta¢iau prireikus pagalba teikiama ir ES pilie¢iams.8® Ne
iSimtis yra ir kitos ES valstybés narés, kurios j nacionalinius teisés aktus yra jtraukusius
nuostatas, reglamentuojancias konsulinés pagalbos teikimg ir ES pilie¢iams.®” Taigi $iy
nuostaty jtraukimas ] teisés aktus, reglamentuojancius konsulinés pagalbos teikima, yra
jrodymas, kad valstybés narés numato procediiros, kuriomis siekia vykdyti Tarybos
sprendimg 95/553/EB ar anks¢iau minétg Direktyva 2015/637, kuri pakeité Tarybos
sprendima.

ES wvalstybiy nariy bendradarbiavime, uztikrinant neatstovaujamy ES pilieciy
apsauga, yra svarbi ir vadovaujan¢ios valstybés koncepcija. Si koncepcija inicijuota
Pranciizijos ir Jungtinés Karalystés po 2001 m. rugséjo 11 d. jvykiy. Vadovaujancios
valstybés koncepcija taikoma, kai yra didelis kiekis nukentéjusiy ES pilie¢iy ir kuriems yra
reikalinga konsuliné pagalba. Vadovaujancios valstybés koncepcija buvo jtvirtinta Tarybos
gairése, siekiant sustiprinti ES valstybiy nariy konsulinj bendradarbiavima.®® Tarybos
gairése vadovaujanti valstybé jvardijama kaip valstybé, kuri uztikrina, kad ES valstybiy
nariy pilie¢iams bty suteikta konsuliné pagalba krizinése situacijose. Direktyvos 2015/637
preambuléje vadovaujancios valstybés terminas reiSkia vieng ar daugiau valstybiy nariy,
atstovaujamy tam tikroje treciojoje Salyje ir atsakingy uz paramos neatstovaujamiems
pilie¢iams krizés metu koordinavimg bei vadovavimg jg teikiant.®® Nagrinéjamu aspektu
yra svarbus vadovaujancios valstybés koncepcijos ir SESV 23 straipsnio jgyvendinimo
santykis. Gairése néra nustatytas teisinis santykis tarp SESV 23 straipsnio ir
vadovaujancios valstybés koncepcijos. SESV 23 straipsnio taikymo ribos yra Zymiai
platesnés, jis apima ne tik diplomating gynyba, bet taip pat suteikia ES pilieCiams teis¢
kreiptis ] bet kurig kita ES valstybe nare, jei jo pilietybés valstybé néra atstovaujama

8 CARE - Citizens Consular Assistance Regulation in Europe. Consular and Diplomatic Protection: Legal
Framework in the EU Member States, 2010.

% |bid.

87 pagal pateikta informacija CARE projekto tokios valstybés yra Pranciizija, Vokietija (V okietijos konsulinis
statutas numato konsulinés pagalbos teikima tik Vokietijos pilieCiams, taciau Vokietijos UZsienio reikaly
ministerija praplété straipsnio ribas ir jtrauké ir ES pilie¢ius), Olandija (Tarybos sprendimas 95/553/EB yra
perkeltas j nacionalinj ,, Tractactenblad” ir yra nacionalinés teisés dalis), Belgija (Belgijos teisés aktai numato
konsulinés pagalbos teikima ir ES piliec¢iams, taciau praktikoje konsuliné pagalba suteikiama tik absoliucios
bitinybés atveju) ir t.t.

8 2008 m. gruodzio 12 d. Europos Sgjungos gairés dél konsulinei veiklai vadovaujandios valstybés
koncepcijos jgyvendinimo, C 317/06.

892015 m. balandzio 20 d. Tarybos direktyva Nr. 2015/637 dél koordinavimo ir bendradarbiavimo
priemoniy skirty neatstovaujamy Sajungos pilieciy konsulinei apsauga treCiose Salyse palengvinti. OL,

2015 R 106.
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tre¢iojoje Salyje. Sios teisés jgyvendinimui neturi jtakos, ar tre¢iojoje $alyje yra paskirta
vadovaujanti valstybé. Vadovaujancios valstybés koncepcija yra atskira priemoné ES
valstybiy nariy konsuliniame bendradarbiavime, o ne tiesioginis SESV 23 straipsnio
igyvendinimas. Taciau tam tikrais atvejais vadovaujancios valstybés koncepcija, vykdoma
kartu su priimanciosios valstybés sutikimu, apeina tam tikrus teisinius klausimus, susijusius
su grieztu SESV 23 straipsnio aiskinimu. %

IS praktinés pusés vadovaujancios valstybés koncepcija yra nauja priemoné ES
pilie¢iy apsaugos klausime. UZtikrintam vadovaujancios valstybés koncepcijos veikimui
yra butina suteikti ES pilieCiams informacijg apie vadovaujancig valstybe treciojoje
valstybéje. Atlikta apklausa nurodé, kad tik 23% Sajungos pilieciy Zinojo apie galimybe
kreiptis ] kitos valstybés narés konsulines jstaigas, jei priimanc¢iojoje valstybéje néra jo
pilietybés valstybés atstovybés.” ES valstybiy nariy uZsienio reikaly ministerijos irgi
nenurodo informacijos apie vadovaujanciag valstybe treciojoje Salyje krizés metu. Be to,
asmenys, nukentéje ir prasantys pagalbos, gali ne visada sulaukti konsulinés pagalbos i§
kity valstybiy nariy, jei Sios valstybés narés konsulinés jstaigos darbuotojai negali suteikti
pagalbos besikreipiancio kalba.®? Vadovaujancios valstybés koncepcijos jgyvendinimas
praktikiniu aspektu gali sukelti tam tikry problemy, kadangi vadovaujancios valstybés yra
istoriS$kai susijusios su tre¢iosiomis valstybémis, kuriose ES valstybés narés veikia kaip
vadovaujancios valstybés. Daznai tai buvusios ES valstybiy nariy kolonijos. Tai gali reiksti,
kad sutikimas buvusiai metropolijai teikti konsuling pagalbg kity ES valstybiy nariy vardu
ne visada gali buti laisvai suteiktas, o toks sutikimas yra biitina sglyga teisétai vykdyti Sig
konsuling funkcija.®® Vis délto A. Kunzli pazymi, kad $iuo atveju yra svarbu ne tik
treciosios valstybés sutikimas, bet taip pat laikymasis treciosios valstybés vidaus taisykliy
bei nesiki$imo principo. Konsulinés pagalbos teikimas neturi pazeisti priimanciosios
valstybés vidaus taisykliy bei biiti vykdoma su priimanciosios valstybés sutikimu.%*

Probleminis aspektas yra kick SESV 23 straipsnio taikymas gali biiti pateisintas pagal
tarptauting teis¢. Pirma, SESV 23 straipsnis pripazjsta bet kurios valstybés narés teis¢ teikti
konsuling pagalba ES pilieciams, neatsizvelgiant j jy pilietybe. Siekiant, kad §i teise biity
veiksminga ir tarptautiniu lygmeniu, SESV 23 straipsnis skatina valstybes nares sudaryti

tarptautines sutartis su treciosiomis Salimis, kuriy teritorijoje Sia teise biity galima

9O VERMER-KUNZLI, A. Where the law becomes irrelevant: Consular assistance and the European Union.
The International and Comparative Law Quarterly, 2011, p. 978. [Interaktyvu]. [Zitiréta 2018-03-06]. Prieiga
per internetg <https://www.jstor.org/stable/41350122?seq=1>

91 Statistika pateikta Zaliojoje knygoje, todél skaiGius gali bati i3auges.

9 Sie probleminiai klausimai buvo iskelti CARE projekto seminary metu, kuriuose dalyvavo ir A. Kunzli.

% 1bid. p. 981.

% Ibid. p. 981.
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pasinaudoti. Sios priemonés padéty pasiekti tre¢iyjy Saliy sutikima, teikiant konsuling
pagalba kitos valstybés narés vardu bei pripazinti ES pilietyb¢ tarptautiniu mastu. SESV
23 straipsnio nuostaty jtraukimas j dviSalius ar tarptautinius susitarimus priversty tre¢igsias
Salis pripazinti ES teiséje numatyta galimybe teikti konsuling pagalba ne tik pilietybés
valstybés, bet ir kitos ES valstybés narés vardu. Jei valstybé naré oficialiai pareiskia®, kad
ketina pasinaudoti bet kurios ES valstybés narés teikiama konsuline pagalba, trecioji Salis
gali biiti jpareigota pripazinti §ig konsulinés pagalbos teikimo forma, kad buty laikomasi
pilietybés valstybés valios. Nors $is sprendimas galéty buti pripazjstamas pagal tarptauting
teisg, reikia pripazinti, kad konsulinés pagalbos teikimo klausimui vis dar yra aktualus
valstybés pilietybés, o ne ES pilietybés kriterijus. Tarptautinis ES pilietybés pripazinimas
buty jmanomas, jei kaip sitilo ES Komisija, Sajungai biity suteikta teisé teikti diplomating
ir konsuling apsauga pagal ES teise. Tik ES pilietybés pripazinimas, kaip tvirto rysio tarp
ES ir jos pilieciy, leisty veiksmingai naudotis ES teikiama apsauga pagal tarptauting teisg.
Norint pasiekti §j pripazinima, ES turéty jrodyti, kad ji turi visiska jurisdikcijg Siy asmeny
atzvilgiu ir yra visiskai atskaitinga uz jy veiksmus pagal tarptauting teis¢. Iki Siol né viena
tarptautiné organizacija néra jtvirtinusi tvirtos sgsajos su privaciais asmenimis, kad biity
uztikrinta galimybeé teikti apsauga ne tik pilietybes valstybés vardu. ES galéty buti pirmoji
organizacija jgyvendinusi §j tikslg, jei ES pilie¢io statusas teisiSkai biity pripazjstamas tick
pagal ES, tiek pagal tarptautine teise.®® Siuo atveju ES ir valstybés narés privalo jrodyti
tarptautinei bendruomenei, kad jos yra pasirengusios jgyvendinti tarptautinius
isipareigojimus, kad ES pilietybé biity veiksminga tarptautiniu lygmeniu.

Vis délto pagal pateiktag CARE projekto informacijg ES valstybés narés vangiai
sudaro daugiaSalius susitarimus, prapleciancius konsulinés pagalbos teikimg ir ES
pilie¢iams. Pranciizija $iuo atveju néra sudariusi jokiy susitarimy ar informavusi tre¢igsias
Salis apie konsulinés pagalbos teikimo riby praplétimg. Esant tam tikrai situacijai, kai
butina suteikti konsuling pagalbg ES pilieCiui, diplomatinés atstovybés ar konsulinés
jstaigos nedelsdamos informuoja vietos valdzios institucijas.®’ Vokietija taip pat néra
informavusi treéiyjy valstybiy dél SESV 23 straipsnio taikymo. Treciosios salys buvo
informuotos per 1993 m. ES pirmininkavima Tarybai, kad ES valstybés narés uztikrins
konsuling pagalbg visoms ES valstybéms naréms.® Estijos dviSaliuose susitarimuose su

treCiosiomis Salimis néra jtrauktos nuostatos, kuriomis apsaugomi ES pilieciali,

% P, Vigni teigia, kad SESV 23 straipsnio nuostaty jtraukimas j dvi$alj susitarimg gali biiti laikomas
oficialiu pareiskimu.

% |bid.

% CARE - Citizens Consular Assistance Regulation in Europe. Consular and Diplomatic Protection: Legal
Framework in the EU Member States, 2010, p. 180-181.

% Ibid. p. 201.
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keliaujantys, dirbantys ar gyvenantys treciosiose Salyse. Apie konsulinés pagalbos teikimo
i$plétimg ES pilie¢iams pagal VKKS 8 straipsnj treciosios Salys taip pat néra informuotos. %
Jungtinés Karalystés pozicija Siuo klausimu yra kitokia. Jungtinés Karalystés teisés aktai
aiSkiai nurodo, kad VKKS 8 straipsnis yra pakankama priemoné, kad buty suteikta
konsuliné pagalba ES pilieciams treciosiose Salyse. Todél Jungtine Karalysté atmeté visus
Europos Komisijos pasitilymus dél SESV 23 straipsnio nuostaty jtraukimo j dviSalius
susitarimus su tre¢iosiomis Salimis.!®® Olandijos uzsienio reikaly ministerija yra
informavusi Olandijos piliecius, kad jie turi teis¢ kreiptis j kitos ES valstybés narés
konsulinés jstaigas, jei Olandija trecCiojoje Salyje neturi diplomatinés atstovybés ar
konsulings jstaigos, taciau jokie susitarimai su tre¢iosiomis Salimis néra jgyvendinti $iuo
klausimu. 101

SESV 23 straipsnio taikymo uzuomazgos matomos 2004 m. pietry¢iy Azijoje
jvykusios stichinés nelaimés bei 2006 m. Izraelio ir Libano karo metu. Pranciizija buvo
atsakinga uz ES pilieCiy repatriacijg, kadangi jos diplomatiniy atstovybiy ir konsuliniy
istaigy skai¢ius buvo zymiai didesnis negu likusiy ES valstybiy nariy. Siuo atveju svarbu
pazymeti, kad Siy kritiniy situacijy metu nei Pranciizija, nei kitos ES valstybés narés
nesivadovavo SESV 23 straipsniu (tuo metu buves EB 20 straipsnis), teikiant konsuling
pagalbg. Pranciizijos veiksmai buvo paremti politiniu tikslu, o ne teisiniais sumetimais.
Kitas pavyzdys — Italijos kunigo sulaikymas Dzibutyje 2007 metais. Italijos ir Pranciizijos
vyriausybés inicijavo suderintus tarpusavio veiksmus, sickiant apsaugoti Italijos kunigo
teises ir interesus. Italijos vyriausybé su Pranctzijos parama uztikrino Italijos kunigo
apsauga, ta¢iau nebuvo daromos jokios nuorodas j SESV 23 straipsnj bei abi valstybés
veiké savarankiSkai, nesinaudodamos ES nariy statusu. Taigi tai parodo, kad ES valstybés

narés vangiai naudojasi SESV 23 straipsniu uztikrinamomis teisémis.

9% CARE - Citizens Consular Assistance Regulation in Europe. Consular and Diplomatic Protection: Legal
Framework in the EU Member States, 2010, p. 157-158.

100 1bid. p. 523-524.

101 |bid. p. 510.
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3. Atskiri konsulinés pagalbos teikimo atvejai

VKKS 5 straipsnis pateikia pla¢iausia, i$samiausig bei tarptautiniu mastu pripazintg
konsuliniy funkcijy sarasa. Ankstesn¢je magistro darbo dalyje buvo nustatyta, kad
konsuliné pagalba yra viena i§ pagrindiniy konsuliniy pareigiiny vykdomy funkcijy, todél
Sioje darbo dalyje bus analizuojami atskiri konsulinés pagalbos teikimo atvejai.

VKKS 5 straipsnis pateikia iSsamy konsuliniy funkcijy sarasa, taciau nedetalizuoja
atskiry konsulinés pagalbos teikimo atvejy. Lietuvos Respublikos konsulinis statutas
pateikia atskirus konsulinés pagalbos teikimo atvejus, atlikimo salygas ir tvarka. Sio
istatymo III skyriaus pirmame skirsnyje i§vardinti atvejai, kada turi biti teikiama konsuliné
pagalba:

e Pagalba stichinés nelaimés, katastrofos, teroro akto, masiniy riausiy, karo ar
ginkluoto konflikto atveju;

e Pagalba nelaimingo atsitikimo ar ligos atveju;

e Pagalba nusikaltimy aukoms;

e Pagalba sulaikytiems, atliekantiems bausme ar jtariamiems padarius nusikaltimag
asmenims;

e Pagalba neturintiems visiSko veiksnumo asmenims;

e Pagalba Lietuvos Respublikos nacionaling priklausomybe turintiems laivams ir
orlaiviams;

e Lietuvos Respublikos pilie¢iy interesy apsauga palikimo uzsienio valstybéje
atsiradimo atveju;

e Pagalba mirties atveju;

e Pagalba asmenims, praradusiems kelionés dokumentus, kelionés dokumentui tapus
netinkamu naudoti ar pasibaigus jo galiojimo laikui;

e Valstybés materialiné pagalba.

Atskiri konsulinés pagalbos teikimo atvejai numatyti ir Lictuvos Respublikos
sudarytuose dvisaliuose ir daugiasaliuose susitarimuose. Svarbu pazymeéti, kad Lietuva yra
sudariusi dviejy rii$iy susitarimus: pirmaja grupe sudaro susitarimai, paremti tik konsulinés
pagalbos teikimu, o antraja — susitarimai, kuriuose randamos tam tikros nuostatos dél
konsulinés pagalbos teikimo. Taciau pagal Uzsienio reikaly ministerijos pateikta

informacijg'%, Lietuva prie$ jstodama j ES konsuling pagalbg teiké tik tose Salyse, kuriose

192 CARE — Citizens Consular Assistance Regulation in Europe. Consular and Diplomatic Protection: Legal
Framework in the EU Member States, 2010, p. 302.

33



turéjo diplomatines atstovybes ar konsulines jstaigas. Pavyzdziui, Lietuva neturéjo
atstovybés Siaurés Afrikoje, todél Lenkijos Respublika sutiko teikti konsuline pagalba
Lietuvos pilie¢iams, kadangi turéjo diplomatines atstovybes Alzyre, Tunise ir Maroka.
Siuo atveju svarbu nustatyti, ar tam tikri dvisaliai susitarimai vis dar turi teisiniy galiy,
kadangi po jstojimo j ES, konsuliné pagalba daugeliu atveju yra reglamentuojama ES

teisés.

3.1. Konsuliné pagalba pilieciy mirties atveju

Pilie¢iy mirties uzsienyje atvejais priimanciosios valstybés institucijos privalo
informuoti konsuling jstaigg apie atstovaujamosios valstybés piliecio mirtj, kad §i galéty
suteikti reikiama konsuline pagalba. Si privaloma salyga yra numatyta VKKS 37 straipsnio
a punkte. Sis straipsnis skirtas uztikrinti priimangiosios valstybés valdZios institucijy ir
konsulaty bendradarbiavima pilie¢iy mirties atvejais. Pareiga prane$ti konsulinei jstaigai
apie straipsnyje jvardintus atvejus daznai jtraukiama ir j valstybiy konsulines konvencijas.
Atstovaujamosios valstybés pilie¢io mirties atveju pareiga informuoti konsuling jstaiga
egzistuoja tik tais atvejais, kai priimanciosios valstybés valdzios institucijos Zino, kad mirgs
asmuo yra atstovaujamosios valstybés pilietis. Jei Sis faktas néra nustatomas véliau,
pavyzdziui, turto administravimo metu, jpareigojimas informuoti konsuling jstaiga
atsiranda tik nuo to momento, kai yra nustatoma, kad tai yra atstovaujamosios valstybés
pilietis. Lietuvos Respublikos ir Gruzijos konsulinés konvencijos 16 straipsnyje taip pat
yra numatyta priimanc¢iosios valstybés kompetentingy valstybés organy pareiga pranesti
apie atstovaujamosios valstybés pilie¢io mirtj konsulinei jstaigai. % PanaSios nuostatos yra
jtvirtintos ir kitose dviSalése Lietuvos Respublikos konsulinése konvencijose.'%* Lietuvos
Respublikos konsulinio statuto 15 straipsnis jpareigoja konsulinj pareigiing, gavusj
informacija apie Lietuvos Respublikos pilie¢io mirt] priimanciojoje valstybéje, pranesti
apie tai Lietuvos Respublikos uzsienio reikaly ministerijai, kuri perduoty $ig informacija
sutuoktiniui (sugyventiniui) ar artimiesiems giminai¢iams. VKKS pilieCiy mirties atvejais
uzsienyje nenumato, kokius veiksmus turéty atlikti konsulinis pareigtinas. Taciau pagal
nusistovejusia praktika Si informacija pirmiausiai perduodama artimiesiems giminai¢iams.

Pranctizijos jstatymai numato, kad konsuliné jstaiga, gavusi prane$img apie pilie¢io mirtj

103 Ljetuvos Respublikos konsuliné konvencija su Gruzija, Valstybés Zinios, 1997, Nr. 49-1707.

104 Lietuvos Respublikos ir Ukrainos konsulinés konvencijos 16 straipsnis, Lietuvos Respublikos ir Rusijos
Federacijos konsulinés konvencijos 40 straipsnio 1 dalis, Konsulinés konvencijos tarp Lietuvos Respublikos
ir Kinijos Liaudies Respublikos 16 straipsnis bei kitos konsulinés konvencijos, kuriose jtvirtintos panasios ar
identiSkos nuostatos.
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i§ vietos valdZzios institucijy priimanciojoje valstybéje, privalo perduoti informacijg Seimos
nariams.

Direktyvos 2015/637 9 straipsnis numato atskirus konsulinés pagalbos teikimo
atvejus tarp kuriy patenka ir konsuliné pagalba mirties atvejais. Nors detalesniy salygy
Direktyva nepateikia, yra nurodoma, kad konsulinés pagalbos teikimo metu turéty buti
atsizvelgta | pilieCiy pageidavimus. Mirties atveju turéty biti atsizvelgiama j artimiausiy
giminai¢iy pageidavimus, pavyzdziui, dél mirusio pilie¢io palaiky. Svarbus ir
neatstovaujamojo pilie¢io valstybés narés vaidmuo, kuri mirties atveju turéty biiti atsakinga
uz informacijos perdavimg artimiausiams giminai¢iams. Nagrin¢jant atskirus konsulinés
pagalbos teikimo atvejus pagal ES teise, reikéty paminéti, kad j konsulinés pagalbos

teikimo ribas patenka ir ES neatstovaujamy valstybiy nariy pilieciai.

3.2. Konsuliné pagalba nusikaltimy aukoms, sulaikytiems ar jtariamiems

padarius nusikaltima

Konsuliné pagalba teikiama taip pat ir asmenims, nukentéjusiems nuo nusikalstamos
veikos uzsienio valstybéje. VKKS 37 straipsnio a punktas numato pareiga priimanciosios
valstybés valdzios institucijoms pranesti apie atstovaujamosios valstybés pilieCio mirt]
konsulinei jstaigai, tac¢iau konsulings jstaigos yra informuojamos ne tik mirties atvejais, bet
taip pat ir nusikaltimy, avarijy bei kitais atvejais. VKKS 37 straipsnio a punktas apima ir
kitus minétus atvejus, kadangi tuo momentu pilieCiams taip pat reikia pagalbos.

Konsulinés pagalbos teikimas yra ypa¢ svarbus asmenims, sulaikytiems ar
jtariamiems padarius nusikaltimus, dél kuriy gali buti skiriama mirties bausmé. Pagal
tarptauting teis¢ sulaikyty asmeny kreipimasis j savo pilietybés valstybés konsuling jstaiga
laikomas savo teisiy!® jgyvendinimu. Konsulinés pagalbos teikimo svarbg tokiose
situacijose pripazjsta ir tam tikri teisés mokslininkai. M. Kadish ir C. Olson pazymi, kad
konsulinés jstaigos sulaikymo metu suteikia vertéjy ir advokaty kontakting informacija,
lanko sulaikytuosius, bendradarbiauja su vietos valdzios institucijomis, iSaiSkina
sulaikytojo teises ir pareigas.'® Siuo atveju konsulin¢ jstaiga ar konsulinis pareigiinas
veikia kaip ,,tiltas” tarp sulaikytojo ir vietos valdzios institucijy. Taip pat konsulinio

pareigiino jsikiSimas gali paskatinti vietos valdZios institucijas laikytis tinkamy procediiry.

105 MALLORY, C. Abolitionist at home and abroad: A right to consular assistance and the death penalty.
Melbourne Journal of Law. 2016. [Interaktyvu]. [ziGréta 2018-03-15]. Prieiga per internetg <
http://nrl.northumbria.ac.uk/26963/1/Mallory%20%28adv%20copy%29.pdf>

106 KADISH, M., OLSON, C. Sanchez-Llamas v Oregon and Article 36 of the Vienna Convention on
Consular Relations: The Supreme Court, the Right to Consul, and Remediation. Michigan Journal of
Internional Law. 2006.
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Konsulinés pagalbos svarba sulaikytam uZsienio pilieCiui yra pripazjstama ir VKKS
36 straipsnio. Sio straipsnio 1 dalies b punktas numato, kad priimangiosios valstybés
kompetentingos institucijos nedelsdamos informuoja atstovaujamosios valstybés konsuling
jstaig apie jos pilie¢io sulaikyma, jei sulaikytas pilietis to reikalauja. Sis straipsnis taip pat
uztikrina konsulinio pareigiino teis¢ aplankyti sulaikytg asmenj, bendrauti, pasiripinti jo
teisine gynyba. Konsulinés pagalbos svarba uzsienio pilie¢iy sulaikymo metu geriausiai
atspindi Tarptautinio Teisingumo byla Paraguay v United States of America. Paragvajaus
pilietis 1992 m. Virdzinijoje (JAV) buvo nuteistas mirties bausme uz bandyma i§zaginti ir
nuzudyti. Sulaikytasis nebuvo informuotas apie jo teis¢ kreiptis i konsuling jstaiga
konsulinés pagalbos, o Paragvajaus valdZios institucijos apie pilie€io sulaikyma suzinojo
tik po teismo proceso. Kreipdamasis j Tarptautinj Teisingumo teisma Paragvajus pazyméjo,
kad VirdZinijos valdzios institucijos suémé Paragvajaus piliet] ir nuteisé jj mirties bausme,
neinformavusios sulaikytojo apie jo teises, kaip tai reikalauja VKKS 36 straipsnis. Sis
straipsnis numato teis¢ reikalauti, kad atitinkamos valstybés, kurios pilieCiu jis yra,
konsuliné jstaiga biity informuota apie jo aresta ir sulaikyma. PareiSkéjas taip pat tvirtino,
kad Virdzinijos valdzios institucijos nesuteiké informacijos Paragvajaus konsuliniams
pareigiinams apie sulaikytg Paragvajaus pilietj ir prasé pripazinti, kad JAV pazeidé savo
tarptautinius jsipareigojimus.'®” Tai tik dar karta jrodo konsulinés pagalbos svarba
ankstyviausiose baudziamyjy byly nagrin¢jimo stadijose. Ne iSimtis ir anksCiau aptarta
LaGrand byla, susijusi su dviejy Vokietijos pilie¢iy pripazinimu kaltais dél zmogzudystés,
plesimy ir pagrobimy vykdymo. Vokietija kreipési | Tarptautinj Teisingumo teisma
remdamasi tuo, kad Vokietijos pilieciai prie§ teismo procesg ir per ji nebuvo informuoti
apie jy teis¢ j konsuling pagalba. Teismas palaiké Vokietijos pozicijg ir pazyméjo, kad
VKKS 36 straipsnis apima ir asmens teise j informacijg apie konsuling pagalba, kuri buvo
pazeista. Remdamasi Siuo teiginiu Vokietija sitlé pripazinti, kad VKKS 36 straipsnyje
numatyta teisé j konsuling pagalbg yra viena i§ zmogaus teisiy. Vis délto Tarptautinis
teisingumo teismas atsiribojo nuo vertinimy ir pazyméjo, kad buvo nustatytas teisés j
informacija apie konsulinés pagalbos galimybe, todél svarstyti, ar teisé j konsuling pagalba
yra viena i§ Zmogaus teisiy yra beprasmiSka.

ES valstybiy nariy konsulinés jstaigos, teikdamos konsuling pagalbg
neatstovaujamosios valstybés narés pilieCiui sulaikymo ar suémimo metu, visus savo

veiksmus koordinuoja su pilietybés valstybés uzsienio reikaly ministerija. Informavus

07 TTT byla Paraguay v United States of America buvo nutraukta, kai JAV iSreiské atsipraiymg Paragvajaus
vyriausybei ir zmonéms dél to, kad neprane$¢ konsulinéms jstaigoms. Paragvajaus vyriausybé atsiémé skunda
is TTT.
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neatstovaujamo piliecio pilietybés valstybés uzsienio reikaly ministerija, ES valstybés
narés konsuliné jstaiga privalo imtis visy jmanomy priemoniy, kad uztikrinty VKKS 36
straipsnyje numatytas teises. Tokiu atveju konsuliné jstaiga sudaro galimybe asmeniui
susisiekti su pilietybés valstybe. Siy priemoniy jgyvendinimui yra reikalingos tam tikros
salygos. Formalus susitarimas su priimancigja valstybe yra butina salyga, kad priimancioji
valstybé laikytysi VKKS 36 straipsnio nuostaty, kurios numato tre¢iosios valstybés

konsuliniams pareigiinams teisé susisiekti su sulaikytu ar suimtu asmeniu. 1%

Lietuvos Respublikos konsulinis statutas numato, kad nusikaltimy atvejais uzsienio
valstybése, konsulinis pareigiinas padeda nusikaltimy aukoms tapusiems Lietuvos
Respublikos pilie¢iams gauti medicinos, teising pagalbg ar vertéjo paslaugas. Taip pat
padeda susisiekti su artimaisiais giminai&iais ar su kitais pilie¢io nurodytais asmenimis.'%°
Lietuvos Respublikos konsulinis statutas nurodo, kad konsulinis pareigiinas teikia
konsuling pagalba nusikaltimy aukoms tapusiems Lietuvos Respublikos pilie¢iams. Nors ]
magistro darbo nagrinéjimo ribas nepatenka kity valstybiy nacionaliniai teisés aktai, jie
daznai pabrézia, kad reikalavimas biiti atstovaujamosios valstybés pilieCiu yra viena i8
salygy tokios konsulinés pagalbos teikimui. Vis délto Lietuvos Respublikos Konsulinio
statuto 41 straipsnis praplecia 17 straipsnio taikymo ribas ir numato, kad tokia pagalba
teikiama ne tik Lietuvos Respublikos pilieciams, bet taip pat ir kity ES valstybiy nariy
pilie¢iams, jei jy valstybé néra atstovaujama uzsienio valstybéje. Nusikaltimy aukoms
daznai yra reikalinga ne tik medicinin¢ ar teisiné pagalba, bet taip pat ir materialiné.
Sprendziant tokios konsulinés pagalbos klausimg, svarbu nustatyti, ar yra galimybé gauti
pagalbg 1§ kity Saltiniy, ar asmuo ] tokig situacijg pateko dél savo neteiséty veiksmy ir t.t.
Lietuvos Respublikos konsulinio statuto 22 straipsnio 1 dalis numato, kad valstybés
materialiné pagalba teikiama Lietuvos Respublikos pilieiams, nukentéjusiems uzsienyje,
kai néra galimybiy gauti finansing pagalbg i$ kity Saltiniy. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. geguzés 20 d. patvirtintos materialinés pagalbos teikimo Lietuvos
Respublikos pilie¢iams, nukentéjusiems uzsienio valstybése, taisyklés nustato detalesnes
salygas, kada materialiné pagalba gali biiti suteikiama. Kaip ir konsulinis statutas, Sios
taisyklés numato, kad materialiné pagalba teikiama tik tais atvejais, kai Sios pagalbos

negalima uztikrinti i§ kity Saltiniy. Numatyti ir kiti materialinés pagalbos teikimo atvejai,

108 United Nations Conference on Consular Relations: Consideration of the Draft Articles on Consular
Relation Adopted by the International Law Commission at Its Thirteenth Session. 2015. [Interaktyvu]
[Zitréta 2018-04-10]. Prieiga per internetg
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_2 1961.pdf>

109 |ietuvos Respublikos konsulinio statuto 17 straipsnis, Valstybés Zinios, 1995, Nr. 43-1047.
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pavyzdziui, pilieiui susirgus, susizalojus, nukentéjus dél jvykdyto nusikaltimo ar kito
teisés pazeidimo ir kitais atvejais, kai yra kreipiamasi j diplomating atstovybe ar konsuling
jstaigg su pra§ymu suteikti finansing pagalbg. Taip pat nurodama, kad pilietis, prasantis
finansinés pagalbos, privalo pateikti informacija, jrodancia, kad jis yra nukentéjes ir kad
neturi galimybés gauti finansinés pagalbos i$ kity Saltiniy. Sglygos, finansinei pagalbai
gauti, ES pilie¢iams yra sudétingesnés. Konsulinio statuto 41 straipsnio 2 dalis nustato, kad
finansiné pagalba ES pilieCiams teikiama tik ypatingais atvejais. Taip pat yra biitinas ES
valstybes narés, kurios pilietis jis yra, kompetentingos institucijos leidimas. Konsulinés
pagalbos kaip finansinés pagalbos aspektas neatstovaujamiems ES pilie¢iams yra pateiktas
ir Direktyvoje 2015/637. Konsuliné pagalba finansinés paramos forma teikiama tik
kraStutiniais ir iSimtinais atvejais, kai pilietis negali gauti 1&Sy kitais budais, pavyzdziui,

pavedimai i§ artimy giminai¢iy, draugy ar darbdaviy.

3.3. Konsuliné pagalba nepilnameciams ir valstybés pilie¢iams, neturintiems

visisko veiksnumo

Tarp atstovaujamosios valstybés pilieciy, nepilnameciai ir valstybés pilieciai,
neturintys visiSko veiksnumo, yra tie asmenys, kuriems ypatingai reikalinga konsulinés
jstaigos teikiama konsuliné pagalba. Siuo tikslu buvo jgyvendintas VKKS 5 straipsnio h
punktas, kuris numato, kad yra ginami nepilnameciy ir kity asmeny, neturinciy visiSko
veiksnumo ir esanciy atstovaujamosios valstybes pilieciais, interesai. Svarbu pazyméti, kad
vykdant $ig funkcijg turi buti nepazeidziami priimanciosios valstybés jstatymai, ypac jei
tokiems asmenims yra reikalinga globa ir riipyba. Sio straipsnio h punktas nurodo pareiga
priimanciosios valstybés kompetentingoms institucijoms pranesti konsulinei jstaigai, kai
glob¢jo ar rupintojo skyrimas atitinka nepilnamecio ir visiSko veiksnumo neturincio
atstovaujamosios valstybés pilieCio interesus. ES Direktyva 2015/637 pagalbos
nepilnameciams atvejais nurodo, kad pirmiausiai reikéty vadovautis vaiko interesais pagal
Chartijos 24 straipsnj ir 1989 m. lapkri¢io 20 d. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija.

Lietuvos Respublikos konsulinis statutas pagalba nepilnameciams ir kitiems
atstovaujamosios valstybés pilieCiams, neturintiems visiSko veiksnumo, numato 19
straipsnyje. Sis straipsnis siauriau apibrézia konsulinés pagalbos teikima ir jos salygas
nepilnameciams ir asmenims, neturintiems visiSko veiksnumo, negu minétas VKKS 5
straipsnio h punktas ar ES Direktyva. Konsulinio statuto 19 straipsnio 1 dalis numato
konsulinio pareigiino pareiga padéti kompetentingoms institucijoms organizuoti

priimanciojoje valstybéje likusiy be globos vaiky, turin€iy Lietuvos Respublikos pilietybe
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arba kuriy tévai yra Lietuvos Respublikos pilie¢iai, grazinimg j Lietuva. Konsulinio
pareigiino funkcijos tuo neapsiriboja. Esant kompetentingos Lietuvos Respublikos
institucijos praSymui, konsulinis pareigiinas padeda nustatyti neteis€tai ] priimancig
valstybe iSvezto ar joje laikomo vaiko, turin¢io Lietuvos Respublikos pilietybe, buvimo
vieta, jo gyvenimo salygas bei padeda organizuojant vaiko pervezima atgal | Lietuva, jei
Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nenumato kitaip. Ypatingai svarbi konsulinio
statuto 19 straipsnio 3 dalis, kuri nustato, kad jeigu konsulinéje apygardoje gyvenantis
neveiksnus Lietuvos Respublikos pilietis, kuris neturi teisinio atstovo, konsulinis
pareigiinas, nepazeisdamas priimanciosios valstybés jstatymy, be leidimo gina $io asmens
teisinius interesus. Tai yra paprotiné norma, kuri taip pat jtraukta ir § VKKS 5 straipsnio i
punkta, kuris numato, kad konsulinés pareigiinas turi teis¢ atstovauti visus
atstovaujamosios valstybés pilieius, kurie patys negali ginti savo teisiy ir interesy
priimanciojoje valstybéje. !0 Atstovaujamosios valstybés pilie¢iy interesy gynimas yra
viena 1§ svarbiausiy konsuliniy pareigtiny atliekamy funkcijy, kuri numatyta ir VKKS 5
straipsnio a punkte. Reikéty tik pazyméti, kad konsulinio pareigiino galimybé atstovauti
pilie¢ius apsiriboja laikinomis suinteresuoto asmens teisiy ir interesy apsaugos
priemonémis. Be to, konsulo atstovavimo teis¢ taip pat ribota laiku: atstovavimas
nutraukiamas, kai atitinkamas asmuo pats prisiima savo teisiy gynima.!'! Zinoma, $iy
funkcijy vykdymas pirmiausiai turi biiti suderinamas su priimanciosios valstybés
Jstatymais.

Lietuvos dviSalés konsulinés konvencijos atkartoja tam tikras VKKS normas,
susijusias su nepilnameciy ir neturin¢iy visiSko veiksnumo atstovaujamosios valstybés
pilie¢iy interesy gynimu. DviSalése konsulinése konvencijose numatoma, kad
priimanciosios valstybés kompetentingiems organams gavus atitinkamg informacija, jie
privalo pranesti konsulinei jstaigai apie visus atvejus, kai nepilnameciui ar
atstovaujamosios valstybés pilieciui, neturiniam visiSko veiksnumo, yra paskiriami
globéjai ar riipintojai. Taip pat yra nustatyta konsulinio pareigiino teisé sitilyti tinkamus
globéjus ar riipintojus, kurie galéty atlikti $ias funkcijas.''? Konsulinés konvencijos su
Gruzija, Ukraina ar Kinija praplecia konsuliniy pareigliny teises ir numato, kad konsulinis
pareigiinas gali ne tik sifilyti ar rekomenduoti, bet ir paskirti globé&ja ar riipintoja

atstovaujamosios valstybés pilieCiui. Vis délto Z. Petrauskas pazymi, kad $i konsuliniams

110 Vienos Konvencija dél konsuliniy santykiy 5 straipsnio i punktas, Valstybés Zinios, Nr. 83-2456.

11 United Nations Conference on Consular Relations: Consideration of the Draft Articles on Consular
Relation Adopted by the International Law Commission at Its Thirteenth Session. 2015. [Interaktyvu]
[Zitréta 2018-02-23]. Prieiga per internetg
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112 jetuvos Respublikos konsulinés konvencijos su Ukraina, Gruzija, Rusija ir t.t.
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pareigiinams numatyta teisé néra lengvai jgyvendinama, kadangi reikéty vadovautis ir
sutartimis dél teisinés pagalbos ir teisiniy santykiy, kuriose yra reglamentuojami santykiai,
susije su globa ir riipyba. Taip pat Sios teis€s nenumato nei nacionaling teise¢, nei susitarimai

del teisines pagalbos ir teisiniy santykiy.

3.4. Konsuliné pagalba nacionaline priklausomybe turintiems laivams ir

orlaiviams

Konsuliné pagalba taip pat apima ir pagalbg nacionaling priklausomybe turintiems
laivams ir orlaiviams. Dar nuo seny laiky konsuliniy pareigiiny vaidmuo prekybinéje
laivyboje buvo itin svarbus, todél tai sglygojo konsuliniy funkcijy formavimasi bei
konsuliniy pareigiiny instituto i$kilima. 3

Pagalbos teikimas nacionaling priklausomybe turintiems laivams ir orlaiviams yra
numatytas VKKS 5 straipsnio | punkte, kuris nuststo konsuliniy pareigiiny funkcijg —
pagalbos teikimas laivams ir orlaiviams bei jy iguly nariams, pareiSkimy apie laivo kelione
priémimas, laivo dokumenty nagrinéjimas ir tvirtinimas bei, nepazeidziant priimanciosios
valstybés istatymy, bet kokiy atsitikimy, kurie jvyko kelionés metu, tyrimas, kapitono,
pareigiiny ir jureiviy giny sprendimas tiek, kiek tai yra suderinama su priimanciosios
valstybes jstatymais ir kitais teisés aktais. Vykdydamas §ig funkcija, konsulinis pareigtinas
gali gauti prieiga prie laivo dokumenty, priimti pareiSkimus, susijusius su laivo reisu bei
incidentais, jvykusiais jo metu. Incidenty tyrimo metu gali apklausti laivo kapitong ir jgulos
narius. Konsulinis pareigiinas taip pat turi teis¢ atstovauti laivo kapitong ar jgulos narius
prie§ priimanciosios valstybés valdzios institucijas, suteikti jiems pagalba, ypac teising
pagalba, veikti kaip vert¢jas, sudarant sutartis ar teikiant tam tikras paraiSkas
priimanciosios valstybés vietos valdzios institucijoms. Konsulinio pareiglino vaidmuo
svarbus ir pagalbos teikime laivams, suduZusiems ar patyrusiems avarijg priimanciosios
valstybés teritorinéje juiroje.!** Aptartos nuostatos taikomos ne tik atstovaujamosios
valstybés laivams, bet ir orlaiviams, jei VKKS nuostatos neprieStarauja kity
atstovaujamosios ir priimanciosios valstybiy dvisaliy ir daugiasaliy sutar¢iy nuostatoms.

Avarijy ar bet kokiy incidenty metu, kai tik toks jvykis tampa zinomas priimanciosios
valstybés institucijoms, turi nedelsdamos pranesti arCiausiai nelaimés vietos esanciai

konsulinei jstaigai. Si salyga yra numatyta VKKS 37 straipsnio ¢ punkte, nustatan¢iam, kad

18 PETRAUSKAS, Z. Konsuliné teisé: Vadovélis. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2007, p. 270
114 United Nations Conference on Consular Relations: Consideration of the Draft Articles on Consular
Relation Adopted by the International Law Commission at Its Thirteenth Session. 2015.
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priimanciosios valstybés kompetentingos institucijos privalo tokiu atveju pranesti
konsulinei jstaigai, jei laivas, priklausantis atstovaujamajai valstybei, sudiizta, uzplaukia
ant seklumos priimanciosios valstybés teritoring¢je juroje ar vidaus vandenyse arba
atstovaujamojoje valstybéje registruotas orlaivis patiria avarijg priimanciosios valstybés
teritorijoje. VKKS 37 straipsnio ¢ punkte numatyta pareiga buvo isplésta, jtraukiant ne tik
atvej], kai jlirinis laivas patiria avarija priimanciosios valstybés teritoringje juroje, bet taip
pat tuo atveju, kai laivas patiria avarijg priimanciosios valstybés vidaus vandenyse.!®
Konsulinio pareigiino funkcijas, teikiant konsuling pagalba nacionaling
priklausomybg¢ turintiems laivams ir orlaiviams, numato ir Lietuvos Respublikos
Konsulinio statuto 21 straipsnis. Konsulas su priimanéiosios valstybés institucijomis
uztikrina, kad pagalba bus suteikta avarijg patyrusiam Lietuvos Respublikos nacionaling
priklausomybe turin¢iam laivui, jo jgulai ir keleiviams. Lietuvos Respublikos konsulinis
statutas praplecia konsuly atlickamy funkcijy ribas lyginant su VKKS 5 straipsnio | punktu.
Pavyzdziui, Konsulinio statuto 21 straipsnio 5 dalis numato, kad konsulinis pareigiinas turi
teis¢ iSduoti laiking liudijima, suteikiantj teis¢ plaukioti su Lietuvos valstybés véliava, jei
laivas jsigyjamas uZsienyje. Sio straipsnio 4 dalis suteikia teis¢ konsuliniam pareigiinui
duoti leidimg priimanciajai valstybei imtis veiksmy prie$ Lietuvos Respublikos pilieti,
1vykdziusj nusikaltimg laive, turin¢iame Lietuvos Respublikos nacionaling priklausomybe,
jam biinant priimanciosios valstybés teritoringje juroje, vidaus vandenyse ar uoste. Vis
délto Z. Petrauskas pazymi, kad $i dalis yra suformuluota netinkamai ir priestarauja
tarptautinei teisei. Konsulinio statuto 21 straipsnio 4 dalies taikymas galéty pazeisti
priimanciosios valstybés teritorinés virSenybés ir suvereniteto principg. Nagriné¢jamo
straipsnio taikymas galéty buti jmanomas nebent kariniy laivy atzvilgiu. Nors kariniai
laivai, biidami uz savo valstybés teritorinés jiiros riby, pagal tarptauting teis¢ naudojasi
imunitetu nuo uzsienio valstybés jurisdikcijos, Konsulinio statuto 21 straipsnio 4 dalis
galéty biiti panaudota asmeny, padariusiy nusikaltimg kariniame laive, atzvilgiu. 16
Detalesnio konsulinés pagalbos teikimo laivams reglamentavimo reikéty ieskoti
dvisalése Lietuvos Respublikos konsulinése konvencijose. Nagrinéjant atitinkamas
konsuliniy konvencijy nuostatas, galima iSvesti bendra principg: konsuliniams
pareigiinams yra suteikiama teis¢ vykdyti skirtingas funkcijas, siekiant suteikti konsuling

pagalbg atstovaujamosios valstybés laivams, nepazeidZiant priimanciosios valstybés

115 United Nations Conference on Consular Relations: Consideration of the Draft Articles on Consular
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jstatymy.'” Priimancioji valstybé negali trukdyti konsuliniam pareigtinui teikti konsuline
pagalbg nacionaling priklausomybe turintiems laivams, o avarijy atveju priimanciosios
valstybés kompetentingos institucijos gali padéti konsulinei jstaigai, teikianciai pagalba.
Nagrinéjant konsulines konvencijas, svarbu nustatyti reglamentavima, susijusj su
baudziamosios jurisdikcijos taikymu nusikalstamiems veiksmams, padarytiems laive.
Galima iSskirti dvi grupes konsuliniy konvencijy, kuriose yra reglamentuojami klausimai,
susije¢ su baudziamosios jurisdikcijos taikymu. Pirmoji, konvencijos, kuriose nustatyta, kad
priimancioji valstybé gali imtis veiksmy valstybés nacionaling priklausomybg turinc¢iame
laive, pries tai informave konsuling jstaiga ar konsulinj pareigiing. Taciau jei néra realios
grésmés priimanciosios valstybés saugumui ar vieSajai tvarkai, priimanciosios valstybés
institucijos neturi teisés kiStis j atstovaujamosios valstybés laivo vidaus klausimus, nebent
yra gautas laivo kapitono praSymas arba suteiktas konsulinio pareigiino sutikimas.''®
Antroji grupé — konsulinés konvencijos, kuriose nustatyta, kad priimanciosios valstybés
valdzios institucijos negali taikyti jurisdikcijos nusikaltimy, jvykdyty atstovaujamosios
valstybés laive, atzvilgiu, iSskyrus atvejus, kai nusikaltimas padarytas priimanc¢iosios
valstybés pilie¢io arba padarytas nusikaltimas, uz kurj laisvés atétmimo bausmé pagal

priimanciosios valstybés jstatymus yra ne mazesné kaip 5 metai. 1%°

117 jetuvos Respublikos konsulinés konvencijos su Ukraina, Gruzija, Lenkija, Rusija ir t.t.
118 T $ig grupe patenka konsulinés konvencijos su Ukraina, Rusija, Gruzija.
119 Sios nuostatos jtvirtintos Lietuvos Respublikos konsulinése konvencijose su Lenkija ir Turkija.
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4. Teisé j konsuline pagalbg

Lietuvos Respublikos Konstitucija numato, kad Lictuvos valstybé jsipareigoja ginti
savo piliecius uzsienyje. Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucija Lietuvos pilie¢iams
uztikrina teis¢ j konsuling pagalba priimanciojoje valstybéje. ES teisé taip pat numato, kad
kartu su ES pilietybe yra jtvirtinama ES pilieCiy teisé¢ ] bet kurios kitos valstybés narés
diplomatiniy ir konsuliniy jstaigy teikiamg apsaugg priimanciojoje valstybéje. ES
pagrindiniy teisiy chartija, jtvirtinanti ES pripazjstamas teises, numato, kad konsuliné
pagalba yra viena i§ ES pilieCiy teisiy. Tarptautinéje teiséje vieningos nuomonés $iuo
klausimu néra. Taip pat abejojama, ar teis¢ | konsuling pagalba egzistuoja ir tarptautiniy
sutariy teiséje. Atsizvelgiant } VKKS, yra mazai jrodymy, leidzianciy manyti, kad Sia
sutartimi siekiama suteikti pilieCiams teis¢ gauti konsuling pagalba i§ savo pilietybés
valstybés. Vienintelés teisés, kurios gali biiti kildinamos 1§ VKKS, yra tos, kurios
suteikiamos konsuliniams pareigiinams, siekiant palengvinti jy atlieckamas funkcijas.
VKKS rengimo metu buvo pazyméta, kad VKKS 36 straipsnis skiriasi nuo kity nuostaty
Sioje srityje bei apibrézia atstovaujamosios valstybés pilieCiy teises, o ne konsuliniy
pareigiiny teises, kaip tai nurodyta komentaro 1 dalyje.'2° Siuo atveju svarbu pazyméti, kad
VKKS 36 suteikia ne teise j konsuling pagalba, bet teis¢ gauti informacija i§ priimanciosios
valstybés apie galimybe susisiekti su savo pilietybés valstybés konsuline jstaiga.
Atstovaujamosios valstybés pilieCiy teisés | konsuling pagalba pripazinimas pagal
tarptautine teis¢ taip pat sukelia daug gincy, kadangi tarptautiné teisé nepripazjsta asmens
kaip subjekto, galin€io turéti teises ir pareigas. Tradiciniu poZzitiriu valstybe, kurios pilie€iy
teisés buvo pazeistos dél tam tikry kitos valstybés veiksmy, pareikSdama ieskinj gali ginti
tik savo pacios teises. Sia pozicija patvirtina Tarptautinio Teisingumo teismo praktika.2

Konsuliné pagalba gali tapti svarbia priemone zmogaus teisiy apsaugos kontekste.
Konsulinés pagalbos kaip vienos i§ Zmogaus teisiy klausimas buvo nagrinétas Tarptautinio
Teisingumo byloje Avena. Sioje byloje Meksika teige, kad JAV paZeidé pagrindines
Meksikos pilie¢iy zmogaus teises, kadangi neuztikrino galimybés jiems pasinaudoti jy teise
1 konsuling pagalba. Kaip ir LaGrand byloje teismas pripazino, kad buvo pazeista Meksikos

pilie¢iy teis¢ ] informacijg apie galimybe pasinaudoti konsulinés jstaigos teikiama

120 United Nations Conference on Consular Relations: Consideration of the Draft Articles on Consular
Relation Adopted by the International Law Commission at Its Thirteenth Session. 2015, p. [Interaktyvu]
[Zitréta 2018-03-11]. Prieiga per internetg
<http://legal.un.org/ilc/texts/instruments/english/commentaries/9_2 1961.pdf>

121 Nottebohn, Mavrommatis Palestine Concessions ir kitos bylos.
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konsuline pagalba, taciau atsisaké pripazinti, kad JAV savo veiksmais pazeidé Meksikos

pilie¢iy Zmogaus teises:

Nesvarbu, ar Vienos Konvencijoje numatytos teisés yra zmogaus teisés, tai
nera klausimas, kurj turi spresti Sis teismas. Vis délto Tarptautinis
Teisingumo teismas pastebi, kad nei Konvencijos tekstas, nei jos tikslas ir

objektas neleidzia daryti isvados, kad Meksikos teiginiai yra pagrjsti.'??

Nors | magistro darbo nagrinéjimo ribas nepatenka Amerikos Saliy Zmogaus teisiy
teismo*?® praktika, tatiau lyginamuoju aspektu galima paminéti $io teismo byla, susijusia
su konsuline pagalba. Nagrinétoje byloje teismas pazyméjo, kad konsuliné pagalba yra
teisés | teisingg bylos nagrinéjimg sudedamoji dalis, 0 VKKS 36 straipsnio b dalis
priskiriama Zmogaus teisiy sri¢iai.*?* Vis délto VKKS 36 straipsnis yra interpretuojamas
klaidingai, kadangi kaip minéta anks¢iau jis suteikia tik teis¢ j informacijg apie galimybe
pasinaudoti konsuline pagalba.'®

VKKS néra dokumentas, jtvirtinantis Zmogaus teises. Konvencija atlieka apsauging
funkcija, apsaugodama atstovaujamosios valstybés pilieciy teises ir interesus. 128

Taip pat VKKS preambuléje yra teigiama, kad VKKS jtvirtintos privilegijos ir
imunitetai suteikiami ne atskiry asmeny poreikiams tenkinti, bet siekiant uztikrinti, kad
konsulinés jstaigos veiksmingai vykdyty savo funkcijas jy atstovaujamy valstybiy vardu.
Siuo atzvilgiu yra nurodoma, kad privilegijos ir imunitetai yra suteikiami konsuliniams
pareigiinams, o ne atstovaujamyjy valstybiy pilie¢iams. 27 Tai dar kartg jrodo, kad
Konvencija yra suteikiamos teisés konsuliniams pareiglinams, kurie savo veiksmais
uztikrina atstovaujamosios valstybés pilieCiy teises ir interesus. Tq patvirtina ir VKKS 5
straipsnio a dalis, nurodanti pagrinding konsuliniy pareigiiny funkcija: atstovaujamosios

valstybes, jos pilie€iy ir juridiniy asmeny interesy gynimas priimanciojoje valstybéje.

122 Avena and Other Mexican Nationals (Mexico v. United States of America), Judgement, I. C. J. Reports
2004.

123 Angliskai — Inter-American Court of Human Rights.

124 Inter-American Court of Human Rights. 1999 m. spalio 1 d. patariamoji nuomoné. The right to information
on consular assistance in the framework of the guarantees of the due provess of law. OC-16/99.

125 |pid.

126 KIRCHER, S. The Rights to Consular Assistance: Is the Vienna Conven}ion on Consular Relations Self-
Executing? University of Lapland, Faculty of Law. 2008. [Interaktyvu]. [Ziaréta 2018-03-30]. Prieiga per
internetg < https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1081584>.

127 Vienos Konvencijos dél konsuliniy santykiy preambulés penkta dalis, Valstybés Zinios, Nr. 83-2456.
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ISVADOS

Akivaizdu, kad konsulinés pagalbos kaip tokio instituto nagrinéjamas tik pagal
tarptauting, ES ar nacionaling teis¢ néra efektyvus biidas, siekiant atskleisti vieng i$
pilieciy teisiy ir interesy apsaugos riiSiy — konsuling pagalba. Konsulinés funkcijos
nieckada nebuvo iSsamiai sureglamentuotos, o tarptautinéje teiséje yra jtvirtintos tik
bendrosios normos, tad konsuliniy funkcijy vykdymui vis dar didele jtaka daro
priimanciosios valstybés teise.

Vienos konvecija dél konsuliniy santykiy néra kodifikavusi visy konsuliniy santykiy,
todél siekiant atskleisti konsulinés pagalbos sampratg, savoka ar santykj su kitomis
konsulinémis funkcijomis magistro darbe daromos nuorodos ] nacionaling teise,
konkreéiai j Lietuvos teise, taip pateikiant detalesne analize. Lietuvos Respublikos
konsulinis statutas bei Lietuvos Respublikos dviSaliai susitarimai dél konsuliniy
santykiy pateikia ne tik detalesne konsulinés pagalbos savoka, bet taip pat
reglamentuoja atskirus konsulinés pagalbos teikimo atvejus. Taigi, tarptautinés ir
nacionalinés sgveika yra akivaizdi, papildanti ir tarptauting teisg.

ES teisés santykis su tarptautine ir nacionaline teise taip pat yra svarbus nagrin¢jamu
klausimu. Tarptautiné teisé laikosi grieztos pozicijos ir galimybe teikti konsuling
pagalbg numato tik pilietybés valstybés konsulinéms jstaigoms ar diplomatinéms
atstovybéms. ES teisé praplecia konsulinés pagalbos teikimo ribas ir $ig teis¢ suteikia
ne tik pilietybés valstybés institucijoms, bet taip pat ir kitoms ES valstybiy nariy
konsulinéms jstaigoms ar diplomatinéms atstovybéms. ES valstybés narés, teikdamos
konsuling pagalba neatstovaujamiems ES valstybiy nariy pilie€iams treciosiose Salyse,
veikia kaip pilietybés valstybés atstovai. SESV 23 straipsnis iSkelia klausima, ar §io
straipsnio taikymas gali biti suderinamas su tarptautinés teisés normomis, taciau
tre¢ioji valstybé neturi teisés nepripazinti konsulinés pagalbos teikimo kitos ES
valstybés narés vardu negu pilietybés valstybés. Kiekviena valstybé gali laisvai
pasirinkti priemones, kuriomis ji garantuoja savo pilie¢iams konsuling pagalba.
Konsuling pagalbg galima laikyti dviSaliais santykiais tarp pilietybés valstybés, kuri
uztikrina piliecio teis¢ j konsuling pagalba, ir piliecio, kuriam §i pagalba teikiama.
Lietuvos Respublikos Konstitucija numato, kad ginti Lietuvos Respublikos pilie¢ius
uzsienyje yra viena i§ Lietuvos valstybés pareigy, o pagal ES Pagrindiniy teisiy chartija
konsuliné pagalba — viena i§ ES pilie¢iy teisiy. Pagal Tarptautinio Teisingumo teismo

iSvadas bylose LaGrand ir Avena konsuline pagalbg galima laikyti individualia teise.
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Vienintelés keturios Salys, kuriose atstovaujamos visos 28 ES valstybés narés, yra
Jungtinés Amerikos Valstijos, Kinija, Indija ir Rusija. Konsulinés pagalbos
reguliavimo klausimas 1§ esmés yra nacionalinés teisés objektas, taciau didéjant
konsulinés pagalbos ,,paklausai” matomas ir ES siekis stiprinti ES valstybiy nariy
bendradarbiavima, uztikrinant konsulinés pagalbos teikimg neatstovaujamy valstybiy
nariy pilie¢iams. I§ to seka ir ES Tarybos priimta Direktyva 2015/637. Si Direktyva
yra svarbus konsulinio bendradarbiavimo ES etapas, kurios tikslas visy pirma yra
uztikrinti ES pilie€iy teis¢ ] konsuling apsauga treCiojoje Salyje, kurioje néra

atstovaujama ES pilieCio pilietybés valstybé.
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SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe konsulin¢ pagalba pagal tarptauting, ES ir Lietuvos
teis¢ nagrinéjama viena i§ pagrindiniy konsuliniy pareigiiny funkcijy — atstovaujamosios
valstybés pilieCiy teisiy ir interesy apsauga, konkreciai konsuliné pagalba. Analizuojamas
skirtingas konsulinés pagalbos reguliavimas tarptautin¢je, ES ir nacionalinéje teis¢je,
atskleidziant Siy skirtingy reguliavimy sgveikg teikiant konsuling pagalba. Darbg galima
skirstyti ] tris dalis.

Pirmojoje darbo dalyje aptariama konsulinés pagalbos sagvoka, kadangi tarptautiné
teis¢ aiSkaus apibrézimo nepateikia, atsakymo ieSkoma ES bei nacionalinéje teiséje. Taip
pat aptariama konsuliniy funkcijy raida, iSskiriant svarbiausiag Siy funkcijy kodifikavimo
etapg — 1963 m. priimtg Vienos konvencijg dél konsuliniy santykiy. Svarbus aspektas yra
konsulinés pagalbos ir konsulinés gynybos sgvoky analize, jy vartojimo skirtumai teisés
doktrinoje, ES teisés aktuose, vertinama ar tai yra skirtingi institutai. Vienos konvencija
dél konsuliniy santykiy numato, kad konsulinés funkcijos gali biiti vykdomos tiek
konsuliniy jstaigy, tiek diplomatinés atstovybés, todél diplomatiné gynyba buvo palyginta

su konsuline pagalba, siekiant atskleisti $iy instituty reguliavimo ypatumus.

Antrojoje darbo dalyje analizuojama konsulinés pagalbos teikimas ES pilie¢iams,
iSskiriant svarbiausius konsuling pagalba reglamentuojancius ES teisés Saltinius.
Akcentuojamos konsulinés pagalbos teikimo salygos ES pilie¢iams, analizuojamas ES
teis¢je jtvirtinty normy, reglamentuojanciy konsuling pagalba, suderinamumas su
tarptautinés teisés normomis. Taip pat aptariama ES institucijy veikla konsuliniy santykiy

srityje, siekiant uZtikrinti efektyvy konsulinés pagalbos teikima ES pilieciams.

TreCiojoje darbo dalyje aptariami atskiri konsulinés pagalbos teikimo atvejai,
analizuojamos teikimo salygos tarptautinés, ES ir Lietuvos teisés lygmenyje. Taip pat
aptariamos Lietuvos Respublikos dviSalés bei daugiasalés sutartys dél konsuliniy santykiy,

kurios detaliau reglamentuoja atskirus konsulinés pagalbos teikimo atvejus, jy salygas.
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SUMMARY

Master thesis “Consular Assistance under International, EU, and Lithuanian Law”
discusses one of the main functions of consular officers — protection of the rights and
interests of citizens of the represented state, in particular — consular assistance. The analysis
of the different regulation of consular assistance in international, EU and national law
reveals the interaction of these different regulations in providing consular assistance. The

work can be divided into three parts.

The first part of the thesis discusses the concept of consular assistance, since
international law does not provide a clear definition, the answer is sought in EU and
national law. It also discusses the evolution of consular functions, distinguishing the most
important phase of codification of these functions — the Vienna Convention on Consular
Relations of 1963. An important aspect is the analysis of concepts of consular assistance
and consular defence, differences in their use in legal doctrine, EU law, it is evaluated
whether they are different institutions. The Vienna Convention on Consular Relations
stipulates that consular functions may be exercised both by consular offices and diplomatic
missions, and diplomatic defence has therefore been compared with consular assistance in

order to reveal the peculiarities of regulating these institutes.

The second part of the thesis analyses the provision of consular assistance to EU
citizens, distinguishing the most important sources of EU law governing consular
assistance. The conditions for the provision of consular assistance to EU citizens are
emphasized, the compatibility of the norms regulating consular assistance in EU law with
the norms of international law are analysed. It also discusses the work of the EU institutions
in the field of consular relations, in order to ensure effective provision of consular

assistance to EU citizens.

The third part of the thesis discusses individual cases of the provision of consular
assistance, analyses the conditions of provision at the international, EU and Lithuanian
legal level. The bilateral and multilateral agreements on consular relations of the Republic
of Lithuania are also discussed, which regulate in detail the cases of the provision of

consular assistance and their conditions.
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