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IVADAS

Siuolaikinéje Europoje, kurioje 28 valstybiy nariy pilie¢iai laisvai ir nekliudomai
Sengeno erdvéje keliauja Europoje ,,be sieny®, 2015 m. iskilo migracijos srauty krize,
kuri i8syk tapo vienu i§ pagrindiniy Europos Sajungos (toliau — ES) prioritety. Krizés
akivaizdoje atsiskleidé, jog turi buti stiprinama iSoriniy ES pasieniy kontrol¢, skatinamas
valstybiy nariy koooperavimasis siekiant uztikrinti vieningos Europos stabilumg, einant
link tos ,,organizuotos ir aktyvios Europos“!, kurig ir buvo sickiama kurti 1950 m.
geguzés 9 d. Sumano deklaracija (toliau — Sumano deklaracija).

Nors ES yra laikoma didziausia ,,pasaulyje paramos teikéja Sirijos pabégeliy krizei
spresti?, taciau didelis démesys yra sutelkiamas j tokius klausimus kaip ,,pabégéliy
grazinimas, <...> stabilizacijos ir taikos palaikymas treciosiose Salyse, <...> kova pries§
migracijos $aknis Sirijoje ir jos regione*. Nors migracijos srautai ir yra kiek aprime
pastaraisiais metais, visgi ,,legali migracija dar vis lieka vargSu vaiku ES imigracijos
politikoje*. Darbe bus analizuojamos esminés priezastys, kodél nepaisant didelio
valstybiy nariy susitelkimo, skiriamy milZinisky resursy nelegali ir nereguliari migracija
uzima tokia svarbig vieta migracijos politikoje ES, bei kokiy priemoniy valstybés narés
gali imtis, kad visa tai buity kontroliuojama.

Svarbiausia, taikant tokias nelegalios migracijos ribojimo priemones kaip
i$siuntimas, neleidimas atvykti, sulaikymas siekiant iSsiysti reikia nepamirsti, kad Siy
veiksmy valstybé naré gali imtis tik tada, kai ,,veikia teisinga ir veiksminga prieglobsc¢io
sistema‘® bei $iam asmeniui yra uztikrintos zmogaus teisés jy neproporcingai neribojant.

A

konkretus asmuo kelia grésme valstybés narés ar ES in corpore saugumui, ar i§siuntimas

11950 m. geguzés 9 d. Sumano deklaracija. [interaktyvus]. [Zidiréta 2017 m. lapkri¢io 29 d.]. Prieiga per
interneta: https://europa.eu/european-union/about-eu/symbols/europe-day/schuman-declaration It

2 European Commission. Ten priorities for Europe. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy biuras,
2015.  [interaktyvus].  [zitréta 2017 m. gruodzio 30 d.]. Prieiga per internety:
<https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/53f2eald-8cf6-11e5-b8b7-
0laa75ed71al/language

en?WT.mc_id=Selectedpublications&WT.ria_c=677&WT.ria f=525&WT .ria_ev=search>;

SEuropean Commission. EU Budget for the Refugee Crisis and Improving Migration Management.
[interaktyvus]. [ziTiréta 2017 m. gruodzio 30 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20171207_eu_budget for the refugee crisis_and_improving_migration_management_en.pdf>;
4 PASCOUAU, Y. Intra-EU mobility of third-country nationals State of play and prospects: discussion
paper. European Policy Centre, 2013. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 m. gruodzio 30 d.]. Prieiga per
interneta:<http://www.epc.eu/documents/uploads/pub_3496 intra-eu_mobility of third-

country nationals.pdf>;

5 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanéiy treéiyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348, 2008 12 24, p.
98—107; 8 p;
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atsizvelgiant ] atitinkamas aplinkybes yra biitinas, o jeigu ] pastaruosius klausimus
priimamas teigiamas atsakymas, jvertinti, ar atitinkama priemoné nepazeis zmogaus
teisiy. Todé¢l labai svarbu, jog nacionalinis teismas biity jsitikings, jog taiko tiek
nacionalinés, tiek ir ES nuostatas teisingai, o esant neaiSkumams kreiptysi j Europos
Sgjungos Teisingumo Teismg (toliau — ESTT) dél papildomo ES teisés iSaiSkinimo.
Bitent ESTT tenka pareiga, o kartu milziniSka naSta suformuoti nelegaliai esanciy
treCiyjy Saliy pilie¢iy grazinimo standarty kriterijus bei suteikti tam tikras gaires
valstybéms naréms, kokia kryptimi yra zvelgiama visos Europos mastu, kokia praktika
yra siektina bei skatintina. Taigi, Siame darbe bus analizuojama pastaryjy deSimties mety
ESTT prejudiciniy sprendimy praktika, kad biity galima jzvelgti ateities perspektyvas bei
désningumus $ioje srityje.

Temos aktualumas. Pazymétina, jog pastaraisiais metais jvyko daugybé poky¢iy,
gerinanciy saugumg tiek valstybiy nariy erdvéje, tiek ir valstybiy nariy su trec¢iosiomis
valstybémis pasieniuose. Paminétina, jog kai kuriose valstybése dél milzinisky treciyjy
Saliy pilie¢iy nelegaliy sienos kirtimy srauty atkurta Sengeno vidaus sieny patikra;
patobulintos tokios saugumo sistemos kaip Sengeno informaciné sistema, vizy
informaciné sistema, padedancios efektyviau susekti nelegalius treciyjy Saliy pilieciy
sieny kirtimo atvejus; priimti nauji Europos Komisijos (toliau — Komisija) pasitilymai,
skatinantys grieztesne sieny kirtimo kontrole ir kita, tac¢iau visos §ios aktualijos yra tik
pradzia siekiant kovoti su nelegalia migracija, kurios mastai vis dar yra itin dideli. Toks
per pastaruosius metus pastebimas spartus teisinio reguliavimo tobulinimas, naujoviy
diegimas bei ES siekis sukurti saugesne ir vieningai su nelegalia migracija kovojancia
Europa darbo autore paskatino gilintis j tai, kokiy konkreciy priemoniy valstybés narés
gali imtis, kad uZzkirsty ar bent sumaZzinty nelegalios ir nereguliarios migracijos atvejy
skaiCiy, kokiy teisékiiros iniciatyvy yra imamasi ateinanciais metais, kokios yra
pastebimos ESTT prejudiciniy sprendimy tendencijos.

Darbo tikslas — istirti 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje 2008/115/EB dél bendry nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo
standarty ir tvarkos valstybése narése (toliau — Direktyva 2008/115/EB) numatytus
pagrindus, kai valstybé naré gali riboti treCiyjy Saliy pilie¢iy atvykimg j ES, buvimg jos
teritorijoje, iSsiuntimg. Darbe bus tiriamas tokiy pagrindy taikymo proporcingumas,
efektyvumas, reikalingumas.

UZdaviniai. Remiantis Direktyva 2008/115/EB, darbe bus tiriamas neteiséto
treéiyjy valstybiy pilieiy buvimo valstybéje naréje nutraukimas, pateikiamas vertinimas,

ar sprendimas asmenj grazinti yra taikytinas pagristai, santykis tarp savanorisko i§vykimo
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ir iSsiuntimo, pagrindai, kai i§siuntimas yra atidedamas, bei draudimo atvykti priezastys ir
pagrindai.

Kitas uzdavinys, iSkeltas darbo autorés, — jvertinti sulaikymo siekiant issiysti
pagristumg. Sulaikymas kaip asmens laisve ribojanti priemoné turi buti taikomas
proporcingai, todél darbe bus tiriamos sulaikymui keliamos sglygos bei situacijos, kai yra
veikiama ultra vires.

Objektas. Magistrinio darbo analizés pirmojoje dalyje pirmiausia bus
atskleidziama, kas yra laikoma treCiyjy Saliy pilieCiy judéjimu bei kokios yra Sios
sampratos ribos. Darbo autoré Sioje dalyje gilinasi j treCiyjy Saliy pilieCiy sgvoka ipso
facto Sios temos kontekste, naujausias iniciatyvas dél kooperavimosi tarp valstybiy nariy
gerinimo bei problematinius aspektus, kuriy buvimas inspiruoja tobulinting teisinj
reguliavimg. Antrojoje dalyje démesys bus skiriamas paciy esmingiausiy nelegalios
migracijos ribojimo atvejy analizei bei valstybiy nariy galimybéms imtis atitinkamy
priemoniy teisétai vykdyti treciosios Salies pilieCio i$siuntimg, uzdraudimg atvykti.
Treciojoje dalyje bus vertinama, kada valstybés narés gali paskirti treCiosios Salies
pilie¢iui sulaikyma kaip vieng i§ labiausiai ribojanéiy priemoniy.

Tyrimo metodai: apibendrinamuoju metodu po kiekvienos potemés analizés dalies
bus pateikiamos iSvados, nurodancios svarbiausius teiginius, esmines mintis,
susisteminancios visg darbe panaudotg medziagg; istoriniu lyginamuoju metodu darbe bus
akcentuojami ESTT praktikos deSimties mety laikotarpiu pokyciai, kokia kryptimi
plétojasi Siuolaikiné teismy praktika bei kokios tendencijos matyti i§ atliktos pastaryjy
mety svarbiausiy byly analizés; sisteminiu metodu analizuojamas atskiry valstybiy nariy,
labiausiai susidurian€iy su pabeégeliy srautais, taikomas priemones siekiant iSsiysti
nelegaliai esancius treciyjy Saliy pilie¢ius bei jy efektyvuma.

Darbo originalumas. Pagal atlikta pastaryjy mety magistriniy darby analize,
pabréztina, kad itin didelis démesys darbuose buvo skiriamas treciyjy Saliy pilieciy teisiy
jgyvendinimui ES, su tuo susijusiais i§$tikiais. Sia tema yra pladiai diskutuojama tiek
Lietuvos, tiek ir uzsienio mokslininky darbuose, taciau darbo autorés pasirinkta darbo
tema yra unikali tuo, jog yra vertinama i$ kitos — valstybiy nariy — pozicijos riboti
nelegalig treCiyjy Saliy pilieCiy migracija, kas Siuolaikiniame kontekste ir, manytina,
teisiniame reguliavime kuo toliau, tuo pla¢iau bus plétojama. Sis darbas yra originalus
tuo, jog Sios temos atskiri aspektai tokie kaip treCiyjy Saliy pilieciy sulaikymas,
i$siuntimas buvo analizuojami uzsienio Saliy teisininky, taciau gilesnés analizés,

remiantis Direktyvoje 2008/115/EB jtvirtintais pagrindais, pasigendama.



Svarbiausi S$altiniai. Pagrindiniai S$io magistrinio darbo Saltiniai — Direktyva
2008/115/EB, 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES)
2016/399 dél taisykliy, reglamentuojanciy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso
(Sengeno sieny kodeksas) (toliau — Sengeno sieny kodeksas), ESTT praktika. Sengeno
sieny kodekse yra iSskiriami pozymiai, pagal kuriuos galima identifikuoti neteisétai
valstybése narése esancius treciyjy Saliy piliecius. ISanalizavus, kas yra laikoma neteisétu
treCiyjy asmeny buvimu, bus pereita prie realiy pagrindy, ijtvirtinty Direktyvoje
2008/115/EB, kuriy valstybés narés gali imtis tam, kad biity galima tuos neteisétai
esancius asmenis i$siysti. Direktyva 2008/115/EB bus analizuojami sulaikymo ir neteiséto
buvimo valstybéje naréje pagrindai. Didelis démesys darbe yra skiriamas ESTT praktikos
analizei, kadangi butent per praktinj diskursga bus analizuojama, kokios valstybiy nariy
pasirinktos priemonés laikytinos proporcingomis, kokiomis aplinkybémis atitinkama

priemoné¢ yra pasirinkta adekvaciai, o kada yra perZzengiamos ribos.
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1. TRECIUJU SALIU PILIECIU SAVOKA. NETEISETO BUVIMO
VALSTYBEJE NAREJE SALYGOS

Sioje magistrinio darbo dalyje bus analizuojama tre¢iyjy $aliy pilie¢iy savokos
apibrézimo apimtis nagrinéjamos temos kontekste bei sglygos, kai asmuo yra laikomas
valstybéje naré¢je esantis neteisétai. Butent jverting Siuos du aspektus bus galima pateikti

iSvada, pries kokius subjektus valstybés narés gali imtis iSsiuntimo, sulaikymo priemoniy.

1.1. Treciyjy Saliy pilie¢iy sgvoka

Siuolaikiné Europa susiduria su neregéto masto iSukiais. Migranty krizé,
prasidéjusi 2015 m., yra laikoma ,,didZiausia nuo Antrojo pasaulinio karo laiky*®. Didelis
treiyjy Saliy pilie¢iy antpladis buvo nemenkas iSbandymas tiek ES teisiniam
reguliavimui, tiek ir valstybiy nariy prieglobs¢io sistemoms. Prie§ apzvelgdama, kokiy
veiksmy valstybés narés bei visa ES in corpore émési siekdamos apriboti treciyjy Saliy
pilieciy jud¢jima ES, darbo autoré mano reikalinga aptarti, kaip neteisétas treciyjy
pilie¢iy judéjimas yra suprantamas teisiniame reguliavime, bei su kokiais probleminiais
aspektais dazniausiai yra susiduriama.

Akcentuotina, kad treciyjy $aliy pilieCiy sgvoka yra gana plataus pobiidzio. 2009
m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (EB) Nr. 810/2009,
nustatanc¢iame Bendrijos vizy kodeksa (Vizy kodeksas), yra jtvirtinta, jog ,.treciosios
Salies pilietis — asmuo, kuris néra Sajungos pilietis*’. Remiantis $iuo apibrézimu, tre¢iyjy
Saliy pilieciais galima laikyti papildomos apsaugos praSytojus, kurie suprantami kaip
asmenys, pateike ,tarptautinés apsaugos prasyma, dél kurio dar néra priimtas galutinis
sprendimas“®, pabégelius, kurie ,,dél visiskai pagrjstos persekiojimo dél rasés, religijos,
tautybés, politiniy paziiiry ar priklausymo prie tam tikros socialinés grupés baimés yra uz
Salies, kurios pilietis jis yra, riby ir negali arba dél tokios baimés nepageidauja naudotis

tos Salies apsauga“®, asmenis be pilietybés, kuriy ,.jokia valstybé pagal galiojancius aktus

® Unicef. Latest on the refugee and migrant crisis. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2017 m. lapkri¢io 16 d.]. Prieiga
per interneta: <https://www.unicef.org/eca/resources 28329.html>;

72009 m. liepos 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 810/2009, nustatantis Bendrijos
vizy kodeksa (Vizy kodeksas). OL L 243, 2009 9 15, p. 1—58; 2 str. 1 d.;

8 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tre¢iyjy $aliy pilieciy ar
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsaugg galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy. OL L 337,
201112 20, p. 9—26; 2 str. i) p.;

% ibidem 2 str. d) p.;
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nelaiko pilie¢iu“!?, ES pilie¢io Seimos narius, tokius kaip sutuoktinis, partneris, ,,pilie¢io
ir sutuoktinio ar partnerio <...> i§laikytiniai, <...> tiesioginiai giminai¢iai“!! bei Kitus.
[Sanalizave treCiyjy Saliy pilieCiy sgvoka placigja prasme reikia aptarti ir tai, kaip Si
sgvoka suprantama siaurgja prasme. Tai galima padaryti remiantis Direktyvoje
2008/115/EB nurodytu treciyjy Saliy pilieciy apibrézimu, kuriame nurodoma, jog tai yra
»asmuo, kuris néra Sajungos pilietis <...> ir kuris néra asmuo, besinaudojantis Bendrijos
laisvo judéjimo teise*!?. Treciyjy Saliy pilie¢iai, jgyvendinantys laisvo asmeny judéjimo
teis¢, dazniausiai yra suvokiami kaip ES piliec¢iy Seimos nariai, patenkantys j 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB dé¢l Sajungos
pilie¢iy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$
dalies keicianti Reglamentg (EEB) Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB,
68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB, 75/35/EEB, 90/364/EEB,
90/365/EEB ir 93/96/EEB (tekstas svarbus EEE) (toliau — Direktyva 2004/38/EB)
taikymo sritj. Kadangi magistriniu darbu yra siekiama iSanalizuoti valstybiy nariy
galimybes riboti treCiyjy Saliy pilieciy judéjima, treciyjy Saliy pilieciy kaip ES pilieciy
Seimos nariy jtraukimas ] magistrinio darbo analiz¢ pazeisty takoskyra tarp laisvo asmeny
judéjimo ir tre€iyjy Saliy pilieciy judéjimo. Taigi, akcentuotina, jog Siame darbe treciyjy

pilieciy savoka bus vartojama siaurgja prasme.

1.2. Neteiséto buvimo valstybéje naréje salygos

ISanalizave, kas yra laikoma treCiosios Salies pilieciais Sios temos kontekste, reikia
jvertinti kita svarby veiksnj — kada treCiosios Salies pilietis bus laikomas valstyb¢je naréje
esantis neteisétai. Si aplinkybé laikytina ypatingai reik§minga, kadangi valstybés narés
gali riboti tik tokj asmeny judéjima, kuris yra neteisétas. Teiséto atvykimo salygos yra
iSskirtos Sengeno sieny kodekse, kuriame nurodyta, kad asmuo, treciosios Salies pilietis,
laikomas teisétai atvykusiu, jeigu ,.turi galiojant] kelionés dokumentg ar dokumentus,
<..>, turi galiojancia viza, jei to reikalaujama; <...> néra <...> | SIS yra jtrauktas jspéjimas

nejsileisti; <..> nelaikomi kelianc¢iais grésme¢ nei vienos i§ valstybiy nariy vieSajai

10 Konvencija dél asmeny be pilietybés statuso. Valstybés Zinios, 2000-07-19, Nr. 59-1761; 1 str.1 d.;
112004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies keiCianti Reglamentg (EEB)
Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB (tekstas svarbus EEE). OL L 158, 2004 4 30, p. 77—
123; 2str.2d. 3,4 p.;

22008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanéiy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348, 2008 12 24, p.
98—10; 3str. 1d.;
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tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams*'3, Biitent
Sie kriterijai dar labiau susiaurina nagrinéjimo darbo subjekty ratg, kadangi treciyjy Saliy
pilieciai, tokie kaip ,,ilgalaikiai rezidentai, aukstos kvalifikacijos darbuotojai, tyrinétojai,
studentai*!4, turistai bei kiti asmenys, atitinkantys nurodytus Kriterijus, valstybéje naréje
yra teisétai. Tokiy asmeny judéjimo ribojimui nebiity pagrindo, jis biity nepagristas. Siy
kriterijy jtvirtinimas de jure kartais sukelia daugybe problemy valstybéms naréms juos

taikant de facto, todél kiekvienas jy darbe bus aptariamas individualiai.

1.2.1. Asmuo neturi galiojancio kelionés dokumento

Nevarzomos kelionés ES valstybiy nariy pilie¢éiams Sengeno erdvéje yra laikomos
vienu i ,,didZiausiy ES laiméjimy*?®, ta¢iau tam, kad tai biity efektyvu, visy pirma, reikia
apsaugoti butent iSorés sienas, kuriy kontrol¢ yra vienas i§ didZziausiy ES prioritety
siekiant kovoti su nelegalia migracija.

Si Sengeno sieny kodekse jtvirtinta nuostata valstybéms naréms suteikia daug
problemy, kadangi ypatingai tose valstybése, kuriose 2015 m. pabégeliy krizé smoge
labiausiai (Vokietija, Svedija ir kitos), pasidaré nebejmanoma stebéti ir sukontroliuoti, ar
asmenys turi galiojanéius pasus, ar juose pateikti duomenys yra teisingi, t. y. atitinka
autentiSkumo reikalavimus, ar biometriniai duomenys yra teisingi, ir ar tuomet, kai §i
nuostata nejgyvendinama, galima asmenis bausti uz tokius pazeidimus. D¢l to yra labai
svarbu iSanalizuoti, koks yra dabartinis reguliavimas iSorés sieny kirtimo atvejais, kokiy
saugumo priemoniy gali imtis Salys, sieckdamos apsisaugoti nuo nelegalios ir nereguliarios
imigracijos, bei kaip spresti valstybéms naréms kilusius neaiSkumus praktiskai esant
nelegalios migracijos atvejams.

Tam, kad ES pavykty jgyvendinti iSsikeltus tikslus, reikia tikrinti treciyjy Saliy
pilieciy, patenkanciy j ES Sengeno erdve, tapatybés dokumenty galiojima, jvertinti, ar jie
atitinka autentiSkumo reikalavimus. Pastebétina, jog vienas i§ Sgjungos sieny kontrolés

politikos tiksly yra ,uztikrinti asmeny kontrolg¢ ir veiksminga iSorés sieny kirtimo

132016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas). OL L 77,
2016 3 23, p. 1-—-52; 6 str. 1 d. a), b), d), e) p.;

14 European Commission. Intra-EU Mobility of third- country nationals. European Migration Network
Study 2013. [interaktyvus]. [zidréta 2017 m. gruodzio 30 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/doc_centre/immigration/docs/studies/emn-
synthesis_report_intra_eu_mobility final_july 2013.pdf>; 7 psl.;

15 Europos Komisija. Europa be sieny. Sengeno erdvé. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017 m. gruodzio 16 d.].
Prieiga per interneta:

<https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-
library/docs/schengen_brochure/schengen_brochure dr3111126 It.pdf>; 3 psl.;
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prieziira*!®, viena i§ naujoviy, padedanéiy pasiekti uzsibrézta tiksla, yra laikytina 2017
m. rudenj Europos Parlamento (toliau — Parlamentas) priimta Komisijos pasiilyta
iniciatyva dél dokumenty autentiSkumui nustatyti patobulinimo — Jvaziavimo-i§vaziavimo
(angl. Entry-exit) sistemos jdiegimo. Ja yra sickiama ,,registruoti treéiyjy Saliy pilieCiy
jvaziavimo ir i§vaziavimo duomenis kertant ES valstybiy nariy sienas*'’. Prognozuojama,
jog Sia sistema bus ,,modernizuojamas iSoriniy pasieniy valdymas pagerinant kokybe ir
kontrolés efektyvuma, taipogi gerinant dokumento autentiSkumo (angl. detection of the
document) bei tapatybés vagystés nustatyma“*®. Sios sistemos jtvirtinimui belieka gauti
Europos Tarybos (toliau — Taryba) patvirtinimg, todél preziumuotina, jog ji bus galutinai
jdiegta iki 2020-yjy. Sios sistemos jkiirimo planas yra jtvirtintas ir vienoje i§ pagrindiniy
2017 m. teisékiiros iniciatyvy®®, todél laikytinas ypa¢ reikimingu postimiu visos ES
mastu siekiant mazinti nelegalios migracijos mastus, pasitelkiant Siuolaikines
technologijas kaip prevencines priemones keliautojy tapatybiy nustatymo skaidrumui
didinti.

Sios sistemos sukiirimas dar yra ateities jgyvendinimo klausimas, tadiau trediyjy
Saliy pilieciy sienos kirtimo klausimus reikia spresti dabar. Viena 1§ pagrindiniy
problemy, pastebimy per pastaruosius metus, yra biitent dokumenty neturé¢jimas arba jy
klastojimas. Valstybéms naréms, susidirusioms su didelémis migranty bangomis, teko
patirti dideliy i§3tikiy, sietiny su iSoriniy ES sieny apsauga, kadangi, ,,remiantis Sengeno
sieny kodeksu, kol prieglobs¢io ieSkotojy jsileidimas j priimancig valstybe nare yra
privalomas, nereguliariems imigrantams turi biiti pateikiamas atsisakymas juos priimti*2°,

ESTT, savo praktikoje neretai analizuodamas biitent nelegalius sienos kirtimo
atvejus, pastebi, kad labai daznu atveju nacionaliniai teismai, praSydami iSaiskinti ES
teisg, remiasi buitent ne ES, bet tarptautiniais aktais, tokiais kaip 1951 m. liepos 28 d.
Zenevos Konvencija dél pabégéliy statuso (toliau — Zenevos konvencija dél pabégéliy
statuso), kurioje ,,nustatytas draudimas skirti nuobaudas pabégéliams, kurie, atvyke i8
teritorijos, kur jy gyvybei ar laisvei grésé pavojus, neteisétai jvaZiuoja arba biina Salies

teritorijoje (arba yra joje be leidimo), jeigu jie patys nedelsdami prisistato valdZzios

18 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestinés redakcijos. OL 2012 C
326, p. 58- 61; 77 str. 1d. b) p.;

17 European Commission. Security Unon: Commission welcomes adoption of Entry/Exit System for
stronger and smarter EU borders: statement. [interaktyvus]. [ziliréta 2017 m. gruodZio 16 d.]. Prieiga per
interneta: <http://europa.eu/rapid/press-release STATEMENT-17-4162_en.pdf>; 1 psl.;

18 ibidem;

19 Europos Komisija. Bendra deklaracija dél 2017 m. ES teisékiiros prioritety. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017
m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/joint-
declaration-legislative-priorities-2017-jan2017 It.pdf>;

20 European Parliamentary Research Service. Migration and Asylum. [interaktyvus]. [ziliréta 2017 m.
gruodzio 16d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/thinktank/infographics/migration/public/index.html?page=intro>;
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institucijoms ir i§samiai paaigkina savo neteiséta jvaziavima ar buvima“?! arba 1950 mety
lapkricio 4 d. Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau —
EZTK), kurioje nurodyta, jog ,,zmogus teisétai suimamas ar sulaikomas dél to, kad <..>
yra pradétas asmens i$siuntimo ar i§davimo kitai valstybei procesas“??. Problematiska yra
tai, jog nacionaliniai teismai, kreipdamiesi iSaiskinimo j ESTT, sickia i$siaiskinti, ar buvo
neteisétas sienos kirtimo atvejis, ir jeigu nebuvo, tai kaip jie konkrecioje situacijoje turéty
elgtis, taciau ESTT, atmesdamas tokj pra§yma, nuolatos akcentuoja, jog ES teismas neturi
jurisdikcijos vertinti tarptautinés teisés normy ir jy atitikties ES teisei, juolab taikymo
konkrecioje situacijoje.

Taigi, nesant ESTT jurisdikcijos, kaip buvo pasisakyta sprendime Mohammad
Ferooz Qurbani?, ir nesant tarptautinio teismo, pagal jurisdikcija aiskinan¢io tarptautinés
teisés, iuo atveju Zenevos konvencijos dél pabégéliy teisés, normas, susiklosto situacija,
kai nacionaliniai teismai, patys turédami neaiSkumuy, turi teisingai pasirinkti konkre¢iomis

aplinkybémis taikyting tarptautinés ar ES teisés normg vien pagal savo suvokta vertinima.

1.2.2. Asmuo neturi galiojancios vizos

Pati vizos sampratos reikSmé buvo analizuojama ESTT didziosios kolegijos byloje
Jafari. Siame sprendime buvo gvildenama, ar ,,viza” galima laikyti atvejus, kai tre¢iosios
Salies pilietis, neatitikdamas nustatyty reikalavimy, kerta valstybiy nariy sienas tam, kad
pateikty tarptautinés apsaugos prasyma, o ,,pirmosios valstybés narés valdzios
institucijos, susidiirusios su nepaprastai dideliu skai¢iumi zmoniy, siekianCiy tranzitu
keliauti per Sios valstybés narés teritorija tam, kad kitoje valstybéje nar¢je pateikty
tarptautinés apsaugos prasyma‘?*, tai faktiskai toleruoja. ESTT, vertindamas pateiktas
aplinkybes, apibrézé, jog viza laikomas ,nacionalinés administracijos aktas, priimtas
oficialiai, o ne paprasciausiai toleruojant, ir, antra, vizos negalima tapatinti su jsileidimu j
valstybés narés teritorija, nes viza reikalaujama turéti bitent jsileidimo tikslais*?. Kitoks
vertinimas, manytina, neproporcingai iSplésty neteisétai kertanciy iSorines ES sienas

atvejus, padidinty terorizmo grésme¢ ES viduje, buty dar sunkiau valstybéms naréms

211951 m. liepos 28 d. Konvencija dél pabégéliy statuso. Valstybés Zinios, 1997-02-07, Nr. 12-227; 31 str.
1d;
22 1950 mety lapkricio 4 d.Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés
Zinios, 1995-05-16, Nr. 40-987; 5 str. 1d. f) p.;
23 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2014 m. liepos 17 d. sprendimas Qurbani C-481/13,
ECLI:EU:C:2014:2101;
24 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2017 m. liepos 26 d. sprendimas Jafari C-646/16,
ECLI:EU:C:2017:586; 40 p.;
% ibidem 48 p.;
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kovoti su nelegalia migracija. Todél valstybéms, ypatingai toms, kurios susiduria su
dideliais nelegalios migracijos skaiciais, $i ESTT byloje iskristalizuota vizos samprata
suteikia aiSkumo bei padeda nacionaliniams teismams kitus atvejus vertinti biitent pagal
Sig iSsakytg teismo pozicija.

Pastebétina, jog pastaraisiais metais ES lygmeniu buvo kuriamos jvairios
technologinés iniciatyvos, padedancios stiprinti ir pagerinti iSoriniy zemyno sieny
apsaugg. Viena i§ naujieny — Vizos informacinés sistemos (toliau — VIS) nuolatinés
tobulinimo iniciatyvos, padedan¢ios Sengeno zonoje esan¢ioms valstybéms lengviau
jvertinti asmens buvimo ar vykimo j ES teritorija teisétuma. Sios sistemos esmé —
Linformuoti konsulatus ne ES valstybése narése ir Sengeno valstybiy peréjimo punktus©?®
apie asmens sienos Kkirtimg, jo biometrinius duomenis. Komisija, atlikdama VIS
jvertinima, pastebéjo, jog ,,didzioji dauguma valstybiy nariy (net 84.2 procentai) sutiko,
kad Sios sistemos jdiegimas padeda kovoti pries vizos klastojima*?’, tatiau nors, Kaip
matyti i§ VIS taikymo jvertinimo ataskaity, Sios sistemos pritaikomumo nauda valstybiy
nariy jau yra pastebima, vis délto tai yra tik pirminis zingsnis siekiant suvaldyti nelegaliy
treéiyjy asmeny pilieéiy sienos kirtimo atvejus. Bitent apzvalgose dél VIS pritaikymo ir
efektyvumo yra akcentuojami tobulintini aspektai ir toliau keliamos Komisijos
iniciatyvos dél ,atsako | nereguliaria migracijg, vaiky grobimo atvejus: turi bati

ankstinamas vaiky pir§ty antspaudy émimo amzius*?®

sumazinant jj nuo 12 iki 6 mety.
Nors $i iniciatyva kol kas yra tik teoriniame — vieSosios konsultacijos — lygmenyje ir néra
valstybiy nariy taikytina, darbo autoré pastebi tendencijas, jog tokiomis ES iniciatyvomis
yra skiriamas nemazas démesys ES tiek vidaus, tiek iSorés sieny kirtimy atvejy saugumo
didinimui, skaidrumo plétrai, stengiamasi pasitelkiant iSmanigsias technologijas kovoti

prie§ késinimasi | svarbiausius visuomenés gérius, tokius kaip visuomenés apsauga,

nelegalios migracijos mazinima.

% Migration and Home Affaires. Visa Information System (VIS). [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m. gruodZio
16 d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-
visas/visa-information-system_en>;

27 European Commission. Report from the Commission to the European Parliament and the Council on the
implementation of Regulation (EC) No 767/2008 of the European Parliament and of the Council
establishing the Visa Information System (VIS), the use of fingerprints at external borders and the use of
biometrics in the visa application procedure/REFIT Evaluation. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017 m. gruodZio
16 d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-
do/policies/borders-and-visas/visa-policy/docs/resume_impact _assessment partl_en.pdf>; 2 psl.;

% European Commission. Consultation on lowering the fingerprinting age for children in the visa
procedure from 12 years to 6 years: public consultation. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m. gruodZio 16 d.].
Prieiga per internetg:< https://ec.europa.eu/home-affairs/content/consultation-lowering-fingerprinting-age-
children-visa-procedure-12-years-6-years_en>;
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1.2.3. Asmuo, dél kurio i SIS yra jtrauktas jspéjimas nejsileisti

Remiantis 2012 m. spalio 26 d. Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartija (toliau
— Chartija) nuostatomis, ,,kiekvienas turi teis¢ j savo asmens duomeny apsaugg <...>.
Tokie duomenys turi biti tvarkomi ir naudojami tik konkretiems tikslams ir tik
atitinkamam asmeniui sutikus ar kitais jstatymo nustatytais teisétais pagrindais*?°, galima
teigti, jog privatus asmens gyvenimas — ne absoliuti, bet santykiné kiekvieno zmogaus
teis¢, kuri gali baiti ribojama. Vienas i§ tokio ribojimo pagrindy yra jtvirtintas Sengeno
sieny kodekso 6 str. 1 d. d) p., kuriame teigiama, kad valstybés narés informacijg apie
pavojingg asmenj gali jtraukti j SIS sistema, jo nejsileisti | valstybe narg. Treciyjy Saliy
pilie¢iy duomeny jvedimas j SIS II sistemg turi buti labai apgalvotas zingsnis jvertinant,
»ar tas atvejis yra adekvatus, atitinkamas ir pakankamai svarbus, kad pateisinty
perspéjimo jvedima j SIS I1*°, Pastebétina, jog SIS II sistemoje 2016 m. jvyko esminiai
poky¢iai, vienas kuriy yra susijes su efektyvesniu ,,sprendimy priémimu dél neteisétai
esanéiy tre¢iyjy Saliy pilieiy grazinimo“3! bei ,.efektyvesniu taikymo reikalavimu
siekiant uztikrinti tre¢iyjy 3aliy pilie¢iy ES iSorinés sienos kirtimo reguliavima“2. Nors
SIS 1II sistemos, sietinos su treciyjy Saliy pilieciy kontrole kertant iSorines ES sienas,
idiegimas yra ganétinai naujas reiskinys, visgi SIS sistema yra vertinama kaip ,,viena i$
operatyviausiai veikian¢iy, atspindinéiy operacine bei technine pazanga**®. Siy pasitlymy
oficialus priémimas ir jtvirtinimas Sengeno sieny kodekse valstybéms naréms kol kas
sukelia nemazai problemy juos taikant. Vienoje naujausiy ESTT sprendimy E buvo
sprendziamas klausimas dél valstybés narés galimybés jraSyti treciosios Salies piliet 1 SIS
IT sistemg bei grazinti asmenj | jo kilmés Salj pagrindziant tuo, jog ,,E Suomijoje padaré
sunkius nusikaltimus, todeél jis kelia grésme vieSajai tvarkai ir visuomenés saugumui.
Kartu su sprendimu grazinti E buvo nustatytas draudimas atvykti jam j visa Sengeno
erdvés teritorija, kol bus priimtas naujas sprendimas“3*. Sioje situacijoje paminétina tai,

jog ,Ispanijoje, kur jis prie§ tai gyveno 14 mety ir kur yra jo Seima, E turi leidima

2 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija. OL C 202, 2016 6 7, p. 389-405 8 str. 1-2d.;

% 2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1987/2006 dél antrosios
kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir naudojimo. OL L 381, 2006 12 28, p.
4—23; 21 str,;

31 European Parlament. Legislative Train Schedule area of Justine and Fundamental Rights. The revision of
the Schengen Information System II. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017 m. gruodzio 30 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/legislative-train/theme-area-of-justice-and-fundamental -rights/file-the-
revision-of-the-schengen-information-system-ii>;

32 ibidem;

33 European Commission. Security Union: Technical and operational updates of the Schengen Information
System- Questions and Answers. [interaktyvus]. [zitréta 2017 m. gruodZio 16 d.]. Prieiga per interneta:
<http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-4427 en.htm>;

34 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Generalinés advokatés Juliane Kokott isvada. 2017 m. gruodzio
13 d. byloje E, C-240/17, ECLI:EU:C:2017:963; 24 p;
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gyventi, kuris baigs galioti 2018 m. vasario 11 d., tod¢él E paprasé Suomijos valdzios
institucijy grazinti jj j Ispanija*®. Sios bylos problematinis aspektas pasizymi tuo, ar gali
valstybé nar¢ jraSyti asmenj, padariusj nusikalstama veika valstyb¢je nar¢je, | tarptauting
SIS 1I sistema bei uzdrausti jam atvykti j Sengeno erdve terminuotam laikotarpiui, jeigu
treCiosios Salies pilietis turi leidimg gyventi Ispanijoje su savo Seimos nariais, o i§vados iS$
Ispanijos institucijy del galimai pavojy kelianc¢io asmens leidimo panaikinimo analizés
negauta. Remiantis generalinés advokatés Juliane Kokott iSvada Sioje byloje, teigiama,
jog valstybé naré, atsizvelgdama ] treciosios Salies pilieCio padaryty neteiséty veiky
sudétinguma bei galima grésme visos ES pilieiy saugumui, galéty asmenj jrasyti j SIS II
sistema, kadangi ,.teritorijoje gyvenanciy zmoniy saugumo interesai iSkeliami auksc¢iau uz
pastangas uztikrinti nuoseklius ir vienas kitam nepriestaraujandius Sengeno erdvés
valdzios institucijy sprendimus ir atitinkama tre¢iosios $alies piliecio interesg pasinaudoti
turimu leidimu gyventi valstybéje naréje“®. ESTT Siame sprendime nors ir pritaria
generalinés advokatés iSvadai, taciau papildo, jog ,vis délto pasibaigus pagristam
terminui nuo konsultavimosi procediiros pradzios ir negavus susitarian¢iosios valstybés,
su kuria buvo konsultuojamasi, atsakymo, perspéjima davusi susitariancioji valstybé
privalo at3aukti perspéjima dél draudimo atvykti’.

Darbo autoré akcentuoja, jog, kaip pastebima Sioje byloje, susiklosto tokia
kurioziné situacija, kai asmuo vienu metu gali biti jtrauktas j SIS II sistema, taciau dél
nepakankamo valstybiy kooperavimosi, kaip §iuo atveju Ispanijos institucijy, jam gali
buti leidZziama sugrjzti | ES teritorijg, nors vienos i§ valstybiy nariy nacionalinéje
sistemoje yra jtrauktas jspéjimas, kad Sis asmuo nacionaliniy institucijy laikomas kaip
grésme keliantis treciosios $alies pilietis. Kadangi SIS II sistemos plétra yra dar ganétinai
naujas reiSkinys, ir suformuotos ESTT praktikos nebuvimas valstybéms naréms sukelia
Sios sistemos praktinio taikymo neaiSkumy, visgi, darbo autorés nuomone, manytina, jog
asmens jraSymas ] SIS II sistemg neturéty biiti skubotas bei subjektyvus kiekvienos
valstybés vertinimas, o apgalvotas ir pamatuotas Zingsnis jvertinant, ar tai biitina
atsizvelgiant | ES pilie¢iy interesus, ES sauguma. Tod¢l akcentuotina, jog valstybé nare
tiek priimdama sprendima dél asmens jraSymo i SIS II sistema, tiek ir gaudama kitos
valstybés narés prasymag paaiskinti nurodytg situacijg turéty pateikti savo pagrista
nuomone imtis konkrediy veiksmy, kadangi biatent Sengeno zonos valstybiy

bendradarbiavimas ,,uztikrinant policijos, muitinés, iSoriniy pasieny kontrolés bei

35 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Generalinés advokatés Juliane Kokott isvada. 2017 m. gruodzio
13 d. byloje E, C-240/17, ECLI:EU:C:2017:963; 23 p;

% ibidem 77 p;

37 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2018 m. sausio 16 d. sprendimas E C-240/17,
ECLI:EU:C:2018:8; 55 p;

13



teisminés valdzios kooperavimasi, yra biitinas siekiant panaikinti vidines Sios zonos

ribas %,

1.2.4. Asmuo laikomas keliantis grésme valstybiy nariy vieSajai tvarkai, vidaus

saugumui, visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams

Sioje podaléje bus aptariami keturi pagrindai, kada asmuo yra laikomas keliantis
grésme valstybiy nariy saugumui, vieSajai tvarkai, visuomenés sveikatai ar tarptautiniy
santykiy palaikymui. Kiekvienas i$ $iy bruozy bus individualiai aptariamas akcentuojant
tai, jog problemy jvertinant, ar asmuo valstybéje naréje yra teisétai ar ne, gali sukelti ir
sgvokos neapibrézimas ES lygiu (kas yra laikoma viesgja tvarka), vertybiy pusiausvyros
laisvo asmeny judé¢jimo ribojimo saugumo pagrindais paieskos, tiek ir galimybé paciai
valstybei narei nuspresti, ar asmuo kelig grésme visuomenes sveikatai ar ne nesant apie

tai vieSai skelbtiny duomeny.

1.2.4.1. Viesoji tvarka

Kadangi terminas ,vie$oji tvarka“ ES teis¢je nejtvirtintas, tai, ,remiantis
nusistovejusia teismo praktika, sgvoky, kuriy apibréZties nepateikia Sgjungos teise,
reikSme ir apimtis turi biiti nustatoma remiantis jy jprasta reikSme bendringje kalboje,

«39

kartu atsizvelgiant i kontekstg Remiantis Lietuvio kalbos Zodyno nuostatomis,

“40 o terminas ,tvarka“

terminas ,,vieSas“ reiSkia ,,visiems zinomg, aiSkiai matomg
laikomas atitinkantis ,.tam tikrus reikalavimus, nusistovéjes<*!, taigi, jprastine reik§me
vieSaja tvarka galima suprasti kaip visiems puikiai suprantama, nusistovéjusj visuomeneés
normy laikymosi btidg. ESTT sprendime Z. Zh nagrinéjo klausimus, ar treciosios Salies
pilietis, keliaudamas tranzitu i§ vienos valstybés | kitg ir turédamas suklastotg pasa, kelia
pavojy vieSajai tvarkai ar ne, taip pat tai, ar uztenka vien to fakto, kad savokos
nejtvirtinimo ES teiséje pakanka, kad valstybés narés teismas, remdamasis savo

supratimu, gali interpretuoti jos turinj savarankiskai. Kaip S$ioje byloje akcentavo

generaliné advokaté Eleanor Sharpston, ,valstybés narés privalo jrodyti, kodél

3 Data State Inspectorate. Personal Data in Schengen Information System Il (SIS II). [interaktyvus].
[ziaréta 2017 m. gruodzio 30 d.]. Priciga per internetg: <http://www.dvi.gov.lv/en/personal-data-
protection-2/international-cooperation/personal-data-in-schengen-information-system-sis-ii/>;

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. bizelio 11 d. sprendimas Zh. ir O. C-554/13,
ECLI:EU:C:2015:377; 42 p;

40 Lietuviy kalbos institutas. Lietuviy kalbos Zodynas [interaktyvus]. [Zidiréta 2017 m. gruodzio 30 d.].
Prieiga per interneta: <http://www.lkz.It>;

41 ibidem;
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atitinkamas asmuo gali kelti pavojy [vieSosios tvarkos] interesams, kuriuos jos siekia
apsaugoti“®?, taigi, nors valstybei ir yra leidziama apibrézti, kas yra laikoma viesaja
tvarka, bei jos pazeidimui taikomus reikalavimus, tac¢iau asmenis iSsiunciant i§ valstybés
narés teritorijos ,,Sie reikalavimai, visy pirma kaip pareigos, nustatytos siekiant uztikrinti
treCiyjy Saliy pilieCiy pagrindiniy teisiy paisyma juos iSsiunciant i§ Sgjungos, iSimties
pateisinimas, turi biiti suprantami siaurai, taip, kad kiekviena valstybé naré be Sajungos
institucijy kontrolés negaléty vienasalikai nustatyti jy aprépties“®®. Problematinis
aspektas atsiskleidzia tuomet, kai kiekvienos valstybés galimybé nustatyti vieSosios
tvarkos suvokima, nors ir leidziama, tac¢iau ES institucijy ribojama, kartu nepateikiant,

kaip tai turéty buti vertinama ES teisés lygiu.

1.2.4.2. Vidaus saugumas

Tam, kad asmenys jaustysi saugiis visoje ES teritorijoje, yra bitina uztikrinti ne tik
iSoriniy sieny su treciosiomis valstybémis apsaugg, bet ir vidiniy Saliy teritorijos gynybg
skiriant didZziausig démesj terorizmo, organizuoto nusikalstamumo prevencijai. Vienas i§
esminiy Sajungos politikos tiksly yra neabejotinai uztikrinti, kad ,,nebiity jokios asmeny,
neatsizvelgiant j jy pilietybe, kontrolés jiems kertant vidaus sienas“**, ta¢iau kartu yra
teigiama, kad valstybés narés yra neatleidziamos ,,nuo pareigos palaikyti viesaja tvarka ir
uztikrinti vidaus sauguma*“*®. Keliose ESTT bylose yra bandoma rasti pusiausvyra tarp
Siy dviejy ES prioritety siekiant nustatyti, kada patikrinimai kertant vidines ES sienas yra
leidziami, o kokiomis aplinkybémis jie yra atlikti ultra vires. Pavyzdziais yra pasirinktos
dvi ESTT bylos, kuriose per teismo argumentacijg yra bandoma prieiti prie Siy svariy
vertybiy — vidiniy sieny apsaugos nuo nusikalstamumo ir asmeny galimybés laisvai judéti
— pusiausvyros. Kaip zymigjame Sélim Abdeli sprendime ESTT yra pasisakes,
draudziamos nacionalinés teisés nuostatos, kuriomis policijos pareiginams leidZiama
»tikrinti bet kurio asmens tapatybe, neatsizvelgiant | jo elges; ir ypatingas aplinkybes,
patvirtinancias vieSosios tvarkos pazeidimo grésme, siekiant patikrinti jstatyme jtvirtinty

pareigy turéti, neSioti ir pateikti dokumentus laikymasi, nenumatant biitiny Siy jgaliojimy

42 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Generalinés advokatés Eleanor Sharpston isvada. 2015 m.
bizelio 11d. byloje Zh.ir O. C-554/13, ECLI:EU:C:2015:94; 43 p;

43 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2015 m. bizelio 11d. sprendimas Zh. ir O. C-554/13,
ECLI:EU:C:2015:377; 48 p.;

4 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos. OL 2012 C
326, p. 58- 61; 77 str.1.d.1) p.;

% ibidem 72 str.;

15



“%_ Baudziamoji byla pries A sprendime ESTT kiek praplété savo pozicija

riby
pabrézdamas, jog yra leidziama ,tikrinti kiekvieno asmens tapatybe¢ ar sienos kirtimo
dokumentus, taip pat $iuo tikslu trumpam sulaikyti ir apklausti kiekvieng asmenj, jeigu Sie
patikrinimai grindziami svarbia informacija ar pasienio policijos patirtimi“*’. Pastebétina,
jog doktrinoje yra keliamas klausimas dél vidiniy ES sieny kontrolés atsisakymo
proporcingumo svarstant, jog nors ekonominé nauda ,,buvo akivaizdi, panaikinus Europos
Sajungos vidiniy sieny kontrole pakito pilie¢iy saugumo sistema <...>, todél ar

integracijos nauda didesné uz saugumo sumaz¢&jima?“*

1.2.4.3. Grésmé visuomenés sveikatai

Grésmés visuomenés sveikatai savokos apibrézimas pateikiamas Sengeno sieny
kodekse, kuriame nurodyta, jog tai yra liga, ,,galinti sukelti epidemija, <...> ir kitos
infekcinés ligos arba uzkreCiamos parazitinés ligos, jeigu jos yra apsaugos nuostaty,
taikomy valstybiy nariy pilie¢iams, objektas“®°. Faktiskai jverting situacija matome, jog
Jtikimybé, kad dél migranty krizés prasidés infekciniy ligy proverzis, yra labai maza*°°,
Kaip yra teigiama Parlamento parengtoje apzvalgoje, ligos iki $iol asocijuojasi su skurdu
ir nepritekliumi, o ,,pabégéliai ir migrantai yra patys labiausiai pazeidZziami ty ligy, kurios
yra jprastos Europoje“®, nepriklausomai nuo migracijos. ES teritorijoje gyvenanéiy
asmeny sveikata laikytina viena i§ didziausiy vertybiy, todél jos apsaugai yra skiriamas
ypatingas démesys. Remiantis Direktyvos 2004/38/EB 29 str. 1 d., saugant §j gérj ne tik
treCiyjy Saliy pilietis, sergantis rimta epideminj potencialg sukeliancia liga, gali buti
nejleistas, bet ir ES pilieciui ar jo Seimos nariui laisvas asmeny judéjimas gali biti
apribotas. Todél laikytina, kad laisvo judéjimo ribojimas tiek treCiyjy Saliy, tiek valstybiy
nariy pilieciy atzvilgiu del vertybés svarbumo turi buti laikomas pagrjstu, taciau kaip
valstybé naré jvertins, ar asmuo kelia pakankamai rimta grésme viesai sveikatai ar ne,

licka probleminiu klausimu, kadangi tai yra privataus pobtdzio informacija ir, remiantis

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. birfelio 22 d. sprendimas Abdeli C-189/10,
ECLI:EU:C:2010:206; 75 p.;

47 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2017 m. birzelio 21 d. sprendimas BaudZiamoji byla pries A C-
9/16, ECLI:EU:C:2017:483; 75 p;

%8 KUKSAITE, Agné. Europos Sgjungos vidiniy sieny saugumgq didinancios priemonés. Jurisprudencija,
2007, nr. 10(100); p. 47-51;

49 2016 m. kovo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/399 dél taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Sajungos kodekso (Sengeno sieny kodeksas). OL L 77,
2016 3 23, p. 1—52 2 str. 21) p.;

50 European Parlament. The public health dimension of the European migrant crisis. [interaktyvus]. [Zifiréta
2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573908/EPRS_BRI(2016)573908 EN.pdf>;

1 psl.;

51 ibidem;
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2006 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1987/2006
dél antrosios kartos Sengeno informacinés sistemos (SIS II) sukiirimo, veikimo ir
naudojimo (toliau — Reglamentas (EB) Nr. 1987/2006) 36 str. 3 d., ,,SIS II sistemoje

neskelbtina“°2,

1.2.4.4. Tarptautiniai santykiai

Didelé grésmé tarptautiniams santykiams iSkilo tuomet, kai ES valstybése kilo
teroristiniy ataky pavojus. Treéiyjy Saliy pilieCiams kaip asmenims, dalyvavusiems,
organizavusiems, prisidéjusiems prie tokiy kruviny iSpuoliy rengimo, buvo apribota
keliavimo ES teritorijoje galimybé uztikrinant, kad valstybés galéty ,uzkirsti kelia
asmeny, keliaujanciy ] kita nei jy gyvenamosios vietos arba pilietybés valstybe, kad
vykdyty, planuoty arba rengty teroro aktus, verbavimui, organizavimui“®®. Pastebétina
tendencija, jog per pastaruosius kelerius metus yra matomas tokiy byly apimties augimas,
kadangi objektyviai daugéjant teroristiniy ataky Europoje, didéja ir treciyjy Saliy pilieciy,
su tuo vienaip ar kitaip susijusiy, skai¢ius. Zymiajame sprendime Mostafa Lounani ESTT
yra pateikes iSplétota samprata, koks asmuo turi biiti laikomas grésme tarptautiniams
santykiams, kaip susijes su terorizmo Europoje padariniais iSskiriant ne tik kaip
teroristinio akto lyderj, bet ir kaip asmenj, ,,padedantj ir suteikiantj kitiems asmenims,
keliaujantiems } valstybes nares, su tikslu parengti teroro atakas, padaryti atitinkamo
pobiidZio nusikalstamas veikas as jas planuojant“®*, nors pats asmuo tiesiogiai ir
,,nevykdé, nepadéjo, nebandé ir negrasino jvykdyti teroro akty*®®,

Paminétina, jog 1 asmenis, prisidéjusius prie teroro akty, yra Zvelgiama placiau ne
tik ESTT sprendimuose, bet ir teisinéje doktrinoje, kurioje teigiama, kad tiems asmenims,

»priklausantiems asociacijoms, remian¢iomis terorizmg ar turintiems ekstremistinj

%2 GULD, E.; ir MINDERHOUD, P. The First Decade of EU Migration and Asylum Law. Boston: Martinus
Nijhoff publishers, 2012. [interaktyvus]. [zilréta 2017 m. lapkri¢io 29 d.]. Prieiga per interneta:
<https://books.google.lt/books?id=ES8zAQAAQBAJ&pg=PA114&dq=third+country+national+is+a+threat
+to+public+health+in+theteu&hl=It&sa=X&ved=0ahUKEwjYkvCxscvY AhXBkiwKHfyIDVMQG6AEIJJA
A#tv=onepage&qg=third%20country%?20national %20is%20a%20threat%20t0%20public%20health%20in%2
0the%20eu&f=true>; 114 psl.;

% Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2017 m. sausio 31 d. sprendimas Lounani C-573/14,
ECLI:EU:C:2017:71; 68 p;

54 European Court of Justice. Press Release. An application for asylum can be rejected if the asylum seeker
has participated in the activities of a terrorist network. Zodynas [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m. gruodzio
30 d.]. Priciga per internetg: <https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2017-
01/cp170009en.pdf>;

5 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2017 m. sausio 31 d. sprendimas Lounani C-573/14,
ECLI:EU:C:2017:71; 62 p;
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poziiirj, turi bati taikomas platesnis pozitiris”®. Juolab, kad ir sugrieZtintoje Sengeno
sieny kodekso redakcijoje teigiama, kad ,,uzsienio teroristy kovotojy, i$ kuriy daugelis yra
Sajungos pilieciai, reiskinys rodo, kad biitina stiprinti asmeny, kurie naudojasi laisvo
judéjimo teise pagal Sajungos teise, patikrinimus prie iSorés sieny®’. Tokia i$plétota
ESTT pozicija, doktrinoje atsispindinti teisininky nuomoné¢ bei faktas, kad sugrieztinamas
ES teisinis reguliavimas, rodo tam tikrg bendra kryptj prie$ terorizmo ataky grésmg.
Darbo autorés nuomone, Sis susitelkimas siekiant apginti svarbiausias vertybes, tokias
kaip zmoniy gyvybe, sveikata bei saugumas, yra jtakotas ty siaubingy padariniy, itin
skaudzios valstybiy nariy, susidiirusiy su teroro aktais, patirties.

Taigi, neteisétai valstybése narése esanciais treCiyjy valstybiy pilieiais Sios temos
kontekte yra laikomi treciyjy Saliy pilieciai, iSskyrus treciyjy Saliy pilieCius-ES pilieciy
Seimos narius, neatitinkantys bent vieno i$ teiséto atvykimo j valstybe nare pagrindy, t. y.
neturintys reikiamy dokumenty, vizos, jrasyti 1 SIS II sistemg kaip keliantys grésme
vieSajai tvarkai, vidaus saugumui, visuomenés sveikatai ar tarptautiniams santykiams.
Sioje dalyje buvo analizuojamos naujovés, padésian¢ios stiprinti iSoriniy ES sieny su
tre¢iosiomis valstybémis apsaugg, tai yra entry-exit sistemos jdiegimas, manomai
modernizuojantis treCiyjy asmeny keliavimo efektyvumg; kovai prie§ vaiky grobimo
atvejus bus sumazinamas vaiky pirSty anstpaudy émimo amzius; ypac reikSmingas
pasiekimas — tiek j nacionaling, tiek ] tarptauting antrosios kartos SIS sistemg bus jraSomi
pavojingy treciyjy Saliy pilie¢iy duomenys, galimai keliantys grésme valstybiy nariy
saugumui. Sios naujovés, darbo autorés nuomone, yra itin skatintinos ir girtinos, ta¢iau
dar nepakankamai pritaikytos realiam jgyvendinimui, remiantis tais tikslais, kokiy yra
sickiama jas priémus. Darbe analizuojamame E sprendime, kuriame pavojingas asmuo
vienoje valstybéje turi teisétg leidima gyventi, o kitoje yra siekiama jtraukti §] asmenj |
tarptautine SIS II sistema, yra parodoma, kad praktikoje valstybés narés dar nezino, kokiy
veiksmy konkrecioje situacijoje imtis. Visgi, remiantis tieck ESTT teismo pozicija, tiek
priimtu sugrieztintu Sengeno sieny kodeksu, tiek ir doktrinoje iSreik§ta nuomone,

vienareikSmiskai yra matoma, kad yra grieztinamas teisinis reguliavimas siekiant kovoti

% KRUMA, K. EU Citizenship, Nationality and Migrant Status. Boston: Martinus Nijhoff publishers, 2014.
[interaktyvus]. [ZiTiréta 2017 m. gruodZzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<https://books.google.lt/books?id=FfIXXAQAAQBAJ&pg=PA260&dg=third+country+national+is+a+threat
+to+public+health+in+the+eu&hl=lt&sa=X&ved=0ahUKEwj YkvCxscvY AhXBkiwKHfyIDVMQG6AEIPT
AD#v=0onepage&q=third%20country%20national%20is%20a%20threat%20t0%20public%20health%20in
%20the%20eu&f=false>; 272 psl.;

5 2017 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2017/458, kuriuo i§ dalies
kei¢iamos Reglamento (ES) 2016/399 nuostatos, susijusios su atitinkamy duomeny baziy tikrinimo prie
iSorés sieny sugrieztinimu. OL L 74, 2017 318, p. 1—7; 2) p.;
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su terorizmo grésmémis, todél, visy pirma, turi biiti ginami tokie visuotiniai gériai, kaip

zmoniy sveikata, gyvybé, saugumas.
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2. NETEISETO BUVIMO NUTRAUKIMAS

ES iSsiuntimo politikos siekiamybé yra nutraukti neteiséta treCiyjy Saliy pilieciy
buvimg valstybése narése pasitelkiant savanoriska iSvykimg ar priverstin] iSsiuntima.
Biitent neteiséto buvimo nutraukimo efektyvinimas yra laikomas kaip vienas i$ prioritety
ES siekiant, kad kuo daugiau neteisétai valstybése narése esanciy asmeny bty iSsiysta i§

valstybiy nariy teritorijos.

2.1. Sprendimas grazinti

Valstybés narés iSduotas sprendimas grazinti asmenj j savo kilmés Salj yra vienas 1§
pagrindy, padedanéiy kovoti su nelegalia migracija, tatiau Direktyvoje 2008/115/EB de
jure jtvirtinta tvarka, kad ,,valstybés narés turéty uztikrinti, kad neteisétas treciyjy Saliy

“%8 j$duodant asmeniui jpareigojimg i§vykti, ne visada

pilieciy buvimas biity nutrauktas
veikia de facto. Darbo autoré Sioje dalyje sickia atkreipti démes;j j kelias priezastis, kodél
nelegaliai esanCiy asmeny grazinimo politika yra tokia neefektyvi, ir kokiy veiksmy
valstybés narés ir ES in corpore gali imtis, kad tai biity tobulinama.

Pirma, viena i§ pagrindiniy priezasCiy yra mazas iSduoty sprendimy iSsiysti
nelegaliai esanius asmenis skaicius. Remiantis 2016 m. Eurostat duomenimis, nelegaliai
esanciy tre€iyjy Saliy pilieiy ES buvo nustatyta apie 2.1 milijono, taciau sprendimy
1$siysti asmenis 1§ ES teritorijos buvo priimta tik 0.5 milijono, t. y. daugiau nei 4 kartus
maziau negu yra tokiy asmeny, kuriems tokia sankcija turéty buti pritaikyta. Teigtina, jog
»prapleCiant spraga tarp nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy skaiciaus ir efektyviai
i$siustyjy 1§ ES, treciyjy Saliy pilieciy grazinimo politikos efektyvumas yra abejotinas, o
tuo tik ir bus skatinamas neleguliarios migracijos didinimas“®. Pastebétina, jog biitent

,,sistemingas leidimy i$siysti asmenis i§ ES teritorijos priémimas®

yra laikomas vienu i§
2017 m. veiksmy plano dél nelegaliai esan¢iy asmeny grazinimo prioritety, todél

manytina, jog tai bus tobulinama, bet kol kas tai vis délto iSlieka vienu i§ didziausiy

% 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348, 2008 12 24, p.
98—107, 6 p.;

% European Parliamentary Research Service Blog. lllegally staying third-country nationals, return
decisions and effective returns. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per interneta:
<https://epthinktank.eu/2017/03/20/use-of-the-schengen-information-system-for-the-return-of-illegally-
staying-third-country-nationals-eu-legislation-in-progress/figure-1-illegally-staying-third-country-nationals-
return-decisions-and-effective-returns/>;

60 European Commission. European Agenda on Migration: Commission presents new measures for an
efficient and creadible EU return policy. European Commission Press Release Database, 2017.
[interaktyvus]. [zitréta 2017 m. gruodZzio 16 d.]. Prieiga per internetg: <http://europa.eu/rapid/press-
release 1P-17-350 en.htm>;
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probleminiy aspekty nelegaliai esanciy treCiyjy Saliy pilieCiy grazinimo politikoje. Kaip
teigia Komisijos viceprezidentas Frans Timmermans, ,kai reikia, mes padésim, kai
nereikia, jiis turit grjzti“®L,

Antra, asmeny grazinimo politikos problematiSkumas slypi ne tik tame, kad
valstybés narés iSduoda palyginus mazg procentg sprendimy iSsiysti, bet ir tuomet, kai
toks jpareigojimas asmeniui teikiamas, tik ,,40 procenty nereguliariy migranty efektyviai
i§vyksta”®2, Taipogi, Eurostat duomenys rodo, jog ,.sprendimy, jpareigojanéiy asmenis
iSvykti i§ valstybés narés teritorijos, skai¢iui didéjant”®®, realiai i§vykusiy asmeny tarp
2008-2015 m. procentas visai nepakito, nors nelegaliai kirtusiy sienas tarp 2014 m. ir
2015 m. buvo net 4 kartus daugiau. Taigi, i$ pateikto 1 paveikslo galima pastebéti, kad
realus asmeny iSvykimas yra net 10 karty mazesnis negu statistikoje nurodytas nelegaliai
esanciy tre€iyjy Saliy pilie¢iy buvimo ES valstybése narése mastas, o tai laikytina opia
problema. Pavyzdziu galima pateikti treciyjy Saliy pilieciy i§ Nigerijos atvykimo j Europa
situacija. Treciyjy Saliy pilieciai i§ Nigerijos yra laikomi kaip ,,bene dazniausiai nelegaliai
atvykstantys j Europa centriniu Vidurzemio jiros marsrutu“®®, Remiantis statistikos
duomenimis, vien ,,2016 m. buvo uZregistruota kiek daugiau nei 47 tukstanciai
prieglobsc¢io praSymy®, o i$ jy net 92 procentai $iy prasymy ,,skirti prieglobstj Europoje
buvo atmesta“®®. Tai parodo, jog neretai asmenys, be jokio pagrindo kertantys Europos
Zemyno sienas, daZnai net neturi tam rimtos prieZasties, todél egzistuojancia
»prieglobs¢io ieSkotojy sistema paZeidZia tokie nereguliariy migranty prieglobscio

prasymai, kurie akivaizdZiai parodo, jog apsaugos tokiems asmenims nereikia“®.

61 European Commission. European Agenda on Migration: Commission presents new measures for an
efficient and creadible EU return policy. European Commission Press Release Database, 2017.
[interaktyvus]. [zitréta 2017 m. gruodZzio 16 d.]. Prieiga per internetg: <http://europa.eu/rapid/press-
release IP-17-350 en.htm>;

62 European Commission. The effectiveness of return in EU Member States: challenges and good practices
linked to EU rules and standarts. Draft Common Template of EMN Focussed Study 2017. [interaktyvus].
[zioréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/00 eu_effectiveness_of return_specifications_en.pdf>, 1 psl.;

83 ibidem

6 European Commission. Communication from the Commission to the European Parliament and the
Council on a more Effective Return Policy in the European Union- a Renewed Action Plan. [interaktyvus].
[zitiréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20170302_a_more_effective_return_policy in the european_union_-
a_renewed_action_plan_en.pdf>, 4 psl.;

% ibidem;

% ibidem 5 psl.;
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Figure 1 - lllegally staying third-country nationals, return decisions and effective returns
(in millions)

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Data source: Eurostat, 2016.
1 paveikslas. Nelegaliai esantys treciyjy Saliy pilieciai, grazinimo sprendimai ir
efektyviis grazinimai (milijonais)
Saltinis: Sudaryta remiantis: Sengeno informacinés sistemos, tirian¢ios nelegaliai
esancius tre¢iyjy Saliy piliecius, duomenimis. Prieiga per interneta:

<https://epthinktank.eu/2017/03/20/use-of-the-schengen-information-system-for-the-

return-of-illegally-staying-third-country-nationals-eu-legislation-in-progress/figure-1-

illegally-staying-third-country-nationals-return-decisions-and-effective-returns/>

Trec¢ia, ESTT praktikoje pastebima tendencija, jog treCiyjy Saliy pilieciai neretai
piktnaudziauja valstybiy nariy jpareigojimu savanoriskai iSvykti, ir sprendimas grazinti
tampa nejvykdomas arba ] valstybe nar¢ yra griztama anksc¢iau laiko, procesas yra
nepagristai vilkinamas, kas irgi nurodo ES egzistuojancias grazinimo efektyvumo
igyvendinimo problemas. Treciyjy Saliy pilieciai kartais bando vilkinti patj procesg tiek
prie$ skiriant jpareigojima grazinti, tiek ir jj paskyrus. ESTT sprendime Boudjlida
studentas bando vilkinti iSsiuntimo procediirg, kai valstybés institucijos ja jau paskyre,
argumentuodamas tuo, jog jo pozicija sprendimo grazinti priémim0 metu nebuvo
iSklausyta. Teismas, jvertings visas aplinkybés, nustaté, jog asmuo ,turé¢jo galimybe
tinkamai ir veiksmingai i$sakyti savo nuomone“®’ dél grazinimo procediiry, dél to
argumentai, pateikti jau post factum valstybés narés institucijai priémus sprendima,
atmestini.

Taciau kartais ne tik tre¢iyjy Saliy pilieciai, bet ir valstybés narés nevykdo neteisétai
esanciy asmeny grazinimo. Kaip buvo ESTT pasisakyta Samir Zaizoune sprendime,
valstybé negali savo nacionalinéje teis¢je jtvirtinti tokiy taisykliy, kuriose ,,pagrindiné
sankcija, kuri skiriama treciyjy Saliy pilieCiams uz neteiséta buvimg Salyje, yra bauda,

jeigu néra papildomy sunkinanciy aplinkybiy, kurios pateisinty i$siuntimo i§ nacionalinés

67 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. gruodzio 11 d. sprendimas Khaled Boudjlida pries
Préfet des Pyrénées-Atlantiques C-249/13, ECLI:EU:C:2014:243, 63 p.;
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teritorijos taikyma vietoj baudos*®.

Kitokia aiSkinimo samprata leidziant paciam
asmeniui i$sirinkti norimg sankcijg uz neteiséta buvima valstyb¢je naréje neatitikty ty
veiksmingumo ir bendros ES politikos propocingumo tiksly, pazeisty pacig Direktyvos
2008/115/EB esmeg.

Taigi, ES neteisétai esanCiy treCiyjy Saliy grazinimo politika turi biti tobulintina
tiek ir sprendimo grazinti priemimy didinimu, tiek ir iSsiuntimo vykdymo efektyvo
skatinimu. ESTT ganétinai kategorisSkai vertina tiek valstybiy nariy institucijy bandymus
paskirti maziau ribojancig sankcijg negu neteisétai esancio treciosios Salies piliecio
iSsiuntimas, argumentuodamas tuo, kad tai pazeisty pacig Direktyvos 2008/115/EB esme¢
ir prasmg, tiek ir treCiyjy Saliy pilie¢iy bandymus uzvilkinti i§siuntimo procesg, jeigu tam

tiesiog néra pagrjsto pagrindo.

2.2. Savanoriskas iSvykimas

Valstybéje nar¢je neteisétai esantis treciosios Salies pilietis, remiantis Direktyvos
2008/115/EB nuostatomis, iSvykti i§ Salies gali dviem biidais: savanoriSkai arba valstybés
institucijy priverstas. Biitent savarankiskas asmens iSvykimas visuotinai yra pripazjstamas
kaip labiau asmens teises sauganti priemoné, dél to laikytinas prioritetiniu. Taciau
priverstinis asmens iSsiuntimas vyksta ne tik tuomet, kai asmeniui ,,nebuvo suteiktas
laikotarpis savanoriskai i§vykti“®®, bet ir tuomet, kai ,nebuvo laikomasi jpareigojimo
grizti per savanorisko i§vykimo laikotarpj“’®. Lingvisti§kai Zodis ,,savanoriskas“ reiskia
asmens valig elgtis atitinkamai, pasirinktinai, o atsizvelgiant j angliSka Sio ZodZio
atitikmenj (angl. free will), remiantis Kembridzo Zodyno paaiskinimais, $i sgvoka
interpretuotina kaip ,,gebéjimas apsispresti, ka daryti, nepriklausomai nuo iSoriniy
veiksniy“™t. Todél prisimenant jau minétajj Nigerijos atvejj, kai net 92 procentai (is
47.000 aplikacijy) prasymy suteikti prieglobst] buvo atmesti, vargu, ar galima bty Sioje
analiz¢je kalbéti apie ,,savanoriSkuma®, nes vien pats sienos neteisétas kirtimas puikiai
suprantant, kad néra pagristo pagrindo biiti valstybése narése, nesuteikia jokio pagrindimo
viltis, kad bus savanoriskai iSvykstama. Todél vietoj ,,savanorisko i§vykimo*, darbo

autorés nuomone, pacig dvasig geriau atspindéty Roterdamo universiteto profesoriaus

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. balandzio 23 d. sprendimas Subdelegacién del
Gobierno en Guipuzkoa — Extranjeria pries Samir Zaizoune C-38/14, ECLI:EU:C:2015:260; 23p.;

69 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanéiy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348, 2008 12 24, p.
98—107,8str.1d.;

0 ibidem;

I Cambridge Dictionary. [interaktyvus]. [zifiréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per interneta:
<https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/free-will>;
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Arjen Leerkes pasitelktas terminas self-deportation, reiSkiantis asmens pasirinkima
iSvykti paciam be institucijy paskirtos prievartos, maziau varzan¢iu budu, bet ir
nevartojant tos savanoriSkumo sampratos, kuri pagal pacia jos esme¢ bity Sioje situacijoje
klaidinanti. Arjen Leerkes pastebi, kad ,treCiyjy S$aliy pilie¢iai, kuriy prieglobscio
praSymai buvo atmesti ir kurie nenori iSvykti, bendrgja prasme yra vertinami kaip
neteisétai valstybéje esantys ,deportuojamieji®, galintys susidurti su deportacijos
galimybe“'2, kas atitikty priverstinio asmens i§siuntimo sampratg.

Tas neteisétai esanCiy trecCiyjy Saliy pilieCiy esantis nenoras iSvykti 1§ valstybiy
nariy teritorijos gali biiti jZzvelgiamas per kelias prizmes. Visy pirma, ES iki 2011 m. buvo
jkurta savanorisko asmens i§vykimo pagalbos programa (angl. Assisted voluntary return-
AVR), kuri suteikdavo ,,administracing ir finansin¢ paramg treciyjy Saliy pilie¢iams, kurie
norédavo grizti j savo pilietybés valstybe oriai“’®. Tokiy programy jkiirimas de jure
paskatino ,,savanoriska iSvykimg ir i§syk tapo prioritetiniu finansavimo prasme <...>, nors
apie $ios programos efektyvuma yra zinoma itin mazai*’*. Tadiau $iy programy jkiirimas
valstybése narése jas taikant de facto, remiantis kontrolinés grupés grjzusiyjy nuomone,
buvo vertinamas teigiamai ir buvo nustatyta ,,salyginai mazesné proporcija (40%) ty
grizusiyjy, kurie iSreiSké norg vél emigruoti palyginus su tais (50%), kuriems jokia
iSvykimo ir reintegracijos pagalba nebuvo suteikta”’®. Vis délto, atsizvelgiant j tuos
resursus ir pastangas, kurios buvo skiriamos Sios programos jkirimui ir vykdymui,
skirtumas tarp grupiy, kurioms buvo suteikta i§vykimo pagalba, ir toms, kurioms nebuvo,
yra itin nedidelis, dél to Sios programos efektyvumas teisinéje doktrinoje irgi yra
svarstytinas bei kvestionuotinas.

Antra, remiantis bendrgja tendencija, kuri matoma ES i§ Eurostat 2016 m. duomeny
(Zr. 2 paveiksla), darbo autoré¢ pastebi, kad vis tik i§ ,,19 valstybése narése pateikty 73 665

grazinimo praSymy 2016 m. 56.2% buvo vykdomi i§ teritorijos iSvykstant savanoriskai,

2LEERKES, A; OS, R.; BOERSEMA, E. What drives , soft deportation? Understanding the rise in
Assisted Voluntary Return among rejected asylum seekers in the Netherlands. Rotterdam: Erasmus
University Rotterdam and Research and Documentation Centre, 2016. [interaktyvus]. [ZiTréta 2017 m.
gruodzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.arjenleerkes.nl/What%20drives%20soft%20deportaton.%20Understanding%20the%20rise%?2
0in%20Assisted%20Voluntary%20Return%20among%?20rejected%20asylum%20seekers%20in%20the%2
ONetherlands.pdf>, 2 psl.;

3 European Commission. Migration and home Affairs. Assisted Voluntary Return (AVR). [interaktyvus].
[ziréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/home-
affairs/financing/fundings/projects/project example 071_en>, 2 psl.;

4 European Commission. Guidelines for monitoring and evaluation of AVR (R) Programmes.
[interaktyvus]. [ziuréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/quidelines_for_monitoring_and_evaluation_final_jan2016.pdf>, 2 psl.;

S ibidem 5 psl.;
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kol kiti 43.5% buvo priverstinio vykdymo”®. Tokiose valstybése kaip Pranciizija, Italija,
Vengrija, kurios sulaukia bene daugiausiai prieglobs¢io praSymy, savanoriskai
iSvykstanc¢iy asmeny procentas yra pakankamai menkas (11-32%), nors, pavyzdziui,
Svedijoje, kuriai tenka didziausia trediyjy Saliy piliediy priemimo nasta po Vokietijos,
savanoriskai iSvykstanciy treciyjy Saliy pilieiy yra net 79%. Kita vertus, 1 duomeny
parametrus nepatenka tokie atvejai, kai neteisétai esantis treCiosios Salies pilietis
iSvaziuoja i§ valstybés narés teritorijos, bet po keletos mety vél | ja sugrjzta, arba nors ir
esant draudimui atvykti, vis tik atvyksta. Sis klausimas yra itin daZnai sprendziamas
ESTT praktikoje. Sioje analizéje itin aktualdis yra Achughbabian ir El Dridi sprendimai,
kadangi juose yra bandoma ieSkoti atsakymo, ar galima asmeniui, neteisétai esanciam
valstybés teritorijoje ir savanoriskai neiSvykstanciam i§ jos per paskirta terming, skirti
sulaikyma, ar vis délto reikia apsiriboti maziau varzanc¢iomis priemonémis. Kol El Dridi
sprendime aiSkinama, kad negalima ,,skirti laisvés atémimo bausme¢ neteisétai esanciam
treCiosios Salies pilieCiui vien dél tos priezasties, kad jis Sios valstybés teritorijoje be
pateisinamos priezasties gyvena pazeisdamas jpareigojimg per nustatyta terming i$ jos
isvykti“’’, Achughbabian sprendime asmeniui, paZeidusiam sprendimg i$vykti, ir priémus
sprendimg grazinti Direktyva 2008/115/EB ,,nedraudzia valstybés narés teisés akty, jei
jais leidziama treCiosios Salies pilieciui, kuriam taikyta Sioje direktyvoje nustatyta

grazinimo procediira <...>, skirti laisvés atémimo bausme*’®,
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Mote: Belgium, Germany, Greece, Cyprus, Lithuania, the Metherlands, Austria, Finland and the United Kingdom, not available
Source: Eurostat (online data code: migr_sir_vol}

6 Eurostat. Statistics on enforcement of immigation legislation. Eurostat Statistics Exlained, 2017.
interaktyvus]. [zitiréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-

explained/index.php/Statistics_on_enforcement of immigration_legislation>;

" Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. balanzio 28 d. sprendimas ElDridi C-61/11,
ECLI:EU:C:2011:268; 62 p.;

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. gruodZio 6 d. sprendimas Alexandre Achughbabian C-
329/11, ECLI:EU:C:2011:807; 14 p.;
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2 paveikslas. Ne ES pilieciu, grizusiy j savo kilmés valstybe pagal grazinimo
buda, proporcija 2016 metais
Saltinis: Sudaryta remiantis: Eurostat duomenimis. Prieiga per interneta:

<http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Share of non-

EU citizens returned to their country of origin, by type of return, 2016 (%25) MI
17.png>

TreCia, remiantis ta idé€ja, jog savanoriSkas neteisé€tai esancio trecCiosios Salies
pilie¢io iSvykimas i§ valstybés narés turéty buti asmens laisvos valios iSraiSkos padarinys,
apie sankcijy taikyma tokiam asmeniui neturéty buti net svarstymy. Kita vertus,
»Zvelgiant 1§ teisinio tasko, ,,negrazinami treciosios Salies pilieCiai 1§ viso neturéty
egzistuoti; remiantis teise, asmuo arba turi rezidento statusa, arba tokj asmenj reikia
i§siysti i§ Salies ir tarp jy neturi biiti jokio tarpinio varianto*’®. Biitent tokiam asmeniui,
kuris nepriklauso nei iS$siystyjy, nei teiséta statusg valstybése turiniai grupei, yra
taikomas vadinamasis tarpinis lygmuo — tre¢iyjy Saliy pilieciai, be jokio teisinio pagrindo
like valstybése narése. Sprendime Mukarubega ESTT analizavo biitent tokig situacijg, kai
treCiosios Salies pilieciui dél neteiséto buvimo Salyje suteiktas jpareigojimas ,,iSvykti i$
Pranciizijos teritorijos, jeigu jam atsisakyta iSduoti leidimg gyventi Salyje, atsisakyta
pratesti i3duoto leidimo galiojima arba jis panaikintas*®, ta¢iau net tuomet, kai buvo
nustatyti faktai, jog ,,S. Mukarubega Zinojo, jog neturi jokios teisés teisétai biiti
Pranciizijoje®!, ir asmuo vis tiek liko Salies teritorijoje, savanoriskumo iSvykti i§
valstybés dvasia remtis biity visai nepagrista.

Ketvirta, labai dazni treciyjy Saliy pilieCiy nenoro iSvykti i§ valstybés narés
atspindziai yra asmeny bandymai piktnaudziauti. Bitent treCiyjy Saliy pilieciy
piktnaudziavimo atvejai gali pasireiksti labai jvairiai: neretai iSvykimas vilkinamas vos ne
paskuting akimirkg pateikiant prieglobs€io praSymus arba argumentuojant procesiniy
veiksmy pazeidimais, kaip buvo pasisakyta jau minéto Boudjlida sprendimo atveju.
Taciau kartais, kaip buvo nustatyta Mahdi sprendimo atveju, Sudano ambasados atstovas,

nors ir patvirtings asmens tapatybe, ,atsisaké iSduoti jam tapatybés dokuments,

reikalinga, kad asmuo galéty iSvykti i§ Bulgarijos. Sis atsisakymas buvo motyvuotas

" European Commission. Study on the situation of third-country nationals pending return/removal in the
EU Member States and te Schengen Associated Countries. Euroasylum, 2013. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017
m. gruodZio 16 d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/e-
library/documents/policies/irreqular-migration-return/return-
readmission/docs/11032013_sudy_report_on_immigration_return-removal_en.pdf>, 84 psl.;

8 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2014 m. lapkricio 5 d. sprendimas Mukarubega C-166/13,
ECLI:EU:C:2014:2336; 63 p.;

8 ibidem 76 p.;
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tariamu B.Mahdi nenoru grizti j Sudana“®. Esant tokiam tarpvalstybiniam
nebendradarbiavimui ir asmens piktnaudziavimui ,,valstybé naré negali buti jpareigota
iSduoti atskirg leidimg gyventi arba kitokj leidima, suteikiant] teis¢ pasilikti treCiosios
Salies pilieciui, neturiniam asmens tapatybés dokumenty ir negavusiam tokiy dokumenty
i$ savo kilmeés Salies“®, tadiau asmens tikslas gyventi valstybés narés teritorijoje arba joje
bent kiek ilgiau pasilikti visgi laikytinas pasiektu.

Taigi, asmens nenoras iSvykti tuomet, kai treciosios $alies pilieCiui yra paskirtas
savanoriskas iSvykimo terminas, yra akivaizdus. Tai pasireiSkia tiek mokslinéje
doktrinoje keliama abejone dél AVR programos padedanCioms asmeniui atvykti ir
integruotis treciojoje valstyb¢je efektyvumo, tiek ir treciyjy Saliy pilie¢iy bandymais
uzdelsti savanorisko iSsiuntimo terming pateikiant pakartotinius praSymus skirti
prieglobstj bei argumentuojant proceso nesilaikymo pazeidimais. Kadangi buvo nustatyta,
kad savanoriSkumo esmé yra laikytina asmens laisva ir nepriklausoma valia elgtis
pasirinktu biidu, vargu, ar galima buty kalbéti apie sankcijy taikymo egzistavima

asmeniui neisvykus, kuriy buvimas savo esme yra laikytinas prieSpriesa savanoriSkumui.

2.3. Priverstinis iSsiuntimas

Priverstinis neteisétai esancio asmens iSsiuntimas i§ valstybés narés teritorijos,
kitaip nei savanoriSkas iS§vaZiavimas, yra neprioritetinis, labiau asmens laisve varZantis
biidas, kurio taikymas neretai yra batinas ketinant jgyvendinti tuos tikslus, kuriy siekiama
Direktyva 2008/115/EB. Nors visapusiSkai tiek doktrinoje, tiek teisékiiroje didesnis
démesys yra skiriamas klausimams, kaip asmenis galima biity savanoriSkai priversti
deportuotis (angl. self-deportation), kokiy priemoniy reikéty imtis, kad tai bty
efektyvinama, taciau, darbo autorés nuomone, svarbu vien pats priverstinio i§siuntimo
kaip priemonés iSsiysti nelegaliai esancius treciyjy Saliy pilieCius egzistavimas, nes
»savanoriSsko 1Svykimo sékmeé priklauso nuo to, koks veiksmingas yra priverstinio
issiuntimo taikymas*8,

Teisin¢je doktrinoje yra pastebima, jog valstybés narés pries taikydamos priverstinj

sulaikyma turi laikytis keliy esminiy taisykliy. Visy pirma, §i priemoné gali buti taikoma

8 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2014 m. birzelio 5d. sprendimas Mahdi C-146/14 PPU,
ECLI:EU:C:2014:1320; 21 p.;

8 ibidem 86 p.;

8 European Commission. EMN Ad-Hoc Query on the correlation between forced and voluntary return.
[interaktyvus]. [zitréta 2017 m. gruodZio 16 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.emn.lv/wp-
content/uploads/EMN-INFORM _ -correlation-forced-and-voluntary-return_final.pdf>, 2 psl.;
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tik tuomet, kai atitinka ,,proporcingumo ir reikalingy priemoniy émimosi taikymo*®

kriterijy. Antra, priverstinio iSsiuntimo i§ valstybés narés taikymas jmanomas tik
objektyviai jvertinus asmens situacija ir nusprendus, kad nebus pazeistas asmens
negrazintinumo principas. Sio principo jtvirtinimas doktrinoje yra svarbus tuo, jog
valstybei narei kyla pareiga kazuistiSkai jvertinti individualia asmens situacija
atsizvelgiant | galimus i$siuntimo i§ atitinkamos valstybés narés padarinius: ar asmuo
nebus persekiojamas savo valstybéje naréje ir pan. Panasus vertinimas yra nurodytas ir
Direktyvos 2008/115/EB nuostatose, kuriose minima, jog kraStutiniy priemoniy taikymas
turi biti proporcingas ,,ir be nepagristos prievatos. Sios priemonés jgyvendinamos kaip
numatyta nacionalinés teisés aktuose nepazeidziant atitinkamo treciosios Salies piliecio
pagrindiniy teisiy, gerbiant jo oruma ir fizinj nelie¢iamuma“®. Darbo autoré pabrézia,
kad valstybiy nariy siekis i$siysti asmenj turi remtis pagristu, argumentuotu kiekvienos
situacijos individualiu vertinimu atsizvelgiant i tai, kokioje bukl¢je zmogus yra ir ar jis
yra pajégus suvokti ir vykdyti priverstinio i$siuntimo paskyrimg. Kaip teigia ES
vyriausioji uzsienio reikaly jgaliotin¢ Federica Mogherini, ,,ES gali susitvarkyti su Siuo
metu egzistuojanciais milZiniSkais migranty ir pabégéliy srautais pasaulyje, jei mes
suprasime, kad démesys turi buti skiriamas ne skai¢iams, o 7monéms*?’.

Remiantis ESTT praktika, valstybei narei reikia atsizvelgti ne tik j doktrinoje jau
minétus kriterijus, bet ir | ,treCiojo Salies pilie¢io fizing ar psiching bikle <...> bei
technines prieZastis, pavyzdziui, transporto pajégy trilkuma, ar i§siuntimo nejvykdyma dél
kliti¢iy, susijusiy su asmens tapatybés nustatymu“®. Tais atvejais, kai asmuo nepajégus
suvokti, ar dél savo sveikatos biiklés negaléty pats iSvykti, vargu, ar iSvis bty galima
kalbéti apie priverstinio iSsiuntimo kaip priemonés taikymo galimybe. Tai pastebétina ir
ESTT Abdida prejudiciniame sprendime, kuriame buvo analizuojama, ar bitina stabdyti
taikyma nacionalinés teisés akty nuostaty, pagal kurias atmetamas prasymas leisti gyventi
Sioje valstybeje naréje treCiosios Salies pilieciui, ,,serganc¢iam liga, kelian¢ia realy pavojy

jo gyvybei ar sveikatai arba realig grésme patirti nezmoniska ar Zeminantj elgesj, kai Sio

8 GALLAGHER, A.; DAVID. F. The international law of migrant smuggling. New York: Cambridge
University press, 2014. [interaktyvus]. [zitréta 2017 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<https://books.google.lt/books?id=rHnsAWAAQBAJ&pg=PA705&dqg=forced+return+of+third+country+na
tionals&hl=lt&sa=X&ved=0ahUKEwie49TR2YzaAhXDjSWKHQUbBJIQ6AEIJzAA#v=0nepage&q=force
d%20return%200f%20third%20country%20nationals&f=false>, 707 psl.;

8 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348, 2008 12 24, p.
98—107,8str. 4d;

87 Delegation of the European Union to Kenya. Ministerial Pledging Conference on Somali Refugee:
Conditions for voluntary reurn-opening remarks. [interaktyvus]. [zitiréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga
per internetg: <https://eeas.europa.eu/delegations/kenya/2968/ministerial-pledging-conference-on-somali-
refugee-conditions-for-voluntary-return---opening-remarks-_en>;

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. birzelio 7 d. sprendimas Sélina Affum C-47/15,
ECLI:EU:C:2016:408; 11 p.;
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uzsienieCio kilmés Salyje ar treCiojoje Salyje, kurioje jis anksCiau gyveno, néra jokio
tinkamo gydymo“®. ESTT S$iame sprendime pasisaké, kad asmens sveikata turi biiti
pirmenybinis veiksnys, | kurj reikia atkreipti démesj ir uZztikrinti, kad treciosios Salies
pilietis gauty visg reikiamg gydyma. D¢l to turéty buti ,,draudziami nacionalinés teisés
aktai, pagal kuriuos <..> sunkiai serganfiam asmeniui nurodoma iSvykti i§ valstybés
narés teritorijos <...>, jei jam nepataisomai pablogés sveikatos biikle“%,

Kitaip nei asmens sveikata, techninés priezastys teisin¢je doktrinoje neretai sukelia
daug diskusijy dé¢l taikymo pagristumo ir veiksmingumo, kas pastebétina ir ESTT
sprendimuose. Jau minétas Mahdi bylos atvejis, kai asmens i$siuntimas priklauso nuo
pacio treciosios Salies pilieio noro, nes jam kitaip nebus iSduodama Sudano ambasados
tapatybés patvirtinantis dokumentas, akcentuoja ryskig spragg tiek savanorisko, tiek ir
priverstinio i§siuntimo politikoje, nes neteisétai esantis treciosios Salies pilietis negali biiti
de facto isSsiystas. Sulaikyti treCiyjy $aliy pilieiai norint juos priverstinai i$siysti yra
paleidziami ir tuomet, kai valstybés narés dél objektyviy priezas¢iy negauna reikalingy
dokumenty, arba sulaikymo terminas vir§ija maksimalias ribas. Direktyvoje 2008/115/EB
yra jtvirtinta, jog ,sulaikymas iSsiuntimo tikslu bet kuriuo atveju turi nevirSyti

astuoniolikos ménesiy*®*

, 0 su¢jus maksimaliam terminui asmuo privalo biiti paleistas,
kai dél tam tikry objektyviy priezasCiy jis negalés buti iSsiystas i§ valstybés narés.

Taigi, priverstinis iSvykimas asmeniui taikomas tik tuomet, jeigu remiantis
konkrecios situacijos aplinkybémis negaléty biiti taikomas savanoriSkas asmens
isvykimas. Zinoma, siekiant Direktyvoje 2008/115/EB jtvirtinty tiksly yra svarbu jau vien
pats Sios priemonés egzistavimo faktas, nes kitaip treciyjy Saliy pilieCiams suprantant, kad
1§ valstybés narés pusés nebus imtasi radikalesniy priemoniy, pati neteisétai esanciy
asmeny gragzinimo procediira biity laikytina neefektyvia. Tam, kad tai biity pasiekta,
reikia jvertinti konkrecios situacijos veiksnius, tokius kaip asmens sveikata, ar Sioje
situacijoje iSvis biity galimas asmens iSsiuntimas. Tik jverting objektyvias aplinkybes ir
pazvelge 1 situacijg proporcingumo aspektu galima bty kalbéti apie grazinimo politikos

progresyvuma.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. gruodzio 18d. sprendimas Abdida C-562/13,
ECLI:EU:C:2014:2453; 31 p.;

% ibidem 50 p.;

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. lapkricio 30 d. sprendimas Said Shamilovich Kadzoev
(Huchbarov) C-357/09 PPU, ECLI:EU:C:2009:741; 37 p.;

29



2.4. Atsakinga valstybé naré

Migranty krizés atoveiksmyj ir jos sukeltus padarinius galima pastebéti ryskiausiai
Siuo metu, kai migranty srautai palyginus su 2015 m. antplidziu jau yra aprime, o
valstybés narés ieSko teisingiausio sprendimo, visy pirma, kaip suteikti biiting apsauga
tiems asmenims, kurie | valstybes nares pateko teisétai kaip prieglobs¢io prasytojai,
pabégeliai, antra, kokiy priemoniy galima imtis, kad bty iSsiysti i$ jy teritorijos treciyjy
Saliy pilieciai, esantys ES neteisétai. Nors yra laikoma, kad §i migranty kriz¢ yra didesnis

“%2 yis délto

plataus masto reiskinys, ir juolab, kad tai ,,néra tik ,,europiné* krizé, o globali
atsizvelgiant | tai, kad ES yra laikoma didziausia paramos teikéja Sirijos pabégéliy krizei,
bei | tuos beprecedencius srautus, nuo 2015 m. plustancius j ES, galima teigti, kad Si
situacija buvo didelis iSbandymas ir jsipareigojimas ,,Zmogaus teiséms ir atviriems
pasieniams*®® ES valstybése narése.

Atsakingos valstybés narés ir solidarumo valstybése paieSkos yra pastebimos i§
keliy prizmiy. Visy pirma, ,,centrinis Vidurzemio jiros kelias yra rySkiai dominuojantis
marsrutas pabégéliams ir migrantams pasiekti Europa*“®. Tokios ES valstybés narés kaip

VW —

su kitomis valstybémis narémis, kadangi ,,tai valstybés narés, kurios dél savo geografinés
padéties yra pirmasis tarptautinés apsaugos prasytojy atvykimo j Sajunga punktas*®.
Akcentuotina, jog biitent remiantis 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 604/2013, kuriuo iSdéstomi valstybés narés, atsakingos uz treciosios
Salies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje 1S valstybiy nariy pateikto tarptautinés
apsaugos praSymo nagringjimg, nustatymo Kriterijai ir mechanizmai (toliau -
Reglamentas ,,Dublinas III*), nuostatomis, jeigu néra nustatytos atsakingos uZ

prieglobsCio praSyma atsakingos valstybés narés, ,,uz tarptautinés apsaugos praSymo

%2 Delegation of the European Union to Kenya. Ministerial Pledging Conference on Somali Refugee:
Conditions for voluntary reurn-opening remarks. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga
per interneta: <https://eeas.europa.eu/delegations/kenya/2968/ministerial-pledging-conference-on-somali-
refugee-conditions-for-voluntary-return---opening-remarks-_en>;
% PARK, JEANNE. Europe ‘s Migration Crisis. Council on foreign relations. [interaktyvus]. [Ziliréta 2017
m. gruodZzio 3 d.]. Prieiga per interneta: https://www.cfr.org/backgrounder/europes-migration-crisis
% European Commission. Joint communication to the European Parliament, the European Councl and the
Council. Migrtion on the Central Mediterranean route Managing flows, saving lives. [interaktyvus].
[ziréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-implementation-
package/docs/20170125_migration_on_the_central_mediterranean_route -

managing_flows_saving_lives en.pdf>; 2 psl.;
% Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. Generalinio advokato Yves Bot isvada. 2017 m. liepos 26 d.
Slovakijos pries Tarybg C-643/15 ir C-647/15, ECLI:EU:C:2017:618; 289 p.;
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nagrinéjima yra atsakinga ta valstybé naré, j kuria jis taip atvyko“%®. Remiantis Eurostat
duomenimis (zr. 3 paveiksla), Vidurzemio jiiros keliu plaukiantys treciyjy Saliy pilieciai
»pirmiausia atvyksta j Graikijg (472 754 atvykimai), Italija (137 313 atvykimai), Ispanija
(3007 atvykimai), Malta (105 atvykimai)“¥’, tadiau nepaisant tokio milZinisko antplidZio
,pastebétina, kad dauguma migranty nepasilicka pirmojoje atvykimo j ES salyje“%.
Darbo autoré atkreipia démesj, kad 2016 m. jvyko esminiai pokyciai prieglobscio
praSymy padavimy politikoje, kadangi bitent analizuojant treCiyjy Saliy pilieciy,
siekianCiy gauti prieglobst], kelione VidurZzemio jiira paskatino tai, kad ,,Ryty ir Vakary
Balkany keliai buvo uzdaryti ir dél to prieglobsCiy prasytojy skaicius Zenkliai sumazgjo,
tad viskas pasisuko Graikijos pusén. Dauguma migranty, atvykstanciy per Graikija, turéjo
uzpildyti prieglobs¢io praSymus biitent ten <...>, kas lémé milziniskg naSta valstybés
pabégéliy priémimy centrams*%. Taigi, tai, jog Vidurzemio jiiros valstybés treciyjy Saliy
pilieciy yra laikomos labiau kaip tranzito valstybés siekiant pasiekti norimg valstybe narg,
neretai bendra ES politika, bandanti apsisaugoti nuo neteiséty sienos kirtimy atvejy ir
uzdaranti tam tikrus marsrutus, uzdeda nepakeliamai didel¢ nasta tokiy valstybiy, kaip
Graikija, Malta, Italija, pabégéliy priémimo centrams, kuriems tenka jvertinti paduoto
praSymo pagristuma bei perkelti treCiosios Salies pilieCius, atitinkancius reikalavimus, |

kitas ES valstybes nares.

% 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 604/2013, kuriuo i§déstomi
valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies piliecio arba asmens be pilietybés vienoje i$ valstybiy nariy
pateikto tarptautinés apsaugos praS§ymo nagrinéjima, nustatymo kriterijai ir mechanizmai. OL L 180, 2013 6
29, p. 31-59; 13 str;

% European Parliament. Directorate —General for external Policies. Migrants in the Medditeranean:
Protecting human rights. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/535005/EXPO_STU(2015)535005_EN.pdf>;
17 psl.;

% jbidem

% European Commission. EMN policy brief on migrants movements through the Mediterranean.
[interaktyvus]. [zitréta 2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per internetg:
<https://www.immigration.interieur.gouv.fr/content/download/106912/848149/file/5-

Policy brief Mediterranean.pdf>; 13 psl.;
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Table 2: Asylum applications in the EU and Norway with (Member) States receiving over

40,000 applications, 2012-2016
Member

Germany 77,485 126,705 202,645 476,510 745,155 1,628,500
Sweden 43,855 54,270 81,180 162,450 28,790 370,545
France 61,440 66,265 64,310 76,165 84,270 352,450

| Italy 17,335 26,620 64,625 83,540 122,960 315,080
Hungary 2,155 18,895 42,775 177,135 25,430 270,330
Austria 17,415 17,500 28,035 88,160 42,255 193,365
UK 28,800 30,585 32,785 40,160 39,735 172,065
Belgium 28,075 21,030 22,710 44,660 18,280 134,755
Netherlands 13,095 13,060 24,495 44,970 20,945 116,565
Greece 9,575 8,225 9,430 13,205 51,110 91,545
Norway 9,675 11,930 11,415 31,110 3,485 67,615
Bulgaria 1,385 7,145 11,080 20,365 15,420 59,335
Poland 10,750 15,240 8,020 12,190 12,305 58,505
Denmark 6,045 7,170 14,680 20,935 6,180 55,010
Finland 3,095 3,210 3,620 32,345 5,605 47,875

| Spain 2,565 4,485 5,615 14,780 15,755 43,200
Other MS 12,220 10,685 10,955 15,255 18,710 67,825
EU 28 335,200 431,090 626,960 1,322,825 1,260,910 3,077,075

Source: Eurostat, data extracted on 24 October 2017 [migr_asyappctza]
3 paveikslas. Prieglobsc¢io prasymai ES ir Norvegijoje su valstybémis narémis
gaunanciomis daugiau kaip 40 tukstanciy prasymuy
Saltinis: Sudaryta remiantis: Eurostat 2017 m. duomenimis. Prieiga per interneta:

<https://www.immigration.interieur.qgouv.fr/content/download/106912/848149/file/5-

Policy brief Mediterranean.pdf>

Antras aspektas, | kurj vertéty atkreipti démesj, yra valstybiy nariy solidarumas ir
bendradarbiavimas norint priimti prieglobs¢io praSymus. Komisijos iSleistoje 2017 m.
apzvalgoje yra pastebima, kad penkios labiausiai susijusios Salys su migranty krize yra
laikomos Austrija, Danija, Vokietija, Norvegija ir Svedija. Remiantis FEurostat
duomenimis!®, sioms penkioms valstybéms tenkanti treciyjy Saliy pilie¢iy prasymy nasta
yra milziniSka: daugiau nei 2.3 milijono praSymy i§ 3.9 milijony paduoty, o tai yra apie
59 procentai visai ES tenkanciy praSymy skaiciaus.

Esant dideliam valstybéms naréms tenkan¢iam spaudimui, nattiralu, kad vieningoje
bendruomenéje esancia nasta tenka pasidalinti. Darbo autorés nuomone, iSskirtiniu yra
laikytinas Vengrijos ir Slovakijos pavyzdys. ESTT didziosios kolegijos byloje Slovakijos
Respublika ir Vengrija pries Europos Sgjungos Tarybg buvo sprendziamas klausimas dél

Vengrijos nesutikimo biiti laikoma ,,valstybe nare, kuri viena i§ pirmyjy susiduria su

10 European Commission. EMN policy brief on migrants movements through the Mediterranean.
[interaktyvus]. [ziTréta 2017 m. gruodZio 16 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.immigration.interieur.gouv.fr/content/download/106912/848149/file/5-

Policy brief Mediterranean.pdf>; 13 psl.;
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migranty antpliidziu“!®?, bei jau minétos valstybés nenoru biiti priskirtai ,.prie valstybiy
nariy, gaunanciy nauda i§ perkélimo Europos Sgjungoje, suteikiant tokj patj statusg kaip
Italijai ir Graikijai“!%?. Tuo tarpu Slovakijos argumentai $ioje byloje buvo tokie, kad
»treGiyjy Saliy pilie¢iy antpludis Graikijos ir Italijos teritorijoje 2015 m. negali biti

«“103 akcentuojant tai, jog ,.Graikijos (kaip ir Italijos) prieglobséio ir

laikomas ,,staigiu
migracijos sistema jau seniai susiduria su didelémis problemomis, neturin¢iomis
tiesioginio prieZastinio ry$io su migracijos reiskiniu“'%*. Sioje byloje ESTT, atmesdamas
Vengrijos ir Slovakijos argumentus, akcentavo vieningos ir solidariosios ES idé¢ja ir
bendrg valstybiy nariy jsitraukimg neuzkraunant nasStos kelioms daugiausiai praSymy
sulaukianioms ar nepatogioje geografin¢je padétyje atsidiirusioms valstybéms. Kaip
Vokietijos kancleré A. Merkel yra pasakiusi, ,,jeigu néra solidarumo migracijos srityje, jo
nebus jokioje Kitoje sferoje, tai bus Kkartu (angl. bitter) visos Europos
bendradarbiavimui*1®.

Trecias probleminis aspektas yra susijes su antriniu treciyjy Saliy pilieciy judéjimu
bei palankesnio teisinio reglamentavimo ieskojimu (angl. forum shopping). Asmenys yra
linke ieskoti palankesniy jiems salygy ar palankesnio vertinimo, nes ,,praktiSkai Su
prieglobs¢io prasSytojais elgiamasi skirtingai, o pripazinimo rodikliai skirtingose
valstybése narése irgi yra nevienodi“!°®®. ES iniciatyvos, sietinos su antrinio judéjimo
ribojimu gerinimu, buvo pastebimos dar 2013 m., kai 2003 m. vasario 18 d. Tarybos
reglamentg (EB) Nr. 343/2003, nustatantj valstybés narés, atsakingos uz treciosios $alies
piliecio vienoje i§ valstybiy nariy pateikto prieglobs¢io praSymo nagrinéjima, nustatymo
kriterijus ir mechanizmus, pakeité naujas taisykles jtvirtinantis Reglamentas ,,Dublinas
IIT*. Kita iniciatyva i§ ES pusés buvo 2016 m. Komisijos pateiktas veiksmy planas tam,

kad buty efektyvinama Bendroji Emigracijos PrieglobsCio sistema (toliau — BEPS) ES

mastu ir buty sukurta ,visapusiSkai veiksminga, teisinga ir ZmogiSka prieglobscio

101 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2017 m. rugséjo 6 d. sprendimas Slovakija pries Tarybg C-

643/15, ECLI:EU:C:2017:631; 10 p.;

102 jbidem;

103 jbidem;

194 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Generalinio advokato Yves Bot i§vada. 2017 m. liepos 26 d.
Slovakijos pries Tarybg C-643/15 ir C-647/15, ECLI:EU:C:2017:618; 120 p.;

195 The Local. Merkel warns of consequences for EU asylum laggards. [interaktyvus]. [Ziliréta 2017 m.
gruodzio 16 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.thelocal.de/20170910/merkel-warns-germany-will-
offer-no-solidarity-to-eu-countries-who-lag-on-asylum>;

1% Europos Sajungos Taryba. Bendros Europos prieglobs¢io sistemos reforma. [interaktyvus]. [Zifiréta
2017 m. gruodzio 16 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.consilium.europa.eu/lt/policies/migratory-
pressures/ceas-reform/>;
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politika®, nustatanti ,,paprastesnes, aiSkesnes ir trumpesnes prieglobscio procediiras <...>,
bendras garantijas <...>, grieztesnes kovos su piktnaudZiavimu taisykles“1?’.

Nors buvo imtasi realiy veiksmy ir buvo nustatytas atitinkamas sankcijy modelis uz
netiesiogiai atsiimto ar akivaizdziai nepagrjsto pareiSkimo pateikima, ,,pagreitintos

«108 " vis delto treGiyjy Saliy pilietiai, suprasdami gresianéias

procediros taikymag
sankcijas, vis tiek neretai atsisako bendradarbiauti su valstybés narés institucijomis, o kai
»atvyksta prie iSorinés valstybiy nariy sienos, daznai nenori ten prasyti prieglobscio ir
atsisako duoti pirity atspaudus*'®®. Natiralu, jog valstybéms naréms kilus neaiskumuy,
kaip elgtis atitinkamoje situacijoje, yra kreipiamasi j ESTT, todél Siame teisme yra
ganétinai nuosekliai susiformavusi praktika biitent treciyjy Saliy pilie¢iy antrinio judéjimo
ES valstybése narése atvejais. Prejudiciniame Aziz Hasan sprendime ESTT analizavo tokj
atvejj, ar antriniu asmeny jud¢jimu laikytinas atvejis, kai treCiosios Salies pilietis
,»Vokietijoje pateiké prieglobs¢io prasyma. <...> Patikrinus Eurodac sistemos duomenis,
nustatyta, kad jis jau pateiké tarptautinés apsaugos prasyma Italijoje“!*®. ESTT Siame
sprendime pabrézé tarptautinés apsaugos praSymy nagringjimo svarbg, veiksminguma,
todel antriniu judéjimu neturéty biti laikoma situacija, kad tuomet, kai pirmoji valstybe
nar¢ uzdelsia iSnagrinéti treCiosios Salies pilie¢io apsaugos praSyma, atsakinga turi biiti
laikoma ta valstybé naré, ,kurios teritorijoje yra atitinkamas asmuo be teis¢ gyventi Salyje
patvirtinandio dokumento*!!!, kai buvo pasibaige pirmosios valstybés institucijy tirto
asmens pra§ymo nagrinéjimo terminai. Kita vertus, kitaip negu Aziz Hasan, Mirza
sprendime ESTT akcentuoja, jog valstybés narés toleravimas tuo atveju, kai asmuo
,nelauke, kol bus galutinai iSnagrinétas jo praSymas, ir iSvyko ] kitg valstybe narg nei ta,
kurioje pateiké tokj prasSyma, padétis tuo atveju, jeigu ji atsiimty atsakinga valstybe
naré“!!2, biity netiesioginé paskata tre¢iosios Salies pilie¢iui naudotis antriniu judéjimu,
kuriam ir bandoma uzkirsti kelig ,,reglamentu ,,Dublinas III*, jame jtvirtinant vienodus

atsakingos valstybés narés nustatymo mechanizmus ir kriterijus %2,

107 Europos Komisija. Bendras Europos prieglobscio sistemos reformos uzbaigimas. Veiksmingoms
teisingos ir zmogiskos prieglobscio politikos link. PraneSimas spaudai. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 m.
gruodzio 16 d.]. Prieiga per internetg: <http://europa.eu/rapid/press-release 1P-16-2433 It.pdf>; 2 psl.;

108 jbidem;

199 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. Generalinés advokatés Eleanor Sharpston isvada. 2017 m.
birzelio 8 d. A. S. C-490/16, ECLI:EU:C:2017:443; 102 p.;

10 Eyropos Sajungos Teisingumo Teismas. Generalinio advokato Yves Bot isvada. 2017 m. rugséjo 7 d.
Hasan C-360/16, ECLI:EU:C:2017:653; 35 p.;

11 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2018 m. sausio 25 d. sprendimas Hasan C-360/16,
ECLI:EU:C:2018:35; 71 p.;

112 Buropos Sagjungos Teisingumo Teismas. 2016 m. kovo 17 d. sprendimas Mirza C-695/15 PPU,
ECLI:EU:C:2016:188; 51 p.;

113 jbidem 52 p.;
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Apie forum shopping doktring ESTT pasisaké Mehrdad Ghezelbash sprendime,
kuriame nurodé, jog pati jo esmé yra biitent ne valstybiy nariy teismams automatiskai
taikyti tos valstybés jstatymines normas, kurios yra palankesnés treciosios Salies pilieciui,
bet ,,patikrinti, ar teisingai taikyti Sgjungos teisés akty leidéjo nustatyti atsakomybés
kriterijai!.

Ketvirtas probleminis aspektas, | kurj darbo autoré siekia atkreipti démesj, yra
atsakingos valstybés narés paieskos tuomet, kai antrinj judéjimg skatina ne treciyjy Saliy
pilie¢iai, pateikdami prieglobsCio prasymus kitose negu atvykta valstybése narése, bet
pati valstybé, bandydama jvairiais biidais i$siysti tuos asmenis j kity valstybiy teritorijas.
ReikSmingu yra laikytinas jau minétoje A.S. pries Slovénijos Respublikqg byloje
atskleistas Kroatijos valstybés pavyzdys, kai ,,A. S. i§ Sirijos iS§vyko } Libang <...>, kirto
<..> Kroatijos sieng. Kroatijos valdZios institucijos suorganizavo jo vykima iki
Slovénijos sienos“!®. Tagiau nepaisant to, jog Kroatija yra laikoma viena populiariausiy
tranzitiniy valstybiy neabejotinai dél savo geografinés padéties centrinés Europos ir
Balkany kryzkeléje, kartu dél priklausymo Sengeno erdvei, vis délto neturi bati
pateisinama tai, jog ,,valstybés narés valdZios institucijos, susidiirusios su nepaprastai
dideliu skai¢iumi treciosios Salies pilieciy, siekianciy tranzitu keliauti per jos teritorija
tam, kad kitoje valstybéje naréje pateikty tarptautinés apsaugos praSyma, toleravo
treCiosios Salies pilieCio, kuris netenkina Sioje pirmoje valstybéje nar¢je i§ esmes
nustatyty atvykimo salygy, atvykima j jos teritorija*‘!®, Toks Kroatijos valstybés pozitiris
ir veiksmai, manytina, paneigia pacig solidarios ES valstybés narés dvasig bei neprisideda
prie to bendrojo ES gério kiirimo, kas yra laikytina esminiu ,,ne tik pirmykstés
bendruomenés, bet ir pilietinés visuomenés socialinés integracijos ir savireguliacijos
vertybiniu pamatu‘*’,

Penkta, nepaisant jau aptarty Kroatijos bei Vengrijos ir Slovakijos valstybiy
pavyzdziy, kai Salys jvairiais biidais (tiek tiesioginiu asmeny i§vezimu i§ valstybés narés
teritorijos, tiek ir atsakomybés uz migranty antpliidzius perkélimu kitoms valstybéms)
stengiasi likti migranty krizés nepaliestos, vis délto bendroji tendencija yra ta, jog
didzioji dalis ES in corpore laikosi solidariai. Vienas i§ esminiy valstybiy nariy

solidarumo  kriterijy Sioje  krizé¢je yra laikytinas bitent tas tarpvalstybinis

114 BEuropos Sagjungos Teisingumo Teismas. 2016 m. birzelio 7 d. sprendimas Ghezelbash C-63/15,
ECLI:EU:C:2016:409; 54 p.;

115 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2017 m. liepos 26 d. sprendimas A.S. C-490/16,
ECLI:EU:C:2017:585; 14 p.;

116 ibidem 42 p.;

17 SLAPKAUSKAS, VYTAUTAS. Teisés socialinés prigimties ir paskirties pilietinéje visuomenéje rysys.
Vilnius: Jurisprudencija, 2006; 7 psl;
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bendradarbiavimas ,,neleidZziant nelegaliems imigrantams patekti | ES teritorijg arba juos
grazinant j valstybes nares, i§ kuriy jie atvyko“!*®. Sis susivienijimas dideléje dalyje ES
valstybiy nariy pastebimas biitent per pasieniy tarp valstybiy nariy atkiirimg, kai
,»Vokietija <..> atnaujino sieny kontrole su Austrija <...>, Vengrija uzdaré sieng su
Serbija <...>, Vengrija pastaté tvorg palei sieng su Kroatija <...>, Austrija pastaté tvorg su
Slovénija“!1®,

Taigi, atsakingos valstybés paieskos negali apsiriboti tik Reglamento ,,Dublinas I11*
Jstatyminio nuostaty jtvirtinimo rémuose. Bitina zituréti ir | tendencingg ESTT praktika,
kuri yra gana daugialypé antrinio treCiyjy Saliy pilieCiy judéjimo, valstybiy nariy

solidarumo sampratos aiskinimo srityje.

118 BERNARD, CATHERINE. Europos Sgjungos materialiné teisé. Keturios laisvés: laisvas asmeny,
pasalugy ir kapitalo judéjimas. Vilnius: Eugrimas, 2006; 318 psl.;

119 Furopos Sajungos Teisingumo Teismas. Generalinés advokatés Eleanor Sharpston isvada. 2017 m.
birzelio 8 d. A. S. C-490/16, ECLI:EU:C:2017:443; 15 p.;
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3. SULAIKYMAS SIEKIANT ISSIUSTI

Sulaikymas laikomas viena i§ priemoniy, kaip galima pasiekti Direktyvos
2008/115/EB tikslo — issiysti nelegaliai esan¢ius tre¢iyjy 3aliy pilie¢ius. Sios priemonés
taikymas riboja ir varzo treCiyjy Saliy pilieciy judéjimo laisve, todél turi biiti skiriamas
pagristai, apgalvotai ir tik tuomet, jeigu maziau varzanciy priemoniy, tokiy kaip
savanorisko asmens iSvykimo, privertinio i§siuntimo, uzdraudimo atvykti, nepakakty tam,
kad asmuo i§vykty. Sioje dalyje bus aptariami pagrindai ir salygos, kuriems esant
valstybés narés gali paskirti asmeniui sulaikymag, vertinamos jo taikymo konkre¢iame

kontekste aplinkybés, analizuojamas §ios priemonés proporcingumas.

3.1. Sulaikymas

Sulaikymas yra suprantamas kaip ,nebaudziamojo poveikio administraciné
priemoné, paskirta administracinés ar teisinés valdzios atstovy tam, kad biity ribojama
asmens laisvé jj izoliuojant ir taikant atitinkamas procediiras“?’. Svarbu suprasti, jog $i
priemong treciyjy Saliy pilieciui yra skiriama ne tam, kad jis biity taip nubaudziamas, o
tam, kad be klit¢iy biity identifikuojama neteisétai valstybéje naréje esancio asmens
Htapatybe, <..> jvertinamas prieglobs¢io praSymo pagristumas <..> d¢l valstybes
saugumo ir viesosios tvarkos pagrindy*!?!. Valstybiy nariy teisinéje praktikoje kartais yra
daromos grubios klaidos, kai nesilaikoma pamatinio i$ sulaikymo savokos iSplaukiancio
nebaudZziamumo principo. ESTT sprendime EIDridi buvo nuspresta, jog
Direktyva 2008/115/EB ,,draudzia tokj valstybés narés teisés aktg, kuriame numatyta
skirti laisvés atémimo bausme neteisétai esanciam treciosios Salies pilieciui vien dél tos
priezasties, kad jis Sios valstybés teritorijoje be pateisinamo pagrindo gyvena
pazeisdamas jpareigojima per nustatyta terming i$ jos idvykti“!??, nes tai, manytina, jau
atlikty asmens baudimo funkcijg. Taciau kitame Skerdjan Celaj sprendime ESTT
pasisakeé, jog Direktyva 2008/115/EB ,,i$ principo nedraudzia valstybés narés teisés akty,
kuriuose numatoma laisvés atémimo bausmé tre€iosios Salies pilieCiui, neteisétai

esaniam Salies teritorijoje, kuris po to, kai buvo sugrazintas j savo kilmés Sal; pagal

120 European Commission. The use of detention and alternatives to detention in the context of immigration
policies.[interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. sausio 26 d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/emn_study_detention_alternatives to detention_synthesis_report_en.pdf>, 4 psl.;

121 ibidem:;

12 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. balanzio 28 d. sprendimas ElDridi C-61/11,
ECLI:EU:C:2011:268; 62 p.;
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ankstesne grazinimo procediira, neteisétai vél atvyksta j minétos valstybés teritorija“!?®

taip pazeisdamas draudimg atvykti. IS Siy dviejy ESTT sprendimy matome, jog abejose
situacijose treciosios $alies pilietis pazeidzia valstybés narés teisés aktus: Dridi byloje jis
nesilaiko jpareigojimo iSvykti, o Celaj byloje — neteisétai atvyksta, ta¢iau ESTT priima
skirtingg vertinimg dél nacionalinés teisés akty taikymo. Pats ESTT Md Sagor sprendime
Sig polemika paaiSkina teigdamas, jog ,,buity pakenkta minétiems bendriems standartams
ir tvarkai, jeigu konstatavusi, jog treciosios Salies pilietis Salyje yra neteisétai, atitinkama
valstybé naré, prie§ jgyvendindama sprendimg grazinti arba net prieS priimdama tokj
sprendima, vykdyty baudziamajj persekiojimg ir prireikus skirty laisvés atémimo bausme.
I§ tiesy, dél tokiy veiksmy iSsiuntimas biity atidétas*'?*. Taigi, kartais sulaikymas pries
treCiosios Salies pilietj gali buti taikomas ne siekiant asmenj iSsiysti, kaip tai yra
suprantama remiantis Direktyva 2008/115/EB, bet tam, kad buty pritaikyta sankcija dél
valstybés narés teis¢s akty nuostaty nevykdymo.

Visgi, dazniausia priezastis, kodél net 26 apklausoje dalyvavusiy valstybiy nariy
institucijos taiko sulaikyma, remiantis Europos Migracijos Tarnybos (toliau — EMN, angl.
European Migration Network) duomenimis, — ,,grésmé, kad treciosios Salies pilietis
slapstysis“!?® vengdamas biiti i§siystas. Remiantis Direktyvos 2008/115/EB 15 str. 1 d. a)
p., vienas i§ dviejy aspekty, pateisinan¢iy asmens sulaikyma, yra valstybés narés pareiga
jvertinti, ar konkretus treCiosios Salies pilietis individualioje situacijoje vengs
bendradarbiavimo su valstybés institucijoms ar ne. Kitas atvejis blna tuomet, kai
sulaikymas skiriamas dél to, jog ,,atitinkamas tre€iosios Salies pilietis vengia pasirengimo
grazinimui ar i§siuntimo proceso, arba jiems trukdo®'?8, Sios dvi aplinkybés — vieninteliai
pagrindai, kuriais remiantis tre€iosios Salies pilieciui galima skirti sulaikyma. ESTT savo
praktikoje aiSkina, jog sulaikymas gali buti taikomas tik esant rimtam ir objektyviam
pagrindui, todél negali biiti pernelyg iSple¢iama sulaikymo taikymo samprata: turi biiti
1Slaikoma pusiausvyra tarp valstybés narés interesy ir zmogaus teisiy bei treciosios Salies
pilieCio gerovés, ,,draudziamas toks nacionalinis teisinis reglamentavimas <...>, pagal

kurj <..> sulaikymo terming galima pratgsti remiantis vien tuo, kad atitinkamas treciosios

123 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. spalio 1 d. sprendimas Skerdjan Celaj C-290/14,
ECLI:EU:C:2015:640; 33 p.;

124 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m. gruodzio 6 d. sprendimas BaudZiamoji byla pries Md
Sagor C-430/11, ECLI:EU:C:2012:777; 33 p.;

125 European Commission. Guidelines for monitoring and evaluation of AVR (R) Programmes.
[interaktyvus]. [Zitréta 2017 m. gruodZio 16 d.]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/guidelines_for_monitoring_and_evaluation_final_jan2016.pdf>;

126 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanéiy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348, 2008 12 24, p.
98—107; 15str. 1d. b) p.;
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Salies pilietis neturi asmens tapatybés dokumenty, todé¢l kyla Sio pilieCio pasislépimo
pavojus“?’. Atsizvelgdamas j ginamus gérius ,,ESTT vertina sulaikymo taikymg itin
grieztai*“*?®, Tai matyti ir i§ pastaryjy mety ESTT sprendimy. Kaip buvo ESTT pasisakyta
Kadzoev sprendime, ,,sulaikymas negali biiti taikomas remiantis vieSosios tvarkos ar
saugumo pagrindais, kaip yra numatyta Direktyvoje 2008/115/EB”'?°. Pabréztina, jog ne
tik pagrindas, dél kurio skiriamas sulaikymas, turi biiti numatytas Sioje direktyvoje, taciau
kartu turi buti ir aiSkiai iSreikStas, pagristas, taikytinas konkrecios situacijos valstybés
narés iSaiSkinimas, kodé¢l $i sulaikymo priemoné yra biitina. Remiantis Migracijos
politikos centro parengta ataskaita, viena 1§ esminiy klaidy, kurias daro valstybés narés,
yra absoliutus sulaikymo pagrindimo nebuvimas, formalus, bet ne konkretus
argumentavimas. Sioje apZvalgoje pabréziama, jog Direktyvoje 2008/115/EB
»pastebimos lakoniSkos ir neiSsamios formuluotés palieka erdve valstybéms naréms
pagristi objektyvius kriterijus, kuriais yra remiamasi <...>, o formali ir standartiné

“130 peuzpildant tos objektyviai direktyvoje paliktos erdvés

motyvacija dominuoja
konkreciais individualiai sulaikymo situacijai biidingais argumentais. Kaip ESTT ir yra
paminéjes Mahdi byloje, sprendimai asmenj sulaikyti ,,turéty buti priimami dél kiekvieno
konkretaus atvejo atskirai ir vadovaujantis objektyviais kriterijais, t. y. nagrinéjant turéty
biiti atsizvelgiama ne vien j neteiséto buvimo fakta 13,

Taigi, asmens sulaikymas kaip labiausiai treciosios Salies piliet] varZanti priemoné
turi biiti taitkomas pagrjstai ir apgalvotai, su aiskia valstybés narés motyvacija, kodél tokia
priemoneé visgi yra pasirinkta. Esant prieSingai situacijai arba argumenty nebuvimui ar jy
trikumui biity nepagristai varzomos zmogaus teises. Direktyvoje 2008/115/EB nustatyti
sulaikymo taikymo pagrindai turi bati aiSkinami griezai ir nepleCiamai. Kaip buvo
pasisakyta Kodzoev sprendime, ESTT, vertindamas valstybés nacionalinés teisés aktus,

kuriuose buvo iSplésta sulaikymo taikymo samprata, pripaZino, kad toks aiSkinimas ir

127 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. birzelio 5d. sprendimas Mahdi C-146/14 PPU,
ECLI:EU:C:2014:1320; 65 p.;

128 MORARU, M; RENAUDIERE, G. European Synthesis Repost on the Judicial Implementation of
Chapter IV of the Return Directive Pre-Removal Detention. European University Institute, 2016.
[interaktyvus]. [ZiTiréta 2017 m. gruodZzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/45185/MPC_REDIAL 2016 05.pdf?sequence=1&isAllowed
=y>; 53 psl.;

129 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. lapkricio 30 d. sprendimas Said Shamilovich Kadzoev
(Huchbarov) C-357/09 PPU, ECLI:EU:C:2009:741; 70 p.;

130 MORARU, M; RENAUDIERE, G. European Synthesis Repost on the Judicial Implementation of
Chapter IV of the Return Directive Pre-Removal Detention. European University Institute, 2016.
[interaktyvus]. [zitréta 2017 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per internetg:
<http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/45185/MPC_REDIAL 2016 05.pdf?sequence=1&isAllowed
=y>, 53 psl.;

181 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. birzelio 5d. sprendimas Mahdi C-146/14 PPU,
ECLI:EU:C:2014:1320; 40 p.;
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realus nuostaty taikymas, kai galima asmenj sulaikyti papildomais vieSosios tvarkos ir
saugumo pagrindais, yra negalimas, o toks Direktyvos 2008/115/EB pleciamasis
aiSkinimas — draudziamas. Pagal pateiktas EMN ir Migracijos politikos centro apzvalgas
pastebétina, kad wvalstybés narés, argumentuodamos sulaikymo taikymo pagrjstuma,
stokoja konkreciai bylai biidingy aplinkybiy pasitenkindamos tik formaliais ir neiSsamiais

argumentais.

3.2. Sulaikymo salygos

Bendrasis sulaikymo principas — tai, jog ,,valstybé naré izoliuotai laiko asmenj tam

tikroje vietoje“!3 atitinkamg laiko tarpg ir tik tuomet, kai ,,buvo tinkamai i$nagrinétos

visos su laisvés atémimu nesusijusios sulaikymui alternatyvios priemonés“'*3. Sioje
podaléje bus analizuojama, kokioje patalpoje turi buti laikomi treCiosios Salies pilieciai,
kuriems laukiant i$siuntimo buvo skiriamas sulaikymas, aptariamos valstybiy nariy
taikomos sulaikymo alternatyvos bei jvertinamas termino, kuriam sulaikymas yra

skiriamas, proporcingumas.

3.2.1. Speciali izoliuota patalpa

Kaip yra pabréziama Direktyvoje 2008/115/EB, ,,sulaikymas paprastai vykdomas
specialiuose sulaikymo centruose. Jeigu valstybé naré neturi galimybiy apgyvendinti
tokius asmenis specialiame sulaikymo centre ir turi naudotis jkalinimo jstaigy patalpomis,
sulaikyti treGiosios Salies pilie¢iai atskiriami nuo kaliniy“***. Darbo autorés nuomone, i§
Sios Direktyvoje 2008/115/EB jtvirtintos sulaikymo salygy formuluotés galima biity
akcentuoti tris svarbius aspektus. Visy pirma, kaip jau buvo aptarta kalbant apie
sulaikymo esme, treCiyjy Saliy pilieCiy sulaikymas neatitinka baudziamojoje teiséje
Jtvirtintos asmens baudziamumo funkcijos, juo tik norima pagreitinti pat} iSsiuntimo
procesg bei pasiekti tuos tikslus, kurie yra Direktyvos 2008/115/EB sukiirimo pagrindas,
todél asmuo turi biti laikomas specialioje sulaikymo centro patalpoje. I Sios nuostatos
taikymg ESTT Zzvelgia ganétinai grieZtai ir siaurai, kaip buvo pasisakes Bero &

Bouzalmate sprendime, ,Direktyvos 2008/115/EB 16 straipsnio 1 dalies pirmame

182 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos
dél tarptautinés apsaugos prasytojy priemimo. OJ L 180, 29.6.2013, p. 96-116; 2 str. h) p.;

133 jbidem 20 p.;

134 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanéiy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348, 2008 12 24, p.
98—107; 16 str. 1d,;
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sakinyje numatyta pareiga sulaikyma paprastai vykdyti specialiuose sulaikymo centruose
taikoma pacioms valstybéms naréms kaip subjektams, o ne valstybéms naréms,
atsizvelgiant j jy atitinkama administracine ar konstitucine santvarka”'®. Taigi, net ir
tuomet, kai vieno federalinio vieneto Zeméje néra specialiosios sulaikymo centro
institucijos, kaip buvo nuspresta Siame sprendime, asmuo turi biiti ne pasodinamas |
kaléjima, nors objektyviai néra kitos patalpos, kurioje galéty buti toks treCiosios Salies
pilietis jkurdinamas, bet vezamas j kita federalinio vieneto Zeméje esantj centrg. Sis
sprendimas laikytinas itin svarbiu tuo aspektu, jog parodo valstybés pareigg visomis
iSgalémis stengtis kuo maziau suvarzyti treciojo Salies pilieCio laisve bei atsakomybe
laikytis tos maziausiai amens laisve ribojancios priemonés.

Antras aspektas, | ka darbo autoré atkreipia démesj, yra ta aplinkybé, jog nesant
specialiy sulaikymo centro patalpy, asmuo turi biti jkurdintas jkalinimo jstaigoje. Sis
pozymis ypatingu laikytinas tuo aspektu, kad jkalinami asmenys yra tik tuomet, jeigu jy
padaryta veika kelia pavojy visuomenei ar yra neteiséto popiidzio, o sulaikyti treciyjy
Saliy pilieciai, esantys valstybéje naréje neteisétai, gali biiti sulaikomi ir laikomi jkalinimo
Istaigoje, nes maziau varzanciy priemoniy tiesiog néra. Kita vertus, yra jmanoma ir tokia
situacija, kai asmuo yra laikomas jkalinimo jstaigoje dél padaryty prieSingy bei zalingy
visuomenei veiky, taciau kartu yra siekiama tokj asmenj i$siysti. ESTT sprendime J. N.
butent ir yra matoma tokia situacija, kai asmuo, atvykes j Nyderlandus ir pateikes
prasyma suteikti prieglobstj, laukdamas, kol jis bus iSnagrinétas, net ,,21 karta buvo
nuteistas uz teises pazeidimus, kuriy dauguma yra vagystés, ir jam bus skirtos baudos bei
laisvés atémimai“!®. Darbo autoré atkreipia démesj, kad asmens sulaikymas gali biti
siejamas su asmens padarytomis pavojingo pobiidzio veikomis kartu skiriant bausme ir
Ipareigojant asmenj iSvykti i§ Nyderlandy teritorijos. Kaip nurodo Siame sprendime
ESTT, tuomet, kai ,,vyksta prieglobs¢io procediira, savaime nereiSkia, kad asmens,
pateikusio prasyma suteikti prieglobst], sulaikymas nebéra taikomas ,,siekiant iSsiysti‘,
nes galimas §io praSymo atmetimas gali atverti kelig jau patvirtinty iSsiuntimo priemoniy
igyvendinimui*t¥’.

Trecia, sulaikyti asmenys turi biti laikomi atskirai su kalin€iais asmenimis. Aktuali
ESTT argumentacija buvo pateikta Pham sprendime, kuriame teismas vertino, ar galima

tokia situacija, kai valstybés, turédamos diskrecijg, gali atsizvelgti | asmens duotg

135 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. liepos 17 d. sprendimas Adala Bero pries

Regierungsprdsidium Kassel ir Ettayebi Bouzalmate pries Kreisverwaltung Kleve C-473/13,
ECLI:EU:C:2014:2095; 28 p.;

136 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. vasario 15 d. sprendimas J. N. prie§ Staatssecretaris
van Veiligheid en Justitie Raad van State C-601/15 PPU, ECLI:EU:C:2016:84; 22 p.;

137 jbidem 79 p.;
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sutikima leisti jam gyventi ne atskiroje sulaikymo centro patalpoje, bet jkalinimo jstaigoje
kartu su kaliniais, treCiosios Salies pilietés tautieciais. ESTT, pateikdamas savo vertinima,
pabrézé, jog nepaisant treCiosios Salies pilieio noro gyventi kartu su kaliniais,
Direktyvos 2008/115/EB ,,16 straipsnio 1 dalies antras sakinys turi biiti aiSkinamas taip,
kad jis neleidzia valstybéms naréms treciosios Salies pilieCio, sulaikyto siekiant iSsiysti jj
1§ Salies, apgyvendinti jkalinimo jstaigoje kartu su bausme atliekanciais kaliniais, net jei

pastarasis su §iuo apgyvendinimu sutinka“38,

3.2.2. Sulaikymo reikalingumas

Remiantis oficialiais EMN duomenimis, didziojoje daugumoje valstybiy nariy (net
24) yra plétojamos sulaikyma keicianCios alternatyvos: ,jpareigojimas nurodyti savo
gyvenamajg vietg; prievolé atiduoti savo tapatybés arba kelionés dokumentus; palikti
uzstata; elektroninis asmens monitoringas“®® bei kitos. Alternatyviy sulaikymui
priemoniy analiz¢ paskatino tas faktas, jog jeigu valstybése narése Sios priemonés jau yra
idiegtos, kyla klausimas, kodé¢l vis dar didelg jtakg valstybése narése uzima sulaikymo
taikymas. PrieZzastys, kodél reikia alternatyvy sulaikymui, yra atskleistos Odysseus
Network mokslininky atliktoje analizéje, kurioje teigiama, kad, visy pirma, ,,sulaikymo
taikymo didinimas nesumazina nereguliarios migracijos srauty“!4°, o tie migrantai, kurie
patenka j ES teritorija, daZnai net neZino ar Zino itin maZai apie valstybés nares, ] kuria jie
vaziuoja, migracijos politikag. Antra, Zmonéms, kuriems reikia tarptautinés apsaugos,
daznai nepaliekamas kitas pasirinkimas, kaip tik neteisétai atvykti i valstyb¢ narg iki tol,
kol jie gaus paramg ,nei§vengiamai biiti sulaikytiems*“!4!. Tre¢ia, skiriant sulaikymg yra
itin retai analizuojama, ar jo paskyrimas pasieks tuos tikslus, dél kuriy jis bus skiriamas.
Daznai toks tikslas kaip treCiosios Salies piliecio ,tapatybés nustatymas ar jpareigojimas
sugrazinti asmenj ] kilmeés valstybe ne visada yra pasiekiamas, dél to sulaikymas yra
bereikalingai pratesinéjamas“!#2. Visi $ie argumentai prie§ sulaikymo taikyma, darbo

autorés nuomone, yra laikytini pagristais, jau nekalbant apie finansing nasta, tenkancia

138 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. liepos 17 d. sprendimas Pham C-474/13,
ECLI:EU:C:2014:2096; 23 p.;

139 European Commission. The use of detention and alternatives to detention in the context of immigration
policies.[interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. sausio 26 d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/emn_study_detention_alternatives_to_detention_synthesis report _en.pdf>; 4 psl.;

140 BRUYCKER, Ph; BLOOMFIELD, A; TSOURDI, E; PETIN. J. Alternatives to immigration and asylum
detention in the EU. Time for Implementation. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017 m. gruodZio 3 d.]. Prieiga per

interneta: <http://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/02/FINAL-REPORT-Alternatives-to-
detention-in-the-EU.pdf>; 23 psl.;

141 ibidem:;

142 jbidem;
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valstybés finansinéms sistemoms. Pastebétina, jog viena pagrindiniy priezasciy, kodél
dazniausiai asmeniui yra skiriamas sulaikymas, pagrista jtarimais, jog treciosios Salies
pilietis galimai slapstysis nuo teisésaugos institucijy, ir nebus pasiektas Direktyvos
2008/115/EB tikslas i$siysti nelegaliai esantj treciosios Salies piliet], o skiriant sulaikyma
slapstymasis realiai nebtty jmanomas. Vis délto, manytina, jog alternatyvios priemonés
valstybése narése turéty biiti plétojamos, tobulinamos, nes jy pritaikomumas padéty tiek ir
valstybéms naréms sutaupyti, tiek ir buty labiau saugomos tre€iosios Salies piliecio

,fundamentinés zmogaus teisés negu paskyrus sulaikyma“43,

3.2.3. Sulaikymo terminas

Remiantis tuo, jog sulaikymas yra asmens laisves varzanti priemong, ,,sulaikymas
turi trukti tol, kol yra pakankamas pagrindas i$siysti asmenj i§ valstybés narés“!** nes
kitaip, kaip interpretuoja kai kuriy valstybiy nariy nacionaliniai teismai, gali buti
pazeistas ,,laisvo tre¢iyjy $aliy pilieciy judéjimo***® principas.

Esant pagrindams, kuriais remiantis galima daryti iSvada, kad iSsiuntimas asmeniui
nebus vykdomas, tre¢iosios Salies pilietis turi biti ,,nedelsiant paleidziamas“*6. Nors,
kaip yra teigiama Direktyvoje 2008/115/EB, sulaikymas asmeniui turi trukti kuo
trumpesnj laikg tam, kad buty objektyviai pasiekiami tokios priemonés paskyrimo tikslai,
taCiau teisin¢je doktrinoje vietoje ZodZiy junginio ,kuo trumpiau“ yra naudojama
formuluote, kurios pagrindas yra uztikrinti, kad ,,sulaikymas turi biiti skiriamas tiek ilgai
(angl. for as long as), kiek reikia sékmingai jvykdyti treCiojo Salies pilie€io
issiuntima“*’. Mohammad Khir Amayry sprendime esanti formuluoté buvo pasirinkta
taip pat akcentuojant, jog ,,sulaikymas trunka kuo trumpesnj laikotarpj ir ne ilgiau, nei

pagristai biitina reikalaujamoms administracinéms perdavimo procediroms su deramu

143 European Commission. The use of detention and alternatives to detention in the context of immigration
policies.[interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. sausio 26 d.]. Prieiga per interneta: <https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/emn_study detention_alternatives_to_detention_synthesis report _en.pdf>; 26 psl.;

144 ibidem 44 psl.;

145 MORARU, M; RENAUDIERE, G. European Synthesis Repost on the Judicial Implementation of
Chapter IV of the Return Directive Pre-Removal Detention. European University Institute, 2016.
[interaktyvus]. [ziTiréta 2017 m. gruodZzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://cadmus.eui.eu/bitstream/handle/1814/45185/MPC_REDIAL 2016 05.pdf?sequence=1&isAllowed
=y>,

146 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanéiy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348, 2008 12 24, p.
98—107,15str. 4 d.;

147 European Commission. The use of detention and alternatives to detention in the context of immigration
policies.[interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. sausio 26 d.]. Prieiga per internetg: <https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/emn-
studies/emn_study detention_alternatives to detention_synthesis report en.pdf>; 13 psl.;
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kruop$tumu atlikti <...>*1*8, Jdomu yra tai, jog Kadzoev sprendime ESTT, aiskindamas
pacig sulaikymo sampratg ir jo esme, teigia, jog ,,bet koks sulaikymas turi trukti kuo
trumpesnj laika (angl. for as short a period as possible) kartu ir tiek, kiek reikia (angl. as
long as), kad biity jgyvendinamas i§siuntimas*14°,

Kalbant apie sulaikymo taikyma, nors ir daznai teisés aktuose yra minimi tokie
zodziai kaip ,,nedelsiant, kuo skubiau®, visgi, remiantis Odysseus Network atlikta analize,
pastebima, jog daznai ,,valstybés narés pradiniame etape skirdamos sulaikymg treciosios
Salies pilieciui ar norédamos $§j terming atnaujinti nenumato jokio konkretaus apibrézto
periodo, kas reiksty, jog yra nustatomi patys ilgiausi sulaikymo terminai*“'*®®. Analizéje
akcentuojami maksimallis terminai yra jtvirtinti Direktyvoje 2008/115/EB, kurioje

teigiama, kad sulaikymas ,negali vir§yti $eSiy ménesiy“'>

, 0 pratesimas galimas
laikotarpiui, ,,nevirSijanciam dar dvylikos ménesiy <...>, kai <...> nepaisant pastangy
<...> i8siuntimo procedira uZztruks ilgiau dél to, kad suinteresuotasis treCiosios Salies
pilietis nepakankamai bendradarbiauja arba véluojama gauti reikiamus dokumentus i$
tre¢iyjy Saliy“®2. Net ir paskyrus sulaikyma valstybei narei iskyla pareiga nuolat tikrinti,
ar §i priemon¢ vis dar atitinka tuos tikslus, dél kuriy ji buvo paskirta, kadangi ,,jeigu <...>
pradinis sulaikymas nebepateisinamas, kompetentinga teismin¢ institucija turi galéti savo
sprendimu pakeisti pradinj sulaikymg skyrusios administracinés ar prireikus teisminés
institucijos sprendima ir nuspresti dél galimybés skirti alternatyvig priemong arba paleisti

atitinkamga tre¢iosios Salies pilietj*1%®

. Itin daznai ESTT, nagrinédamas sulaikyma,
analizés objektu pasirenka jo trukme, paskyrimo tikslinguma, tod¢l ESTT ganétinai
kategoriSkai vertina tas situacijas, kai valstybés narés pratesia sulaikymo terming
remiantis vien tuo, kad treCiosios Salies pilietis ,,neturéjo asmens tapatybés dokumenty

ir/ar turi biti sulaikytas tol, kol valstybé tuos kelionés dokumentus i§duos“'>*. Esant

148 Furopos Sajungos Teisingumo Teismas. 2017 m. rugséjo 13 d. sprendimas Khir Amayry C-60/16,
ECLI:EU:C:2017:675; 26 p.;

149 Eyropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. lapkricio 30 d. sprendimas Said Shamilovich Kadzoev
(Huchbarov) C-357/09 PPU, ECLI:EU:C:2009:741; 4 p.;

1% BRUYCKER, Ph; MANANASHVILI, S; RENAUDIERE, G. The Extent of Judicial Control of Pre-
Removal Detention in the EU European Synthesis Repost of the Project CONTENTION. European
University Institute, 2012. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://contention.eu/docs/Synthesis_Report.pdf >;

151 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348, 2008 12 24, p.
98—107; 15str. 5d.;

152 jbidem 15 str. 6 d. a, b.;

153 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. birzelio 5d. sprendimas Mahdi C-146/14 PPU,
ECLI:EU:C:2014:1320; 62 p.;

1% BRUYCKER, Ph; MANANASHVILI, S; RENAUDIERE, G. The Extent of Judicial Control of Pre-
Removal Detention in the EU European Synthesis Repost of the Project CONTENTION. European
University Institute, 2012. [interaktyvus]. [zilréta 2017 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per internetg:
<http://contention.eu/docs/Synthesis_Report.pdf>; 11 psl.;
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pagristam jsitikinimui, jog asmuo, kaip Sioje situacijoje, neturi asmens dokumenty, i$
treciosios valstybés, kuri turi juos atsiysti, néra gauta ziniy, nevyksta tarpvalstybinis
bendradarbiavimas ir yra akivaizdu, kad nebus jgyvendinami tikslai, sulaikymo
pratgsimas laikytinas nepagristu, kadangi vargu, ar situacija pasibaigus pratgstam
terminui pakis. Valstybés narés kartais perzengia Sias tiek Direktyvoje 2008/115/EB, tiek
ir ESTT praktikoje ganétinai aiSkias gaires ir kartais net imasi tokiy priemoniy, kurios dar
labiau varzo asmens laisve, todél, remiantis Achughbabian sprendime iSdéstyta logika,
yra draudziamos tokios ,,valstybés nar¢s teisés nuostatos, pagal kurias neteisétas buvimas
Salyje uzkardomas baudziamosios teisés sankcijomis®°.

Taigi, ESTT praktika sulaikymo srityje yra sisteminga, nuosekli, ganétinai grieZta.
Asmens sulaikymas yra tik priemoné, taciau ne vienintel¢ iSeitis, kaip dar adekvaciai
galima jgyvendinti valstybés narés sprendimg asmenj iSsiysti. Kadangi sulaikymo
taikymas susij¢s su viena i§ didziausiy vertybiy — asmens laisve, jis turi biiti taikomas
pagristai bei proporcingai. Sioje podaléje aptariami kriterijai — tinkama sulaikymui
patalpa, atskyrimas nuo kaliniy — turi biiti vertinami ne lanks¢iai, bet grieztai, kadangi ir
pats ESTT ganétinai imperatyviai vertina valstybiy nariy méginimus praplésti sulaikymo
taikymui keliamus atvejus net ir tuomet, kai pats sulaikytasis sutinka daryti tam tikras
i8imtis, kaip buvo nagrinéjama Pham byloje. Darbo autoré pastebi, kad nors deklaratyviai
yra jtvirtinta valstybiy nariy pareiga skirti asmeniui kuo maziau jo laisves varzancig
priemong, taciau alternatyvios sulaikymui priemonés valstybiy nariy taikymo praktikoje
dar yra itin nepaplitusios ir neiSplétotos argumentuojant vien tuo, jog sulaikymas bty
taikomas vien tam, kad asmuo negaléty pasislépti. Kaip buvo nurodyta Odysseus
Network studijoje, sulaikymas néra geriausia ieitis dél daugybés pagrindy pradedant tuo,
jog sulaikymo skyrimas nemaZina nelegaliy migracijos srauty bangy, baigiant tuo, jog tai
yra itin brangiai valstybéms naréms kainuojantis procesas. Darbo autorés nuomone, visy
pirma, turéty biti jvertinama, ar tik sulaikymo paskyrimu bus pasiekti tikslai, o jeigu tik
juo, ar terminas yra proporcingas atitinkamoje situacijoje. Pastebima, jog ESTT
sprendimuose Vvis pabrézia gaja bei ydingg valstybiy nariy praktika, kai i$ atliktos
situacijos akivaizdu, jog asmuo nebus iSsiystas per nustatyta maksimaly sulaikymo

terming, bet valstybé naré vis tiek nori jj pratesti.

1% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. gruodzio 6 d. sprendimas Alexandre Achughbabian
pries Préfet du Val-de-Marne C-329/11, ECLI:EU:C:2011:807; 50 p.;
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3.2.4. Proporcingumas

Kaip yra nurodyta Direktyvos 2008/115/EB preambuléje, ,,sulaikymo taikymas
<...> turi atitikti proporcingumo principg <...> ir jei Svelnesniy priverstiniy priemoniy
nepakakty“®®. Yra svarbu jvertinti sulaikymo taikyma valstybése narése i$
proporcingumo principo perspektyvos, kad biity teisingai jgyvendinami Direktyvoje
2008/115/EB keliami tikslai, o sulaikymo taikymas neprieStarauty esminéms Zmogaus
teiséms. Tiek teisiniame reguliavime, tiek ir doktrinoje yra sutariama, kad sulaikymas —
18skirtiné bei iSimtinio pobiidzio priemoné, taikytina tik grieztai reglamentuotais atvejais.
Kita vertus, realybé yra kiek kitokia, kadangi ,tik pusé valstybiy nariy apsvarsto
alternatyviasias priemones prie§ priimdamos sprendimg paskirti sulaikymg. Tarp S$iy
valstybiy tik keletas jvertina jas proporcingumo aspektu“®’. Darbo autoré pabrézia, jog,
remiantis Siais statistiniais duomenimis, tik reta valstybé naré¢ vertina alternatyvias ir
maziau asmens laisve varzancias priemones arba i§vis nevertina proporcingumo, nors tai
yra vienas i§ ty kriterijy, kuriuos taikant galima spresti, ar konkrecioje situacijoje yra
veikiama ultra vires ar ne. Valstybés narés daznai pateisina tokj gana aplaidy pozitrj
remdamosios asmens ,,pabégimo rizika“!®® kaip lemian¢iu veiksniu prie§ apsvartydamos
ir alternatyvigsias priemones. Placiai apie proporcingumo principo taikyma ir svarbg
ESTT praktikoje buvo analizuota jau minétoje Mahdi byloje, kurioje teigiama, jog tais
atvejais, kai sulaikymas yra paskirtas administracinés institucijos, vis tiek jo skyrimo
pagristuma turi jvertinti ,,teisminé institucija, sprendzianti dél galimybés pratesti pradinio
sulaikymo terming <..>, net jei to aiSkiai nepras$é¢ institucija pareiSkéja ir net jei
atitinkamo piliecio sulaikymg jau perzitir¢jo jsakyma dél pradinio sulaikymo priémusi
institucija“!®®. Manytina, jog teisminé valdZia, kaip teisingumg vykdanti institucija,
geriausiai turéty jvertinti sulaikymo taikymo proporcinguma, taciau toks poziiiris buvo ne
visada. Taryba dar 2005 m. aiSkindama sulaikymo trukme ir jo proporcinguma pasisake,

jog ,.nebiitinai sprendimg dél asmens sulaikymo turi priimti teis¢jas, taciau reikalaujama,

1%6 2008 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treCiyjy Saliy pilieciy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348, 2008 12 24, p.
98—107; EB preambulés 16 p.;

15 BRUYCKER, Ph; MANANASHVILI, S; RENAUDIERE, G. The Extent of Judicial Control of Pre-
Removal Detention in the EU European Synthesis Repost of the Project CONTENTION. European
University Institute, 2012. [interaktyvus]. [zilréta 2017 m. gruodzio 3 d.]. Prieiga per internetg:
<http://contention.eu/docs/Synthesis_Report.pdf>; 29 psl.;

1%8 jbidem 31 psl.;

159 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. birzelio 5d. sprendimas Mahdi C-146/14 PPU,
ECLI:EU:C:2014:1320; 56 p.;
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kad biity palikta galimybé asmeniui skysti tokj sprendima teisminei valdziai“!®®, ESTT
neretai savo bylose remiasi ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT)
sprendimais, kuriuose yra aptariamos sulaikymo nuostatos, jtvirtintos EZTK. Taciau
ESTT, cituodamas Strasbiiro nustatytus reikalavimus sulaikymui, paaiSkina, kad
»astuoniolika ménesiy tokios kardomosios priemonés vir§ija reikalingumo ir

proporcingumo kriterijus bylose, pabrézdamas, jog tai nebiity pateisinama visose

bylose“!®!, kartu iSaidkindamas, jog ,.EZTT atmeta proporcingumo ir reikalingumo
principus savo bylose ir remiasi ,,reikalingo i$siuntimui laiko* (angl. reasonable time)
koncepcija“1®?,

Taigi, i§ atliktos analizés konstatuotina, jog nors proporcingumo principas yra
jtvirtintas ir teisés aktuose ir jo svarbg savo sprendimuose pripazjsta ESTT, tadiau
valstybés narés retai vertina sulaikymo taikymo pagristumg proporcingumo kontekste,
sulaikymo alternatyvas. ESTT sprendimuose akcentuojama, jog biitent teisminé valdzia
turi jvertinti ir, jeigu bitina, pratesti sulaikymg remiantis konkrecios situacijos
aplinkybémis nepaisant to, ar jau buvo atlikta sulaikyma paskyrusios institucijos analizé
ar ne. Sis aspektas, darbo autorés nuomone, yra laikytinas reikimingu, kadangi vien i$
pacios teismo, kaip teisinguma vykdancios institucijos, prigimties biitent teisminé valdzia
turéty jvertinti ir priimti sprendima, ar sulaikymui paskirta trukmé néra per ilga, ir ar iSvis

sprendziant konkrecios situacijos kontekste asmuo galés biiti i1$siystas.
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ISVADOS

1. Bendra tendencija siekiant kovoti prie§ neteisétai atvykstancius treciyjy Saliy
piliecius ES yra griezt¢janti. Tai galima pastebéti zvelgiant tiek i§ technologinés
(biometriny duomeny émimo jvedimas, patobulintos SIS II sistemos jdiegimas), tiek i$
teisekiros (Jvaziavimo-i§vaziavimo sistemos jdiegimas, sugrieztinta Sengeno sieny

kodekso redakcija), tiek i§ ESTT praktikos (sprendimas Mostafa Lounani ir kt.) pozicijy.

2. Vienas i$ prioritety ES mastu turi biiti nelegaliai esanciy treCiyjy asmeny iSsiuntimo
politikos veikimo wuztikrinimas. Tai galima pasiekti, visy pirma, skiriant daugiau
sprendimy iSsiysti (kol kas tai yra daroma tik 1 i§ 4 atvejy), antra, skatinant patj

i$siuntimo jgyvendinama (2015 m. efektyviai iSvyko tik 1 i§ 10 asmeny).

3. Neteisétai esanCiy treCiyjy Saliy pilieCiy grazinimo efektyvumas pasireiskia
savanoriSko ir priverstinio iSsiuntimo taikymo veiksmingumu. Savanorisko asmens
iSvykimo veikimas yra kvestionuotinas dél to, jog tai neatspindi ,,savanoriskos* asmens
valios: treCiyjy Saliy pilieciai piktnaudziauti bando vilkindami apsaugos prasymo
padavimo terminus; yra skiriamos sankcijos asmeniui neiSvykus; abejotina savanoriska
iSvykimg skatinan¢iy programy tokiy kaip AVR veikimu bei nauda asmeniui,
nenorin¢iam i8vykti. Priverstinio iSsiuntimo egzistavimas ipso facto laikytinas
reikSmingu, nes tik tuomet, kai liks tik du — radikalesnis ir Svelnesnis — variantai (Siuo
metu asmenys neteisétai pasilieka, iSvyksta, o véliau neteisétai atvyksta j valstybe narg),
bus jgyvendinama progresyvesné neteisé€tai esanciy treCiyjy Saliy pilieciy iSsiuntimo

politika.

4.  Valstybés narés, taikydamos treciosios Salies pilieciui sulaikyma, daznai visai
nejvertina alternatyviy jam priemoniy, taip pat yra skiriami maksimaliis jmanomi terminai
argumentuojant tik asmens pabégimo rizikos galimybe. Nors sulaikymo skyrimo terminas
turi trukti kuo trumpiau (angl. for as short as), vis délto kontraversiSkai labai daznai yra
vartojama ir kita angly kalboje opozicing reikSme — tiek, kiek reikia (angl. for as long as)
— turinti sgvoka. Pastebétina, jog valstybéms naréms yra suteikiama ganétinai didelé
laisvé nustatyti sulaikymo terming daznai net nejvertinus tai proporcingumo, asmens
laisviy aspektu, ir ar i§ viso asmens iSsiuntimas bus jgyvendinamas kitai valstybei

atsisakius bendradarbiauti (pavyzdziui, neiSduodant biitiny asmens tapatybés dokumenty).
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5. Tam, kad biity galima riboti treCiyjy Saliy pilie¢iy bandymus naudotis antriniu
judéjimu ar forum shopping, yra svarbu uztikrinti valstybiy nariy ir visos ES solidaruma.
Biitent bendrojo gério paiesky bei susitelkimo iskilus krizéms reikia tam, kad neramumai
bty jveikiami. Taigi, nors daugumoje valstybiy nariy buvo atkurta Sengeno sieny
kontrol¢, tai laikytina daugiau ne atsiribojimo vienos Salies nuo kitos simboliu, bet
susitelkimo ir solidarumo veiksniu siekiant kovoti su asmeny bandymais neteisétai patekti
1 ES teritorijg i§ treCiyjy valstybiy, keliauti i§ vienos ES valstybés nares j kita pateikiant

vis naujg tarptautin€s apsaugos praSyma.
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Santrauka

Siame magistro darbe buvo analizuoti Direktyvoje 2008/115/EB jtvirtinti neteisétai
esanCiy treCiyjy Saliy pilieCiy buvimo valstybése narése pagrindai, sulaikymo taikymo
salygos, proporcingumas. Darbo autoré¢ didelj démesj skyré ESTT praktikos analizei kartu
apjungdama doktrininj, teorinj diskursga. Pirmojoje darbo dalyje analizuojama treciojo
Salies pilie¢io sgvoka Sios temos kontekste bei neteiséty buvimo valstybéje naréje salygy,
jtvirtinty Sengeno sieny kodekse, esmé. Antrojoje dalyje didelis démesys skiriamas ESTT
praktikai, o butent pusiausvyros paieskoms tarp savanoriSko iSvykimo ir priverstinio
iSsiuntimo taikymo. Trec¢iojoje dalyje yra sprendziami atvejai, kai asmeniui yra paskirtas
sulaikymas tam, kad treCiosios Salies pilietis buty iSsiystas i§ valstybés narés, jo taikymo
proporcingumas. Akcentuotina, kad, viena vertus, sulaikymas kaip priemoné asmenj
iSsiysti 1§ valstybés yra taikoma itin daznai tai pagrindziant asmens slapstymosi
galimybe, tadiau, kita vertus, valstybés narés itin retai jvertina sulaikymo alternatyvas,
termino trukmés proporcinguma, i§ zmogaus teisiy pusés kylantj sulaikymo reikalinguma,
kai tampa akivaizdu, kad asmuo dél valstybiy nebendradarbiavimo nebus iSsiystas.

Siuo darbu buvo sickiama jvertinti migranty krizés poveikj valstybéms bei
iSanalizuoti, kokiy veiksmy jos gali imtis tam, kad biity suvaldomi neteisétai esanciy
treciyjy Saliy pilieciy srautai. Darbas aktualus tuo, jog yra vertinami naujausi Komisijos
pasitilymai esamam ES reguliavimui tobulinti, analizuojamas antrosios kartos SIS I

sistemos efektyvumas, gvildenamas atkurtos Sengeno sienos apsaugos veiksmingumas.

60



Summary

The purpose of this master academic work is to analyse the main aspects of
returning illegally staying third-country nationals from the Member States to their home
or other third countries based on the Directive 2008/115/EC regulation, observe the basic
detention measures set for third country nationals as a prevention of an absconding risk
and the proportionality aspect of it. The main foundation of this master work was made
by analysing CJEU cases at the same time combining not only judicial point of view but
also doctrinal aspects. On the first part, the main focus was to crystallise the definition of
what the third country national is and also selecting the main criterias stated in Shengen
Borders Code when the stay in the EU of third country nationals in the Member State is
illegal. On the second part, the main attention was pointed out to the essence of voluntary
and forced return and the balance of it. On the third part, the main focus was dedicated to
the necessity of the use of detention when there is a risk of absconding. The biggest issue
considering detention as a remedy to send third country national back home is that the
Member States usually do not consider other less strict or alternative measures for the
same purpose, also the period of detention in almost all cases is way longer than it should
be.

The analysis of these aspects shown in the Directive 2008/115/EC is very important
because this master work is based on current and up-to-date suggestions given by
European Commision finding ways to improve current EU regulation, also the analysis of
established SIS 11 system, the idea and necessity of restored Shengen zone checks which
gave to this master work the relevance and fresh point of view of the current actions in
the EU.
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