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IZanga

Vaiko teisiy apsauga — kiekvienoje valstybéje ir kiekvienoje visuomeng¢je aktuali bei biitina
teisinio reguliavimo dalis. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija (toliau — Konvencija) —
vienas placiausiai pasaulyje pripazinty zmogaus teisiy dokumenty, ratifikuotas visose
Europos Sajungos valstybése, taigi ir Lietuvoje. D¢l tokio universalaus pripazinimo
Konvencija yra pagrindinis jrankis siekiant uztikrinti vaiko teises ir teisétus interesus
besikeicianioje visuomenéje, o taip pat — svarbus visuomenés zingsnis geresnés bei
vienodesnés vaiko padéties visose pasaulio valstybése uztikrinimo link.

Vaiko teisiy apsauga, kaip valstybés pareiga, dél privataus Seimos santykiy pobiidzio
daliai visuomenés gali atrodyti nereikalingas ar nebiitinas institutas. D¢l to, kad vaiko
aukléjimas bei priezitra gali pasirodyti kaip i8skirtinai tik tévams ar glob¢jams priklausanti
teis¢, galima bty teigti, kad valstybé apskritai neturi teisés reguliuoti vidiniy Seimos
santykiy. Vis délto yra akivaizdu, kad vaikai priklauso specifinei visuomenés grupei, kurios
nariai, dél savo iSsivystymo lygio bei fiziniy galimybiy, negali atstovauti savo paciy
interesams ir d¢l to jiems yra reikalinga papildoma pagalba ir apsauga. D¢l Sios priezasties
valstybei tenka pareiga uZztikrinti vaiko teisiy bei teiséty interesy apsauga tiek
visuomeniniuose, tiek privaciuose santykiuose.

D¢l universalaus Konvencijos pobiidzio, ratifikavimo masto, yra akivaizdu, kad jos
igyvendinimo lygis bei problemos skirtingose valstybése yra nevienodas. Ratifikavusiose
valstybése Konvencija jgyvendinantis teisinis reguliavimas bei vaiko teisiy ir teiséty
interesy apsaugos probleminés sritys yra labai jvairios. Priklausomai nuo ekonominiy,
socialiniy aplinkybiy valstybés susiduria su sunkumais tiek uztikrinant gyvybiSkai biitinas
vaiko teises, tiek uztikrinant socialines ir politines vaiko teises. Atsizvelgiant | Lietuvos
padéti kity valstybiy kontekste, Siame darbe nagriné¢jamos pagrindinés Lietuvoje
egzistuojanéios ir pastebimos Konvencijos jgyvendinimo problemos. Sios problemos
nepasireiskia visose pasaulio valstybése, taCiau taip pat yra budingos ir kai kurioms
Europos Sajungos valstybéms naréms, o ypa¢ — Lietuvos kaimyninéms valstybéms.
Pazymeétina, kad darbe neaptariamos visos Lietuvoje egzistuojan¢ios Konvencijos
igyvendinimo problemos, o tik svarbiausios ir esminés.

Temos aktualumas. Turint omenyje, kad vaiko teisiy apsauga turi tiesioging jtaka
kiekvienos valstybés ateiCiai, manytina, kad vaiko teisiy apsauga yra ir visuomet bus
aktuali tema teisés doktrinoje. Konvencija yra beveik visose pasaulio Salyse ratifikuotas
vaiko teisiy apsaugai uztikrinti skirtas tarptautinis dokumentas, taigi, esminis ir pagrindinis

vaiko teisiy apsaugos teisés Saltinis, sudarantis nacionalinés vaiko teisiy apsaugos sistemos



pagrindg ir numatantis vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos gaires. Siekiant efektyviai
valstyb¢je ginti ir saugoti vaiko teises bei teisétus interesus Konvencija privalo biiti
tinkamai perkelta | nacionaling teise ir jistatymy bei institucijy pagalba tinkamai
jgyvendinama. Netinkamai valstyb¢je jgyvendinant nagrin¢jama Konvencija, darytina
iSvada, netinkamai jgyvendinama ir vaiko teisiy apsauga. D¢l Sios priezasties, siekiant
jvertinti vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos valstybéje lygj, biitina iSnagrinéti
Konvencijos jgyvendinimg ir jigyvendinimo trikumus.

Lietuva, kaip ir daugelis kity pasaulio valstybiy, Konvencija ratifikavo jau daugiau
nei prie§ du deSimtmecius. Valstyb¢je veikia jstatymy ir kity teisés akty bei jvairiy
institucijy mechanizmas, skirtas vaiko teiséms ir teisétiems interesams ginti. Vis délto,
siekiant jvertinti vaiko teisiy apsaugos Lietuvoje lygj, reikalinga jvertinti konkreciy
Konvencijos nuostaty jgyvendinimo efektyvumg. Konvencijos nuostaty igyvendinimas
numatant reikalingg teisinj reguliavima atspindi valstybés sugebéjima nacionalinéje teisés
sistemoje uztikrinti tarptautinés teisés akty ir jy nuostaty tikslus. Turint omenyje, kad
Konvencijoje yra jtvirtintos tik pagrindinés vaiko teisés bei laisvés, o jy igyvendinimo
metodai nurodyti abstrakc¢iai arba apskritai néra nurodyti, yra akivaizdu, kad valstybéms
yra palikta plati diskrecija nacionalinése teisé€s sistemose numatant vaiko teisiy apsaugos
mechanizmus. Pasirinkti vaiko teisiy apsaugos ir jgyvendinimo biuidai atspindi valstybés
gebéjima laikytis tarptautiniy jsipareigojimy ir numatyti efektyvius mechanizmus
pastariesiems jgyvendinti, o taip pat valstybés pozitirj | konkrecias teises, Sio darbo tyrimo
atveju — vaiko teises. Konvencijos jgyvendinimo probleminiy sri¢iy atskleidimas taip pat
svarbus dél to, kad tik iSnagrinéjus $ias sritis galima efektyviai tobulinti, keisti bei pildyti
teisés akty bei institucijy sistema siekiant geriau jgyvendinti tarptautinéje bendruomengje
vaikams pripazintas teises. Pazymétina, kad darbo tema taip pat aktuali deél to, kad
Lietuvoje 2018 m. liepos 1 dieng jsigalios nauja Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo redakcija, kurios tikslas — pertvarkyti vaiko teisiy apsaugos
institucijy sistema siekiant veiksmingiau uztikrinti vaiko teisiy apsaugg, taigi, ir
efektyvesnj Konvencijos jgyvendinimag.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas — atskleisti pagrindines bei, autorés nuomone,
svarbiausias Lietuvoje egzistuojancias Konvencijos igyvendinimo problemas. D¢l didelés
problemy jvairovés ir apimties, darbe pasirinktos trys, manytina, pagrindinés ir
aktualiausios Konvencijos jgyvendinimo probleminés sritys — smurtas prie§ vaikus; vaiko
teisiy apsauga ziniasklaidoje ir internetin¢je erdveéje bei institucinés Konvencijos
igyvendinimo problemos. Vaiko teisés nepatirti smurto uztikrinimo problematika, be

smurto prie$ vaikus zalingumo visuomenei ir padariniy sunkumo, pasirinkta dél to, kad



smurtas prie§ vaikus yra ko gero labiausiai ziniasklaidoje eskaluojama vaiko teisiy
apsaugos probleminé sritis, kuri Lietuvoje egzistuoja nuo pat vaiko teisiy apsaugos
sistemos Lietuvoje atsiradimo. Vaiko teisiy ziniasklaidoje ir internete uztikrinimo
problematika pasirinkta dél to, kad Siais laikais, tobul¢jant moderniosioms technologijoms
ir atsirandant naujiems dalijimosi informacija biidams, nuolatos atsiranda naujy galimybiy
ir nereglamentuoty sri¢iy vaiko teisiy pazeidimams pasireiksti. Institucinés Konvencijos
igyvendinimo problemos pasirinktos nagrinéti del to, kad Sios sistemos Lietuvoje trikumai
taip pat daznai aptariami kaip pagrindiné spraga Lietuvos vaiko teisiy apsaugos sistemoje,
uzkertanti kelig tinkamam Konvencijos jgyvendinimui. Pazymeétina, kad Lietuvoje
neabejotinai egzistuoja daugiau Konvencijos jgyvendinimo problemy nei aptariama darbe,
taCiau, siekiant detaliai iSnagrinéti konkrecius vaiko teisiy pagal Konvencijg apsaugos
sistemos Lietuvoje trukumus, jy atsiradimo ir egzistavimo priezastis, Siame darbe
pasirinktos tik kelios probleminés Konvencijos jgyvendinimo sritys, kurios analizuojamos
i§ esmés.

Darbo uzdaviniai. Siekiant nurodyto tikslo, keliami §ie darbo uzdaviniai: iSnagrinéti
Konvencijos raidg vaiko teisiy apsaugos kontekste, saugomy teisiy apimtj bei Konvencijos
igyvendinimo ratifikavusiose valstybése efektyvumg; iSsamiai aptarti Lietuvoje numatyta
istatymy ir kity teisés akty bei institucijy sistemg vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos
srityje bei jos veikimg, ypatinga démesj skiriant Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigai; vaiko teisés nepatirti smurto uZztikrinimo Lietuvoje
problematika iSnagrinéti atskirai aptariant smurto Seimoje bei atskiry formy smurto
draudimo probleminius aspektus; aptarti vaiko teisé€s j privaty gyvenima, asmens duomeny
apsauga bei apsauga nuo zalingos informacijos Zziniasklaidoje ir internete uztikrinimo
problemas ir jy priezastis; iSnagrinéti pagrindines aktualias institucines Konvencijos
igyvendinimo Lietuvoje problemas i§ esmés aptariant vaiko teisiy apsaugos savivaldybése
bei vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje problematikg ir bendrai aptariant kitose
institucijoje kylancias Konvencijos jgyvendinimo problemas.

Darbo objektas. Siekiant atskleisti pagrindines ir esmines Konvencijos
jgyvendinimo Lietuvoje problemas, darbe, visy pirma, sistemiSkai analizuojama
Konvencija ir atskiros jos nuostatos, ypatinga démes;j skiriant nuostatoms, susijusioms su
darbe nagrin¢jamomis problemomis. Tam, kad jvertinti Konvencijos igyvendinimg
Lietuvoje ir jo problematika, iSnagrin¢jus konkrecias Konvencijos nuostatas, analizuojami
Konvencijos nuostatas jgyvendinantys teisés aktai bei konkrecios jy nuostatos, o taip pat

Siy teises akty praktinis jgyvendinimas.



Tyrimo metodai. Darbe naudojami tyrimo metodai: sisteminés analizés —
nagrinéjamos Lietuvos teisés akty nuostatos Konvencijos ir kity vaiko teisiy apsauga
reguliuojanciy teisés akty kontekste, konkrecios Konvencijos nuostatos nagrinéjamos visos
Konvencijos kontekste; istorinis metodas — analizuojamos Konvencijos jgyvendinimo
problemos, jy kaita bei sprendimo iniciatyvos nuo Konvencijos Lietuvoje ratifikavimo iki
Siy dieny, aptariama vaiko teisiy apsaugos pasaulyje ir Lietuvoje raida iki Konvencijos
priémimo ir po jo; lyginamasis metodas — vaiko teisiy apsaugg Lietuvoje jgyvendinanciy
teisés akty nuostatos lyginamos su Konvencijos nuostatomis, Lietuvoje egzistuojancios
Konvencijos igyvendinimo problemos lyginamos su problemomis, egzistuojanc¢iomis
uzsienio valstybése; lingvistinis metodas — analizuojamos Konvencijos ir Lietuvos teisés
akty nuostatos, jose naudojamos sgvokos bei suformuluoty teisiy ir pareigy lingvistiné
reik§me; teleologinis — tiriama konkreciy Konvencijos nuostaty bei Lietuvos nacionalinés
teisés normy esmé bei tikslai.

Darbo originalumas. Sio darbo originalumas pasireiskia tuo, kad vaiko teisiy
apsaugos sistema darbe nagrin¢jama analizuojant Konvencijos nuostatas ir jy jgyvendinimag
Lietuvos nacionalingje teis¢je. Metinés Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus ataskaitos, nors ir i§ dalies apzvelgia pagrindines vaiko teisiy apsaugos
sistemos spragas, jose néra i§ esmés nagriné¢jamas Konvencijos nuostaty jgyvendinimas.
Kity moksliniy straipsniy, daktaro disertacijy ar magistro darby nagrin¢jama tema néra
daug, o esanciuose daZniausiai analizuojama viena konkreti vaikui Konvencijoje
garantuojama teis¢ bendro Konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje lygio neanalizuojant. Taip
pat, Siame darbe analizuojamos ir kai kurios Siomis dienomis aktualios Konvencijos
igyvendinimo problemos bei vertinama $iy problemy raida nuo Konvencijos ratifikavimo
Lietuvoje dienos, o tai padaryti jmanoma tik apzvelgiant visg iki Siol pastebéta ir uzfiksuota
Konvencijos jgyvendinimo problematika.

Darbo $altiniai. Svarbiausi darbe naudojami Saltiniai — Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
konvencija, Lietuvos Respublikos jstatymai ir kiti teisés aktai bei metinés Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitos. Konvencija darbe nagrinéjama
kaip pagrindinis darbo objektas siekiant i$siaiskinti Konvencijos nuostatose jtvirtinty vaiko
teisiy turinj; Lietuvos Respublikos jstatymai, ypatingai Lietuvos Respublikos vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymas, nagrinéjami siekiant istirti Konvencijos perkélimo j Lietuvos
teise efektyvuma bei veiksminguma; Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitos
nagrin¢jamos siekiant nustatyti Lietuvoje pastebimus vaiko teisiy apsaugos sistemos
triikumus juos vertinant Konvencijos kontekste. Svarbiausias ir pagrindinis darbo Saltinis

yra Konvencija, nes darbe analizuojamos konkre¢iy Konvencijos nuostaty jgyvendinimo



Lietuvoje problemos. Siekiant jvertinti Lietuvos tarptautinio jsipareigojimo ginti vaiko
teises ir teisétus interesus jgyvendinimo efektyvuma, darbe analizuojami aktuallis teisés
aktai, tiek perkeliantys Konvencijos nuostatas j nacionaling teisg, tiek vaiko teisiy ir teiséty

interesy apsaugos srityje numatantys pareigas konkrecioms institucijoms bei subjektams.



I. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija yra tarptautiné Jungtiniy Tauty Organizacijos
priimta konvencija skirta vienos i§ labiausiai saugotiny visuomenés grupiy — vaiky — teisiy
bei interesy apsaugai. Konvencija yra tarptautinés teisé€s Saltinis, visoms ratifikavusioms
valstybéms pareigas sukuriantis dokumentas, kurio pagrindinis tikslas — skatinti efektyvia
vaiko teisiy apsauga ir numatyti gaires valstybéms kuriant vidines (nacionalines) vaiko
teisiy apsaugos sistemas'.

Nagriné¢jant Konvencijos raidg, saugomas teises ir veikimg valstybése narése
pazymeétina, kad Konvencija, nors numato pagrindines vaiko teises ir teisétus interesus, gali
biti kritikuojama dél savo moralinio pobudZzio ir nekonkretumo — valstybéms, kuriose
vyrauja skurdas, egzistuoja didelis vaiky mirStamumas bei yra daznos jvairios vaikams
pavojingos mirtinos ligos, kai kurios Konvencijos nuostatos yra mazy maziausiai
neaktualios, o kai kurios - ir objektyviai nejgyvendinamos®. Kita vertus, turint omenyje
skirtingg pasaulio valstybiy iSsivystymo lygi bei ekonoming padéti, abejotina, ar jmanoma
sukurti tarptautini dokumenta, net ir tokioje universalioje kaip zmogaus (vaiko) teisiy
apsaugos srityje, kuris biity aktualus ir vienodai jgyvendinamas kiekvienoje valstybéje be
iSimties.

Siame darbo skyriuje sickiama aptarti pagrindinius Konvencijos raidos etapus,
apibendrinti Konvencijos ginamas vaiko teises, vaiko teisiy apsaugos principus ir veikimag
ratifikavusiose valstybése — atskirai aptariant tiek Konvencijos perkélimo j nacionaling
teis¢ mechanizmus, tiek Konvencijos jgyvendinimo ratifikavusiose valstybése uztikrinimo

priemones.

1.1.Raida

Pirmieji bandymai priimti tarptautini dokumenta, itvirtinantj vaiko teises bei uztikrinantj
ju apsaugg tarptautin¢je bendruomenéje vyko dar neegzistuojant Jungtiniy Tauty
Organizacijai, o jos pirmtakés, Tauty Sajungos (angl. League of Nations), laikais.

Pagrindiniai klausimai, kuriuos buvo siekta sureguliuoti pirmaisiais bandymais — dirbanciy

! SVEVO-CIANCI, K., VELASQUEZ, SONIA C. Convention on the Rights of the Child Special Protection
Measures: Overview of Implications and Value for Children in the United States. Child Welfare, 2010, Vol.
89(5), p. 143.

> GADDA, A. Rights, Foucault and Power: A Critical Analysis of the United Nations Convention on the
Rights of the Child. Edinburgh Working Papers in Sociology, 2008, No. 31, p. 2.
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vaiky teisés, prekybos zmonémis prevencija, vaiky be pilietybés statusas’. Siuo tikslu Tauty
Sajunga pirmajj vaiko teisiy apsaugai skirtg tarptautinj dokumenta — Zenevos vaiko teisiy
deklaracijg — priemé 1924 metais. Nors deklaracija numaté pagrindines vaiko teises, tokias
kaip teisé 1 maista, prieglobsti, sveikatos apsauga bei apéme vaiky nusikalstamumo, darbo
ir kitus klausimus, deklaracija, galima teigti, paciam vaikui teisiy nesukiiré — dokumento
kontekste vaikas nelaikytas aktyviu teisiniy santykiy subjektu, turiniu numatytas teises —
o veikiau objektu, kurio teisés turi biiti ginamos jam 1§ esmés nedalyvaujant. PaZymétina,
kad Zenevos vaiko teisiy deklaracija valstybéms konkreéiy pareigy vaiko teisiy apsaugos
srityje nesukiré®.

1945 metais jsikiirus Jungtinéms Tautoms, 1946 metais buvo ikurtas Jungtiniy Tauty
vaiky fondas (angl. United Nations International Children’s Emergency Fund), skirtas
uztikrinti vaiko apsauga, vystymasi ir gerbivi’. Véliau, po to kai 1948 metais buvo priimta
Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija, jtvirtinusi pagrindines Zmogaus teises ir pripaZinusi
biting papildoma vaiko teisiy apsauga®, Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja 1959
metais priémé Vaiko teisiy deklaracija, kuri, remdamasi Zenevos vaiko teisiy deklaracija,
kaip ir pastaroji daugiausia démesio skyré vaiko vystymosi uztikrinimui’. Svarbu paminéti,
kad nors 1959 mety Vaiko teisiy deklaracijg sudaré tik 10 principy, dokumentas vaiko
teises jvardijo kur kas detaliau nei Zenevos vaiko teisiy deklaracija — 1959 mety
deklaracijoje buvo jtvirtintos tokios vaiko teisés kaip teis¢ vystytis fiziskai, protiskai,
doroviskai, dvasiSkai ir dalyvauti visuomenés gyvenime; sveikai augti ir bresti;
visapusiskai ir harmoningai vystytis; gauti i§simokslinima ir panagiai®.

Galiausiai, 1989 metais Jungtiniy Tauty Generaliné Asambl¢ja priéme Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy konvencijg. Per pirmuosius devynis ménesius Konvencija ratifikavo 40
valstybiy, o 1995 metais $is skaiius iSaugo iki 176°. Siuo metu Konvencija yra
ratifikavusios 196 valstybés (jskaitant visas Europos Sajungos valstybes)'’, o vienintelé

valstybé vis dar neratifikavusi Konvencijos yra Jungtinés Amerikos Valstijos. 1ki 2015

? Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights. Legislative History of the Convention
on the Rights of the Child: Volume 1. New York and Geneva: United Nations, 2007, p. 3.

1bid.
> ENSALACO, M. ir MAKJA, LINDA C. Children’s Human Rights: Progress and Challenges for Children
Worldwide. United States of America: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2005, p. 11.
® United Nations General Assembly. The Universal Declaration on Human Rights, 1948, 217A, 25 str. 2 d.
7 Ibid., p. 12.
¥ Jungtiniy Tauty vaiko teisiy deklaracija. 1959 m. lapkri¢io 20 d. Jungtiniy Tauty Generalinés Asambéjos
rezoliucija 1/86 (XIV), 2, 4, 6 principai.
® The United Nations. The United Nations and Human Rights, 1945-1995: Volume VII. New York, NY:
United Nations Reproduction Section, 1995, p. 84.
' United Nations. United Nations Treaty Collection. [interaktyvus, Zitiréta 2018 m. vasario 13 d.]. Prieiga
per interneta:
< https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=IV-11&chapter=4&lang=en>.
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mety Konvencijos neratifikavusios taip pat buvo ir Somalis bei Piety Sudanas, taciau 2015
metais Sioms valstybéms ratifikavus Konvencija, Jungtinés Amerikos Valstijos liko
vienintele valstybe pasiraSiusia, bet neratifikavusia Konvencijos.

Taigi, universalaus vaiko teisiy apsaugai skirto dokumento priémimas tarptautingje
bendruomenéje uztruko gana ilgai. Priémus Zenevos vaiko teisiy deklaracija bei Vaiko
teisiy deklaracija, kurios, nors ir buvo skirtos i$skirtinai vaiko teiséms ir interesams ginti,
bet buvo gana siauros apimties ir interpretavo vaika veikiau kaip teisés objekta nei subjekta,
1989 metais buvo priimta Vaiko teisiy konvencija. Sekant kity tarptautiniy dokumenty,
skirty zmogaus teiséms ginti, pavyzdziu, Konvencija pakankamai detaliai bei konkreciai
jtvirtina vaiko teises bei valstybiy pareigas siekiant saugomas teises jgyvendinti. Dél Siy
priezas¢iy Konvencija §iuo metu neabejotinai yra pagrindinis ir svarbiausias tarptautinis

dokumentas vaiko teisiy apsaugos srityje.
1.2. Ginamos teisés

Kaip jau minéta, Konvencija yra iSskirtinai vaiko teiséms ginti skirtas dokumentas -
Konvencija jtvirtina ,,prigimtines, pilietines, politines, ekonomines, socialines ir kultiirines
vaiky teises”"", jpareigoja kiekviena valstybe dalyve gerbti ir garantuoti visas Konvencijoje
numatytas teises kiekvienam vaikui, priklausan¢iam jos jurisdikcijai be jokios
diskriminacijos ir imtis visy biitiny priemoniy $ioms teiséms jgyvendinti'®. Jtvirtindama
vaiko teises Konvencija taip pat numato ir $iy teisiy gynimo bei jgyvendinimo mechanizma
— valstybiy pareigg sukurti nacionalines sistemas, kurios igyvendinty Konvencijos
keliamus reikalavimus. Pazymétina, kad Konvencija ratifikavusioms valstybéms numatyti
ipareigojimai apima valstybiy veiksmus teisés, politikos, institucijy, biudZeto plotmése',
taigi, sukuria valstybéms pareigg visose srityse veikti aktyviai ir imtis veiksmy, kurie
uztikrinty tinkama ir efektyvig vaiko teisiy apsaugg.

Konvencija yra vientisas ir nedalomas dokumentas - nei viena Konvencijos nuostata
neturéty biti interpretuojama atskirai nuo kity, o ypa¢ atskirai nuo bendryjy vaiko teisiy
apsaugos principy. Atskiri Konvencijos straipsniai numato konkrecias vaiko teises ir
valstybiy pareigas ginant §ias teises bei tokiy pareigy apimtj.

1 Konvencijos straipsnis aiskiai jtvirtina vaiko sgavoka — ,kiekvienas zmogus,

" Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2000 11 01 — 2000 12 31, p.
3.

21989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, nr. 60-1501, 2 ir 4 str.

B ENSALACO, M. ir MAKJA, LINDA C. Children’s Human Rights: Progress and Challenges for Children
Worldwide. United States of America: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2005, p. 15.
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neturintis 18-os mety, jei pagal taikoma jstatyma jo pilnametysté nepripazinta anks¢iau™'".

Si nuostata itin svarbi nagrinéjant Konvencijos ginamas teises, nes apibrézia Konvencijos
taitkymo ir galiojimo apimtj. Kitaip tariant, Konvencijos 1 straipsnis numato, kokie
asmenys turi Konvencijoje numatytas teises ir kokius asmenis valstybés pagal Konvencija
turi pareigg ginti. Siekiant tinkamai jgyvendinti Konvencija nacionalinéje teiséje biitina
atsizvelgti 1 Konvencijoje numatytag vaiko sgvoka reguliuojant teisinius santykius,
susijusius su vaikais. Si Konvencijos nuostata yra svarbi nustatant darbuotojy
subjektiSkumo reikalavimus; numatant vedybinj amziy; amziy, nuo kurio: vaikas gali
priimti sprendima turéti lytiniy santykiy; kyla baudziamoji atsakomyb¢; valstybéje
leidziama vartoti alkoholj ir kitas kontroliuojamas medziagas; vaikas gali balsuoti. Nors
Konvencija palieka valstybéms laisve nukrypti nuo 1 straipsnyje numatytos amziaus ribos,
tai darydamos valstybés jokiu biidu negali nukrypti nuo bendryjy Konvencijos principy bei
tiksly'”.

Kaip jau minéta, Konvencija gina vaiko teises bei teisétus interesus, taciau turint
omenyje, kad Konvencija buvo priimta siekiant jtvirtinti universalias vaiko teises, darytina
iSvada, kad dokumente numatytos vaiko teisés yra tik pagrindinés ir bazinés vaikams
garantuojamos teisés. Akivaizdu, kad Konvencijg ratifikavusios valstybés puoselé¢ja
skirtingas kulttros, religijos tradicijas, o tai, ir kiti iSoriniai faktoriai, neabejotinai lemia
skirtingg vaiko, Zzmogaus teisiy apsaugos lygi valstybése. 196 valstybiy ratifikuota
Konvencija yra unikalus vaiko teisiy katalogas, jtvirtinantis universalias vaiko teises tuo
padiu atsizvelgiant j valstybiy kultiirine, religing, rasing jvairove'. Dél $ios priezasties,
Konvencija interpretuotina kaip universalus, visoms valstybéms, nepaisant ekonomingés,
socialinés ar teisinés padéties, privalomas dokumentas, kuris ,,be vaiko teisés j i$skirting
globg ir pagalba, kiekvienam planetos vaikui pripazjsta bendrazmogiskajj statusg ir visas
prigimtines zmogaus teises, kurias vaikas pajégia suvokti ir naudotis™'’. Pazymétina, kad
Konvencija ne tik numato pagrindines vaiko teises bei teisétus interesus, bet ir nustato
tarptautinius teisinius vaiko teisiy ir gerovés apsaugos standartus'®.

Dar 1991 metais Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas jtvirtino keturis pagrindinius

principus, kuriais valstybés privalo vadovautis uztikrindamos vaiko teisiy apsauga: (1)

Y Ibid., 1 str.

" Jungtiniy Tauty vaiky fondas. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Sveicarija:
United Nations Children’s Fund, 2002, p. 3.

' PARKES, A. Children and international human rights law: the right of the child to be heard. USA and
Canada: Routledge, 2013, p. 6.

' JONYNIENE, Z. Vaiko teisiy jgyvendinimo Lietuvoje aktualijos. Acta Paedagogica Vilnensia, 2005, t.
15, p. 130.

'8 United Nations General Assembly. Resolution on the report of the Ad Hoc Committee of the Whole (A/S-
27/19/Rev.1 and Corr.1 and 2) S-27/2. A world fit for children, 2002, p. 2.
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nediskriminacijos principas - visos teisés, numatytos kiekvienam valstybes jurisdikcijai
priklausan¢iam vaikui, yra ginamos be jokios diskriminacijos'’; (2) prioritetiniy vaiko
teisiy principas — atliekant bet kokius su vaikais susijusius veiksmus pirmiausia privaloma
atsizvelgti i tai, kas geriausia vaikui’’; (3) vaiko teisés j gyvybe, gyvenima ir vystymasi
principas®'; (4) pagarbos vaiko pazitiroms principas - vaikas turi teise laisvai reikiti savo
paziiiras visais jam svarbiais klausimais, taip pat buti iSklausytas teisminiuose ar
administraciniuose procesuose, kai yra nagrinéjami su juo susije klausimai**. Siy principy
paskirtis — uztikrinti teisinga ir veiksminga Konvencijos valstybése jgyvendinima® -

Konvencijoje jtvirtintos vaiko teisés visais atvejais turi biiti jgyvendinamos remiantis

komiteto jtvirtintais principais.

Kalbant apie konkrecias Konvencijos ginamas teises, visy pirma, biitina apibendrinti,
kad 1§ 54 Konvencijos straipsniy, 41 jtvirtina civilines, politines, ekonomines, socialines
bei kultirines vaiko teises. Visus Siuos Konvencijos straipsnius galima skirstyti 1 3
pagrindines grupes”*:

1. Uztikrinantys — numatantys pagrindines vaiko teises: teis¢ } sveikatg ir sveikatos
apsauga; teis¢ j socialinj apriipinima; teis¢ i tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jo
fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam ir socialiniam vystymuisi; teis¢ mokytis;
teise 1 poilsj ir laisvalaikj, teis¢ zaisti);

2. Saugantys - numatantys vaiko teises i apsauga nuo jvairiy zalingy veiksniy: i§skyrimo
su savo tévais prie§ vaiko norg; privataus gyvenimo pazeidimo; smurto; vaiky,
netekusiy savo Seimos aplinkos, teis¢ | ypatinga apsauga; apsauga nuo ekonominio,
seksualinio ar kitokio iSnaudojimo; kankinimy ar kitokio ziauraus elgesio; apsauga
ginkluoto konflikto metu.

3. Itvirtinantys vaiko teis¢ dalyvauti: laisvai reiksti savo paziiiras bei dalyvauti priimant
sprendimus jj lieCianCiais klausimais; laisvai reikSti savo nuomong ir gauti bei
perduoti informacija; teis¢ i minties, sazings ir religijos laisve; asociacijy ir taikiy
susirinkimy laisve; teise j informacija™.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Konvencijoje numatytos teisés yra itin specifinés —

" Ibid., 2 str.

% Ibid., 3 str.

*! Ibid., 6 str.

* Ibid., 12 str.

» PARKES, A. Children and international human rights law: the right of the child to be heard. USA and
Canada: Routledge, 2013, p. 7.

*HAMMARBERG, T. The UN Convention on the Rights of the Child — And How to Make It Work. Human
Rights Quarterly, USA: The Johns Hopkins University Press, 1990, Vol. 12, No. 1, p. 100.

» PARKES, A. Children and international human rights law: the right of the child to be heard. USA and
Canada: Routledge, 2013, p. 6.
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Konvencijoje yra jtvirtintos, galima teigti, vaiko zmogaus teisés. Kitaip tariant, ne visos
Konvencijoje numatytos teisés yra garantuojamos ir suaugusiems — Konvencijos nuostatos
suformuotos atsizvelgiant | i$skirting vaiko padét] visuomenéje ir objektyvias galimybes
jvertinti savo bei aplinkiniy asmeny veiksmus. Konvencija vaiko teises saugo ne tik atskirai
nuo kity visuomenés nariy, ta¢iau ir atskirai nuo Seimos — Konvencijoje numatyty vaiko
teisiy nereikéty painioti su Seimos nariy teisémis — Konvencija, galima teigti, atskiria
Seimos geroveés, taip pat ir moters gerovés, sagvokas nuo vaiko gerovés ir vaiko teises
numato atskirai nuo kity vaiko gyvenime dalyvaujanciy subjekty taip jtvirtinant vaiko
savarankiskuma bei subjektiSkumg.

Apibendrinant, Konvencija, uztikrindama pagrindines vaiko teises, saugodama vaika
nuo zalingy aplinkos veiksniy bei jtvirtindama vaiko teis¢ dalyvauti bei gauti informacija,
numato visoms valstybéms privaloma, universaly vaiko zmogaus teisiy sarasa, apimantj
prigimtines, pilietines, politines, ekonomines, socialines ir kultiirines vaiko teises. D¢l
objektyviy priezasCiy Konvencija neabejotinai neapima visy vaiko teisiy — pareiga
uztikrinti Konvencijoje numatytas pagrindines vaiko teises, tiek detalizuojant $iy teisiy
turinj, tieck numatant efektyvy jy igyvendinimo mechanizma, tenka dokumentg
ratifikavusioms valstybéms. Vis délto, Konvencija numato platy vaiko teisiy spektra
apimantj jvairias vaiko gyvenimo sritis, o i§ Konvencijos teksto kyla pagrindiniai vaiko
teisiy apsaugos principai, kuriy privaloma laikytis ne tik jgyvendinant vaiko teisiy apsauga,

bet ir atliekant bet kokius kitus su vaikais susijusius veiksmus.

1.3 Veikimas valstybése narése ir jgyvendinimo uZtikrinimas

Konvencijoje numatyta, kad valstybés dalyvés riipinasi tinkama uz vaiky globa bei apsauga
atsakingy institucijy, tarnyby bei tam skirtos infrastruktiiros sistema, $ios srities darbuotojy
skai¢iumi, kvalifikacija bei kompetencija ir imasi ,,visy reikiamy teisiniy, administraciniy
ir kity priemoniy” Konvencijoje pripazintoms teiséms jgyvendinti**. Konvencija numato,
kad ekonominéms, socialinéms ir kultiirinéms teiséms igyvendinti valstybés naudoja kiek
jmanoma daugiau turimy istekliy, o prireikus — pasitelkia ir tarptautinj bendradarbiavima®’.
Taigi, Konvencijoje yra numatyta valstybiy pareiga ne tik sukurti vaiko teisiy ir interesy
apsaugai biiting teisés sistema, taciau ir skirti kuo didesnj istekliy kiekj vaiko
ekonominéms, socialinéms bei kultiirinéms teiséms praktiskai jgyvendinti. Vaiko teisiy

igyvendinimo su valstyb¢je turimais iStekliais sgsaja Konvencijos tekste gali pasirodyti

261989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501, 3 str. 3 d., 4 str.
27 .
Ibid., 4 str.
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kontraversiska, taCiau yra akivaizdu, kad siekiant valstybéje igyvendinti bet kokius
tarptautinius jsipareigojimus, tam turi biiti skiriama léSy. Pazymeétina, kad nors iStekliy
taupymas yra neabejotinai svarbus kiekvienoje valstybéje, vaiko teisiy apsaugai skirty
programy kaina negali tapti esminiu faktoriumi steigiant vaiko teisiy apsaugos institucijas
ar skiriant finansavima $iam tikslui organizuojamoms programoms=".

Priimant Konvencija, siekiant véliau efektyviai jvertinti valstybiy dalyviy pagal
Konvencijg prisiimty jsipareigojimy vykdyma ir pasiekta pazanga, buvo jsteigtas Jungtiniy
Tauty vaiko teisiy komitetas ir numatyta jo sudarymo tvarka®. Ratifikuodamos Konvencija
valstybés isipareigojo Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetui kas dvejus (o véliau — kas
penkerius metus) teikti ataskaitas apie padaryta pazanga bei tai, kokiy priemoniy jos émési
Konvencijoje pripaZintoms teiséms uztikrinti’’. Savo ruoztu Komitetas ataskaitas
isipareigojo esant biutinybei perduoti Jungtiniy Tauty Vaiky fondui ir kitoms
kompetentingoms jstaigoms, rekomenduoti Generalinei Asamblé¢jai sitilyti Generaliniam
Sekretoriui savo vardu atlikti tyrimus konkreciais probleminiais klausimais, taip pat teikti
valstybéms pasitilymus ir bendras rekomendacijas’'. Sis Konvencijoje numatytas procesas
padeda geriau jvertinti valstybiy padéti Konvencijos kontekste bei atkreipti démesj i
problemines, keistinas Konvencijos nuostatas ar pasikartojanciai skirtingose valstybése
kylancias jos jgyvendinimo problemas.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad atskiras ataskaitas Jungtinéms Tautoms teikia ir
tarptautinés nevyriausybinés organizacijos, pavyzdziui, Jungtiniy Tauty Vaiky fondas
(UNICEF), taip tam tikra apimtimi perimdamos fakting Konvencijos jgyvendinimo
stebéseng valstybése®. Tam tikrais atvejais tai gali lemti konfliktus tarp valstybiy ir
tarptautiniy organizacijy, ypac¢ situacijose, kuomet Sie subjektai ataskaitose prieina
skirtingy i§vady. Vis délto, tarptautiniy nevyriausybiniy organizacijy vaidmuo vaiko teisiy
apsaugos sistemoje yra itin svarbus, nes jy pagalba valstybése Konvencija yra
igyvendinama efektyviau.

Pazymétina, kad Konvencijos jgyvendinimo ratifikavusiose valstybése kontekste,
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas ragina valstybes perkelti bendruosius Konvencijos
principus ir kitas Konvencijos nuostatas ] jstatymus ir kitus nacionalinius teisés aktus.

Komitetas teigiamai vertina valstybes, pri€musias vieng bendrg jstatyma, reglamentuojantj

* ENSALACO, M. ir MAKJA, LINDA C. Children’s Human Rights: Progress and Challenges for Children
Worldwide. United States of America: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2005, p. 2.

1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501, II dalis.

 Ibid., 44 str. 1 d.

> Ibid., 45 str. b, ¢, d d.

* SALACO, M. ir MAKJA, LINDA C. Children’s Human Rights: Progress and Challenges for Children
Worldwide. United States of America: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2005, p. 37.
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vaiko teisiy apsaugg ar Konstitucijose numaciusias atskirg skyriy specialioms vaiko
konstitucinéms teiséms™ .

Yra akivaizdu, kad dél ekonominés padéties kai kuriose valstybése, nepaisant to, kad
yra dedamos didelés pastangos vaiko teisiy apsaugai uztikrinti, tai padaryti yra praktiskai
nejmanoma dél istekliy, biitiny institucijoms, paslaugoms, darbuotojams finansuoti**,
trikumo. Konvencija nejpareigoja valstybiy imtis veiksmy, kuriy jos objektyviai negali
igyvendinti, taciau pagal Konvencija, kiekvienoje valstyb¢je prioritetas turi biiti teikiamas
vaiko teiséms. Si situacija taip pat patvirtina tai, kad Konvencijos nuostatos uztikrina tik
minimalig vaiko teisiy apsauga — tokia, kuri turéty biiti pasiekiama visoms valstybéms,
nepaisant ekonominés padéties.

IS Konvencijos valstybéms kyla pareiga uZztikrinti tiek socialines, ekonomines ir
kulttirines, tiek pilietines ir politines vaiko teises. Valstybiy praktika jgyvendinant §j
isipareigojima nevienoda, o ir budy uztikrinti minétas vaiko teises teisinéje sistemoje yra
ne vienas — vaiko teises galima numatyti kaip uzdavinius, kuriy jvykdymo kryptimi
valstybé isipareigoja dirbti arba jstatymu aiskiai reglamentuoti principg reikalaujantj taikyti
visas pagal turimus iSteklius jmanomas priemones vaiko teiséms ir teisétiems interesams
ginti®,

Pazymétina, kad Jungtiniy Tauty puoseléjama zmogaus teisiy (tame tarpe ir vaiko
teisiy) apsaugos sistema numato labai ribotas galimybes asmenims kreiptis tais atvejais,
kuomet valstybés pazeidzia jy teises, o, palyginus, Europos Sajungoje Sis mechanizmas yra
kur kas detalesnis ir numato konkrec¢ius buidus asmenims kreiptis ] atitinkamas institucijas
dél jy teisiy pazeidimo®. PaGioje Konvencijoje procediira individualiems ar grupiniams
fiziniy asmeny skundams dé¢l Konvencijos pazeidimo néra numatyta. Be kita ko, Jungtiniy
Tauty Organizacija d¢l Konvencijos pazeidimy valstybéms negali skirti sankcijy. Kita
vertus, tai nepanaikina valstybiy pareigos numatyti tokj nacionalinj reguliavima, kuris
uztikrinty efektyvig teisiy pagal Konvencija gynybg ir numatyty tokiy teisiy gynimo
mechanizmg. D¢l §iy priezas¢iy, Konvencijos jgyvendinimas i§ esmés priklauso nuo

valstybiy iniciatyvos, pilie¢iy, nevyriausybiniy organizacijy bei tarptautinés bendruomenés

33 Jungtiniy Tauty vaiky fondas. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Sveicarija:
United Nations Children’s Fund, 2002, p. 43.

*ENSALACO, M. ir MAKJA, LINDA C. Children’s Human Rights: Progress and Challenges for Children
Worldwide. United States of America: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2005, p. 16.

% Jungtiniy Tauty vaiky fondas. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Sveicarija:
United Nations Children’s Fund, 2002, p. 40.

* ENSALACO, M. ir MAKJA, LINDA C. Children’s Human Rights: Progress and Challenges for Children
Worldwide. United States of America: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2005, p. 32.
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spaudimo priimti sprendimus siekiant tinkamai jgyvendinti Konvencija®'.

Pazymétina, kad 2011 metais buvo priimtas ir 2014 metais jsigaliojo treciasis
papildomas Konvencijos protokolas, jtvirtinantis skundy dél vaiko teisiy pazeidimo
procediirg. Siuo protokolu Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetui buvo priskirta
kompetencija nagrinéti asmeny, asmeny grupiy skundus, kai tokie asmenys mano, kad
valstybé pazeidé bet kurig jy Konvencijoje ar bet kuriame papildomame protokole jtvirtintg
teise’’. Protokole taip pat numatyti reikalavimai individualiems skundams, tokie kaip:
praneSimas negali biiti anoniminis ir turi biiti raSytinis; praneSimas turi buti pagristas;
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas negali biiti jau nagrinéjes ar nagrinéti tapataus
klausimo ir kiti”. Tregiajj papildoma Konvencijos protokola yra ratifikavusios 37
valstybés®, tadiau Lietuva néra viena is jy.

Turint omenyje pasaulio valstybiy ekonominés ir socialinés buklés skirtumus, yra
akivaizdu, kad Konvencija ne visur yra jgyvendinama vienodai gerai. 2017 mety
nevyriausybinés organizacijos Gelbekit Vaikus (angl. Save the Children) duomenimis,
geriausia valstybeé biiti vaiku — Norvegija, po jos — Slovénija, Suomija, Olandija, Svedija,
Portugalija. Sio sgraso pabaigoje tarp blogiausiy valstybiy — Gvingja, Siera Leoné,
Burkina Fasas, Piety Sudanas, Cadas*'. Lietuva $iame sarase uzima 24 vieta ir kartu su
dauguma Europos Sajungos valstybiy nariy, Jungtinémis Amerikos Valstijomis, Australija,
Naujaja Zelandija, patenka j 37 valstybiy grupe, kuriose, remiantis organizacijos Gelbékit
Vaikus atlikto tyrimo duomenimis, nedaug vaiky netenka vaikystés*>. Darytina i§vada, kad
kur kas efektyviau Konvencija jgyvendina vakary pasaulio valstybés, galincios skirti
daugiau iStekliy Konvencijoje numatytiems tikslams pasiekti.

Kalbant apie Europos Sajungos iniciatyvas vaiko teisiy apsaugos srityje, svarbu
paminéti, kad 2006 metais Europos Komisija iSleido komunikatg del ES vaiko teisiy
strategijos kirimo™®, kuriame atkreipé démesj, kad situacija ES vaiko teisiy apsaugos

2944

klausimais ,,dar néra patenkinama”*. Siame dokumente Europos Komisija atkreipé

démesj, kad ES yra bitina visapusiskai atsizvelgti i Konvencijos nuostatas siekiant

7 LACO, M. ir MAKJA, LINDA C. Children’s Human Rights: Progress and Challenges for Children

Worldwide. United States of America: Rowman & Littlefield Publishers, Inc., 2005, p. 37.

3 United Nations General Assembly. Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Chilld on a

comunications procedure, 2011, 1 str., 5 str.

* Ibid., Tstr.

* United Nations. United Nations Treaty Collection. [interaktyvus, Zifiréta 2018 m. kovo 21 d.]. Prieiga per

internetg:

< https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=IV-11-d&chapter=4&clang= en >.

* Save the Children Federation, Inc. Stolen Childhoods: End of Childhood Report, USA: Save the Children,

2017, p. 3.

* Ibid., p. 29.

jiEuropos Bendrijy Komisija. Komunikatas dél ES vaiko teisiy strategijos kiirimo, 2006, KOM(2006) 367.
Ibid., p. 3.
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integruoti vaiko teises vykdant politika sutartyse numatytais pagrindais®. Komunikate
pazymima, kad ES gali veiksmingai prisidéti prie efektyvesnés vaiko teisiy apsaugos
valstybése narése, placiais bei koordinuotais veiksmais paskatinti valstybes nares pripazinti
bei laikytis Konvencijoje jtvirtinty principy tiek ES viduje, tiek uZ jos riby™. Ivairias
strategijas bei veiksmy planus vaiko teisiy apsaugos srityje nuolatos inicijuoja ir Europos
Taryba®’. Siame kontekste paminétina, kad Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas 2013
metais pasteb¢jimuose Lietuvai yra rekomendaves efektyviau bendradarbiauti su Europos
Taryba jgyvendinant Konvencija ir kitus tarptautinius Zmogaus teisiy dokumentus™.

Vaiko teisiy jgyvendinimo klausimu taip pat svarbi Europos Zmogaus Teisiy Teismo
praktika, kurioje, nors ir daugiausia remiamasi Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
konvencijos nuostatomis, o kalbant konkreciai apie vaiko teises, Sios konvencijos 8
straipsniu  (numatan¢iu teis¢ ] privataus ir Seimos gyvenimo gerbimg), taip pat
pripazjstamos ir Konvencijos garantuojamos teisés, o priimant sprendimus bylose
remiamasi Konvencijos nuostatomis. Pavyzdziui, 2015 metais Europos Zmogaus Teisiy
Teismas sprendime ne tik pasir¢émé 12 Konvencijos straipsniu, jtvirtinan¢iu vaiko teis¢ biiti
iSklausytam ir laisvai reiksti savo pazitras, bet ir i§samiai iSnagrin¢jo Sio straipsnio turinj
bei taikymo apimtj®.

Apibendrinant, Konvencija yra itin placiai ratifikuotas tarptautinis dokumentas
skirtas vaiko teiséms ir teisétiems interesams ginti. Konvencija numato pagrindines,
bazines vaiko teises, kurios interpretuotinos kaip gairés valstybéms kuriant nacionalines
vaiko teisiy apsaugos sistemas. Nepaisant to, kad kai kuriose valstybése igyvendinti
Konvencijos tikslus yra itin sudétinga del sunkios ekonominés ar politinés padéties,
Konvencija laikytina visuotiniy siektiny standarty rinkiniu, privalomu visoms ja
ratifikavusioms valstybéms. Konvencijos numatytos prigimtinés, pilietinés, politinés,
ekonominés, socialinés ir kultiirinés vaiko teisés valstybése saugomos numatant atitinkamy
istatymy bei institucijy sistemas. Nors $is Jungtiniy Tauty priimtas dokumentas neturi

privalomojo pobiuidzio ir papildomai neratifikavus tre¢iojo Konvencijos protokolo,

* Europos Bendrijy Komisija. Komunikatas dél ES vaiko teisiy strategijos kiirimo, 2006, KOM(2006) 367,
p. 3.

* Ibid., p. 6.

* Council of Europe. Children’s Strategy. [interaktyvus, Zifiréta 2018 m. kovo 10 d.]. Prieiga per interneta:
< https://www.coe.int/en/web/children/children-s-strategy >.

* United Nations Committee on the Rights of the Child. Concluding observations on the combined third and
Jfourth periodic reports of Lithuania, adopted by the Committee at its sixty-fourth session (16 September—4
October 2013), 2013, CRC/C/LTU/CO/3-4, p. 12.

* Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2015 m. rugséjo 3 d. sprendimas M. ir M. pries Kroatijg byloje, Nr.
10161/13.  [interaktyvus, zitréta 2018 m. balandzio 2 d.]. Prieiga per interneta: <
http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-156522 >.
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nesuteikia asmenims galimybés kreiptis su individualiais skundais, turint omenyje
Konvencijos ratifikavimo masta, neabejotina, kad Sis dokumentas turi itin didelg reikSme

visose pasaulio valstybése.
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I1. Vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje

1992 metais Lietuvai pasiraSius ir 1995 metais ratifikavus Konvencija, Lietuvos
Respublika prisiémé tarptautinj jsipareigojima ginti ir saugoti vaiko teises. Pazymétina, kad
vaiko teisiy apsaugos sistema Lietuvoje pradéta kurti dar iki Konvencijos ratifikavimo —
1994 metais atsirado pirmosios iniciatyvos modeliuoti vaiko teisiy apsaugos tarnyby
sistema™’. Ratifikavus Konvencija, Lietuva jsipareigojo valstybés viduje sukurti teisés akty
bei institucijy sistema, skirta uztikrinti i§ Konvencijos kylan¢iy vaiko teisiy apsauga. Sie
Lietuvos jsipareigojimai zingsnis po zingsnio buvo vykdomi ir Siuo metu Lietuvoje
egzistuojancia vaiko teisiy apsaugos sistema galima apibiidinti kaip teisés akty, institucijy
bei nevyriausybiniy organizacijy vienove, skirtg Konvencijai igyvendinti ir vaiko teiséms
bei teisétiems interesams uztikrinti bei ginti.

Nagrin¢jant vaiko teisiy apsaugos sistemg Lietuvoje taip pat svarbu atkreipti démesi
1 tai, kad nuo Konvencijos Lietuvoje ratifikavimo iki dabar, vaiko teisiy apsaugos sistema
ne kartg i§ esmés keitési. Po nepriklausomybes atkiirimo Lietuvoje vyko daug pokyciy
visose valstybés gyvenimo srityse — tiek teisés, tiek politikos plotmése, kas neabejotinai
turéjo jtaka ir vaiko teisiy apsaugos klausimams. Kalbant apie Konvencijos jgyvendinimo
problemas, atkreiptinas démesys | tai, kad vaiko teisiy apsaugos lygis bei pobudis itin
keitési pirmajj atkurtos nepriklausomybés deSimtmet; — kur kas sumazéjo valstybés
vaidmuo Seimos gyvenime, nuo universalios paramos Seimoms buvo pereita prie paramos
atsizvelgiant j pajamas’'. Siekiant jvertinti vaiko teisiy apsaugos sistemos Lietuvoje
poky¢ius, Siame darbo skyriuje taip pat aptariami ir kai kurie Konvencijos jgyvendinimo

mechanizmo pasikeitimai.
2.1. Konvencijg jgyvendinantys teisés aktai

Kalbant apie Konvencijos jgyvendinimg Lietuvos teisinéje sistemoje, visy pirma
pazymeétina, kad vaiko teisiy apsauga bei valstybés pareiga ginti vaiko teises yra numatyta
Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) tekste. Konstitucijos 26
straipsnis numato, kad ,,tévai ir glob¢jai nevarzomai riipinasi vaiky ir globotiniy religiniu

ir doroviniu aukléjimu pagal savo jsitikinimus™*?, 38 straipsnis jtvirtina valstybés pareiga

** JONYNIENE, Z. Vaiko teisiy jgyvendinimo Lietuvoje aktualijos. Acta Paedagogica Vilnensia, 2005, t.
15, p. 131.

' KABASINSKAITE D., BAK, M. Lithuania’s children’s policy in the period of transition. International
Journal of Social Welfare, 2006(15), p. 252.

> Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 26 str. 5 d.
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saugoti vaikystg, tévy pareiga aukléti savo vaikus ir juos iSlaikyti bei vaiky pareiga gerbti
ir senatvéje globoti savo tévus™. Konstitucijos 39 straipsnis numato, kad valstybé ,.globoja
Seimas, auginancias ir aukl¢jancias vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms

9954

parama™™*, taip pat, kad ,nepilnameéius vaikus gina jstatymas™’

. Taigi, Konstitucija
itvirtina tam tikras tévy teises ir pareigas vaiky atzvilgiu bei numato valstybés pareiga ginti
nepilnamecius vaikus.

1996 mety kovo 14 dieng Seimas, igyvendindamas ratifikuotos Konvencijos
nuostatas, priémé Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyma i kurj
buvo perkeltos pagrindinés Konvencijos nuostatos®. Jstatymas jtvirtina pagrindines vaiko
teises ir teisétus interesus, ju gynybos mechanizmus bei jgyvendinimo tvarka i§ esmés
atkartodamas Konvencijos nuostatas ir sukurdamas konkrecCias teises ir pareigas tiek
vaikams, tiek tévams, tiek jvairioms institucijoms. Vis délto, atkreiptinas démesys i tai, kad
dar 2013 metais Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas konstatavo, kad $is jstatymas
neuztikrina visy vaikams Konvencijoje garantuojamy teisiy ir yra keistinas — komitetas
rekomendavo jstatyma perziiiréti ir koreguoti taip, kad vaikas biity laikomas Konvencijos
garantuojamy teisiy turétoju’’.

Siame kontekste svarbu paminéti, kad 2017 mety rugséjo 28 dieng buvo priimta ir
2018 mety liepos 1 dieng isigalios nauja Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo redakcija, kurios pagrindinis tikslas — pertvarkyti vaiko teisiy apsaugos
Lietuvoje sistemg ir uztikrinti efektyvesng vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga. Nauja
istatymo redakcija jtvirtintas reguliavimas numato kur kas detalesnj vaiko teisiy apsaugos
mechanizma — jstatyme jtvirtinti vaikui kylancios grésmeés lygio nustatymo kriterijai;
vykdomos intervencijos ] Seimos gyvenima tvarka; atvejo vadybos institutas;
tarpinstitucinio bendradarbiavimo koordinatoriaus pareigybé™ bei daugybé kity naujoviy,
kuriomis siekiama pasalinti §iuo metu galiojancio Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo
spragas.

Be Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo vaiko teisiy apsaugos mechanizmus

numato ir kiti teisés aktai — Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas inkriminuoja

3 Ibid., 38 str.

> Ibid., 39 str. 1 d.

> Ibid., 39 str. 3 d.

>0 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2000 11 01 — 2000 12 31, p.
3.

*7 United Nations Committee on the Rights of the Child. Concluding observations on the combined third and
Jfourth periodic reports of Lithuania, adopted by the Committee at its sixty-fourth session (16 September—4
October 2013), 2013, CRC/C/LTU/CO/3-4, p. 3.

> Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-1234 pakeitimo jstatymas. Teisés akty
registras, 2017, Nr. 16087.
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nusikalstamas veikas vaikui ir Seimai, Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas numato
globos bei riipybos instituty reguliavimg bei nepilnameciy civilines teises bei pareigas,
Lietuvos Respublikos Svietimo jstatymas uztikrina vaiko teisg j §vietima bei nemokama
mokslg. Visi Sie ir dar daug kity teisés akty tiesiogiai jtvirtina Konvencijoje numatytas
vaiko teises tokiu buidu perkeldami Konvencijos nuostatas tiesiogiai ] nacionaling teise,
suteikdami Konvencijos normoms nacionalinio jstatymo pavidalg ir sukurdami teises bei
pareigas fiziniams bei juridiniams asmenims.

Kalbant apie Konvencija Lietuvoje jgyvendinancius teisés aktus, atkreiptinas
démesys i tai, kad vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugai jtaka daro daugybé kity teisés
akty, kurie, nors tiesiogiai nejtvirtina vaiko teises ar teisétus interesus ginanc¢iy nuostaty,
taciau yra neatskiriama Konvencijos Lietuvoje jgyvendinimo dalis. Tokiems teisés aktams
galima priskirti reguliuojancius pasalpy Seimoms skyrima, mokesCiy klausimus
reguliuojanc€ius jstatymus bei pojstatyminius teisés aktus, Lietuvos Respublikos darbo
kodeksa, reglamentuojanti motinystés bei tévystés atostogas, Civilinj kodeksa ta apimtimi,
kuria reglamentuojami vaiky globos, ripybos, iSlaikymo ir kiti klausimai bei daugybe kity
vaiko gerovg ir Konvencijos jgyvendinimg uZztikrinanciy teisés akty.

Pazymeétina, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus nuomone, nors teisés aktuose
jtvirtinta vaiko teisiy ir interesy gynimo sistema yra iSsami ir pakankama, praktikoje ji
negali tinkamai veikti dél Zmogiskyjy ir finansiniy istekliy trikumo™. Vis délto, manytina,
kad $i problema kyla ne i§ teisinio reguliavimo spragy, o istatymy ir kity teisés akty

netinkamo jgyvendinimo.

2.2.Vaiko teisiy apsaugos instituciné sistema

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatyme ijtvirtinta, kad vaiko teisiy apsauga Lietuvos
Respublikoje uztikrina valstybé ir jos institucijos; vietos savivaldos institucijos;
visuomeninés organizacijos, kuriy veikla susijusi su vaiko teisiy apsauga®. Konstitucija
numato, kad prireikus Seimas steigia kontrolés institucijas, kuriy sistemg ir jgaliojimus
nustato jstatymas®'. Pazymétina, kad Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas yra i3aiskines,
kad Konvencijos jgyvendinimas yra nepertraukiamas procesas, reikalaujantis nuolatiniy

. 62 .. .. .. . .. . . . v .
mechanizmy ~, taigi nuolatiné Konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje sistemos prieZitira ir

* Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2005 mety veiklos ataskaita, p. 45.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807, 58 str.
%! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014, 73 str. 3 d.

% Jungtiniy Tauty vaiky fondas. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Sveicarija:
United Nations Children’s Fund, 2002, p. 44.

20



tobulinimas yra neiSvengiama Lietuvos tarptautinio jsipareigojimo dalis - deél savo
prigimties vaiko teisiy apsaugos institucin¢ sistema privalo biiti nuolatos vertinama,
perzitirima ir atnaujinama®.

Vaiko teisiy apsaugos sistemg Lietuvoje sudaro valstybés lygmuo bei savivaldybiy
lygmuo, taip pat | sistemg patenka ir nevyriausybinés organizacijos, veikiancios vaiko
teisiy apsaugos srityje. Valstybés lygmenyje vaiko teisiy apsauga uzsiima Lietuvos
Respublikos Prezidentas, Seimas, Vyriausybé, ministerijos, teismai, prokuratiiros ir kitos
vaiko teisiy apsaugos ir jy gynimo srityje pagal suteikta kompetencija veikiancios
institucijos®. Pagrindinés institucijos, atsakingos uZ vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
apsaugg bei susijusiy teisés akty vykdyma vykdomosios valdzios lygmenyje yra Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija, Svietimo ir mokslo ministerija, Sveikatos apsaugos
ministerija, Teisingumo ministerija ir Vidaus reikaly ministerija®. Seimas, kaip jstatymy
leidziamosios valdzios institucija, vaiko teisiy apsaugos srityje priima biitinus jstatymus,
svarsto Konstitucijos pakeitimus, steigia vaiko teisiy apsaugos institucijas ir atlieka kitas
istatymy leidZiamajai valdziai Lietuvoje priskirtas pareigas.

Savivaldybiy lygmenyje vaiko teisiy apsauga uZsiima miesty bei rajony
savivaldybés, savivaldybiy tarybos, vietos savivaldos vykdomosios institucijos, vaiko
teisiy apsaugos institucijos (tarnybos), policijos nepilnameciy (jaunimo) reikaly
inspektoriai, mokyklos ir kitos institucijos®. Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai
pagal kompetencija kiekvienoje savivaldyb¢je ripinasi Konvencijos jgyvendinimu bei
nuostaty laikymusi. Savivaldybiy lygmenyje taip pat yra steigiamos vaiky globos
institucijos, organizuojama bei kontroliuojama globos institucijy veikla®’. Pazymétina, kad
pagal Vyriausybés patvirtintus Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatus, $i tarnyba yra atsakinga uz savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos skyriy koordinavima, veikla® ir atlicka kitas teisés aktuose jai

numatytas funkcijas.

% MARGEVICIUTE, A. Institutional system of children’s rights protection in Lithuania. Public security and
public order, 2010 (4), p. 78.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios,1996, Nr. 33-807, 59 str.
1d.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2006 mety veiklos ataskaita, p. 4.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios,1996, Nr. 33-807, 60 str.
1d.

 MARGEVICIUTE, A. Institutional system of children’s rights protection in Lithuania. Public security and
public order, 2010 (4), p. 84.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas dél valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 126-4501, 8

p.
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Pazymeétina, kad naujoje Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo redakcijoje yra
numatytas teisin€s ir socialinés vaiko teisiy apsaugos atribojimas. Pagal 2018 mety liepos
1 dieng jsigaliosiant]j jstatyma, teisine vaiko teisiy apsauga uzsiims Valstybinés vaiko teisiy
apsaugos ir jvaikinimo tarnybos centriniai bei teritoriniai skyriai, o socialine vaiko teisiy
apsauga — savivaldybés administracija bei struktiiriniai padaliniai, valstybés jstaigos,
savivaldybés jstaigos ir nevyriausybinés organizacijos. Teisiniame lygmenyje vaiko teisiy
apsauga bus jgyvendinama nagrin¢jant praneSimus apie vaiko teisiy pazeidimus,
atstovaujant vaiko interesams teisme ir administracinése institucijose, organizuojant globa.
Socialiniame lygmenyje vaiko teisiy apsaugos kontekste bus vykdoma prevencija,
intervencija, postvencija, globéjy paieska ir parengimas®.

Kalbant apie vaiko teisiy apsaugos institucing sistemg, pazymétina, jog Vvisos
Zmogaus teisiy gynimo organizacijos, jskaitant vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga,
savo esme téra jrankiai, kuriais pasinaudodami asmenys gali efektyviai ginti paZeistas
vaiko teises’’. Valstybé vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga konkregiose situacijose gali
uztikrinti tik tuomet, kai atitinkamoms institucijoms tinkamai praneSama apie vaiko teisiy
pazeidimus ar kokiu nors kitu biidu paaiskeja vaikui kilusi gréesme. D¢l Sios priezasties itin
svarbu, kad institucijos, ginancios vaiko teises, blity nesunkiai prieinamos, o valstybés
pilieciai zinoty, kokiais klausimais bei prasymais | tokias institucijas gali kreiptis, ir,
svarbiausia, patys imtysi iniciatyvos vaiko teiséms ir teisétiems interesams ginti.

Lietuvoje vaiko teisiy apsaugos sistema tiek valstybés, tiek savivaldybiy lygmeniu
teisiy apsaugos institucinés sistemos dalies svarba Lietuvoje yra itin didelé - vaiko teisiy
apsaugos kontrolierius turi ypatingus jgaliojimus bei placiag kompetencija vaiko teisiy

apsaugos srityje.

2.3.Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg vaiko teisiy apsaugos institucijy kontekste
biitina aptarti atskirai. Kadangi vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos tikslas ir
pagrindin¢ funkcija yra uztikrinti kiekvieno vaiko galimyb¢ naudotis visomis

Konvencijoje, kituose tarptautiniuose ir nacionaliniuose teisés aktuose numatytomis

% Valstybes vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. Vaiko
teisiy apsaugos sistemos naujovés Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo kontekste, 2017 11 16, Palanga.
" Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita. 2004 01 01 —2004 12
31, p.23.
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teisémis’', kalbant apie Konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje problemas, itin svarbu
atkreipti démes;j ir | vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos pastebimas vaiko teisiy
apsaugos sistemos problemas bei triikumus.

Kalbant apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga ir panaSias institucijas
apskritai, pazymétina, kad pirmoji vaiko teisiy ombudsmeno pareigybé pasaulyje buvo
jvesta Norvegijoje 1981 metais, dar prie§ priimant Konvencija'®. Lietuvoje vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus jstaigos sukiirimo klausimas pradétas svarstyti tik 1997 metais,
kuomet jstaigos reikalingumas buvo grindziamas bitinybe kontroliuoti tiek
nevyriausybiniy institucijy, tiek privaciy asmeny veikla, dél kurios galéty biti
pazeidziamos vaiko teisés ar teiséti interesai”. Pazymétina, kad Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy komitetas nuolatos pataria steigti nepriklausomas Zmogaus teisiy institucijas —
kontrolieriaus tarnyba, komisija bei palaiko periodiniy ataskaity teikimo parlamentui
idéja’. Taip pat, efektyvesnés vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos tikslu Europoje yra
isteigtas vaiko teisiy ombudsmeny tinklas (ENOC), kurio nare Lietuvos vaiko teisiy
apsaugos kontrolieré tapo dar 2011 metais.

Kalbant apie vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikla, pirmiausia,
atkreiptinas démesys | tai, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai suteikti
igaliojimai bei jy apimtis itin skiriasi nuo kity vaiko teisiy apsaugos institucijy veiklos.
Istatymy leidziamosios valdzios tikslas Siame kontekste — sudaryti prielaidas kuo geresnei
vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugai; vykdomosios valdzios — tokias prielaidas reikiamu
metu ir kompetentingai jgyvendinti praktikoje, o vaiko teisiy kontrolieriaus pareiga yra
veiksmingai, s3ziningai ir neSaliSkai prizidiréti ir kontroliuoti prielaidy ir jy jgyvendinimo
atitikt] vaiko teiséms ir teisétiems interesams, taip pat analizuoti ir apibendrinti rezultatus,
trikumus. PanaSig funkcijg vaiko teisiy apsaugos kontrolierius atlieka ir teismy sistemos
atzvilgiu: teismo pareiga Siame kontekste yra nubausti kaltg asmenj (baudZiamojoje teis¢je)
ar atstatyti bei vykdyti teisinguma (civilinéje teiséje), o vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
— atkreipti démesj, jtvirtinti bei uztikrinti svarbiausiy vaiko interesy principa .

Vaiko teisiy kontrolieriaus veikla Lietuvoje yra organizuojama dviem kryptimis:

! Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. 2010 mety veiklos ataskaita. 2011 04 04. Nr.4-
7,p. 3.

2 UNICEF Office of Research. Championing Children’s Rights: A global study of independent human rights
institutions for children — summary report. Italy: United Nations Children’s Fund, 2012, p. 8.

7 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2002 01 01 — 2002 12 31, p.
5.

™ Jungtiniy Tauty vaiky fondas. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Sveicarija:
United Nations Children’s Fund, 2002, p. 50.

 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2002 01 01 — 2002 12 31, p.
14.
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atliekami tyrimai dél konkretaus vaiko teisiy ar teiséty interesy pazeidimo ir vykdoma
vaiko teisiy uztikrinimo priezitiira ir kontrolé (teisés akty igyvendinimo kontrolé, institucijy,
susijusiy su vaiko teisiy ir teiséty interesy apsauga, veiklos prieziiira bei kontrole, teikiami
sitilymai dél teisés akty priémimo, pakeitimo)’®. Kadangi, galima teigti, kiekvienas naujas
istatymas ar teisinio reguliavimo pasikeitimas turi jtakos vaiko teisiy apsaugai bei
igyvendinimui’’, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus teis¢ teikti pasifilymus nacionalinés
teisés sistemos derinimui su Konvencijos nuostatomis bei pasiiilymy, kaip vaiko teisiy
apsauga Lietuvoje padaryti veiksmingesne, teikimas, yra vienas pagrindiniy budy vaiko
teisiy apsaugos sistemai Lietuvoje tobulinti ir Konvencijai tinkamai jgyvendinti. Siekiant
Siy tiksly vaiko teisiy apsaugos kontrolierius vykdo individualiy skundy nagrinéjima,
vykdo tiek perspektyvia, tiek retrospektyvig vaiko teisiy apsaugos sistemos kontrole’®.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolierius kasmet privalo Seimui pateikti jstaigos veiklos
ataskaitg. Metings ataskaitos, nors neturi tiesioginés teisinés galios ir nesukuria subjektams
teisiy ar pareigy, detaliai apibiidina einamyjy mety vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
veikl ir pasiektus tikslus””. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaitos
taip pat yra itin svarbus S$altinis siekiant jvertinti vaiko teisiy apsaugos lygi Lietuvoje —
kasmetinése jstaigos ataskaitose yra apzvelgiamos pagrindinés pastebétos vaiko teisiy
apsaugos sistemos problemos bei trilkumai, ir, pazymétina, daznai atkreipiamas démesys j
tas padias problemas, kurias véliau nurodo ir Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas®.

Vis délto, kadangi vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus teisés ir pareigos yra labai
ribotos, daugumoje metiniy kontrolieriaus veiklos ataskaity teikiami pasitilymai bei
iSvados yra labai nekonkrecios ir abstrak¢ios. Jose daznai keliami tikslai kaip ,,panaikinti
skurda: investuoti j vaikus; nepalikti né vieno vaiko nuosalyje; rupintis kiekvienu vaiku;

»81 " rekomenduojama vykdyti jvairias reformas bei skatinti

mokyti kiekvieng vaika
visuomene nelikti abejinga vaiko teisiy apsaugos klausimams. Vis délto, vaiko teisiy
apsaugos kontrolieriaus rekomendacijos gali turéti ir konkretesne igyvendinimo tvarka -
atsizvelgus i individualaus skundo pobtdij bei aplinkybes, siekiant uztikrinti vaiko teisiy

apsaugos kontrolieriaus rekomendacijy vykdyma, sprendime gali biiti nurodyta vaiko teisiy

70 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2006 mety veiklos ataskaita, p. 8.

"7 UNICEF Office of Research. Championing Children’s Rights: A global study of independent human rights
institutions for children — summary report. Italy: United Nations Children’s Fund, 2012, p. 10.

™ Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. 2009 mety veiklos ataskaita. 2010 03 22. Nr.4-
1,p.5.

” MARGEVICIUTE, A. Institutional system of children’s rights protection in Lithuania. Public security and
public order, 2010 (4), p. 83.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita. 2014 03 31. Nr.4-
4,p.9.

81 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2002 01 01 — 2002 12 31, p.
38.
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apsaugos kontrolieriaus pateikty rekomendacijy vykdymo kontrolé — laikina, nurodant
konkrety terming ar perioding, jpareigojant konkrety subjekta pateikti informacija
periodigkai®.

Svarbu paminéti, kad vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla yra grindZiama
vienu i§ svarbiausiy prioritety — kryptinga vieSagja (Sviet¢jisSka) veikla, pasireiSkiancia
Konvencijos, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo ir kity teisés akty,
reglamentuojanciy vaiko teisiy apsauga, normy sklaida bei prioritetiniy vaiko interesy
principo visuomenéje aiskinimu®. Poky¢iams vaiko teisiy apsaugos srityje itin svarbu
vykdyti viesa Konvencijos ir jos fakultatyviniy protokoly, kity vaiko teisiy apsaugos srities
teisés akty bei jy igyvendinimo vertinimy pristatyma ir sklaida, diskusijas bei aptarimus
dalyvaujant specialistams, visuomenei bei, svarbiausia, vaikams®. Tiek vaiky, tiek
suaugusiy Svietimas vaiko teisiy apsaugos klausimais itin svarbus ir dél to, kad Lietuvos
visuomengje neabejotinai yra asmeny, nezinaniy vaiko teisiy apimties bei vaikams
istatymo suteikty garantijy. Taigi vaiko teisiy apsaugos kontrolieriui priskirta visuomenés
Svietimo pareiga taip pat yra itin svarbi vaiko teisiy apsaugos sistemos Lietuvoje
igyvendinimo dalis.

Apibendrinant atkreiptinas démesys, kad nepaisant to, kad Lietuvoje egzistuoja teisés
akty bei institucijy sistema, skirta vaiko teiséms ginti, 2013 metais buvo pastebéta, kad vis
deélto bendra vaiky padétis socialiniame kontekste, ypa¢ vaiky, gyvenanciy skurde,
klausimu, negeréja tokiu pat tempu, kaip vidutinidkai kitose ES valstybése narése®.
Pazymeétina, kad nuo vaiko teisiy apsaugos sistemos Lietuvoje sukiirimo, tiek teisiniame
reguliavime, tiek institucijy sistemoje vyko nemazai pokyCiy. Visy pirma, buvo priimta
naujy jstatymy bei istatymy pakeitimy, kurie uztikrino, pavyzdziui, visy smurto formy pries
vaikus draudima, taip pat zymiai iSsiplété vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus institucijos
veikla tiek $iai institucijai skiriamy Zmogiskyjy bei finansiniy iStekliy prasme, tiek
visuomeneés kreipimysi j vaiko teisiy apsaugos kontrolieriy skai¢iumi. Taigi, galima teigti,
kad vaiko teisiy klausimams Lietuvoje kasmet skiriama vis daugiau démesio®. Vis délto,
Konvencijg Lietuvoje igyvendinanti teisés akty ir institucijy sistema neabejotinai vis dar

turi trakumy, kurie aptariami Sio darbo V dalyje.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. 2009 mety veiklos ataskaita. 2010 03 22. Nr.4-
1, p. 18.
% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita. 2003 01 01 —2003 12
31, p. 7.
% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaita. 2013 03 29,
Vilnius. Nr.4-1, p. 6.
% POVILIONAS, A., ZALIMIENE L. ESPN Thematic Report on Progress in the implementation of the 2013
EU Recommendation on “Investing in children: Breaking the cycle of disadvantage”, Lithuania, 2017, p. 4.
86 17

Ibid., p. 4.
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III.  Vaiko teisés nepatirti smurto uZtikrinimo problemos

Lietuva, biidama vakarietiSko pasaulio valstybe, susiduria tik su tam tikromis vaiko teisiy
jgyvendinimo problemomis — prieSingai nei kai kuriose kitose pasaulio valstybése,
Lietuvoje vaiko teisiy pazeidimai dél mirtiny ligy, bado, mokykly trikumo, karo veiksmy,
néra daznai pasitaikantys. D¢l Sios priezasties Lietuva galima bty priskirti prie valstybiy,
kuriose siekiama ne tik patenkinti minimalius vaiko poreikius uZztikrinant tik tam tikras
Konvencijoje numatytas vaiko teises, bet taip pat siekiama vaikui uztikrinti nertipestinga
vaikyste, jskaitant teis¢ Zaisti, ilsétis, gyventi tokiomis sglygomis, kokios yra biitinos vaikui
sklandziai ir netrukdomai vystytis. Dél to pagrindinés Konvencijos jgyvendinimo
problemos Lietuvoje kyla dél netinkamo institucijy veikimo ir pareigy vykdymo, politiniy
ir socialiniy vaiko teisiy nejgyvendinimo ar netinkamo jgyvendinimo. Vis délto, nuo pat
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos Lietuvoje atsiradimo, iki $iy dieny, smurtas
pries vaikus iSlieka viena pagrindiniy problemy Konvencijos igyvendinimo kontekste,
pastebimy metinése vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitose.

Smurto pries vaikus atvejy nejmanoma nepastebéti ziniasklaidoje bei spaudoje. Nors
ziniasklaida visuomet siekia atkreipti visuomenés démes] Sokiruojanciomis istorijomis,
atsizvelgiant j Lietuvoje uzfiksuojamy smurto pries§ vaikus atvejy daznumg ir neretai itin
skaudzias pasekmes, yra akivaizdu, kad Lietuvos visuomenéje smurtas pries vaikus vis dar
yra aktuali problema. D¢l Sios priezasties ir dél tokio pobiidzio vaiko teisiy pazeidimy
sunkumo ir pavojingumo, nagrin¢jant Konvencijos igyvendinimo Lietuvoje problemas,
vaiko teisés nepatirti fizinio smurto jgyvendinimo problemas biitina aptarti atskirai — ne tik
kaip viena daugiausiai visuomenés démesio pritraukian¢iy Konvencijos jgyvendinimo
problemy, taciau ir kaip nuolatine ir vis dar neiSspresta spragg teisiniame reguliavime ir
institucijy veikloje.

Konvencijos 19 straipsnyje numatyta:

1. ,Valstybés dalyvés, sieckdamos apginti vaikg nuo jvairiausio pobidzio fizinio ar
psichologinio smurto, jzeidimy ar piktnaudziavimo, prieziiiros nebuvimo ar
neriipestingo elgesio, grubaus elgesio ar iSnaudojimo, jskaitant seksualinj
piktnaudziavima, kuriuos jis gali patirti i§ tévy, teiséty globéjy ar kurio nors kito ji
globojanCio asmens, imasi visy reikiamy teisiniy, administraciniy, socialiniy ir
Svietimo priemoniy.

2. Tarp tokiy apsaugos priemoniy reikiamais atvejais gali biiti ir veiksmingos socialinés

programos, leidzianCios suteikti paramg vaikui ir ji globojantiems asmenims ir
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i8aiskinti, pranesti, perduoti nagrinéti, tirti, gydyti ir imtis kity priemoniy minétais

Ziauraus elgesio su vaiku atvejais, o prireikus iskelti baudziamaja byla™"’.

Sios Konvencijos nuostatos aiskiai jtvirtina vaiko teise nepatirti bet kokios riisies
smurto ir numato valstybiy pareiga imtis visy biitiny priemoniy siekiant apsaugoti vaika
bei suteikti parama tiek vaikui, tiek ji globojantiems asmenims. Smurto prie§ vaikus
draudimas yra svarbus ne tik siekiant uztikrinti vaiky sveikata bei sveika vystymasi, tac¢iau
ir geb¢jimg mokytis ir tobuléti — smurtas, kaip ir maisto ar vandens trilkumas ar kitoks
nepriteklius turi tiesioging jtaka vaiko gebéjimui susikaupti, mokytis®™. Nagrin¢jant §
Konvencijos straipsnj taip pat biitina atsizvelgti i Konvencijos 6 straipsnio, laikomo
bendruoju principu ir garantuojancio vaiko teis¢ j gyvybe bei didZiausias galimybes gyventi
ir sveikai vystytis®, turinj - visy smurto formy prie§ vaikus uzdraudimas yra neatsiejama
salyga siekiant uztikrinti vaiko teis¢ sveikai vystytis.

Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas numato keturias smurto prie§ vaikg formas:
fizinis, psichologinis, seksualinis smurtas bei neprieziiira’. Pazymétina, kad smurto pries
vaika riiSys istatymu buvo jtvirtintos tik 2017 metais, kuomet po ne vienerius metus vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus teikty pasiiilymy bei Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komiteto
rekomendacijy jvertinus Lietuvos treCigja ir ketvirtaja jungting perioding Konvencijos
igyvendinimo ataskaitg, buvo priimtas vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo pakeitimas,
kuriuo buvo aiskiai jvardytos draudziamos smurto formos’'. Vis délto, ir iki 8io jstatymo
pakeitimo Lietuvoje buvo uzfiksuojami visy riiSiy smurto pries vaikus atvejai. Be kita ko,
pastebima, kad Lietuvoje ,retai vaikas patiria ar kencia tik nuo vienos smurto formos -
daugumoje atvejy smurtas pasireiskia keliomis formomis, pavyzdziui, daznai fizinj smurta
lydi psichologinis ir panagiai”*.

Kalbant apie visas smurto prie§ vaikg formas bendrai, i$skirtini Sie smurtg lemiantys
veiksniai: skurdas; zemas ekonominis socialinis §eimos statusas; ekonominis nestabilumas,
nedarbas; asmeny impulsyvumas ir agresyvumas; alkoholizmas, narkomanija; vaikysté¢je
patirtas smurtas; neprieziiira; nepakankamos Zinios vaiko raidos klausimu ir t.t.”’.

Pazymeétina, kad panaSts veiksniai vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus i$skirti ir 2006

mety ataskaitoje: skurdas, sukeliantis nepilnavertiSkumo jausma; netolerancija Seimose ne

¥7'1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501, 19 str.

8 UNICEF. The State of the World’s Children, USA: United Nations Children’s Fund, 2016, p. 86.

%1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501, 6 str.

* Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807, 2" str.
*! Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos ataskaita. 2017 03 31. Nr.4-
1, p. 23.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2006 mety veiklos ataskaita, p. 14.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2002 01 01 — 2002 12 31, p.
34.
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tik vaiko, bet ir suaugusiyjy atzvilgiu’. Darytina i$vada, kad smurtas daZniausiai
pasireiSkia ekonomiSkai nestabiliose Seimose, kuriose kenciama nuo nepritekliaus,
priklausomybés nuo alkoholio ar kity medziagy.

Kalbant apie smurtg prie§ vaikus Lietuvoje paZymétina, kad fiziniy bausmiy, tiek
Seimoje, tiek mokykloje, skyrimas vaikams neabejotinai ilgg laikg Lietuvoje buvo laikoma
iprasta praktika (dalies pilieCiy, manytina, tokia dar vis yra laikoma ir dabar). Lietuvoje
uzdrausti fizines bausmes vaikams uZtruko pakankamai ilgai, o, pavyzdziui, Svedijoje,
fizinés bausmés buvo uzdraustos dar 1979 metais. Lietuvoje 2001 metais vykdytos
apklausos metu daugiau nei pusé apklausty asmeny patvirtino, kad tam tikromis
aplinkybémis fiziné bausmeé vaikui yra pateisinama ir priimtina vaiko aukléjimo
priemoné™.

Svarbu paminéti, kad smurtas prie§ vaikus pasireiskia ne tik vaiky santykiuose su
suaugusiais, o ir bendraamziy vaiky tarpe ar dél vyresniy vaiky elgesio. Kalbant apie
smurto atvejus, kuomet vaikai smurtauja pries vaikus, svarbu atkreipti démesj ne tik i vaiko,
pries kurj smurtaujama, bet taip pat ir 1 vaiko, kuris smurtauja, teisiy pazeidimus. Tokioje
situacijoje, manytina, smurto auka reikéty laikyti ne tik smurtg patyrusj vaika, bet ir vaika
smurtautoja ® ir imtis visy biitiny priemoniy suteikti reikiama pagalba tick nukentéjusiajam
nuo smurto, tiek kaltininkui.

Atkreiptinas démesys ] tai, kad Konvencija numato ne tik valstybiy pareigg uztikrinti
vaiko apsauga nuo bet kokios formos smurto, taciau taip pat ir pareigg imtis visy reikiamy
priemoniy, kad padéty vaikui tapusiam smurto auka (reintegracija pagal Konvencija turi
vykti aplinkoje, kurioje puoseléjama vaiko sveikata, savigarba ir orumas)’’. Manytina, kad
valstybés pareiga suteikti vaikui pagalbg yra ne maziau svarbi nei pareiga uztikrinti apsauga
nuo smurto, nes smurtas gali sukelti vaikui itin sunkius padarinius, kuriems panaikinti ar

palengvinti daznai yra biitina valstybés pagalba.
3.1. Smurtas artimoje aplinkoje
Kalbant apie vaiko teisiy pazeidimus svarbu paminéti, kad daugiausia vaiko teisés

Lietuvoje yra pazeidziamos artimoje aplinkoje — Seimoje. Vaiko teisiy apsaugos

kontrolieriaus ataskaitose nuolatos atkreipiamas démesys 1 vaiko teisiy pazeidimus

* Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2006 mety veiklos ataskaita, p. 64.

% KABASINSKAITE D., BAK, M. Lithuania’s children’s policy in the period of transition. International
Journal of Social Welfare, 2006(15): 248.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2007 mety veiklos ataskaita, p. 28.

°71989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501, 39 str.
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Seimoje: ,,vertinant duomenis skundy (tyrimy) pagristumo aspektu, atkreiptinas démesys,
kad didziausig dalj pagristy skundy (tyrimy) sudaro vaiko teisiy ir jo teiséty interesy
pazeidimai §eimoje”. 2006 metais buvo konstatuota, kad ,tarp vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaigai Zinomy smurto prie§ vaika atvejy, dominuoja smurtas $eimoje”™”.
2009 metais i§ 635 atlikty tyrimy, 200 buvo susij¢ su vaiko teisiy ir teiséty interesy
pazeidimais Seimoje: ,,pastebeta, kad daugiausia vaiko teises ir teisetus interesus pazeidzia
jo Seimos nariai”™'®. 2014 mety statistikos duomenimis, 64% visy smurto prie§ vaikus
atvejy vyko vaikui artimoje aplinkoje, t. y. prie§ vaikus smurtavo tévai, glob¢jai ar kiti
vaikams artimi asmenys'’".

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nustatyta, kad vaikui artimiausioje
aplinkoje (Seimoje) pasireiSkia visos smurto formos: fizinis, psichologinis ir seksualinis
smurtas'>. Pazymétina, kad vaiko atzvilgiu smurtaujantys tévai daznai neZino bei
nesupranta vaiko raidos stadijy bei vaiko galimybiy atlikti veiksmus, kuriy reikalaujama,
dél to prarade kantrybe ima smurtauti'”. Taip pat, manytina, kad smurtas vaiko atzvilgiu
kai kuriose Seimose Lietuvoje vis dar yra laikomas normalios vaiko auklé¢jimo praktikos
dalimi, ypac tose Seimose, kuriose tévai patys uzaugo aplinkoje, kurioje buvo smurtaujama.
Be kita ko manytina, kad net ir tais atvejais, kuomet Seimose fizinis smurtas néra laikytinas
priimtina vaiko aukléjimo priemone, daznai néra suvokiama, kad psichologinis smurtas taip
pat yra itin zalingas vaiko sveikatai bei vystymuisi ir taip pat kaip visy kity formy smurtas
yra draudziamas jstatymu.

Svarbu paminéti, kad 2017 metais Lietuvoje buvo priimtas Lietuvos Respublikos
Seimos stiprinimo jstatymas, kurio pagrindinis tikslas — jgyvendinti konstitucing nuostata
dél motinystés, tévystés ir vaikystés visokeriopos apsaugos'®. Seimos stiprinimo jstatymas
numato, kad valstybés ir savivaldybiy institucijos, siekdamos sumazinti dé¢l Seimy irimo
atsirandant]j nuostolj visuomenei, vaiko saugumo Seimoje ir tévy atsakomybés uz vaiko
teisiy ir teiséty interesy jgyvendinima stiprinimo srityje sudaro palankias salygas vaikams

105

augti Seimoje, teikdamos tinkamg paramg ir pagalbg Seimai ir vaikams . Nors nurodytas

siekis — vaiko saugumo Seimoje uztikrinimas, yra itin svarbus nagrin¢jamo Konvencijos

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2006 mety veiklos ataskaita, p. 11.

* Ibid., p. 12.

1% [jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. 2009 mety veiklos ataskaita. 2010 03 22. Nr.4-
1, p. 14.

Human Rights Monitoring Institute. Human Rights in Lithuania 2013 — 2014: Overview, p. 53.

1921 jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2006 mety veiklos ataskaita, p. 12.

1% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita. 2014 03 31. Nr.4-
4, p. 76.

1% Lietuvos Respublikos $eimos stiprinimo jstatymas. Teisés akty registras, 2017, Nr. 17495, preambulé.

195 1bid., 5 str. 2d. 6p.
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straipsnio jgyvendinimo prasme, jstatyme nurodyti valstybés veiksmai siekiant nurodyto
tikslo pasiekti yra itin abstraktls ir, manytina, neatspindi smurto prie§ vaikus Seimoje
problemos masto.

Siekiant iSspresti smurto Seimoje problema, svarbu ,uZztikrinti tinkama
baudziamosios ir civilinés teisés numatyty smurto aukos mechanizmy taikyma, t. y. asmens
(smurtautojo) jpareigojimo gyventi skyriumi jgyvendinima, nes praktikoje $is
ipareigojimas ne visuomet taikomas net ir esant butinybei dé¢l subjektyviy priezaséiy ar

29106

aplinkybiy”™™. Turint omenyje, kad smurto prie§ vaikus Seimoje atvejais smurtautojas
daznai yra asmuo, kuris turéty rapintis vaiku, itin sudétinga uztikrinti vieng vaiko teis¢ —
nepatirti smurto, nepazeidziant kitos teisés — augti Seimoje. Vis délto, smurto atvejais yra
svarbu uztikrinti vaiko saugumg ir esant bitinybei nedelsiant atskirti vaikag nuo
smurtaujancio tévo ar globéjo.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus teigimu, Lietuvoje triikksta prevenciniy
priemoniy mazinant smurto artimoje aplinkoje mastg, valstybés teikiamos pagalbos
priemonés yra fragmentiskos, o dél to yra apsunkintos galimybés smurto artimoje aplinkoje
atvejais teikti vaikams kompleksine pagalba'®’. Turint omenyje privaty smurto $eimoje
pobidi yra akivaizdu, kad prevenciniy priemoniy konkreciose Seimose imtis gali biiti itin
sudétinga. Manytina, kad visuomenés Svietimas ir nusistovéjusiy ydingy elgesio standarty
naikinimas galéty veikti kaip itin stipri smurto prie§ vaikus Seimoje prevenciné priemoné.
Pazymeétina, kad pagrindiné kompleksinés pagalbos smurto aukoms teikimui priemoné yra
individualios konsultacijos'®®. Vis délto, tokios pagalbos priemonés, manytina, turéty biiti

naudojamos visy pirma uztikrinus vaiko sauguma ir jsitikinus, kad néra grésmeés smurtui

pries vaika pasikartoti.

3.2. Fizinis ir psichologinis smurtas

Kalbant apie Konvencijoje numatyto smurto prie§ vaikus draudimo jgyvendinimo
Lietuvoje problemas, svarbu iSanalizuoti visy rii$iy smurto pries vaikg formas. Pazymétina,
kad visuomenés pasmerkimo daznai sulaukia tik savo pasekmémis Sokiruojancios smurto

apraiskos'”. Deél §ios priezasties psichologinis smurtas prie§ vaikus neretai licka

1% [jetuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. 2010 mety veiklos ataskaita. 2011 04 04. Nr.4-

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos ataskaita. 2017 03 31. Nr.4-
1, p. 108.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita. 2015 04 01. Nr.4-
2, p. 88.

1% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2002 01 01 — 2002 12 31,
p.35.

30



nepastebétas ar ignoruojamas. Kaip jau minéta, daznai tévai ar kiti vaiko aplinkoje esantys
asmenys gali nesuvokti, kad psichologinis smurtas taip pat yra itin Zalingas vaikui ir
baudziamas jstatymu ir d¢l to, kol néra atliekami jokie fizinio smurto veiksmai, elgesio su
vaiku nelaikyti smurtu. Nepaisant to, yra akivaizdu, kad Lietuvoje pasireiSkia tiek fizinis,
tiek psichologinis, tiek kity rasiy smurtas prie§ vaikus.

Pazymeétina, kad prie§ vaikus fiziSkai bei psichologi$kai smurtauti gali bet kokie jy
aplinkoje esantys asmenys, o taip pat ir kiti vaikai. Vis délto, reikeéty atkreipti démesj | tai,
kad Konvencijos 19 straipsnis tiesiogiai asmenims esantiems vaiko aplinkoje pareigy
nesukuria — §is straipsnis numato valstybés pareigg numatyti tokig nacionaliniy teisés akty
ir institucijy sistema, kuri uztikrinty vaiko apsauga nuo smurto. Nepaisant to, kad
Konvencijos 19 straipsnis aiSkiai jtvirtina smurto prie§ vaikus draudima, asmenys savo
veiksmais §io Konvencijos straipsnio paZeisti negali''’. Vis délto, turint omenyje, kad
Lietuvoje yra priimtas Vaiko teisiy pagrindy apsaugos jstatymas, savo esme atkartojantis
Konvencijos nuostatas, akivaizdu, kad prie§ vaikus smurtaudami asmenys pazeidzia §j, be
kita ko, ir kitus teisés aktus.

Siame kontekste svarbu paminéti, kad Lietuva néra vienintelé valstybé susidurianti
su Konvencijos 19 straipsnio nuostaty jgyvendinimo problemomis. 1994 metais pradinéje
Konvencijos jgyvendinimo ataskaitoje, Jungtiné Karalysté pasisake, kad fizinés bausmés
vaikams yra privatus klausimas sprestinas Seimos viduje, o protingo masto fizinés bausmeés
vaikams yra leistinos'"'. Vis délto, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komiteto tokia Jungtinés
Karalystés argumentacija nejtikino ir Komitetas dar kartg paragino visas valstybes aiskiai
teisiniame reguliavime uzdrausti visy risiy fizines bausmes Seimoje, kitose prieziliros
istaigose, mokyklose' 2.

Nors 2017 metais Lietuvos teisiname reguliavime buvo jtvirtintas visy formy smurto
prie§ vaikus draudimas, turint omenyje dar visai neseniai tiek Seimoje, tick mokyklose
iprasta vaiky baudimo fizinémis bausmémis praktika, yra akivaizdu, kad tam tikroms
visuomeneés grupéms ir nariams Lietuvoje yra sudétinga aukléti vaika nenaudojant smurto.
Kai kuriems asmenims Lietuvoje, manytina, vis dar yra priimtina 1994 metais iSreikSta
Jungtinés Karalystés nuomong¢, kad fiziniy bausmiy skyrimas vaikams yra privatus Seimos

reikalas.

"9 Lietuvos Aukiciausiojo Teismo Administraciniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. liepos 1 d. nutartis

administracinéje byloje Nr. 2AT-38-2014.

"' United Nations Committee on the Rights of the Child. Initial reports of States parties due in 1994,
CRC/C/11/Add.1, p. 59.

"2 Jungtiniy Tauty vaiky fondas. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Sveicarija:
United Nations Children’s Fund, 2002, p. 182.
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2016 metais vadovaujantis Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy tarybos rezoliucija Nr.
5/1 ikurtos Visuotinés periodinés perziiiros darbo grupés 26 sesijos metu ne viena valstybé
(Brazilija, Kosta Rika, Irano Islamo Respublika, Norvegija, Svedija) isreiské susiriipinimg
del smurto prie§ vaikus Lietuvoje. Nors sesijos metu daug valstybiy pagyré Lietuvos
pastangas siekiant uzkirsti kelig smurtui artimoje aplinkoje, taip pat smurtui prie§ moteris,
taCiau daug valstybiy atkreipé démesi ] tai, kad ir toliau turi biiti atliekami visi butini
veiksmai tam, kad apsaugoti vaikus nuo smurto ir uztikrinti smurto artimoje aplinkoje
aukoms galimybes kreiptis j teisma bei aiskiai reglamentuoti jy apsauga' .

Siekiant i§spresti smurto prie§ vaikus problemg Lietuvoje, Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy komitetas yra rekomendaves valstybéje stiprinti bei plésti programas, kuriy tikslas
yra Sviesti visuomene vaiko teisiy klausimais bei skatinti pozityvy vaiko aukléjima bei
auginima be smurto''*. Komitetas yra nurodes, kad yra biitina keisti teisinj reguliavima
priimant nacionalinj visy formy smurto prie§ vaikus prevencijos plang; jstatyme numatant

visy smurto formy bet kokioje aplinkoje prie§ vaikus draudima'"

. Taip pat, 2013 metais
buvo pateikta rekomendacija Lietuvoje numatyti paprastesng ir labiau prieinamg vaikams
praneSimy apie smurto atvejus sistemg ir kiekvieno pranesimo atveju uztikrinti efektyvy
tyrima' . Nebaty tikslu teigti, kad $iai dienai j visas Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komiteto
pastabas bei kity valstybiy rekomendacijas yra atsizvelgta ir imtasi butiny veiksmy teisinio
reguliavimo bei institucijy sistemos veikimo spragoms uZpildyti — smurtas prie§ vaikus vis
dar yra gana daZnas reiskinys Lietuvos visuomengje.

Pazymétina, kad 2018 mety liepos 1 dieng jsigaliosiancioje Vaiko teisiy apsaugos
pagrindy jstatymo redakcijoje vaiko apsaugai nuo smurto skiriama kur kas daugiau
démesio. Naujoji jstatymo redakcija numato, kad vaiko tévai, kiti atstovai, valstybés bei
savivaldybiy institucijos bei jstaigos privalo uztikrinti vaiko apsauga nuo smurto, o
valstybé ir savivaldybés imasi visy biitiny Svietimo, socialiniy, administraciniy, teisiniy ir
kity reikiamy priemoniy, kad apsaugoty vaika nuo bet kokios formos smurto''”. Taigi §iuo

metu galiojantis Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas bus papildytas straipsniais,

" Jungtiniy Tauty Generaliné Asambléja. Zmogaus teisiy tarybos visuotinés periodinés perziiiros darbo
grupés ataskaitos projektas: Lietuva, 2016 m. spalio 31 d. — lapkri¢io 11 d., Zeneva, autentikas vertimas,
Vyriausybés kanceliarijos administracinis departamentas, 2017.

"% United Nations Committee on the Rights of the Child. Concluding observations on the combined third
and fourth periodic reports of Lithuania, adopted by the Committee at its sixty-fourth session (16 September—
4 October 2013), 2013, CRC/C/LTU/CO/3-4, p. 5.

" 1bid., p. 6.

1 Ibid.

" Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-1234 pakeitimo jstatymas. Teisés akty
registras, 2017, Nr. 16087, 20 str. 1 ir 3 dalys.
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skirtais biitent Konvencijoje numatytos vaiko teisés nepatirti smurto efektyvesniam

igyvendinimui.

3.3. Seksualinis piktnaudziavimas

Konvencijos 34 straipsnis numato valstybiy pareiga ,,ginti vaika nuo visy formy seksualinio

118 &- .. . . . . .
77", Sis Konvencijos straipsnis jpareigoja

iSnaudojimo ir seksualinio prievartavimo
valstybes imtis visy reikiamy priemoniy siekiant uzdrausti lenkti arba prievartauti vaika
dalyvauti bet kokioje neteisétoje seksualinéje veikloje; iSnaudoti vaikus verciant juos
uzsiimti prostitucija ar kita neteiséta seksualine veikla; iSnaudoti vaikus pornografijai ir
pornografiniams leidiniams'"’. Lietuva taip pat yra ratifikavusi ir Jungtiniy Tauty vaiko
teisiy konvencijos fakultatyvinj protokolg dél vaiky pardavimo, vaiky prostitucijos ir vaiky
pornografijos, kuriame numatomos detalios pareigos valstybéms siekiant be kita ko, ginti
vaikg nuo visy formy seksualinio iSnaudojimo ir seksualinio prievartavimo.

Lietuvoje seksualinio apsisprendimo laisvé asmenims numatyta nuo 16 mety — bet
kokie seksualinio pobiidzio veiksmai su jaunesniais nei 16 mety vaikais (su tam tikromis
iSimtimis, pavyzdziui, kuomet tarp veiksmy dalyviy néra didelio amziaus, dvasinés ir

fizinés brandos skirtumo'?°

) yra baudziami Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
numatyta tvarka. Pazymétina, kad 2014 metais Baudziamasis kodeksas buvo pakeistas'*!
papildomai numatant dvi nusikalstamy veiky sudétis: jaunesnio nei 16 mety asmens
viliojimas bei jaunesnio nei 16 mety asmens tvirkinimas. Pazymétina, kad | BaudZiamojo
kodekso 152" straipsnj patenka pilnameéio asmens veiksmai, kuriais siiloma asmeniui iki
16 mety susitikti siekiant jj i$naudoti pornografinei produkcijai gaminti'*,

Be jau aptarty straipsniy Siame kontekste taip pat aptartinas BaudZiamojo kodekso
XXIII skyrius, numatantis nusikaltimus ir baudZiamuosius nusizengimus vaikui ir Seimai.
Siame skyriuje numatyta baudziamoji atsakomybé asmenims, sitiliusiems pirkti, jsigyti ar
patiems pirkusiems, jsigijusiems ar gabenusiems nelaisvéje vaika, be kita ko siekiant, kad

jis buty iSnaudojamas prostitucijai, pornografijai, kitoms seksualinio i$naudojimo

formoms'*’; taip pat baudziamoji atsakomybeé uz vaiko i§naudojima pornografijai'**.

112 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501, 34 str.
1bid.
129 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741, 151" str. 5 d.
2! Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso 7, 8, 27, 60, 95, 97, 151, 151-1, 153, 162, 307, 308, 309
straipsniy ir priedo pakeitimo ir Kodekso papildymo 100-1, 100-2, 152-1, 251-1 straipsniais jstatymas.
Valstybés Zinios, 2014, Nr. 3404, 11, 13 str.
122 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 89-2741, 152" str. 1 d.
% Ibid. 157 str.
% Ibid. 162 str.
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Kalbant apie Konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje problemas, seksualinio pobiidzio
smurtg atskirai aptarti biitina ir dél tos priezasties, kad ,,seksualinio smurto ir seksualinés
prievartos atvejai, komercinis seksualinis vaiky iSnaudojimas (vaiky prostitucija,
pornografija) yra itin latentiiko pobiadzio”'®. Seksualinio piktnaudziavimo prie§ vaikus
latentiSkumg lemia tai, kad daznai vengiama pranesti apie seksualinés prievartos pries
vaikus atvejus bijant smerkiancios visuomenés reakcijos, visuomenés ar valstybés
abejingumo ar bejégiskumo sprendziant smurtautojo  atsakomybés  klausima'*.
Atsizvelgiant | nagrin¢jamy nusikalstamy veiky pobiidi bei jtaka vaiko raidai bei
vystymuisi, toks visuomenés pozitris i$ dalies yra suprantamas, taiau, manytina, gali biiti
pakeistas koreguojant uz seksualinio pobiidzio prie$ vaikus prevencija atsakingy institucijy
veikla.

Be itin latentiSko nagrinéjamy nusikalstamy veiky pobiidzio, kuris daznai gali
uzkirsti kelig vien paaiSkéti seksualinio piktnaudziavimo prie§ vaikus atvejams,
Konvencijoje numatyta valstybés pareiga apsaugoti vaikg nuo seksualinio i$naudojimo
Lietuvoje ne visuomet tinkamai jgyvendinama ir dél to, kad daZznai smurto auka ir
smurtautojas lieka gyventi tuose paciuose namuose, taip pat yra vieSai paskelbiamos
nuskalstamy veiky aplinkybés, leidziancios visuomenei nustatyti vaiko tapatybe, ar dél to,
kad yra netinkamai vykdomas lytinis Svietimas mokyklose bei moralés normy Seimose
ugdymas'*’.

Atkreiptinas démesys, kad 2008 metais atlikto tyrimo metu buvo nustatyta, kad i$
3674 apklausty vaiky, 4,3% yra patyre¢ seksualing prievarta, i8 kuriy: 47% - 1§ bendraamziy

ar vyresniy berniuky; 34% - i§ tévy, patéviy, vieno i3 tévy sugyventiniy ar giminai&iy'>®.

Beveik pusé seksualing prievarta patyrusiy vaiky nurodé, kad prievarta patyré ne karta'*’.
Nors i§vesta statistika ir taip pakankamai aiSkiai atskleidzia Konvencijoje numatytos vaiko
apsaugos nuo seksualinio piktnaudziavimo igyvendinimo Lietuvoje problemg, turint
omenyje tai, kad daug vaiky ir suaugusiyjy vengia kalbéti apie seksualinio pobudzio vaiko
teisiy pazeidimus, manytina, ne visiskai atspindi tikrove — tam tikra dalis smurtg patyrusiy

vaiky gali tai slépti, o kai kuriais atvejais ir nesuvokti, kad tokio pobiidzio veiksmais yra

pazeidziamos jy teisés. D¢l Sios priezasties, darytina iSvada, kad seksualing prievarta

' Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita. 2004 01 01 — 2004

12 31, p. 29.
126 1bid., p. 29.
17 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. 2009 mety veiklos ataskaita. 2010 03 22. Nr.4-
1, p. 34.
12 ietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2008 mety veiklos ataskaita, p. 23.
129 77
1bid.
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patirian¢iy vaiky skaiCius realybéje gali biiti dar didesnis, nei atsispindi pateiktoje
statistikoje.

2010 metais efektyvesnés vaiky apsaugos nuo seksualinio smurto ir iSnaudojimo
tikslu, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaitoje buvo pateiktas pasiiilymas sukurti
asmeny, jvykdziusiy seksualinio pobtidzio nusikalstamas veikas prie$ vaikus, registra bei
drausti (riboti) asmenims, teistiems uz seksualinio pobiidzio nusikalstamas veikas, dirbti

B0 Vis délto, Vaiko teisiy pagrindy apsaugos jstatyme toks

darba, susijusi su vaikais
draudimas buvo jtvirtintas tik 2015 metais jstatymo pakeitimu numacius, kad asmenims,
pripazintiems kaltais uz nusikalstamas veikas, susijusias su vaiko seksualiniu i§naudojimu,
draudziama dirbti ar uzsiimti savanoriska veikla paslaugas vaikams teikianciose jstaigose;
taip pat nustadius papildomus darbo apribojimus mokytojams'',

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas yra atkreipes démesi 1 seksualinio
piktnaudziavimo prie§ vaikus Lietuvoje problematika ir Sioje srityje 2013 metais
rekomendavo imtis visy priemoniy siekiant nustatyti smurtautojus prie§ vaikus; Sviesti
visuomeng bei specialistus siekiant efektyviau nustatyti seksualinio piktnaudziavimo pries§
vaikus atvejus; uztikrinti, kad vaikai patyr¢ tokio pobiidzio smurtg turés kur kreiptis, o jy
tapatybé nebus atskleista ar paviesinta'’>. Siekdamas jvertinti valstybiy jsipareigojimo
saugoti vaika nuo visy formy seksualinio pobtidzio iSnaudojimo, Komitetas praso valstybiy
pateikti informacijg apie teisines, §vie¢iamasias bei socialines priemones'>. D¢l to darytina
iSvada, kad vien teisinio reguliavimo, draudziancio nepilnameciy seksualinj iSnaudojima,
Lietuvoje numatymas néra pakankama priemoné siekiant tinkamai jgyvendinti

Konvencijos 34 straipsnio nuostatas.

139 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. 2009 mety veiklos ataskaita. 2010 03 22. Nr.4-

1, p. 29.

B! Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. 1-1234 1, 43, 47 straipsniy pakeitimo
ir Jstatymo papildymo 57-1 straipsniu ir priedu jstatymas. Teisés akty registras, 2015, Nr. 16900, 4 str.

132 United Nations Committee on the Rights of the Child. Concluding observations on the combined third
and fourth periodic reports of Lithuania, adopted by the Committee at its sixty-fourth session (16 September—
4 October 2013), 2013, CRC/C/LTU/CO/3-4, p. 7.

133 Jungtiniy Tauty vaiky fondas. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijos jgyvendinimo vadovas, Sveicarija:
United Nations Children’s Fund, 2002, p. 349.
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IV.  Vaiko teisiy Ziniasklaidoje ir internete uzZtikrinimo problemos

Atsirandant naujoms moderniosioms technologijoms, kuriy pagalba asmenys gali
jvairiomis naujomis formomis dalintis informacija, Siomis dienomis didéja vaiko teisés |
tapatybe ir privaty gyvenimg pazeidimy grésme. D¢l Sios priezasties buitina nuolatos keisti
bei atnaujinti Konvencijoje numatyty vaiko teisiy apsaugos mechanizma, ypatinga démesj
skiriant biitent vaiko teisés ] tapatybe it privaty gyvenima apsaugai. 2012 mety
duomenimis, ,,Lietuvos vaikai priklauso didesnio naudojimosi internetu ir didesnés rizikos
grupei”** (52% vaiky internete bendravo su nepaZjstamais asmenimis, o 35% socialiniuose
tinkluose atskleidé savo telefono numerj, adresa)'®’. Svarbu paminéti, kad Konvencija
itvirtina vaiko, sugebancio suformuluoti savo paziiiras, laisve laisvai jas reiksti bet kokiais
ji lie¢ianciais klausimais'>® bei teise j saviraiskos laisve, apiman¢ia laisve nepaisant sieny
ieSkoti, gauti ir perduoti bet kokio pobiidZio informacijg jvairiomis priemonémis vaiko
pasirinkimu'®’. Sios laisvés, darytina i§vada, apima ir vaiko teise naudotis internetu bei
turéti pri¢jima prie Ziniasklaidoje publikuojamos informacijos. Vis dél to, Sios laisvés
negali biiti interpretuojamos taip, kad jomis naudojantis susidaryty aplinkybés kity vaiko
teisiy pazeidimams.

Atkreiptinas démesys | tai, kad uztikrinant saugia interneting erdve yra nuolatos
balansuojama tarp vaiko teisés ] asmeninj gyvenima ir teisés j saviraiSkos laisve — tiek teisé
1 privatuma, tiek saviraiSkos laisvé (jskaitant teis¢ laisvai komunikuoti, susiraSinéti
internetinéje erdvéje), yra svarbios teisinés vertybés, todél svarbu rasti Siy teisiy
uztikrinimo tinkama pusiausvyrqm. Visais atvejais teisiy, jskaitant vaiko teis¢ ] asmeninj
gyvenima bei saviraiskos laisve, ribojimai turi buti proporcingi siekiamiems tikslams, o
egzistuojant alternatyviems problemos sprendimo biidams teisiy ribojimai néra galimi.

Kalbant apie modernias technologijas, pazymétina, kad tradicing¢je internetingje
ziniasklaidoje pasteb¢jus Zzalingo turinio informacija ja operatyviai paSalinti
bendradarbiaujant su atitinkamomis institucijomis bei vieSosios informacijos skleidé¢jais

yra imanoma, taciau socialiniuose tinkluose paviesintos informacijos pasalinimas yra daug

134 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita. 2014 03 31. Nr.4-

Y7 Ibid., 13 str. 1 d.

% BEREIKIENE D., VASCOVA Z. Interneto keliamos grésmés ir vaiko teisé¢ j asmeninj gyvenima,
bendravima ir susirasingjimo internetingje erdvéje slaptuma. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 2011(5),
p. 50.
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sudétingesnis'’. Taip yra dél to, kad privagiose asmeny paskyrose informacijos ir duomeny
platinima sudétinga tiek stebéti, tiek kontroliuoti. Si problema itin aktuli §iomis dienomis,
nes socialiniai tinklai vaikams yra lengvai prieinami tiek naudojantis kompiuteriu, tiek
telefonu, o apsauginiai mechanizmai, kurie uztikrinty, kad nesulauk¢ nustatyto amziaus
vaikai neturés pri¢jimo prie jiems Zalingo turinio socialiniuose tinkluose yra minimaliis
arba apskritai neegzistuoja. Taip pat operatyviai internete esancig Zzalingo turinio
informacija paSalinti sudétinga yra tuomet, kai ji saugoma ne Lietuvoje esanciose
tarnybinése stotyse'*. Lietuvos Respublikos nepilnameéiy apsaugos nuo vieosios
informacijos poveikio jstatymas galioja tik Lietuvos teritorijoje jsteigtoms ir joje
veikianioms jmonéms — tais atvejais, kai vaikams zalingas turinys yra vieSinamas
uzsienyje jsteigty visuomenés informavimo priemoniy ikiiréjy (valdytojy), néra galimybeés
tokios veiklos riboti remiantis Nepilnameciy apsaugos nuo viesosios informacijos poveikio
jstatymo nuostatomis'*'. Taigi, moderniyjy technologijy déka su issikiais vaiko teisiy

apsaugos sistemoje susiduriama jvairiose situacijose.

4.1.Vaiko privataus gyvenimo ir asmens duomeny apsauga

Konvencijoje numatyta, kad ,,né vienas vaikas neturi patirti savavaliSko ar neteiséto
kiSimosi ] jo asmeninj gyvenima, $eimg, namus ar susira§ingjima arba neteiséto késinimosi

142 Vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas numato, kad vaikas

1 jo garbe ir reputacija
turi teise ] asmeninj gyvenima, bendravima, susirasinéjimo slaptuma, asmens nelie¢iamybe
bei laisve'*. i Konvencijoje numatyta vaiko teisé svarbi ne tik todél, kad saugo vaika nuo
neteiséto duomeny apie ji pavieSinimo, taiau ir dél to, kad pripazjsta vaikui, teisés
subjektui, teise | privaty gyvenima. Konvencijoje §i teisé nesiejama su kity Seimos nariy
privaciu gyvenimu, taigi, darytina iSvada, vaiko privaty gyvenima Konvencija gina ir nuo
tévy savavalisko kiSimosi.

Privatus vaiko gyvenimas apibiidintinas kaip gyvenimo biidas, Seimyniné padétis,

gyvenamoji aplinka, paziiiros, iprociai, jsitikinimai, fiziné bei psichiné biklé, sveikata,

139 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2015 mety veiklos ataskaita. 2016 03 31. Nr.4-

2, p. 89.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita. 2015 04 01. Nr.4-
2, p. 92.

"' Zurnalisty etikos inspektoriaus tarnyba. Nepilnameéiy apsauga. [interaktyvus, Zidiréta 2018 m. kovo 27
d.]. Prieiga per interneta: < http://www.zeit.lt/It/nepilnameciu-apsauga/167 >

121989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501, 16 str. 1 d.

' Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 33-807, 10 str.
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garbé, orumas'*. Lietuvos Respublikos nepilnameéiy apsaugos nuo neigiamo vieosios
informacijos poveikio jstatymas numato draudimg skleisti neigiama poveikj nepilnameciy
vystymuisi darancig informacija, susijusig su asmens duomeny paskelbimu ir jvardija, kas
laikytina tokia informacija'®. Pazymétina, kad jstatyme nustatytas draudimas néra
absoliutus — draudziama skleisti informacija susijusia su vaiko asmens duomeny
paskelbimu tik jstatyme jvardytomis aplinkybémis.

Atkreiptinas démesys, kad ,,galima iSskirti dvejopa vaiko ir Ziniasklaidos santyki,
analizuojant vaiko teisiy ir jo teiséty interesy pazeidimus: pirmuoju atveju - vaikas yra
vie$osios informacijos vartotojas, antruoju — viesosios informacijos objektas”'*. Kalbant
apie vaika kaip vieSosios informacijos objekta, grésmé vaiko teisiy apsaugai kyla
visuomeneés informavimo priemonémis, ypac internetinéje erdvéje, atskleidziant tam tikra
informacija, kuri atskleidzia ar gali sudaryti prielaidas atskleisti vaiko tapatybe -
»Zziniasklaida daznai pazeidzia vaiko teis¢ | privataus gyvenimo nelieCiamumag, teis¢ |
atvaizda ir t.t. - teikiant informacija apie nepilnamecius neapdairiai pateikiami jy asmens
duomenys, nagrinéjamos ir pateikiamos aplinkybés, leidzian¢ios nustatyti nepilnamecio
asmens tapatybe, neigiamy socialiniy reiSkiniy kontekste pateikiamos jy nuomonés ir
vertinimai”'*. Ttin didelé Zala vaikui gali biti padaryta tais atvejais, kai Ziniasklaidoje ar
internetinéje erdvéje pateikiama informacija apie nusikalstamas veikas prie§ vaikus,
neapdairiai atskleidZziami nukentéjusiojo asmens duomenys ar kitos aplinkybés 1§ kuriy
galima nustatyti vaiko tapatybe. Be to, informacijos vieSas iSplatinimas gali padaryti
papildomos Zalos ne tik jau nukentéjusiems vaikams'*, bet ir vaikams — teisés
pazeidéjams'®.

Kalbant apie konkrecias vaiko privataus gyvenimo teises, Lietuvos Auksciausiasis
Teismas ne kartg yra iSaiskines, kad teisé | atvaizdg yra zmogaus privataus gyvenimo
dalis"’, taigi Lietuvoje, Konvencijos 16 straipsnio kontekste, ginama ir vaiko teis¢ j
atvaizda. Lietuvos AukScCiausiasis Teismas taip pat yra iSaiSkings, kad siekiant panaudoti

vaiko atvaizda reklamos tikslais, yra biitina gauti sutikima, o tokio sutikimo negavus

' Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita. 2014 03 31. Nr.4-
4,p.91.

T jetuvos Respublikos nepilnamegiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas.
Valstybés zinios, 2002, Nr. 91-3890, 6 str.

%6 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita. 2004 01 01 — 2004
12 31, p. 35.

"7 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2005 mety veiklos ataskaita, p. 38.

¥ Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2001 01 01 — 2001 12 31, p.
98.
¥ Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita. 2004 01 01 — 2004
12 31, p.35.

%0 Lietuvos Aukiiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2002 m. vasario 12 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-7-437/2002.
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atsiranda pagrindas dé¢l civilinés teisés pazeidimo reikalauti turtinés ir neturtinés zalos
atlyginimo"”".

Tam tikrais atvejais siekiant iSvengti vaiko teisiy pazeidimy visuomenés
informavimo priemonése yra pasitelkiama techniniy priemoniy, pavyzdziui, yra
uzdengiamas vaiko veidas ar kitaip ribojama galimybé vaiko tapatybei nustatyti.
Internetinéje erdveje bei socialiniuose tinkluose galima daznai pastebéti nuotraukose
retusuojant paslepiamy vaiko atvaizdy. Vis délto, net ir imantis tokiy priemoniy, tam tikrais

152 Be kita ko, net ir vie§osios

atvejais paskleista informacija gali padaryti vaikui Zala
informacijos rengéjams ir skleid¢jams publikacijoje nenurodzius vaiko asmens duomeny,
tokia informacija gali buiti atskleista anoniminiy komentary déka ar i§ publikacijoje
nurodyty konkre&iy aprasomo jvykio ar situacijos aplinkybiy'>.

Atkreiptinas démesys | tai, kad neretai visuomenés informavimo priemonése tévai ar
kiti vaiko atstovai patys atskleidzia vaiko privataus gyvenimo detales'™, o tam tikrais
atvejais duomenis apie vaikg visuomenés informavimo priemonéms pateikia ir mokykly
vadovai (atstovai, pedagogai)’®. Manytina, kad kai kuriose asmeny grupése Lictuvoje
vyrauja nuomoné, kad dalinimasis savo vaiky nuotraukomis bei kita informacija vieSoje
erdvéje yra neribojama tévy teis¢ ir manoma, kad vaiko teisiy pazeidimy pavojaus tokia
veikla nesukelia. Vis délto, nepaisant to, kad draudimas publikuoti vaiko nuotraukas
tévams teisiniame reguliavime néra numatytas, atsizvelgiant | Konvencijos nuostatas
manytina, kad tokia tévy veikla ne visais atvejais yra naudinga vaikui, o tam tikrose
situacijose taip pat gali sukelti Zalos.

Vaiko privataus gyvenimo detalés bei asmens duomenys gali buti atskleisti ir tais
atvejais, kai paaiskéja vaiko naudojami prisijungimo prie socialiniy tinkly duomenys ar
vaikui paciam atskleidus tokius duomenis kitiems vaikams ar suaugusiems. D¢l savo
amziaus vaikai néra pajégis suprasti savo asmens ar privaciy duomeny atskleidimo
pavojingumo, o dél neapdairumo tai gali padaryti ir nety€ia. Taip pat pazymétina, kad vaiky

suvokimas apie internetinéje erdveje bei socialiniuose tinkluose esancius pavojus yra labai

B! Lietuvos AukiGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2003 m. vasario 24 d. nutartis

civilinéje byloje Nr. 3K-3-294/2003.

12 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita. 2014 03 31. Nr.4-
% I};iz:?livos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita. 2015 04 01. Nr.4-
% I};igtll.lvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. 2009 mety veiklos ataskaita. 2010 03 22. Nr.4-
11S,SI};i‘t:‘tzlivos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita. 2015 04 01. Nr.4-
2,p. 65.
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ribotas'®, dél to patys vaikai néra pajégis atpazinti privaéiam gyvenimui bei asmens
duomeny privatumui virtualioje erdvéje pavojingas situacijas.

Labai svarbu atkreipti démesj ] tai, kad vaiko teisiy apsaugos Zziniasklaidoje bei
internete kontekste, Siomis dienomis itin sudétingu tampa tévy pareigos uZztikrinti vaiko
apsaugg nuo internete veikianciy socialiniy tinkly bei mobiliyjy programéliy galimos
sukelti zalos jgyvendinimas. Vaiko privatus gyvenimas pagal Konvencija yra saugomas
nuo bet kokio kiSimosi, todél, darytina i§vada, tévai neturéty turéti neribotos valdzios
nuspresti dél vaiko naudojimosi internetu bei socialiniais tinklais. Kita vertus, turint
omenyje vaiko nesugebéjimg jvertinti virtualioje erdveéje gresianius pavojus, yra
akivaizdu, kad tam tikrais atvejais tévy isikiSimas ar bent paaiskinimai vaikui yra bitini.
Pazymétina, kad patys vaikai, kalbédami apie internete bei socialiniuose tinkluose
gresian¢ius pavojus, yra labiau susirliping dé¢l tévy ar broliy bei sesery pri¢jimo prie jy
asmeniniy paskyry, nei dél iSoriniy pavojaus Saltiniy"’. Toks vaiky poZifiris néra visiskai
nepagristas nes i$ tiesy Seimos ar draugy, vaiky privatumui padaroma zala yra kur kas
dazniau pasitaikanti nei iSoriniy subjekty padaroma Zala. Neretai tévai tiesiogiai valdo
vaiky paskyras socialiniuose tinkluose ar mobiliose programélése ir dél to turi neribotg
pri¢jima prie vaiky privacios informacijos, susiragingjimy ir t.t"*. Nors, viena vertus, tam
tikrais atvejais tai yra neiSvengiama ir biitina siekiant apsaugoti vaikus nuo zalingo turinio,
kita vertus suteikia tévams neribotg pri¢jima prie vaiko privataus gyvenimo ir socialiniuose
tinkluose egzistuojanciy santykiy kontrole.

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaitoje dar 2014 metais buvo
rekomenduojama ,,jvertinti galiojant] teisinj reglamentavima dél duomeny apie vaikus

rinkimo, kaupimo ir skelbimo bei jo tobulinimo kryptis”'*’

. Pazymétina, kad netrukus
isigaliosiantis Europos Sajungos Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas jtvirtina tam
tikras vaiko asmens duomeny apsaugos taisykles. Reglamento preambuléje aptariama, kad
vaikams biitina ypatinga asmens duomeny apsauga'®, taip pat pazymima, kad asmens

duomenys, kurie buvo pradéti tvarkyti asmeniui davus sutikimg dar biinant vaiku, véliau

1% ZHANG-KENNEDY, L., et. al. From Nosy Little Brothers to Stranger-Danger: Children and Parents’
Perception of Mobile Threats. Proceedings of the 15" International Conference on Interaction Design and
Children, 2016, p. 396.

Y7 Ibid., p. 389.

"8 Ibid.

1% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita. 2015 04 01. Nr.4-
2, p. 125.

192016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL, 2016 54 L 119, p. 7, 11.
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asmens praSymu turi biiti paSalinti nepaisant to, kad jis nebéra vaikas'®'. Reglamentas taip
pat numato salygas, taikomas vaiko, kuriam siiilomos informacinés visuomenés paslaugos,
sutikimui — vaiko asmens duomeny tvarkymas yra teisétas tik tuo atveju, jeigu vaikui yra
bent 16 mety, kitu atveju asmens duomeny tvarkymui biitinas vaiko tévy pareigy turétojo
sutikimas'®. Siam reglamentui jsigaliojus, manytina, vaiko asmens duomeny apsauga
Lietuvoje taps efektyvesne ir nagrinéjamos Konvencijos nuostatos bus jgyvendinamos
geriau.

Viena pagrindiniy problemy kalbant apie vaiko asmens duomeny apsauga
visuomenges informavimo priemonése yra ta, kad tokiose priemonése vieSinant duomenis
apie vaiko privaty gyvenima kyla dviejy vertybiy — vaiko teisés | privaty gyvenima bei
teisés ] saviraiSkos laisve (teisés skleisti informacija bei visuomeneés teisés ja gauti),
konfliktas'®. D¢l §ios priezasties biitina atskirai aptarti vaiko teisiy iniasklaidoje ir
internete uztikrinimo Lietuvoje problemas, susijusias su vaikams tokiose erdvése

prieinamu zalingu turiniu.

4.2. Vaiko apsauga nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio

Konvencijoje jtvirtinta, kad valstybés dalyvés ,,pripaZjsta svarby masinés informacijos
priemoniy vaidmenj ir uztikrina vaikui galimybg¢ naudotis jvairiy nacionaliniy ir
tarptautiniy Saltiniy informacija ir medziaga, ypac tokia, kuri prisideda prie vaiko

2164 Internetas ir

socialinés, dvasinés ir dorovinés geroves bei fizinés ir psichinés sveikatos
skaitmeniné medija yra ne tik efektyvios priemonés vaikams suZzinoti savo teises bei jy
igyvendinimo budus, pasiekti jvairig informacija, bet ir budas iSreiksti savo nuomong ir
idéjas betarpiskai, t. y. be suaugusiyjy jsiterpimo'®. 2014 metais atliktas tarptautinis
tyrimas, kuriame dalyvavo 16 pasaulio valstybiy (148 vaikai) parodé, kad nepaisant kilmés
valstybés, vaikai nesudétingai randa budy patekti i interneting erdve ir naudotis ja
saviraiSkos tikslais. Taciau, tyrimas taip pat akivaizdziai parodé, kad vaikai, kurie turi
geresnj pri¢jimg prie skaitmeninés medijos, néra geriau informuoti apie savo teises ir jy

turinj — valstybés netinkamai jgyvendina i§ Konvencijos kylancia pareiga suteikti vaikams

112016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas). OL, 2016 54 L 119, p. 12, 13.

‘2 Ibid., 8 str.

1% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2013 mety veiklos ataskaita. 2014 03 31. Nr.4-
4,p.91.

1%41989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501, 17 str.

' THIRD, A., et. al. Children’s Rights in the Digital Age: a download from children around the world,
Melbourne: Young and Well Research Centre, 2014, p. 10.
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visapusiSka informacija apie jy teises ir neiSnaudoja skaitmeninés medijos bei interneto
teikiamy privalumy vaiko teisiy apsaugos srityje'®.

Atsizvelgiant | vaiko pazeidZiamuma bei patikluma, yra akivaizdu, kad aiSkus bei
grieztas jstatyminis reguliavimas, saugantis vaikus nuo neigiamos aplinkos bei komercinio
pobiidzio informacijos, yra biatinas'®’. Siekiant apsaugoti vaika nuo neigiamo vie$osios
informacijos poveikio, laikui bégant tick Lietuvoje, tiek kitose pasaulio valstybése, keitési
teisinis reguliavimas susij¢s su vaiko naudojimusi internetu, patekimu j tam tikro pobiidzio
kino teatry filmus. Taciau neabejotina, kad technologijy srityje egzistuoja bitinybe
nuolatos perziiiréti ir keisti teisinj reguliavimg siekiant apsaugoti vaiko teises bei interesus
dél naujy technologijy déka atsirandanciy naujy vaiko teisiy pazeidimy grésmés.

2002 metais jsigaliojes Lietuvos Respublikos nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo
vieSosios informacijos poveikio jstatymas numato vieSosios informacijos, darancios
neigiama poveikj nepilnameciams, kriterijus ir jos skleidimo tvarka, taip pat tokios
informacijos rengéjy, skleidéjy ir kity subjekty bei jy veiklos prieziiirg atliekanciy

institucijy teises, pareigas bei atsakomybe'®.

Vaiko teisiy apsaugos Sioje srityje
uztikrinimui itin svarbus ir t€vy vaidmuo imantis bitiny priemoniy, kad namuose bei kitose
vietose vaikams nebiity prieinama zalinga informacija. Vis délto, atkreiptinas démesys |
tai, kad uztikrinti vaiko apsauga nuo zalingos informacijos, ypa¢ internetingje erdvéje,
galima ne tik draudimais ar ribojimais, bet ir didinant vaiky samoninguma'®. Be kita ko,
dazniausiai Lietuvoje naudojamos priemonés — jvairios turinio internete blokavimo
sistemos bei kitokios prieigg prie Zalingo turinio ribojancios programos, ne visuomet
veiksmingai uZztikrina vaiko apsauga nuo Zzalingo turinio — technologijoms nuolatos
tobuléjant ir keiCiantis, tokios prevencinés priemonés taip pat turi biiti periodiskai
atnaujinamos, taciau tam ne visuomet yra pakankamai 1éSy. D¢l Sios priezasties manytina,
kad daug veiksmingesné vaiko teisiy apsaugos internetinéje erdvéje priemoné yra vaiky
ugdymas bei Svietimas.

Vaiko apsaugg nuo vieSosios informacijos poveikio numato ir naujoji Vaiko teisiy
apsaugos pagrindy jstatymo redakcija, kurioje numatyta vaiko apsauga nuo grésme vaiko
sveikatai ir saugumui kelian¢iy kompiuteriniy zaidimy, filmy. Vis délto, net ir teisiniame

reguliavime numatant vaikg nuo Zalingos informacijos sauganc¢ias nuostatas, gali kilti

1% THIRD, A., et. al. Children’s Rights in the Digital Age: a download from children around the world,
Melbourne: Young and Well Research Centre, 2014, p. 75.

17 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2006 mety veiklos ataskaita, p. 68.

1% T jetuvos Respublikos nepilnamegiy apsaugos nuo neigiamo vieSosios informacijos poveikio jstatymas.
Valstybés zinios, 2002, Nr. 91-3890, 1 str.

'% BEREIKIENE D., VASCOVA Z. Interneto keliamos grésmés ir vaiko teis¢ j asmeninj gyvenima,
bendravima ir susirasingjimo internetingje erdvéje slaptuma. Visuomenés saugumas ir viesoji tvarka, 2011(5),
p. 49.

42



problemy vertinant, koka informacija yra vaikui Zalinga ir kaip Zalingos informacijos
sklaida turi biiti ribojama. Pavyzdziui, Nepilnameciy apsaugos nuo neigiamo vieSosios
informacijos poveikio jstatyme jtvirtinta, kad neigiamg poveikj nepilnameciy vystymuisi
daro, be kity jstatyme iSvardyty rasiy, vieSoji informacija, kuria “niekinamos Seimos
vertybés, skatinama kitokia, negu Lietuvos Respublikos Konstitucijoje ir Lietuvos
Respublikos civiliniame kodekse jtvirtinta, santuokos sudarymo ir Seimos kiirimo

170
samprata”

. Turint omenyje, kad tiek Konstitucijoje, tiek Civiliniame kodekse numatyta
galimybé santuoka sudaryti tik tarp vyro ir moters, o toks sutuoktiniy susitarimas laikomas
Seimos teisiniy santykiy pagrindu, darytina iSvada, kad Siuo metu galiojantis teisinis
reguliavimas interpretuoja informacija apie netradicines Seimas kaip Zalingg vaikams.
Siame kontekste svarbu paminéti, kad Nepilnameéiy apsaugos nuo neigiamo viesosios
informacijos poveikio jstatymas paskutinj kartg buvo keistas dar 2012 metais ir, manytina,
Siai dienai néra visisSkai aktualus ir neatspindi Siuolaikiniy tendencijy visuomengéje.

Atkreiptinas démesys, kad visuomenés informavimo priemongs, kurios gali sudaryti
salygas vaiko teisiy pazeidimams, taip pat gali atlikti svarby visuomenés informavimo apie
vaiko teisiy jgyvendinima bei pazeidimo faktus vaidmenj'’'. Vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga ne kartg yra atkreipusi démesj, kad butina vykdyti Svietéjiska veikla,
taip pat ir visuomenés informavimo priemonése, vaiko teisiy apsaugos klausimais'”.
Internetiné erdvé bei vaikams skirtos mobiliosios programélés neabejotinai yra itin
modernus bei, manytina, veiksmingas buidas plésti vaiko akiraciui, o svarbiausia Sviesti jj
vaiko teisiy klausimais.

Pazymétina, kad socialiniai tinklai bei jvairios mobiliesiems telefonams pritaikytos
programélés daro itin didele jtakg vaiky kasdieniam gyvenimui. Bet kuris vaikas, turintis
galimybe naudotis mobiliuoju telefonu su mobiliojo interneto rySiu ar prisijungus prie
belaidzio interneto bet kurioje vieSoje vietoje, turi pri¢jimg ne tik prie viso internete
talpinamo turinio, bet ir prie populiariy (ypac paaugliy tarpe) socialiniy programeéliy. Nors
tai itin palengvina vaiky tarpusavio bendravimg ir atveria galimybes vaikams bendrauti su
kitais bendraamziais ar net tolimose Salyse gyvenanciais vaikais, tam tikrais atvejais gali
sukelti zalingus padarinius ar net kelti grésme¢ vaiko sveikatai bei vystymuisi. Tévy

pastangos Sioje srityje yra itin apsunkintos dél privataus informacijos, vaiky saugomos ar

' Lietuvos Respublikos nepilnameéiy apsaugos nuo neigiamo viesosios informacijos poveikio jstatymas.

Valstybés zinios, 2002, Nr. 91-3890, 4 str. 2 d. 14 p.

" Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos ataskaita. 2017 03 31. Nr.4-
1, p. 85.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2006 mety veiklos ataskaita, p. 64.
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skelbiamos internetinéje erdvéje bei socialiniuose tinkluose, pobiidzio, o taip pat ir dél to,
kad vaikai daznai yra kur kas labiau pazeng¢ moderniy technologijy naudotojai nei jy tévai.

Apibendrinant darytina i§vada, kad i§ Konvencijos kylanti valstybiy pareiga saugoti
vaika nuo savavaliSko ar neteiséto kiSimosi 1 jo asmeninj gyvenima, Seimg, namus ar
susiras$ing¢jima arba neteiséto késinimosi j jo garbe ir reputacija, Ziniasklaidoje bei internete
yra itin apsunkinta dél nuolatinio moderniy technologijy progreso ir pokyéiy. Si,
neabejotinai ne tik Lietuvai aktuali problema, reikalauja valstybiy imtis naujy ir inovatyviy
priemoniy siekiant uztikrinti vaiko asmens duomeny bei privataus gyvenimo apsauga
socialiniuose tinkluose bei apsauga nuo zalingos informacijos poveikio. Nors Lietuvoje
pagrindings Sios vaiko teisés uztikrinimo priemoneés — draudziamosios, manytina, kad vaiky
Svietimas apie asmens duomeny privatumag bei internetin¢je erdvéje slypincius iSorinius

pavojus, uztikrinty kur kas efektyvesnj aktualiy Konvencijos nuostaty jgyvendinima.
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V. Institucinés Jungtiniy Tauty Vaiko teisiy Konvencijos igyvendinimo problemos

Institucines Konvencijos jgyvendinimo problemas bitina atskirai aptarti ne tik dél to, kad
Lietuvoje vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus metinése ataskaitose nuolat pastebimi vaiko
teisiy pazeidimai institucijoms neatliekant ar netinkamai atliekant jstatymuose numatytas
i§ Konvencijos kylancias pareigas, taciau ir dél to kad tinkamos bei veiksmingos vaiko
teisiy apsaugos institucijy sistemos uZztikrinimas yra viena pagrindiniy valstybei i§
Konvencijos kylan¢iy pareigy, ar, tiksliau, pagrindin¢ priemoné uZztikrinti veiksminga
vaiko teisiy apsaugg valstybégje.

I trikumus vaiko teisiy apsaugos tarnyby veikloje vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus veiklos ataskaitose démesys atkreipiamas nuo pat institucijos isteigimo.
2001 metais kaip pagrindiné Sios problemos priezastis buvo jvardytas institucijos, galin¢ios
bei privalancios koordinuoti visy vaiko teisiy apsaugos tarnyby veikla bei formuoti bendra
praktika ir politika vaiko teisiy apsaugos srityje, trikumas'”. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy
komitetas taip pat yra pazyméj¢s, kad nors Lietuva priima jvairius vaiko teiséms ginti
skirtus planus bei programas, Salyje triksta vientisos, visus vaiko teisiy apsaugos klausimus
institucija Lietuvoje galéty buti vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, taciau turéty
stipriai pasikeisti jstaigos kompetencija, o ypac, prieinamumas mazesniuose miestuose bei
rajonuose' . Taip pat, abejotina, ar tokia kompetencija vaiko teisiy kontrolieriaus jstaigai
turéty biti priskirta turint omenyje iSskirting jstaigos paskirt;.

Vienos centralizuotos vaiko teisiy apsaugg prizilirin€ios institucijos trukumas
pastebimas ne tik Lietuvoje, bet ir kitose Ryty Europos valstybése — pavyzdziui,
Bulgarijoje, didzioji dalis vaiko teisiy apsaugos sistemos nesklandumy, manytina, kyla dél
netinkamos institucijy struktiiros ir darbo organizavimo. Bulgarijoje pastebimas institucijy
koordinavimo trukumas, ka veiksmingai bei efektyviai galéty atlikti centralizuota vaiko
teisiy apsaugos institucija'’’.

Pazymeétina, kad Jungtiniy tauty vaiko teisiy komitetas yra atkreipgs démesj ir | tai,

kad Lietuvoje vaiko teisiy apsaugos klausimams turéty biiti skiriamas didesnis biudzetas,

' Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2001 01 01 — 2001 12 31, p.

121.

'™ United Nations Committee on the Rights of the Child. Concluding observations on the combined third
and fourth periodic reports of Lithuania, adopted by the Committee at its sixty-fourth session (16 September—
4 October 2013), 2013, CRC/C/LTU/CO/3-4, p. 3.

' MARGEVICIUTE, A. Institutional system of children’s rights protection in Lithuania. Public security
and public order, 2010 (4), p. 91.

' HOLTZ, J. Child Welfare in Crisis: A Focus on Eastern Europe. Chicago-Kent Journal of International
and Comparative Law, 2014, Vol. 14(2), p. 14.
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o visos Konvencijoms tikslams jgyvendinti panaudojamos léSos turéty biiti grieztai
apskaitomos siekiant, kad biudZeto panaudojimas vaiko teisiy apsaugos srityje biity aiSkus
ir nepasléptas'’’. Tai, manytina, uztikrinty sklandesnj bei skaidresnj vaiko teisiy apsaugos
sistemos veikimg.

Atkreiptinas démesys, kad jsteigus vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga, kaip
viena pagrindiniy vaiko teisiy pazeidimo priezasCiy buvo jvardijama tai, kad vaiko teisiy
apsauga ir jos jgyvendinimas néra prioritetiné valstybés politikos sritis'”®. Manytina, kad ir
Siomis dienomis tai gali biiti viena i§ priezas¢iy Konvencijos igyvendinimo problemoms
atsirasti dél to, kad valstybés institucijos, kuriy pareiga bei tikslas yra saugoti vaiko teises
bei teisétus interesus, neveikia efektyviai bei nepasiekia tiksly, kuriems pasiekti yra

isteigtos.

5.1 Savivaldybiu vaiko teisiy apsaugos skyriu sistemos triikkumai

Savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriai yra arciausiai vaiko esanti vaiko teisiy apsaugos
grandis, kuri turéty biiti lengvai pasiekiama kiekvienam vaikui ir suteikti tiek vaikams, tiek
kitiems besikreipiantiems asmenims efektyvig ir operatyvig pagalbg. Vis délto,
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veikla ypatingai priklauso nuo situacijos
konkrecioje savivaldybéje, numatyty veiklos prioritety bei paiy politiky veiklos'”. 2006
metais, perzilir¢jes Lietuvos antrajg ataskaita, Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas
iSreiske susirtipinimg koordinavimo ir darnos stoka jgyvendinant Konvencijg tiek centriniu,
tiek vietos lygmeniu, o ypa& — vietos savivaldos institucijose’™.

Gaunamy skundy dél savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriaus veiksmy
(neveikimo) vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje nuo pat jos jsteigimo gaunama
daugiausia. 2006 metais pastebéta, kad didele dalis pagristy skundy yra dél savivaldybiy
vaiko teisiy apsaugos tarnyby, mokykly veiklos ar neveikimo, kuria pazeidziamos vaiko
teisés'®'. 2016 metais dél savivaldybés administracijos veiksmy (neveikimo) buvo gauti

182 skundai, 146 i§ jy — deél savivaldybiy administracijy vaiko teisiy apsaugos skyriy

"7 United Nations Committee on the Rights of the Child. Concluding observations on the combined third

and fourth periodic reports of Lithuania, adopted by the Committee at its sixty-fourth session (16 September—
4 October 2013), 2013, CRC/C/LTU/CO/3-4, p. 4.

'8 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2002 01 01 — 2002 12 31, p.
63.
' Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2012 mety veiklos ataskaita. 2013 03 29,
Vilnius. Nr.4-1, p. 5.

" Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. 2011 mety veiklos ataskaita. 2012 04 02,
Vilnius. Nr.4-11, p. 12.

"®! Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2006 mety veiklos ataskaita, p. 11.
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veiklos (neveikimo)'™®

. Vis délto i tokig statistika reikéty ziureéti kritiSkai — daznai Zzmonés
yra nepajégiis nustatyti tikryjy vaiko teisiy pazeidimo Saltiniy (tai parodo ir tai, kad neretai
paaiskéja, kad del vaiko teisiy pazeidimo besikreipiantys asmenys patys netinkamai
uztikrina vaiko teises) ir j vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigg kreipiasi tikédamiesi,
kad $i institucija iStaisys, jy nuomone, padarytas savivaldybés institucijy klaidas ar vaiko
teisiy apsaugos skyriy darbuotojy netinkamg pareigy vykdyma. Vis délto, pasitvirtina, kad
dalis gaunamy skundy dél savivaldybés administracijos veiksmy ar savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos tarnyby neveikimo ar netinkamo veikimo, yra pagristi, tod¢l darytina
iSvada, kad $iy institucijy veiklos tritkumai yra reals.

Konvencijos nuostatos savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriuose netinkamai
igyvendinamos dél jvairiy priezasciy. Visy pirma, Siuose skyriuose truksta finansavimo bei
zmogiskyjy istekliy, dél to vaiko teisiy apsaugai skiriama nepakankamai démesio. Taip pat,
skirtinguose savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriuose vyrauja skirtinga priskirty
funkcijy atlikimo praktika; netinkamai koordinuojama globa (rGipyba) ir pagalba Seimai;
skiriamas nepakankamas démesys vaiko nuomonei; nepakankamai bendradarbiaujama su
kitomis vaiko teisiy apsauga jgyvendinan¢iomis institucijomis'®. Atsizvelgiant j aptarty
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriy veiklos trikumy pobudj, yra akivaizdu, kad dalis
problemy kyla dél netinkamo Siy skyriy veiklos organizavimo bei vieningos praktikos
trikkumo.

Atkreiptinas démesys ir j tai, kad nors kai kurias vaiko teisiy apsaugos problemas
savivaldybése iSspresti pavyksta (pavyzdziui, vaiko teisiy apsaugos uztikrinimo pasibaigus

vaiko teisiy apsaugos skyriy darbo laikui, problema'

), kai kurios problemos vis délto
egzistuoja nuolatos. Nuolatinés problemos savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriuose,
tokios kaip nepakankamas bendradarbiavimas su kitomis institucijomis, finansavimo bei
zmogisSkyjy istekliy trukumas, yra esminés siekiant tinkamai jgyvendinti Konvencijos
valstybei numatytas pareigas. Sios problemos neabejotinai yra itin sudétingos i$spresti,
taciau akivaizdu, kad jy egzistavimas daro didele¢ zalg Konvencijos igyvendinimo Lietuvoje
sistemos efektyviam veikimui.

Darbo I dalyje aptartas tiek Lietuvoje, tiek Jungtiniy Tauty vaiko teisiy apsaugos

komiteto pastebétas vienos centralizuotos vaiko teisiy apsaugos institucijos Lietuvoje

trikumas, $iandien, manytina, vis dar yra aktualus. 2002 metais siekiant iSspresti

' Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos ataskaita. 2017 03 31. Nr.4-

1, p. 13.

" Ibid., p. 98-102.

'™ Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. 2009 mety veiklos ataskaita. 2010 03 22. Nr.4-
L, p. 19.
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nagrin¢jamg problema, valstybinés (centrinés) institucijos, atsakingos uz vaiko teisiy
apsaugos politikos formavima ir jgyvendinimg funkcijos buvo pavestos Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai'®. Vis délto, po to dar ne karta tiek
Lietuvoje, tiek tarptautin¢je bendruomeng¢je buvo kelta centralizuotos vaiko teisiy apsaugos
institucijos Lietuvoje triikumo ar netinkamo veikimo problema.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, be kita ko, yra numatyta pareiga koordinuoti vaiko teisiy apsaugos
skyriy veiklg bei atlikti kitas funkcijas vaiko teisiy bei teiséty interesy srityje. Siekdama Sio
tikslo Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba savivaldybése veikian¢ioms
vaiko teisiy apsaugos institucijoms bei jstaigoms rengia jvairias metodines rekomendacijas
ir atlieka kitas teisés aktuose jai numatytas funkcijas. Nepaisant to, dar 2016 metais
pastebéta, kad savivaldybése vis dar triiksta sklandaus tarpinstitucinio bendradarbiavimo
ar aiskaus jo reglamentavimo'*,

Svarbu paminéti, kad vienas pagrindiniy naujosios Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo redakcijos tiksly yra pertvarkyti vaiko teisiy apsaugos sistema sukuriant
nepertraukiamai veikiancig vaiko teisiy apsauga, kuri uztikrinty vienoda praktika saugant
ir ginant vaiko teises ir teisétus interesus centralizuojant sistemos valdyma ir
koordinavima'®’. Naujoji redakcija numato, kad Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir
jvaikinimo tarnyba atliks tarptautinés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo organizavimo
centrings institucijos funkcijas Lietuvos Respublikoje'™ ir jgyvendins kitas organizacinio
bei koordinacinio pobiidzio funkcijas vaiko teisiy apsaugos sistemoje. Taigi, jsigaliojus
naujai Vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymo redakcijai Sios tarnybos funkcijos prasiplés
siekiant uztikrinti Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos, kaip
centralizuotos vaiko teisiy apsaugos institucijos, efektyvesnj veikimg ir visos vaiko teisiy
apsaugos sistemos nuoseklesnj bei geriau koordinuojamg veikima.

2006 mety duomenimis, ,,savivaldybés, planuodamos vaiko teisiy apsaugos tarnyby
biudzeta, ypa¢ mazai démesio skiria tarnybos specialisty kvalifikacijai kelti, del to
nukencia minéty specialisty darbas, nesikeicia poziiiris | vaikg ir vaiko teisiy bei teiséty

interesy gynima'® - tai lemia nekokybiska ir neefektyvia vaiko teisiy apsauga savivaldybiy

185

14.
186

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2002 01 01 — 2002 12 31, p.

Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. 2016
mety veiklos ataskaita, 2017 kovo 15 d., Nr. 5-1, p. 15.

"7 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija. Vaiko teisiy apsaugos sistemos pertvarka, Projektas Nr. 1.2.4.,
Versija 1.0, 2017 10 16, Vilnius, p. 4.

' Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymo Nr. I-1234 pakeitimo jstatymas. Teisés akty
registras, 2017, Nr. 16087, 50 str. 1 d.

"% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2006 mety veiklos ataskaita, p. 18.
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lygmenyje. Pareiga organizuoti jvairiy sri¢iy specialisty, dirbanc¢iy vaiko gerovés srityje,
mokymus, yra numatyta Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei
Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybai'®”, ir $iy institucijy yra vykdoma'”".
Vis délto, kalbant apie vaiko teisiy apsauga savivaldybiy lygmeniu jgyvendinanciy
specialisty kvalifikacija, pastebétina, kad daznai kvalifikacijos triikumas gali biiti nulemtas
jau aptartos problemos - 1éSy, skirty vaiko teisiy apsaugai savivaldybése, trikumo.
Apibendrinant aptartus savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos sistemos trikumus yra
akivaizdu, kad Lietuvoje Sioms institucijoms yra skiriama nepakankamai léSy ir démesio
organizaciniais klausimais. Valstybin¢ vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba imasi
butiny veiksmy siekiant uztikrinti auksStesnj vaiko teisiy apsaugos jgyvendinimo
savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriuose lygj, ir tai atsispindi tarnybos metinése
ataskaitose pateikiamoje veiklos apzvalgoje, taciau yra akivaizdu, kad savivaldybiy vaiko
teisiy apsaugos skyriuose esant zmogiskyjy bei finansiniy iStekliy trikumui, yra

nejmanoma uztikrinti efektyvaus Konvencijos igyvendinimo.

5.2 Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veikimo trikumai

Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus funkcijos, kaip pazyméta Sio darbo 2.2. dalyje, yra
labai jvairios, o veikla apima daugybe sri¢iy. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaiga
tobulinant valstybés istatymus, tarptautinius dokumentus bei analizuoja tévy, mokytojy,
socialiniy darbuotojy bei valdzios institucijy atlickamas pareigas'®’, o &ia veikla,
paZzymétina, uzsiima tik Lietuvos Respublikos teritorijoje'”. Yra akivaizdu, kad $ios
istatymo vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai numatytos pareigos apima labai
ivairius veiksmus bei pareigas.

Turint omenyje Lietuvos pagal Konvencija prisiimtas pareigas, ir Jungtiniy Tauty
vaiko teisiy komiteto rekomendacijas bei iSvadas, vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
institucijos biitinybé yra neabejotina. Kaip jau minéta darbo 2.2. dalyje, vaiko teisiy

apsaugos kontrolieriaus veikla yra grindZiama vienu i§ svarbiausiy prioritety — kryptinga

' Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas dél vaiko geroves 2016-2018 mety

veiksmy plano patvirtinimo. Teisés akty registras, 2016, Nr. A1-123.

1 priedo 3.1. punktas.

I 'Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnyba prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. 2016
mety veiklos ataskaita, 2017 kovo 15 d., Nr. 5-1, p. 22.

%2 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos ataskaita. 2000 11 01 — 2000 12 31, p.
3.
' Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2014 mety veiklos ataskaita. 2015 04 01. Nr.4-
2,p. 7.
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vieSaja (Sviet¢jiska) veikla, pasireiSkiancia Konvencijos, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymo ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vaiko teisiy apsauga, normy sklaida bei
prioritetiniy vaiko interesy principo visuomenéje aiSkinimu. Nepaisant to, atlikus iSsamia
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus ataskaity analize, darytina iSvada kad nemaza dalis
Konvencijos jgyvendinimo Lietuvoje problemy kyla i§ netinkamo biitent Sios pareigos
vykdymo.

2004 metais vaiko teisiy kontrolieriaus ataskaitoje atkreipiamas démesys i bendra
visuomeniniuose santykiuose stebimg tendencija — nepakankama visuomenés Svietimg bei
gyventojy pasyvuma ginant savo ir vaiky teises ir teisétus interesus'™’, o 2005 metais
nepakankamas visuomenés teisinis Svietimas buvo jvardytas kaip viena i§ pagrindiniy
priezasCiy, deél kurios pazeidziamos vaiko teisés ar teisési interesai arba neuZztikrinamas
tinkamas jy gynimas'”. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga be abejonés negali
savarankiskai iSspresti tokios apimties ir masto visuomenés Svietimo spragy, taciau i$
Konvencijos kylanti pareiga uZzsiimti Sviet¢jiSka veikla vaiko teisiy apsaugos srityje
Lietuvoje yra numatyta biitent vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai, kuri, darytina
iSvada, privalo imtis atitinkamy veiksmy bei iniciatyvy siekiant uztikrinti Sios pareigos
vykdyma. Pazymétina, kad teisiniu $vietimu Lietuvoje uZsiima ir Teisingumo bei Svietimo
ir mokslo ministerijos, kuriy iniciatyva yra vykdomos jvairios visuomenés teisinio Svietimo
programos, iskaitant Svietima vaiko teisiy apsaugos srityje.

Atlikus iSsamig vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus metiniy ataskaity analize
laikotarpyje nuo jos jsteigimo iki paskutinés Seimui pateiktos metinés (2016 mety)
ataskaitos, taip pat pastebéta, kad dauguma vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jvardijamy
vaiko teisiy apsaugos sistemos probleminiy sri¢iy metai i§ mety nekinta. Tai, zinoma, gali
buti nulemta visuomenéje nusistovéjusio poziiirio ] tam tikras vaiko teises bei kity
aplinkybiy, taciau taip pat gali biiti nepakankamo démesio bei iStekliy probleminéms vaiko
teisiy apsaugos sistemos sritims nustatyti bei iSnagrinéti vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus istaigoje rezultatas.

Be kita ko, dél specifinio vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus veiklos pobiidzio, Sios
institucijos teisés bei kompetencija yra grieztai apribota, o visi veiksmai — daugiau
rekomendacinio, Sviet¢jisko pobudzio. Atsizvelgiant i vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus
istaigos tikslus bei paskirtj, toks institucijos kompetencijos apribojimas yra suprantamas ir

biitinas. Vis délto, tam tikrose visuomenés grupése asmenys nesupranta vaiko teisiy

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita. 2004 01 01 — 2004

12 31, p. 23.
Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2005 mety veiklos ataskaita, p. 13.
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apsaugos kontrolieriaus jstaigos paskirties bei veiklos apribojimy, todél jstaiga nuolatos
gauna didelius kiekius fiziniy asmeny kreipimysi, kuriuos spresti vaiko teisiy apsaugos
kontrolierius neturi jokios kompetencijos. Tokiu atveju kreipimasis ar skundas yra
perduodamas toliau nagrinéti kompetentingoms institucijoms. Vis délto, tokiy kreipimysi
skirstymas uztrunka laiko, o tam tikrais atvejais yra itin nepatogus turint omenyje tam tikry
rasiy vaiko teisiy pazeidimy pavojingumg ir daroma Zalg. Be to, vaiko teisiy apsaugos
kontrolieriaus jstaiga neretai susilaukia skundy bei pranesimy dél teismy veiklos ar priimty
sprendimy bei kity institucijy veiksmy, kuriy veikimo vaiko teisiy apsaugos kontrolierius
nekontroliuoja ir netiria.

Apibendrinant pazymétina, kad nors vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
veikla neabejotinai patobuléjo nuo Sios istaigos atsiradimo Lietuvoje 2001 metais, vaiko
teisiy apsaugos kontrolieriaus veikla siekiant tinkamai jgyvendinti Konvencijos nuostatas
tam tikrose srityse Lietuvoje vis dar tobulintina. Svarbu paminéti, kad 2013 metais
Jungtiniy Tauty vaiko teisiy komitetas atkreipé démesj, kad siekiant uztikrinti efektyvia
vaiko teisiy apsauga, bitina stiprinti ir skirti daugiau zmogiskyjy bei finansiniy istekliy
vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus institucijai'”’, taigi tarptautiniame kontekste taip pat

vis dar pastebimi vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus istaigos veiklos trikumai.

5.3. Konvencijos igyvendinimo problemos kitose institucijose

Svarbus vaidmuo vaiko teisiy apsaugos sistemoje tenka ir teisésaugos institucijoms bei
teismams. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaiga yra atkreipusi démes;j i tai, kad vaiko
teisés yra pazeidziamos kuomet teisésaugos institucijos nepakankamai operatyviai
reaguoja 1 gautus praneSimus dél smurto nepilnameciy atzvilgiu, delsiama pradéti
ikiteisminj tyrimg, nepakankamai operatyviai atlickamos nepilnameciy kiino
ekspertizes™’.

Pazymétina, kad daznai Konvencija yra jgyvendinama netinkamai, kuomet
netinkamai vykdomi ar nevykdomi teismo sprendimai, susij¢ su vaikais. Vienas i§ daznai
pasitaikanciy teismo sprendimo nevykdymo pavyzdziy — vaiko iSlaikymo nemokéjimas,
kuomet tokia pareiga asmeniui yra numatyta teismo. Viena vertus, turint omenyje, kad

teismy sprendimy vykdymas yra privalomas, tokj teismo sprendima turi jgyvendinti pats

1% United Nations Committee on the Rights of the Child. Concluding observations on the combined third

and fourth periodic reports of Lithuania, adopted by the Committee at its sixty-fourth session (16 September—
4 October 2013), 2013, CRC/C/LTU/CO/3-4, p. 2-3.

7 Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2016 mety veiklos ataskaita. 2017 03 31. Nr.4-
1, p. 112.
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asmuo, kurio atzvilgiu sprendimas yra priimtas. Kita vertus, teismo sprendimo d¢l vaiko
iSlaikymo jgyvendinimo procese gali dalyvauti antstoliai, kuriems jstatymu yra numatyta
pareiga imtis visy teiséty priemoniy tam, kad tinkamai apginti i§ieskotojo interesus'*®, kuri
ne visuomet yra jgyvendinama tinkamai nes antstolis savo iniciatyva nesiima veiksmy tam,

kad uztikrinti operatyvy vaiko islaikymo iieskojima'”’

. Be kita ko, problemy kyla ir
jgyvendinant neturtinio pobtidzio teismo sprendimus. Tai rodo ,,iSieskotojy neiSmanyma,
nezinojimg priverstinio vykdymo proceso tvarkos, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos
tarnybos darbuotojy, policijos pareigiiny neveikimg, pasyvy reagavima/nereagavima i
skundus dél teismo sprendimo nevykdymo”*®.

Vaiko iSlaikymo iSieskojimas i§ tévy ar kity uz vaika finansiSkai atsakingy asmeny
yra valstybei Konvencijoje numatyta pareiga®'. Vis délto, darytina i§vada, kad §i pareiga
Lietuvoje ne visuomet jgyvendinama tinkamai, nes institucijos, dalyvaujancios vaiko
iSlaikymo iSieSkojimo procese neatlicka ar netinkamai atlieka savo pareigas. Dél Sios
priezasties susidaro salygos vaiko teisés turéti tokias gyvenimo salygas, kokiy reikia jo
fiziniam, protiniam, dvasiniam, doroviniam ir socialiniam vystymuisi, pazeidimams.

Svarbu paminéti, kad siekiant tinkamai jgyvendinti vaiko teisiy apsauga
baudziamajame procese 2007 metais Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekse
buvo jtvirtintas privalomas vaiko teisiy apsaugos tarnybos dalyvavimas vaiko apklausoje
bei galimybe joje dalyvauti psichologui*”. Vis délto, §is pakeitimas problemos neissprendé
(vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigoje i tai buvo atkreiptas démesys dar 2009

metais’®

) ir netrukus jsigaliosiancioje Baudziamojo proceso kodekso redakcijoje yra
numatytas jau privalomas psichologo dalyvavimas vaiko apklausoje®”. Tiesa, atsizvelgiant
1 nuolatinj zmogiskyjy iStekliy vaiko teisiy apsaugos srityje trikuma, kyla klausimas, ar

naujas jstatymo numatytas reikalavimas galés biiti veiksmingai jgyvendintas praktikoje.

198
199
200

Lietuvos Respublikos antstoliy jstatymas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 53-2042, 3 str., 1 d.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus 2007 mety veiklos ataskaita, p. 91.

Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos veiklos ataskaita. 2004 01 01 — 2004
12 31, p. 26.

1 1989 m. Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 60-1501, 27 str. 4 d.

%2 Ljetuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 37, 40, 44, 46, 48, 53, 55, 56, 62, 63, 64, 65, 70, 73,
80, 82,90, 93,108, 110, 111, 130, 131, 132, 139, 140, 141, 142, 151, 154, 160, 161, 166, 167, 168, 171, 178,
186, 199, 212,214,217, 225,232, 233, 234, 254, 256, 276, 287, 296, 300, 302, 303, 308, 310, 312, 313, 314,
316,317,318, 319, 320, 324, 326, 327, 329, 333, 342, 358, 367, 368, 370, 372, 373, 374, 375, 377, 380, 381,
382, 384, 385, 409, 413, 414, 439, 447, 448, 454, 460 straipsniy pakeitimo ir papildymo, 306 straipsnio
pripazinimo netekusiu galios, kodekso papildymo 41', 77°, 80' , 374", 3747, 412" straipsniais ir kodekso
priedo papildymo jstatymas. Valstybés zinios, 2007, Nr. 81-3312, 41 str.

% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolierius. 2009 mety veiklos ataskaita. 2010 03 22. Nr.4-
1, p.48.

** Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 186, 188, 272, 280 ir 283 straipsniy pakeitimo
istatymas. Valstybés Zinios, 2007, Nr. 4612.
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Siame kontekste pazymétina ir tai, kad psichologinés pagalbos paslaugos vaikams ne
visuomet yra prieinamos ir kokybiskos ne tik dél to, kad egzistuoja didelis psichology
trikumas, taciau ir dél to, kad esanciy psichology patalpos néra pritaikytos konsultacijoms
teikti (arba jy truksta), nepakanka reikalingy metodiky bei priemoniy psichologo darbui
atlikti, triksta galimybiy kvalifikacijai kelti®”. Taigi, Konvencija yra netinkamai
igyvendinama ir psichologing pagalba vaikams teikianciose institucijose.

Apibendrinant darytina i§vada, kad Konvencijos jgyvendinimo problemos pasireiskia
ir tose valstybés institucijose, kuriy pagrindiné paskirtis néra vaiko teisiy ir teiséty interesy
apsauga. Konvencijos nuostatos i Lietuvos nacionaling teisés sistemg yra perkeltos ne tik
priémus konkreciai vaiko teiséms ginti skirtus jstatymus, taciau ir numatant apsaugines
normas kituose, vaiko teisiy tiesiogiai nejgyvendinanciuose, jstatymuose. Dél Sios
priezasties jvairioms institucijoms tenka pareiga imtis papildomy priemoniy sprendZziant
klausimus susijusius su vaikais. Vis délto, i$ atliktos analizés darytina i§vada, kad §i pareiga

ne visuomet yra jgyvendinama tinkamai.

*% Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos 2006 mety veiklos ataskaita, p. 22.
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ISvados

Konvencija yra universalus beveik visose pasaulio valstybése ratifikuotas dokumentas,
itvirtinantis pagrindines vaiko teises ir sukuriantis ratifikavusioms valstybéms pareiga
Sias teises ginti, taciau nenumatantis Siy teisiy gynimo valstybése mechanizmo bei
sankcijy netinkamai Konvencijoje numatytas pareigas jgyvendinan¢ioms valstybéms,
todél Konvencijoje jtvirtinty vaiko teisiy apsaugos lygis ratifikavusiose valstybése i$
esmés priklauso nuo konkrecioje valstybéje egzistuojancios teisés akty ir institucijy
sistemos, skirtos vaiko teis€éms ginti, ir tokios sistemos jgyvendinimo efektyvumo.
Lietuvoje Konvencijos nuostatas ] nacionaling teis¢ i§ esmes perkelia Lietuvos
Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas ir daugybé kity teisés akty,
numatan¢iy apsaugines nuostatas vaikams tiek baudziamosios, tiek civilings, tiek
administracings teises srityje, o Sie teisés aktai yra jgyvendinami numatant konkrecias
teises ir pareigas institucijoms tiek valstybés, tiek savivaldybiy lygmenyje bei
suteikiant ypatingg kompetencija esminei vaiko teisiy apsaugos Lietuvoje institucijai
— vaiko teisiy kontrolieriaus jstaigai. Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos
metinése ataskaitose pastebimos vaiko teisiy apsaugos sistemos spragos bei teikiami
pasiilymai yra itin svarbus Saltinis siekiant tinkamai Lietuvoje jgyvendinti
Konvencijos nuostatas, taciau j Sias ataskaitas ne visuomet yra tinkamai ir operatyviai
atsizvelgiama priimant sprendimus vaiko teisiy apsaugos srityje.

Vaiko teisé nepatirti smurto Lietuvoje ne visiSkai tinkamai uztikrinama nuo pat
Konvencijos ratifikavimo, o dazniausiai Sios vaiko teisés pazeidimai pasireiSkia
artimoje aplinkoje tiek fizinio, tiek psichologinio smurto formomis bei seksualiniu
piktnaudziavimu. Smurtas prie§ vaika artimoje aplinkoje yra nulemtas socialinés bei
ekonomingés Seimy padéties, visuomenéje nusistovejusiy elgesio normy bei vaiko
aukl¢jimo standarty, o efektyviausia smurto prie§ vaikus prevenciné priemoné —
visuomengéje nusistoveéjusio poziiirio i vaika keitimas Svietéjiska veikla.

Vaiko teisés ziniasklaidoje bei internetingje erdvéje, atsirandant naujoms modernioms
technologijoms, tampa vis labiau pazeidziamos tiek vaiko teisés | privaty gyvenima,
tiek teisés ] asmens duomeny apsauga, tieck apsaugos nuo Zzalingos informacijos
kontekste, o siekiant jvairiais ribojimais pasalinti vaiko teisiy pazeidimy grésme
susiduriama su teisés ] privatuma ir saviraiskos laisvés kolizija. Internetiné erdvé néra
tinkamai iSnaudojama vaiko teisiy apsaugos jgyvendinimo aspektu, o vaikai néra
tinkamai informuojami apie socialiniy tinkly bei mobiliyjy programéliy keliama

grésme asmens duomeny ir privataus gyvenimo apsaugai.
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5.

Institucijy, vykdanciy vaiko teisiy apsauga, sistema Lietuvoje ne kartg keitési ir yra
nuolatos tobulinama, taciau Konvencijos nuostatos instituciniame vaiko teisiy
apsaugos lygmenyje, i§ esmés dél piniginiy bei zmogisSkyjy iStekliy trakumo, nors yra
igyvendinamos vis geriau, Siai dienai Lietuvoje vis dar néra jgyvendinamos tinkamai.
Vienos vaiko teisiy apsaugos sistema koordinuojancios institucijos trikumo problema
Lietuvoje néra tinkamai i§sprgsta, o tai lemia bendradarbiavimo ir nuoseklios praktikos

institucijose, ypatingai savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos skyriuose, trilkuma.
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Santrauka

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencija— 196 valstybése ratifikuota tarptautiné konvencija,
itvirtinanti pagrindines vaiko teises ir universalius $iy teisiy apsaugos standartus.
Konvencijg ratifikavusios valstybés yra prisiémusios tarptautinj jsipareigojima sukurti
nacionalinés teisés akty ir institucijy sistema, kuri uztikrinty vaiko teisiy, jtvirtinty
Konvencijoje, tinkamg apsaugg bei gynyba. Lietuvoje Konvencijos nuostatas i nacionaling
teis¢ perkelia Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy jstatymas ir kiti teisés
aktai, o institucing vaiko teisiy apsaugos sistemg sudaro valstybés ir savivaldybiy lygmuo.
Analizuojant Konvencijos nuostatas ir jy jgyvendinimg Lietuvoje spragy pastebima tiek
teisiniame reguliavime, tiek institucijy veikloje. Pagrindinés problemos Konvencijos
jgyvendinimo Lietuvoje kontekste kyla dél netinkamo vaiko teisés nepatirti smurto
uztikrinimo, netinkamo vaiko teisiy Ziniasklaidoje ir internete uztikrinimo bei instituciniy
Konvencijos jgyvendinimo trikumy. Nors tiek teisinis reguliavimas, tiek institucijy veikla
laikotarpyje nuo Konvencijos ratifikavimo pastebimai patobulé¢jo, Konvencijos
igyvendinimas Lietuvoje vis dar turi trikumy. Pagrindinés Konvencijos igyvendinimo
Lietuvoje problemy priezastys — piniginiy bei zmogiskyjy iStekliy vaiko teisiy apsaugos
institucijose trilkumas, nusistovejes ydingas poziiiris  vaikg visuomenéje bei visuomenés
teisinio Svietimo trikumas, nepakankamas démesys vaiko teisiy apsaugai valstybés
lygmenyje. Nors vaiko teisiy ir teiséty interesy apsaugos lygis Lietuvoje, lyginant su
dauguma pasaulio Saliy, yra pakankamai aukStas, Lietuvoje susiduriama ir su kai kuriy
pagrindiniy bei esminiy vaiko teisiy, tokiy kaip teis¢ nepatirti smurto, pazeidimais. Vis
délto, dauguma Konvencijos jgyvendinimo problemy Lietuvoje kyla vaiko socialiniy ir

politiniy teisiy apsaugos srityje.
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Problems in Implementing the United Nations Convention on the Rights of the Child

in Lithuania

Summary

The United Nations Convention on the Rights of the Child is an international convention
ratified in 196 countries, providing the basic children’s rights and universal standards for
said rights protection. By ratifying the Convention countries undertake an international
obligation to create a national legislation and institutional system ensuring proper
protection and security of the rights of the child provided by the Convention. In Lithuania
the provisions of the Convention are put into effect by the Law on Fundamentals of Protection
of the Rights of the Child and other legal acts, whereas the institutional children’s rights
protection system is made up from institutions working on both government and
municipalities levels. Both legislation and institutional issues are encountered when
analysing the provisions of the Convention and their implementation in Lithuania. The main
issues arise due to improper implementation of the right of the child to be protected from
violence, right of the child to be protected from harmful public information, defective
operation of the children’s rights protection institutional system. Even though the system
putting the Convention into effect in Lithuania has definitely improved since the
Convention had been ratified, there are still some issues in implementing the Convention in
Lithuania. The main causes of said issues are the lack of monetary and human resources in
children’s rights protection institutions, prevalent defective public attitude towards
children, the lack of public legal education and the lack of attention to children’s rights
issues on the government level. While the level of children’s rights protection in Lithuania,
compared to many other countries, is quite high, some basic and main children’s rights,
such as to be protected from violence, are still challenged. However, the issues of the

implementation of the Convention in Lithuania are mainly of social and political kind.
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