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IVADAS

Kiekvienas Zzmogus turi tam tikras teises ir pareigas. Negalima nepamineéti ir
prigimtiniy teisiy, kurios yra jtvirtintos Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — LR
Konstitucija) 18 straipsnyje. Viena i$ jy yra teisé ieSkoti prieglobs¢io nuo persekiojimo ir
pasinaudoti visomis garantijomis, kurias suteikia priimanti valstybé. Lietuvos Respublika
taip pat gerbia ir saugo Sig teis¢. 1948 m. Visuotinés zZmogaus teisiy deklaracijos 14
straipsnio formuluotéje yra jtvirtinta kiekvieno zmogaus teisé ieskoti prieglobscio kitoje
Salyje'. Kadangi priimant deklaracija prieglobstis buvo suprantamas kaip valstybés
suvereni teisé apsaugoti politinius pabégelius, buvo pripazinta tik teis¢ ieskoti, bet ne
teis¢ gauti prieglobsti. Vélesni bandymai tarptautiniu mastu pripaZinti teis¢ gauti
prieglobstj taip pat buvo nes¢kmingi. Ir nors iki Siol teis¢ | prieglobsti néra visuotinai
pripazinta kaip Zmogaus teis¢, prieglobs¢io suteikimas iSlicka kiekvienos valstybés

suvereniu reikalu, o tarptautinéje teis¢je egzistuoja jsipareigojimai suteikti apsauga’.

Viena i$ ypatingg reikSme turinéiy problemy, kalbant apie prieglobscio suteikimag
tiek Lietuvoje, tiek valstybése narése, yra procediiriniy reikalavimy suvienodinimas.
Nevienodas procesas bei nevienoda teismy praktika daznai sukelia daug klausimy
valstybiy teismams kaip spresti skirtingas situacijas. 2013 m. birzelio 26 d. ES direktyva
dél tarptautinés apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos — (toliau ES direktyva
2013/33) buvo sukurta, siekiant suvienodinti prieglobs¢io procediirg tarp valstybiy nariy,
bei pagrista vienos tvarkos principu. Siame darbe bus i§samiai nagrinéjami prieglobs&io
procediiros procesiniai aspektai tiek Lietuvoje, tiek valstybése narése bei $iai dienai

aktualios problemos, susijusios su procediiriniais reikalavimais.

Remiantis Migracijos departamento statistiniais duomenimis, pastaraisiais metais
papildoma apsauga buvo suteikta net keleta karty daugiau nei pabégélio statusas, kas
suponuoja, kad bitent i tarptautinés apsaugos forma yra ne ka maziau taikoma nei
pabégélio statusas Lietuvos Respublikos valstybés institucijoms priimant prieglobscio

praSymus.

Svarbu paminéti, kad viena i§ opiausiy problemy prieglobsCio srityje yra
uzsienieCiy sulaikymo klausimas, kuris nors ir gana aiskiai apibréztas Jungtiniy Tauty

pabégeliy reikaly vyriausiojo komisaro (toliau — JTVPK) gairése, taiau tiek Lietuvos

! Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija, Valstybés Zinios, 2006 m. birzelio 17 d., Nr. 68-2497.
> VYSOCKIENE, L. Pabégeliy teis¢. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.16.
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vyriausiojo administracinio teismo praktika, tiek tarptautiniy teismy praktika rodo, kad §i

problema dar néra iSspresta.

Darbo tikslas — iSanalizavus aktualiausig Lietuvos administraciniy teismy ir
tarptautiniy teismy praktika bei moksling literattirg, atskleisti pagrindines ir naujausias

tendencijas prieglobscio srityje.
Darbo uzdaviniai :

1. Apibrézti prieglobscio ir pabégelio statuso reikSme, principus bei procediirg.

2. ISnagrinéti kaip ir kada taikoma papildoma apsauga Lietuvos teiséje bei
Europos Sajungoje, palyginti su kitomis apsaugos rusSimis, taip pat
iSanalizuoti  papildomos apsaugos taikymo problematikg Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo praktikoje.

3. Apibrézti uzsienie€iy sulaikymo pagrindus Lietuvoje bei Europos Sajungoje
ir iSanalizuoti Lietuvos administraciniy teismy praktika, susijusig sulaikymo

taikymo aktualiausiomis problemomis.

Tyrimo objektas - tyrime analizuojami prieglobs¢io procediriniai aspektai,
papildomos apsaugos teisinis reguliavimas, kaip ji suteikiama ir kokia jos problematika
Lietuvoje bei ES valstybése . Analizé tai pat koncentruojama ties prieglobscio prasytojy
sulaikymo taikymo problema, kuri yra jau ilgg laika aktuali ne tik Lietuvos teismy, taciau

ir daugelio Europos Sajungos (toliau — ES) valstybiy praktikoje.

Magistrinio darbo tema atskleidziama, pasitelkiant lingvistinj, istorinj, lyginamajj,
statistinés duomeny analizés, teisés aiSkinimo metodus. Lingvistinis metodas naudojamas,
atskleidziant nagrin¢jamos temos pagrindiniy sgvoky formuluotes. Istorinis metodas
naudojamas, pabréziant jvykusius pokycius prieglobsCio srityje per daugelj mety.
Lyginamasis metodas naudojamas, lyginant skirtingy autoriy nuomones aktualiais
klausimais. Loginés analizés metodas pasitelkiamas, analizuojant aktualiausig teismy
praktika bei svarbiausius tarptautinius teismy sprendimus. Statistiniy duomeny analizés

metodas naudojamas, analizuojant tarptautinés apsaugos suteikimo pokycius Lietuvoje.

Darbo originalumas - Sios temos originalumg nulemia tai, kad ne tik Lietuvoje,
taciau ir visose ES Salyse didéja prasSymy dél prieglobscio suteikimo skaicius. Tai lemia ir
augant] gincy skaiciy dél neigiamy sprendimy priémimo. Negalima nepaminéti ir
prieglobsCio suteikimo procediiros trikumy, taikant laiking apsaugg bei asmens

sulaikymg, kuris daugumoje Saliy taikomas skirtingai. Nors ir minétos problemos yra



aptartos ne viename tiek Lietuvos, tiek uzsienio autoriy darbe, jos iki Sios dienos yra

aktualios.

Tyrimo Saltiniai — siekiant tinkamai atskleisti Sio darbo tema, naudojami
tarptautiniai, Europos Sgjungos bei nacionaliniai teisés aktai, moksline literatiira,

Lietuvos bei uzsienio teismy praktika.



1. Prieglobscio ir pabégéliy teisés savoka bei iStakos

Svarbu paminéti, kad sgvokos pabégélis ir prieglobstis néra tapacios, nors ir
Lietuvoje gaunant pabégélio statusg taip pat yra suteikiamas prieglobstis, taciau
prieglobscio suteikimas yra valstybés diskrecijos reikalas, o pebégélio statuso suteikimg
reglamentuoja tarptautinés sutartys, kuriy dalyvés yra daugelis pasaulio valstybiy.
Remiantis Konstitucija, prieglobstis valstyb¢je gali biiti suteiktas net ir asmenims, kurie
néra pabégéliai’. 2004 m. balandZio 29 d. jstatyme dél uZsienie¢iy teisinés padéties yra
numatytos trys prieglobs¢io formos: pabégélio statusas, papildoma apsauga bei laikina
apsauga®. Taigi galima daryti i§vada, kad pabégélio statusas yra tik viena i§ prieglobs¢io

formy, o paties prieglobscio sgvoka turi kur kas platesng reikSmg.

Tarptauting pabégéliy teisé yra zmogaus teisiy teisés sistemos dalis’. Ir nors
Zmogaus teisés yra jtvirtintos daugelyje konvencijy ir taptautiniy sutar¢iy, pabégeliy teisé

tik papildo jau esamas Zzmogaus teises, kurios yra jtvirtintos ir pripaZintos pasaulio mastu.

Pagal 1951 m. konvencijg dé¢l pabégéliy statuso (toliau — 1951 m. konvencija),
pabégeliai, tai yra asmenys, iSvykstantys i§ savo kilmés valstybés dél gresiancio
persekiojimo, susijusio su rase, religija, tautybe, politiniais jsitikinimais ar priklausymo
tam tikrai socialiniai grupei, baimés. Nors ir pabégéliy teis¢ yra labai artima migracijai,
taciau pabeégeliai nesudétingai atskiriami nuo asmeny, kurie nori persikelti gyventi j kita
Salj dél tam tikry savo poreikiy, kurie neturi nieko bendro su pabégéliy statusu. Esminis
skirtumas tarp migranto ir pabégelio yra butinumo i§vykti faktorius. Prieglobscio kitoje
Salyje ieSkantis asmuo, tai daro, nes neturi kito pasirinkimo, nes jis galimai yra
persekiojamas dél rasés, religijos ar kity 1951 m. konvencijoje numatyty pozymiy, o
migrantas juda laisva valia ir turi pasirinkimo laisvg. Taigi, biitinumo koncepcija yra
ypatingai tvirta ir svari suprantant, kad kiekvienas asmuo tokioje situacijoje, kuri gali
priversti ir paZeidinéti jstatymus norint i§vengti zmogaus teisiy paZeidimy’. Taip pat
reikéty atskirti pabégélius nuo asmeny neturinciy pilietybés. Nors ir pabégélis turi
pilietybe, taciau jo santykiai su kilmes valstybe yra nutriike, taigi asmenys be pilietybés
jos neturi de jure, o pabégéliai yra asmenys be pilietybés de facto’. Deréty paminéti tai,

kad asmenys be pilietybés néra apsaugoti nuo valstybiy taikomy nuobaudy uZz neteiséta

3 .
ibidem. p.17.
* Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties, 2004 m. balandzio 30 d., Nr. IX-2206 /
V.Z.2004. Nr. 73-2539.
> Pabégeliy apsauga: tarptautinés pabégéliy teisés vadovas. Vadovas parlamentarams. Nr. 2-2001, 2001. p.
18.
® NATHWANI, Niraj, The Purpose of Asylum, IJRL, Vol. 12, No. 3, 2000. p. 369.
7 ibidem. p. 361.
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ivaziavimg | $alj. 1951 m. konvencijos 31 straipsnyje aiskiai nurodyta, kad pabégéliams
néra skiriamos baudos uz neteiséta jvaziavimg ar neteiséta buvimg teritorijoje, kurie
atvyke i teritorijos kur jy gyvybei ar laisvei gresia pavojus. Taip pat asmenims, kurie
neturi pilietybés ir bando atvykti  svetimg Salj kitais tikslais dazniausiai persekiojimas
negresia®. Svarbu paminéti, kad vien per 2017 metus, remiantis Migracijos departamento
duomenimis pabégeélio statusas buvo suteiktas net 280 atvejy, o papildoma apsauga tik 13
atvejy, kai 2015 metais pabégélio statusas buvo suteiktas tik 17 atvejy, o papildoma

apsauga 69 atvejais.

1.1 Prieglobscio instituto iStakos bei raida Lietuvoje

Lietuvai atktirus nepriklausomybe ir atvérus kelius uzsienieCiams, kurie iesko
prieglobscio saugiose Salyse, buvo ypatingai sunku atskirti dviejy tipy asmenis, tai yra
asmenis, kurie i§ tiesy ieSko prieglobs¢io dé¢l tam tikry Zmogaus teisiy pazeidimy ar
persekiojimo savo kilmés valstybése ir asmenis, kurie ieSko geresnio gyvenimo Europos
valstybése. Nuo 1990 mety, kuomet | Lietuva pradéjo plisti uzsienieciai, dar nebuvo
priimto jokio aiSkiai reglamentuojancio jstatymo, pagal kurj bty aisku, kaip elgtis su
atvykéliais. 1995 m. liepos 4 d. buvo priimtas pirmasis jstatymas reglamentuojantis
pabégéliy statusa Lietuvos Respublikoje. Taip pat 1997 m. sausio 21 d. Lietuvoje
ratifikuota 1951 m. konvencija bei jos 1967 m. protokolas dél pabégéliy statuso. Sis
svarbus zingsnis matyt ir paskatino toliau plétoti ir tobulinti jstatymus prieglobsc¢io
srityje, nes 1995 m. priimtas jstatymas dé¢l pabégéeliy statuso buvo keistas ne karta,
kadangi senosios redakcijos netobulumas skatino naujy istatymy leidyba, kuri atitikty
tarptauting ir Europos Sajungos plétojamg praktika prieglobscio srityje. Laikui bégant
buvo kuriami nauji jstatymai, Salinamos klaidos, kurios neatitiko tarptautiniy standarty.
Jau 2000 m. pabégéliy jstatymas numaté kitokia prieglobs¢io procedirag. 2004 m.
balandzio 24 d. buvo priimtas jstatymas dé¢l uzsienieiy teisinés padéties, kuris galioja ir
yra plétojamas iki §iy dieny. Sis jstatymas reglamentuoja tick atvykéliams aktualius
klausimus, tiek pabégéliy statuso ir prieglobs¢io suteikimo klausimus. Sis jstatymas
palyginus su 1995 m. jstatymu daug placiau reglamentuoja pabégélio statusg bei apsaugos
formas. Zinoma, §io jstatymo tobulumas yra kvestionuojamas, nes pirminiai altiniai, kuo

deréty remtis Lietuvos teismams, priimant sprendimus prieglobsc¢io suteikimo bylose yra

¥ ibidem. p. 363.



JTVPK isvados, konvencijos, naujai priimtos direktyvos bei kiti Europos Sajungos teisés

aktai.

1.2 Tarptautinés apsaugos santykis su nacionaline apsauga

Pabégeliy teis¢ yra neatsiejamai susijusi su tarptautinés apsaugos institutu, todel
biitina atskleisti jos sagvoka. Normaliomis aplinkybémis valstybés pareiga apsaugoti savo
piliecius, t. y. suteikti tam tikras teises ir apsaugoti nuo zmogaus teisiy pazeidimy.
Uzsienyje esanCiam valstybés pilieciui tokia apsauga pasireiSkia per diplomatinés ir
konsulinés gynybos institutg. Taciau pabégélio atveju rySys su kilmés valstybés
institucijomis yra nutrikes, o nacionaliné apsauga prarasta. Tai gali atsitikti dél jvairiy
priezasCiy: persekiojimo, vykstanc¢io karinio konflikto ar rimty Zmogaus teisiy
pazeidimy’. Taigi pagal tarptautinius standartus, kiekviena valstybé privalo suteikti
uzsienieCiams praSantiems pabégelio statuso bent minimalig apsaugg, kuri atitikty
zmogaus ekonominius bei socialinius poreikius. Deréty paminéti, kad daznas atvejis, kai
pabégeliui reikia suteikti ne tik teising, bet ir fizing pagalbg. JTVPK iSskiria Siuo poZitiriu

pagalbg ir apsauga.

Pagalba yra parama, teikiama norint patenkinti asmeny, kuriais riipinasi JTVPK,
fizinius ir materialinius poreikius'®. Apsauga suprantama daugiau kaip teisin¢ apsauga''.
Taigi 1951 m. konvencijos tikslas ir yra apsaugoti kiekvieng asmenj, kurio prigimtinés
teisés yra pazeidziamos ir uztikrinti, kad ta apsaugg suteiks priimancioji valstybé | kurig
atvyko pabégelis. Svarbu paminéti, kad tarptautiné apsauga negali veikti kartu su
nacionaline, nes ji pradeda veikti tik tada, kai nacionalin¢ yra prarandama, taip pat ir su
grizimu | prading padét] turimos apsaugos prasme, kai asmuo vél gali naudotis
nacionaline apsauga, tarptautiné nustoja veikti'>. Biitent tai atspindi profesoriaus J.
Hathaway i$plétotas papildomumo ir pakei¢iamumo principas'’, kuris suponuoja tai, kad

tarptautiné ir nacionalin¢ apsauga vienu metu negali veikti.

’ VYSOCKIENE, L. Pabégeliy teis¢. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.36.

' Pabégeliy apsauga: tarptautinés pabégeliy teisés vadovas. Vadovas parlamentarams. Nr. 2-2001, 2001, p
.30.

Wibidem. p 31.

"2 VYSOCKIENE, L. Pabégeliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.37.

" HATHAWAY J. The Law of Refugee Status, Butterwoths, 1991. P. 124-125.
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1.3 Pagrindiniai pabégéliu teisés principai

Vienas i§ svarbiausiy pabégéliy teisés principy yra asmens negrazinimo principas.
1951 m. konvencijos 33 straipsnyje yra numatyta, kad né¢ viena susitariancioji valstybé
jokiu biidu negali i8siysti ar grazinti pabégelio  Salj, kurioje jo gyvybei ar laisvei grésty
pavojus. Asmens negrazinimo principas taikomas jvairiose srityse:
prieglobsCio/pabégeliy, uzsienieCiy, ekstradicijos ir pan. DaZniausiai jis vadinamas
kertiniu pabégéliy apsaugos elementu, nes garantuoja apsaugg nuo grazinimo ten, kur
gresia persekiojimas ar kitoks pavojus. Sis principas jvairiomis formomis jtvirtintas
tarptautiniuose pabégéliy ir Zmogaus teisiy dokumentuose'®. Deréty paminéti, kad is
principas jtvirtintintas ne tik 1951 m. konvencijoje, ta¢iau jis pladiai i§plétotas ir Zmogaus
teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos (toliau — EZTK) 3 straipsnyje. Taigi
minétame straipsnyje nurodyta, kad niekas negali biiti kankinamas, su niekuo neturi biiti
Ziauriai, nezmonigkai ar Zeminant oruma elgiamasi'”. Nors ir EZTK konkre¢iai nenumato
teisés | prieglobst], taiau 3 konvencijos straipsnis suponuoja valstybéms, kad grazinti
asmen]j ] kilmés valstybe, kurioje jam gresia pavojus, ar nezmoniskas bei Zeminantis
elgesys yra draudziama ir tai biity konvencijos paZzeidimas. Vienoje i§ Europos Zmogaus
Teisiy Teismo byloje Jabari pries Turkijq, teismas pripazino, kad Irano pilietés, kuri
prase prieglobscio, iSsiuntimas i§ Turkijos bty konvencijos 3 straipsnio pazeidimas, nes
jai grésé uzmétymas akmenimis uz santuoking neistikimybe'®. Taigi kiekviena valstybé
pries pradédama tam tikras procediras, turi buti tikra, kad iSsiunt¢ asmenij i jo kilmés $alj,

su asmeniu nebus netinkamai elgiamasi ir nebus pazeidziamos Zmogaus teises.

Kitas, taip pat labai svarbus principas yra atsakomybés netaikymo uZz neteiséty
atvykima | Salj principas. 1951 m. konvencijos 31 straipsnyje yra nurodyta, kad
atsakomybe¢ ir nuobaudos yra netaikomos asmenims, kurie neteisétai kerta valstybés sieng
ieSkodami prieglobs€io. Nei Lietuvos Respublikos jstatymas, kuris reglamentuoja
prieglobs¢io  suteikima, nei Zenevos konvencija dél pabégéliy statuso kategoriskai
nejpareigoja prieglobs¢io praSyti tuoj pat, vos tik pamacius pirmag valstybés, kurioje

norima prasyti prieglobscio, pareigiing. Jeigu asmuo j kompetentingg valstybés institucija

¥ VYSOCKIENE, L Asmens negrazinimo principas, jo vieta Lietuvos teisés sistemoje ir taikymo
problemos // Teisé. 2000, T. 34. p. 58.

'3 Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Nr. 11, su papildymais // V. Z. 2000. Nr. 96-
3016. 3 str. p. 2.

' Buropos Zmogaus Teisiy Teismas. 2000 m. liepos 11 d. sprendimas Jabari pries Turkijg byloje Nr.
40035/98. 31-32, 41-42.
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atvyko kita dieng po jvaziavimo |} Lietuvos Respublikos teritorija, darytina iSvada, kad
asmuo kreipési nedelsiant'’. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2003 m. sausio
11 d. nutartyje nurodé, kad Rusijos Federacijos pilietis R. Subaev, kuris neteisétai kirto
Lietuvos Respublikos siena, taciau nesikreip¢ ta pacig dieng ;| Migracijos departamentg,
dél pabégélio statuso suteikimo, nepazeidé jokiy teisés akty. Teismas savo nutartyje
nurodé, kad nei jstatymai, nei 1951 m. konvencija kategoriskai nejpareigoja asmens
prieglobscio prasyti tuoj pat, vos tik pamacius pirmg valstybés pareigiing. Tai turi biiti
daroma per protinga laiko tarpa, Siuo atveju kreiptasi buvo sekancia darbo diena, o tai
atitinka protingumo ir saZiningumo principus'®. Atsakomybés netaikymo principas néra
taikomas betarpiskai. Lietuvos Respublikos teismy praktikoje bita atvejy, kuomet
asmenys siekiantys neteisétai kirsti svetimos Salies sienas nesikreipia laiku |
kompetentingas institucijas, nebendradarbiauja su pareiglinais, slepia savo tapatybe ar
imituoja, kad jy padétis yra kritiska ir sugrjzti j kilmés valstybe negali. Taciau kaip buvo
nurodyta anksciau, kiekvienas asmuo siekiantis prieglobsCio turi kreiptis | tam tikras
valstybés institucijas per protingg laikg. Pagal 1951 m. konvencijos 31 straipsnj galima
i8skirti tokias salygas, kuomet asmenys, kurie neteisétai kirto Salies siena, gali biiti atleisti

nuo nuobaudy ir atsakomybé¢ jiems néra taikoma:

1. atvykimas i§ teritorijos, kurioje gresia pavojus 1 straipsnio taikymo atveju;
2. prisistatymas nedelsiant valdZios organams tos valstybés, i kurig atvykstama ar
kurioje esama neteisétai;

3. pateikimas tinkamy prieZas¢iy dél neteiséto atvykimo ar buvimo'’,

Taigi remiantis 1951 m. konvencijos nuostatomis bei teismy praktika, deréty
paminéti, kad valstybiy kompetentingos institucijos priimdamos sprendimus privalo
iSsamiai iSnagrinéti kiekvieng situacija ir tik tada priimti galutinj sprendima, kuris lemia
prieglobscio prasytojo likima, nes to nejvykdzius biity pazeistas 1951 m. konvencijos 31

straipsnis, ko pasekoje valstybé privalés prisiimti atsakomybe uz §j pazeidima.

' Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Nr. 4. Vilnius. 2004 m. p. 47.
'8 ibidem. p. 66.
' VYSOCKIENE, L. Pabégeliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.71.
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Konfidencialumo principas

Sis principas yra svarbus daugelyje sri¢iy. Galima paminéti ir darbuotojy santykius
su darbdaviais. Imoniy jstatuose daznas atvejis, kai yra numatyta atsakomybé uz
konfidencialios informacijos atskleidimg. Negalima nepaminéti ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje jtvirtinto privataus gyvenimo, j kur] neturi teisés kiStis kiti asmenys.
Tarptautiné zmogaus teisiy teis¢ taip pat siekia, kad konfidenciali informacija apie
asmens privaty gyvenimg nebiity gauta asmeny, siekian¢iy ja panaudoti nesuderinamais
su zmogaus teisiy teise tikslais™. Taigi prieglobséio santykiuose taip pat §is principas yra
labai svarbus, nes jis yra viena i§ pagrindiniy garantijy, kad informacija apie prieglobstj
gavusj asmenj yra saugi ir §ios informacijos niekas neturi teisés suzinoti, apart igaliojimus
turinéiy valstybés pareiginy bei JTVPK. Sio principo esminé paskirtis yra apsaugoti
asmenj, kuriam suteiktas prieglobstis svetimoje valstybéje bei jo Seimg. Nors apie
konfidencialumo principg ir néra uzsiminta 1951 m. konvencijoje, taCiau Lietuvoje
uzsienieCiy teisinés padéties jstatymas 68 straipsnyje aiskiai nurodo, kad informacija apie
prieglobst] gavusj asmenj yra jslaptinta jstatymu numatyta tvarka, iSskyrus atvejus, kai
prieglobs¢io pradytojas rastu sutinka, kad informacija bity atskleista. Zinoma,
prieglobscio siekian¢iam asmeniui, kuris galimai nezino visy teisiniy formalumy turi biiti
iSaiSkintos galimos pasekmés, jei jslaptinta informacija apie asmenj biity atskleista.
Straipsnio antroje dalyje jtvirtinta nuostata, kad informacija apie prieglobsCio praSantj
asmen] jo kilmés valstybés institucijoms nebus atskleista. Jeigu informacija biity
atskleista prieglobs¢io prasytojo kilmeés valstybés institucijoms, tai tiek prieglobsc¢io
siekiancio asmens, tiek jo Seimos saugumui galimai grésty pavojus. Ypatingai tuo atveju,
jei artimieji yra like kilmés valstybéje, kurioje vyksta Zmoniy persekiojimas bei
pazeidin¢jamos zmogaus teisés. Kaip anks¢iau buvo minéta, yra tam tikry iSlygy taikant
konfidencialumo principa, taigi jis néra absoliutus. Uzsienieciy teisinés padéties jstatymo
91 straipsnyje taip pat nurodytos iSlygos. Migracijos departamentas atlikdamas tyrimus,
ar rinkdamas statistinius duomenis apie prieglobsCio prasytojus bendradarbiauja su
JTVPK ir esant reikalui teikia jai informacijg apie asmenis, kurie siekia ar jau yra gave
pabégelio statusg. Taigi, nors ir §is principas néra absoliutus, taciau jo svarba yra

nekvestionuojama.

Y UNHCR, General Comment No. 16 on Article 17 of the ICCPR, 32nd session, 1988, paragraph 10,
HRI/GEN/1/Rev.1.p. 23.
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1.4 Pabégélio statusas bei reikSmé

Kiekvienam asmeniui siekianiam gauti prieglobst] ir jgyti pabégélio statusg
tik atvykus i Salj ir pateikus praSyma kompetentingiems valstybés pareigiinams yra
igyjamos tam tikros teisés. Lietuvoje yra jsteigtas tiek UZsienieCiy registracijos centras,
tiek pabégéliy priémimo centras, kurie teikia prieglobs¢io prasytojams bei jau gavusiems
pabégélio statusa asmenims socialines paslaugas — nemokamai naudotis visuomeninio
transporto paslaugomis, gauti piniging paSalpa, taip pat juos apgyvendina bei yra
vykdoma pabégeliy integracija. Pabégélio statusas suteikiamas prieglobs¢io praSytojui,
kuris dél pagristos baimés biiti persekiojamas dél rasés, religijos, tautybés, priklausymo
tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy yra uz valstybés, kurioje jis
nuolatinis gyventojas riby, tokiu atveju yra suteikiamas pabégélio statusas>'. Tuomet

tokiam asmeniui yra iSduodamas laikinas leidimas gyventi Lietuvoje.

Pabréztina, kad asmuo, norintis jgauti pabégelio statusg, privalo atitikti 1951 m.
konvencijos 1 straipsnio A dalies nurodytus salygas, kurios nustato, kad pabegéliu yra
laitkomas asmuo, kuris pagristai bijo persekiojimo dél rasés, religijos, tautybés,
priklausymo tam tikrai socialinei grupei ar dél politiniy jsitikinimy, kuris yra engiamas
asmens kilmes valstybéje bei yra uz savo pilietybés valstybés riby. Tapacios salygos yra
jtvirtintos ir jstatyme dél uzsienie€iy teisinés padéties. Remiantis 1951 m. konvencija,

galima i$skirti tam tikrus kriterijus, kuriuos turi atitikti pabégélis:

1. Asmuo turi pagrijstai bijoti persekiojimo.
2. Persekiojimas turi biti dél 1951 m. konvencijoje nurodyty priezasciy, tai yra
rasés, religijos, tautybés, socialinés grupés, ar politiniy jsitikinimy.

3. Turi buti uz savo nuolatinés gyvenamosios vietos valstybés riby.

Sie visi kriterijai yra biitini norit tapti pabégéliu. Zinoma, negalima pamirsti, kaip
ankstesnéje darbo dalyje buvo paminéta, kad asmuo, bandantis gauti prieglobsti kitoje
valstybéje, yra prarades savo nacionaling apsaugg ir siekia gauti priimanciosios valstybés

apsauga.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pakankamai siaurai apibrézes
valstybiniy valdzios institucijy ir nevalstybiniy dariniy tokiy kaip — etninés grupés ar
nusikalstamos grupuotés, persekiojimg. 2003 m. balandzio 10 d. Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo nutartyje buvo nurodoma, kad persekiojima turi vykdyti

*! Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties®. 2004 m. balandzio 29 d. // Valstybés
zinios, 2004, Nr. 73-2539.
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valstybinés institucijos, ar valstybe kontroliuojancios politinés partijos. Nevalstybiniai
dariniai, etninés grupés, nusikaltamos grupuotés, remiantis teismo nutartimi negaléjo biiti
persekiojimo subjektais pagal 1951 m. konvencijos teksta. Sioje byloje Nigerijos pilietis
remdamasis tuo, kad jis galimai persekiojamas etninés grupuotés hausa, taciau teismas
atmeté § praSyma>>. Nors minétoje byloje teismas nepatenkino pareiskéjo prasymo,
taciau praktikoje yra byly, kurios visiskai atitinka apsaugos teorijg. 2004 m. geguzés 4 d.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas priémé nutartj, kurioje pareiskéjas, kuris
pagristai bijojo nusikalstamy grupuociy persekiojimo kerSto, uz savo padarytus
nusikaltimus praeityje. Teismas pasisake, kad Sioje situacijoje pereiSkéjas galéty biti
pripazintas, kaip persekiojamas, jeigu valstybinés valdzios institucijos atsisakyty jj ginti ir

apsaugoti’.

Europos Sajungos dél tre€iyjy Saliy pilieCiy ar asmeny be pilietybés priskyrimo prie
tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba papildoma apsauga
galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy — (toliau ES
direktyva 2011/95) direktyvos 6 straipsnyje yra jtvirtinta, kad persekiojimo ir didelés
zalos darytojais gali buti ne tik valstybinés valdzios institucijos, taciau ir nevalstybiniai
subjektai, nuo kuriy valstybinés institucijos negali arba nenori apsaugoti**. Tuo tarpu
Lietuvoje dar néra susiformavusi vieninga praktika Siuo klausimu, nes Lietuvos
Respublikos teismai taiko skirtingus reikalavimus pripazinti nevalstybinius subjektus,
kaip 1951 m. konvencijos pazeidéjus. Deja, bet teismams iki $iy dieny yra ypatingai
sunku tiksliai nustatyti ar asmens, kuris praSo prieglobscio kilmeés valstybés teikiama
apsauga yra pakankamai efektyvi ir nepazeidzia pagrindiniy Zzmogaus teisiy. 2003 m.
birzelio 10 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartyje buvo nuspresta
prieglobscCio prasytoja iSsiysti i jo kilmés Salj, kadangi vietové i§ kurios kiles pareiskéjas
yra pakankamai stabili ir rimty Zmogaus teisiy paZeidimy ten néra®. Kitoje byloje
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nutartyje nusprendé grazinti prieglobscio
prasytoja i kilmes Salj, nurodydamas, kad kitos Europos valstybés jau vykdo asmeny

grazinimg | Afganistang bei, kad Afganistano laikinoji vyriausyb¢ gali pilnai apsaugoti

*? Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. balandzio 10 d. nutartis administracinéjé byloje. Nr.
A(6)-258/03.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. geguzés 4 d. nutartis administracinéjé byloje. Nr.
A(2)-419/04.

#2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tre¢iyjy Saliy piliediy ir
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy. O LJ 337,
20/12/2011.

» Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. birzelio 10 d. nutartis administracinéjé byloje. Nr.
A(2)-550/03.
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prieglobs¢io prasytoja*®. Tokios teismy nutartys tik parodo, kad nesant tiksliai nustatyty
kriterijy, pagal kuriuos buty galima vertinti situacijg ar Salyje apsauga yra efektyvi daro

didele jtaka praktikos nenuoseklumui®’.

Kalbant apie persekiojimo savoka, ji konkreciai néra apibrézta nei tarptautiniuose
dokumentuose, nei 1951 m. konvencijoje, taciau remiantis konvencijos 33 straipsniu,
galima preziumuoti, kad pavojus gyvybei bei laisvei dél rasés, religijos, pilietybés,
politiniy jsitikinimy ar priklausymo socialinei grupei gali vadintis persekiojimu.
Pabréztina, kad, remiantis pagrindiniais Zmogaus teisiy standartais, pavojus gyvybei ir
laisvei visada turi buti vertinami kaip grésme arba kitaip tariant persekiojimas. Profesoriai
J.Hathaway bei D.Anker savo darbuose yra pateik¢ savo principines nuostatas, kaip
reikéty vertinti sagvoka persekiojimas. Pagal profesoriy J. Hathaway, 1951 m. konvencija
néra ginklas, kuris gali apsaugoti kiekvieng asmenj nuo susidariusios Zzalos ar
persekiojimo. Kitaip tariant, turi egzistuoti tokia zala, kuri biity nesuderinama su
valstybés pareiga apsaugoti savo gyventojus ir $iuo poziuriu profesorius J. Hathaway

igskiria 4 valstybés pareigy ir Zmogaus teisiy tipus™*:

1. Tarptautinéje teiséje yra pripazinta, kad nuo tam tikry teisiy ir laisviy
negalima nukrypti net ir esant nepaprastajai padéciai, nes $ios teisé€s ir
laisvés yra absoliucios ir negalima jy pazeisti. Tai yra laisve nuo neteiséto
gyvybés atémimo, kankinimy draudimo, neZmonisko ar garb¢ ir asmens
orumg zeminancio elgesio, vergijos draudimo, draudimo savavaliSkai
sulaikyti asmenj, religijos, minties bei sazinés laisveés. Esant bent vienam i§
Siy pazeidimy, pagal J. Hathaway kiekvieno asmens buvimas toje valstyb¢je
tapty netoleruotinas ir Sios absoliucios teisés pazeidimg biity galima vadinti
persekiojimu;

2. Tokios teises ir laisves, kaip laisvé nuo savavaliSko suémimo, nesikiSimas |
Seimos privaty gyvenima, judéjimo laisvé Salyje, susibiirimy, asociacijos
laisveé, teis¢ dalyvauti profesinése sajungose, teisingas baudziamasis
procesas, teis¢ dalyvauti valstybés valdyme, teis¢ balsuoti néra absoliucios

kalbant apie nepaprastaja padétj, taciau valstybé nesuteikusi apsaugos nuo

*® L jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. kovo 26 d. nutartis administracinéjé byloje. Nr.
A(14)-541/2004.

*BIEKSA, L. Pabégélio savokos problemos 1951 m. konvencijoje dél pabégéliy statuso ir Europos
Sajungos direktyvoje 2004/83/EB. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2008. p. 67-
68.

* HATHAWAY J. The Law of Refugee Status, Butterwoths, 1991. p. 103-111.
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Siy pazeidimy turéty jrodyti, kad tam tikri paZeidimai padaryti del iskilusios
nepaprastosios padeéties;

3. Teisé | busta, darba, sveikatos bei socialing apsaugg, moksla, Seimos
apsauga, i§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti ne tokios svarbios teisés, kaip
anksCiau minétuose punktuose, arba kitaip tariant néra tokios absoliucios,
taciau valstybé, kuri pazeisdama Sias teises nepaiso valstybés izdo resursy,
juos skirsto netinkamai, ar nesuteikia gyventojams socialiniy bei
ekonominiy teisiy, nesuteikia darbo bei galimybés uzsidirbti pragyvenimui,
galéty prilygti nezmoniSkam elgesiui ar net persekiojimui.

4. Tam tikry teisiy pazeidimas, tokiy kaip, teisés ] nuosavybe ir apsauga nuo

nedarbo savaime nereiksty valstybés apsaugos nebuvimo.

Taip pat profesorius J. Hathaway savo darbe jvardino persekiojima, kaip ilgalaikj ir
sistemingg pagrindiniy zmogaus teisiy pazeidima, kuris parodo valstybés
nesugebéjima tinkamai suteikti apsauga®. D. Anker savo leidinyje teigé, kad
persekiojimas turi biiti aiSkinamas universaliu ir visiems suprantamu btidu. Taip pat
persekiojimas bus nustatytas tik tada, kai bus didelé¢ zala, taciau nebitinai fiziné
zala ar pavojaus gyvybei sukélimas. Autoré nurodo ir nediskriminavimo principa,
kaip principa, kuris yra vienas i§ zmogaus teisiy pagrindy ir yra neatsiejamas nuo
tarptautinés teisés’’. Persekiojimo identifikavimas reikalauja, kad valstybé
nesugebéty suteikti tinkamos apsaugos nuo tokios Zalos. Galima paminéti dar vieng
autorés paminéta principa, tai yra nebiitinai valstybés institucijos turi biti
persekiotojos, persekioti gali ir nevalstybiniai subjektai nuo kuriy valstybé nenori ar
nesugeba suteikti tinkamos apsaugos®’. Nors ir néra nei viename tarptautiniame
dokumente tiksliai apibréztos persekiojimo sgvokos, taciau 1951 m. konvencijoje
yra nurodyti kriterijai, kuriuos turi atitkti veiksmai, kurie prilygsta persekiojimui.
Veiksmai turi biiti pazeidziantys pagrindines Zmogaus teises tokias kaip, teis¢ |

gyvybe ar laisve.

¥ HATHAWAY, J. The Law of Refugee Status, Butterwoths, 1991. p. 104-105.
% ANKER, D. Law of Asylum in the United states, 1999. p. 176-177.
! ibidem. p.178-181.
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Rasé

Rasés sgvoka pirmiausia apima odos spalva, kilme bei priklausyma konkreciai
etninei grupei’’. Pagal 1951 m. konvencija rasiné diskriminacija prilygsta persekiojimui,
taip pat ir jstatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties nurodyta, kad rasiné diskriminacija
prilygsta persekiojimui, nes tai yra vienas i§ Zzmogaus teisiy pazeidimy, dél kurio galima
siekti igyti pabégéelio statusg. Vien to, kad asmuo yra tam tikros rasés nepakanka gauti
pabégelio statuso. Taciau, kai kuriais atvejais, uztenka biiti etninés grupés nariu, kurios
nepripazjsta tuometinés valdzios institucijos ar nevyriausybiniai dariniai, kurie uzsiima
persekiojimu. Pavyzdziui, zydy genocidas vykdytas nacistinés Vokietijos 1941-1945 m,

arba Kosovo albany persekiojimas.

Religija
LR Konstitucijos 26 straipsnyje aiSkiai jtvirtinta ir visuotinai pripaZinta Zmogaus

teisé j religija. Kiekvienas asmuo gali’*:

1. Laisvai pasirinkti ir keisti religija;

2. ISpazinti savo religijg ir tik¢jima vieSai ar privaciai,

3. Skleisti savo tiké¢jima bei jo mokyti.

Tai, kad asmuo priklauso tam tikrai religinei bendruomenei, néra pagrindas prasSyti
prieglobscio kitoje valstybéje ar siekti pabégélio statuso. Taciau, svarbu paminéti, kad
persekiojimas dél iSpazjstamos religijos yra rimtas 1951 m. konvencijos pazeidimas,
kitaip tariant, persekiojamas asmuo d¢l religiniy pagrindy gali kreiptis dél prieglobscio ir

pabégélio statuso suteikimo j kitg valstybe.

Tautybé

Tautybeé, tai yra priklausymas tam tikrai tautai, kuri nulemta kilmés. Tautybé yra
gretinama su etniSkumu bei pilietybe, kai kalbama apie persekiojima. Vis délto tautybés

prilyginimas pilietybei néra visai tikslus, nes ji labiau susijusi su etnine kilme. ES

22011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tre¢iyjy $aliy pilietiy ir
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy. O LJ 337,
20/12/2011.

*3 Lietuvos Respublikos Konstitucija / Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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direktyvoje 2011/95 tautybés savoka apibréziama, kaip neribojama vien pilietybés
tur¢jimu, ar jos netur¢jimu bet visy pirma apima priklausyma grupei, kuri apibiidinama
atsizvelgiant | jos kulttirinj, etninj ar kalbinj tapatuma, bendra geografing ar politing kilme

ar santykius su kitos valstybés gyventojais®*.

Priklausymas tam tikrai socialinei grupei

Socialinés grupés pagrindas yra idomus ne tik dél to, kad jis niekur néra tiksliai
apibréztas, bet ir dél to, kad Sios formuluotés jtraukti i 1951 m. konvencijos teksta nebuvo
i§ ansksto planuota ir tai jvyko paskutiniu konvencijos teksto svarstymo momentu. Galbut
del Sios priezasties jo taikymas praktikoje yra sukéles bene daugiausia diskusijy ir yra
maziausiai aiskus®. 1951 m. konvencijos atzvilgiu, socialinés grupés, tai asmenys
turintys panasiy jprociy, panasaus socialinio sluoksnio, ar kilmés. Tai gali biti ir Seima,
profesin¢ sajunga, tam tikra veikla propoguojanti bendruomené, kuri gali biti
persekiojama dé¢l savo paziliry ar mastysenos, kuri neatitinka daugumos poziiirio. Kaip
pavyzdys galéty buti homoseksualiis asmenys, smurtas artimoje aplinkoje ar asmeny,
kurie turi psichiniy sutrikimy, ar nejgaluma, diskriminacija. Taciau, kalbant apie
pabégelio statusa, pagal 1951 m. konvencijg priklausymas tam tikrai socialinei grupei
negali apimti visy galimy persekiojimo priezas¢iy, nes tai prarasty prasme’°. Socialiné
grupé, negali biiti apibréziama vien tik remiantis persekiojimu, nes, jei j pabégélio savoka
patekty visos galimo persekiojimo priezastys, 1951 m. konvencijoje numatytas pabégélio
statusas bei reikSmé tapty beverté ir kiekvienas uzsienio pilietis galéty tuo

piktnaudziauti’’,

#2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél treciyjy $aliy pilietiy ir
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobtidzio reikalavimy. O LJ 337,
20/12/2011

* VYSOCKIENE, L. Pabégeliy teis¢. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.114.
BIEKSA, L. Pabégélio savokos problemos 1951 m. konvencijoje dél pabégéliy statuso ir Europos
Sajungos direktyvoje 2004/83/EB. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2008. p. 89.
37 Aleinikoff T.A. »,Membership in a Particular Social Group”

: Analysis and Proposed Conclusions — Background Paper for ,,Track two” of the Global Consultations,
2002, p. 28-33.
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Persekiojimas dél politiniy jsitikinimy

LR Konstitucijos 35 straipsnyje yra aiSkiai jtvirtinta viena i§ zmogaus teisiy, kuri taip
pat yra pripazinta ir jtvirtinta daugumoje tarptautiniy dokumenty, tai yra teis¢ laisvai
vienytis ] politines partijas bei turéti savo politinius jsitikinimus. Vien dél to, kad asmuo
propaguoja kitokias politines idéjas, nei vyraujancias ir pripazjstamas didZiosios

daugumos jo kilmes valstybéje, persekiojimas néra toleruotinas.

Lietuvos administraciniy teismy praktikoje taip pat yra buve atvejy, kai asmenys,
siekiantys pabégélio statuso, atvyko i Salj butent dél persekiojimo uz savo politinius
jsitikinimus. 2004 m. vasario 10 d. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo
priimtoje nutartyje nurod¢, kad, remiantis bylos faktinémis aplinkybémis, prieglobscio
prasytoja yra i§ Ceéénijos, buvusio prezidento Dz Dudajevo giminaité, dirbusi UZsienio
reikaly ministerijoje bei prezidento kanceliarijoje. PareiSkéja buvo tardoma ir kankinama
bei jos trys broliai buvo nuzudyti, taciau teismai Siy aplinkybiy nelaiké pakankamomis,
nustatant persekiojima dél politiniy jsitikinimy. Nors atvykélei i§ Ceéénijos nebuvo
suteiktas pabégelio statusas, taciau buvo suteikta apsauga, pagal asmens negrazinimo
principa dél gresiantio povojaus remiantis tuo, kad Ce&énijoje vyksta ginkluoti

konfliktai’®,

Kitoje byloje, moteris i Afganistano kreipési dél prieglobsCio Lietuvoje, kai po
Talibano rezimo | valdzig atéjo modzachedai. PrieglobsCio prasSytoja, prie§ ateinant j
valdzig Talibano rezimui, dirbo pedagoginiame institute, buvo pasaulietiSky pazitiry bei
aktyvi Demokratinés motery partijos naré¢. Nors ir buvo zinoma informacija apie
neramumus Afganistane, taciau pareiSkéjai nebuvo suteiktas prieglobstis, pabréziant tai,
kad jos politiné veikla néra tokia aktyvi, kad jos praSymas galéty bty grindziamas pagal
konvencijos pazeidimg, tai yra persekiojimg dé¢l politiniy jsitikinimy. Teismai byloje
nurod¢, kad pavojus pareiskejai gresia dél bendrai nestabilios padéties Afganistane, kitaip
tariant ginkluoty konflikty®. Atsizvelgiant j Afganistane vykstangius karinius konfliktus,
kurie tesiasi iki Siy dieny, teismas pakankamai neapdairiai vertino pareiskéjos veikla

Demokratin¢je motery partijoje, kuri atsizvelgiant | motery atskirtji nuo vyry bei

** Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. vasario 10 d. nutartis administracinéjé byloje. Nr.
A(11)-190/2004.

%% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. geguzés 28 d. nutartis administracinéjé byloje. Nr.
A(6)-256/2003.

18



nelygiavert] poziiirj Afganistane, buvo pakankamai aktyvi politin¢ veik¢ja. Taigi, galima
tik preziumuoti, kad pareiSk¢jai galimai grés¢ pavojus biitent dél 1951 m. konvencijoje

jtvirtinto Zmogaus teisiy pazeidimo, tai yra persekiojimo d¢l politiniy jsitikinimy.

Persekiojimas karo ar ginkluoto konflikto atveju

Pirmiausia, deréty paminéti, kad nuo pat 1997 m., kuomet Lietuva atvéré savo
valstybés sienas prieglobst] siekiantiems gauti kitatauciams, didziaja dalj prieglobsc¢io
prasytojy Lietuvoje sudaré¢ asmenys, kurie sieké prieglobsCio biitent dél ginkluoty
konflikty, vykstanéiy jy kilmés teritorijose, tokiose, kaip Ce&énija, Afganistanas, Irakas,
Somalis ir kitos. Reikia pabrézti, kad beveik visi asmenys atvyke i Lietuva i§ kariniy
konflikty zony, gauna vienokia ar kitokia prieglobs¢io forma®. Kalbant apie 1951 m.
konvencijos pabégélio sgvokos formuluote, buty galima teigti, kad ji neatitinka
Siandieniniy realijy, nes daugelis asmeny ir Siomis dienomis siekia prieglobsc¢io kitose
uzsienio Salyse biitent dél ginkluoty konflikty. Prieglobs¢io nesuteikimo motyvavimas
tuo, kad asmenys siekiantys prieglobsCio néra individualiai persekiojami, yra
prasilenkiantis su §iuolaikinio pasaulio problemomis*'. DaZnas atvejis, kai kariniai
konfliktai yra sukeliami ne valstybiniy valdzios institucijy, o valstybés revoliucionieriy,
kurie siekia pertvarkos valstyb¢je, kurie zaloja civilius ar siekia iSnaikinti etning Zmoniy

grupg bei seksualiai iSnaudoja nekaltas moteris.

1.5 Prieglobscio prasytojo irodinéjimo nasta bei patikimumas

Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 83 straipsnyje yra
aiSkiai nurodyta, kad nagrinéjant prieglobsCio prasytojo praSyma suteikti prieglobstj
nustatoma, jog su jo statuso nustatymu susij¢ duomenys, nepaisant prieglobs¢io prasytojo
nuoSirdZiy pastangy, negali biiti patvirtinti rasytiniais jrodymais, S§ie duomenys vertinami
prieglobsCio prasytojo naudai ir prasymas suteikti prieglobstj laikomas pagristu, jei

prieglobscio praSytojo paaiSkinimai i§ esmés nepriestaringi bei nuoseklils ir nepriestarauja

%0 BIEKSA, L. Pabégélio savokos problemos 1951 m. konvencijoje dél pabégéliy statuso ir Europos
Sajungos direktyvoje 2004/83/EB. Daktaro disertacija, Mykolo Romerio universitetas, Vilnius, 2008. p.
131.

*! UNHCR, Interpreting Article 1 of the 1951 Convention Relating to the Status of Refugees.
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visuotinai Zinomiems faktams*’. Minéto straipsnio 1 dalis netaikoma, jeigu prieglobs&io
prasytojas klaidina tyrimg atliekanc¢ius pareigiinus, arba yra nustatomi neatitikimai tarp
prieglobscio prasytojo nurodyty faktu, kurie turi esming reikSme prieglobscio suteikimui.
Jeigu pareiskejo teiginiai atrodo jtikinami, nuosekliis bei atitinka visuotinai Zinomus
faktus, o pats prieglobs€io praSytojas nesukelia nepasitikéjimo del jo nurodyty fakty,
kurie lieka nejrodyti, turi biiti sprendZiama asmens naudai. Si taisyklé pabégéliy teis¢je

. . . . co 9943
vadinama ,abejonés privilegija™".

Vienas 1§ esminiy dalyky, kuris yra svarbus
nagrin¢jant prieglobscio bylas yra asmens patikimumo nustatymas, kaip B. Gorlick teigia,
bendras prieglobs¢io praSytojo patikimumas yra viena svarbiausiy abejonés privilegijos
salygy, kuri turi esming reik§me™. Taigi, kaip jau anks¢iau buvo minéta, patikimumas yra
laikomas nustatytu, jei prieglobs€io praSytojo pareiSkimas yra tikslus, neprieStarauja
visuotinai Zinomiems faktams. Tokiu atveju, neturéty kilti abejoniy dél pareiSkéjo
nurodyty fakty. Zinoma, visada gali bati nedideliy fakty neatitikimy, kurie neturi esminés
reikSmeés ir nedarys didelés jtakos asmens patikimumo nustatymui. Taip pat, reikia
atsizvelgti ir | prieglobsc¢io prasytojo psiching bukle, dél kokiy zmogaus teisiy pazeidimy
jis siekia gauti prieglobstj svetimoje valstybéjé. Gali buti jvairiy neatitikimy ne tik del
paties pareiskéjo psichinés buklés, kurig galety sukelti kankinimai ar kitos priezastys,
taciau ir vertéjai, kurie gali netiksliai suprasti prieglobscio prasytojo pateikiamus faktus ir

taip klaidinti pareigiinus.

Kalbant apie procesinius aspektus bei fakty ir jrodymy vertinimg, verta paminéti,
kad ES direktyvos 2011/95 4 straipsnyje jtvirtinta, kad prieglobs¢io prasytojas privalo
kuo grei¢iau pateikti visg Zinomg informacija tarptautinés apsaugos prasymui pagristi. Jis
turi pateikti turimus dokumentus, susijusius su amziumi, biografijos faktais, jskaitant ir
kity giminai¢iy amziy ir biografijos faktais, taip pat tapatybe, pilietybe, Salimi, kurioje
anksCiau gyveno, ankstesniais prieglobs¢io prasSymais, kelionés marSrutais ir tarptautinés
apsaugos pra§ymo teikimo priezastimis®. Taip pat, verta paminéti, kad minétos ES
direktyvos 4 straipsnio 5 dalies d punkte iSskirta tai, kad prieglobs¢io prasSytojas turi
tarptautinés apsaugos prasyti nedelsiant, nebent jis nurodyty dél kokiy prieZas¢iy negaléjo

$io veiksmo atlikti anksé¢iau. Sio straipsnio nurodytas punktas turéty numatyti tik galimas

* Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienie&iy teisinés padéties*. 2004 m. balandzio 29 d. // Valstybés
zinios, 2004, Nr. 73-2539.

# VYSOCKIENE, L. Pabégeliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.245.

* GORLICK. B. Common Burdens and Standarts: Legal Elements in Assessing Claims to Refugee Status,
New Issues in Refugee Research, Working Paper No. 68, October 2002. p.9.

#2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tre¢iyjy Saliy piliediy ir
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobudzio reikalavimy. O LJ 337,
20/12/2011.
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nuobaudas uz laiku nepaduotg praSyma, taciau neturéty daryti jtakos nustatant pabégelio

statusa.

Pabréztina, kad asmeniui kreipiantis ] tam tikras kompetentingas valstybés

institucijas, labai svarbus yra jau darbe minétas konfidencialumo principas. Kadangi

asmuo,

kuris siekia pabégélio statuso, atskleidzia savo asmens tapatybés duomenis,

kuriuos perdavus jo kilmés valstybes institucijoms galéty kilti grésmé jo Seimos nariams.

2. Prieglobscio procediirai keliami reikalavimai

Dar 2008 m. spalio 16 d. priimtame Europos imigracijos ir prieglobs¢io pakte,

Europo

s vadovy taryba pazymé¢jo, kad tarp valstybiy nariy tebéra dideliy skirtumy

nagrin¢jant prieglobs¢io bylas ir paragino imtis veiksmy, sukurti bendra Europos

prieglobs¢io sistema™. Taigi, 2013 m. birzelio 26 d. ES direktyva dél tarptautinés

apsaugos suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos — (toliau ES direktyva 2013/33),

sukurta, siekiant suvienodinti prieglobs¢io procediirg tarp valstybiy nariy ir kad ji bty

pagrista vienos tvarkos principu.

ES direktyvoje 2013/33 yra numatyti reikalavimai, kurie turi atitikti, bet kurios

valstybés nares prieglobscio procediirg. Minétoje direktyvoje reglamentuota:

1.

prieglobsCio praSyma priimty ir nagrinéty pagal Sig direktyva kompetentingi
valstybés pareigiinai; valstybés uZztikrina tinkamg pareigiiny apmokyma; valstybés
narés privalo uztikrinti, kad kitos institucijos, kurios galimai gali gauti praSymus
del tarptautinés apsaugos suteikimo, kaip antai policija, sienos apsaugos tarnyba,
imigarcijos tarnybos ir sulaikymo jstaigos darbuotojai, gauty reikiama
informacija.

prieglobsCio prasytojui turi buti suteikta visa reikiama informacija apie
prieglobsCio procediirg; turi buti suteikiama teisé likti valstybéjé naréje, kol
priimtas sprendimas pagal pirmosios instancijos procediiras; valstybés narés
uztikrina, kad praSymai bus nagrinéjami, nors jie ir nebuvo pateikti nedelsiant;
prieglobscio prasytojams, kuriy praSymai atmesti, biity suteikiama teis¢ apskysti

sprendima per tam tikrg nustatytg laika;

%2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos. OJ L 180, 29.6.2013.
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4. prie§ priimant sprendima, turi biti suteikta galimybé atvykti asmeninio pokalbio
del tarptautinés apsaugos praSymo su asmeniu, kuris kompetentingas vykdyti
tokius pokalbius; nemokama teisiné pagalba; nemokamas teisinés ir profesinés

informacijos teikimas*’.

1995 m. birzelio 20 d. buvo priimta ES rezoliucija dél minimaliy prieglobscio
procediiros garantijy. Sia rezoliucija buvo taip pat sickiama suvienodinti prieglobs&io
procediiras ES valstybése narése. Taciau, nors Siuo dokumentu buvo siekta pakeisti
valstybiy nariy nacionalinius jstatymus prieglobsc¢io klausimams spresti, rezoliucijoje
buvo jvardintos tik ,,minimalios garantijos”, kurios nedraudé valstybéms naréms taikyti
savo procesing teise prieglobs¢io srityje*. Ta¢iau 2013 m.birzelio 26 d. priimta ES
direktyva 2013/32 buvo siekiama sukurti bendrg apsaugos ir solidarumo erdve,
grindziama bendra prieglobsCio suteikimo tvarka, aukStais apsaugos standartais,
saziningomis bei veiksmingomis procediiromis, neatsizvelgiant | valstybe nare, kurioje
pateiktas praSymas, siekiama vienodai nagrinéti panaSius atvejus, kad rezultatai biity
vienodi*. Nors §i direktyva priimta 2013 m., tadiau yra tam tikry straipsniy, kurie nustato
tikslius terminus atlickamoms prieglobs¢io procediiroms, kuriuos valstybés narés turi

teis¢ inkorporuoti j nacionaling teis¢ iki 2018 m. liepos 20 d.

Si direktyva i3skiria atskiras garantijas nelydimiems nepilname&iams. 25 straipsnyje
yra numatyta, kad nepilnameciui, kuris yra neveiksnus skubiai turi biiti priskirtas atstovas,
kuris ne tik padéty, bet ir atstovauty nepilnamecio interesus. Direktyva tiksliai
reglamentuoja procediirg atsisakius ar atsiémus praSymus dél prieglobscio suteikimo, taip
pat JTVPK vaidmenj bei pirmosios instancijos ir apeliacinés instancijos procediras. Sia
direktyva siekta jgyvendinti ilga laika siekta tiksla, tai yra suvienodinti prieglobsc¢io

procediiras valstybése narése bei sukurti bendra prieglobscio sistema Europos Sajungoje.

2.1 Prieglobscio prasytoju priémimas bei jiems uZtikrinamos garantijos

Vykdant prieglobscio procediiras, yra itin svarbu ne tik pacios procediros sklandus

ir teisingas jgyvendinimas, taCiau nemaziau svarbios yra ir prieglobs¢io prasSytojams

2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos. OJ L 180, 29.6.2013.

8 Council Resolution on Minimum Guarantees for Asylum Procedures, 20 June 1995, O.J. No. C 274 of 19
September 1996.

#2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos. OJ L 180, 29.6.2013.
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suteikiamos garantijos, kurios turi buti suteikiamos kiekvienam pabégélio statuso
siekian¢iam asmeniui dar iki asmens statuso nustatymo. 2013 m. birzelio 26 d. ES
direktyva 2013/33 pakeit¢ 2003 m. sausio 27 d. Tarybos direktyva 2003/9/EB, kuri
nustaté minimalius reikalavimus valstybéms naréms dél prieglobscio prasytojy priémimo
ir suteikiamy garantijy. Naujoje direktyvos redakcijoje yra padaryti keli esminiai
pakeitimai, kurie turi padéti ES valstybéms naréms suvienodinti priémimo salygas bei

teikiamas garantijas prieglobscio prasytojams.
ES direktyva 2013/33 numato tokias garantijas asmenims, prasantiems prieglobscio:

1. wvalstybés narés imasi visy imanomy priemoniy islaikyti Seimos vienove, jeigu i
priimancia valstybe atvyko asmuo su Seimos nariais;

2. valstybés narés suteikia nepilnameciams asmenims galimybes naudotis Svietimo
sistema;

3. valstybés narés uztikrina galimybe jsidarbinti ne véliau, kaip per 9 ménesius nuo
tarptautinés apsaugos prasymo pateikimo;

4. valstybés narés gali leisti prieglobs¢io prasytojams gauti profesinj mokyma;

5. Valstybés narés uztikrina materialines priémimo salygas, apgyvendinimg, kuriuo

garantuojamas tinkamas gyvenimo lygis’.

Pabréztina, kad materialinés priémimo salygos gali buti apribotos, kai prieglobs¢io

prasytojas:

1. paliecka kompetentingos institucijos jam paskirta vieta be leidimo ir
neinformaves;

2. nesilaiko reikalavimo prisistatyti | atitinkamg jstaiga, arba nepaiso praSymy
suteikti informacija;

3. yra pateikes paskesnj prasyma’'.

Taciau, Sioms aplinkybéms pakitus, kompetentingi valstybés pareigiinai direktyvoje
numatytas salygas gali atkurti. Taip pat valstybés narés turi teis¢ pareikalauti apmokeéti
visas iSlaidas, susijusias su materialinémis priémimo salygomis, tokiu atveju, jei
prieglobscio praSytojui jos buvo suteiktos nemokamai ir paaiskéja, kad tuo metu, kai tie

poreikiai buvo tenkinami, asmuo turéjo pakankamai istekliy uz juos susimoketi.

92013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos. OJ L 180, 29.6.2013.
12013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos. OJ L 180, 29.6.2013.
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Lietuvoje prieglobsc¢io prasytojy priémimo tvarka ir salygos yra jtvirtintos LR jstatyme
dél uzsienieéiy teisinés padéties. Sio jstatymo 71 straipsnis aiSkiai reglamentuoja tokias

prieglobscio praSytojy teises ir pareigas:

1. gauti apgyvendinima UZsienieCiy registracijos centre arba Pabégeliy
priémimo centre;

2. tvarkyti ir notarine tvarka jforminti dokumentus susijusius su prieglobscio

prasSymu;

naudotis valstybés uztikrinama nemokama teisine pagalba;

gauti medicining pagalba bei socialines paslaugas;

gauti lengvatas uz naudojimasi visuomeniniu transportu;

gauti nemokamas vertéjo paslaugas

N kW

kitas teises, kurios garantuojamos tarptautinése sutartyse, jstatymuose ir

. . 52
kituose teisés aktuose’.

Daugelis Lietuvos jstatymuose jtvirtinty nuostaty atkartoja direktyvoje numatytas
teises ir pareigas. Tiek LR jstatyme dél uZsienieCiy teisinés padéties, tiek ES direktyvoje
2013/33 yra numatytos teis€s ] biista, socialines ir medicinines paslaugas, Svietimg, darba

bei kitas.

2.2 Prieglobscio procediira Lietuvos Respublikoje

Prieglobscio procediirg Lietuvos Respublikoje reglamentuoja 2004 m. uzsienie€iy
teisinés padéties jstatymas. Svarbu paminéti, kad pirma karta Lietuvoje prieglobscio
procediira pradéta vykdyti 1997 metais. Tuo metu joje buvo nagrin¢jami tik apsaugos
pagal 1951 m. konvencijga poreikiai. PrieglobsCio procediiroje tuomet dalyvavo trys

grandys’:

1. Nors pacia byla nagrinédavo ir sprendimg priimdavo Migracijos
departamentas, tac¢iau dél pabégélio statuso suteikimo ar nesuteikimo
sprendimg pasirasydavo vidaus reikaly ministras.

2. Pabeégeliy reikaly taryba buvo apeliacing institucija.

>? Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties®. 2004 m. balandzio 29 d. // Valstybés
zinios, 2004, Nr. 73-2539.
) VYSOCKIENE, L. Pabégeliy teis¢. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.289.
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3. Vilniaus apygardos teismas nagrin¢jo skundus dél Pabégeliy reikaly tarybos

sprendimy’*.

2004 m. priémus uzsienieCiy teisinés padéties jstatyma Lietuvoje prieglobscio
procediira pradéjo vykdyti Migracijos departamentas kaip pirmoji instancija bei Vilniaus
apygardos administracinis teismas kaip apeliaciné. Zinoma, negalima nepaminéti ir
Valstybés sienos apsaugos tarnybos, teritorinés policijos, Uzsienieciy registracijos centro.

Siy institucijy darbuotojai turi jgaliojimus priimti prieglobs¢io prasymus.

Remiantis 2004 m. LR uzsienieciy teisinés padéties istatymu, pagrindines funkcijas
prieglobscio srityje atlieka Migracijos departamentas. Minéto jstatymo 72 straipsnyje yra
jtvirtinta, kad nuo prieglobs¢io praSymo pateikimo Migracijos departamentas per 48
valandas  turi priimti sprendimg dél to, kuri valstybé yra atsakinga uz prasymo
nagrin¢jima. 76 straipsnio 1 dalyje yra nurodyta, kad Lietuvos Respublikos Migracijos
departamentas atsakingas uz §io praSymo nagrinéjima, sprendzia ar néra pagrindy nejleisti
prieglobsCio prasytojo ] valstybés teritorijg. Tokiy pagrindy nesant yra suteikiamas
laikinas teritorinis prieglobstis, kitaip tariant, prieglobs¢io praSytojui yra leidziama likti
Lietuvos Respublikos teritorijoje iki kol bus iSnagrinétas pateiktas praSymas. Suteikus
laiking teritorinj prieglobsti, Migracijos departamentas nagrin¢ja praSyma i§ esmés,
pareigiinai tikrina ar prieglobs€io prasytojas atitinka visus reikiamus kriterijus. Jeigu
prieglobscio prasytojas atitinka jstatyme nurodytus kriterijus, jam yra suteikiama apsauga
ir i8duodamas leidimas gyventi Lietuvoje. Suteikus pabégélio statusa, yra suteikiamas
ilgalaikis gyventojo leidimas, galiojantis 5 metus, suteikus papildoma apsauga,
iSduodamas laikinas leidimas gyventi Lietuvoje, tai yra 2 metai. Jeigu prieglobsc¢io
prasytojui nesuteikiamas prieglobstis, jis §j sprendimg per 14 dieny nuo sprendimo
jiteikimo dienos gali apskysti atitinkamam apygardos administraciniam teismui, o teismo
sprendimg, per 7 dieny terming nuo sprendimo priémimo Lietuvos vyriausiajam

.. .. . .55
administraciniam teismui’".

54 ..
ibidem.
53 [Ziﬁréta 2018 m. kovo 18 d.]. Prieiga per internetg: http://www.migracija.lt/index.php?25544316
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3. Papildoma apsauga Europos Sajungos ir Lietuvos Respublikos teisé¢je

1951 m. konvencijg dé¢l pabégelio statuso galima vadinti pagrindiniu ir vienu
svarbiausiu dokumentu, kuris reglamentuoja pabégelio statusa. Svarbu paminéti, kad
minétoje konvencijoje néra apibrézta papildoma apsauga, taciau 33 straipsnio 1 dalyje yra
jtvirtintas draudimas i$siysti pabégélius arba juos priverstinai grazinti, jeigu $iy asmeny
gyvybei ar laisvei grésty pavojus dél rasés, religijos, pilietybés, priklausymo tam tikrai
socialinei grupei ar dél politiniy paziiiry. Straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad §i nuostata
netaikoma pabégéliams, kurie laikomi pavojingais ir kelia pavojy tai Saliai, kurioje jie
yra. Taciau, remiantis visuotinai pripazintu asmens negrazinimo principu, 1951 m.
konvencijos 33 straipsnio formuluoté yra gana siaura. EZTK 3 straipsnyje yra jtvirtintas
kankinimo draudimas. Remiantis $io staipsnio formuluote, kurioje nurodyta, kad niekas
negali buti kankinamas, patirti neZmoniska ar Zeminant] elgesj arba tokiu bidu
baudziamas, praplecia asmens negrazinimo principo taikymg ir asmeniui, kuris gali biiti
iSsiystas 1§ Salies pagal 1951 m. konvencija suteikia galimybe skysti §j sprendimg ir siekti
gauti papildoma apsauga remiantis EZTK 3 straipsniu. Nors ir EZTK néra net
uzsimenama apie prieglobstj ir pabégélio statusa, taciau $i konvencija papildo ir i§plécia
1951 m. konvencija, nes biitent EZTK numato absoliuty asmens negrazinimo principo
taikyma. Taip pat galima paminéti 1984 m. konvencijag prie§ kankinimg ir kitokj ziaury,
nezmoniska ar zeminantj elgesi ar baudima, kurios 3 straipsnyje yra jtvirtintas draudimas
grazinti asmenj kitai valstybei, kai yra pagristy priezas¢iy manyti, kad asmeniui toje
valstybéje gresia pavojus. Taigi bitent iS Sio principo iSplaukia, jau minétas asmens

negrazinimo principas, kuris yra pamatinis pabégeliy teisés principas.

Siuo metu vienas pagrindiniy dokumenty, kuris pladiausiai reglamentuoja
papildoma apsauga yra ES direktyva 2011/95, kurioje nurodyti procesiniai papildomos
apsaugos aspektai bei reikalavimai taikomi asmenims, norintiems gauti papildomag
apsaugg. Lietuvoje papildomos apsaugos suteikimo ar nesuteikimo, dokumenty iSdavimo
bei apsaugos panaikinimo atvejus jtvirtina 2004 m. uzsienieciy teisinés padéties jstatymo
87-90 straipsniai. Sis jstatymas yra pirmasis, kuriame aiskiai reglamentuota papildoma

apsauga bei jos procesiniai aspektai Lietuvoje.
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3.1 Papildomos apsaugos savoka ir atskyrimas nuo pabégélio statuso

Papildomos apsaugos sgvoka yra jtvirtinta ES direktyvos 2011/95 2 straipsnyje,
kuriame nurodyta, kad tai yra valstybés narés pripazinimas, kad treCiosios Salies pilietis
arba asmuo be pilietybés yra papildomg apsauga galintis gauti asmuo, kuris negali biiti
laikomas pabégeliu, taciau apie kurj pagristai galima manyti, kad jei jis bus grazintas |
savo kilmés $alj jam gali kilti realus rimtos Zalos pavojus>’. Labai panaiai & savoka

apibrézta ir 2004 m. uZsienieCiy teisinés padéties jstatyme.

Valstybés kompetentingi pareigiinai prieglobscio srityje negali uzdrausti asmeniui,
kuris jau yra gaves papildoma apsaugg teikti praSymo dél prieglobsc¢io. Tai suponuoja,
kad papildoma apsauga yra teikiama tuomet, kai asmuo neatitinka numatyty kriterijy
gauti pabégélio statusg. Pabréztina, kad remiantis 1951 m. konvencija, pabégélio statusas
nuo papildomos apsaugos skiriasi ne tik Siy apsaugos formy suteikimo reikalaujamais

kriterijais, bet ir suteikiamomis teisémis gavus vieno ar kito tipo apsauga.

Minétos apaugos formos turi nemazai panasumy, taciau asmeny gavusiy papildoma
apsaugg ar prieglobstj, gaunamy teisiy apimtis néra vienoda. ES direktyvos 2011/95 24
straipsnyje yra jtvirtinta, kad prieglobs¢io suteikimo atveju leidimas gyventi Salyje
iSduodamas minimaliai 3 mety terminui ir gali biiti pratgsiamas laikinos apsaugos atveju
vieneriems metams su galimybe §j terming pratesti. Skirtumy yra atvykéliy jsidarbinimo
srityje, socialinés integracijos bei valstybés suteikiamos finansinés paramos srityje. Taip
pat, minétos direktyvos 23 straipsnyje yra jtvirtintas Seimos vientisumo iSsaugojimo
principas. Siame straipsnyje yra nurodyta, kad $eimos nariai, kurie negali patys gauti
apsaugos tokios, kokiag gavo vienas i§ Seimos nariy, vistiek gali gauti teise¢ laikinai

gyventi priimancios valstybés teritorijoje bei gauti kelionés dokumentus.

Istatyme dél uZzsienieCiy teisinés padéties yra jtvirtintos 3 prieglobs¢io formos.
Viena i§ jy yra laikinoji apsauga. Papildoma bei laikinoji pasauga neturéty biiti
tapatinamos, nes jos suteikiamos visiSkai skirtingais atvejais. UZsienieCiy teisinés
padéties jstatyme yra reglamentuota, kad jei Europos Sajungos Taryba priima sprendima,

kad yra masinis uzsienieciy antpliidis | Europos Sajunga, vidaus reikaly ministro teikimu

% 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tre¢iyjy Saliy pilie¢iy ir
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy. O LJ 337,
20/12/2011.
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sprendimg dél laikinosios apsaugos suteikimo uZsienieiams priima Lietuvos Respublikos
Vyriausybé’’. Masinis uZsienie¢iy antplidis daZniausiai gali jvykti dél nepaprastosios
padéties uzsienio valstybéje 1§ kurios reikéty skubiai trauktis dideliam kiekiui gyventojy.
Laikinoji apsauga yra prieglobs¢io suteikimas, kuomet prasymai dé¢l apsaugos yra
nagrin¢jami ne individualiai, o visos grupés asmeny iSkart, dél kilusios akivaizdziai
sudétingos situacijos uzsienio valstybéje, kai néra galimybés nustatyti apsaugos poreikj
per labai trumpa laika . Taigi, atskiriant papildoma apsauga nuo laikinosios, esminiai

skirtumai yra:

1. Papildomos apsaugos siekianciy asmeny prasymai nagrin¢jami individualiai,
laikinosios apsaugos atveju nagriné¢jama visos grupés asmeny apsaugos
klausimai.

2. Papildoma apsauga yra suteikiama tam tikram laikotarpiui ir gali biti
pratesta, dazniausiai ilgalaiké, laikinosios apsaugos atveju ji yra trumpalaiké

ir yra suteikiama iki to momento, kol atvykeéliy kilmés valstybéje bus saugu.

Taigi pabréztina, kad papildoma apsauga, kaip viena i§ prieglobs¢io formy yra
ilgalaike ir suteikiama individualiai asmeniui, siekian¢iam apsaugos, o laikina apsauga tai
apsauga, kuri suteikiama masinio uzsienieCiy antpliidzio metu dél nestabilios padéties
kilmeés valstybéje. Taip pat papildoma apsauga yra suteikiama, remiantis kiekvienos
valstybés priimamais individualiais sprendimais, o dél laikinosios apsaugos poreikio

masinio antpliidzio atveju pranesa Europos Sajungos Taryba.

Svarbu paminéti, kad ES direktyvoje 2011/95 yra i$skirti reikalavimai, kuriuos turi
atitikti kiekvienas asmuo, siekiantis gauti papildoma apsaugg. Taigi asmeniui turi galimai

grésti didelé zala, o ji apibidinama keliais kriterijais:

1. mirties bausmé ar egzekucija;

2. praSytojo kankinimas, nezmoniSkas ar Zeminamas elgesys arba baudimas
kilmés Salyje;

3. rimta ir asmenin¢ grésm¢é civilio gyvybei ar asmeniui, kylanti dél

nesirenkamojo smurto tarptautinio ir vidaus ginkluoto konflikto metu’”.

°7 Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties®. 2004 m. balandzio 29 d. // Valstybés
zinios, 2004, Nr. 73-2539

¥ UNHCR, The International Prtection of Refugees. Complementary Forms of Protection. Geneva. April
2001.

> 2011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tre¢iyjy Saliy pilie¢iy ir
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobtidzio reikalavimy. O LJ 337,
20/12/2011.
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2001 m. Europos Tarybos Ministry komitetas savo rekomendacijoje nurode, kad
papildoma apsauga turi biiti suteikiama asmeniui, kuris neatitinka 1951 m. konvencijos
bei papildomo protokolo jtvirtinty pabégélio statuso numatyty kriterijy, bet kuriam reikia
papildomos apsaugos remiantis kitomis nenumatytomis aplinkybémis, kurios gali biiti

tokios®’:

1. asmeniui gresia kankinimai, nezmoniskas elgesys, bausmés pavojus;

2. asmuo buvo priverstas palikti savo kilmés valstybe, nes jam grésé pavojus
gyvybei, saugumui, laisvei dél tam tikry faktoriy, tokiy kaip karinis
konfliktas;

3. dél kity priezasciy, kurias numato valstybiy nariy jstatymai, dél kuriy asmuo

negali grizti i kilmés valstybe.

Pabréztina, kad nors ir ES direktyvoje 2011/95 taikomi kriterijai yra labai panaSus |
numatytus rekomendacijoje, taciau Europos Taryba placiau vertino papildoma apsauga
bei asmenis, kuriems ji buty teikiama nurodant ir kitas priezastis, paliekant valstybéms
naréms diskrecijos teis¢ spresti individualias situacijas, kada reikia suteikti papildoma

apsauga, o kada ne.

3.2 Papildomos apsaugos procesiniai aspektai

Kaip jau anksCiau minéta, papildoma apsauga turi nemazai panaSumy su Kkita
apsaugos forma, tai yra pabégélio statusu. Taigi, lygiai taip pat, kaip ir siekiant pabégelio
statuso, papildoma apsauga suteikiama atlikus tam tikras procediras ir asmeniui, jos
siekianCiam, atitikus visus reikiamus kriterijus apsaugai gauti. ISnagrinéjus asmens
besikreipianc¢io dél prieglobsCio praSyma, yra priimamas sprendimas jam suteikti
pabégelio statusa, papildomg apsauga ar nesuteikti visiSkai apsaugos, jeigu asmuo
neatitinka nei vienos, nei kitos apsaugos reikalavimy. Remiantis ES direktyvos 2011/95
17 straipsniu, asmuo, kuris gali gauti papildoma apsaugg, taciau jam S§i apsauga yra

nesuteikiama jeigu yra rimty priezas¢iy manyti, kad®':

% COE, Recommendation Rec (2001) 18, 571.

12011 m. gruodzio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/95/ES dél tre¢iyjy $aliy pilietiy ir
asmeny be pilietybés priskyrimo prie tarptautinés apsaugos gavéjy, vienodo statuso pabégéliams arba
papildoma apsauga galintiems gauti asmenims ir suteikiamos apsaugos pobiidzio reikalavimy. O LJ 337,
20/12/2011.
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1. asmuo padaré¢ nusikaltimg taikai, karo nusikaltimg Zmoniskumui, kaip
apibrézta tarptautiniuose dokumentuose j kuriuos jtrauktos nuostatos del
tokiy nusikaltimy;

2. asmuo padaré sunky nusikaltima;

3. asmuo yra pripazintas kaltu dél Jungtiniy Tauty tikslams ir principams
priestaraujanciy veiksmy, nurodyty Jungtiniy Tauty Chartijos preambuléje ir
1 bei 2 straipsniuose;

4. asmuo kelia pavojy valstybés, kuri suteikia prieglobsti visuomenei ar

saugumui.

Taip pat, remiantis UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo 77 straipsnio 2 dalimi,
paaiskejus, kad praSyma pateikgs asmuo atvyko i§ saugios kilmes valstybés, ar jrodZius,
kad prasymas yra nepagristas, tuomet pabégélio statusas ar papildoma apsauga yra

nesuteikiama.

Pabréztina, kad, taikant bendrg procediira, suteikiant papildoma apsauga,
daugumoje valstybiy nariy yra ne tik priimami sprendimai efektyviau, taciau
kompetentingy institucijy priimami sprendimai ir jy praktika suvienodinama, kas lemia
greitesnj procesg laiko atzvilgiu bei finansiniy iStekliy taupyma. Svarbu paminéti, kad kai
kurios valstybés, vykdydamos bendra papildomos apsaugos suteikimo procediirg,
linkusios lengviau ir greiciau suteikti papildomg apsaugg, nei iSsamiai nagrinéti praSyma
ir vertinti ar asmuo atitinka 1951 m. konvencijoje jtvirtinta pabégélio statusa bei visus
reikiamus kriterijus®. Kita vertus, remiantis Migracijos departamento statistiniais
duomenimis, nors 2015 metais papildoma apsauga Lietuvoje buvo suteikta beveik 4
kartus daugiau asmeny nei pabégélio statusas, taiau 2016-2017 metais Sie skaiiai
smarkiai pakito. Per 2016 metus papildoma apsauga buvo suteikta tik 14 atvejy, kai
pabégélio statusas buvo suteiktas net 181 asmeniui. 2017 metais dominuoja dar didesnis
procentas pabégéelio statuso suteikimo atvejy, tai yra papildoma apsauga suteikta tik 13
atvejuy, kai pabégélio statusas net 280 atvejy. Siy mety pirmojo ketviréio statistika taip pat
panasi, papildoma apsauga suteikta tik 3 atvejais, kai pabégélio statusas 59 atvejais.
Lietuvoje, kaip ir daugelyje Saliy, pirma yra nagrin¢jamas asmens siekianc¢io prieglobsc¢io
atitikimas 1951 m. konvencijoje jtvirtinto pabégélio statuso apibrézimui, o tik tada yra

svarstoma dél papildomos apsaugos suteikimo galimybiy.

> VYSOCKIENE, L. Pabégeliy teisé. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.213.
30



3.3 Papildomos apsaugos skyrimas ir panaikinimas Lietuvos vyriausiojo

administracinio teismo praktikoje

Kaip ir visi prasymai del pabégélio statuso, taip ir dél papildomos apsaugos turi biiti
nagrin¢jami individualiai bei sprendimy priémimas gali buti priimamas tik iSsamiai
iStyrus kiekvieng situacija. Remiantis UzsienieCiy teisinés padéties jstatymu, papildoma
apsauga gali biiti suteikiama tiek dél kiekvienam asmeniui kilusios individualios grésmés,
tiek dé¢l bendros nestabilios situacijos kilmeés valstybéje, kuri nulemia tai, kad asmeniui
gali kilti pavojus tiek individualiai, tieck dél bendros padéties Salyje, kaip pavyzdys
kariniai konfliktai Ceéénijoje, kuomet nekalti civiliai zidavo dél didelio kiekio miny jy
gyvenamuosiuose plotuose. Biitent tokie pagrindai galéty biiti pakankamai svarts suteikti

asmeniui papildoma apsauga, ar jau suteiktg pratesti.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 gruodzio 8 d. sprendime aiskiai
nurodyta situacija, kuomet Migracijos departamentas iSsamiai neiSnagrinéjgs situacijos
priemé sprendima panaikinti asmeniui suteikta papildoma apsauga. Sioje situacijoje,
Migracijos departamentas neatlikgs tuo metu galiojusios ES direktyvos 2004/83/EB 14
straipsnyje itvirtintos pareigos informuoti asmenj rastu, kad kompetentinga institucija
persvarsto jo laikymg tinkamu Siam statusui ir kokios yra §io persvarstymo priezastys.
Taip pat asmeniui turi biiti suteikta galimybé asmeninio pokalbio metu arba rastu
pateiktame pareiSkime nurodyti priezastis, kodél jam neturéty buti panaikintas turimas
statusas®. Siuo metu tai yra jtvirtinta ES direktyvoje dél tarptautinés apsaugos suteikimo
ir panaikinimo bendros tvarkos 45 straipsnyje. Pabréztina, kad ES direktyvos 2011/95 4
straipsnio 3 dalyje yra nurodyta, kad kiekviena situacija turi biiti vertinama individuliai
bei atsizvelgiant j daugelj vertinamy fakty. Sioje byloje iSplésting teiséjy kolegija
pabréze, kad individualaus vertinimo ir pagrindimo pareiga neturi biti tapatinama ir
painiojama su biitinybe, kad suteikiant papildoma apsaugg, pareisSkéjo atzvilgiu egzistuoty
atitinkama reali grésmé¢. Pareiga individuliai vertinti kiekvieng situacijg reiSkia
procediirinj reikalavima, susijusj su prasymu dé¢l papildomos apsaugos suteikimo, taip pat
jos panaikinimo pagrindy nagrinéjimo procese. Atitinkamos individualios grésmés

iSnykimas, atitinkantis teisés aktais apibréziamus kriterijus, taip pat gali buti pagrindu

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. gruodzio 8 d. sprendimas administracinéjé byloje.
Nr. A756-686/2010.
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panaikinti papildomg apsauga, tai yra turéti materialing teising, o ne procediiring

reikime®.

Taip pat Lietuvos vyriausias administracinis teismas 2010 m. balandZzio 29 d.
sprendime yra nurodgs, kad papildoma apsauga pagal UzsienieCiy teisinés padéties
jstatyma gali buti suteikiama ir dél konkreCiam asmeniui gresiancios individualios

grésmes, ir dél bendros kritinés situacijos kilmeés valstybéje®.

Taigi, remiantis jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 87 straipsniu, papildoma
apsauga turi biiti suteikiama suteikiama, atsizvelgiant ne tik i bendrg padétj Salyje, taciau
ir iSsamiai iStiriama kiekviena individuali situacija. Jau minétoje 2010 m. gruodzio 8 d.
nagrinétoje byloje biitent tai ir nebuvo teisingai jgyvendinta. Nors pareisk¢jas ir vykdavo
1 savo kilmés Salj dél jam svarbiy priezasCiy, tai yra sunkios motinos sveikatos buklés,
taciau ] $j fakta Migracijos departamentas neatsizvelgé ir priémé skubota sprendimag
panaikinti asmeniui papildoma apsaugg. Sprendimas buvo priimtas remiantis tuo, kad
pareiskeéjas iSvyksta i kilmes valstybe, o Sis faktas suponuoja tai, kad Rusijos Federacijoje
yra saugu, nors tiksliy duomeny apie padéti Salyje pareigiinai neturéjo. Nors ir
kompetentingi valstybés pareigiinai ne visada turi objektyviy galimybiy susizinoti, kokia
yra reali padétis asmens, kuriam norima panaikinti tarptauting apsaugg, taciau vienas i$
ypatingai svarbiy principy, kuris turi biiti taikomas kiekvienoje individualioje situacijoje
yra bendradarbiavimo principas, kuris Sioje byloje nebuvo iSnaudotas, nors su pareiskéju
buvo reali galimybé susisiekti. Beje, svarbu paminéti, kad ne veltui jstatyme del
uzsienieCiy teisinés padéties 69 bei 82 straipsnyje yra nurodyta asmens siekiancio
apsaugos apklausos, tai suponuoja, kad kompetentingi pareigiinai turi bendradarbiauti ir
iSklausyti asmenj, dél kurio norima priimti tam tikrus sprendimus, stipriai jtakojancius
asmens padéti. Svarbu paminéti, kad ES direktyvos 2013/32 45 straipsnyje yra aiskiai

iSdéstytos asmens, kuriam gresia tarptautinés apsaugos panaikinimas garantijos, kurios

yra:

1. asmuo turi buti informuotas rastu, kad kompetentinga institucija persvarsto
jo priskyrimg prie tarptautinés apsaugos gavejy, ir kokios yra tokio
persvarstymo priezastys;

% Ibidem.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. balandzio 10 d. sprendimas administracinéjé byloje.
Nr. A858-737/2010.
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2. asmeniui turi biti suteikta galimybé asmeninio pokalbio metu, arba rastu
pateiktame pareiSkime nurodyti priezastis, kodél jam neturéty biti

panaikinta tarptautiné apsauga®.

Remiantis nurodytomis tarptautinés apsaugos gavéjy garantijomis, galima teigti,
kad kompetentingos institucijos turi ne tik bendradarbiauti, bet tiksliai informuoti asmen;j
apie jo prieglobscio statuso galimus pokycius bei apie galima jy statuso persvarstyma iki

priimant galutinj sprendima.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandZio 2 d. nutartyje,
teismas pabréze, kad vienas i§ pagrindiniy teisinés valstybés principy, tai yra jstatymo
virSenybés principas, kuris reikalauja, kad visi administraciniai aktai, susij¢ su asmeny
teisiy ir pareigy jgyvendinimu visais atvejais privalo bati pagristi jstatymais®’. Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimo jstatymo 8 straipsnyje yra nurodyta, kad individualus
administracinis aktas, turi buti pagristas nustatytais objektyviais faktais ir teisés akty
normomis. Apie tai kalbama ir Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m.
spalio 14 d. nutartyje. Teismas konstatavo, kad VieSojo administravimo jstatymo 8
straipsnio nuostatos reiskia, kad individualiame administraciniame akte turi buti pateikti
visi argumentai, teisinis pagrindas, motyvai bei faktai, kuriuo turi buiti remiamasi priimant

administracinj aktg®®.

Taip pat Lietuvos vyriausiojo adminsitracinio teismo 2010 m. birzelio 7 d. nutartyje
yra konstatuota, jstatymo dél uZsienieCiy teisinés padéties 87 straipsnyje nurodytoje
formuluotéje ,visiskai apibrézta baimé”, kuri turi tiek objektyvy, tiek subjektyvy
elementa. Si formuluoté, kaip teisiné kategorija reiskia, kad pagrjsta baimé turi egzistuoti

.. e . 69
realiai, nebiiti tik numanoma” .

Taigi, remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, galima teigti,
kad kiekvienas kompetentingas pareigiinas turi pareigg iSsamiai nagrinéti individualig
situacija, bendradarbiauti su asmeniu, kuriam yra suteikta tarptautiné apsauga. Kiekvienas
asmuo privalo biti informuotas apie galimus pokycius dél jam suteikto statuso ir visi

sprendimai turi buti priimami, tik iSklausius tarptautinés apsaugos gaveéja.

% 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/32/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos. OJ L 180, 29.6.2013.

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 2 d. nutartis administracinéjé byloje. Nr.
A756-422/2009.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 14 d. nutartis administracinéjé byloje. Nr.
A502-1037/2010.

’ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2010 m. birzelio 7 d. sprendimas
administracinéjé byloje. Nr. A858-901/2010.

33



Kompetentingos institucijos turi suteikti teis¢ kiekvienam pabégelio statuso ar
papildomos apsaugos siekian¢iam asmeniui pateikti Zinomus faktus bei rastu ar zodziu

pateikti savo nuomong dél tam tikry fakty, kurie daro jtakg biisimo sprendimo priémimui.

4. Prieglobscio prasytoju sulaikymas: pagrindai bei problematika

4.1 Teisé j asmens laisve

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 20 straipsnyje yra aiSkiai reglamentuota, kad
zmogaus laisvé yra nelieCiama ir niekas negali biiti savavaliSkai suimtas ar laikomas
nelaisvéje dél nepagristy priezasCiy. Asmens teis¢ | laisve yra fundamentali Zmogaus
teis¢, kuri gali biiti varzoma tik remiantis valstybés nustatytomis procediromis bei
jstatymais. Pabréztina, kad nors $i zmogaus teisé yra ypatingos svarbos tarptautiniu
mastu, taciau ji néra absoliuti. Valstybiy kompetentingi pareigiinai privalo sulaikyti
asmenis, kurie nesilaiko visuotinai pripazinty ir jstatymo galig turin¢iy normy bei apriboti
ju laisve. Taciau, kaip ir asmenys pazeidziantys jstatymus, tam tikrais atvejais yra
sulaikomi ir asmenys, kurie néra padar¢ jokios nusikalstamos veikos, tai yra asmenys,
kurie siekia gauti prieglobsti uzsienio valstybéje. Nors 1951 m. konvencijos 31
straipsnyje yra reglamentuota, kad susitariancios valstybés neskiria nuobaudy asmenims,
kurie neteisétai kirto valstybés sieng dél gresiancio pavojaus jy kilmés valstybéje,
neturédami paso, ar kelionés dokumento, taciau $is konvencijos straipsnis, atsizvelgiant |
Siuo klausimu esamg teismy praktika, yra probleminis tiek dé¢l dazno asmeny sulaikymo

pagristumo, tiek dél laiko tarpo, kuri asmuo neturi teisés laisvai judéti bei sulaikymo

sglygy.

4.2 Sulaikymo savoka

Sulaikymo savoka yra labai plati ir ja apibrézti tiksliai biity sudétinga. Nors
sulaikymo apibrézima galima pastebéti tiek ES direktyvoje 2013/33, tiek JTVPK gairése
bei jstatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties, taciau tarptautinéje teiséje néra tikslios $ios
savokos formuluotés, kuria galéty remtis kiekvienos valstybés pareiglinai bei teismai.

Nustatyti, kas vadinama sulaikymu yra labai svarbu, nes daZnas atvejis, kad dél
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sulaikymo yra gincijamasi, siekiant pateisinti procesiniy garantijy netaikyma, taip pat
prieglobs¢io siekianéiy asmeny sulaikymo pati forma gali stipriai skirtis’’. Daznas atvejis,
kai asmenys yra suimami oro uosty tranzito zonose, kurios néra pripazistamos jkalinimo
vietomis, tode¢l kelia daug abejoniy dél valstybiy, kurios tokio sulaikymo neprilygina
laisvés atémimui’'. JTVPK gairése nurodyta, kad sulaikymas reiskia laisvés atémima ar
izoliavimg uzdaroje vietoje, kurig prieglobs¢io prasytojui draudziama palikti savo noru,
iskaitant, bet neapsiribojant, kal¢jimus, specialiuosius kardomuosius kalé¢jimus, uzdarus

priémimo ir laikymo centrus ir jstaigas’>.

Sulaikymo nuostatos taip pat yra jtvirtintos ir tarptautiniuose zmogaus teises
reglamentuojandiuose teisés aktuose bei Europos Sajungos direktyvose. EZTK 5
straipsnyje yra nurodyta, kad kiekvienas asmuo turi teis¢ j laisv¢ ir sauguma, o $io
straipsnio 1 dalies f punkte, kurj buity galima priskirti asmenims siekiantiems tarptautinés
apsaugos nurodo, kad asmuo gali biiti suimamas dél to, kad negaléty be leidimo ivaziuoti
i alj arba kai pradétas asmens deportavimo ar i§davimo kitai Saliai procesas’”. Europos
Zmogaus Teisiy Teismas byloje Saadi pries Jungtine Karalyste nurodé, kad prieglobséio
siekian¢iy asmeny atzvilgiu, laisvés apribojimas atitikty EZTK 5 straipsnj tik tokiu
atveju, jeigu niekam negaléty buti atimta teisé i laisve savavaliSkai bei sulaikymas negali
biti tesiamas, jeigu priezastys, dél kuriy sulaikymas yra taikytas, i$nykusios’*. ES
direktyvoje 2013/33 prieglobs¢io prasytojy sulaikymo klausimas reglamentuotas gana
placiai. Sioje direktyvoje pateikta ir sulaikymo sgvoka, kurioje apibrézta, kad sulaikymas
yra, kai valstybé nar¢ izoliuotai laiko praSytoja tam tikroje vietoje, kur praSytojo judéjimo
laisvé yra atimta’”. Svarbu paminéti, kad minétoje direktyvoje gana pladiai ir aikiai
nurodytos gairés, kokios yra sulaikytiems prasytojams teikiamos garantijos bei sulaikymo

salygos, kurias turi taikyti valstybiy nariy kompetentingos institucijos.

" VYSOCKIENE, L. Pabégeliy teis¢. Monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2005, p.388.

! Ibidem.

" JTVPK gairés: prieglobs¢io prasytojy sulaikymui ir alternatyvioms sulaikymui priemonéms taikomy
kriterijy bei standarty gairés [interaktyvus]. JTVPK, 2012 [Zidréta 2018 m. kovo 12 d.]. Prieiga per
internetg: http://www.unhcr.org/refworld/docid/503489533b8.html.

71950 m. lapkri¢io 4 d. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 96-3016.

™ Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2006 m. Liepos 11 d. sprendimas Saadi pries Jungtine Karalyste
byloje, Nr 13229/03 § 64-66.

72013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos. OJ L 180, 29.6.2013.
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4.3 Sulaikymo teisétumas bei alternatyvios priemonés Lietuvoje

Prieglobs¢io praSytojy sulaikymas yra gana subtilus reiSkinys, nes asmenys yra
sulaikomi ne dél to, kad padaré kazkokig nusikalstama veika jtvirtintg baudziamajame
istatyme, o d¢l to, kad siekia taptautinés apsaugos, nes jiems galimai gresia pavojus savo
kilmes valstybéje susidurti su Zmogaus teisiy pazeidimais. Bitent dél Sios priezasties,
asmeny siekianciy prieglobs¢io kitose valstybése, sulaikymas turi buti aiskiai
reglamentuotas jstatymo galig turinciais aktais, kuriuos asmuo siekiantis tarptautinés
apsaugos sugebés suprasti ir galés pareiginams pateikti savo argumentus, o ne
poistatyminiais aktais ar rekomendacinio pobiidzio iSvadomis. Taip pat svarbu paminéti,
kad ES direktyvoje 2013/33 yra nurodyta, kad prieglobs¢io praSytojai gali buti suimti tik
laikantis butinumo bei proporcingumo principy, su jais turi biti elgiamasi deramai,
nepazeidziant asmeny garbés ir orumo bei nurodyta, kad sulaikymas turi buti taikomas tik
tada, kai buvo iSsamiai iSnagrinétos visos su laisvés atémimu nesusijusios alternatyvios
suémimo priemoneés. UZsienieCiy teisinés padéties jstatymo 115 straipsnyje yra nurodyta,
kad jeigu uZzsienieCio tapatybé yra nustatyta, jis bendradrarbiauja su kompetentingais
valstybés pareigiinais ir nekelia pavojaus valstybés saugumui, tokiu atveju Siam asmeniui

gali biti taikomos tokios alternatyvios sulaikymui priemonés’®:

1. uZsienietis nustatytu laiku turi atvykti j atitinkama teritoring policijos jstaiga;

2. uZsienietis rySio priemonémis nustatytu laiku turi pranesti atitinkamai teritorinés
policijos istaigai apie savo buvimo vieta;

3. patikéti atitinkamai socialiniai jstaigai prizitiréti nelydima nepilnametj uZsienietj;

4. patikéti priziiréti uzsienieti Lietuvos Respublikos pilieciui arba Lietuvos
Respublikoje teisétai gyvenanciam uZsienie€iui, turintiems giminystés rysSiy su
uzsienie€iu, kurio sulaikymo klausimas sprendziamas, jei Sis asmuo jsipareigojo
ripintis juo ir i$laikyti ji;

5. apgyvendinti uzsieniet] UZsienieCiy registracijos centre, netaikant jud¢jimo laisves

apribojimy’’.

Sios alternatyvios sulaikymo priemonés yra skiriamos prieglobséio prasytojui, kuris

laikosi nustatytos procediiros bei bendradarbiauja su pareigiinais, jeigu asmuo nevykdo

7® Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uzsienie¢iy teisinés padéties®. 2004 m. balandzio 29 d. // Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 73-2539
77 +q.
ibidem.
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jam skirtos alternatyvios sulaikymo priemonés, tokiu atveju, teismas turéty skirti

sulaikyma.

4.4 Sulaikymo pagrindai Lietuvoje bei valstybése narése

Kaip anksciau buvo minéta, prieglobstj siekiantys gauti asmenys néra nusikalteliai
baudZziamojo jstatymo prasme, taigi visa sulaikymo procedira yra vykdoma
administracine tvarka, tai suponuoja, kad prieglobs¢io prasytojy sulaikymas turi biti
pagristas tinkamais jrodymais ir visi pareigiiny veiksmai bty proporcingi siekiamam
tikslui pasiekti. Nors EZTK 5 straipsnyje galima jzvelgti tik 1 punkta, kuris skirtas batent
prieglobscio siekéjams, kuriame nurodyta, kad asmuo gali buti teisétai suimamas, dél to,
kad negaléty be leidimo jvaziuoti j Salj, arba kai yra pradétas asmens deportavimo ar
idavimo kitai valsybei procesas’®. Europos Sajungos pagirndiniy teisiy chartijos (toliau —
ES chartija) 6 straipsnyje taip pat yra jtvirtinta teis¢ ] laisve ir sauguma, taciau remiantis
ES chartijos 52 straipsnio 3 dalimi galima teigti, kad Sios chartijos glaustai apibréztos
nuostatos yra tik EZTK nuostaty atspindys. Tagiau ES direktyvos 2013/33 8 straipsnyje
yra pakankamai iSsamiai reglamentuoti sulaikymo pagrindai. Prieglobs¢io prasytoja

galima sulaikyti Siais atvejais:

1. siekiant nustatyti arba patikrinti asmens tapatybe arba pilietybe;

2. siekiant nustatyti tuos elementus, kuriais grindziamas jo tarptautinés apsaugos
prasymas, kurie asmens nesulaikius negaléty buti gauti, ypac jei yra pavojus, kad
prasytojas pasisléps;

3. siekiant procediros metu priimti sprendima dél prasytojo teisé€s atvykti i teritorija;

4. kai tai biitina nacionaliniam saugumui arba vieSajai tvarkai uztikrinti;

5. taip pat sulaikymo pagrindai gali biiti nustatomi nacionalingje teiséje””.

Sioje direktyvoje yra nurodyta, kad valstybés narés kiekviena atvejj turi nagrinéti
iSsamiai ir vertinti individualiai bei sulaikyti asmenj tik kraStutiniu atveju, jeigu negalima

taikyti Svelnesnés, alternatyvios sulaikymui priemones.

Lietuvos jstatyme dé¢l uZsienieCiy teisinés padéties 113 straipsnyje yra nurodytas
baigtinis uzsienieciy sulaikymo pagrindy sarasas, kuriame nurodyta, kad asmuo gali biiti

sulaikytas tokiais atvejais:

81950 m. lapkri¢io 4 d. Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés
Zinios. 2000, Nr. 96-3016.

72013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES dél tarptautinés apsaugos
suteikimo ir panaikinimo bendros tvarkos. OJ L 180, 29.6.2013.
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1. kad uzsienietis negaléty be leidimo atvykti i Lietuvos Respublika;

2. kai uZsienietis neteisétai atvyko j Lietuvos Respublikg ar neteisétai joje yra;

3. kai siekiama uZzsieniet], kuris nejleidZziamas j Lietuvos Respublika, grazinti }
valstybe, 18 kurios jis atvyko;

4. kai jtariama, kad uzsienietis naudojasi suklastotais dokumentais;

5. kai priimamas sprendimas uZsieniet] i$siysti i§ Lietuvos Respublikos;

6. kai siekiama uzkirsti kelig pavojingoms ar ypac¢ pavojingoms uzkrec¢iamoms
ligoms plisti;

7. kai uzsienieCio buvimas Lietuvos Respublikoje kelia grésme valstybés

. e e . . . . . .80
saugumui, vieSajai tvarkai arba zmoniy sveikatai® .

Nors jstatymas dé¢l uzsienieciy teisinés padéties galioja jau gana ilgg laiko tarpa, per
kurj padaryta nemaZzai pakeitimy prieglobsCio srityje tiek Lietuvoje tiek Europos
Sajungoje, taciau sulaikymo pagrindy saraSe néra iSskirta biitent tarptautinés apsaugos

siekian¢iy asmeny svarba ir jy sulaikymo problemiskumas.

Minéto jstatymo 114 straipsnyje yra nurodyta, kad kompetentingi valstybés
pareigiinai gali sulaikyti uzsieniet] ne ilgiau, kaip 48 valandoms. Jeigu uZsienietis
sulaikomas ilgesniam laiko tarpui, tai yra priimama teismo sprendimu ir asmuo yra
sulaikomas UzsienieCiy registracijos centre. UzsienieCiy, kuriems néra sukake 18 mety

.. . . . .. P e . . . . .o 81
suémimas galimas tik kraStutiniu atveju ir tik atsizvelgiant j geriausius jo interesus’ .

Kalbant apie sulaikymo pagrindus jtvirtintus Lietuvos jstatyme dél uZsienieCiy

teisinés padéties, deréty trumpai iSskirti kiekviena:

1. Uzsienie¢io atvykimas ] Lietuvos Respublikg be leidimo gali turéti dvejopa
reikSme¢. Tai gali buti asmuo, siekiantis nelegaliai patekti j Salj, arba asmuo
siekiantis tarptautinés apsaugos, kuris nori iSvengti persekiojimo ar kity
zmogaus teisiy pazeidimy savo kilmeés valstybéje. Kalbant apie sulaikyma,
kuris daznai jvyksta oro uosty tranzito zonose Lietuvos jstatymo dél
uzsienieCiy teisinés padéties 5 straipsnio 3 dalyje yra nurodyta, kad
atvykimas | Lietuvos Respublikos oro uosto tranzito zong néra laikomas
atvykimu j Lietuvos Respublikos teritorijg. Sis klausimas daugelio 3aliy
praktikoje yra probleminis. 1996 m. birzelio 25 d. Europos Zmogaus Teisiy

Teismas sprendime Amuur pies Pranciizijq, kuriame matyti, kad j Pranctzija

% Lietuvos Respublikos jstatymas ,,Dél uZsienieciy teisinés padéties®. 2004 m. balandzio 29 d. // Valstybés
zinios, 2004, Nr. 73-2539
81 Ibidem.
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1§ Sirijos atvyke Somalio pilieciai neturi tikry dokumenty. UZsienieciai buvo
sulaikyti ir laikomi oro uoste daugiau kaip 20 dieny nesuteikiant jiems jokiy
socialiniy ar teisiniy paslaugy bei garantijy. Teismas pabrézé, kad nors
Pranciuizijos vyriausybé nelaiké §io suémimo sulaikymu, nes akcentavo jy
laisva apsisprendimo teis¢ iSvykti j kitg Salj, taciau Teismas nurodé, kad Sis
suémimas prilygsta laisvés atémimui®’. Ir §is sulaikymas prilygo laisvés
attmimui pagal EZTK 5 straipsnj. Vienas i§ esminiy dalyky, kurj
kompetentingi valstybés pareigiinai turi suteikti uzsienieCiams, kurie atvyko
be leidimo ar su suklastotais dokumentais, tai yra suteikti galimyb¢ pateikti
prieglobsCio praSyma, jeigu atvykelis atvyko j Salj bitent dél siekio gauti
prieglobsti.

UZsienieCio neteisétas atvykimas ] Lietuvos Respublika ar neteisétas
buvimas joje, taip pat turi probleminiy aspekty. PrieglobsCio siekiantys
asmenys dazniausiai atvyksta ] Salj neturintys tikry dokumenty, nes savo
Salyje del persekiojimo ar kity Zmogaus teisiy pazeidimy neturi galimybés jy
gauti. Pabréztina, kad 1951 m. konvencijos 31 straipsio 1 dalyje bei
jstatymo d¢l uzsienieCiy teisinés padéties 70 straipsnyje yra nurodyta, kad
susitarian¢ios Salys netaiko nuobaudy uz neteiséta jvaziavimg ar buvima
Salyje, taigi pareigtinai, kurie taiko sulaikymg asmenims, kurie nori pateikti
prasyma deél prieglobscio suteikimo, i§ esmés pazeisty minéta konvencija bei
Lietuvos jstatymus.

Siekis grazinti uzsieniet], kuris nebuvo ileistas i Lietuvos Respublikg i
valstybe, 1§ kurios jis atvyko, ar priimamas sprendimas uzsienietj i$siysti i$
Lietuvos Respublikos. Sis sulaikymo pagrindas turi esminj probleminj
klausima, tai yra nuo kada ir iki kada asmuo turi buti sulaikytas, kad nebiity
sulaikymas pernelyg varzantis Zmogaus teises ir kas reikity EZTK 5
straipsnio  pazeidimg. Lietuvos Respublikoje sulaikymas gali biti
pradedamas ne nuo teismo sprendimo paskelbimo, bet nuo jo isigaliojimo
momento, kitaip tariant, jeigu prieglobs¢io praSytojas jo neapskundZzia
aukstesnés instancijos teismui®. Ta¢iau praktikoje galima pastebéti atvejy,
kada iSsiuntimas ] kilmés valstybe nepavyksta, taigi yra taikomas jstatymo
del uZsienieCiy teisinés padéties 128 straipsnis, tai yra priimamas

sprendimas sustabdyti i§siuntimo vykdyma iki kol aplinkybés kliudZiusios

%2 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1996 m. birzelio 25 d. sprendimas Amuur pries Pranciizijg byloje, Nr.

19776/92.

%3 Jonavos raj. apylinkés teismo 2004 m. geguzés 20 d. sprendimas byloje Nr. T-105/2004 m.
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Siam procesui iSnyks. Tokiu atveju, reikéty taikyti alternatyvias sulaikymui
priemones, kurios jtvirtintos jstatymo dé¢l uzsienie¢iy teisinés padéties 115
straipsnyje, kad nebiity paZeistas EZTK 5 straipsnis®".

4. Ttarimas, kad uZsienietis naudojasi suklastotais dokumentais. Sis pagrindas
atsispindi visuose anksc¢iau minétuose pagrinduose, nes ypatingai daZznas
atvejis ypac kalbant apie asmenis, kurie atvyksta j svetima Salj siekdami
tarptautinés apsaugos turi jsigijes suklastotus dokumentus™, nes savo kilmés
valstybéje dél persekiojimo ar kity priezasCiy neturi galimybés gauti paso
bei kity dokumenty. Taigi Lietuvos pareigiinai turi atsizvelgti | kiekvieng
individualig situacijg ir suteikti visas galimybes atvykéliui pateikti savo
versijg zodziu ar rastu.

5. Kai siekiama uzkirsti kelig plisti pavojingoms uZkre¢iamoms ligoms. Sis
prieglobs¢io prasytojy sulaikymo pagrindas atitinka EZTK 5 straipsnio 1
dalies e punkta. Taciau Sis sulaikymo pagrindas gali gana nesunkiai tapti
diskriminaciniu ir pazeisti EZTK 5 ir 14 straipsnius, nes atvykéliai, kurie
sulaikomi biitent dél sunkiy plintan¢iy ligy turéty biti sulaikomi lygiai taip
pat, kaip ir Lietuvos piliegiai®.

6. Kai uzsienietis kelia grésme¢ Lietuvos Respublikos saugumui, vieSajai
tvarkai arba Zmoniy sveikatai. Sulaikymas dél vieSosios tvarkos yra
nurodytas taip pat ir 1951 m. konvencijos 32 straipsnyje, o apie asmenis,
kurie gali kelti pavojy valstybés saugumui 33 konvencijos straipsnyje.
Taciau reikeéty pabrézti, kad Sie sulaikymo pagrindai negaléty biiti taikomi
asmeniui dél smulkios vagystés, nes tai biity per platus vieSosios tvarkos
aiskinimas tarptautiniy standarty kontekste’’. Galima daryti isvada, kad
asmenys, kurie laikomi pavojingais, turéty biiti susij¢ su sunkiy nusikaltimy

padarymu.

Dauguma i§ nurodyty uZzsienie€iy sulaikymo pagrindy turi jau minéty probleminiy
aspekty. Kiekviena valstybé nar¢, taip pat ir Lietuva turi laikytis ES direktyvoje 2013/33
nurodyty proporcingumo ir biitinumo principy, kalbant apie prieglobs¢io prasytojy

sulaikymg ir asmenj sulaikyti tik iSimtiniais atvejais, kurie yra tiksliai apibreézti ES

% BIEKSA, L. Prieglobscio prasytojy sulaikymo pagrindai Lietuvos Respublikoje [interaktyvus]. Vilnius.
Jurisprudencija, 2005, t. 72(64); 100-109 [zitréta 2018 m. kovo 13 d.]. Prieiga per internets:
http://www.mruni.eu/upload/iblock/e02/12 bicksa.pdf.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2003 m. spalio 24 d. nutartis byloje Nr. 1562/2003.

% Ibidem.

¥ VYSOCKIENE, L. Prieglobs¢io praSytojy sulaikymas tarptautinéje teis¢je ir valstybiy praktikoje.
Jurisprudencija. 2002. T. 32(24).
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direktyvos 2013/33 tekste. Taip pat labai svarbus yra ir laiko faktorius, kiek gali trukti
sulaikymas, kad sulaikymas netapty neproporcingas siekiamam tikslui pasiekti. JTVPK
gairése yra nurodyta, kad sulaikymas neribotam laikui yra savavaliSkas, todél jstatyme
turi biiti nustatyti ilgiausi sulaikymo terminai, nes nenustacius ilgiausiy leidziamy
sulaikymo terminy, sulaikymo terminas gali prailgéti, o tam tikrais atvejais tapti
neapibréztas®™. Lietuvos jstatyme dél uZsieniediy teisinés padéties 114 straipsnyje yra
nurodyta, kad teisésaugos pareigiinai turi teis¢ sulaikyti uzsieniet] ne ilgiau, kaip 48
valandoms, taciau teismui priémus sprendima, uzsienietis gali buti sulaikomas ilgesniam
laikui UZsienie€iy registracijos centre. Minéto jstatymo 116 straipsnio 4 dalis suponuoja,
kad Lietuvoje néra nustatyta tiksliy terminy kiek laiko gali biiti sulaikytas uzsienietis, nes
teismas turi diskrecijos teis¢ savo sprendime nurodyti sulaikymo terming apibrézta tikslia

kalendorine data.

4.5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika prieglobscio praSytoju

sulaikymo klausimais

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2014 m. geguzés 19 d. priéme
sprendimg byloje, kurioje uzsienio pilietis kreipési dél sulaikymo panaikinimo, nes
pareiSkéjui  Migracijos departamentas priemé sprendimg suteikti laiking teritorinj
prieglobsti ir iSduodi uzsienieCio registracijos pazZymejimg, taigi asmuo Lietuvos
Respublikos teritorijoje yra teisétai. Nors pirmos instancijos teismas grindé savo
sprendimg tuo, kad sulaikymas negali buti panaikinamas, nes dar néra nustatyta asmens
tapatybé ir néra nustatyti tikslis motyvai deél prieglobsCio praSymo pagristumo.
Pabréztina, kad ES chartijos 41 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta teis¢ | gera
administravima, kuri reiskia, kad institucijos reikalus turi tvarkyti neSaliSkai ir per kuo
trumpesn] laikg. Atsizvelgiant j tai, klausimas kyla, ar kompetentingi valstybés pareigtinai
émesi visy galimy priemoniy efektyviai iSsiaiSkinti uZsienio piliecio tapatybe, nes bitent
siekiu nustatyti tapatybe gali biiti remiamasi tik tam tikrg laiko tarpa, nes kitu atveju gali
biiti pazeidziamos zmogaus teisés j laisve jtvirtintos EZTK 5 straipsnyje. Ta pati taisyklé
galioja ir kalbant apie pareigtiny siekj iSsiaiSkinti asmens motyvus, dél kuriy jis pateiké

prieglobsCio prasyma. Taigi, Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas konstatavo,

% JTVPK gairés: prieglobs¢io prasytojy sulaikymui ir alternatyvioms sulaikymui priemonéms taikomy

kriterijy bei standarty gairés [interaktyvus]. JTVPK, 2012 [Zidréta 2018 m. kovo 12 d.]. Prieiga per
internetg: http://www.unhcr.org/refworld/docid/503489533b8.html.
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kad kiekviena institucija turi dirbti, atsizvelgiant j gero administravimo principa, tai yra
dirbti greitai ir efektyviai. Kadangi pareiskéjas buvo sulaikytas daugiau nei pus¢ mety,
per kuriuos kompetentingos valstybés institucijos nesugeb¢jo identifikuoti nei asmens
tapatybés, nei motyvy, siekiant prieglobs¢io Lietuvos Respublikoje, priémé sprendima
pripazinti pareigiiny veiksmus nepagristais ir panaikinti pirmos instancijos teismo

sprendima®’.

Lietuvos Uzsienieciy teisinés padéties jstatymo 114 straipsnio 3 dalyje yra jtvirtinta
ypatingos svarbos sulaikymo atvejai, susij¢ su asmenimis, kuriems néra sukake 18 mety.
Nurodytame jstatyme yra pabrézta, kad nepilnameciai asmenys gali buti sulaikomi tik
krastutiniu atveju bei atsizvelgiant j geriausius jy interesus. Kalbant apie §j klausima,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2015 m. vasario 12 d. priémé sprendima,
kuriame buvo taikytas sulaikymas motinai su jos nepilnameciais vaikais, argumentuojant
tuo, kad pareiskéja bandydama su vaikais iSvykti i kitg uZzsienio Salj, trukdo priimti
sprendima, kurj ji yra pateikusi Lietuvoje dél prieglobsCio suteikimo. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas Sioje byloje pazyméjo, kad Seimos su mazais vaikais
gali biiti sulaikomos tik ypatingais atvejais, atsizvelgiant | geriausius vaiko interesus.
Taigi, nors objektyviai aplinkybé, kad prieglobsCio praSytojas, grubiai ignoruodamas
aiSkius draudimus, bandé be galiojanCio kelionés dokumento iSvykti i§ Lietuvos
Respublikos, gali buti pagrindas apriboti jo judéjimo laisve, taip pat taikyti sulaikyma.
Tokig priemong taikyti asmeniui, kuris turi riipintis savo nepilnameciais vaikais galima
tik ypatingu atveju, tai yra, kai sulaikymo pagrindas yra ypatingas, tai yra grésmé
valstybés saugumui, ar atlernatyvios sulaikymui priemonés pazeidimas’. Tadiau §iuo
atveju to nebuvo ir teismas priéme¢ sprendima, atsizvelgiant | nepilnameciy asmeny
interesus, taikyti alternatyvig sulaikymui priemong, tai yra apgyvendinimg UZsienieCiy
registracijos centre, netaikant judéjimo laisvés apribojimo. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2015 m. geguzés 20 d. priémé sprendimg byloje dél sulaikymo
tesimo asmeniui, kuris privalo riipintis nepilnamediais vaikais. Sioje byloje teismas
konstatavo, kad nors prieglobs¢io praSytojas grubiai pazeidé jstatymus ir bandé¢ be
galiojancio kelionés dokumento iSvykti i§ Lietuvos Respublikos ir tai gali biiti pagrindas
asmeniui taikyti sulaikyma, taciau tokios priemonés tgsimas bitent Siuo atveju, kitaip
tariant, asmeniui, kuris privalo riipintis savo nepilnameciais vaikais, vertintina, kaip

netikslinga ir neproporcingai apribojanti jo teises priemone, nes asmuo nekelia grésmeés

¥ Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2014 m. geguzés 19 d. sprendimas

administracinéjé byloje. Nr. N822-70/2014.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2015 m. vasario 12 d. sprendimas
administracingjé byloje. Nr. A-1798-624/2015.
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valstybés saugumui, o vaiko interesai remiantis Lietuvos uZsienieCiy teisinés padéties

jstatymo 114 straipsnio 3 dalimi yra ypatingos svarbos’".

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje galima pastebéti ir
probleminiy aspekty, susijusiy su sulaikymui alternatyviy priemoniy skyrimu. 2016 m.
gruodzio 14 d. nutartyje Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra nurodg¢s, kad
nors asmuo iSvykes i kitg uzsienio $alj neturédamas kelionés dokumenty, taciau jeigu néra
jokiy jrodymy, kad asmuo gali pasislépti vengdamas iSsiuntimo i$ Lietuvos Respublikos
bei asmuo nekelia grésmés valstybés saugumui ir vieSajai tvarkai ir bendradarbiauja su
kompetentingais valstybés pareigiinais, galima daryti iSvada, kad Siam asmeniui galima
skirti alternatyvig sulaikymui priemong, tai yra apgyvendinti UZsienieCiy registracijos
centre be laisvés apribojimy’®. Panaus atvejis buvo ir Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2015 m. rugséjo 28 d. nutartyje, kurioje asmuo taip pat bandé
iSvykti i§ Lietuvos Respublikos be galiojancio kelionés dokumento ir tai yra viena i§
aplinkybiy, dél kurios gali biiti taikomas sulaikymas. Tac¢iau biitent Siuo atveju, asmeniui
tur¢jo buti skiriama alternatyvi sulaikymui priemon¢, nes asmuo, kuris privalo ripintis
savo Seimos nariu, kurio gyvenimo saglygoms sulaikymas gali daryti didelg¢ jtaka, gali bati
skiriama tik ypatingu atveju, tai yra kai asmuo kelia grésme¢ valstybés saugumui ar

pazeidzia sulaikymui alternatyvig priemong””.

Pabréztina, kad sulaikymas yra kraStutiné priemoné, kuri gali buti taikoma
prieglobscio siekian¢iam asmeniui, taciau taikant sulaikyma valstybés pareigiinai privalo
kiekvieng situacija nagrinéti greitai ir savo darba dirbti efektyviai, kad sulaikyto asmens
teisés bty kuo maziau varzomos. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2012 m.
lapkri¢io 27 d. priéme sprendimg byloje dél uzsienie€io sulaikymo pagristumo vertinimo,
kai asmuo sulaikytas ilga laiko tarpg. Sioje byloje teismas nurodé, kad sulaikymas pats
savaime yra ultima ratio priemoné, kuri gali buti taikoma tik krastutiniu atveju, o
valstybés pareigliny bent menkiausias delsimas sprendziant klausimus, susijusius su
prieglobs¢io pragymu, yra nepateisinami’*. Taip pat ir ES chartijos 41 straipsnio 1 dalyje
yra jtvirtinta teis¢ j gera administravima. Sis straipsnis suponuoja, kad kompetentingi

valstybés pareiginai turi dirbti efektyviai ir prieglobs€io praSymus nagrinéti per kuo

! Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2015 m. geguzés 20 d. sprendimas

administracingjé byloje. Nr. A-2621-662/2015.
2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2016 m. gruodzio 14 d.nutartis
administracinéjé byloje. Nr. 3-66-3-00042-2016-3.

 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegijos 2015 m. rugséjo 28 d. nutartis
administracinéjé byloje. Nr.A-3714-662/2015.
% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teis¢jy kolegijos 2012 m. lapkri¢io 27 d. sprendimas
administracingjé byloje. Nr. N575-1322/2012.
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trumpesn] laikg. Taip pat valstybés pareigtinai, sitilydami pratesti asmens sulaikyma,
negali remtis tuo paciu pagrindu ilgg laiko tarpa, jeigu per ji nenustaté naujy aplinkybiy,
del kuriy sulaikymo terminas galéty buti pratgstas, nes kai yra virSijamas jprastas
uzsieniecio sulaikymo terminas, jo teisinio statuso Lietuvos Respublikoje klausimas turi
biiti sprendziamas per kuo trumpesnj laikga, siekiant kuo maziau suvarzyti Zmogaus

cnddS
teises .

 Ibidem.
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1.

ISvados

Prieglobsc¢io ir pabégelio statuso apibrézimai néra tapatiis. Pati prieglobscio
savoka turi platesng reikSme nei pabégelio statusas, nes tai yra tarptautiné apsauga
1 kurig jeina Lietuvos Respublikos jstatyme dél uZzsienienciy teisinés padéties
jtvirtinta papildoma apsauga, laikinoji apsauga bei pats pabeégélio statusas.
Ypatingos svarbos yra pabegéliy teisés principai, kuriy privalo laikytis valstybés
narés, nepazeisdamos principiniy nuostaty jtvirtinty 1951 m. konvencijoje.
Lietuvos teismai bei kompetentingos valstybés institucijos, spresdamos
individualius atvejus bei taikydamos asmens negrazinimo principg ir atsakomybés
netaikymo dél neteiséto jvaziavimo | S$ali principa, turi suteikti galimybe
atvykéliams pateikti prieglobs¢io prasSymus bei suteikti jiems priklausancias
garantijas. Pabréztina, kad jsigaliojus ES direktyvai 2013/33, kuria siekiama
sukurti bendrg apsaugos ir solidarumo erdve bei suvienodinti prieglobscio
procediirg valstybése narése, yra efektyviai siekiama vienodai nagrinéti panasius
atvejus, kad rezultatai biity vienodi. Kiekviena valstybé nar¢, taip pat ir Lietuva,
perkeldamos direktyvos nuostatas i nacionaling teis¢, turi stengtis kuo maziau
nukrypti nuo direktyvos nuostaty, nes teisingas direktyvos perkélimas padés
pasiekti tiksla, kad visose valstybése narése su prieglobs¢io prasytojais bty
elgiamasi vienodai bei taikoma suvienodinta prieglobsC¢io procediira visose
valstybése narése.

Viena i§ tarptautinés apsaugos formy, kuri taikoma Lietuvoje, yra papildoma
apsauga. Pagrindin¢ problematika, susijusi su papildomos apsaugos taikymu,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje yra individualus kiekvieno
asmens situacijos vertinimas. Tuo siekiama jsigilinti | kiekvieno asmens, kuris
siekia papildomos apsaugos, individualig situacija, priimant sprendimus, kurie turi
didele jtaka praSytojo apsaugai. Taigi, remiantis jstatymo dél uzsienie€iy teisinés
padéties 87 straipsniu, papildoma apsauga turi biiti suteikiama, atsizvelgiant ne tik
1 bendrg padétj Salyje, taciau ir i§samiai iStiriama kiekviena individuali situacija.
Taip pat didele reikSme turi pareiga bendradarbiauti ir suteikti visa reikiama
informacija uZsienie€iui, kurio papildomos apsaugos panaikinimo klausimas yra
svarstomas. Kiekvienas asmuo privalo buti informuotas apie galimus pokycius dél
jam suteikto statuso ir visi sprendimai turi buti priimami, tik iSklausius

tarptautinés apsaugos gaveja.
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3. Asmens teisé ] laisve yra fundamentali ir visuotinai pripazinta zmogaus teise, kuri
gali biiti varzoma tik kraStutiniu atveju. Taciau nors $i teis¢ yra ypatingos svarbos
tarptautiniu mastu, taciau ji néra absoliuti. Kadangi prieglobs¢io prasytojai gana
daznai | Salj atvyksta be juos leidZianc¢iy identifikuoti kelionés dokumenty, jie yra
suimami valstybés pareigiiny. Pagrindiné problema, susijusi su uzsienieCiams
taitkomu sulaikymu, yra teisinis sulaikymo pagrindas, alternatyviy sulaikymui
priemoniy skyrimas bei laiko tarpas, kuri asmuo, prasantis prieglobscio, gali biiti
sulaikytas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra iSaiskings, kad ES
chartijos 41 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas principas ] gera administravimg
suponuoja, kad valstybés pareigiinai turi prieglobs¢io praSymus nagrinéti per kuo
trumpesnj laika, nes per ilgas nagrinéjimas gali paZeisti EZTK 5 straipsnyje
itvirtinta zmogaus teise i laisve. Valstybés institucijos nagrin¢jancios prieglobscio
prasymus turi atsizvelgti i daugelj faktoriy, kurie leidzia taikyti alternatyvias
sulaikymui priemones, o ne griez€iausig ir labiausiai varzancig zmogaus teises

priemong — sulaikyma.
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Santrauka

Magistro baigiamajame darbe yra tiriamos prieglobs¢io tendencijos Lietuvos
administraciniy teismy praktikoje bei tarptautiniu mastu. Pirmoje darbo dalyje yra
analizuojami bendriniai prieglobsCio bei pabégeliy teisés reikalavimai, tai yra sgvoka,
reik§mé bei principinés nuostatos. Visas darbas yra paremtas 1951 m. konvencijos dél
pabégéliy statuso nuostatomis, Siai dienai aktualiais ES ir tarptautinés teisés aktais bei
aktualia teismy praktika.

Antroje darbo dalyje yra tiriami prieglobs¢io procediiriniai aspektai Lietuvos
Respublikoje bei valstybése narése. ISsamiai analizuojama ES direktyva 2013/33 bei jos
poveikis, siekiant suvienodinti preglobscCio procediira ES lygmeniu. Pabréztina, kad
minétos direktyvos nuostaty perkélimas j nacionaling teis¢ daro didelg jtaka, siekiant

bendro tikslo, tai yra sukurti bendra ir solidarig apsaugos erdve.

Trecioje darbo dalyje yra analizuojama viena i§ tarptautinés apsaugos formy —
papildoma apsauga, kuri, remiantis Migracijos departamento duomenimis, gana daznai
taikoma ir Lietuvoje. Darbe yra nagrinéjami Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iSaiSkinimai papildomos apsaugos klausimais bei aktualiausi probleminiai aspektai su

kuriais susiduria Lietuvos Respublikos kompetentingos valsybés institucijos.

Paskutinéje baigiamojo darbo déstomojoje dalyje yra tiriama viena i§ aktualiausiy
problemy ne tik Lietuvoje bet ir uzsienio valstybése — prieglobs¢io praSytojy sulaikymas.
Zmogaus teisé j laisve yra jtvirtinta daugelyje tarptautiniy dokumenty, taip pat ir Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje, kas suponuoja, kad S§i prigimtiné Zzmogaus teis¢ yra
fundamentali ir jos suvarzymas gali buti taikomas tik krastutiniu atveju. Taigi, darbo
pabaigoje nagrin¢jami sulaikymo pagrindai, jtvirtinti Lietuvos Respublikos jstatyme dél
uzsienieCiy teisinés padéties, bei sulaikymo taikymo tendencijos Lietuvos administraciniy

teismy praktikoje.
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Summary

In this master thesis the tendencies of asylum are investigated in the practice of
Lithuanian administrative courts and internationally. In the first part of the work the
general requirements (the concept, the meaning and the principal provisions) of the
asylum and the refugee laws are analysed. The whole work is based on the provisions
from the convention of 1951 regarding the status of the refugee, the acts of EU and an

international law that are relevant up to this day and relevant courts practice.

In the second part of the work the procedural aspects of asylum are examined in the
Republic of Lithuania and in Member States. The EU Directive 2013/33 is analysed in
details as well as its influence in order to equalize the procedure of asylum at the level of
the EU. It is important to emphasize that the transfer of the provisions of the mentioned
Directive into a national law has a major impact on the common goal — to create a joint

protection space.

In the third part of the work one of the international protection forms — subsidiary
protection is analysed. According to the data of Migration Department, subsidiary
protection is quite often applied in Lithuania too. In this paper the clarifications of the
Supreme Administrative Court of Lithuania regarding subsidiary protection and the most
relevant problematic aspects encountered by the competent authorities of the Republic of

Lithuania are analysed.

In the final part of this master thesis one of the most relevant problems — the
detention of asylum seekers is investigated. This problem is relevant not only in Lithuania
but also in foreign countries. The human right to freedom is established in many
international documents including the Constitution of the Republic of Lithuania. This fact
supposes that this birthright of a human is a fundamental and its restrain can be applied
only in extreme cases. Thus in the end of the work the grounds of the detention
established in the law of the Republic of Lithuania regarding the law on aliens and the
tendency of the detention application in the practice of Lithuanian administrative courts

will be examined.
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