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JZANGA

Darbo temos aktualumas. Sio darbo aktualuma lemia tai, kad jau kurj laika kai
kuriose Europos Sgjungos (toliau — Sajunga arba ES) valstybése narése, pavyzdziui,
Vengrijos Respublikoje ir Lenkijos Respublikoje vyrauja teisés virsenybés krizés. Teisés
virSenybé yra laikoma viena svarbiausiy Europos Sajungos vertybiy, o Europos Sajunga
yra viena i$ ty tarptautiniy subjekty, kuris ne tik propaguoja teisés virSenybe tiek pacioje
Sajungoje, tiek ir kiekvienoje valstybéje naréje, taciau ir skatina uz Sgjungos riby. Daugelis
autoriy analizavo teisés virSenybés sampratg, taciau iki Siol néra nei vieno oficialaus
teisinio dokumento, kuriame biity konstatuota, kokie elementai sudaro teisés virSenybés
sampratg. Nepaisant §io neapibréztumo, kai yra késinamasi j teisés virSenybe, visuomené
iSlicka neabejinga: 2012 m. protestai dél naujosios Konstitucijos Vengrijoje ir 2017 m.
protestai dél teismy sistemos reformy Lenkijoje pabrézé visuomenés nepritarimg. NOrs
pasirengimas ginti Sgjungos vertybes yra nuolat pabréziamas jvairiose ES pareigiiny
praneSimuose, taciau ES Sutarties 7 straipsnis nebuvo aktyvuotas prie§ Vengrija, nors tam
buvo pakankamas teisinis pagrindas. Tai paskatino tolimesnes diskusijas dél teisés
virSenybés sampratos ir pac¢io ES Sutarties 7 straipsnio mechanizmo efektyvumo. 2017 m.
gruodzio 20 d. Sio straipsnio pirmoji dalis aktyvuota Lenkijos atzvilgiu, o ES Parlamentas
priémé rezoliucija, kuria nusprendé parengti ataskaitg dél situacijos Vengrijoje, kuri gali
tapti pagrindu aktyvuoti minétg straipsnj. Taciau remiantis Vengrijos ir Lenkijos

pozicijomis, aktyvuoti to paties straipsnio antraja dalj buity ypatingai sudétinga.

Darbo objektas ir tikslas. Tyrimo objektas yra teisés virSenybés samprata Europos
Sajungos 7 straipsnio kontekste. Darbo tikslas yra apZvelgus teisés virSenybés sampratas
siauraja ir pladiaja prasmémis bei i$nagrinéjus tokias koncepcijas kaip ,,Rechtsstaat*, ,,Etat
de droit“ bei ,,rule of law*, nustatyti, kokia teisés virSenybés samprata vyrauja Europos

Sajungos 7 straipsnio kontekste.

Darbo uzdaviniai. Vieni i§ pagrindiniy $io magistro darbo uzdaviniy yra (i)
iSanalizuoti teisés virSenybés siaurgjg ir placiajg sampratas; (ii) iSanalizuoti ,,Rechtsstaat*,
»etat de droit bei ,,rule of law* koncepcijas; (iii) apzvelgti kokia teisés virSenybés
samprata vyrauja Kopenhagos kriterijy ir Europos Sajungos vykdomos uzsienio politikos
kontekste. (iv) iSnagrinéti Europos Sajungos Sutarties 7 straipsnio sukiirimo priezastis bei
kirimo procesa; (v) atskleisti prevencijos ir sankcijy mechanizmy (Europos Sutarties 7

straipsnis) aspektus bei jy panaudojimg Vengrijos ir Lenkijos atzvilgiu; (vi) atskleisti



Teisés virSenybés sistemoje (angl. Rule of law framework) sukiirimo priezastis,

mechanizmo aspektus bei aktyvavimg Lenkijos atzvilgiu.

Tyrimo metodai. Darbo tikslui ir uzdaviniams pasiekti yra naudojami jvairas
metodai. Lingvistiniu metodu yra analizuojama teisés virSenybés samprata siaurgja ir
placigja prasmémis. Sisteminis ir loginis metodas yra pasitelkiamas analizuojant ,,rule of
law* koncepcija ,,Rechtsstaat™ ir ,,Etat de droit* koncepcijy kontekste, siekiant i$siaiskinti
Siy koncepcijy tarpusavio rysj. Istoriniu metodu yra analizuojama ES Sutartis 7 straipsnio
karimo ir keitimo istoriné raida. Teleologinis metodas yra naudojamas siekiant iSanalizuoti
teisés virSenybés bei ES Sutarties 7 straipsnyje numatyty mechanizmy tikslus.
Lyginamuoju metodu yra lyginamos placioji ir siauroji teisés virSenybés sampratos.

Pasitelkiant logini metoda yra formuojamos magistrinio darbo i§vados.

Darbo originalumas. Pastaraisiais metais buvo publikuojama daug jvairiy moksliniy
darby bei straipsniy apie teisés virSenybés samprata bei Europos Sajungos Sutarties 7
straipsnyje reglamentuojamus mechanizmus. Taciau $iy darby objektu nebuvo teisés
virSenybés samprata biitent ES Sutarties 7 straipsnio kontekste. Lietuvoje prof. E. Kiiris yra
analizaves teisés vieSpatavimo (arba kitaip teisés virSenybés) klausima knygoje ,,Krizé,
teisés vieSpatavimas, ir Zmogaus teisés®, taciau teis€s virSenybé nebuvo analizuojama
minéto straipsnio kontekste. UzZsienyje teisés virSenybés principo samprata yra iSsamiai
analizuota tokiy autoriy kaip D. Kochenov, L. Pech, K. L. Scheppele ir kt. Taciau vélgi

teisés virSenybés samprata ES Sutarties 7 straipsnio kontekste nebuvo nagrinéta.

Svarbiausi Saltiniai. Darbe yra remiamasi Europos Sajungos sutartimis: Europos
Sajungos sutartimi, 1992 m. Mastrichto sutartimi, 1997 m. Amsterdamo sutartimi, 2001 m.
Nicos sutartimi. Siy sutardiy analizé suteikia galimybe i$analizuoti Europos Sajungos
Sutarties 7 straipsnio mechanizmy kiirimo procesus ir svarbiausius susijusius aspektus.
Ketvirtoji Vengrijos Konstitucijos pataisa taip pat yra svarbus norminis dokumentas,
kadangi nagrinéjant §j $altinj, galima matyti, kokiomis §ios pataisos nuostatomis yra
késinamasi ] teisés virSenybe, o tai padeda atskleisti Sios koncepcijos sampratg. Taip pat
yra remiamasi darbai tokiy autoriy kaip D. Kochenov (,,EU Enlargement and the Failure
of Conditionality*, ,Behind the Copenhagen Facade. The Meaning and Structure of the
Copenhagen Political Criterion of Democracy and the Rule of Law*, ,,An EU Mechanism
on Democracy, the Rule of Law, and Fundamental Rights: Assessing the Need and
Possibilities for the Establishment of an EU Scoreboard on Democracy, the Rule of Law
and Fundamental Rights* (kartu su kitais autoriais)), L. Pech (,,A Union Founded on the

Rule of Law: Meaning and Reality of the Rule of Law as a Constitutional Principle of EU
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Law), S. Carrera (,,The Triangular Relationship between Fundamental Rights, Democracy
and the Rule of Law in the EU, Towards an EU Copenhagen Mechanism* (kartu su kitais
autoriais)), kurie analizavo teisés virSenybés sampratg bei jos neapibréztumg, Europos
Sajungos Sutarties 7 straipsnyje jtvirtintus mechanizmus, jy aspektus bei panaudojimg ar
nepanaudojimg Vengrijos ir Lenkijos atzvilgiu. Taip pat svarbiu Sio magistro darbo Saltiniu
yra Europos Sajungos Komisijos komunikatas: Naujoji ES teisés virSenybés principo

stiprinimo sistema (A new EU Framework to strengthen the Rule of Law).



1. TEISES VIRSENYBE

1.1 Teisés virSenybés samprata

Tam, kad magistrinio darbo objektas biity tinkamai atskleistas ir iSnagrinétas, yra
biitina pazyméti, jog vieninga teisés virSenybés principo’ samprata néra jtvirtinta jokiame
teisiniame ar kitokio pobudzio dokumente. Ilgg laiko tarpg vyksta jvairios diskusijos
pasauliniu mastu dél teisés virSenybés sampratos ir jos aspekty, o teisés doktrina pateikia
jvairiausiy teisés virSenybés koncepcijy, taciau visgi iki Siol néra priimta jokia vieninga
tarptautiniu mastu pripazjstama Sio principo sgvoka. Nepaisant to, tarptautiniu mastu yra
pripaZjstama S§ioS koncepcijos svarba ir reik§mé. Teisés virSenybé yra matoma kaip
ypatingai svarbus idealas, kuris privalo bati uztikrintas siekiant iSvengti valdZzios institucijy
savivaliavimo ar represiniy veiksmy, kuriais yra sickiama vienaip ar Kitaip apeiti teisés
akty, teisés principy bei konstitucinés jurisprudencijos nuostatas?. Jsikigimas j teisminés
valdzios funkcijy vykdyma, asmens jkalinimas nesant tam teisinio pagrindo, asmeny
sulaikymas be jokios jy teisiy apsaugos — visa tai yra teisés virSenybés principo pazeidimy

pavyzdziai.

Pastebétina, kad daugelis autoriy® isskiria teisés virSenybés samprata j siauraja (angl.
thin, arba kitaip — formaligja) ir placiaja (angl. thick, arba kitaip - materialigjg), kurios ir

bus toliau aptartos Siame magistro darbe.

1 Atkreiptinas démesys, kad magistrinio darbo pavadinime yra vartojama formuluoté ,.teisés virSenybé*,
taciau §io magistrinio darbo pavadinime angly kalba yra vartojama formuluoté ,,rule of law*, kuri j lietuviy
kalba gali biiti veréiamas kaip: (a) teisés virSenybés principas; arba (b) teisiné valstybé. Pastebétina, jog
aiSkinant grieZtai, Sios dvi koncepcijos néra identiskos, taciau Lietuvos teisinéje sistemoje jos yra vartojamos
kaip sinonimai, pavyzdZziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2012 m. gruodzio 19 d. sprendime
pazyméjo, jog ,,Konstitucinio teisinés valstybés principo esmé — teisés vieSpatavimas; konstitucinis teisés
vieSpatavimo imperatyvas reiskia, kad valdzios laisve riboja teisé, kuriai privalo paklusti visi teisiniy santykiy
subjektai <..>; visos valstybés valdziag jgyvendinanCios institucijos turi veikti remdamosi teise ir
paklusdamos teisei <...>. Taigi paneigiant Konstitucijos virSenybe kartu yra paneigiamas ir konstitucinis
teisés vieSpatavimo imperatyvas. Cituojant pagal Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m.
gruodzio 19 d. sprendimas ,,Dél bylos pagal pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo prasyma
istirti, ar Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 153 straipsnio 2 dalies 11 punktas
(2000 m. rugséjo 19 d. redakcija) nepriestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, nutraukimo®, Valstybés
Zinios, 2012, Nr. 43/2009.; KURIS E. (red.). Krizé, teisés viespatavimas ir Zmogaus teisés. Vilniaus
universitetas, 2015, p. 30.

2 WALDRON, J. The Concept and the Rule of Law. Georgia Law Review, Forthcoming; NYU School of
Law, Public Law Research Paper No. 08-50, 2008, p. 4 [interaktyvus] [ZitGréta 2018 m. kovo 2 d.]. Prieiga
per internetg <https://ssrn.com/abstract=1273005>.

3 BARATTA, R. Rule of Law ‘Dialogues’ Within the EU: A Legal Assessment, Hague Journal on the Rule
of Law, 2016, Volume 8, Issue 2; TAMANAHA, B. On the rule of law: History, politics, theory. Cambridge,
2004; RAZ, J., The Rule of Law and its Virtue, The Authority of Law: Essays on Law and Morality. Oxford:
Clarendon Press, 1979; WALDRON, J. The Concept and the Rule of Law. Georgia Law Review,
Forthcoming; NYU School of Law, Public Law Research Paper No. 08-50, 2008, [interaktyvus] [zitiréta 2018
m. kovo 2 d.]. Prieiga per internetg <https://ssrn.com/abstract=1273005> ir k.
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Remiantis siaurgja samprata, teis€s virSenybés principas reikalauja, kad teis¢ atitikty
tam tikrus reikalavimus. Pavyzdziui, teisés filosofas L. Fuller pateiké Siuos teisés
virSenybés aspektus: (i) normos yra bendros visiems, taip iSvengiant diferencijuoto
subjekty traktavimo; (ii) normos yra skelbiamos, todél yra Zinoma, kokiy teisés akty yra
privaloma laikytis; (iii) teisés aktai yra leidziami prospektyviai, o tai sglygoja jy
nuspéjamumo salyga; (iv) yra nustatomos apibréztos ir aiSkios normos; (V) yra nustatomos
viena Kitai nepriestaraujanc¢ios normos; (vi) yra nustatomos tokio pobiidzio normos, kurios
gali biiti jgyvendintos; (vii) normos yra taikomos nuosekliai; (viii) teisés aktai néra
pernelyg daznai kei¢iami, tod¢l yra uztikrinama, jog asmenys galés jais remtis planuodami
savo veiksmus ir veiklg®. Pastebétina, kad remiantis Siais aspektais, L. Fuller pateiké
siauraja teisé€s virSenybés sampratg. Pasak teisés profesoriaus B. Tamanaha, nesant pries tai
minéty aspekty - teisés virSenybés yra nesilaikoma®. Teisés filosofas J. Raz laikosi
nuomonés, kad teisés virSenybé neapima nei zmogaus teisiy, nei demokratijos, taigi

autorius teisés virienybe taip pat aiskina siaurai®.

Teisinio tikrumo principas yra daznai minimas Kaip teisés virSenybés elementas. I$
esmés §is principas, kaip teigé Piety Koréjos Konstitucinio Teismo teis¢jas Y.-S. Kim, yra
siaurosios teisés virSenybés sampratos esmé’. Tiek samprata, tiek ir teisés tikrumo principas
susideda i$ keliy, jau anks¢iau minéty elementy: jstatymo nuspéjamumas, nuoseklumas,
aiSkumas bei retrospektyvumo nebuvimas. Kiti siaurosios teis€s virSenybés sampratos
elementai yra teismy neSaliSkumas ir nepriklausomumas, teisétumo id¢ja, teisé kreiptis |
teisma bei lygybé pries jstatymg. Sie visi elementai yra biidingi siaurajai teisés virSenybés
sampratai, kadangi $i samprata Zvelgia j tai, kaip jstatymas yra priimamas®. Taciau tuo
paciu, tai yra ir viena i§ priezas¢iy, kodél siauroji teisés virSenybés samprata yra
kritikuojama — valstybés gali atitikti siaurosios teisés virSenybés sampratos kriterijus, taciau

tuo paciu gali pakenkti (angl. undermine) zmogaus teiséms®.

4 FULLER, L. L. The morality of law. New Haven & London, 1964, p. 39 - 46; MARMOR, A. The rule of
law and its limits. Law and philosophy, 2004, vol. 23, no. 1; RAZ, J. The authority of law: Essays on law and
morality. Oxford, 2010.
5> TAMANAHA, B., A Concise Guide to the Rule of Law. St. John's Legal Studies Research Paper, No. 07-
0082, 2007, p. 3 [interaktyvus] [ziGréta 2018 m. kovo 2 d.]. Prieiga per internety
<https://ssrn.com/abstract=1012051>.
® RAZ, J., The Rule of Law and its Virtue, The Authority of Law: Essays on Law and Morality, Oxford:
Clarendon Press, 1979, p. 221.
T KIM, Yi-Su, 1-osios sesijos ,,Teisés virSenybés sampraty jvairové* pagrindinis pranesimas, Konstituciné
Jurisprudencija, LR Konstitucinis Teismas, Vilnius, 2017, Nr. 3 (47), p. 123.
8 YOUNG, A. L., The Rule of Law in the United Kingdom: Formal or Substantive, Vienna Journal on
International Constitutional Law, Volume 6, Issue 2, 2012, p. 271.
® Kurios patenka j teisés virSenybés placiaja samprata. lbid. p. 273.
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Minéti siaurosios teisés virSenybés sampratos elementai, taip pat patenka ir j placiaja
sampratg, taCiau pastaroji dar papildomai, kitaip negu siauroji samprata, ji yra neatsiejamai
susijusi ir su kitais elementais - demokratija ir / ar zmogaus teisiy apsauga®. Taigi, nors
dauguma teisés virSenybés elementy yra formalis, taciau Zzmogaus teisiy apsauga, netgi
budama vieninteliu materialiuoju elementu, tapo vienu svarbiausiy ir pagrindiniy
priezasCiy, padéjusiy isitvirtinti placiajai teisés virSenybés sampratai. Butina atkreipti
démesj, jog pladioji teisés virSenybés samprata Zvelgia j teisés turinj!l. Y.-S. Kim savo
praneSime teigg, jog didzioji dalis konstituciniy teismy ir jiems lygiaverciy institucijy vienu
i$§ pagrindiniy teisés virSenybés sudedamuoju elementu laiko Zmogaus teisiy apsauga, O tai
gali biiti pagrista skaudiais istorijos jvykiais'?, kurie ypatingai sumenkino pasitikéjima
vien siaurgja teisés virSenybés koncepcija, kadangi tapo akivaizdu, kad Sios sampratos
nepakanka. Be to, kaip teigia Y.-S. Kim, ,,pa¢ioje formaliojoje teisés virSenybés sampratoje
glidi materialusis elementas, t. y. tikslas uztikrinti Zmogaus oruma**®. Formalioji samprata
reikalauja, kad jstatymai biity stabils, ne retrospektyviis, aiSkis, 0 tai ir atitinka siekj
sudaryti galimybe asmenims numatyti ir planuoti savo veiksmus bei gyvenimag bei rodo

materialyjj sampratos pobiidj.

Pastebétina, jog teisés virSenybés samprata, kuri apima formaliosios sampratos
Kriterijus bei nediskriminavimo ir teisés ] teisingg teismg elementus, yra dazniau
priskiriama prie placiosios teisés virSenybés sampratos'4. Nediskriminavimo principas yra

tiesiogiai susijgs su asmens teise 1 oruma, kuri yra vienas svarbiausiy pagarbos Zmogaus

O TAMANAHA, B., A Concise Guide to the Rule of Law. St. John's Legal Studies Research Paper, No. 07-
0082, 2007, [interaktyvus] [zitréta 2018 m. kovo 2 d.]. Priciga per internetg
<https://ssrn.com/abstract=1012051>.; CARRERA, S., GUILD, E. ir HERNANZ, N., The Triangular
Relationship between Fundamental Rights, Democracy and the Rule of Law in the EU, Towards an EU
Copenhagen Mechanism. Centre for European Policy Studies, 2013, p. 3 [interaktyvus] [Zitréta 2018 m. kovo
1 d.]. Prieiga per internetg
<http://www.ceps.eu/system/files/Fundamental%20Rights%20DemocracyandRoL.pdf>.

1 YOUNG, A. L., The Rule of Law in the United Kingdom: Formal or Substantive, Vienna Journal on
International Constitutional Law, Volume 6, Issue 2, 2012, p. 271.

12 1933 — 1945 m. egzistavusi nacistiné Vokietija, 1948 — 1991 m. Piety Afrikos Respublikoje vykdytas
baltyjy vyriausybés (angl. all-white government) rasinés segregacijos politika, dar kitaip zinoma kaip
aparthreidas, Jungtiniy Amerikos Valstijy vergovés istorija ir kt.; KIM, Yi-Su, l-osios sesijos ,,Teisés
vir§enybés sampraty jvairové* pagrindinis praneSimas, Konstituciné Jurisprudencija, LR Konstitucinis
Teismas, Vilnius, 2017 Nr. 3 (47), p. 121.

13 Cituojant pagal KIM, Yi-Su, 1-osios sesijos ,, Teisés virSenybés sampraty jvairové® pagrindinis pranesimas,
Konstituciné Jurisprudencija, LR Konstitucinis Teismas, Vilnius, 2017 Nr. 3 (47), p. 121.

“TIMMER, A., etal. EU Human Rights, democracy and the rule of law: from concepts to practice, FRAME,
Trecioji darbo dalis, rezultatas Nr. 2, 2014, p. 31-32, [interaktyvus] [zitiréta 2018 m. kovo 26 d.]. Prieiga per
interneta <http://www.fp7-frame.eu/wp-content/uploads/2016/08/10-Deliverable-3.2.pdf>; Europos Tarybos
Europos Komisijos uz demokratijg per teis¢ (Venecijos komisijos) Teisés virSenybés kontrolinis sgrasas (Rule
of law checklist), 2016 m. kovo 18 d., Strasbiiras, Study No. 711 /2013, p. 9 [interaktyvus]. [Zitréta 2018
m. kovo 28 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e>

7



https://ssrn.com/abstract=1012051
http://www.ceps.eu/system/files/Fundamental%20Rights%20DemocracyandRoL.pdf
http://www.fp7-frame.eu/wp-content/uploads/2016/08/10-Deliverable-3.2.pdf
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e

teiséms elementy ir kuris taip pat yra susijes su demokratija bei teisés virsenybe®. C. Dupré
teigé, jog zmogaus orumo koncepcija jungia demokratija, teisés virSenybe bei zmones,
kadangi sutelkiant démesj i pagarba zmogaus teiséms bei ir j pacius individus, tai
harmonizuoja santykius tarp individy ir valdZios institucijy, ir tokiu biidu yra uztikrinama
teisés virSenybé ir demokratijal®. Teisé i teisinga teisma yra nepriklausomos teismy
sistemos elementas!’, kuris pabrézia tai, jog teisés virSenybé yra susijusi, o kartais netgi i$
dalies persidengia (angl. overlap) kartu su pagarba zmogaus teiséms’®. Kadangi teismy
nepriklausomumas yra formaliosios sampratos elementas, o teisé j teisingg teismg yra tiek
zmogaus teisé, tiek ir formaliosios sampratos dalis, matoma, jog Siuo atveju atsispindi

biitent materialioji teisés virSenybés samprata.

Tai jokiu buidu nereiskia, kad jei yra pripazistama placioji teisés virSenybés samprata,
yra atsisakoma siaurosios koncepcijos. Bitent dél to, kad yra pripazjstama placioji
samprata, tuo paciu yra pripazjstama ir siauroji koncepcija, ta¢iau yra siekiama daugiau®®.
Kai kurie autoriai tvirtina, jog egzistuoja trisalis santykis (angl. triangular relationship)
tarp demokratijos, teisés virSenybes ir Zmogaus teisiy apsaugos. Tokiu biidu yra daroma
prielaida, jog Sios trys koncepcijos funkcionuoja kartu?® kaip vieninga koncepcija -
neuztikrinus teisés virSenybés, negalima visiSkai uztikrinti demokratijos ir / ar zmogaus
teisiy apsaugos, O tai leidzia suponuoti placigjg teisés virSenybés sampratg. A. L. Young
teige, jog placioji teisés virSenybés samprata yra kritikuojama dél to, jog kartais pacios
Zmogaus teisés, kurios yra laikomos teisés virSenybés elementu, tampa svarbesnés nei pati
teises virSenybé kaip koncepcijal. O $tai prof. D. Zalimas pabrézé, jog tuo atveju, jeigu

visgi bus remiamasi placigja teisés virSenybes samprata, yra ypatingai svarbu garantuoti,

BTIMMER, A, et al. EU Human Rights, democracy and the rule of law: from concepts to practice, FRAME,
Trecioji darbo dalis, rezultatas Nr. 2, 2014, p. 17, [interaktyvus] [Zitréta 2018 m. kovo 26 d.]. Prieiga per
internetg <http://www.fp7-frame.eu/wp-content/uploads/2016/08/10-Deliverable-3.2.pdf>.

16 DUPRE, C., Dignity, Democracy, Civilisation. Liverpool Law Review, VVolume 33, Issue 3, 2012, p. 263-
264, 278-279.

17 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2000 m. sausio 11 d. sprendimas Nyderlandy Karalysté ir Gerard
van der Wal pries Europos Bendrijy Komisijq C-174/98 P ir C-189/98 P, ECLI:EU:C:2000:1, para. 17.
BTIMMER, A., etal. EU Human Rights, democracy and the rule of law: from concepts to practice, FRAME,
Trecioji darbo dalis, rezultatas Nr. 2, 2014, p. 32, [interaktyvus] [ziGréta 2018 m. kovo 26 d.]. Prieiga per
internetg <http://www.fp7-frame.eu/wp-content/uploads/2016/08/10-Deliverable-3.2.pdf>.

19 Europos Tarybos Europos Komisijos uz demokratija per teise (Venecijos komisijos) Teisés virSenybés
kontrolinis sgrasas (Rule of law checklist), 2016 m. kovo 18 d., Strasbaras, Study No. 711 /2013, p. 31-32,
96. [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 28 d.]. Prieiga per internetg
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e>

20 CARRERA, S., GUILD, E. ir HERNANZ, N., The Triangular Relationship between Fundamental Rights,
Democracy and the Rule of Law in the EU, Towards an EU Copenhagen Mechanism. Centre for European
Policy Studies, 2013, p. 30 [interaktyvus] [zilréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.ceps.eu/system/files/Fundamental%20Rights%20DemocracyandRoL.pdf>.

2L YOUNG, A. L., The Rule of Law in the United Kingdom: Formal or Substantive, Vienna Journal on
International Constitutional Law, VVolume 6, Issue 2, 2012, p. 273; RAZ, J., The Rule of Law and its Virtue,
Law Quarterly Review, VVolume 93, 1977, p. 195 .
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Jog tuo atveju jeigu iskilty i$$tikiai teisés virSenybés atzvilgiu, neiskilty pavojus ir Zzmogaus

teisiy apsaugai®?,

Teisés virSenybés principo sampraty skirtumai ypatingai atsispindi paciy sgvoky
koncepcijose, t. y. tokios koncepcijos kaip ,Rechtsstaat Vokietijos Federacinéje
Respublikoje, ,.Etat de droit Pranciizijos Respublikoje bei ,rule of law* Jungtinéje
Karalystéje nors ir reiskia teisés virSenybe, tadiau toli grazu néra sinonimai®®. Netgi
Venecijos Komisijos praneSime dél teisés virSenybés yra pabrézta, kad ,,rule of law* negali
biti visais atvejais laikomas sinonimu ,,Etat de droit“ ar ,,Rechtsstaat“?*. Y.-S. Kim
pastebéjo, jog siekiant nustatyti ,,Etat de droit“, , Rechtsstaat“ bei ,,rule of law* savoky
panaSumus ar skirtumus, tokiu biidu galima pamatyti kaip buvo pereita nuo formaliosios

25

teisés virSenybés sampratos prie materialiosios®, o tai bus trumpai apZzvelgta Siame

magistro darbe.

XIX a. Oksfordo profesorius A. V. Dicey yra daznai laikomas asmeniu, jvedusiu
savoka ,.the rule of law* %, Nagrinéjant A. V. Dicey pateiktg teisés virSenybés samprata,
galima biity iSskirti porg svarbiy Sios sampratos aspekty: visy pirma, valdzia turi bti
vykdoma pagal jstatyma, o, antra, visi yra lygiis prie§ jstatyma, todél, nepaisant to, koks
Istatymas bty priimtas jstatymo leidZiamosios valdzios, jis yra vienodai taikomas net ir
auks$ciausiems valstybés pareigtinams. Biitina pabrézti, kad valdzios atstovy jgaliojimai
taip pat turi buti pagrjsti jstatymais. Taigi, tokiu atveju galima teigti, jog angly kalbos
terminas ,,rule of law* tam tikrg laikotarpj buvo suprantamas ypa¢ siaurai. Jungtinés
Karalystés teis¢jas T. Bingham pateikdamas teisés virSenybés sampraty, pagrindines
Zmogaus teises nurodé kaip vieng i$ teisés virSenybeés elementy, tokiu biidu pateikdamas

pladiaja teisés virSenybés samprata®’. Tuo paciu XX a. pabaigoje ir XXI a. pradzioje

22 7ALIMAS, D., 2-osios sesijos ,,Nauji i§siikiai teisés vir§enybei* pagrindinis pranesimas Konstituciné

Jurisprudencija, LR Konstitucinis Teismas, Vilnius, 2017 Nr. 3 (47), p. 146.

23 KOCHENOV, D. The EU Rule of Law: Cutting Paths through Confusion, Erasmus Law Review, Volume

2, Issue 1, 2009, p. 14.

24 Buropos Tarybos Europos Komisijos uz demokratijg per teise (Venecijos komisijos) ataskaita dél teisés

virSenybés (Report on the Rule of Law), 2011 m. balandzio 4 d., Strasbiiras, Study No. 512/2009, p. 3-5

[interaktyvus]. [zitiréta 2018 m. kovo 4 d.]. Prieiga per internetg

<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e>.

%5 KIM, Yi-Su, 1-osios sesijos ,, Teisés virSenybés sampraty jvairové* pagrindinis pranesimas, Konstituciné

Jurisprudencija, LR Konstitucinis Teismas, Vilnius, 2017 Nr. 3 (47), p. 121

% DICEY, A.V., Introduction to the Study of the Law of the Constitution. London: Elibron Classics, 1959. p.

XX.

27 T. Bingham teigé, jog teisés vir§enybés principo esmé yra ta, jog visi asmenys (tiek viesieji, tiek privatiis)

ir valdzios institucijos turéty bti jpareigoti teisés ir jiems turi biiti suteikiama teisé naudotis vieSai paskelbty

teisés akty, kurie jsigalios ir bus priziliri teismy, teikiama nauda. Autorius pateike teisés virSenybés principo

elementus: (i) teisés prieinamumas; (ii) klausimai dél teisiy ir atsakomybés paprastai turi biiti sprendziami

taikant teisés aktus, bet ne pagal diskrecija; (iii) lygybé pries jstatyma; (iv) galiy jgyvendinimas turi biiti

pagrjstas, saziningas ir nevirSijant jgaliojimy; (v) pagrindinés zmogaus teisés; (vi) ginCy sprendimas,

numatant bona fidei priemones; (vii) teisingas bylos nagringjimas; (viii) valstybé turi laikytis savo
9
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Jungtinés Karalystés teismai vis dazniau pradéjo tvirtinti?®, jog teisés virSenybés elementas
yra ir Zmogaus teisiy apsauga, o Sis aspektas yra priskirtinas biitent placiajai teisés
virSenybés sampratai. Taigi, galima biity daryti iSvada, jog Jungtiné Karalysté

nesivadovauja grieZtai vien siauraja teisés virSenybés samprata?®.

Vokieciy kalboje egzistuoja koncepcija ,,Rechtsstaat®, kuri pazodziui yra veré¢iama
Jteisiné valstybé“. Dar prie§ Antraji pasaulinj karg®® ,Rechtsstaat koncepcijai didelj
poveikj dar¢ siauroji teisés virSenybés samprata, grindziama teisiniu pozityvizmu. Taciau
naujojoje 1949 m. Vokietijos Konstitucijoje, kuri su tam tikrais pateikimais tebegalioja ir
dabar, buvo jtvirtinta placioji teisés virSenybés koncepcija, kadangi Siandien, S$ioje
Vokietijos Konstitucijoje pagarba pagrindinéms teis€éms ir Zmogaus orumui yra ypatingai
svarbus Konstitucijos elementas®. Taip pat yra pabréziama ir materialioji ,,Rechtsstaat*
koncepcijos pusé, kuri yra siejama su pagrindiniy teisiy uztikrinimo svarba, kaip tai jau yra
pabréZes Vokietijos Konstitucinis Teismas®2. Taigi, §iuo atveju yra matoma, kad netgi tuo
atveju kai ,,rule of law* ir ,,Rechtsstaat ** koncepcijos néra identiSkos, ta¢iau Vokietijoje,
kaip ir Jungtinéje Karalystéje, formaliosios teisés virSenybés sampratos peréjo prie labiau

materialaus pobudZio.

Egzistuoja ir pranciizi$kas terminas ,,Etat de droit“. Veréiant §j pranciiziska termina

pazodziui, jis, kaip ir koncepcija ,,Rechtsstaat*, yra tiesiogiai ver¢iamas kaip ,,teisiné

jsipareigojimy, kurie yra numatyti tiek nacionaliné teiséje, tiek ir tarptautinéje teiséje. BINGHAM, T. The
Rule of Law. London: Allen Lane, 2010, p. 8-9, 66.

28 Jungtinés Karalystés Lordy riimai. 1991 m. vasario 7 d. sprendimas Regina v. Secretary of State for the
Home Department (Respondent) ex parte Brind and others (Appellants), 1 AC 696; Jungtinés Karalystés
Lordy riimai. 2004 m. birzelio 21 d. nuomoné byloje Ghaidan (Appellant) v. Godin-Mendoza (FC)
Respondent, [2004] UKHL 30, 2 AC 557; Jungtinés Karalystés Lordy rimai. 1993 m. vasario 18 d.
sprendimas byloje Derbyshire County Council (Appellants) v. Times Newspapers Limited and others
(Respondents), [1993] AC 534; Jungtinés Karalystés Lordy ramai. 1999 m. spalio 28 d. nuomoné byloje
Reynolds (Respondent) v. Times Newspapers Limited and others (Appellants), [ 2001] 2 AC 127; YOUNG,
A. L., The Rule of Law in the United Kingdom: Formal or Substantive, Vienna Journal on International
Constitutional Law, Volume 6, Issue 2, 2012, p. 263-264.

2 Svarbu pabrézti, kad Jungtinégje Karalystéje teisés virSenybés principas néra apibréZtas nei viename
svarbiame konstituciniame ar jstatymo galig turin¢iame dokumente.

%0 Teisiy katalogas 1871 m. Vokietijos imperijos Konstitucijoje (vok. Verfassung des Deutschen Reiches)
nebuvo jtvirtintas, o tuo tarpu 1919 m. Veimaro Respublikos Konstitucijoje (vok. Die Verfassung des
Deutschen Reichs) jau buvo jtvirtintas teisiy katalogas, bet dél pagrindiniy teisiy dar vyko diskusijos. KIM,
Yi-Su, 1l-osios sesijos ,Teisés virSenybés sampraty jvairoveé“ pagrindinis praneSimas, Konstituciné
Jurisprudencija, LR Konstitucinis Teismas, Vilnius, 2017, Nr. 3 (47), p. 122.

31 Vokietijos 1949 m. Konstitucijoje (vok. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland) trys straipsniai
daro nuorodas ] teisés virSenybés principg, taciau nei viename i$ jy Sis principas néra tiksliai apibréztas.
Ziaréti Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucijos 16 straipsnio 2 dalis, 23 straipsnio 1 dalis bei 28
straipsnio 1 dalis. Vokietijos Federacinés Respublikos Konstitucija (Basic Law for the Federal Republic of
Germany), 1949, [interaktyvus] [ziliréta 2018 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta <https://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_gg/englisch_gg.html>; KIM, Yi-Su, 1-osios sesijos ,Teisés virSenybés sampraty
jvairové® pagrindinis pranesimas, Konstituciné Jurisprudencija, LR Konstitucinis Teismas, Vilnius, 2017,
Nr. 3 (47), p. 122.

%2 WENNERSTROM, E., Measuring the Rule of Law. I§ TAYLOR, V. L., EDERLOF, J. Rule of Law
Promotion: Global Perspectives, Local Applications, Tustus Forlag, 2009, p. 57-76, p. 62.
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valstybé®. Taciau, kaip pastebéjo Piety Koréjos Konstitucinio Teismo teiséjas Y.-S. Kim,
pranciizi$koje teisés virSenybés sgvokoje ,.kitaip negu vokisku terminu ,,Rechtsstaat®, daug
maziau pabréziamas teiséjy vaidmuo“33. Jau buvo minéta, jog Vokietijoje ,,Rechtsstaat*
koncepcijai pozityvizmas daré didelg jtaka, bet XIX a. Pranctzijoje teisinis pozityvizmas
buvo ne toks svarbus kaip, pavyzdziui, Vokietijoje. Pranciizijoje po Pirmojo pasaulinio
karo buvo i8kelta idéja, jog biitent bendrieji teisés principai turi uzpildyti teisés aktuose
esamas spragas. Tuo metu buvo remiamasi id¢jomis, kurias jau biity galima rasti ir 1789
m. Zmogaus ir pilieio teisiy deklaracijoje. Prof. R. Errera teigé, jog Pranciizijos
konstitucinéje sistemoje ,,Etat de droit* koncepcija tapo esminiu Pranciizijos teisés teorijos
bei jos konstitucinés santvarkos principu®*. Tokiu atveju, galima biity daryti i§vada, kad
placiosios teisés virSenybés sampratos elementai visada vyravo Pranciizijos teisés
tradicijoje.

Taigi, yra sudétinga kategoriSkai nustatyti kokig teisés virSenybés samprata
propaguoja viena ar kita valstybé, ta¢iau galima akivaizdziai matyti, kad jog yra linkstama
prie tos teisés virSenybés sampratos, kuri yra neatsiejama nuo zmogaus teisiy ir
demokratijos. Kadangi net pacios valstybés narés néra jvardinusios kokia samprata vyrauja,
tampa sunkiau nustatyti teisés virSenybés sampratg Europos Sajungoje. O tai gali dar labiau
pasunkinti teisés virSenybés sampratos Europos Sajungos Sutarties (toliau — ES Sutartis) 7

straipsnio kontekste identifikavima.

1.2 Teisés virSenybés sampratos elementai Europos Sajungos kontekste

Teisés virSenybés principas ES Sutarties 2 straipsnyje yra jtvirtintas kaip vienas i$
bendryjy Sajungos principy, kuriy pagrindu Sgjunga yra jkurta, o Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) yra konstatavgs, jog nors ,,EEB Sutartis yra sudaryta
kaip tarptautinis susitarimas, vis délto ji yra Bendrijos konstituciné chartija, pagrjsta teisés

virsenybés principu“®.

O. Burlyuk tvirtina, jog teisés virSenybé ES kontekste turi unikalig savybe, jog $io

JOs egzistavimas turi pozityvy rezultatg, tadiau, tuo paciu, $io principo nebuvimas ar

33 Cituojant pagal KIM, Yi-Su, 1-0sios sesijos ,, Teisés virienybés sampraty jvairové® pagrindinis pranesimas,
Konstituciné Jurisprudencija, LR Konstitucinis Teismas, Vilnius, 2017, Nr. 3 (47), p. 122

3 CARRERA, S., GUILD, E. ir HERNANZ, N., The Triangular Relationship between Fundamental Rights,
Democracy and the Rule of Law in the EU, Towards an EU Copenhagen Mechanism. Centre for European
Policy Studies, 2013, p. 20 [interaktyvus] [zilréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.ceps.eu/system/files/Fundamental%20Rights%20DemocracyandRoL.pdf>.

% Cituojant pagal Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1991 m. gruodZio 14 d. nuomoné 1/91,
ECLI:EU:C:1991:490, p. 6102.
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trokumas gali turéti neigiamas pasekmes. Autoré teigia, jog tam tikrais atvejais yra geriau
zinoma, kada teisés virSenybés principas neegzistuoja ar jis néra uztikrinamas, negu ar §is
principas yra jtvirtintas ir efektyviai veikia. Toks teiginys nukreipia ] teisés virSenybés
principo konceptualizacija, jog negalima aiskiai nurodyti tiksliy teisés virSenybés aspekty,

ta¢iau, tuo paciu, yra zinoma, kaip neturéty biiti, jeigu §is principas efektyviai veikia®®.

Sajungoje atlickami veiksmai vienu ar kitu aspektu yra grindziami teisés virSenybe
bei pagarba jai: teisékiiros metu, kuomet dalyvauja didzioji dalis Sgjungos veikéjy; ES
Komisijai esant Sutarciy sergétojai, kurios vaidmuo yra grindziamas teisés virSenybe, kuri
yra esminis ES Komisijos galiy vykdymo ir pazeidimy nagrinéjimo jgaliojimy pagrindas;
ESTT biidamas vienintelis pirminis bei teisétas Sgjungos teisés akty aiSkinimo Saltinis, yra
vienas 1§ akivaizdziausiy teisés virSenybés principo sergétojy Sajungos vykdomoje

politikoje.

Svarbiame Parti écologiste "Les Verts" pries Europos Parlamentg (294/83)
sprendime ESTT jtvirtino, jog Europos Bendrija (EB) yra bendrija, jkurta remiantis teisés
virSenybe, kadangi nei valstybés narés, nei EB institucijos negali iSvengti jy veiksmy
atitikties ,,Konstitucinei chartijai, t. y. EB Sutar¢iai, kontrolés®’. Tagiau ESTT $ioje byloje
nesuformulavo konkrecios §io principo sampratos ES teisés kontekste. Po Sio sprendimo
priemimo ESTT pradéjo remtis EB Sutartimi kaip konstituciniu politikos, besiremiancios
teisés virsenybés principu, dokumentu®. Minétas ESTT sprendimas buvo svarbus Zingsnis
teisés virSenybés svarbai Europos Sgjungoje pabreézti, taciau vis tiek nebuvo nustatyta teisés
virSenybés samprata. Atkreiptinas démesys, jog po Ryty ir Vakary ideologinio
susiskaidymo pabaigos, tuo metu vien teiseés virSenybeés principo atsiradimas savaime buvo

laikomas svarbesniu nei jo konkreti reik§mé*°.

Didzioji dalis Sajungos advokaty ir teiséjy yra pripazings ESTT gana siaurg ir

formaly teisés virSenybés principo aiskinimo pobiidj, kuris grei¢iausiai atitikty*® F. Jacobs

% BURLYUK, O. An Ambitious Failure: Conceptualising the EU Approach to Rule of Law Promotion (in
Ukraine). Hague Journal on the Rule of Law, 6(1), 2014, p. 34

87 <..> the European Economic Community is a community based on the rule of law, inasmuch as neither
its Member States nor its institutions can avoid a review of the question whether the measures adopted by
them are in conformity with the basic constitutional charter, the Treaty.“ Cituojant pagal Europos Sgjungos
Teisingumo Teismas. 1986 m. balandzio 23 d. sprendimas Parti écologiste "Les Verts" pries Europos
Parlamentq 294/83, ECLI:EU:C:1986:166, para. 23.

38 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. rugséjo 3 d. sprendimas Yassin Abdullah Kadi ir Al
Barakaat International Foundation pries Europos Sgjungos Tarybq ir Europos Bendrijy Komisijg C-402/05
ir C-415/05, ECLI:EU:C:2008:461, para. 281.

39 PECH, L., The Rule of Law as a Constitutional Principle of the European Union. Jean Monnet Working
Paper Series, No. 4/2009, 2009, p. 4 [interaktyvus] [zitréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta
<https://ssrn.com/abstract=1463242>.

40 PECH, L. A Union Founded on the Rule of Law: Meaning and Reality of the Rule of Law as a
Constitutional Principle of EU Law, European Constitutional Law Review, VVolume 6, Issue 3,2010, p. 372.
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teiginj, jog ,,<...> pagrindinis teis€s virSenybés principo sgvokos aspektas yra <...> valdzios
institucijy sprendimy perzifirimumas (angl. reviewability) nepriklausomuose teismuose**,
Taciau pastaruoju metu ESTT priimti byly sprendimai leidzia preziumuoti, jog juose yra
Jtvirtintas platesné teis€s virSenybés samprata, kuri parodo progresyvy suvokima, jog teisés
virSenybé reikalauja, kad Sajungos institucijos gerbty ir laikytysi kity — materialiyjy — teisés

vir§enybés elementy*?.

Siuo atveju yra biitina paminéti Kadi 13 byla. Pagrindiniai $ios bylos faktai yra tokie:
Jungtiniy Tauty (toliau — JT) Saugumo Taryba identifikavo Y. A. Kadi kaip galimg Al-
Qaida $alininka. Jis buvo jtrauktas j sgrasa asmeny, kuriy atzvilgiu valstybés narés privalo
imtis finansiniy 1ésy ir iStekliy jSaldymo. ES perkélé Sias JT sankcijas j reglamenta, kurj Y.
A. Kadi ir apskundé. 1§ pradziy, Bendrasis Teismas atsisaké perzitiréti ES reglamenta,
kadangi tai buty reiske JT Saugumo Tarybos nustatyty sankcijy perzitiréjima. Nepaisant to,
Bendrasis Teismas iStyré, ar JT Saugumo Taryba laikési / gerbé ius cogens normas, ypaé
susijusias su pagrindinémis teisémis. Visgi, teismas priémé sprendima, jog nebuvo jokio
pazeidimo. Tuo tarpu ESTT ,vertino ES valstybiy nariy veiksmy teisétumg ES
garantuojamy ¥mogaus teisiy aspektu jgyvendinant JT Saugumo Tarybos rezoliucijg“*4,
ESTT pateiké pozicija, jog pagrindiniy teisiy apsauga yra Sajungos teisinés tvarkos
elementas®. ESTT teigé, jog yra negalima ,,leisti paneigti principy, kurie i$plaukia i3 pacios
Bendrijos teisinés sistemos pagrindy, iskaitant pagrindiniy teisiy apsauga, apimancia
Bendrijos teismo vykdomg Bendrijos teisés akty atitikties Sioms pagrindinéms teiséms
kontrole“*. Taigi, matoma, jog, anot ESTT, j pagrindiniy teisiy apsauga (materialios teisés
virSenybés sampratos elementg) patenka teismo vykdoma teisés akty atitikties kontrole
(formalusis teisés virSenybés sampratos elementas). Kaip jau buvo minéta anks¢iau, bent

vienas materialusis elementas lemia, jog kalbéti apie materialiosios teisés virSenybés

41 Cituojant pagal JACOBS, F., The sovereignty of law: The European way. Cambridge, Cambridge
University Press, 2007.

42 PECH, L. A Union Founded on the Rule of Law: Meaning and Reality of the Rule of Law as a
Constitutional Principle of EU Law, European Constitutional Law Review, Volume 6, Issue 3,2010, p. 372.

43 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. rugséjo 3 d. sprendimas Yassin Abdullah Kadi ir Al
Barakaat International Foundation pries Europos Sgjungos Tarybq ir Europos Bendrijy Komisijqg C-402/05
P ir C-415/05 P, ECLI:EU:C:2008:461.

# Cituojant pagal PAZERECKAITE, G. Tarptautinés teisinés atsakomybés paskirstymo Europos Sajungai ir
jos valstybéms naréms kriterijai. Teisé, 93 tomas, 2014, p. 180.

4 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. rugséjo 3 d. sprendimas Yassin Abdullah Kadi ir Al
Barakaat International Foundation pries Europos Sgjungos Tarybq ir Europos Bendrijy Komisijg C-402/05
P ir C-415/05 P, ECLI:EU:C:2008:461, para 304; KOKOTT, J.,, SOBOTTA, Ch. The Kadi Case —
Constitutional Core Values and International Law — Finding the Balance?. The European Journal of
International Law, Vol. 23, no. 4, p. 1016.

46 Cituojant pagal Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2008 m. rugséjo 3 d. sprendimas Yassin Abdullah
Kadi ir Al Barakaat International Foundation pries Europos Sgjungos Tarybq ir Europos Bendrijy Komisijg
C-402/05 P ir C-415/05 P, ECLI:EU:C:2008:461, para. 304.
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sampratos vyravima. Taigi, Kadi 1*’, o véliau ir Kadi 11*® byly sprendimuose, ESTT
akivaizdziai pateiké placiaja teisés virSenybés principo samprata - tiek teisé j gynyba, tiek
ir teisé | veiksmingg teisminj nagrinéjima (t. y. teisé buti informuotam apie priezastis, kodél
buvo jtrauktas j sgrasa, teisé | gynyba, teis¢ biiti iSklausytam, teisé susipazinti su jrodymais)
yra 7mogaus teisiy apsaugos elementai, tafiau yra neatsiejami teisés virSenybés
elementai*®. Taigi, ESTT formuojamojoje doktrinoje jsitvirtina platesné teisés virSenybés
samprata, kuri apima formaliaja ir dar ja papildo. Remiantis kitais ESTT bylos sprendimais,
teisés virSenyb¢ galéty biiti suprantama ir kaip daugialypé koncepcija, turinti tiek

formaliuosius, tiek ir materialiuosius komponentus®.

Pastebétina, jog Europos Tarybos jkurta Europos Komisija uz demokratijg per teisg
(toliau — Venecijos komisija), nors ir nebiidama ES institucija, yra nagrinéjusi teisés
virSenybés sampratos turinj, remdamasis vienu i§ pirmyjy aiskinimo pasitilymu, kurj
pateiké brity teis¢jas T. Bingham. Tai yra svarbu paminéti, kadangi butent Venecijos
Komisija paskelbé vieng i§ nedaugelio didesnio skaiCiaus valstybiy pripazinty teisés
vir§enybés principo Europoje gairiy®’. Pastebétina, kad vienu i3 teisés virSenybés sampratos

elementu Venecijos Komisija nurodé pagarbg Zmogaus teiséms?. Taigi, Venecijos

47 I bid.

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2013 m. liepos 18 d. sprendimas Europos Komisija ir kt. pries
Yassin Abdullah Kadi C-584/10 P, C-593/10 P ir C-595/10 P, ECLI:EU:C:2013:518.

49 BARATTA, R. Rule of Law ‘Dialogues’ Within the EU: A Legal Assessment, Hague Journal on the Rule
of Law, 2016, Volume 8, Issue 2, p. 358.

50 Tag&iau primintina, kad Europos Bendrija yra teisiné bendrija (angl. a community based on the rule of law),
kurioje uztikrinama jos institucijy teisés akty atitikties Sutarciai ir bendriesiems teisés principams, tarp jy —
pagrindinéms teiséms, priezira. Asmenims turi biti suteikta galimybé naudotis veiksminga Bendrijos
teisinés sistemos jiems suteikty teisiy teismine gynyba, nes teisé i tokia gynyba yra bendryjy teisés principy,
kylangiy i§ valstybéms naréms bendry konstituciniy tradicijy, sudedamoji dalis <...>“ Sis ESTT sprendimas
aiSkiai nurodo, jog Sgjungos teisés virSenybés principas neapsiriboja vien tik atitikimu formaliems ir
procediiriniams reikalavimams, kurie yra teisminés kontrolés, teisés j veiksmingg teisiné gynyba, teisinio
tikrumo, teiséty lukesCiy bei proporcionalumo principai. Teisés virSenybés principas taip pat turi ir
materialine dimensijg (angl. substantive dimension), kuri reikalauja teisiniy gynybos priemoniy apsaugoti tiek
procediirines, tiek ir materialigsias teises. Cituojant pagal Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2002 m.
liepos 25 d. sprendimas Union de Pequeiios Agricultores pries Europos Sgjungos Tarybg C-50/00 P,
ECLI:EU:C:2002:462, para. 38-39.

%1 Venecijos Komisija identifikavo $iuos teisés virSenybés principo komponentus: (i) teisétumas, apimantis
atskaitingus, skaidrius ir demokratinius teisés akty priémimo procesus; (ii) teisinis tikrumas, kuris yra
laikomas esminiu uZztikrinant pasitikéjima teismine sistema, jskaitant prieinamumg ir numatomumg (angl.
foreseeability); (iii) valstybés ir jos valdZzios institucijy savivalés draudimas; (iv) galimybé kreiptis j teisma
asmenims, prie§ kuriuos buvo imtasi administraciniy priemoniy bei teismy neSaliSkumas ir
nepriklausomumas, jskaitant administraciniy akty teismine kontrole / prieziturg; (v) valstybés valdzios
institucijy pagarba zmogaus teiséms ir Zmogaus teisiy uztikrinimas visiems asmenims valstybés valdzios
institucijy jurisdikcijoje; (vi) nediskriminavimas bei lygybés pries jstatyma, kuriuos garantuoja ir uztikrina
valstybé. Europos Tarybos Europos Komisijos uz demokratijg per teise (Venecijos komisijos) ataskaita dél
teisés virSenybés (Report on the Rule of Law), 2011 m. balandzio 4 d., Strasbtras, Study No. 512/2009, p.
10. [interaktyvus]. [ziTréta 2018 m. kovo 4 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)003rev-e>.

52 Cituojant pagal Ibid., p. 10. Tadiau atkreiptinas démesys, jog remiantis 2016 m. Teisés virSenybés
kontroliniu sgrasu (angl. Rule of law checklist), teisés virSenybés elementais Venecijos Komisija identifikavo:
teisétuma, teisinj tikruma, valstybés ir jos valdzios institucijy savivalés draudima, lygybe pries jstatymus,
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Komisija propaguoja materialigjg teisés virSenybés sampratg. ES daznai praSo
specializuoty Europos Tarybos organy, pavyzdziui, Venecijos Komisijos, kad $ie jvertinty
priestaringg teisé€s virSenybés padétj valstybés narés nacionaliniame lygmenyje. Sgjunga
taip pat skatina valstybes narés laikytis Venecijos komisijos pateikty rekomendacijy®.
Taigi, remiantis tuo, kad Venecijos Komisija propaguoja materialigjg teisés virSenybés
sampratg, o Sgjunga atsizvelgia ir skatina Venecijos Komisijos rekomendacijy laikymasi,
galima buty daryti iSvada, kad ES mastu taip pat vyrauja materialioji teisés virSenybés

samprata.

Prof. L. Pech taip pat laikosi pozicijos, jog Sajunga yra visgi linkusi skatinti platesnj
teisés virSenybés aiSkinimg, numatydama, jog pagrindiniai Sios koncepcijos elementai yra
teis€tumas, teisinis tikrumas, teis€¢ ] nepriklausoma ir neSaliSkg teismg, savivalés
draudimas, pagarba Zzmogaus teiséms ir nediskriminavimas®. Nediskriminavimas ir
pagarba Zmogaus teiséms yra bitent tie elementai, nurodantys materialiosios teisés

virSenybés sampratos pobiidi.

Atsizvelgus | ESTT sprendimus Kadi | ir Kadi Il bylose bei tai, jog Sagjunga
propaguoja Venecijos Komisijos rekomendacijas, galima preziumuoti, jog Sajungos mastu
vyrauja materialioji teisés virSenybés samprata. Siekiant patvirtinti materialiosios teisés
virSenybés sampratos ES, o konkre¢iai ES Sutarties 7 straipsnio, kontekste, yra svarbu
apzvelgti ir nustatyti kokio pobtidzio teisés virSenybés samprata vyravo kuriant minéta ES
Sutarties 7 straipsnj, ,,pre-Article 7° procediirg bei taikant Sias nuostatas Lenkijos ir

Vengrijos atzvilgiu.

nediskriminavima, galimybe kreiptis j teisma bei teisg j teisinga teisma. Zmogaus teisiy apsauga néra minima,
kaip teisés virSenybés elementas. Zmogaus teisiy apsauga néra minima, kaip teisés virSenybés elementas
Europos Tarybos Europos Komisijos uz demokratijg per teise (Venecijos komisijos) Teisés virSenybés
kontrolinis sgrasas (Rule of law checklist), 2016 m. kovo 18 d., Strasbiiras, Study No. 711 / 2013, p. 2, 5.
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 28 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e>

%3 Europos Tarybos Europos Komisijos uz demokratija per teise (Venecijos komisijos) metiné ataskaita apie
2011 metais vykdyta veikla, CDL-RA(2011)001-e, 2012, p. 90. [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. vasario 13
d.]. Prieiga per interneta <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-RA(2011)001-e>.

% PECH, L. Promoting the Rule of Law Abroad: on the EU‘s Limited Contribution to the Shaping of an
International Understanding of the Rule of Law. I§ KOCHENOV, D., AMTENBRINK, F. (ed.) The EU's
Shaping of the International Legal Order, Cambridge University Press, 2013, p. 111-112.

15



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2016)007-e
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-RA(2011)001-e

1.3 Kopenhagos Kkriterijus

ES Sutartys numato, jog teisés virSenybés principas, kartu su kitomis pagrindinémis
Sajungos vertybémis, yra tinkamumo salyga prisijungimui, kadangi bitent teisés
virSenybés uztikrinimas reiskia atitikimg ES standartams, o tai yra viena i§ salygy, kurig
privalo atitikti kiekviena valstybé kandidaté siekdama jstoti j Sajungg®. Atsizvelgiant j
Sajungos pirming teise, buvo akivaizdu, kad yra bitini kriterijai valstybéms kandidatéms,
kuriuos jgyvendinus jos galéty turéti likescius tapti Sgjungos dalimi. 1993 m. birzelio mén.
ES Taryba Kopenhagoje prisiémé ryztingg jsipareigojimg dél ES plétros ryty ir centrinés
Europos kryptimis. Sgjungos Taryba nustaté reikalavimus, jog plétra jvyks tuo atveju, jeigu
valstybé galés prisiimti su naryste susijusius jsipareigojimus jvykdydama reikalaujamas

ekonomines ir politines salygas®®.

Sie ekonominiai ir politiniai jsipareigojimai — Kopenhagos Kriterijai - buvo nustatyti

kaip reikalavimai. Tam, kad galéty prisijungti prie Sgjungos, valstybé kandidaté privaléjo:

e Uztikrinti demokratija uZtikrinanciy institucijy stabiluma, teisés virSenybe,
Zmogaus teises, pagarbg mazumoms ir jy apsaugg — politinis kriterijus;

e UZtikrinti, kad bus sukurta veikianti rinkos ekonomika ir geb¢jimas atlaikyti
konkurencijos spaudimg bei rinkos jégas Europos Sgjungoje — ekonominis
Kriterijus;

e UZztikrinti sugebéjima prisiimti narystés jsipareigojimus, jskaitant politinés,

ekonominés ir pinigy sajungos tiksly siekimg®’.

Teisés virSenybé, demokratija ir zmogaus teisiy apsauga yra politinio Kopenhagos
kriterijaus elementai. Tai, kad Sie elementai yra pateikti viename Kopenhagos kriterijuje, o
ne iSskirti j atskirus, pabrézia Siy elementy tarpusavio sgsajg - jeigu bent vienas i$ jy yra
nejgyvendinamas reiSkia politinio Kopenhagos kriterijaus nejgyvendinimo. Tai atspindi
materialiosios teisés virSenybés sampratos vyravimag — jeigu néra uztikrinama Zmogaus
teisiy apsauga, tai suponuoja ir demokratijos bei teisés virSenybés neuztikrinimo. Tokiu

atveju, politinis Kopenhagos kriterijus tampa jungiamaja Siy knocepcijy grandimi.

55 ES Sutarties 49 straipsnio 1 dalis: ,,Kiekviena Europos valstybé, gerbianti 2 straipsnyje nurodytas vertybes
ir jsipareigojusi jas remti, gali pareiksti norg tapti Sgjungos nare.“ Cituojant pagal Europos Sajungos Sutartis
(Suvestiné redakcija), 2012, OL C 326, p. 13-46, [interaktyvus]. [ziTiréta 2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga per
interneta <http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0016.02/DOC_1&format=PDF>.

% HILLION, C., The Copenhagen Criteria and Their Progeny (2014), EU Enlargement, 2004, Oxford, Hart
Publishing, p. 1, [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieciga per internety
<https://ssrn.com/abstract=2405368>.

7 Ibid., p. 2.
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ES teisiné sistema yra nuolat perzilirima ir gerinama Sajungos teise¢kiiros
institucijomis, todél politinis Kopenhagos kriterijus tapo reiklesniu kiekvienos naujos
valstybés kandidatés atzvilgiu. Plétojant Kopenhagos Kriterijus valstybéms kandidatés yra
rodoma kryptis, ypaC Sajungos vertybiy laikymosi kontekste, kuria Sios turéty veikti,
norédamos tapti Sgjungos dalimi. Kopenhagos Kriterijais Sgjunga tarsi bando sukurti
pavyzding valstybe nare, kadangi valstybé kandidaté turi atitikti jvairiausius kriterijus,
kuriy dabarting valstybé naré neprivalo jgyvendinti®®. D. Kochenov pastebé&jo, jog
Kopenhagos kriterijais buvo siekiama supaprastinti, pagerinti ir uztikrinti politinj
nesaliSkumg Sgjungos plétros reguliavime, kadangi kiekviena valstybé kandidaté turi tokia
pacig galimybe istoti | Sajunga laikantis ty paciy kriterijy. Taciau toks Tarybos sprendimas
prisidéjo prie neapibréZztumo ir nenusp¢jamumo, kadangi i§ valstybiy kandidaciy yra
reikalaujama laikytis tokiy bendro pobiidzio ir neapibrézty kriterijy, jog net atitikties
vertinimo principai yra pernelyg neapibrézti>. Valstybés, norinios tapti Sajungos narémis,
tur¢jo daryti viska, kad jy teisiné ir politiné sistemos atitikty reikalaujamus Kopenhagos
Kriterijus, tarpu jy ir teisés virSenybe, remiantis vien bendro pobiidzio politiniu pareiSkimu

ir be jokiy papildomy Sajungos, kuri yra tiek kriterijy kiiréja, tiek ir vykdytoja, patarimy.

Politinis kriterijus tapo aiskiu tik po to, kai 1997 m. ES Komisijai pateiké savo
nuomones dél centrinés ir ryty Europos valstybiy narystés Sajungoje bei pristaté
Darbotvarke 2000%°. Siame dokumente Komisija tvirtina, kad valstybés kandidatés turi ne
vien pritarti teisés virSenybés ir demokratijos principams, taciau privalo juos ir jgyvendinti
kasdieniniame gyvenime. Sioje Darbotvarkéje buvo nurodyti tokie pavyzdziai kaip
politinio pliuralizmo uztikrinimas, demokratiniy institucijy ir nepriklausomos teismy
sistemos jkiirimas ir kt. Komisija pasteb¢jo, jog tuometinés kandidatés neturi institucijy,
leidzian¢iy valdzios institucijoms tinkamai veikti ir taip uZtikrinti demokratijos stabiluma.
Komisija taip pat pabréze, jog visos kandidatés turi teisés virSenybeés uztikrinimo trukumy,
kuriuos jos privalo istaisyti®. Pavyzdziui, Komisija atkreipé démesj j Slovakijos situacija,
teigdama, jog joje demokratija ir teisés virSenybé néra pakankamai giliai jsisaknijusios®?.

Remiantis tokiu ES Komisijos teiginiu, Sajungos teisés virSenybés samprata yra placioji,

%8 1hid.

% KOCHENOQV, D., Behind the Copenhagen Facade. The Meaning and Structure of the Copenhagen Political
Criterion of Democracy and the Rule of Law. European Integration Online Papers, 2004, Vol. 8, No. 10, p.
2.

80 Europos Sajungos Komisijos Darbotvarké 2000 siekiant stipresnés ir didesnés Sajungos (Agenda 2000 for
stronger and wider Union), 1997 m. liepos 15 d., [interaktyvus]. [ziliréta 2018 m. vasario 17 d.]. Prieiga per
interneta <https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/cap-history/agenda-2000/com97-

2000_en.pdf>.
61 All the applicant countries have flaws in the rule of law which they need to put right*. Cituojant pagal

Ibid. , p. 40.
62 |id.
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kadangi butent teisés virSenybe nurodant greta demokratijos (ir zmogaus teisiy apsaugos)

rodo materialiosios teisé€s virSenybés sampratos turini.

D. Kochenov teigia, kad teisés virSenybés principas buvo vienas i§ plétros kriterijy
nuo 1952 m. Europos angliy ir plieno bendrijos jkiirimo®. Nuorodos j §i principg yra
randamos Sutarties dél Konstitucijos Europai projekto preambuléje®, ES Sutarties
preambuléje, daugelyje ES Tarybos, Komisijos ir Parlamento sprendimy, o taip pat ir ESTT
sprendimuose®®. Tod¢l yra klaidinga teigti, jog teisés virsenybé pirmakart buvo numatyta
Kopenhagos kriterijuje ir tik véliau buvo jtraukta kaip vienas i$ reikalavimy valstybei
kandidatei. Nuostatos reguliuojancios prisijungimg prie pirminés Bendrijos (pavyzdZziui,
Paryziaus sutarties 98 straipsnis®®) leido Europos valstybéms pateikti paraiskas dél
narystes, taciau nebuvo daroma jokiy sasajy su demokratijos ar teisés virSenybés principais.
Teisés virSenybés ir demokratijos principy svarba atsispindéjo plétros kontekste, kuomet
procesas dél Asociacijos sutarties su Graikija buvo sustabdytas dél jvykusio pulkininky

coup d‘Etat®’

, o F. Franco pateiktas praSymas dél Ispanijos narystés Bendrijoje buvo
paliktas neatsakytas dél F. Franco rézimo diktatiirinio pobiidzio®. Vélgi, tai atspindi
materialiosios teisés virSenybés sampratos vyravimg, kadangi S$iais atvejais nebuvo
uztikrinama demokratija, o tokiu atveju, jei demokratija (biidama materialiuoju elementu)

yra minima greta teisés virSenybés, tai pabrézia materialyjj sampratos pobudi.

Svarbu paminéti ir 1999 m. priimta Sudétinj dokumenta (angl. Composite paper),

kuriame buvo pabréztas ,tinkamos pusiausvyros uZztikrinimas, palaikant greitj, bet

83 KOCHENOQV, D., Behind the Copenhagen Facade. The Meaning and Structure of the Copenhagen Political
Criterion of Democracy and the Rule of Law. European Integration Online Papers, 2004, Vol. 8, No. 10, p.
3.

8 Europos Sajungos Sutartis dél Konstitucijos Europai, OL C 310, 2004, p. 1-480, Preambulé, p. 9.
[interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 17 d.]. Prieiga per interneta <https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty establishing_a_constitution for_europe_en.pdf>.

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1980 m. spalio 29 d. sprendimas Maizena GmbH v Council of the
European Communities Maizena GmbH pries Europos Bendrijy Tarybg 139/79, ECLI:EU:C:1980:250, p.
3407

% Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartis (ParyZiaus sutartis), 1951, [interaktyvus]. [Ziliréta 2018
m. vasario 17 d.]. Prieiga per interneta <https://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/11a21305-
941e-49d7-al71-ed5be548cd58/publishable en.pdf>

67 KOCHENOQV, D., Behind the Copenhagen Facade. The Meaning and Structure of the Copenhagen Political
Criterion of Democracy and the Rule of Law. European Integration Online Papers, 2004, Vol. 8, No. 10, p.
4; CONTOGERGIS, G. The Greek View of the Community and Greece‘s Approach to Membership‘. IS
WALLACE, W. ir HERREMAN, I. A Community of Twelve? The Impact of further Enlargement on the
European Communities, Bruges: De Tempel, Tempelhof, 1978, p. 23.

8 KOCHENOQV, D., Behind the Copenhagen Facade. The Meaning and Structure of the Copenhagen Political
Criterion of Democracy and the Rule of Law. European Integration Online Papers, 2004, Vol. 8, No. 10, p.
4; CARRILLO SALCEDO, J. A. L‘impact de 1‘adhésion sur les institutions et le droit des pays cadidats:
Espagne*,‘, 1§ WALLACE, W., HERREMAN, I. A Community of Twelve? The Impact of further Enlargement
onthe European Communities, Bruges: De Tempel, Tempelhof, 1978, p. 170.
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neaukojant kokybés*®. Siame dokumente ES Komisija seké Tarybos pozicija, pakeisdama
salygiSkumo principa, pagrista Kopenhagos kriterijais. Nuo tada buvo rekomenduojama
pradéti derybas su visomis valstybémis, kurios atitiko bent politinj Kopenhagos kriterijy,
taip suteikiant politiniam kriterijui prioriteta pries kitas dvi kriterijy grupes, priimtas 1993
m. Kopenhagoje vykusioje Europos Vadovy Tarybos susitikime. Minétame dokumente
Komisija pabréze svarba ,,pabrézti absoliuc¢ia Kopenhagos politiniy kriterijy prioriteta
pradedant ir tesiant stojimo derybas su bet kuria i§ valstybiy kandida¢iy“’®. Taigi, tapo
akivaizdu, kad Sajunga buvo nepasiruoSusi pradéti derybas su kuria nors i§ kandidaciy,
jeigu buvo iSkil¢ abejoniy dél teisés virSenybés ir demokratijos salygy (materialusis
elementas), taip dar kartg patvirtinus placiosios sampratos jsitvirtinimg Sgjungos plétros
reglamentavime. Pastebétina, kad taip niekaip nereiskia, jog valstybé kandidaté, atitinkanti
politinius Kopenhagos kriterijus, gal¢jo stoti j Sajunga, neatitikusi ekonominiy salygy kaip,

pavyzdziui, Bulgarija ir Rumunija’’.

Taigi, teisés virSenybé kaip Kopenhagos politinio Kriterijaus dalis turi biiti suvokiama
nacionalinés valstybiy nariy koncepcijos kontekste. Kopenhagos kriterijai yra skirti
nurodyti biting pasiekimy lygi nacionaliniy reformy srityse, kurios yra reikalingos
valstybei kandidatei, norinciai tapti Sgjungos valstybe nare. Visgi, daznai Sajungai
nepavyksta iSaiskinti teisés virSenybés esmés, pavyzdziui, Sgjungos plétros politikos
kontekste yra gausu nuorody ES Komisijos ataskaitose, jog valstybés kandidaté turi
pasiekti tam tikra paZangg stiprinant teisés virSenybe, taciau néra nurodoma nei konkreti
Sio principo sgvoka, nei konkretiis tikslai. Viename i$ pastaryjy komunikaty ES Komisija
pabréze, jog ji vykdys savo veiklg ir stiprins dialogg su valstybémis kandidatémis dél teisés
virSenybés principo’?. Taip pat ES daZnai palaiko tam tikras reformas, susietas su teisés
virSenybés principu, tac¢iau nepateikia jokio papildomo paaiSkinimo ar gairiy dé¢l Sio
principo reikSmés, pavyzdziui, ES Komisijos nuomon¢je dél Juodkalnijos paraiskos del

narystés Europos Sgjungoje Komisija mini, jog Juodkalnija turi stiprinti teis€s virSenybés

89 Cituojant pagal Europos Sgjungos Komisijos Sudétinis dokumentas — pranesimai valstybiy kandidaciy
pazanga, padarytg siekiant narystés (Composite Paper: Reports on progress towards accession by each of the
candidate countries), 1997, p. 5. [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga per internetg
<https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/archives/pdf/key_documents/1999/composite_en.pdf>.

© 1bid., p. 31.

1 Sjos abi valstybés atitiko Kopenhagos politinius kriterijus dar 1997 m., tatiau nei viena i§ jy nebuvo
pakviesta jstoti j Sajungg 2004 m. kartu su kitomis Ryty ir Centrinés Europos valstybémis. KOCHENOV, D.,
Behind the Copenhagen Facade. The Meaning and Structure of the Copenhagen Political Criterion of
Democracy and the Rule of Law. European Integration Online Papers, 2004, Vol. 8, No. 10, p. 5.

2 Europos Sgjungos Komisijos Komunikatas ,,Plétros strategija ir pagrindiniai i§§tkiai 2010-2011 metams*,
COM (2010) 660, 2010 m. lapkri¢io 9 d., Briuselis, p. 8. [interaktyvus] [ZiTiréta 2018 m. vasario 8§ d.]. Prieiga
per interneta <https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2010/package/strategy paper_2010_en.pdf>.
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principo jgyvendinimg, ,,vadovautis nepolitizuotais, nuopelnais pagristais kriterijais
skiriant Teiséjy tarybos ir Prokurory tarybos narius ir valstybés prokurorus“’3. Issami
analizé, kurios pagrindu §i ES Komisijos nuomoné yra suformuota, nepateiké jokio
reikmingo ir tikslaus apibrézimo kaip Sajunga supranta teisés virSenybés principa’®.
Taciau tuo atveju, jeigu yra preziumuojama, jog Sgjungoje vyrauja materialioji teisés
virSenybés samprata, tai leidzia bent jau numatyti, kokie Sios sampratos elementai turi biti
uztikrinti valstybéje kandidatéje. Galima biity preziumuoti, kad kai demokratija, Zmogaus
teisiy apsauga ir teisés virSenybé yra matomi kaip vieninga koncepcija, yra vengiama
piktnaudziavimo ir j atitikimg Kopenhagos kriterijams yra ziGrima sistemiSkai. Kadangi
néra tiksliy kriterijy, kuriuos pasiekus biity tvirtinama, kad valstybé kandidaté tikrai atitinka
teisés virSenybe ar demokratijg kaip atskirus politinio Kopenhagos kriterijaus elementus,
tai gali sudaryti sglygas valstybéms piktnaudziauti ar susitelkti tik | vieno i§ elementy
uztikrinimg / stiprinimg. Tokiu atveju, jeigu buty identifikuota, jog teisés virSenybe
(siaurgja prasme) turi biiti labiau uztikrinama valstybéje kandidatéje, pastaroji sutelkty
démesj vien j Sio elemento uztikrinimg. Taciau kai yra zilirima ] materialigja teisés
virSenybés sampratg ir jos elementus kaip j visuma, tokiu biidu yra sudaroma galimybe
ziureti | politinio Kopenhagos kriterijaus elementus kompleksiskai ir sistemingai, ir taip

uztikrinti tinkamg visy elementy jgyvendinima.

Teisés virSenybés uztikrinimo trikumas gali potencialiai pakenkti pacios ES teisinei
sistemai, kuri yra paremta abipuse teisine priklausomybe bei abipusiu pasitikéjimu tarp
valstybiy nariy’, tai yra taip pat pabrézes ir ESTT®. Be to, jeigu néra uztikrinama teisés
virSenybe, tai reiSkia néra uZtikrinamos Zmogaus teis€s ir demokratija, kadangi pastarieji
yra susij¢ su teisés virSenybe. Taigi, tokiu atveju jeigu néra uZtikrinamas bent vienas
materialiosios teisés elementas, tai daro jtakg valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimui, kuris

veéliau gali turéti itin skaudZias pasekmes tolimesnei Sgjungos veiklai ir gyvavimui.

3 Europos Sajungos Komisijos ataskaita Europos Sajungos Parlamentui ir Tarybai dél Juodkalnijos reformy
igyvendinimo pazangos, COM (2010) 670, 2010 m. lapkric¢io 9 d., Briuselis, p. 4. [interaktyvus]. [Ziliréta
2018 m. vasario 8 d.]. Prieiga per internetg <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0222:FIN:LT:PDF>.

™ Europos Sajungos Komisijos analitiné ataskaita pridedama prie Europos Sajungos Komisijos ataskaitos
Europos Sagjungos Parlamentui ir Tarybai dél Juodkalnijos reformy jgyvendinimo pazangos, ES Komisijos
specialisty darbo dokumentas, COM (2010) 670, SEC (2010) 1334, 2010 m. lapkric¢io 9 d., Briuselis,
[interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 11 d.]. Prieiga per interneta <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52010SC1334&from=EN>.

> CLOSA, C., KOCHENOV, D. (eds.), Reinforcing Rule of Law Oversight in the European Union,
Cambridge: Cambridge University Press, 2016, forthcoming, p. 15-16.

6 Zitréti Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2014 m. gruodzio 18 d. nuomoné 2/13,
ECLI:EU:C:2014:2454, para. 167-168.
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1.4 Teisés virSenybés uztikrinimas uz Sajungos riby

Pastebétina, jog Sajunga yra teisiSkai jsipareigojusi skleisti vertybes ir uz Sgjungos
riby’’. 2012 m. rugséjo 24 d. pirma karta vykusiame JT Generalinés Asambléjos
organizuotame auksto lygio susitikime dél teisés virSenybés principo nacionaliniu ir
tarptautiniu lygiu, Sajunga paskelbé svarby pranesima, kuriame priminé, jog teisés
virS§enybé yra kritiSkai svarbi Sgjungos vykdomai uzsienio politikai, todél jos uztikrinimas
yra ne vien taikos ir demokratijos stabilumo sglyga bei priemoné kovoje su
nebaudziamumu, bet ir neatsiejama sgsaja su Zmogaus teisémis ir pagrindinémis
laisvémis’®. Sajungos delegacija taip pat dar kartg pabrézé Sajungos pastangas stiprinant
teisés virSenybés principa tiek nacionaliniu, tiek ir tarptautiniu lygiu. Matoma, jog ES
praneSimuose yra pabréziama sgsaja tarp Zzmogaus teisiy ir teisés virSenybés, o tai atspindi
materialiosios teisés virSenybés sampratos vyravima Sajungos vykdomoje uZsienio

politikoje.

Po Berlyno sienos gritities, tarptautinés organizacijos ir dauguma valstybiy reiské vis
didesng¢ savo paramg teisés virSenybés principo atzvilgiu, kad net buvo tvirtinama, jog néra
jokio kito tokio politinio idealo, kuris biity sulaukes tokios globalaus palaikymo’®. ES
valstybé narés atitinkamai reagavo } vis didéjancig teisés virSenybés reik§Sme tarptautiniu
mastu, priimdamos kelias svarbias ES steigimo sutariy pataisas devintajame
desimtmetyje®. ES Sutarties 21 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, jog Sajungos veiksmai ir
vykdoma uzsienio politika yra grindZziami Sgjungos principais - demokratija, teisés
virsenybé, pagarba zmogaus teiséms, pagarba zmogaus orumui.?! Nepaisant $io straipsnio,
ES Sutartyse yra néra jtvirtinti §iy principy apibréZimai ar paaiskinimai, kokiu bidu

Sajunga turéty skatinti jy laikymasi uz jos riby.

T ES Sutarties 3 straipsnio 5 dalis, 8 straipsnis, 21 straipsnio 1 dalis. Ziaréti Europos Sajungos Sutartis
(Suvestiné redakcija), 2012, OL C 326, p. 13-46, [interaktyvus]. [ziTiréta 2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga per
interneta <http://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0016.02/DOC_1&format=PDF>.

8 Europos Sajungos delegacijos Jungtiniy Tauty Organizacijoje prane§imas dél teisés virSenybés nacionaliniu
ir tarptautiniu lygiu (The Rule of Law at the National and International Levels), A/C.6/67/SR.4, Jungtiniy
Tauty 6-asis komitetas, 2012 m. spalio 10 d., Niujorkas, [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. vasario 27 d.].
Prieiga per interneta <https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N12/541/76/pdf/IN1254176.pdf?OpenElement>. P. 7.;

 TAMANAHA, B. On the Rule of Law: History, Politics, theory. Cambridge: Cambridge University Press,
2004, p. 3-4.

8 PECH, L. A Union Founded on the Rule of Law: Meaning and Reality of the Rule of Law as a
Constitutional Principle of EU Law, European Constitutional Law Review, VVolume 6, Issue 3,2010.

81 ES Sutarties 21 straipsnio 1 dalis. Europos Sgjungos Sutartis (Suvestiné redakcija), 2012, OL C 326, p. 13-
46, [interaktyvus]. [zidréta 2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga per interneta <http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0016.02/DOC_1&format=PDF>.
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Pastebétina, jog ES pirminé teis¢ reikalauja, jog minéti principai, nors ir neapibrézti,
o turéty buti suprantami kaip tarpusavyje susisiej¢ (angl. interconnected and
interdependent)®?. Sajungos priemonés, skirtos $iy vertybiy skatinimui uz Sajungos riby®?,
puikiai atitinka 8j aspekta, kadangi Sios priemonés nuolat sieja demokratijos principg bei
pagarbg zmogaus teiséms su teisés virSenybe. ES priemonés ir pateikiamos ataskaitos ne
visuomet visapusiskai nurodo, kg teisés virSenybé reiskia, ar yra jos elementali, taciau, anot
L. Pech teigtina, jog Sajungoje yra skatinama teisés virSenybe aiskinti pla¢iai, numatant jo
pagrindinius elementus: teisinis tikrumas, teisé ] nepriklausoma ir neSaliskg teisma,
savivalés draudimas, pagarba Zmogaus teiséms ir nediskriminavimas, teisétumas®*. Teisés
virSenybé yra viena i§ vertybiy, kurig Sajunga nuolat siekia uztikrinti uz Sajungos riby

deryby, itikinéjimo ir skatinimo veiksmais.

Tam tikruose teisiniuose dokumentuose yra konkreciai nurodomi teisés virSenybés
elementai, pavyzdziui, Komunikate dél partnerystés tarp Europos Sajungos ir Afrikos,
Kariby jiros ir Ramiojo vandenyno grupés (AKR) valstybiy, ES Komisija pateiké gan
detaly teisés virSenybés apibrézima®. Remiantis $iais teisés virSenybés elementais, yra
matoma, jog Siame dokumente ES Komisija yra jtvirtinusi placiaja teisés virSenybés
sampratg, kadangi pagarba Zmogaus teiséms ir demokratijos elementai yra nurodyti kaip

teisés virSenybés elementai.

Kai kurie autoriai teigia, jog Sajunga turi ribotas galimybes atlikti reik§mingg svarbiy
standarty ar normy kirimo vaidmenj, ypa¢ atsizvelgiant j teisés virSenybés apimtj ir
reik§me tarptautiniame kontekste. L. Pech primena, jog paciai Sgjungai jtaka daré ir
anksCiau atlikti kity tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip Europos Taryba ar Europos

saugumo ir bendradarbiavimo organizacija (ESBO), darbai, kuriuos ji yra pripaZinusi

8 PECH, L. Promoting the Rule of Law Abroad: on the EU‘s Limited Contribution to the Shaping of an
International Understanding of the Rule of Law. I§ KOCHENOV, D., AMTENBRINK, F. (ed.) The EU's
Shaping of the International Legal Order, Cambridge University Press, 2013, p. 111-112

8 CREMONA, M. Values in EU Foreign Policy. I§ EVANS, M. ir KOUTRAKOS, P. (eds.), Beyond Legal
Orders, Oxford: Hart Publishing, 2011, p. 292.

8 PECH, L. Promoting the Rule of Law Abroad: on the EU‘s Limited Contribution to the Shaping of an
International Understanding of the Rule of Law. I§ KOCHENOV, D., AMTENBRINK, F. (ed.) The EU's
Shaping of the International Legal Order, Cambridge University Press, 2013, p. 111-112.

8 (1) jstatymy leidziamosios valdZios pagarba Zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms; (ii) teismy sistemos
nepriklausomumas; (iii) veiksmingos ir prieinamos teisinés apsaugos priemonés; (iv) teisiné sistema,
uztikrinanti lygybe pries jstatymus; (v) kaléjimy sistema, gerbianti zmogaus teises; (vi) policijos pajégos,
tarnaujancios jstatymams; (vii) veiksmingas teisés akty jgyvendinimas, galintis nustatyti biitinas visuomenei
socialines ir ekonomines salygas. Europos Sajungos Komisijos komunikatas dél demokratizacijos, teisés
virSenybés, pagarbos zmogaus teiséms bei gero valdymo: i$sukiai dél partnerystés tarp Europos Sajungos ir
Afrikos, Kariby jiiros ir Ramiojo vandenyno grupés (AKR) valstybiy, COM (1998) 146 final, 1998 m. vasario
24 d., Briuselis, p. 4. [interaktyvus]. [zilréta 2018 m. vasario 11 d.]. Prieiga per interneta
<http://archive.idea.int/lome/background_documents/eucom.pdf>.
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tarptautiniu mastu®®. Tokiu atveju, teigtina, kad Sajunga turi ribotas galimybes formuoti
tarptautinj teisés virSenybés principo suvokima. Pastebétina, kad tai nereiskia, jog Sajunga
niekaip neprisidéjo per savo iSorés veiksmus ir vykdoma politika prie plataus ir holistinio
$ios koncepcijos aiskinimo skleidimo tarptautiniu®’. Tai leidZia daryti i§vada, kad Sajunga

uzsienio politikoje propaguoja placigjg teisés virSenybés sampratg

8 PECH, L. Promoting the Rule of Law Abroad: on the EU‘s Limited Contribution to the Shaping of an
International Understanding of the Rule of Law. IS KOCHENOV, D., AMTENBRINK, F. (ed.) The EU's
Shaping of the International Legal Order, Cambridge University Press, 2013, p. 120.

87 E. Baracani pateiké pozityvius argumentus, kad Sajungos veiksmai yra sékmingi kuomet yra bandoma
pasalinti klititis vykdant demokratines teisés virSenybés principo reformas. BARACANI, E., ‘EU Democratic
Rule of Law Promotion’. I§ MAGEN, A. ir MORLINO, L. (eds.), International Actors, Democratization and
the Rule of Law: Anchoring Democracy, Abingdon: Routledge, 2008, p. 54. Tuo tarpu F. Schimmelfennig
pateiké prieSinga nuomong, teigdamas, jog Sajungos vykdoma demokratijos ir zmogaus teisiy skatinimo
politika galéty buti apibidinama kaip turin¢ia maza nuosekluma ir efektyvuma. SCHIMMELFENNIG, F.,
Europeanization beyond Europe, Living Reviews in European Governance, Volume 7, No. 1, 2012,
[interaktyvus] [zitréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta <http://www.europeangovernance-
livingreviews.org/Articles/Ireg-2012-1/download/Ireg-2012-1Color.pdf>.
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2. EUROPOS SAJUNGOS SUTARTIES 7 STRAIPSNIS

2.1 Europos Sajungos Sutarties 7 straipsnio sukiirimas

Kaip teigia W. Sadurski, visy pirma, pradiné Europos Bendrijos paskirtis buvo
bendros ekonominés rinkos sukiirimas, kuri nesudaré jokios butinybés suformuoti kokias
nors atsargumo priemones, nukreiptas prie$ zmogaus teisiy ir Bendrijos principy valstybése
narése pazeidimus®. Taigi, Europos Bendrijos evoliucija link labiau politinio ir
konstitucinio subjekto, kuris po 1992 m. Mastrichto sutarties pasiraS§ymo tapo Europos
Sqjunga, reiské ir zmogaus teisiy, teisés virSenybés bei demokratijos jtraukimg ] jos
,,darbotvarke*®®. Pirminiy valstybiy nariy, o taip pat ir véliau jstojusiy Vakary Europos
valstybiy politiniy ir teisiniy kultiiry bendrumas suteiké tuo metu pakankama pasitikéjima
valstybiy nariy elgesiu jy pilie¢iy atzvilgiu®®. Ta¢iau nebuvo atsizvelgta j tai, kad ateityje,
Europos Bendrijai pleciantis | Centring ir Ryty Europa, kurioje iki tol vyravo kitokia
politiné bei teisiné kultura, tai gali atnesti naujus i$Sukius. | tai atkreipé démesj P. Alston ir
J. H. H. Weiler, kurie tvirtino, jog kartu su plétra, Sgjunga susidurs ir su naujomis
demokratijos, teisés virSenybés ir Zmogaus teisiy problemomis, pavyzdziui, neiSspresti
mazumy teisiy klausimai arba tokie isStkiai, kuriy sprendimas patikrins tikrajj Sajungos

politikos tvaruma®.

ES Sutarties 7 straipsnis Siuo metu yra zinomas kaip sankcijy ir prevencijos
mechanizmy straipsnis, nukreiptas prie§ ES valstybiy nariy pazeidimus. Pirmakart Sis
straipsnis buvo jtvirtintas 1997 m. Amsterdamo sutarties F.1 straipsnyje®, ta¢iau jame buvo

numatytos tik sankcijos. Véliau 2001 m. Nicos sutarties 1 straipsniu §is mechanizmas buvo

8 SADURSKI, W. Adding a Bite to a Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement and Joérg Haiden.
Sydney Law School Research Paper, 2010, No. 10/01, p. 1.

& 1bid., p. 2.

% 1bid.

91 ALSTON, P., WEILER , J.H.H., An ,.Ever Closer Union* in Need of a Human Rights Policy: The European
Union and Human Rights. European Journal of International Law, 1998, Vol. 9, p. 676.

92 1. The Council, meeting in the composition of the Heads of State or Government and acting by unanimity
on a proposal by one third of the Member States or by the Commission and after obtaining the assent of the
European Parliament, may determine the existence of a serious and persistent breach by a Member State of
principles mentioned in Article F(1), after inviting the government of the Member State in question to submit
its observations. 2. Where such a determination has been made, the Council, acting by a qualified majority,
may decide to suspend certain of the rights deriving from the application of this Treaty to the Member State
in question, including the voting rights of the representative of the government of that Member State in the
Council. In doing so, the Council shall take into account the possible consequences of such a suspension on
the rights and obligations of natural and legal persons.“ Cituojant pagal Amsterdamo sutartis., OL C 340,
1997, p. 1-144 [interaktyvus] [zituréta 2018 m. wvasario 2 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.europarl.europa.eu/topics/treaty/pdf/amst-en.pdf>.
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perzitrétas ir pagerintas, kadangi j ES Sutarties 7 straipsnj buvo pridétas ir prevencijos

mechanizmas®, kuris 2009 m. Lisabonos sutartimi®*, buvo jtvirtintas be jokiy pakeitimy®.

2.1.1 Sankcijy mechanizmo sukiirimas

ES Tarybai Sis sankcijy mechanizmas suteiké galimybe jvertinti, ar egzistuoja
pavojus, kad valstybés narés vykdo nuolatinius ir rimtus Europos Sgjungos Sutarties 6
straipsnio® pazeidimus. Sankcijy mechanizmo gairés susiformavo dar ruosiantis 1996 m.
Tarpvyriausybinei konferencijai (angl. Inter-Governmental Conference, toliau — IGC).
1994 m. Europos Sajungos Taryba Korfu vykusiame auksc¢iausio lygio susitikime priéme
sprendimg jsteigti taip vadinama Svarstymy grupg¢ (angl. Reflection Group), kurios
paskirtis buvo pasiruogti artéjan¢iai IGC. Sios grupés mandatas buvo i$nagrinéti ir parengti
id¢jas, susijusias su ES Sutarties nuostatomis, kurias yra numatyta persvarstyti, ir Kitus

galimus demokratijos ir atvirumo tobulinimus.®’

1995 m. gruodzio 5 d. Svarstymy grupé pateiké galuting ataskaita, kurioje teige, jog
,»Sajunga néra ir nesiekia biti ,,super-valstybe“. Taciau ji yra zymiai daugiau nei vien rinka.

Tai yra unikalus kiirinys, sukurtas remiantis bendromis vertybémis. Mes turime stiprinti

% 1. On a reasoned proposal by one third of the Member States, by the European Parliament or by the
Commission, the Council, acting by a majority of four-fifths of its members after obtaining the assent of the
European Parliament, may determine that there is a clear risk of a serious breach by a Member State of
principles mentioned in Article 6(1), and address appropriate recommendations to that State. Before making
such a determination, the Council shall hear the Member State in question and, acting in accordance with the
same procedure, may call on independent persons to submit within a reasonable time limit a report on the
situation in the Member State in question. Cituojant pagal Nicos sutartis. OL C 80, 2001, p. 1-87,
[interaktyvus]. [ziaréta 2018 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT&from=EN>.

% Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sajungos sutartj ir Europos bendrijos steigimo sutartj, 2007,
OL C, 306, p. 1-271, [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta
<https://www.ech.europa.eu/ecb/legal/pdf/It_lisbon_treaty.pdf>.

% Pastebétina, kad Lisabonos sutartimi buvo padaryti tam tikri pakeitimai, ta¢iau Sie pakeitimai buvo ne dél
paties mechanizmo, o labiau teksto derinimo su visos sutarties tekstu. Pavyzdziui, buvo kei¢iamas zodis
,»assent™ i kita zodj — ,,consent®. Tai buvo daroma, kad buity sukuriama nuoroda j Europos Sajungos Sutarties
2 straipsnj, o ne j 6 straipsnj. Vienas didZiausiy pakeitimy buvo panaikinimas prevencijos mechanizmo dalies,
kurioje buvo numatyta galimybé kviesti nepriklausomus asmenis patiekti ataskaitas dél padéties tose
valstybése narése, kurios kelia abejoniy: ,,the possibility to call on independent persons to submit a report on
the situation in the Member State in question“. Atkreiptinas démesys, kad $ios dalies jau buvo siekta
atsisakyta, nors ir nesékmingai, Sutartyje dél Konstitucijos Europai. Priezastis, kodél buvo panaikinta i dalis,
iSlieka neaiski, nors P. van Nuffel teigia, kad buvo siekiama i$laikyti mechanizmo paprastuma (,,simplicity*).
Zitréti Pieter van Nuffel, ““Appartenance a 1“Union”, in Giuliano Amato, Hervé Bribosia & Bruno de Witte,
eds., Genese et destinée de la Constitution européenne” (Bruylant: Bruxelles 2007): p. 278 cituojama pagal
SADURSKI, W. Adding a Bite to a Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement and J6rg Haiden. Sydney
Law School Research Paper, 2010, No. 10/01, p. 4.

% Kilusio i 1992 m. Mastrichto sutarties.

% Pirmininkaujancios valstybés narés [Graikija] i$vados. Europo Vadovy Tarybos susitikimas, 1994 m.
birzelio 24-25 d., Korfu sala, [interaktyvus] [zilréta 2018 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.consilium.europa.eu/media/21207/corfu-european-council.pdf>, Part IV: “Preparation of the
1996 intergovernmental conference”.
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Sias vertybes, kuriy privalo laikytis ir siekiancios tapti narémis valstybés“®. Svarstymy
grupé pateiké pasitilyma sukurti ,,nuostata, leidziancig taikyti sankcijas arba net sustabdyti
naryst¢ Sajungoje tuo atveju, kai kuri nors i§ valstybiy nariy rimtai pazeidzia zmogaus

«99

teises ir demokratijg Sio mechanizmo aktyvavimas buvo susietas su grieztomis

saglygomis, kurioms esant buty galima taikyti sankcijas: ,,rimto ir nuolatinio* pazeidimo

egzistavimu, o taip pat visy valstybiy nariy vienbalsiu sprendimu®,

Svarstymy grupés ataskaitos suteiké galimybe iSnagrinéti, kokios riiSies sankcijos
buvo svarstomos. Pavyzdziui, viena i§ jy buvo valstybés narés visiSkas paSalinimas i§
Sajungos, taciau veliau jos buvo atsisakyta, kadangi dalis Svarstymy grupés nariy laikési
nuomones, kad tokia priemoné yra nereikalinga. Jie §j teiginj grindé tuo, kad jeigu biity
pasiektas valstybiy narés teisiy sustabdymas, biity pasiektas ir pageidaujamas poveikis®.
Visgi, sankcijy mechanizmo raison d’étre buvo greiciau pagerinti zmogaus teisiy apsaugos
ir / ar demokratijos situacijg, taciau ne ,atsikratyti valstybémis narémis, kurios neva

neatitinka Sgjungos propaguojamy vertybiy.

Svarstymy grupé pabrézé butinybe iSsaugoti ir sustiprinti Bendrija kaip subjekta
(angl. entity), kuris remiasi teisés virSenybe'%2. Tokiu biidu yra daroma aiski ir tiesioginé
nuoroda j susirtipinimg dél naujai ,,demokratizuoty* (angl. democratized) Centrinés ir Ryty
Europos valstybiy, kurios gali pritraukti papildomy sunkumy Sajungai dél savo abejingumo

103 Dar ryskesné sasaja tarp

demokratijos, teisétumo ir teisés virSenybés principy atzvilgiu
Sajungos plétros ir sankcijy mechanizmo pasiilymo gludi kitoje ataskaitos dalyje —
»Pilieciai ir Sgjunga®, kurioje yra pabréZiama id¢ja jtraukti j Sutartj pareiga valstybéms

naréms gerbti zmogaus teises ir pagrindines laisves'®. Pagarba Zmogaus teiséms ir jy

%8Svarstymy grupés ataskaita, Pirmoji dalis (Reflection Group report, First Part), 1995 m. gruodZio 5 d.,
Briuselis, [interaktyvus].  [ziGréta 2018 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.europarl.europa.eu/enlargement/cu/agreements/reflex2_en.htm>.

% bid. 1 dalies, 1 skirsnis.

100 1hid.
01Svarstymy grupés ataskaita, Antroji dalis (Reflection Group report, Second Part), 1995 m. gruodzio 5 d.,
Briuselis, [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. wvasario 2 d.]. Prieiga per interneta

<http://www.europarl.europa.eu/enlargement/cu/agreements/reflex4_en.htm>, 33 punktas.

102 |bid. 19 punktas.

108 Kaip autoriai O. de Schutter ir P. Alston buvo pazyméje, jog ,,7 straipsnio nuostatos buvo sukurtos tam,
jog bty pasiruo$ta busimajai Sajungos plétrai, kuomet j jg jstos naujai susiformavusios demokratizuotos
valstybés, ypatingai tuo metu, kai paciai Sgjungai vis daugiau kompetencijos buvo suteikiama vidaus ir
teisingumo reikaly srityse. DE SCHUTTER, O., ALSTON, P. Introduction: Addressing the Challenges
Confronting the EU Fundamental Rights Agency. Monitoring Fundamental Rights in the EU: Contribution
of the Fundamental Rights Agency. Hart Publishing: Oxford, 2005, p. 7; SADURSKI, W. Adding a Bite to a
Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement and J6rg Haiden. Sydney Law School Research Paper, 2010,
No. 10/01, p. 6.

104 Svarstymy grupés ataskaita, Antroji dalis (Reflection Group report, Second Part), 1995 m. gruodzio 5 d.,
Briuselis,. Pilieciai ir Sajunga, 32 punktas, [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.europarl.europa.eu/enlargement/cu/agreements/reflex4_en.htm>.
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apsauga ir materialaus pobiidZio, o tai leidzia suponuoti materialiosios teisés virSenybés
sampratos vyravimg. Svarstymy grupé pabrézia susiripinimg dél teisés virSenybés ir
demokratijos uztikrinimo Centrinés ir Ryty Europos valstybése bei pateiké silyma dél
Zmogaus teisiy apsaugos kaip pareigos jtvirtinimo. Visi minéti aspektai yra priskirtini

bitent materialiajai sampratai.

Pastebétina, jog IGC metu, sankcijy mechanizmas nebuvo vienu i§ svarbiausiy
konferencijos prioritety, bent jau konferencijos pradzioje. Tik Ispanija, Italija, Belgija ir
Austrija aiSkiai iSreiSké savo pozicijas $iuo klausimu paruoSiamuosiuose dokumentuose.
Austrija netgi pabrézé, jog pagarba pagrindinéms teiséms yra pagrindinis Sajungos
valstybiy nariy paveldas, todé¢l biitina pagarba Sioms teiséms turi iSlikti griezta Sgjungos
plétros salyga, o ,,rimty zmogaus ar pagrindiniy demokratiniy teisiy pazeidimy atvejais
biity tikslinga taikyti politines ir ekonomines sankcijas“%®. Pastebétina, kad Austrijos
pozicija leidzia daryti prielaida, jog Austrijos atstovai rimtus pazeidimus Siejo tik su naujy
valstybiy nariy prisijungimu prie Sajungos.®® Si pozicija dar labiau isryskéjo bendrame
Italijos ir Austrijos pasiilyme, kuriame buvo palaikoma id¢ja jraSyti 7 straipsnio
mechanizmg 1 ES Sutartj. Taciau, Sios dvi valstybés nesiiile §j straipsnj priskirti prie
Sajungos fundamentaliyjy principy straipsnio®?’. Jy sitilymu §is 7 straipsnis turéty atsidurti
prie straipsniy, kurie reglamentuoja prisijungima prie Sajungos'®. Tokia Sutarties struktiira
dar labiau parySkinty sankcijy mechanizmo ir Sajungos plétros sasaja. Italija savo
pirmininkavimo ataskaitoje teige, jog, kadangi Sgjunga yra sudaryta i$ valstybiy nariy,

kuriy valdymo sistemos pagristos laisvés, demokratijos, teisés virSenybés principais ir

105 Cituojant pagal Austrijos Respublikos nuolatinés atstovybés Europos Sajungoje laiskas dél esminés
Austrijos pozicijos Tarpvyriausybinéje konferencijoje, Valstybiy nariy vyriausybiy atstovy konferencija,
(Conference of the Representatives of the Governments of the Member States, Translation of letter, from
Permanent Representation of Austria to the European Union), CONF 3857/96, 1996 m. birzelio 4 d.,
Briuselis, p. S5 [interaktyvus] [ziGréta 2018 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta
<https://www.cvce.eu/content/publication/2013/7/4/2c¢5009ab-27ce-4940-a2de-
23180248e2a6/publishable_en.pdf>.

106 “Maintaining a high level of respect for human rights should also continue to be a strict condition for
accession to the Union. For cases of serious infringement of human rights or fundamental democratic rights
in a Member State of the Union, it would seem appropriate to make a provision in the EU Treaty for the
possibility of political and economic sanctions against the State concerned”. Cituojama pagal SADURSKI,
W. Adding a Bite to a Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement and Jorg Haiden. Sydney Law School
Research Paper, 2010, No. 10/01, p. 7-8; Austrijos Respublikos nuolatinés atstovybés Europos Sagjungoje
laiSkas dél esminés Austrijos pozicijos Tarpvyriausybingje konferencijoje, Valstybiy nariy vyriausybiy
atstovy konferencija, (Conference of the Representatives of the Governments of the Member States,
Translation of letter, from Permanent Representation of Austria to the European Union), CONF 3857/96,
1996 m. birzelio 4 d., Briuselis, p. 5 [interaktyvus] [zitiréta 2018 m. vasario 20 d.]. Prieiga per interneta
<https://www.cvce.eu/content/publication/2013/7/4/2¢5009ab-27ce-4940-a2de-
23180248e2a6/publishable_en.pdf>.

197 Europos Bendrijos steigimo sutartis (Mastrichto sutartis), 1992, OL C 224, p. 6-79, straipsnis F
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta <https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/treaty on_european_union_en.pdf>.

108 1hid. Straipsnis O. Austrijos ir Italijos pasililyme sankcijy mechanizmas buvo jterptas kaip O bis straipsnis.
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pagarba Zmogaus teiséms, naujy valstybiy jstojimas ] Sgjunga turéty buti sglygojamas
atitikimu Siems principams'®. Taigi yra tarsi daroma prielaida, kad dabartinés narés
savaime atitinka minétus principus, tuo tarpu valstybés, norinéios jstoti, privalo atitikti
Siuos kriterijus. Akivaizdu, kad net valstybéms naréms teikiant pasitlymus dél
mechanizmo, buvo atsizvelgiama j demokratijos, Zmogaus teisiy apsaugos ir teisés

virSenybés aspektus kaip ] tarpusavyje persipynusius.

7 straipsnio evoliucija nuo Svarstymy grupés pateiktos i§vados iki pac¢io 7 straipsnio
derinimo parodo, kad kiekvienoje stadijoje buvo propaguojama placioji teisés virSenybés
samprata. Remiantis pirminémis sankcijy mechanizmo jtvirtinimo idéjomis, yra matoma,
jog buvo siekta uztikrinti demokratijg bei pagarbg zmogaus teiséms. Taciau vélesniuose
etapuose iSrySkejo ir teisés virSenybeés uztikrinimo svarba. Véliau teisés virSenybeés,
Zzmogaus teisiy apsaugos ir demokratijos uztikrinimas tapo tarsi vieningas tikslas, t. y.
nebuvo svarstoma apginti ir / ar uztikrinti vien teisés virSenybe, ar vien demokratija. |
minétus tris aspektus buvo zitirima kaip j visuma, taip patvirtinant id€ja, jog neuztikrinus
vieno 1§ §iy aspekty, néra uztikrinami ir kiti, o tai atspindi placigja teisés virSenybés

sampratg.

2.1.2 Prevencijos mechanizmo sukiirimas

7 straipsnio mechanizmas buvo sustiprintas prijungiant prie jo prevencijos
mechanizmg. Matoma, kad §is prevencijos mechanizmas lyginant su sankcijy mechanizmu
(Nicos sutarties redakcijos ES Sutarties 7 straipsnio 2 dalis) turi net keletg skirtumy: a)
prevencijos mechanizmas (toliau — 7 str. 1 d.) yra siejamas su situacija, kai iskilo ,,aiskus
pavojus, kad kuri nors valstybé gali SiurkSc¢iai paZeisti 6 straipsnio 1 dalyje nurodytus
principus*!'°, o tuo tarpu sankcijos mechanizmas (toliau — 7 str. 2 d.) yra siejamas su tuo,
kad ,,<..> valstybé naré¢ SiurkSciai ir nuolat paZeidZia 6 straipsnio 1 dalyje minimus
principus.“!!t; b) ES Parlamentui 7 str. 1 d. suteikia kompetencija biiti prevencijos
mechanizmo iniciatoriumi; c) 7 str. 1 d. yra reikalaujama 4/5 kvalifikuotoji dauguma, tuo

tarpu 7 str. 2 d. yra reikalaujamas vienbalsiskumas; d) Tarybai yra suteikta teisé pateikti tik

199 Europos Sajungos Tarybai pirmininkaujanéios valstybés narés ataskaita Europos Sajungos Tarybai dél
progreso ruosiantis Tarpvyriausybinei konferencijai (Progress report on the Intergovernmental Conference),
Valsybiy nariy vyriausybiy atstovy konferencija, 1996 m. birzelio 17 d., Briuselis, CONF 3860/1/96 REV 1,
p. 3.

110 Nicos sutartis. OL C 80, 2001, p. 1-87, [interaktyvus]. [Ziliréta 2018 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT &from=EN>.

11 1bid.

28


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT&from=EN

rekomendacijas valstybéms naréms; e) galimybé gauti nepriklausomg ataskaitg dél esamos

situacijos (véliau §io dalies buvo atsisakyta Lisabonos sutartyje)'*2,

Sio prevencijos mechanizmo prijungimas prie esamo sankcijy mechanizmo buvo
matomas kaip 7 straipsnio sistemos stiprinimas, bet jokiu buidu ne silpninimas. Buvo
siekiama dar labiau uztikrinti zmogaus teisiy apsauga, teisés virSenybg bei demokratija, taip
dar labiau pabréziant materialiosios teisés virSenybés sampratos vyravimg ES Sutarties 7
straipsnio kiirimo procese. Taip pat, §io mechanizmo stiprinimas buvo reakcija | situacija,
kuri tuo metu vyko Austrijoje. Tai puikiai atsispindi 2000 m. ES Parlamento ataskaitoje dél
Sutaréiy konstitucionalizavimo!®®, kurioje Konstituciniy reikaly komiteto praneséjas O.
Duhamel teigé, jog pagarba pagrindinéms teiséms Sgjungoje tapo opia politine problema,
ypac dél iSaugusio susirfipinimo dél krastutinés deSiniyjy partijos patekimo } vienos i$
valstybiy nariy politing areng. Prane$¢jo teigimu, todél, kaip politinis atsakas j §j jvyki,

buvo jtraukti jvairiis pasitilymai stiprinti ES Sutarties 7 straipsnyje numatytas priemones**,

Siuo atveju yra naudinga apzvelgti Austrijos situacija, kuri padéty suprasti visg
konteksta. 1999 m. spalio 3 d. rinkimuose Socialdemokraty partija laiméjo dauguma, taip
uztikrindama 65 vietas Parlamente. Taciau labiausiai nustebino krastutinés desiniosios
Austrijos Laisvés partijos (toliau — Laisvés partija) rezultatai, kadangi $i partija tapo antraja
partija pagal surinkty balsy skai¢iy, uzsitikrindama 52 vietas. Kadangi nei viena i§ politiniy
partijy neturéjo absoliu¢ios daugumos i§ esamy 183 viety, Socialdemokraty partija bandé
suformuoti koalicijg su kKitomis partijomis, taciau po keliy nesékmingy bandymy pradéjo
derybas su Laisvés partija. Derybos buvo sékmingai uzbaigtos vasario 1 d., o vasario 5 d.
naujoji Vyriausybeé prisieke, pries tai gavusi prezidento T. Klestil pritarimg. Laisvés partijai
atiteko SeSios 1§ deSimties ministerijy, jskaitant finansy, socialiniy santykiy, gynybos ir

teisingumo ministerijast®®.

112 SADURSKI, W. Adding a Bite to a Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement and Jérg Haiden.
Sydney Law School Research Paper, 2010, No. 10/01, p. 11.

113 K onstituciniy reikaly komiteto praneséjo O. Duhamel ataskaita dél Sutaréiy konstitucingumo (Committee
on Constitutional Affairs, Rapporteur: Olivier Duhamel, Report on the constitutionalisation of the Treaties),
FINAL A5-0289/2000, 2000 m. spalio 12 d., [interaktyvus]. [zilréta 2018 m. vasario 3 d.]. Prieiga per
interneta <http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A5-
2000-0289+0+DOC+WORD+VO0//EN>.

114 1bid. p. 10, 2 punktas.

115 SADURSKI, W. Adding a Bite to a Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement and Jorg Haiden.
Sydney Law School Research Paper, 2010, No. 10/01, p. 12; HAPPOLD, M. Fourteen against one: the EU
Member States™ response to Freedom Party participation in the Austrian government. International and
Comparative Law Quarterly, VVolume 49, 2000, p. 954; FREEMAN, H. B.. Austria: The 1999 Parliamentary
Elections and the European Union Members® Sanctions, Boston College International & Comparative Law
Review, 2002, Volume 25, Issue 1, p. 109-124.
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Susidar¢ jdomi situacija, jog ta valstybé nar¢, kuri buvo viena i§ 7 straipsnio
mechanizmo, skirto panaudoti prie§ zmogaus teises pazeidzianCias valstybes nares,
iniciatoriy, tapo valdoma koalicijos, kélusios rimty susirtipinimy biitent dél Zmogaus teisiy
pazeidimy. Pavyzdziui, Laisvés partija savo rinkiminéje kampanijoje skelbé, kad
diskriminacing politika nukreips tik pries musulmonus'®, o tai akivaizdus siekis
diskriminuoti asmenis dél jy religijos, o tai pazeis zmogaus teises, tarp jy ir teis¢ j oruma.
Zmogaus teisiy apsauga yra tiesiogiai susijusi su teise j oruma (materialusis elementas),
kuri, kaip jau buvo minéta anks¢iau, yra jungiamoji teisés virSenybés, demokratijos ir
zmogaus teisiy apsaugos grandis. Jeigu valstybéje yra vykdoma diskriminaciné politika, tai
reiksty visy trijy minéty materialiosios teisés virSenybés sampratos elementy neuztikrinimag
— negalima uztikrinti teisés virSenybés ir demokratijos valstybéje, kurioje néra gerbiamos
Zmogaus teisés., t. y. jeigu Austrijos valdZios pareigiinai pazeisty Zzmogaus teises, tai reiksty
ir demokratijos bei teisés virSenybés pazeidima, kadangi negalima tvirtinti, kad pastarieji
du aspektai yra uztikrinami valstybéje kai zmogaus teisés néra. Taigi, visi aspektai pabrézia

materialiosios teisés virSenybés sampratos vyravima jvykiy Austrijoje kontekste.

Sajungos atsakas buvo ne tik nukreiptas j biisimg plétra ir valstybes kandidates, o taip

pat ir esamas Sajungos nares bei jvykius ir tendencijas jose!'’

, 1skaitant ir pacia Austrija.
Nei su viena i§ virSnacionaliniy Sajungos institucijy — nei su Komisija, nei su Parlamentu
— nebuvo konsultuotasi*®, o Komisijos prezidentui R. Prodi dél Sajungos valstybiy nariy

pasiiilyty veiksmy buvo pranesta netrukus po sprendimo priémimo*!®,

PareiSkime, kuris nors ir buvo paskelbtas 14 valstybiy nariy (toliau — ES-14) vardu,
bet neatitiko vieningos visos ES pozicijos, buvo numatytos tokios priemonés kaip Sajungos
paramos Austrijos pareigiinams, besikreipiantiems dél vyresniyjy pareigybiy tarptautinése
organizacijose, stabdymas, bet kokiy dvisaliy santykiy su Austrijos vyriausybe jSaldymas,
o taip pat ir nepalaikymas jokio kontakto, i§skyrus techninj, su Austrijos ambasadoriais.
Sia reakcija ES-14 isreiské suformuotg bendrg poziirj, jog jvykiai Austrijoje yra deviacija,

kurios EU-14 valstybés narés netoleruos. Sios sankcijos jsigaliojo po to, kai naujoji

116 MARGARITIS, K., Some thoughts on the interrelation of Article 7 TEU with the EU Fundamental rights
agency. Perspectives of Business Law Journal, Volume 2, Issue 1, 2013, p. 145.

17 Pazymétina, kad J. Haider nebuvo vienintelis toks lyderis Sajungos valstybéje naréje, turintis tokias
pazitrras - Pranciizijoje Le Pen partija ,,Front National“ skleidé panasias idéjas ir vis didino savo populiaruma,
o Italijoje ,,Alleanza Nazionale* (neofasistinio Italijos Socialinio judéjimo partijos peréméja). Taigi, Europos
vyriausybés, kurios jauté baime ir grésme dél vis populiaréjanciy krastutiniy desiniyjy partijy, daré spaudima
Sajungos partneréms, jog biity patvirtintas sankcijy mechanizmas.

118 LECONTE, C. The Fragility of the EU as a ,,Community of Values*: Lessons from the Haider Affair.
West European Politics, VVolume 28, 2005, p. 638-639.

19 HAPPOLD, M. Fourteen against one: the EU Member States® response to Freedom Party participation in
the Austrian government. International and Comparative Law Quarterly, Volume 49, 2000, p. 956.
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Austrijos Vyriausybé prisieke!®. Siy sankcijy taikymas nebuvo ilgalaikis — nors jos

oficialiai buvo panaikintos 2000 m. rugséjo ménesj, taciau dar iki tol sankcijos nebuvo

taikomos regioniniu lygiu*?

122

, kadangi ne visos valstybés narés palaiké Siy sankcijy

taikyma<*. Visgi, sankcijos Siuo atveju turéjo labiau simbolinj efektg, kuris padéjo dar

labiau jtvirtinti vieninga Sajungos politinio identiteto jvaizdj?3.

Situacija Austrijoje aiSkiai neatitiko 7 straipsnyje nurodyty salygy —tuo metu nebuvo
nuolatiniy ir rimty teisés virSenybés, 0 taip pat ir demokratijos principy ar Zmogaus teisiy
apsaugos pazeidimy - naujoji Austrijos Vyriausybé dar nebuvo materializavusi Savo
kontroversisky uzmojy, dél kuriy kilo toks susirfipinimas Sajungoje. M. Merlingen, C.
Mudde ir U. Sedelmeier teigimu, kadangi nebuvo jokiy aiskiy ES taisykliy pazeidimy ir dél
to nesant teisinio pagrindo taikyti sankcijas, tai galéty paaiskinti, kodél ne Sgjunga kaip
darinys, bet ES-14 taiké sankcijas prie§ Austrija. Visgi, ES-14 pirma turéjo isreiksti savo
susirlipinimg dél esamos teisés virSenybés situacijos Austrijoje po to kai pastarosios
Vyriausybé pradés eiti pareigas, 0 sankcijas biity galima taikyti tik tuo atveju, jeigu bty
padarytas Sajungos teisés normy pazeidimas. Todél buvo iSreikStos abejonés dél $iy, pries

Austrijg nukreipty veiksmy teisétumo®?,

2000 m. birzelio 29 d. ES-14 priémé nutarimg jkurti ,,Trijy iSminéiy“ (angl. three
wise men) komitetg (toliau — Komitetas), kuris turéty pateikti ataskaita, ar Austrija atitinka
bendras ES vertybes. Birzelio 29 d. pirmininkaujancios Portugalijos Ministras Pirmininkas
A. Guterres su prasymu kreipési j Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau — EZTT)
pirmininka L. Wildhaber, kad pastarasis paskirty tris asmenis, kurie galéty atlikti analize,

0 jau liepos 12 d. EZTT pirmininkas paskelbé paskirtuosius asmenis'?®. Komiteto

120 SADURSKI, W. Adding a Bite to a Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement and Jérg Haiden.
Sydney Law School Research Paper, 2010, No. 10/01, p. 14.

121 Sjaures Italijos regionas Friulis-Venecija Dzulija kartu su Bavarijos ir Badeno-Viurtembergo (Piety
Vokietija) regionais oficialiai idreiské savo opozicija dél sankcijy taikymo prie§ Austrijg. Zitiréti LECONTE,
C. The Fragility of the EU as a ,,Community of Values*: Lessons from the Haider Affair. West European
Politics, Volume 28, 2005, p. 646.

122 jungtiné Karalysté, Danija ir Svedija. Skaityti pla¢iau: MERLINGEN, M.; MUDDE, C. ir SEDELMEIER,
U., The Right and the Righteous? European Norms, Domestic Politics and the Sanctions Against Austria,
Journal of Common Market Studies, Volume 39, Issue 1, 2001, p. 67.

123 MERLINGEN, M.; MUDDE, C. ir SEDELMEIER, U., The Right and the Righteous? European Norms,
Domestic Politics and the Sanctions Against Austria, Journal of Common Market Studies, Volume 39, Issue
1, 2001, p. 61.

124 Pastebétina, jog ir pati pareidkimo priémimo procediira vyko pasitelkiant neoficialius telefoninius
pokalbius tarp jvairiy valstybiy ar vyriausybiy vadovy, ir, kaip jau buvo minéta, nors ES Sutarties 7 straipsnis
reikalavo, ta¢iau nebuvo jtrauka ES Komisija, nei ir pati Austrija. Sie ES-14 veiksmai sukélé abejoniy, ar jie
patys nebus pazeid¢ Europos Sajungos teis¢. DE WITTE, B., TOGGENBURG, G. N. ,,Human Rights and
Membership of the European Union®, The EU Charter of Fundamental Rights (Hart Publishing: Oxford
2004), p. 75-77.

125 Europos Zmogaus Teisiy Teismo pranesimas spaudai nr. 491, 2000 m. birzelio 29 d., [interaktyvus].
[zitréta 2018 m. vasario 6 d.]. Prieiga per internetg <http://hudoc.echr.coe.int/eng-press?i=003-68017-
68485> Buvo paskirti Sie asmenys: (i) M. Ahtisaari, buvgs Suomijos prezidentas, (ii) prof. J. Frowein, Max
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126 jog Austrijos Vyriausybés vykdoma politika atitinka

ataskaitoje buvo pateikta iSvada
bendrasias Sajungos vertybes. Ataskaitoje buvo sutelktas démesys | Austrijos
isipareigojimus dé¢l: a) tautiniy mazumy teisiy; b) pabégéliy teisiy; ¢) imigranty teisiy; d)
kovos prie§ rasizmg, antisemitizmg, diskriminacijg bei ksenofobijg. Taigi, buvo

analizuojama zmogaus teisiy situacija Austrijoje ir nebuvo identifikuota jokiy pazeidimy.

Komisijos ataskaita taip pat pateiké ir bendro pobudzio rekomendacijas dél 7
straipsnyje jtvirtinto mechanizmo tobulinimo - buvo pasitlyta ES Sutarties 7 straipsnyje
jtvirtinti prevencijos ir steb&jimo procediiras tam, kad panasios Austrijos situacijos bty
nagrinéjamos Sajungos viduje nuo pat pradziy'?’. Komiteto teigimu, toks mechanizmas
sudaryty pagrinda nekonfrontaciniam ir atviram dialogui su atitinkama valstybe nare'?,
Sankcijy mechanizmas nebuvo keiciamas, 0 1 ES Sutarties 7 straipsn] buvo pridétas
prevencijos mechanizmas. Belgija buvo viena pirmyjy valstybiy nariy, pasitliusiy
prevencijos mechanizmo inkorporavima j 7 straipsnj'?°. Kita valstybé buvo buvo Austrija,
kurios pasitilymas buvo pagristas noru uztikrinti sgziningo nagrinéjimo principo laikymasi
ir apginti tikrinamos valstybés teises, kadangi ji iki tol laikydama save ES-14 sankcijy
auka®°. Austrijos pasiiilytoje prevencijos mechanizmo redakcijoje buvo numatytos trys
procediiros fazés: a) praSymas Tarybai aptarti klausimg (Komisijos ar tre¢dalio valstybiy
nariy balsy); b) esamo pazeidimo nustatymas (nustato Taryba, remdamasi ES Komisijos
ataskaita); ir c¢) nustatymas veiksmy, kuriy reikia imtis prie§ ta valstybe nare

(vienbalsiskumas priimant sprendimg Taryboje kartu su vyriausybiy vadovais).

2000 m. balandzio 11 d. ES Parlamento plenarinés sesijos metu savo praneSime ES

komisaras M. Barnier teige, jog kartais yra biitina patvirtinti tai, kas ir taip yra akivaizdu,

Planck lyginamosios viesosios teisés ir tarptautings teisés instituto direktorius, buves Europos Zmogaus teisiy
komisijos narys ir viceprezidentas, (iii) M. Oreja, buvgs Ispanijos uZsienio reikaly ministras, buves Europos
Tarybos generalinis sekretorius ir buves Europos Komisijos narys.

126 AHTISAARI, M., FROWEIN, J. ir OREJA, M. Ataskaita dél Austrijos Respublikos Vyriausybés
isipareigojimy bendrosioms Europos vertybéms, ypatingai atsizvelgiant j tautiniy mazumy, pabégéliy ir
imigranty teises bei Austrijos Laisvés partijos politinés prigimties evoliucija: Trijy iSminciy ataskaita (Report
on the Austrian Government's Commitment to the Common European Values, in Particular Concerning the
Rights of Minorities, Refugees and Immigrants, and the Evolution of the Political Nature of the FPO (The
Wise Men Report)), 2000 m. rugséjo 8 d., Paryzius, [interaktyvus] [Zitréta 2018 m. kovo 2 d.]. Prieiga per
internetg <http://www?2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/HOSI-1.pdf>.

127 |bid., 117 punktas.

128 | bid.

129 Belgijos Karalystés teisés akto projektas dél Europos Sajungos Sutarties 7 straipsnio pakeitimo (Belgian
Draft Amendment to Article 7 of the TEU), 2000 m. geguzés 2 d., CONFER 4739/00.

130 Austrijos Respublikos atstovo G. Woschnagg laiskas Generaliniui Sekretoriui J. Solana, Valstybiy nariy
vyriausybiy atstovy konferencija ,,2000 m. Tarpvyriausybiné konferencija: Europos Sajungos Sutarties 7 ir
46 straipsniy pakeitimo projektai® (IGC 2000: Draft amendments to Article 7 and 46 of the TEU), Valstybiy
nariy vyriausybiy atstovy konferencija, CONFER 4712/00, 2000 m. vasario 15 d.. Briuselis, [interaktyvus].
[ziTiréta 2018 m. vasario 5 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.proyectos.cchs.csic.es/euroconstitution/library/historic%20documents/Nice/Negotiation/Basic

%20principles%200f%20Austria's%20position.pdf>.
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tiek dabartinéms naréms, tiek ir valstybéms kandidatéms - demokratija, teisés virSenybé ir
pilieciy teisiy pagarba negali biiti vien laikoma savaime suprantamais — dél jy bus kovojama
ir jos bus ginamos!®L, 2000 m. spalio 18 d. pirmininkaujanti Pranciizija paskelbé notg dél 7
straipsnio, kurioje teigé, jog dauguma palaiko id€jg 7 straipsnj papildyti prevencijos
mechanizmu, kuris bus aktyvuojamas tais atvejais, kuomet kils grésmé dél ES sutarties 6
straipsnyje numatyty principo pazeidimy'®2. Nauja 7 straipsnio 1 dalies redakcija buvo
pateikta 2000 m. lapkri¢io 23 d.1*3.

7 straipsnio redakcija Nicos sutartyje apémé kelis elementus. Visy pirma, nebuvo
daryti jokie 7 straipsnio 2 dalies (sankcijy mechanizmo) pakeitimai. Antra, buvo sukurtas
jSpéjimo mechanizmas (angl. a warning mechanism), jtvirtintas 7 straipsnio 1 dalyje ir
vienintelis veiksmas, kuris yra galimas esant grésmei, jog pagrindinés teis€s bus pazeistos,
buvo rekomendacijy teikimas. Trecia, jsp€jimo mechanizmo iniciatyvos teis¢ turéjo buti
grindziama pagrjstu (angl. reasoned) trecdalio valstybiy nariy arba ES Komisijos, arba ES
Parlamento, pasitilymu. Pastebétina, kad ES Parlamentas tur¢jo tokig pacia $io mechanizmo
iniciatyvos teis¢ kaip Komisija ir valstybés narés, prieSinga nei sankcijy mechanizmo
procediiroje. Ketvirta, po to ES Parlamento pritarimo, sprendimas dél veiksmy, kuriy bus
imamasi, bus priimamas ES Tarybos keturiy penktyjy visy nariy balsy dauguma. Penkta,
valstybiy nariy veiksmai nagrinéjami tik esant akivaizdziai rimto pazeidimo rizikai. Sesta,
valstybei narei, kurios veiksmai yra kvestionuojami, yra suteikta gynybos teis¢ - biiti
iSklausytai Tarybos, dar iki pastarajai priimant rekomendacijas. Pastebétina, kad ES Taryba
turi reguliariai tikrinti, ar pagrindai, kuriai remiantis buvo nustatyta pazeidimo rizika,

tebeegzistuoja®*.

2003 m. spalio 15 d. ES Komisija paskelbé komunikata (angl. the Communication),

kurio pirmoje dalyje, susijusioje su 7 straipsnio saglygy taikymu, pabrézé, jog ES Sutarties

181 ES komisaro Michel Barnier prane§imas — Europos Sajungos Parlamento pasifilymai Tarpvyriausybinei

konferencijai, ES Parlamento plenariné sesija, 2000 m. balandzio 11 d. Strasbiiras, SPEECH/00/136,
[interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 5 d.]. Prieiga per internetg <http://europa.eu/rapid/press-
release_ SPEECH-00-136_en.htm?locale=en>.

132 Pirmininkaujancios valstybés narés pranesimas, CONFER 4785/00, LIMITE, 2000 m. spalio 18 d.,
Briuselis, 1 punktas. [interaktyvus]. [zifiréta 2018 m. wvasario 6 d.]. Prieiga per internetay
<http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4785-2000-INIT/en/pdf>.

133 patikslinta santrauka — Tarpvyriausybiné konferencija dél institucinés reformos (Revised Summary —
Intergovernmental Conference on institutional reform). Valstybiy nariy vyriausybiy atstovy konferencija,
CONFER 4810/00, LIMITE, 2000 m. lapkri¢io 23 d., Briuselis, 2 punktas. [interaktyvus]. [ZiGréta 2018 m.
vasario 7 d.]. Prieiga per interneta <http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-4810-2000-
INIT/en/pdf>.

134 Nicos sutartis. OL C 80, 2001, p. 1-87, [interaktyvus]. [Ziliréta 2018 m. vasario 2 d.]. Prieiga per internetg
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:12001C/TXT&from=EN>.
SADURSKI, W. Adding a Bite to a Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement and Jérg Haiden. Sydney
Law School Research Paper, 2010, No. 10/01, p. 24-25.
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7 straipsnis ,,yra horizontalus ir bendro pobiidzio“!®, taip leidziant suprasti, jog néra
apsiribojama vien tomis sritimis, kurias reglamentuoja ES teisé, o taip pat apima ir ,,sritis,
kuriose valstybés narés turi veikimo autonomijag*“‘%. Taip yra todél, kad jeigu valstybé naré
pazeisty pagrindines vertybes pakankamai rimtai, jog tekty aktyvuoti 7 straipsnj, tai gali
pakenti padios Sajungos pagrindams ir jos nariy pasitikéjimui*®’. Pastarasis sakinys yra
svarbus, kadangi yra zinoma, jog Sgjunga i§ esmés remiasi vertybémis, kurios neapriboja
nei valstybiy nariy sgveikos, nei ty sriciy (ypac¢ kalbant apie bendraja rinka), kurios yra
priskirtos Sgjungos kompetencijai. ES Sutarties 6 straipsnyje (dabar ES Sutarties 2
straipsnis) nurodytos vertybés nukreipia j tai, kas daugiausia susij¢ ne su Sgjungos iSimtine
kompetencija, bet biitent su valstybiy nariy kompetencija: demokratija, pagarba zmogaus
teiséms ir teisés virSenybés principais, t. y. materialiosios sampratos elementai. Jeigu yra
fiksuojamas $iy vertybiy pazeidimas, tai reiskia yra pazeidziami ir Sajungos pagrindai, 0
tai leidZia daryti prielaida, jog Sajunga yra suprantama platesne prasme, kuomet yra
sagmoningai ignoruojamas tradicinis kompetencijy tarp Sajungos ir valstybiy nariy

pasiskirstymas'®,

Taigi, situacija Austrijoje, ES komisaras M. Barnier pabrézZtas Sajungos pasirengimas
kovoti dél materialiosios sampratos elementy ir Sajungoje vyravusi materialioji teisés

139 paskatino prevencijos mechanizmo sukiirimg ir jo jterpimg j ES

virSenybés samprata
Sutarties 7 straipsnj, Iniciatyva stiprinti ES Sutarties 7 straipsnj papildant jj prevencijos
mechanizmu buvo grindZiamas siekiu uZtikrinti Zmogaus teises, demokratijg ir teisés
virSenybe, t. y. elementus, sudarancius placigjg teisés virSenybés samprata; Sajungos
valstybiy nariy démesio sutelkimas j Austrijos politing situacijg buvo grindZiamas
susiripinimu dél Zmogaus teisiy apsaugos'*® (materialusis kriterijus), o ir pati Austrija
propagavo ES Sutarties 7 straipsnio mechanizmg panaudoti kovai dél Zmogaus teisiy

apsaugos. Apzvelgus situacija, dar kartg pasitvirtina, jog kuriant ES Sutarties 7 straipsnj,

135 Europos Sajungos Komisijos komunikatas Europos Sajungos Tarybai ir Parlamentui dél Europos Sajungos
Sutarties 7 straipsnio. Vertybiy, kuriy pagrindu Europos Sajunga yra jkurta, skatinimas ir pagarba joms
(Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on Article 7 of the Treaty
on European Union. Respect for and promotion of the values on which the Union is based), COM (2003) 606
final, 2003 m. spalio 15 d., Briuselis, p. 5. [interaktyvus]. [zitiréta 2018 m. vasario 7 d.]. Prieiga per internetg
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0606:FIN:EN:PDF>.
136 | bid.
137 |bid.
138 SADURSKI, W. Adding a Bite to a Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement and Jérg Haiden.
Sydney Law School Research Paper, 2010, No. 10/01, p. 26.
139 Remiantis prie§ tai pateiktu nagrinéjimu dél teisés virSenybés sampratos vyravimo, pavyzdZiui
Kopenhagos kriterijy bei Sajungos uzsienio politikos kontekste, gali daryti iSvada, kad Sajungos plétros ir
uzsienio politikoje vyrauja materialioji samprata. Atsizvelgiant j tai, jog Sajunga yra linkusi formuoti
vieninga politika, galima bty teigti, kad ir kitose politikos srityje Sajunga propaguoja placiaja teisés
virSenybés samprata.
140" Svarbu priminti, jog §i partija buvo isrinkta demokratiniu biidu.
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vyravo materialioji teisés virSenybés samprata, kurios vienais i§ elementy yra tiek

demokratija, tiek ir Zmogaus teises.

2.2 Europos Sajungos Sutarties 7 straipsnis

ES Sutarties 7 straipsnis turi trijy daliy struktirg: (i) aiSkaus rimto pazeidimo
pavojaus nustatymas; (ii) Siurkstaus ir nuolatinio pazeidimo nustatymas (nepriklausomai
nuo to, ar iki tol buvo nustatytas aiSkus rimto pazeidimo pavojus); (iii) sprendimas skirti
sankcijas (priklausomas nuo aplinkybés, ar buvo nustatytas SiurkStus ir nuolatinis

pazeidimas).

ES Sutarties 7 straipsnyje yra numatyti du mechanizmai — prevencijos ir sankcijy.
Vienas i§ Sio straipsnio tiksly yra suteikti ES institucijoms priemones uztikrinti, kad

valstybés narés gerbia ES Sutartis 2 straipsnyje numatytas vertybes.

ES Sutarties 7 straipsnio mechanizmo panaudojimo procediiroje gali dalyvauti ES
Komisija, ES Parlamentas, valstybiy nariy grupé, ES Vadovy Taryba bei ES Taryba. ES
Komisija bei trec¢dalis valstybiy nariy turi teis¢ pateikti pasitilymg tiek prevencijos
mechanizmo, tiek ir sankcijy mechanizmo taikymo atveju. ES Parlamentas turi teis¢ teikti
pasitlymg tik prevencijos mechanizmo atveju, taciau abiejy mechanizmo procesuose yra
bitina gauti ES Parlamento pritarimg. ES Taryba, spresdama keturiy penktadaliy savo nariy
balsy dauguma ir gavusi Europos Parlamento pritarimg, gali nutarti, jog yra iSkiles aiSkus
pavojus, kad kuri nors valstybé naré gali SiurkSCiai paZeisti 2 straipsnyje nurodytas
vertybes. Ji taip pat sprendzia kokias sankcijas valstybei narei taikyti remiantis ES Sutarties
7 straipsnio 3 dalimi. Europos Vadovy Tarybai yra suteikta teisé sankcijos mechanizmo
atveju vieningai nuspresti, ar kuri nors valstybé naré¢ SiurkS¢iai ir nuolat pazeidzia 2
straipsnyje nurodytas vertybes bei praso atitinkamos valstybés narés pateikti savo pastabas,
remiantis ES Sutarties 7 straipsnio 2 dalimi. ESTT pagal Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo (toliau - SESV) 269 straipsnj yra suteikta kompetencija nagrinéti procedirinius 7
straipsnio aspektus, taciau ne patj sprendimg, Kuriuo buvo nustatytas aiskus pazeidimo
pavojus ar SiurksStus ir nuolatinis ES Sutarties 2 straipsnyje numatyty Bendrijos vertybiy

pazeidimas'*.,

141269 straipsnis ,, Teisingumo Teismo jurisdikcijai priklauso spresti dél Europos Vadovy Tarybos ar Tarybos
pagal Europos Sajungos sutarties 7 straipsnj priimty akty teisétumo tik valstybés narés, kurios atzvilgiu
Europos Vadovy Taryba ar Taryba priémé nutarima, prasymu ir tik dél procediriniy reikalavimy, nustatyty
minétame straipsnyje. <..>“ Cituojant pagal Europos Sajungos Sutartis (Suvestiné redakcija), 2012, OL C
326, p. 13-46, [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga per interneta <http://eur-
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ES Tarybai yra suteikta teisé valstybés narés atzvilgiu taikyti sankcijas. Tai gali
rodyti politinj ES Sutarties 7 straipsnio pobudj, kuris, kaip ES Komisija yra kartg teigusi,
palieka erdvés diplomatiniu budu iSspresti situacija, kilusia Sajungoje po to, kai buvo

nustatytas rimtas ir nuolatinis bendryjy Sajungos vertybiy pazeidimas#?.

ES Sutarties 7 straipsnio 1 dalis - prevencijos mechanizmas — nenumato jokio
sankcijy taikymo prie§ valstybe nare - geriausiu atveju bus pateiktos rekomendacijos'#.
Mechanizmas yra aktyvuojamas, kai egzistuoja pavojus, jog Sajungos valstybé naré gali
paZeisti ES Sutarties 2 straipsnyje numatytas Sajungos bendrasias vertybes. Si prevenciné
ES Sutarties 7 straipsnio dalis yra siejama su aiSkiu Sajungos bendryjy vertybiy pazeidimo
pavojumi, kuris turi biiti nustatytas. ,,Aiskaus pavojaus‘ sgvoka yra skirta pabrézti pavojaus
signalg pazeidimu jtariamai valstybei narei dar iki pavojus materializuosis. Remiantis ES
Komisijos komunikatu, tai taip pat jpareigoja institucijas nuolat stebéti ,,aiskius pavojus®,
egzistuojancius ekonomingéje, socialiné ir politinéje aplinkoje ir prabégus tam tikram laiko
tarpui tam tikri pavojaus pozymiai taps matomi'**. Si nuostata buvo jtvirtinta siekiant
suteikti Sgjungai galimybe imtis prevenciniy veiksmy kai yra iskilgs aiSkus pavojus dél
rimto bendryjy Sajungos vertybiy pazeidimo, taip sustiprinant pajégumag priemoniy,
jtvirtinty 1997 m. Amsterdamo sutartimi, kurios leido taikyti vienintel¢ taisomajg priemong
tik po to kai rimtas pazeidimas jau buvo jvykdytas**®. Puikus pavyzdys yra minéta Austrijos
situacija, kurioje buvo i8kilgs pavojus dél Zmogaus teisiy apsaugos Sioje valstybéje; jokiy
pazeidimy nebuvo, taciau egzistavo pavojus, ypac atsizvelgus | Laisvés partijos politinés
kampanijos retorikg. Austrijos atveju, ES-14 turéjo stebéti situacijg Austrijoje ir tinkamai
ir laiku (dar nejvykus konkretiems Sgjungos vertybiy pazeidimams) reaguoti, taciau iki tol

pats stebé&jimas buty suteikes galimybe tinkamai jvertinti padéti valstybéje.

lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0016.02/DOC_1&format=PDF>.

142 Europos Sajungos Komisijos komunikatas Europos Sajungos Tarybai ir Parlamentui dél Europos Sajungos
Sutarties 7 straipsnio. Vertybiy, kuriy pagrindu Europos Sagjunga yra jkurta, skatinimas ir pagarba joms
(Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on Article 7 of the Treaty
on European Union. Respect for and promotion of the values on which the Union is based), COM (2003) 606
final, 2003 m. spalio 15 d., Briuselis, p. 6. [interaktyvus]. [ZiTréta 2018 m. vasario 7 d.]. Prieiga per internetg
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0606:FIN:EN:PDF>.

143 ES Sutarties 7 straipsnio 1 dalis

144 Eyropos Sajungos Komisijos komunikatas Europos Sajungos Tarybai ir Parlamentui dél Europos Sajungos
Sutarties 7 straipsnio. Vertybiy, kuriy pagrindu Europos Sajunga yra jkurta, skatinimas ir pagarba joms
(Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on Article 7 of the Treaty
on European Union. Respect for and promotion of the values on which the Union is based), COM (2003) 606
final, 2003 m. spalio 15 d., Briuselis, p. 7. [interaktyvus]. [Zitiréta 2018 m. vasario 7 d.]. Prieiga per interneta
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0606:FIN:EN:PDF>.

145 Ibid. P. 3.
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Yra pasitelkiami tam tikri Saltiniai, siekiant nustatyti, ar aiSkus pavojus egzistuoja:
(1) ES Parlamento metinés ataskaitos dél pagrindiniy teisiy padéties Sajungoje; (ii)
tarptautiniy organizacijy, tokiy kaip Jungtinés Tautos, Europos Tarybos ar Europos
Saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos (ESBO) ataskaitos; (iii) nevyriausybiniy
organizacijy, tokiy kaip Amnesty International, Zmogaus teisiy stebésenos organizacija
(angl. Human Rights Watch) ar Tarptautinés zmogaus teisiy federacijos (pranc. Fédération
International des Droits de [’Homme) ataskaitos; (iv) regioniniy ir tarptautiniy teismy
(pavyzdziui, Europos Zmogaus Teisiy Teismo, Tarptautinio Teisingumo Teismo ar
Tarptautinio baudziamojo teismo) sprendimai; (v) ES Komisijoje gauti individualis

skundai ir kt146,

Pastebétina, jog ES Sutarties 7 straipsnio 1 dalyje numatyta prevencijos mechanizmo
nuostata buvo sukurta siekiant suteikti Sajungai galig uzkirsti kelig rimtam ir nuolatiniam
Sajungos vertybiy, numatyty ES Sutarties 2 straipsnyje, pazeidimui. Taigi, egzistuoja rysys
tarp ES Sutartis 7 straipsnio 1 dalies prevencinio mechanizmo ir to paties straipsnio 2 ir 3

daliy.

ES Sutarties 7 straipsnio 2 dalis gali biiti aktyvuojama tik tuo atveju jei yra
nusprendziama, jog valstybé naré SiurkSciai ir nuolat paZeidzia ES Sutarties 2 straipsnyje
nustatytas vertybes. Tokiu atveju yra biitinas vieningas Tarybos nariy sprendimas,
neskaiciuojant valstybés narés, kurios atzvilgiu yra taikoma procediira. Kai pagal ES
Sutarties 7 straipsnio 2 dalies procediirg yra jrodyta, kad buvo jvykdytas ES Sutarties 2
straipsnyje nurodyty vertybiy pazeidimas, atitinkamai valstybei narei gali biiti taikomos
sankcijos, kuriomis biity siekiama grazinti tg valstybe narg  pozicija, kuomet ji vél laikytysi

ES Sutarties 2 straipsnyje nurodyty vertybiy, jskaitant j teisés vir§enybés principa*’.

Situacija, kai Sajungos vertybes galimai pazeidzia daugiau nei viena valstybé nare,
daro ES Sutarties 7 straipsnio sankcijy mechanizmo jgyvendinimg ypatingai sudétinga,
nebent klausimai dél $iy valstybiy nariy biity sprendziami tuo paciu metul*®. Kuriant

sankcijy mechanizmo procediirg nebuvo atsizvelgta j galimybe, jog esant situacijai, kuomet

146 CARRERA, S., GUILD, E. ir HERNANZ, N., The Triangular Relationship between Fundamental Rights,
Democracy and the Rule of Law in the EU, Towards an EU Copenhagen Mechanism. Centre for European
Policy Studies, 2013, p. 43 [interaktyvus] [zilréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.ceps.eu/system/files/Fundamental%20Rights%20DemocracyandRoL.pdf>.

147 1bid.

148 BARD, P., CARRERA, S., GUILD, E. ir KOCHENOV, D., An EU Mechanism on Democracy, the Rule
of Law, and Fundamental Rights: Assessing the Need and Possibilities for the Establishment of an EU
Scoreboard on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights. European Parliament, Research Paper
PE 579.328 European Added Value Unit, European Parliamentary Research Service, 2016, p. 24
[interaktyvus] [zitréta 2018 m. vasario 22 d.]. Prieiga per internetg <https://ssrn.com/abstract=2760371>
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reikty aktyvuoti sankcijy mechanizma prie$ daugiau nei vieng valstybe nare, atsitiks taip,
kad viena i§ $iy valstybiy nariy blokuos Sio mechanizmo taikymg pries kitg, kadangi
mechanizmas reikalauja vienbalsiskumo!#®. Tokia situacija susidaré, kai Vengrijos
Ministras Pirmininkas V. Orban perspé¢jo Europos Sajunga, jog Vengrija nickada nebalsuos
uz sankcijy taikyma Lenkijos atzvilgiu®®®. Tokiu atveju yra sudaroma tinkama terpé
valstybéms naréms vykdyti savo politinius uzmojus, kurie galimai pazeisty Sajungos taip
saugomas vertybes, taciau nebiity paisoma pasekmiy dél tokio valstybiy elgesio, kadangi
jos zinoty turinios uznugarj, t. y. kita valstybé naré uzkirsty kelig sankcijy mechanizmo
taikymui. Taigi, Lenkija ir Vengrija sau sukiir¢ situacija, kuomet galimai pazeisdamos
teisés virSenybe, jos yra tarsi apsaugotos nuo sankcijy mechanizmo taikymo, kadangi viena

vetuos §io mechanizmo taikyma pries kita, taip paversdamos §] mechanizmag neveiksmingu.

D. Kochenov ir kiti autoriai nurodé, jog vienintelis galimas budas padaryti ES
Sutarties 7 straipsnj veiksmingu kai daugiau nei viena i§ valstybiy nariy pazeidzia teisés

vir§enybés principa yra panaudoti ES Sutarties 7 straipsnio 1 dalj*!

. Kai jau buvo minéta
anksciau, prevencijos mechanizmui néra reikalingas valstybiy nariy vienbalsiskumas, todél
jis galéty biiti panaudotas pries visas ,,problematiskas‘ valstybes nares, i§skyrus ta, pries
kurig turéty biiti aktyvuojama to paties straipsnio antroji dalis — sankcijy mechanizmas.
Tokiu biidu, Sajunga galéty jtvirtinti, jog jokia valstybé naré, prie§ kurig yra taikyta ES
Sutarties 7 straipsnio procediira, negali balsuoti dél prie§ kitg valstybe nare taikomos 7

straipsnio procediiros'®?

. Valstybés narés, pries kurig yra taikomas 7 straipsnis, balsavimo
teisés atémimas tikrai bus bandomas uzgincyti, todél ESTT turés nuspresti, ar toks

veiksmas, kai valstybé nar¢, prie$ kurig jau yra aktyvuotas ES Sutarties 7 straipsnis, yra

149 GOTEV, G., Tavares: Discussing rule of law in Poland separately from Hungary will lead ‘nowhere’, 13
January 2016, [interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieiga per interneta
<https://www.euractiv.com/section/central-europe/news/tavares-discussing-rule-of-law-in-poland-
separately-from-hungary-will-lead-nowhere/>.

1%0 Vengrijos Ministras Pirmininkas V. Orban teigé, jog Sajunga neturéty galvoti apie jokj sankcijy taikyma
pries Lenkija, kadangi tai reikalauty visy valstybiy nariy vienbalsiSkumo, o Vengrija nickada nepalaikys jokiy
sankcijy taikymo prie§ Lenkija. SZAKACS, G., FERNANDEZ, C., Hungary PM flags veto of any EU
sanctions against Poland, 2016 m. sausio 8 d., Reuters, [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieiga
per interneta <https://www.reuters.com/article/us-poland-hungary-sanctions/hungary-pm-flags-veto-of-any-
eu-sanctions-against-poland-idUSKBNOUMOL220160108>.

151 BARD, P., CARRERA, S., GUILD, E. ir KOCHENOV, D., An EU Mechanism on Democracy, the Rule
of Law, and Fundamental Rights: Assessing the Need and Possibilities for the Establishment of an EU
Scoreboard on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights. European Parliament, Research Paper
PE 579.328 European Added Value Unit, European Parliamentary Research Service, 2016, p. 70
[interaktyvus] [zitréta 2018 m. vasario 22 d.]. Prieiga per internetg <https://ssrn.com/abstract=2760371>

152 SCHEPPELE, K.L., EU can still block Hungary s veto on Polish sanctions, 2016 m. sausio 11 d., Politico,
[interaktyvus] [zitiréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieiga per interneta <https://www.politico.eu/article/eu-can-still-
block-hungarys-orban-veto-on-polish-pis-sanctions/>.
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pasalinta i$ ES Sutarties 7 straipsnio procediiros aktyvavimo pries kitas valstybes nares, yra

teisingas.

Procediiros aktyvavimas priklauso nuo keliy ES instituciniy subjekty, todél yra
taikomos jvairios politinés strategijos ir diplomatiné valial®. ES Tarybai yra suteikta
diskrecija aktyvuoti ES Sutarties 7 straipsnj ir taikyti sankcijas prie§ valstybe nare. ES
Komisija yra pripazinusi, jog riba ES Sutarties 7 straipsnio aktyvavimui yra ypatingai
auksta, ir tai dar labiau pabrézia tai, jog $ie mechanizmas yra kaip paskutiné priemoné®®,

todél, pavyzdziui, pries Lenkijg buvo pirma pradéta butent pre-Article 7 procediira, bet ne

prevencijos mechanizmas.

ES Sutarties 7 straipsnio 3 dalis néra visiskai aisSki, kadangi neaisku, kokios sankcijos
valstybiy nariy atzvilgiu bus taikomos. 7 straipsnio 3 dalyje yra jtvirtinta, jog ,,Taryba <...>
gali nuspresti sustabdyti atitinkamos valstybés narés tam tikras Sutartis taikant
atsirandancias teises<...>“!, Teisés doktrinoje ir literatliroje yra maZzai nuorody, kurios
galéty pateikti pavyzdzius, iSskyrus atitinkamos valstybés narés vyriausybés atstovo
Taryboje balsavimo teis¢, kokios bitent teisés biity atimtos. Pastebétina, kad minéto
straipsnio tre¢iojoje dalyje yra teigiama, jog ,,tam tikros* teisés bus stabdomos, o tai leidzia
preziumuoti, jog sprendime deél sankcijy valstybei narei nustatymo bus nurodytos kokios
konkreciai valstybés narés teisés bus stabdomos. Taip pat, galima biity daryti prielaida, jog
aiSkinant lingvistiniu biidu — ,,tam tikros* teisés galéty reiksti, jog ne visos teisés gali biiti
stabdomos. Tokiu biuidu yra paSalinama galimybé stabdyti ar netgi nutraukti konkre¢ios
valstybés narés naryst¢ Sajungoje dél jos padaryto Sgjungos vertybiy pazeidimo, minéti
sprendimai yra palikti pacios valstybés narés diskrecijai. Pastebétina, jog Vokietijos,
Danijos, Olandijos ir Suomijos uzsienio reikaly ministrai kreipési j ES Komisijos
pirmininkg J. M. Borroso su pasitilymu, jog esant situacijai kai Sgjungos vertybés yra

pazeidziamos, turi biiti stabdomas valstybés narés pazeidéjos finansavima ES 1éSomis™®®.

183 BARD, P., CARRERA, S., GUILD, E. ir KOCHENOV, D., An EU Mechanism on Democracy, the Rule
of Law, and Fundamental Rights: Assessing the Need and Possibilities for the Establishment of an EU
Scoreboard on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights. European Parliament, Research Paper
PE 579.328 European Added Value Unit, European Parliamentary Research Service, 2016, p. 24
[interaktyvus] [ZitGréta 2018 m. vasario 22 d.]. Prieiga per internetg <https://ssrn.com/abstract=2760371>

15 Europos Sajungos Komisijos komunikatas Europos Sajungos Parlamentui ir Tarybai: Naujoji ES teisés
vir§enybés principo stiprinimo sistema (Communication From the Commission to the European Parliament
and the Council: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law), COM(2014)158, 2014 m. kovo 11
d., Strasbiiras, p. 6. [interaktyvus] [ziGréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per internetg
<http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2014/EN/1-2014-158-EN-F1-1.Pdf>.

155 ES Sutarties 7 straipsnio 3 dalis.

162013 m. kovo 6 d. Vokietijos, Olandijos, Danijos ir Suomijos uZsienio reikaly ministry iniciatyvinis laiSkas
ES Komisijos Pirmininkui J. M. Barroso dél teisés virSenybés principo apsaugos Europos Sajungoje, p. 2
[interaktyvus]. [ziTiréta 2018 m. kovo 5 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.rijksoverheid.nl/bestanden/documenten-en-publicaties/brieven/2013/03/13/brief-aan-europese-
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Svarbu atkreipti démesj, jog yra tik vienintelis aiSkus sankcijy apribojimas, kuris yra
numatytas ES Sutarties 7 straipsnio 3 dalyje, kuriame yra reglamentuojama, jog ,,<...>
Taryba atsizvelgia ] tokio teisiy sustabdymo galimus padarinius fiziniy ir juridiniy asmeny

teiséms bei pareigoms**®’,

IS tiesy, ES Sutarties 7 straipsnio mechanizmu yra siekiama apsaugoti likusias
valstybes nares ir Sajungg nuo tam tikros valstybés narés, kuri numanomai pazeidzia ES
pagrindines vertybes. Apzvelgus ES Sutarties 7 straipsnj ir jame numatytus mechanizmus
negalima akivaizdziai jvardinti kokia teisés virSenybés samprata vyrauja aktyvuojant
kiekvieng i§ minéty mechanizmy. Yra minima, kad mechanizmai aktyvuojami kai iskilo
aiSkus pavojus dél ES Sutarties 2 straipsnyje nurodyty vertybiy pazeidimo arba kad
valstybé naré nuolat ir $iurk$ciai pazeidzia minétas vertybes. Taciau néra jokiy nuorody,
ar, pavyzdziui, demokratijos kaip vertybés pazeidimas savaime reiskia ir teisés virSenybés
sampratos pazeidima (placioji teisés virSenybés samprata). Tokiu atveju, galbiit ES
institucijos reakcijy bei veiksmy dél Vengrijoje ir Lenkijoje susidariusiy situacijy atzvilgiu
analizé galéty padéti atskleisti teisés virSenybés sampratg ES Sutarties 7 straipsnio

kontekste.

2.3 Europos Sajungos Sutarties 7 straipsnis ir Vengrijos Respublika

2010 m. atéjus ] valdzig naujai Vyriausybei ir Fidesz partijai turint politing dauguma,
Vengrijos Konstitucijos keitimas tapo pagrindiniu Vengrijos Vyriausybés darbotvarkés
aspektu. Naujosios Konstitucijos projektas buvo priimtas Vengrijos Parlamento 2011 m.

balandZio 18 d., 0 jsigaliojo jau 2012 m. sausio 1 d.

ES Komisija isreiské rimtg susirtipinimg dél Ketvirtosios Vengrijos Konstitucijos
pataisos'® atitikimo Sajungos teisés aktams ir teisés virSenybei'®®. Sioje Ketvirtojoje

pataisoje buvo numatytos jvairios konstitucinés nuostatos, siekiancios apriboti teismy

commissie-over-opzetten-rechtsstatelijkheidsmechanisme/brief-aan-europese-commissie-over-opzetten-
rechtsstatelijkheidsmechanisme.pdf>

157 Cituojant pagal Europos Sajungos Sutartis (Suvestiné redakcija), 2012, OL C 326, p. 13-46, [interaktyvus].
[zitréta 2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga per interneta <http://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:2bf140bf-a3f8-4ab2-b506-
fd71826e6da6.0016.02/DOC_1&format=PDF>.

1%8 Vengrijos Konstitucijos Ketvirtoji pataisa (Fourth Amendment to Hungary's Fundamental Law), 2013, Nr.
T/9929, Vengrijos Parlamento biuras: Budapestas, [interaktyvus] [ziliréta 2018 m. kovo 7 d.]. Prieiga per
interneta <http://lapa.princeton.edu/hosteddocs/hungary/Fourth%20Amendment%20t0%20the%20FL%20-
Eng%?20Corrected.pdf>

159 EU Commission, Press release, The European Commission reiterates its serious concerns over the Fourth
Amendment to the Constitution of Hungary, Brussels, 12 April 2013 [interaktyvus] [ziGréta 2018 m. kovo 7
d.]. Prieiga per internetg <http://europa.eu/rapid/press-release 1P-13-327_en.htm>.
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nepriklausomuma'®, leisti vykdyti politinj persekiojima®®, kriminalizuoti benamyste!®?,

bei silpninti zmogaus teises. Kaip galima matyti, Ketvirtaja Vengrijos Konstitucijos pataisa
buvo daromi pakeitimai tiek zmogaus teisés, tiek teisés virSenybés, tiek ir demokratijos
aspektams. Teisé j nepriklausoma teismg kaip teisés virSenybés elementas yra susijes du
demokratija, kadangi teismy nepriklausomumas, valdziy atskyrimas yra batinas
demokratijos elementas. Netgi jeigu §i pataisa formaliai uztikrinty demokratijos ir Zzmogaus
teisiy apsaugg, taCiau ne teisés virSenybe, tai reikSty, jog Visgi néra uztikrinama nei
demokratija, nei Zmogaus teisés, kadangi jos yra tarpusavyje susijusios taip, kad bent
vienos i$ jy neuztikrinimas, suponuoja ir kity neuztikrinimg. Negalima tvirtinti, jog
neuztikrinus, pavyzdziui, Zzmogaus teisiy apsaugos, yra uztikrinamos demokratija ir teisés
virenybe. Sios koncepcijos yra tarpusavyje susijusios, taip pabrézdamos materialiaja teisés

virSenybés sampratg.

Akademikai, politinés jégos ir kitos valstybés narés skatino aktyvuoti ES Sutarties 7

straipsn. Si situacija Vengrijoje buvo tiek issiikis, tiek ir galimybé Sajungai. Ji buvo issikiu

160 13 straipsnio 1 dalis suteikia Nacionalinio teismy biuro pirmininkui iSimting galig tvarkyti teismy
centrinius administracinius klausimus. Vengrijos Konstitucijos Ketvirtoji pataisa (Fourth Amendment to
Hungary's Fundamental Law), 2013, Nr. T/9929, Vengrijos Parlamento biuras: Budapestas, [interaktyvus]
[zitréta 2018 m. kovo 7 d.]. Priciga per internetg
<http://lapa.princeton.edu/hosteddocs/hungary/Fourth%20Amendment%20to%20the%20FL %20-
Eng%20Corrected.pdf>

161 14 straipsnis jtvirtina teise Nacionalinés teismy biuro vadovui imtis bet kokiy teisiniy priemoniy bei
kreiptis i teisma dél sprendimo priémimo. Vengrijos Konstitucijos Ketvirtoji pataisa (Fourth Amendment to
Hungary's Fundamental Law), 2013, Nr. T/9929, Vengrijos Parlamento biuras: Budapestas, [interaktyvus]
[zitréta 2018 m. kovo 7 d.]. Prieiga per interneta
<http://lapa.princeton.edu/hosteddocs/hungary/Fourth%20Amendment%20t0%20the%20FL %20-
Eng%20Corrected.pdf>

162 8 straipsnio 3 dalis jtvirtina, jog teisés aktas arba savivaldos dekretas gali uzdrausti naudotis tam tikromis
vieSosiomis vietomis kaip bistui, siekiant i§saugoti vie$aja tvarka, visuomenés saugumg ir sveikatg be
kultirines vertybes. Vengrijos Konstitucijos Ketvirtoji pataisa (Fourth Amendment to Hungary's
Fundamental Law), 2013, Nr. T/9929, Vengrijos Parlamento biuras: Budapestas, [interaktyvus] [zitiréta 2018
m. kovo 7 d.]. Priciga per interneta
<http://lapa.princeton.edu/hosteddocs/hungary/Fourth%20Amendment%20t0%20the%20F L %20-
Eng%?20Corrected.pdf>. Tokiu atveju, Vengrijos Konstitucija jgalioja Istatymy leidéja bausti benamystg.
Benamiy teisiy apribojimai ypatingai i§rySkina nelygiavertiSkumo (angl. anti-egalitarian) aspekta Vengrijos
Konstitucijoje, kadangi remiantis Vengrijos Konstitucijos 8 straipsniu benamiy teisés gali biti apribotos
istatymu, siekiant apsaugoti tam tikras socialines vertybes, ypatingai vie$aja tvarka, visuomenés saugumg ir
sveikatg bei ,kultiros vertybes“. Cituojant pagal Vengrijos Konstitucijos Ketvirtoji pataisa (Fourth
Amendment to Hungary's Fundamental Law), 2013, Nr. T/9929, Vengrijos Parlamento biuras: Budapestas,
[interaktyvus] [Zitréta 2018 m. kovo 7 d.]. Prieiga per interneta
<http://lapa.princeton.edu/hosteddocs/hungary/Fourth%20Amendment%20to%20the%20FL %20-
Eng%20Corrected.pdf>. Svarbu atkreipti démesj, kad fundamentaliyjy teisiy suvarzymas siekiant apsaugoti
kultiiros vertybes yra ypatingai nejprasta. Individo teisé | oruma, esanti vienu i§ svarbiausiy Zzmogaus teisiy
aspektu, negali buti apribota siekiant apsaugoti kulttros vertybes. Toks reglamentavimas turi diskriminacinj
poveikj individams, gyvenantiems skurde ar priklausantiems nepalankioje padétyje esandioms grupéms.
MISETICS, B., The Criminalisation of Homelessness in Hungary in Mean Streets. 1§ JONES, S., (ed) A
Report on Criminalisation of Homelessness in Europe, 2013, [interaktyvus] [ziGréta 2018 m. kovo 31 d.].
Prieiga per interneta  <http://www.housingrightswatch.org/sites/default/files/Mean%20Streets%20-
%20Full.pdf>; TIMMER, A., et al. EU Human Rights, democracy and the rule of law: from concepts to
practice, FRAME, Tre¢ioji darbo dalis, rezultatas Nr. 2, 2014, p. 67, [interaktyvus] [Zitréta 2018 m. kovo 26
d.]. Prieiga per internetg <http://www.fp7-frame.eu/wp-content/uploads/2016/08/10-Deliverable-3.2.pdf>.
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kadangi tai buvo pirmas kartas kai Sgjunga susidiiré su situacija, kai viena i§ jos valstybiy
nariy galimai pazeidé Sajungos vertybes. Taciau tuo paciu tai buvo ir galimybé Sajungai
pademonstruoti, kad ji atsakingai ziliri | savo vertybiy gynimg ir kad ji pasinaudos
priemone, kuri ir buvo sukurta biitent tokioms situacijoms. W. Sadurski tvirtina, jog kai
viena i$ naujyjy valstybiy nariy turi labai trapy teisés virSenybés uZztikrinimg, nepaisant
griezto politinio Kopenhagos kriterijaus reikalavimo siekiant Europos Sajungos narystés,
Sajunga susiduria su dilema: arba apsimesti, jog nieko nenutiko, arba perduoti klausima
spresti iSskirtinai teisminei valdziai, arba aktyvuoti politinj ES Sutarties 7 straipsnio 1

dalies mechanizma, kuris buvo sukurtas biitent tokiai situacijai'®®,

Venecijos Komisija pateiké griezto pobudzio apzvalga dél naujosios Vengrijos
Konstitucijos!®*. Tac¢iau Sajungos institucijoms nepavyko aktyvuoti ES Sutarties 7
straipsnio 1 dalyje numatyto prevencinio mechanizmo. Kai ES Parlamentas bandé imtis
priemoniy prie$ Vengrija, tapo aiSku, kad ES pareigiiny ir europarlamentary nuomonés
i8siskyré dél Sios situacijos rimtumo ir prioriteto, o ypac dél politinés valios. Kadangi ES
Sutarties 7 straipsnio procediiros aktyvavimas yra susietas su ES Parlamento pritarimu,
tod¢l Europos Liaudies partija, esanti centro ir deSiniyjy koalicija, apjungianti jvairias
Europos politines partijas ir kurios Seimai taip pat priklauso ir Vengrijoje dauguma turinti
Fidesz partija, ir taip turinti dauguma ES Parlamente, iSreiské savo nenorg imtis veiksmy
prie$ Vengrija'®. Tokiu atveju, ES Sutarties 7 straipsnio aktyvavimas ar neaktyvavimas
tapo priklausomas nuo tuometinés politinés valios ir politiniy jégy ES Parlamente, taciau
pati aplinkybé¢, jog buvo akivaizdziai paZeidziamos Sajungos vertybes nebuvo esminiu
kriterijumi veikti. Taigi, kad ir kaip buvo bandoma jtikinti, jog bus daroma viskas, kad
Sajungos vertybés bus apgintos'®, Vengrijos situacija parodé, kad ne teisés virsenybés ar
atskiry jo elementy uztikrinimas uztikrinimas yra svarbiausias aspektas politingje Sajungos

darbotvarkéje. Si situacija tapo arSios kritikos, nukreiptos prie§ Sajungos institucijas,

163 SADURSKI, W. Rescue Package for Fundamental Rights: Comments by WOJCIECH SADURSKI,
VerfBlog, 2012/2/24 [interaktyvus] [zilréta 2018 m. kovo 7 d.]. Prieiga per interneta
<https://verfassungsblog.de/rescue-package-fundamental-rights-comments-wojciech-sadurski/>.

164 Europos Tarybos Venecijos Komisijos nuomoné dél naujosios Vengrijos Respublikos Konstitucijos
(Opinion of the Council of Europe's Venice Commission on the new Hungarian Constitution), 87-0ji
plenariné sesija, 2011 m. birzelio 17-18 d., Venecija [interaktyvus] [ZiGiréta 2018 m. kovo 7 d.]. Prieiga per
internetg <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2011)016-e>.

185 Editorial Comments. Hungary’s new constitutional order and “European unity”. Common Market Law
Review, vol. 49, Issue 3, 2012, p. 878.

186 Kaip jau buvo minéta, 2000 m. balandZio 11 d. ES Parlamento plenarinés sesijos metu ES komisaras M.
Barnier tvirtino, jog demokratija, teisés virSenybé ir pilieCiy teisiy pagarba negali biiti vien laikoma savaime
suprantamais — dél jy bus kovojama ir jos bus ginamos. ES komisaro Michel Barnier pranes§imas — Europos
Sajungos Parlamento pasitilymai Tarpvyriausybinei konferencijai, ES Parlamento plenariné sesija, 2000 m.
balandzio 11 d. Strasbiiras, SPEECH/00/136, [interaktyvus]. [zifiréta 2018 m. vasario 5 d.]. Prieiga per
interneta <http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-00-136_en.htm?locale=en>.
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pagrindu, kadangi ES Sutarties 7 straipsnis ir buvo sukurtas biitent tokiai situacijai, t. Y.

apginti Sajungos vertybes.

Taigi, vietoj ES Sutarties 7 straipsnio aktyvavimo Vengrijos atzvilgiu ES Komisija
nusprendé inicijuoti kelias atskiras teisines priemones siauresniu teisiniu pagrindu,
pavyzdziui, 2012 m. ES Komisija pagal SESV 258 straipsnio®®’ pagrindu pradéjo teisine

procediirg'®® prie§ Vengrija sickdama uzginéyti tris naujus teisés aktus.

Pirmasis teisés aktas buvo susijes Vengrijos nacionalinio centrinio banko
nepriklausomumu. Taciau dél daryto spaudimo pagalbos deryby (angl. the bail-out aid
negotiations) su Sajunga ir Tarptautiniu valiutos fondu metu Vengrijos Ministras
Pirmininkas V. Orban pazadéjo pakeisti tuos teisés aktus, todél ES Komisija nusprendé

nutraukti procediiras dél $io klausimo®®®.

Antrasis teisés aktas buvo susijes su Informacijos laisvés jstatymo pakeitimais,
kuriais buvo panaikinta Duomeny apsaugos kontrolieriaus pozicija ir buvo jkurta nauja
valstybiné agentiira — Nacionaliné duomeny apsaugos agentiira, kuriai trilko pakankamo
nepriklausomumo lygio, kurio reikalavo ES duomeny apsaugos direktyvos 95/46/EB 28
straipsnio 1 dalis’®. Nepriklausomumo principas taip pat buvo pazeistas, kai Duomeny
apsaugos pareigiinas A. Jori buvo priverstas atsistatydinti dar iki jo kadencijos pabaigos

2014 metais. Remiantis ES Komisijos nuomone, Vengrija pazeidé SESV 16 straipsnio'’

167 | Jei Komisija mano, kad kuri nors valstybé naré nejvykdé kokios nors pareigos pagal Sutartis, ji $iuo

reikalu pareiSkia pagrjsta savo nuomone, pirma suteikusi atitinkamai valstybei narei galimybe iSdéstyti savo
samprotavimus.* Sutartis dél Europos Sajungos veikimo, 2012, OL C 326, p. 47-200, [interaktyvus]. [ziliréta
2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga  per  interneta  <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:326:FULL &from=LT>. Jei atitinkama valstybé naré per Komisijos
nustatyta laikg neatsizvelgia | t3 nuomong, Komisija gali perduoti §j reikalg svarstyti Europos Sgjungos
Teisingumo Teismui.

1688 Europos Komisijos prane§imas spaudai 2012 m. sausio 17 d. [interaktyvus] [Ziliréta 2018 m. kovo 7 d.].
Prieiga per internetg <http://europa.eu/rapid/press-release IP-12-24 It.htm>.

169 BUGARIC, B., Protecting Democracy and the Rule of Law in the European Union: The Hungarian
Challenge, 2013, p. 11 [interaktyvus] [zitréta 2018 m. kovo 7 d.]. Prieiga per internetg
<https://ssrn.com/abstract=2257935>

170 Priezifiros institucija 1. Kiekviena valstybé naré numato, kad viena ar daugiau valdZios institucijy privalo
kontroliuoti, kaip jos teritorijoje yra taikomos pagal §ig direktyva valstybiy nariy priimtos nuostatos. Sios
valdzios institucijos veikia visisSkai nepriklausomai, vykdydamos joms patikétas funkcijas.” Cituojant pagal
Europos Sajungos Parlamento ir Tarybos 1995 m. spalio 24 d. direktyva 95/46/EB dél asmeny apsaugos
tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, 1995, OL L 281, p. 355-374, [interaktyvus]
[ziuréta 2018 m. kovo 7 d.]. Priciga per internetg <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L.0046&0id=1522534944253&from=LT>.

71 1. Kiekvienas asmuo turi teise j savo asmens duomeny apsauga. 2. Europos Parlamentas ir Taryba,
spresdami pagal jprastg teisékiiros procediirg, nustato fiziniy asmeny apsaugos Sgjungos institucijoms,
jstaigoms ir organams bei valstybéms naréms tvarkant asmens duomenis, kai vykdoma veikla yra susijusi su
Sajungos teisés taikymo sritimi, taisykles ir laisvo tokiy duomeny judéjimo taisykles. Nepriklausomos
jstaigos kontroliuoja, kaip laikomasi ty taisykliy. Pagal §j straipsnj priimtos taisyklés nepazeidzia Europos
Sajungos sutarties 39 straipsnyje numatyty konkreciy taisykliy.” Cituojant pagal Sutartis dél Europos
Sajungos veikimo, 2012, OL C 326, p. 47-200, [interaktyvus]. [ziTiréta 2018 m. vasario 18 d.]. Prieiga per
interneta <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=0J:C:2012:326:FULL &from=LT>

43



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2012:326:FULL&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2012:326:FULL&from=LT
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-24_lt.htm
https://ssrn.com/abstract=2257935
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&qid=1522534944253&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31995L0046&qid=1522534944253&from=LT
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2012:326:FULL&from=LT

nuostatas. Nors Vengrijos Parlamentas priémé Informacijos laisvés jstatymo pakeitimus,
atitinkancius ES Komisijos pateiktas rekomendacijas, ES Komisija laikési pozicijos, jog
prieslaikinis pareigiino kadencijos nutraukimas buvo ES teisés pazeidimas, todél kreipési |
ESTTY"2, kuris konstatavo, jog Vengrija pazeidé duomeny apsaugos pareigiino

nepriklausomybe!’®,

Treciasis teisés aktas buvo susijes su galimu teismy nepriklausomumo pazeidimu,
kurj salygojo Pereinamojo laikotarpio akto (angl. Transitional Act) nuostatos'’®, kuriy
pagrindu buvo sumazintas teis€¢jy pensinis amzius ir dél Siy nuostaty jsigaliojimo per
trumpa laiko tarpa didelis skaiCius teiséjy biity turéje atsistatydinti. ES Komisija nusprendé
pasinaudoti itin siauro pobuidzio teisiniu pagrindu $ios bylos nagringjimo ESTT metu — ES
Komisija rémési iskirtinai tik 2000/78/EC direktyval™, kuri draudZia diskriminacija dél
amziaus. 2012 m. lapkri¢io mén. ESTT priémé sprendima, jog Vengrija radikaliai sumazino
Vengrijos teiséjy pensinj amziy, ir taip diskriminavo teisé¢jus dél amziaus, 0 tai yra
draudziama 2000/78/EC direktyva'’®. Vengrijos Konstitucinis Teismas 2012 m. liepos 16
d. taip pat priémé sprendimg Vengrijos valdzios nenaudai. Konstitucinis Teismas
nusprendé, jog toks staigus teiséjy pensinio amziaus sumazinimas prieStarauja Vengrijos
Konstitucijai, kadangi teis¢jams nebuvo suteikta pakankamai laiko pasiruosti naujiems
pasikeitimams ir dél to, kad tai sukélé neaiSkuma, kadangi skirtingi teis¢jai turéjo

atsistatydinti skirtingame amziuje. Pastebétina, kad Sis Konstitucinio Teismo sprendimas

172 Europos Sgjungos Komisijos pranesimas spaudai ,,Europos Sajungos Komisija yra patenkinta centrinio
banko statuto pakeitimais, ta¢iau ES Komisija kreipiasi dél Vengrijos ] Europos Sajungos Teisingumo Teisma
dél duomeny apsaugos institucijos nepriklausomumo bei priemoniy, turin¢iy jtaka teismy sistemai, 2012 m.
balandzio 25 d., Briuselis, [interaktyvus] [ziGréta 2018 m. kovo 7 d.]. Prieiga per internetg
<http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-395_en.htm?locale=en>.

173 Jei visoms valstybéms naréms biity leidZiama nutraukti prieZiiiros institucijos kadencijg nepasibaigus i§
pradziy numatytam terminui, nepaisant taikytinuose teisés aktuose §iuo atzvilgiu i$ anksto nustatyty garantijy,
tokio pirmalaikio nutraukimo pavojus, kuris $ios institucijos atzvilgiu egzistuoty visg jos kadencijos
laikotarpj, galéty lemti jos tam tikros formos paklusnumg politinei valdziai, nesuderinamg su minétu
nepriklausomumo reikalavimu <...>. Tai taikytina net tiems atvejams, kai pirmalaik¢ kadencijos pabaiga
lemia institucinio modelio restruktiirizacija arba pakeitimas, kurie turi biiti organizuojami paisant
taikytinuose teisés aktuose jtvirtinty nepriklausomumo reikalavimy.“ Cituojant pagal Europos Sajungos
Teisingumo Teismas. 2014 m. balandzio 8 d. sprendimas Europos Komisija pries Vengrijg C-288/12,
ECLI:EU:C:2014:237, para. 54.

174 Vengrijos jstatymas dél teisinio teiséjy statuso ir jy atlyginimy, Nr. CLXII, 2011 (Act CLXII of 2011 on
the legal status and remuneration of judges of Hungary), 230 punktas, [Zitréta 2018 m. kovo 5 d.]. Prieiga
per interneta <http://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-REF(2012)006-
e>

175 Europos Tarybos 2000 m. lapkri¢io 27 d. direktyva 2000/78/EB nustatanti vienodo pozifirio uzimtumo ir
profesinéje srityje bendruosius pagrindus, 2000, L 303, p. 16-22, [interaktyvus] [zitiréta 2018 m. kovo 6 d.].
Prieiga per interneta <http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:32000L0078&from=LT>.

176 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m. lapkri¢io 6 d. sprendimas Europos Komisija prie§
Vengrijg C-286/12, ECLI:EU:C:2012:687, para. 80; Europos Sajungos Teisingumo Teismo praneSimas
spaudai Nr. 139/12, 2012 m. lapkricio 6 d., Liuksemburgas [interaktyvus] [zitréta 2018 m. kovo 9 d.]. Prieiga
per interneta <https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2012-11/cp120139en.pdf>.
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buvo ypatingai skausmingas pralaiméjimas Vengrijos valdziai, kadangi §j sprendimg
priémé naujieji teiséjai, tuo metu buve esamos valdZios patikétiniais’’’. Siais teismy
sprendimais buvo jtvirtinta, jog treciuoju teisé€s aktu Vengrijoje buvo diskriminuojama dél
amziaus, o tai vienaip ar kitaip yra susije ir su teise¢ ] oruma, kuris yra materialusis teisés
virSenybés elementas. Be to, neuztikrinus Zzmogaus teisiy apsaugos, neuztikrinama ir teisés

virSenybé.

Fidesz partija 2010 — 2013 mety laikotarpiu sugebéjo transformuoti Vengrijg i$
s€kmingos per¢jimo nuo socializmo prie demokratijos istorijos pavyzdzio | pusiau
autoritarinj réZimg, pagrista nedemokratine konstitucine santvarka, kuri sistemingai naikina
priezitros ir kontrolés mechanizmus ir taip pazeidzia teisés virSenybe, 0 tokiu atveju
neuztikrina ir Zmogaus teisiy apsaugos bei demokratijos!’8. Ta¢iau nerima kelia tai, jog $is
autoritarinis rezimas buvo pasiektas pasinaudojus teisinémis priemonémis. Pasinaudodama
dviejy trecdaliy dauguma Parlamente Fidesz partija nesusidiiré su jokiais sunkumais - teisés

vir§enybés principas buvo pazeistas pakeitus teisinj reguliavima, t. y. Konstitucija’®.

2017 m. rugséjo 17 d. ES Komisijos pirmininko pavaduotojas F. Timmermans
duodamas interviu teigé, jog situacija, esanti Vengrijoje, negali buti lyginama su situacija
Lenkijoje'®®, duodamas suprasti, kad situacija Lenkijoje yra Zymiai blogesné nei
Vengrijoje. Si F. Timmermans pozicija kelia nuostaba, kadangi per pastaruosius metu yra

atlikti ir vieSai prieinami ne vieni tyrimai dél sisteminiy pries teisés virSenybe nukreipty

puolimy Vengrijoje!®!. 2017 m. ES Parlamentas nusprendé®? paruosti ataskaita apie

177 SCHEPPELE, K. L., How to Evade the Constitution: The Case of the Hungarian Constitutional Court’s
Decision on the Judicial Retirement Age 2012 m. rugpjucio 8 d., Eutopia law, [interaktyvus] [Zitréta 2018
m. kovo 8 d.]. Prieiga per internetg <https://eutopialaw.com/2012/08/08/how-to-evade-the-constitution-the-
case-of-the-hungarian-constitutional-courts-decision-on-the-judicial-retirement-age/>.

1 MULLER, J. W., The Hungarian Tragedy, Dissent, 2011, Spring, p. 5.

1% BUGARIC, B., Protecting Democracy and the Rule of Law in the European Union: The Hungarian
Challenge, 2013, p. 5 [interaktyvus] [ziGréta 2018 m. kovo 7 d.]. Prieiga per interneta
<https://ssrn.com/abstract=2257935>

180 STEARNS, J., KRUKOWSKA, E., CHRYSOLORAS, N., Poland's Authoritarian Shift Spurs Warning of
Economic Trouble, 2017 m. rugséjo 17 d., Bloomberg, [interaktyvus]. [ziTiréta 2018 m. kovo 9 d.]. Prieiga
per internetg <https://www.bloomberg.com/news/articles/2018-03-08/trumps-says-major-announcement-
imminent-by-south-korean-envoys>.

181 Eyropos Zmogaus Teisiy Federacijos ataskaita ,,Vengrija: demokratijai kilo pavojus. Seserius metus
trunkantys puolimai prie§ teisés virSenybe (Hungary: Democracy under Threat. Six Years of Attacks against
the Rule of Law), Nr. 684a, 2016, [interaktyvus] [zifiréta 2018 m. kovo 9 d.]. Prieiga per internety
<https://www.fidh.org/IMG/pdf/hungary democracy under_threat.pdf>; Tarptautinio demokratijos ir
rinkimy paramos instituto (IDEA) 2017 m. ataskaita ,,The Global State of Democracy: Exploring
Democracy’s Resilience*, pirmasis leidimas, [interaktyvus] [zitiréta 2018 m. kovo 9 d.]. Prieiga per internetg
<https://www.idea.int/gsod/files/IDEA-GSOD-2017-REPORT-EN.pdf>.

182 Buropos Parlamento rezoliucija (2017/2656(RSP)) dél padéties Vengrijoje, 2017 m. geguzés 17 d. 10
punktas.  [interaktyvus].  [zitréta 2018 m. kovo 9 d.]. Prieiga per interneta
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0216+0+DOC+XML+VO//LT>.
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Vengrija, kuri galimai baty pagrindas ES Parlamentui ateityje inicijuoti ES Sutarties 7

straipsnio 1 dalj prie§ Vengrija.

Vengrijos situacija atspindi kaip demokratiniu biidu keiciant pagrindinj valstybés
teises akta — Konstitucijag — gali biiti pazeidziami tokie materialiosios teisés virSenybés
sampratos elementai kaip demokratija, pagarba Zzmogaus teiséms, tuo paciu ir teisé j oruma
bei pati teisés virSenybé (formaligjg prasme). Kai yra svarstoma apie ES Sutarties 7
straipsnyje numatyty mechanizmy aktyvavimg prieS konkreCig valstybe nare, néra
susimgstoma, kad aiSku pavojus ar nuolatinis ir Siurkstus teisés virSenybés, demokratijos ar
zmogaus teisiy kaip vertybiy pazeidimas gali biiti jgyvendintas pasitelkiant teisines
procediiras, kurias inicijuoja demokratiSku badu iSrinkta valdzia. Kadangi naujgja
Vengrijos Konstitucija buvo pasikeésinta tiek j demokratija, tiek ] Zmogaus teises, tiek ir
teisés virSenybe, reikty Siuo Sias tris koncepcijas zvelgti kaip j itin tarpusavyje susijusias ir
todél sudarancias darnig visumg. Pavyzdziui, neuztikrinus teisés | nepriklausoma teisma
(teisés virSenybés elementas), tuo paciu yra neuztikrinama ir demokratija, kadangi teismy
nepriklausomumas, valdziy atskyrimas yra biitinasis demokratijos elementas. NeuZtikrinus
vieno i§ §iy minéty elementy, néra uztikrinami kiti - tokiu biidu valstybei narei yra keliama
auksta kartele uztikrinti $ig materialigjg teisés virSenybés sampratg. Taigi, ES Komisijai
iSreiSkus susiripinimg dél Vengrijos Ketvirtosios pataisos nuostaty atitikimo teisés
virSenybei, buvo turima omenyje, ne vien formalieji teisés virSenybés elementai, taciau tuo
paciu ir materialieji — demokratijai, Zmogaus teisiy apsauga, teis¢ 1 oruma, kuriy

materialusis pobtidis dar kartg pabrézia materialigja samprata.

2.4 Europos Sajungos Sutarties 7 straipsnio 1 dalies aktyvavimas pries
Lenkijos Respublika

2017 m. gruodzio 20 d. ES Komisija aktyvavo prevencijos mechanizmg (ES Sutarties
7 straipsnio 1 dalj) prie§ Lenkija. Visuomenéje visas ES Sutarties 7 straipsnis yra laikomas
,huclear option®, taciau ES Komisijos pirmininko pavaduotojas F. Timmermans pabrézé,

jog prevencijos mechanizmas tokiu néra'®,

F. Timmermans teigimu, ES Komisija
aktyvuodama prevencijos mechanizmg praso ES Tarybos ir ES Parlamento nusprgsti, ar
egzistuoja rimto teisés virSenybés pazeidimo pavojus, kurio atveju bus teikiamos

rekomendacijos Lenkijai, kadangi tai yra tik bandymas pradéti dialoga, siekiant iSspresti

183 Europos Sajungos Komisijos pirmininko pirmojo pavaduotojo Frans Timmermans pastabos apie Europos
Sajungos Komisijos diskusija deél teisés virSenybés Lenkijoje, 2017 m. gruodzio 20 d., Briuselis,
[interaktyvus] [ziaréta 2018 m. kovo 9 d.]. Prieiga per internetg <http://europa.eu/rapid/press-
release_ SPEECH-17-5387_en.htm>.
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gin¢a!®*. Pastebétina, kad kai kurie euroskeptikai mano, jog ES institucijos neturi aktyvuoti
prevencijos mechanizma, i§skyrus atvejj, jei jie mato perspektyva, jog ateityje gali buti
aktyvuojamos minéto straipsnio 2 ir 3 dalys. Taciau zinant, jog sankcijy mechanizmui
aktyvuoti yra butinas vienbalsiSkumas, o Lenkija ir Vengrija yra i$sakiusios palaikyma
viena kitos atzvilgiu, tai savaime leidzia suprasti, jog jos vetuos minéto mechanizmo
aktyvavima Kitos atzvilgiu, todél atsiranda vis daugiau mananciy, kad ES Sutarties 7

straipsnio 2 dalj aktyvuoti yra nejmanoma.

ES Komisija aktyvavo prevencijos mechanizma dél teisés teisés virSenybés situacijos
Lenkijoje. Pagrindiniai elementai, dél kuriy iSreikStas susirGpinimas buvo teismy

185 Atkreiptinas démesys, jog

nepriklausomumo ir valdziy atskyrimo principai Lenkijoje
teismy nepriklausomumas yra ir siaurosios teisés virSenybés sampratos elementas, taciau
valdziy atskyrimo principas yra demokratijos principas. Remiantis siaurgja teisés
virSenybés samprata, | ja nepatenka tokie elementai kaip zmogaus teisiy apsauga ir / ar
demokratija, kadangi tai reikty materialiosios teisés virSenybés sampratg. Tokiu atveju,
jeigu ES Komisijos pirmininko pavaduotojas F. Timmermans oficialiai tvirtina, kad ES
Sajungos mastu yra iskilgs susirlipinimas dél teisés virSenybés Lenkijoje, o pagrindiniai
minimi aspektai yra valdziy atskyrimas ir teismy nepriklausomumas — galima daryti i§vada,

kad Siuo atveju vyrauja materialioji teisés virSenybés samprata.

2.5 Pre-Article 7 procediira

Pries jstojant } Sgjungg tam tikros grieztos sankcijos gali biiti taitkomos valstybéms
kandidatéms, kurios neuZtikrina Sgjungos vertybiy, tarp jy ir teisés virSenybés,
jigyvendinimo. Sios sankcijos gali biti, pavyzdziui, deryby dél narystés stabdymas®,
ta¢iau tokiy veiksmy néra imamasi po to, kai valstybe tampa Sgjungos nare. D. Kochenov
ir kiti autoriai pastebi, kad valstybés narés gali piktnaudziauti faktu, jog narysté Sajungoje

yra vienpusio pobiidZio (angl. one-way-street)!®’. Buvusi uz teisingumg atsakinga ES

184 |bid.

185 | bid.

186 Procesas dél Asociacijos sutarties su Graikija buvo sustabdytas dél jvykusio pulkininky coup d ‘Etat, 0 F.
Franco pateiktas praSymas dél Ispanijos narystés Bendrijoje buvo paliktas neatsakytas dél F. Franco rézimo
diktatiirinio pobiidzio. KOCHENOV, D., Behind the Copenhagen Facade. The Meaning and Structure of the
Copenhagen Political Criterion of Democracy and the Rule of Law. European Integration Online Papers,
2004, Vol. 8, No. 10, p. 4.

187 BARD, P., CARRERA, S., GUILD, E. ir KOCHENOV, D., An EU Mechanism on Democracy, the Rule
of Law, and Fundamental Rights: Assessing the Need and Possibilities for the Establishment of an EU
Scoreboard on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights. European Parliament, Research Paper
PE 579.328 European Added Value Unit, European Parliamentary Research Service, 2016, p. 18
[interaktyvus] [zitréta 2018 m. vasario 22 d.]. Prieiga per internetg <https://ssrn.com/abstract=2760371>
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komisaré V. Reding 2013 metais savo i$sakytoje kalboje kvieté nustoti taikyti dvigubus
standartus kalbant apie pagarba teisés virSenybei Sajungos viduje ir uz jos riby bei zvelgiant
1 valstybes kandidates ir i valstybes nares. Komisaré tvirtino, jog Sajungoje didéja teisés
virSenybés kriziy skaicius, o tai atspindi sisteminio pobiidzio problemas. V. Reding teigg,
jog valstybés narés pareiga yra uztikrinti, kad nacionaliné teisiné sistema atitinka Sutartyse
nurodytas nuostatas, jskaitant ir Sgjungos tikslus, 0 teisés virSenybé yra bendrasis Sgjungos

interesas®®.

ES Sutarties 7 straipsnyje jtvirtintas prevencijos mechanizmas pirmg kartg buvo
aktyvuotas 2017 m. gruodzio 20 d. prie$ Lenkijos Respublikg. Tac¢iau pries tai Sis straipsnis
nebuvo aktyvuotas ne dél to, kad nebuvo tam pagrindo, kuris pateisinty jo aktyvavima, bet
greiciau dél politines valios trikumo. Atsizvelgdami j §j trikuma tiek Sajungos institucijos,
tiek ir mokslininkai ragino reformy vykdyma Sajungos viduje. Pastebétina, jog vienas
rySkiausiy Sajungos institucijy pasitlymy yra ES Komisijos pateikta naujoji ES teisés
vir§enybés principo stiprinimo sistema (angl. EU Framework to Strengthen the Rule of
Law, toliau — Teisés virSenybés sistema)®®, kurioje buvo jtvirtinta taip vadinama , pre-
Article 7 procedira (toliau - pre-Article 7), kuri buvo priimta 2014 m. kovo 11 d. ES
Komisijos komunikato forma®® ir kuri pirma karta buvo aktyvuota 2016 m. sausio mén.
prie$ Lenkija. Netrukus po Sios Teisés virSenybés sistemos priémimo, 2014 m. lapkri¢io
meén. buvo paskirtas ES Komisijos pirmininko pavaduotojas F. Timmermans, be kita ko

atsakingas uz teisés virsenybés uztikrinima®®?.

Si Teisés virsenybés sistema yra ankstyvojo perspéjimo priemoné, kurios pagrindinis
tikslas - suteikti ES Komisijai galimybe pradéti struktiirinj dialoga su atitinkama valstybe
nare, siekiant uZzkirsti kelig sisteminio teis€s virSenybés principo pazeidimo pavojui, o
Sajunga yra priklausoma nuo valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo, ypac dél jy teisinés
sistemos. Pati ,,pre-Article 7“ proceduiros formuluoté yra ypatingai svarbi nerimg

kelian¢ioje tendencijoje, kuomet beveik du deSimtmecius nebuvo laikomasi Sajungos

18 Europos Sajungos Komisarés V. Reding kalba Europos politikos studijy centre ,,Europos Sajunga ir teisés
vir§enybé: kas toliau?*, 2013 m. rugséjo 4 d., Briuselis, [interaktyvus]. [Ziaréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga
per internetg <http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-13-677_en.htm>.

189 Ibid. p. 9.

190 Europos Sajungos Komisijos komunikatas Europos Sajungos Parlamentui ir Tarybai: Naujoji ES teisés
virSenybés principo stiprinimo sistema (Communication From the Commission to the European Parliament
and the Council: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law), COM(2014)158, 2014 m. kovo 11
d., Strasbiras, [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta
<http://collections.internetmemory.org/haeu/20171122154227/http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/com_2014_158 en.pdf>

191 Sis aspektas gali biiti matomas kaip papildomas jrodymas, jog artimiausioje ateityje valstybiy nariy
atitikimas teisés virSenybei i§liks ES Komisijos darbotvarkéje. Tai yra pirmasis atvejis, kai ES komisarui
buvo konkreciai pavesta koordinuoti ES Komisijos darba teisés virSenybés srityje.
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puoseléjamy vertybiy®?. Visgi, galima bity teigti, jog $ia Komisijos pasidlyta Teisés
virSenybés sistema yra pripazjstamos problemos, su kuriomis susiduria teisés virSenybé ir

pati Sajunga bei tai, kad yra Zengiama teisinga linkme sprendZiant $ias problemas®®,

Kaip jau buvo pries tai minéta, Teisés virSenybés sistema yra sukurta remiantis ES
Komisijos vaidmeniu ES Sutarties 7 straipsnio kontekste, taciau ji nepateikia teisiskai
Jpareigojanciy rezultaty. Tai, kad Teisés virSenybés sistema néra griezto pobiidzio ir taip
pat dél jos atsirandanéiy potencialiy trukdziy!®®, buvo sulaukta jvairios kritikos'®®.
Pavyzdziui, §i procedira gali rimtai pakenkti ES Sutarties 7 straipsnio aktyvavimo
efektyvumui, esant situacijai kai daugiau nei viena valstybé naré galimai pazeidzia ES teise,
taciau pre-Article 7 procediira yra aktyvuojama tik pries vieng i$ valstybiy nariy, paliekant
kita valstybe nar¢ laisva blokuoti ES 7 straipsnyje numatyty sankcijy taikyma (jeigu bus

atsirades poreikis $ias sankcijas taikyti).

ES Komisijos komunikatas dél teisés virSenybés (Teisés virSenybeés sistema)'® buvo
pripazintas Bendryjy reikaly taryba 2014 m. kovo 18 d vykusiame susirinkime. Visgi,

valstybiy nariy atstovai pateiké kelis procediirinius ir institucinius klausimus dél Sios

192 W, Sadurski nurodé, kad pats ES 7 straipsnio sankcijy mechanizmas sukiirimas gali biiti fiksuojamas dar

Svarstymy Grupés darbuose, vykdytuose 1994-1995 metais, ruoSiantis 1996 m. vykusiai Tarpvyriausybinei
konferencijai (IGC). SADURSKI, W. Adding a Bite to a Bark? A Story of Article 7, the EU Enlargement
and Jorg Haiden. Sydney Law School Research Paper, 2010, No. 10/01, p. 4-5; BARD, P., CARRERA, S.,
GUILD, E. ir KOCHENOV, D., An EU Mechanism on Democracy, the Rule of Law, and Fundamental
Rights: Assessing the Need and Possibilities for the Establishment of an EU Scoreboard on Democracy, the
Rule of Law and Fundamental Rights. European Parliament, Research Paper PE 579.328 European Added
Value Unit, European Parliamentary Research Service, 2016, p. 9 [interaktyvus] [Zitiréta 2018 m. vasario 22
d.]. Prieiga per internetg <https://ssrn.com/abstract=2760371>

198 BARD, P., CARRERA, S., GUILD, E. ir KOCHENOV, D., An EU Mechanism on Democracy, the Rule
of Law, and Fundamental Rights: Assessing the Need and Possibilities for the Establishment of an EU
Scoreboard on Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights. European Parliament, Research Paper
PE 579.328 European Added Value Unit, European Parliamentary Research Service, 2016, p. 9 [interaktyvus]
[ziGiréta 2018 m. vasario 22 d.]. Prieiga per internetg <https://ssrn.com/abstract=2760371>

194 Buvo suvokiama, kad pre-Article 7 yra vienas i§ ES Sutarties 7 straipsnio procediiry, todél pre-Article 7
gali sulétinti ES Sutarties 7 straipsnyje numatytos procediiros aktyvavima

1% D, Kochenov, L. Pech and S. Platon, ‘Ni panacée, ni gadget: Le ‘nouveau cadre de 1’Union européenne
pour renforcer 1’Etat de droit’, Revue trimestrielle de droit européen (2015), forthcoming, remiantis BARD,
P., CARRERA, S., GUILD, E. ir KOCHENOV, D., An EU Mechanism on Democracy, the Rule of Law, and
Fundamental Rights: Assessing the Need and Possibilities for the Establishment of an EU Scoreboard on
Democracy, the Rule of Law and Fundamental Rights. European Parliament, Research Paper PE 579.328
European Added Value Unit, European Parliamentary Research Service, 2016, p. 29 [interaktyvus] [ZiGréta
2018 m. vasario 22 d.]. Prieiga per interneta <https://ssrn.com/abstract=2760371>

18Europos Sajungos Komisijos komunikatas Europos Sajungos Parlamentui ir Tarybai: Naujoji ES teisés
vir§enybés principo stiprinimo sistema (Communication From the Commission to the European Parliament
and the Council: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law), COM(2014)158, 2014 m. kovo 11
d., Strasbiras, [interaktyvus]. [zidréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta
<http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%207632%202014%20INIT>;
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Komisijos iniciatyvos, kurie buvo Tarybos Teisés tarnybos (angl. Council Legal Service,

toliau — CLS) i$nagrinéti®’,

ES Komisija, pagrisdama Teisés virSenybés sistemos poreikj, tvirtino, jog pastaruoju
metu jvyke pokyc€iai Sajungos valstybése narése tik dar labiau pabrézia, jog esamos
priemonés néra visg laikg tinkamos greitam reagavimui j teisés virSenybés pazeidimo
grésme valstybéje naréje!®®. Pre-Article 7 procediiros pagrindinis tikslas yra i§vengti, kad
situacija Sgjungos valstybéje naréje nepasiekty tokio lygio, kurio atveju reikty aktyvuoti
vieng i§ ES Sutarties 7 straipsnyje numatyty procediry. Taigi, pre-Article 7 procedira yra
matoma kaip Sutarties nuostaty papildymas. Kaip yra jtvirtinta ES Komisijos komunikate,
ES Sutarties 7 straipsnio taikymo sritis neapsiriboja vien tomis sritimis, kurioms yra
taitkoma Sajungos teis¢, taciau jis suteikia Sajungai teis¢ jsikisti, siekiant apsaugoti teisés
virSenybe ir tose srityse, kuriose valstybés narés turi iSskirting kompetencijg. Tai yra
pateisinama tuo, jog Sgjungos valstybé naré pazeidzia pagrindines Sajungos vertybes
pakankamai rimtai, jog jos atzvilgiu galima biity aktyvuoti vieng i§ ES Sutarties 7 straipsnio
procediiry, kadangi Sie valstybés narés veiksmai gali pakenkti ES vertybiy pamatui ir
pasitikéjimui tarp Sajungos valstybiy nariy, nepaisant to, kurioje srityje buvo padarytas
pazeidimas'®®. Tuo atveju kaip viena i§ valstybiy nariy pasuka nesaziningu keliu (angl. go
rogue), tai gali sukelti grésme visai Sajungos sistemai, kadangi ji yra ypatingai priklausoma
valstybiy nariy tarpusavio pasitikéjimo. Jeigu nacionalinés demokratinés institucijos bei
teisés virSenybés principas Zlugs, tai kartu su jais zlugs Zmogaus teisiy apsauga,

demokratija, o taip pat ir tarpusavio pasitikéjimas.

Teisés virSenybés sistema buity aktyvuojama tokiose situacijose, kuomet Sgjungos

valstybés narés ketinty priimti naujg teisés akta, jo pataisg ar politikos kryptj arba toleruoja

197 CLS pateikeé savo opozicija ES Komisijos pasiiilymo atzvilgiu, teigdama, jog ES Komisija sieké neteisétai
gauti daugiau galiy savo atzvilgiu ir padaré i§vada, jog ES Sutarties 7 straipsnis negali bati tinkamu pagrindu
pakeisti procediira ir kad ES Komisijos iniciatyva buvo nesuderinama su galiy suteikimo principui. CLS taip
pat pripazino, kad Sutartyse néra nustatytas joks teisinis pagrindas, remiantis kuriuo ES institucijoms yra
suteikiama teisé sukurti naujg priezitiros mechanizma, skirta prizitréti kaip valstybés narés laikosi teisés
vir§enybés principo, kaip papildoma nurodytam ES Sutarties 7 straipsnyje, nei kaip nors keisti ar papildyti
patj ES Sutarties 7 straipsnj. Ziaréti Europos Sajungos Tarybos Teisés tarnybos nuomoné dél Europos
Sajungos Komisijos komunikato: Naujoji ES teisés virSenybés principo stiprinimo sistema (A new EU
Framework to strengthen the Rule of Law) atitikimo Europos Sgjungos Sutartims, Doc. 10296/14, 2014 m.
geguzés 27 d., Briuselis, 17, 24 punktai [interaktyvus]. [ziTiréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta:
<http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10296-2014-INIT/en/pdf>.

198 Ibid., p. 6.

199 Europos Sajungos Komisijos komunikatas Europos Sajungos Tarybai ir Parlamentui dé1 Europos Sajungos
Sutarties 7 straipsnio. Vertybiy, kuriy pagrindu Europos Sajunga yra jkurta, skatinimas ir pagarba joms
(Communication from the Commission to the Council and the European Parliament on Article 7 of the Treaty
on European Union. Respect for and promotion of the values on which the Union is based), COM (2003) 606
final, 2003 m. spalio 15 d., Briuselis, p. 5. [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. vasario 7 d.]. Prieiga per interneta
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0606:FIN:EN:PDF>
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tokig praktika, kurie gali neigiamai paveikti arba kelti grésme valstybés narés institucijy
sgziningumui, stabilumui ar tinkamam funkcionavimui uZztikrinant teisés virSenybé
valdziy atskyrimo principas, tai galéty apimti ir klausimus, susijusius su teismy
nepriklausomumu, kurie, badami teisés virSenybés elementais, nusako materialigjg teisés

virSenybés sampratg.

Teisés virSenybés sistema yra sudaryta i§ trijy zingsniy. Pirminis ES Komisijos
zingsnis yra nuomonés dél teisés virSenybés pateikimas, kurioje yra iSreiSkiami
nuogastavimai ir suteikiama galimybé valstybei narei pateikti savo atsakyma ] $ig
nuomong. Jeigu situacija nebuvo i$spresta, tuomet antrojoje stadijoje ES Komisija pateikia
Rekomendacija dél teisés virSenybés, kurioje nurodo laikotarpj, per kurj turi buti pateikti
atsakymai dél iSsakyty nuoggstavimy bei patikti sitilomi sprendimo buidai. Paskutiné -
trecioji stadija yra tolimesné Rekomendacijy dél teisés virSenybés prieziiira ir stebésena, ir
tuo atveju jei $iy Rekomendacijy yra nesilaikoma — ES Sutarties 7 straipsnis gali buti

aktyvuojamas?®,

Visgi, apibendrinant yra svarbu nustatyti kokia teisés virSenybés samprata vyrauja
pre-Article 7 procediiros kontekste. 2013 m. birZelio mén Teisingumo ir vidaus reikaly
taryba tvirtino, jog pagarba teisés virSenybei yra pagrindiniy teisiy apsaugos prielaida®®t. O
Stai pacioje Teisés virSenybés sistemoje yra jtvirtinta, jog teisés virSenybé yra bet kurios
Siuolaikinés konstitucinés demokratijos pagrindas?°2. Bet vienas svarbiausiy dalyky, kuris
buvo jtvirtintas Teisés virSenybés sistemoje yra tai, jog ESTT formuojama teisés doktrina
bei Europos Tarybos pateikiami dokumentai, kurie yra grindziami Venecijos Komisijos

eksperty iSvadomis, pateikia nebaigtinj principy, sudaranciy teisés virSenybes esme, sarasa.

20 Europos Sgjungos Komisijos komunikatas Europos Sajungos Parlamentui ir Tarybai: Naujoji ES teisés
vir§enybés principo stiprinimo sistema (Communication From the Commission to the European Parliament
and the Council: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law), COM(2014)158, 2014 m. kovo 11
d., Strasbiiras, o 7-9 [interaktyvus]. [zitiréta 2018 m. kovo 1 d.].
<http://collections.internetmemory.org/haeu/20171122154227/http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/com 2014 158 en.pdf>

201 respecting the rule of law is a prerequisite for the protection of fundamental rights®. Cituojant pagal
Europos Sajungos Tarybos Teisés tarnybos nuomoné dél Europos Sgjungos Komisijos komunikato: Naujoji
ES teisés virSenybés principo stiprinimo sistema (A new EU Framework to strengthen the Rule of Law)
atitikimo Europos Sgjungos Sutartims, Doc. 10296/14, 2014 m. geguzés 27 d., Briuselis, 11 punktas
[interaktyvus] [ziuréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per internety:
<http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10296-2014-INIT/en/pdf>.

202 Europos Sajungos Komisijos komunikatas Europos Sgjungos Parlamentui ir Tarybai: Naujoji ES teisés
vir§enybés principo stiprinimo sistema (Communication From the Commission to the European Parliament
and the Council: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law), COM(2014)158, 2014 m. kovo 11
d., Strasburas, p. 2 [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta:
<http://collections.internetmemory.org/haeu/20171122154227/http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/com_2014_158_en.pdf>
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Yra nurodomi $ie principai?®®: (i) teisétumas, kuris turi omenyje ir skaidrius, atskaitingus,
demokratinius bei pliuralistinius jstatymo leidybos procesus?®*; (ii) teisinis tikrumas2®®; (iii)
savavalisky vykdomosios valdzios institucijy veiksmy draudimas®®; (iv) teismy
nepriklausomumas ir neSaliSkumas; (v) veiksminga teismin¢ priezitra; (vi) pagarba
pagrindinéms teiséms; (vii) lygybé prie§ jstatyma®®’. Pagarba pagrindinéms teiséms yra
i§skirtas kaip teisés virSenybés elementas, o tai suponuoja iSvada, kad Teisés virSenybés
sistema, Kkuri yra tiesiogiai susijusi su ES Sutarties 7 straipsniu, yra jtvirtinta materialioji
teisés virSenybés samprata. Teisés virSenybés sistemoje yra taip pat jtvirtintas vienas i$
geriausiai placiaja teisés virSenybés sampratg apibtidinanciy ir taip patvirtindamas $ios
sampratos jsitvirtinimg teiginys — pagarba teisés virSenybei yra per se susijusi su pagarba
zmogaus teiséms ir demokratijai: negali egzistuoti demokratija ir pagarba Zmogaus teiséms

be teisés virdenybés ir vice versa?%,

203 | bid. p. 4; Europos Komisijos prane§imas spaudai ,,Europos Komisija pristato teisines priemones teisinés

valstybés principams Europos Sajungoje apsaugoti“, 2014 m. kovo 11 d., Strasbiras, priedas nr. 2
[interaktyvus]. [zitréta 2018 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta: <http://europa.eu/rapid/press-release IP-
14-237_lt.htm>; Europos Sajungos Komisijos komunikato Europos Sajungos Parlamentui ir Tarybai: Naujoji
ES teisés virSenybés principo stiprinimo sistema, priedai, COM(2014) 158 final, 2014 m. kovo 11 d.,
Strasbtiras, p. 1-2. [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. kovo 23 d.]. Prieiga per interneta
<http://collections.internetmemory.org/haeu/20171122154227/http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/com_2014_158_annexes_en.pdf>

204 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. balandZio 29 d. sprendimas Europos Bendrijy Komisija
pries CAS Succhi di Frutta SpA. C-496/99 P, ECLI:EU:C:2004:236, para. 63.

205 Eyropos Sajungos Teisingumo Teismas. 1981 m. lapkri¢io 12 d. sprendimas Amministrazione delle finanze
dello Stato pries Srl Meridionale Industria Salumi ir kt. ; Ditta Italo Orlandi & Figlio ir Ditta Vincenzo
Divella pries Amministrazione delle finanze dello Stato, sujungtos bylos 212 iki 217/80,
ECLI:EU:C:1981:270, para. 10.

206 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1989 m. rugséjo 21 d. sprendimas Hoechst AG prie§ Europos
Bendrijy Komisijq, sujungtos bylos 46/87 ir 227/88, ECLI:EU:C:1989:337, para. 19.

207 Dél teismy nepriklausomumo ir nesaliskumo, veiksmingos teisminés prieziiiros bei pagarbos pagrindinéms
teiséms principy zitiréti Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2013 m. spalio 3 d. sprendimas Inuit Tapiriit
Kanatami ir kt. pries Europos Parlamentq ir Europos Sqjungos Tarybg C-583/11 P, ECLI:EU:C:2013:625,
para. 91; Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2010 m. birzelio 29 d. Baudziamoji byla pries E ir F, C-
550/09, ECLI:IEU:C:2010:382, para. 44; Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2002 m. liepos 25 d.
sprendimas Union de Pequeiios Agricultores pries FEuropos Sgjungos Tarybg C-50/00 P,
ECLI:EU:C:2002:462, para. 38-39.

208 Eyropos Sajungos Komisijos komunikatas Europos Sgjungos Parlamentui ir Tarybai: Naujoji ES teisés
vir§enybés principo stiprinimo sistema (Communication From the Commission to the European Parliament
and the Council: A new EU Framework to strengthen the Rule of Law), COM(2014)158, 2014 m. kovo 11
d., Strasburas, p. 4 [interaktyvus]. [ziGréta 2018 m. kovo 1 d.]. Prieiga per interneta:
<http://collections.internetmemory.org/haeu/20171122154227/http://ec.europa.eu/justice/effective-
justice/files/com_2014_158 en.pdf>
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2.6 Pre-Article 7 panaudojimas prie Lenkijos Respublika

Kaip jau buvo minéta ankscCiau, pirmg kartg praktikoje pre-Article 7 procediira buvo

panaudota prie$ Lenkijos Respublika®®.

Likus dviem savaitéms iki visuotinio Lenkijos Seimo rinkimy, kurie tur¢jo jvykti
2015 m. spalio mén. tuometinis jstatymy leidéjas j Lenkijos Konstitucinj Tribunolg
nominavo penkis teiséjus, kurie turéjo buti paskirti Lenkijos Prezidento A. Duda. Buvo
numatyta, jog trys i§ iy nominuoty teiséjy uzims pozicijas, kurios tapo laisvos dar esant
valdzioje tuometinei jstatymy leidziamajai valdziai, tuo tarpu likusios dvi policijos
atsilaisvins po rinkimy, kuomet likusieji nominuoti teiséjai uzims pozicijas. Taciau naujai
iSrinkta jstatymy leidZziamoji valdzia supaprastinta procedira 1S dalies pakeite
Konstitucinio Tribunolo jstatymg tokiu budu, kad bity sudarytos galimybés anuliuoti
ankstesniosios jstatymy leidziamosios valdzios pateiktas teiséjy nominacijas, pateiktas dar

iki visuotiniy rinkimy, ir pateikti naujas penkiy teiséjy nominacijas.

Konstitucinio Tribunolo jstatymo kita pataisa Zymiai sutrumpino Konstitucinio
Tribunolo pirmininko ir pirmininko pavaduotojo kadencijas — nuo devyneriy iki trijy mety.
Todé¢l susidaré situacija, jog jy kadencijos pasikeité pra¢jus vos trims ménesiams po minéto
Istatymo pataisy priémimo. Lenkijos Konstitucinis Tribunolas priémé du sprendimus dél
2015 m. gruodzio mén. Konstitucinio Tribunolo teiséjy paskyrimo. Pirmuoju sprendimu K
34/15, priimtu 2015 m. gruodzio 3 d., Konstitucinis Tribunolas nusprendé, jog ankstesnioji
jstatymy leidZiamoji valdZia pagal turima mandata tur¢jo teis¢ paskirti tris teiséjus, taciau
ji neturé¢jo nominuoti teis¢jus, kurie turé¢jo pradéti eiti savo pareigas kuomet naujosios
jstatymy leidZiamosios valdzios kadencija prasidés, todél tai prieStaravo Lenkijos
Respublikos Konstitucijai?'®. Antruoju sprendimu K 35/15, priimtu 2015 m. gruodzio 9 d.,
Konstitucinis Tribunolas nusprendé, jog naujoji jstatymy leidziamoji valdzia neturéjo teisés
panaikinti trijy teis€jy paskyrimo, kurj padaré ankstesnioji jstatymy leidZiamoji valdzia, 0

Konstitucinio Tribunolo pirmininko ir pirmininko pavaduotojo kadencijy sutrumpinimas

209 Europos Sajungos Komisijos savaités apzvalga. Teisés vir§enybé Lenkijoje: ES Komisija pradeda dialoga,
2016 m. sausio 13 d., Briuselis, [interaktyvus]. [zitiréta 2018 m. kovo 2 d.]. Prieiga per internetg
<http://europa.eu/rapid/press-release WM-16-2030_en.htm>; Europos Sajungos Komisijos infomacinis
biuletenis - Kolegijos orientaciniai debatai dél pastaryjy jvykiy Lenkijoje ir Teisés vir§enybés sistemos:
klausimai ir atsakymai, 2016 m. sausio 13 d., Briuselis, [interaktyvus]. [ziliréta 2018 m. kovo 2 d.]. Prieiga
per internetg <http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-16-62_en.htm>.

210 SZULEKA, M., WOLNY, M., SZWED, M. The constitutional crisis in Poland 2015 — 2016. Helsinki
Foundation for Human Rights, 2016, p. 24, [interaktyvus] [ziGréta 2018 m. kovo 11 d.]. Prieiga per internetg
<http://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2016/09/HFHR_The-constitutional-crisis-in-Poland-2015-

2016.pdf>.
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priestarauja Lenkijos Konstitucijai?'!. Pastebétina, jog $iuos Konstitucinio Tribunolo
sprendimus buvo ilgg laikg vengta paskelbti, taciau jy pagrindu, Lenkijos prezidentas buvo
ipareigotas paskirti teiséjais tuo tris asmenis, nominuotus ankstesniosios jstatymy
leidzianCiosios valdzios jos kadencijos metu. Taciau prezidentas A. Duda jau buvo
paskyres visus penkis naujosios jstatymy leidZiamosios valdZios nominuotus teis¢jus. Sis
paskyrimas patvirtino, jog Lenkijos jstatymy leidziamoji valdzia zengé kita zingsnj
galimybés kritikuoti valdzig konstitucinémis priemonémis silpninimo link. Buvo sudarytos
salygos, kuriy pagrindu buvo apsunkintas naujai priimty teisés akty atitikimo Konstitucijai
tikrinimas, pavyzdziui, buvo padidintas skaicius teiséjy, kurie turéjo nagrinéti bylas ir buvo
padidinta balsy dauguma (nuo to momento reikéjo dviejy tre¢daliy balsy, o ne paprastosios

daugumos), norint priimti sprendima byloje?'?

. Visgi, asmenys turi teis¢ 1 nepriklausoma
teisma, jskaitant ir Konstitucinj Teisma, o tai yra teisés virSenybes elementas, kuris yra
neatsiejamai susij¢ su butinuoju demokratijos elementu — valdziy atskyrimu. Tokiu atveju,
neuztikrinus teisés virSenybés elemento, taip pat yra neuZztikrinamas ir demokratijos

elementas.

Kai kurie autoriai pastebi, jog esant situacijai, kai Teisés virSenybés sistema yra
aktyvuojama prie$ vieng i§ valstybiy nariy, bet ne pries§ kita, gali iSkelti abejoniy dél
vienodo poziiirio j visas valstybes nares uztikrinant teisés virSenybe, jgyvendinimo

213 Kritika Sajungos institucijy atzvilgiu buvo ypatingai aktyvi, kadangi tiek

Sajungoje
Lenkijoje, tiek Vengrijoje situacijos buvo panaSios ir netgi susijusius, netgi buvo
preziumuota, kad viena valstybé nar¢ kopijuoja kitg. Tod¢l turint tai omenyje, kai ne
vienerius metus nebuvo imtasi griezty priemoniy prieS Vengrijg, kuri vykdeé itin
kontroversiskus veiksmus, ta¢iau pradéjus $ig procediira prie§ Lenkija, vos po keliy
meénesiy kai ji pradéjo teiseés virSenybés dekonstrukeija, sukuria jspiidj, jog valstybés narés,

esant tokiai paciai situacijai yra traktuojamos skirtingai®**,

211 |bid. p. 26.

212 | bid. p. 27.

213 KOCHENOV, D., The Commission vs. Poland: The Sovereign State Is Winning 1-0, 2016 m. sausio 25 d.,
[interaktyvus]. [zitiréta 2018 m. kovo 3 d.]. Prieiga per internetg <https://verfassungsblog.de/the-commission-
vs-poland-the-sovereign-state-is-winning-1-0/>; GOTEV, G., Tavares: Discussing rule of law in Poland
separately from Hungary will lead ‘nowhere’, 13 January 2016, [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. kovo 3 d.].
Prieiga per internetg <https://www.euractiv.com/section/central-europe/news/tavares-discussing-rule-of-
law-in-poland-separately-from-hungary-will-lead-nowhere/>.

214 Susidaro jspudis, jog Vengrijos valdan¢ioji partija Fidesz, priklausanti didZiulei Europos liaudies partijos
Seimai buvo suteikta daugiau laisvés nukrypti nuo Sajungos propaguojamy vertybiy, kitaip nei Lenkijos
valdanciajai Teisés ir teisingumo partijai, kuri yra asocijuojama su mazesn¢ jtaka turincia Europos
konservatoriy ir reformuotojy frakcija
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ISVADOS

Nors teisés virSenybés samprata yra dazniausiai skirstoma ] formaligjg ir
materialigjg, taciau, atsizvelgus j jvykius pasaulio istorijoje iSrySkéjo tai, jog
formaliosios sampratos realybéje nepakanka. Todél tai tapo paskata jsitvirtinti
materialiajai sampratai, kuri susideda i$ formaliosios sampratos elementy bei yra
neatsiejamai susijusi su Zzmogaus teisiy apsauga ir demokratija.

,Rechtsstaat” ir ,,rule of law* koncepcijos pradzioje buty priskiriamos siaurajai
teisés virSenybés sampratai. Taciau véliau T. Bingham ir Jungtinés Karalystés
teismai savo sprendimuose, o Vokietijoje priémus 1949 m. Konstitucijg pabrézé
materialyjj elementg - Zmogaus teisiy apsaugg, kaip vieng i$ teisés virSenybés
elementy. Bent vieno materialaus elemento egzistavimas suponuoja materialiosios
sampratos jsitvirtinima. Tuo tarpu ,,Etat de droit* koncepcija savyje visuomet turéjo
materialyjj Zzmogaus teisiy elementa.

Politinis Kopenhagos kriterijus, apimantis demokratijos, teisés virSenybés ir
Zmogaus teisiy elementus, leidZia suponuoti Siy elementy tarpusavio sgveika, Kuri
tik dar labiau pabrézia, jog i juos reikia Zvelgti kaip j tarpusavyje persipynusius
elementus, o kadangi valstybé kandidaté norédama jstoti j Sajunga privalo atitikti
juos visus, o tai pabréZzia materialiosios teisés virSenybés sampratos vyravimag
plétros politikoje. Sajungos vykdomoje uZsienio politikoje bei oficialiuose
praneSimuose taip pat yra jsitvirtinusi placioji teisés virSenybés samprata.

Europos Sajungos Sutarties 7 straipsnyje numatyty prevencijos ir sankcijy
mechanizmy sukiirimo procesai patvirtino materialiosios sampratos jsitvirtinimag.
Pirminis tikslas sukurti Siuos mechanizmus buvo siekis apsaugoti Zmogaus teises,
tarpu jy ir teis¢ ] oruma. Taciau pastaroji teis¢ turi materialyjj pobiidj bei yra susijusi
su demokratija ir teis€s virSenybe. EUropos Sajungos valstybiy nariy susiriipinimas
del teisés virSenybés padéties Austrijoje, nors pagrinde buvo minimas
susiriipinimas dél Zmogaus teisiy apsaugos, dar karta pabrézia materialiosios
sampratos vyravima.

Europos Sajungos Sutarties 7 straipsnio formuluoté neatskleidZia vyraujancios
teisés virSenybés sampratos, taCiau Sgjungos institucijy reakcijose ] situacijas
Vengrijoje ir Lenkijoje atsispindi materialioji samprata, kadangi teisés virSenybés
krizés abejose valstybése apémé ne tik formaliuosius sampratos aspektus, bet ir
zmogaus teisiy ir demokratijos neuztikrinimg, taip pabréziant $iy koncepcijy

tarpusavio priklausomumga. Be to, sankcijos mechanizmo formuluoté bei Lenkijos
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ir Vengrijos tarpusavio palaikymas siekiant iSvengti sankcijy mechanizmo taikymo,
suteikia galimybe ir toliau valstybei narei pazeisti teisés virSenybg, nebijant
sankcijy taikymo.

Teisés virSenybés sistema buvo sukurta siekiant suteikti ES Komisijai galimybe
pradéti struktiirinj dialogg su valstybe nare dar iki teisés virSenybés pazeidimo.
Taciau Sios sistemos aktyvavimas tik prie§ vieng i§ Sajungos nariy, galimali
pazeidzianciy teisés virSenybe, gali sukelti abejoniy dél vienodo valstybiy nariy

traktavimo.
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SANTRAUKA

Siame magistro darbe yra nagrinéjama teisés virSenybés samprata Europos Sajungos
Sutarties 7 straipsnio kontekste. Teisés virSenybés koncepcija yra jvardinama kaip viena
svarbiausiy Europos Sgjungos vertybiy, ta¢iau, tuo pat metu, jos samprata ir elementai néra
jtvirtinti jokiame teisiniame dokumente. Pastaryjy mety jvykiai Europos Sajungoje dar
labiau iSryskino teisés virSenybés svarbg ir sieki jg uztikrinti, taciau tuo paciu metu, butent
reaguojant j Siuos jvykius iSrySkéjo Sios sampratos neapibréztumo problema.

Nagrinéjamos ,,Rechtsstaat, ,.rule of law* bei ,,Etat de droit“, koncepcijos, siekiant
nustatyti, kokia teisés virSenybés samprata vyrauja jy turinyje. Magistro darbe yra
analizuojamos jvairios akademiky pozicijos tiek dél teisés virSenybés sampraty skiriamyjy
bruozy, tiek ir pozicijos dél Europos Sajungos mechanizmy (pavyzdZiui, prevencijos ir
sankcijy mechanizma bei Teisés virSenybés sistema) sukiirimo ir panaudojimo aspektai,
kuriy pagrindu, buvo siekiama atskleisti tikrgja vyraujancig teisés virSenybés sampratg
Sajungoje, o ypatingai Sutarties 7 straipsnio kontekste. Siekiant atskleisti teisés virSenybés
sampratg, buvo analizuojami jvairis su ja susij¢ aspektai, pavyzdziui, Sutarties 7 straipsnio
sukiirimas ir jo panaudojimas sprendziant teisés virSenybés krizes Vengrijoje ir Lenkijoje,
apzvelgiant aspektus, dél kuriy ES Sutartis 7 straipsnio aktyvavimas prie§ Vengrija buvo
nesékmingas. Taip pat apzvelgiama ir naujoji Teisés virSenybés sistema, kuri buvo sukurta
butent dél siekio iSvengti teisés virSenybés principo pazeidimy. Taip pat yra apzvelgiamos

Sios Teisés virSenybés sisemos aktyvavimo prieZastys Lenkijos atzvilgiu
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SUMMARY

The master thesis presents the analysis of the concept of rule of law in the light of the
Treaty of the European Union. The concept of rule of law is stated as one of the most
important European Union values. However, meanwhile, neither this concept nor its
elements have been defined in any legal document. Although recent events in the European
Union emphasized the importance of rule of law as well as the necessity to ensure this
concept. Subsequently, the problem of the vagueness of this concept has been highlighted
as well.

The concepts of ,,Rechtsstaat®, ,.rule of law* and ,,Etat de droit* are examined in
order to ascertain which concept of the rule of law prevails in theirs content The master
thesis analyses a variety of the viewpoints of academics both on the distinctive features of
the concepts of rule of law and on the aspects of the creation and appliance European Union
mechanisms (for instance, preventative and sanctions mechanism as well as the Rule of
Law Framework), on the basis of which it was sought to reveal true prevailing conception
of rule of law within the Union, in particular in the light of the Treaty of the European
Union. In order to reveal the concept of rule of law, various related aspects were examined,
such as the creation of Article 7 of TEU and its appliance while resolving rule of law crises
in Hungary and Poland, reviewing the aspects that led to the failure to activate TEU Avrticle
7 against Hungary. Moreover, the new Rule of Law Framework, which was created
precisely to avoid rule of law violations. Furthermore, the causes of the activation of the

Rule of Law Framework against Poland are overviewed.
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