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JZANGA

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo’ (toliau — Vietos savivaldos jstatymas)
pakeitimai, jsigalioje 2017 m. liepos 1 d.?, i§ dalies keiGia konstitucinés tkinés veiklos
laisvés ir iniciatyvos subjekty sistemos supratimg. Savivaldybiy valdomiems juridiniams
asmenims isskyrus numatytas iS§imtis uzdrausta vykdyti tking veikla. Toks reguliavimas
taikomas jau beveik metus laiko. Taciau vieningos nuomonés ir visapusisko palaikymo i$
Jvairius interesus atstovaujanciy subjekty nesulaukiama. Nuo $iy pakeitimy iniciavimo
pradzios vyrave skirtingos pozicijos islieka iki Siol.

Palaikantys Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus remiasi savivaldybiy, kaip
vieSosios valdzios subjekty, igyvendinama vieSojo administravimo funkcija bei ikinés
veiklos vykdymg laiko su tuo nesuderinama veikla. Taip pat argumentuojama
pakankamai dideliu skai¢iumi konkurencijos teisés pazeidimy, neiSvengiamu interesy
konfliktu bei privataus subjekto turimomis geresnémis galimybémis teikti atitinkamas
paslaugas”.

Nepritariantys $iai nuomonei, o tuo paciu ir Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimams, remiasi vietos savivaldos instituto autonomiSkumu bei i§ to kylancia
galimybe nepriklausomai pasirinkti tinkamiausig vietos bendruomenés poreikiy
uztikrinimo biidg. Be to, akcentuojamas vienas i§ vietos savivaldos instituto pranaSumy,
jgalinantis vietos savivaldos institucijas greiciausiai pastebéti ir efektyviausiai spresti

teritorinéje bendruomenéje kylancias problemas”.

Y Cia ir toliau Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo straipsniai cituojami i§ Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1994 m. liepos 20 d., nr. 5-1049.

? Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nr. 1-533 4, 9 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo
9(1) straipsniu jstatymas. Teisés akty registras, 2016 m. lapkricio 15 d., nr. 26839.

¥ Draudima itin palaiko Lietuvos laisvosios rinkos instituto atstovai. Jy pozicija atsiskleidzia vieSai
publikuojamuose straipsniuose, pavyzdziui: Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Ekspertizé. Ar
savivaldybés jmonés galés pradéti veikla be Konkurencijos tarybos pritarimo? [interaktyvus; zifiréta
2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-
politika/29497/Irinka>. CEPUKAITE, A. Savivaldybés toliau nori Zaisti versly [interaktyvus; Zitiréta
2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vz.lt/verslo-aplinka/2017/10/05/savivaldybes-
toliau-nori-zaisti-versla>. Taciau taip pat yra ir kity draudimo Salininky, pavyzdziui MILIUTIS, F.
Savivaldybéms — konkurencija pagal naujas taisykles [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga
per internetg: <https://www.vz.It/vadyba/finansai-apskaita/2016/12/05/savivaldybems--konkurencija-pagal-
naujas-taisykles>.

* Nepritariantys draudimui, pirmiausia, yra pagios savivaldybés bei jas vienijanti Lietuvos savivaldybiy
asociacija, pavyzdziui: Lietuvos savivaldybiy asociacija. Sialoma dar kartg apsvarstyti savivaldybiy
galimybes steigti naujus vieSyjy paslaugy teikéjus [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandZio 7 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.lsa.lt/naujienos/2016/11/30/siuloma-dar-karta-apsvarstyti-savivaldybiu-
galimybes-steigti-naujus-viesuju-paslaugu-teikejus/>. Taciau visapusi$ko palaikymo neisreiskia ir kiti
teisininkai: KACERAUSKAS, K. Naujasis draudimas uzsiimti tkine veikla savivaldybéms: tylioji
revoliucija (+ post scriptum) [interaktyvus; zifiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.linkedin.com/pulse/naujasis-draudimas-u%C5%BEsiimti-%C5%ABkine-veikla-tylioji-
ka%C4%8Derauskas/>.
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Taigi egzistuoja skirtingos nuomongs ir jas pagrindziantys argumentai. TacCiau viena
yra aiSku — analizuojamas draudimas daro jtaka tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos
subjekty sistemos suvokimui. Savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny dalyvavimas joje
yra apribojamas. Nors Vietos savivaldos jstatymas numato tam tikras iSimtis, kada tkiné
veikla gali buti jgyvendinama ir Siy subjekty, taciau principine prasme draudimu yra
siekiama iSgryninti savivaldos institucijy jgyvendinamas funkcijas paliekant joms teis¢
biiti administratoriumi, atitinkamy teisiniy santykiy reguliuotoju ir tik iSimtiniais atvejais
tikinés veiklos vykdytoju.

Nesibaigiancias diskusijas nagrinéjamu klausimu patvirtina ir aplinkybés, kad Siame
darbe analizuojami Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai buvo svarstomi beveik du
metus®, o galy gale dar jiems net nejsigaliojus ne viena karta buvo iniciuoti pakankamai
esminiai jy pakeitimai6. Lietuvos Respublikos valstybé kontrolé (toliau — Valstybés
kontrolé) taip pat atlicka jvairaus pobudzio vietos savivaldos veiklos organizavimo bei
vertinimo auditus. Jy rezultate pateikiamos ataskaitos reikSmingai kei¢ia pozitirj j vietos
savivaldos organizavimo klausimus’. Tuo tarpu vieSojoje erdvéje nuolatos pasirodo
naujos iniciatyvos spresti susijusias problemas bei tobulinti vietos savivaldos instituto
reguliavimqs. Nurodyti aspektai suponuoja iSvada, kad Vietos savivaldos ijstatyme
nustatytas draudimas galimai nepasieké planuoty tiksly bei kelia klausimg dél jo

pagristumo ribojant savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny tiking veikla.

® Pirminis Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo projektas, jtvirtinantis §iame magistro darbe analizuojamo
draudima savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uzsiimti Gkine veikla, buvo pateiktas 2015 m.
lapkri¢io 24 d. Tuo tarpu isigaliojo tik 2017 m. liepos 1 d.

® Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 4, 9 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo
9(1) straipsniu jstatymo Nr. XII[-2741 pakeitimo jstatymo projektai Nr. XIIIP-787, Nr. XIIIP-787(2),
Nr. XI11P-1112.

" Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas valdant viesSqgsias jstaigas uztikrina naudq visuomenei. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-
P-10-9-11. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar savivaldybiy
kontrolivojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veiklg. 2017 m. balandZio 25 d.
Nr. VA-2017-P-30-1-9. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés apibendrintos jzvalgos. Viesajame
sektoriuje veikianciy jmoniy ir jstaigy veiklos tobulinimui biitini koordinuoti veiksmai. 2017 m. balandzio
25 d. Nr. Y-2017-6. Papildomai pazymétina, kad Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 2018 m. taip pat
planuoja uzbaigti audita, kuriame vertinamos savarankiskosios ir perduotosios vietos savivaldos funkcijos.
Saltinis: Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2018 m. veiklos planas [interaktyvus;
ziuréta 2018 m. balandzio 7 d.].  Prieiga  per  interneta: <https://www.vkontrole.lt/dokumentai
12018_veiklos_planas/VK_2018 veiklos_planas.pdf>.

8 Pavyzdziui, planuojamos papildomos priemonés didinant savivaldybiy valdomy jmoniy veiklos ir finansy
vieSuma bei skaidrumg. Be to, sitiloma periodiskai vertinti savivaldybiy valdomy jmoniy reikalinguma.
Saltinis: Lietuvos naujieny agentiira. Ukio ministras tikisi, kad savivaldybiy jmonése atsiras daugiau
skaidrumo [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Priciga per interneta:
<http://www.ve.lt/naujienos/ekonomika/ekonomikos-naujienos/ukio-ministras-tikisi-kad-savivaldybiu-imo
nese-atsiras-daugiau-skaidrumo-1617806/>. Lietuvos Respublikos tkio ministerija. Bus privaloma
periodiskai vertinti savivaldybiy valdomy jmoniy reikalinguma: praneSimas spaudai. [interaktyvus; Zitiréta
2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://ukmin.Irv.It/It/naujienos/bus-privaloma-periodiskai-
vertinti-savivaldybiu-valdomu-imoniu-reikalinguma>.
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Magistro darbo objektas — Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (toliau —
Konstitucija) jtvirtinti konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos konstituciniai
ribojimo pagrindai bei S$iy pagrindy atitikties vertinimas Vietos savivaldos jstatyme
jtvirtinto draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uzsiimti iikine veikla
atzvilgiu.

Siekiant visapusiSkai jvertinti minéto tkinés veiklos laisvés ribojimo pagristuma
reikalinga iSsami salygy, kurioms esant galimi atitinkami ribojimai, bei susijusiy instituty
analize.

Atsizvelgiant | tai, pirmoje magistro darbo dalyje analizuojami konstitucinés tkinés
veiklos laisvés ir iniciatyvos konstituciniai ribojimo pagrindai. Jy analizé apima keletg
aspekty. Pirmiausiai atskleidziama konstitucinés tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos
samprata. Siekiama nustatyti jos apimtj bei aiSkinimg teismy praktikoje ir teisés
doktrinoje. Konstitucinés ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos neabsoliutumas
atskleidziamas analizuojant bendrasias zmogaus teisiy ir laisviy bei specialigsias
konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo salygas. Paraleliai vertinant
nurodytas ribojimo salygy grupes nustatomos konkreciu Vietos savivaldos istatyme
itvirtinto draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uzsiimti tikine veikla
atveju reikSmingos bei vertintinos tikinés veiklos laisvés ribojimo sglygos. Kadangi Siame
magistro darbe analizuojamais Vietos savivaldos jstatymo pakeitimais buvo apribota
specifinio subjekto, t.y. savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny, tikinés veiklos laisvé,
placiau analizuojamas konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos subjektas.

Antroje magistro darbo dalyje koncentruojamasi j reik§mingiausiai atitinkamu
tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimu veikiamg vietos savivaldos institutg. Tai
biitina siekiant tinkamai jvertinti kokia apimtimi pasireiSkia draudimo savivaldybiy
valdomiems juridiniams asmenims uZsiimti ikine veikla jtaka. Siuo tikslu magistro darbe
vertinimas atlieckamas analizuojant vietos savivaldos instituto prigimt] bei teisés
doktrinoje vyraujancias ir konkreciu atveju aktualias vietos savivaldos teorijas. Praktinis
vietos savivaldos instituto suvokimas uztikrinamas atskleidziant vietos savivaldai
priskiriamas funkcijas. Siy aspekty visumos pagrindu daroma i§vada dél vietos savivaldos
instituto specifiSkumo bei formuojama kryptis tikinés veiklos laisvés ribojimui jvertinti.

Trecioje magistro darbo dalyje nagrinéjamas Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimais jtvirtintas reguliavimas bei jo praktinis jgyvendinimas. Konkreciai i$skiriami
pagrindiniai draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims vykdyti tking

veikla aspektai. Draudimo apimtis atskleidziama papildomai analizuojant jo netaikymo
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atvejus. Praktiniy pavyzdziy pagrindu yra pla¢iau analizuojami kriterijai, kada
savivaldybés valdomi juridiniai asmenys visgi gali vykdyti Gking veikla. Tokiu budu taip
pat identifikuojami probleminiai nustatyto draudimo jgyvendinimo aspektai bei jy jtaka
draudimu siekiamiems tikslams. Tai yra reikSminga tkinés veiklos laisvés ribojimo
salygy vertinimo kontekste.

Ketvirtoje magistro darbo dalyje remiantis iSanalizuota konstitucinés tikinés veiklos
laisve ir iniciatyva, vietos savivaldos instituto samprata bei pagrindiniais Vietos
savivaldos jstatyme numatyto draudimo aspektais yra vertinamas Sio draudimo
pagrjstumas. Analizé yra atlickama vadovaujantis pirmoje magistro darbo dalyje
nagrinéjamy konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo salygy pagrindu.
Nagrin¢jamos tokj draudimg nulémusios priezastys bei juo siekiami tikslai. Taip pat
atskleidziami galimi neigiami tokio draudimo padariniai. Siekiant visapusiSkai jvertinti
konkretaus tkinés veiklos laisvés ribojimo pagristumg yra analizuojami alternatyvis
biidai siekiamiems tikslams jgyvendinti. Visuma $ioje dalyje analizuojamy argumenty yra
pagrindas daryti motyvuotas iSvadas dél ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo
pagristumo.

Nurodytos magistro darbo analizés kryptys atskleidzia, kad siekiama jvertinti
Vietos savivaldos jstatymu jtvirtinto draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams
asmenims uzsiimti tikine veikla pagrjstuma konstitucinés tikinés veiklos laisvés ribojimo
kontekste. Todél susij¢ aspektai yra analizuojami tokia apimti, kokia yra pakankama
padaryti i§vadas dél nustatyto draudimo pagristumo. Atsizvelgiant j ribota $io magistro
darbo apimtj, jame detaliai neanalizuojamos draudimg nulémusios ekonominés priezastys,
kas galéty buti kito mokslinio tiriamojo darbo objektu.

Siame magistro darbe yra analizuojamas Lietuvos jstatyminiame reglamentavime
nustatyto draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uzsiimti iikine veikla
pagristumas. Tod¢l analiz¢ atlieckama pagrinde vertinant aspektus, reikSmingus situacijai
Lietuvoje atskleisti. Néra siekiama atskleisti kity valstybiy patirties, todél iSsami
lyginamoji analizé néra atlieckama. Taciau tam tikrais atvejais kity valstybiy reguliavimas
yra aktualus siekiant palyginti konkrety analizuojamg aspekta, pateikti platesnj nei
nacionaliniu lygiu vyraujant] poziiir] arba pasinaudoti geraja kity valstybiy praktika.

Siuo tikslu magistro darbo atitinkamais klausimais pateikiami Baltijos valstybiy
teisinio reguliavimo pavyzdziai. Toks pasirinkimas grindziamas susijusia Lietuvos,
Latvijos ir Estijos istorija, de¢l kurios Sios valstybés susiduria su panaSiomis teisinio

reguliavimo, socialinémis, kultiirinémis bei kitomis problemomis.



Taip pat yra remiamasi Jungtinés Karalystés, kaip pasizymin¢ios efektyviomis
vietos savivaldos instituto reformomis bei plétra, praktika konkreciais analizuojamais
aspektais®. Tai reikminga siekiant objektyviai jvertinti Vietos savivaldos jstatyme
jtvirtinto draudimo atitikimg konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo
saglygoms bei galimus alternatyvius draudimu sieckiamy tiksly jgyvendinimo budus.

Magistro darbo tikslas — iSsamiai ir visapusiskai iSanalizuoti Vietos savivaldos
istatyme jtvirtinto draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uZzsiimti
tikine veikla atitikimg konstitucinés iikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos konstituciniams
ribojimo pagrindams.

Nurodytam tikslui pasiekti atitinkamai keliami Sie magistro darbo uzdaviniai:

1.  iSanalizuoti konstitucinés tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos konstitucinius
ribojimo pagrindus Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo (toliau — Konstitucinis
Teismas) iSaiskinimy bei teisés doktrinos pagrindu atskleidziant Sios laisvés samprata,
bendrgsias ir specialigsias jos ribojimo salygas bei savivaldybiy valdomy juridiniy
asmeny vietg $iy teisiy ir laisviy subjekty sistemoje;

2. 1i8tirti vietos savivaldos institutg plac¢iau analizuojant principinius jo sampratos
elementus, teisés doktrinoje iSskiriamas prigimtines vietos savivaldos teorijas bei
tenkinant vieSuosius teritorinés bendruomenés interesus jgyvendinamas funkcijas bei
reikSmingas jy klasifikacijas;

3.  iSnagrinéti Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinto draudimo savivaldybés
valdomiems juridiniams asmenims vykdyti tiking veikla pagrindinius aspektus, draudimo
netaikymo atvejus, konkrecius praktinius pavyzdzius remiantis draudimo taikymo i§im¢iy
reguliavimu atskleidZiant Sios analizés metu iSrySkéjusig problematikg ir jos reikSme
draudimu siekiamiems tikslams;

4.  atsizvelgiant | konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo
pagrindus iSanalizuoti draudimg savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uzsiimti
tkine veikla nulémusias priezastis bei juo siekiamus tikslus, galimus neigiamus
padarinius ir alternatyvaus reguliavimo galimybes, suteikiancias vietos savivaldos
institucijy kontrolés priemones netaikant bendro draudimo uZsiimti tikine veikla.

Magistro darbo metodai — siekiant tinkamai iSanalizuoti magistro darbo objekta

bei jgyvendinant nurodytus uZzdavinius pasiekti magistro darbo tiksla, buvo naudojami Sie

% Local Government Association. Enterprising councils: Supporting councils income generation activity
[interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://local.gov.uk/sites/default/files/
documents/11%2054%20LGA _Enterprising_Councils 09 Web.pdf>. Office of Fair Trading. Choise and
Competition in Public Services: a guide for policy maker [interaktyvus; Zitréta 2018 m. balandzio 7 d.].
Prieiga per interneta: <http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165057/http://oft.
gov.uk/shared_oft/business_leaflets/general/oft1214.pdf>.
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pagrindiniai metodai: pasirinkty Saltiniy analizés, teologinis ir kritinis. Naudojant analizés
metoda buvo iSsamiai istirti teisés mokslo Saltiniai, nacionalinis jstatyminis reguliavimas,
Konstitucinio Teismo oficialioji doktrina bei praktiniai pavyzdziai, Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybos (toliau — Konkurencijos taryba) nutarimai, priimti sutikimo vykdyti
tkine veiklg iSdavimo procediiros metu. Teologinis metodas padéjo nagrinéti Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimy priezastis ir juo siekiamus tikslus. Kritinis metodas buvo
svarbus kvestionuojant analizuojamo Vietos savivaldos ijstatyme jtvirtinto draudimo
pagristumg ir proporcinguma juo siekiamiems tikslams.

Magistro darbo originalumas grindZiamas tuo, kad jame analizuojami Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimai, kuriais nustatytas draudimas savivaldybiy valdomiems
juridiniams asmenims vykdyti tkine veikla, jsigaliojo tik 2017 m. liepos 1 d. Todél Sio
draudimo pagrjstumo Vvertinimas tkinés veiklos laisvés ribojimo atzvilgiu dar nebuvo
analizuotas kituose teisés mokslo darbuose. Taciau pakankamai i$samiai jau buvo
nagrinéti atskirose §io magistro darbo struktiirinése dalyse analizuojami teisiniai institutai,
t.y. konstitucinés uikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos konstituciniai pagrindai'® bei vietos
savivalda™. D¢l §ios prieZasties kituose teisés mokslo darbuose plaiai nagrinéty aspekty
analizé pateikiama tik tokia apimtimi, kuri reikalinga visapusiskai atskleisti Siame
magistro darbe reikSmingus aspektus. Todél §is magistro darbas yra unikalus, nes jame
analizuojami ne atskiri nagrin¢jamai temai reikSmingi teisiniai institutai, taciau
pateikiamas bendras ir visapusiSskai apjungtas draudimo savivaldybiy valdomiems
juridiniams asmenims vykdyti tkine veiklg vertinimas konstitucinés tkinés veiklos
laisvés ir iniciatyvos ribojimo kontekste.

Svarbiausi $altiniai, kuriais remiamasi Siame darbe, yra Konstitucinio Teismo'?

oficialioji jurisprudencija analizuojant labiausiai su nagrinéjama tema susijusius

0 pavyzdziui: JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Asmens itkinés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai
Lietuvoje: ekonominés, istorinés ir lyginamosios jzvalgos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teiseé
(01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2017.

1 pavyzdziui: URVIKAS, M. Vietos savivaldos institucijy organizuojamy viesyjy paslaugy sistemos
tobulinimas: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, vadyba (03S). Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas,
2016. PIETRAS, J. Vietos saivaldos ir konkurencijos normy kolizijy aktualios jzvalgos teismy
jurisprudencijoje: magistro tezés. Vilnius, Vilniaus Universitetas, 2014. PASKEVICIENE, L. Viesojo
administravimo subjektas kaip sutarties Salis: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius,
Vilniaus Universitetas, 2014.

12 papildomai pazymétina, kad kity nacionaliniy bei supranacionaliniy teismy oficialioji doktrina néra
placiai analizuojama dél ribotos Sio magistro darbo apimties. Todél jy pateikiamais iSaiSkinimais remiamasi
tik konkreciais reikSmingais aspektais. Juose neabejotinai yra svarbiy aspekty, kurie galéty buti tiriami
kituose teisés mokslo darbuose analizuojant savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny tikinés veiklos laisvés
ribojima bei jo atitikima konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo konstituciniams
pagrindams.



nutarimus bei sprendimus®® nepriklausomai nuo jy priémimo laiko, $iame magistro darbe
nagrinéjamy Vietos savivaldos jstatymo pakeitimy lydimieji dokumentai'®, Valstybés
kontrolés audito ataskaitos™ bei susije teisés mokslo darbai. Analizuojant konstitucinés
tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos konstitucinius pagrindus bei ribojimo galimybes yra
remiamasi prof. dr. Tomos Birmontienés™ ir dr. Agnés Juskevigiates-Vilienés™’ teisés
mokslo darbais. Vietos savivaldos instituto atzvilgiu svarbiausia doc. dr. Virginijos

Kondratienés™ bei dr. Peter Watt™® plétojama teisés doktrina.

13 Svarbiausiais laikytini §ie Konstitucinio Teismo nutarimai: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas byloje ,,Dél savivaldos atstovaujamyjy ir vykdomyjy institucijy
kompetencijos “, Nr. 49/2000. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. sausio 15 d. nutarimas
byloje ,,Dél konkurencijos keleiviy veZimo paslaugy srityje”, Nr.6/2012. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas. 2015 m. kovo 5 d. nutarimas byloje ,, Dél konkurencijos atlieky tvarkymo paslaugy
srityje, Nr. 44/2011.

¥ Pavyzdziui: Lietuvos Respublikos Prezidentas. [statymy projekty Reg. Nr. XIIP-3816 - XIIP-3819
AISKINAMASIS RASTAS [interaktyvus; Zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https:/e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/c348bbc2929e11e59c9a8f8c9980906b?jfwid=2rlmews2>. Lietuvos
Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 4, 9 straipsniy pakeitimo ir [statymo papildymo 9(1)
straipsniu  jstatymo Nr. XII-2741 pakeitimo jstatymo projektai Nr. XIIIP-787, Nr. XIlIP-787(2),
Nr. XI11P-1112.

1> Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas valdant viesqsias jstaigas uztikrina naudq visuomenei. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-
P-10-9-11. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veiklg. 2017 m. balandZio 25 d.
Nr. VA-2017-P-30-1-9. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés apibendrintos jzvalgos. Viesajame
sektoriuje veikianciy jmoniy ir jstaigy veiklos tobulinimui bitini koordinuoti veiksmai. 2017 m. balandZzio
25d. Nr. Y-2017-6.

® BIRMONTIENE, T. Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina. 1§ Konstituciniai ekonominés laisvés
pagrindai ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir
Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo teiséjy XIV konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, 2010, p. 10-53. BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teise:
raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2007, X skyrius.

17 JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Asmens ikinés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai Lietuvoje:
ekonominés, istorinés ir lyginamosios jZvalgos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2017; JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Lietuvos, Lenkijos ir Vokietijos dikinés
veiklos laisvés konstituciniy pagrindy lyginamieji aspektai. Teisé, 2015, t. 96, p. 162-186.

8 KONDRATIENE, V. Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai. Jurisprudencija,
Nr. 3 (105), 2008, p. 60-66.

¥ WATT, A. Principles and theories of Local Government. Economic Affairs, Vol. 26, No. 1, pp. 4-10,
March 2006 [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandZio 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.iea.org.
uk/sites/default/files/publications/files/upldeconomicAffairs311pdfSummary.pdf>, p. 8.
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1. Konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo konstituciniai

pagrindai

Konstituciné tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva — viena i§ Konstitucijoje®® jtvirtinty
ekonominiy teisiy. Konstitucijos 46 str. nurodyta, jog Lietuvos tkis grindziamas priva¢ios
nuosavybés teise, asmens tkinés veiklos laisve ir iniciatyva. Taip pat jtvirtinamos
valstybés teisés ir pareigos konkreciais atvejais remti, reguliuoti ir ginti kitus nemaziau
svarbius interesus ribojant iikinés veiklos laisvés apimtj.

Pries pradedant analizuoti konkrecias Kkonstitucinés tkinés veiklos laisvés ir
iniciatyvos ribojimo galimybes, o tuo paciu ir nagrinéti draudima savivaldybéms uzsiimti
tkine veikla, neabejotinai svarbu atskleisti tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos turinj.
Atsizvelgiant | tai, Siame magistro darbo skyriuje démesys skiriamas biitent konstitucinés
tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos sampratai bei jos aiSkinimui. Nuosekliai pereinant
prie tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo galimybiy bei Sios teisés subjekto

analizeés.

1.1. Konstitucinés iikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos samprata

Lietuvoje konstitucinés tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva yra jtvirtinta auk$ciausios
galios nacionaliniame teisés akte — Konstitucijoje. Toks pasirinkimas neabejotinai yra
tikslingas. Konstitucijoje jtvirtinamos fundamentalios teisés, laisvés bei pareigos.
Valstybés ekonominés santvarkos pasirinkimas yra lemiantis veiksnys tolesniame
reguliavime. Todél logiSkai paaiSkintinas konstitucinis privacia nuosavybe ir privacia
tkine iniciatyva grindZiamos sistemos jtvirtinimas. Tokiu btidu nulemiamos valstybés
teisinés sistemos kirimosi kryptys uztikrinant Konstitucijoje jtvirtinty fundamentaliy
nuostaty realy jgyvendinimefl. Numatomos gairés kitiems jstatymy leidziamosios,
vykdomosios bei teisminés valdzios subjektams, o tuo paciu jie jgalinami siekti Siy
vertybiy apsaugos.

Kadangi Konstitucijoje tik lakoniSkai jtvirtinta asmens tkinés veiklos laisve, jos
samprata placiau atskleidziama teismy praktikoje bei teisés mokslininky darbuose.
Konstitucinis Teismas, kaip pagrindinis Konstitucijg aiSkinantis subjektas, konstitucinés
tkinés veiklos laisvés bei iniciatyvos sampratg yra analizaves ne viename nutarime bei

sprendime, kuriuose buvo keliami susij¢ klausimai.

20 |ietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.
2L SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003, p. 216.
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Nuosekliai formuojamoje Konstitucinio Teismo praktikoje nurodoma, jog tkinés
veiklos laisvés ir iniciatyvos samprata yra kildinama i§ prigimtinés asmens laisvés bei
nuosavybés teisiy””. Asmens ikinés veiklos laisvé inter alia yra neatsiejama ir nuo
sutarCiy sudarymo laisvés, sgziningos konkurencijos, tkio subjekty lygiateisiSkumo
uztikrinimo. Nurodoma, jog turi biiti suteikiamos galimybés ne tik uzsiimti nauja tkine
veikla, patekti j rinka, testi vykdoma veikla, bet tuo paciu ir laisvai pasitraukti i§ rinkos®,

Konstitucijos 46 str. 1 d. taip pat formuluojama isskiriant ne tik tkinés veiklos
laisve, bet ir iniciatyvg. Daroma nuoroda j jau vykdomas veiklas ir | naujas iikinés veiklos
iniciatyvas. Sis kriterijus laikytinas svarbiu, nes atskleidzia poziiirj i pla¢ia tkinés veiklos
laisvés ir iniciatyvos sampratos apimtj. Konstitucinis Teismas tikinés veiklos laisve bei
iniciatyva taip aiSkina kartu kaip teisiniy galimybiy visuma, kKurios pagrindu suteikiama
laisvé individualiai priimti atitinkamus su tkinés veiklos laisve ir iniciatyva susijusius
sprendimus®®. Taigi daznai tkinés veiklos laisvé ir iniciatyva analizuojamos kartu, kaip
viena kita papildanios ir sudaran&ios darnia visuma®.

Tokios pozicijos bus laikomasi ir Siame magistro darbe. Laikant Gkinés veiklos
laisve ir iniciatyva glaudZiai susijusiomis ir viena kita papildan¢iomis teisémis, toliau
analizuojant konkrecius aspektus darant nuoroda ] tkinés veiklos laisve, bus turima
omenyje ir iniciatyva. Tuo labiau, kad atskirai S$iy teisiniy gériy egzistavimas sunkiai
1sivaizduojamas. Be laisvai jgyvendinamos pirminés 1ikinés veiklos iniciatyvos,
negalimas ir tolimesnis jos vykdymas. Taip pat kaip ir nesant galimybiy nevarzomai
vykdyti ir plétoti tking veiklg, uztikrinta pirminé tkinés veiklos iniciatyva tapty
bereikSme. Todél toks apjungiantis Gikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos analizavimas

laikytinas visiSkai pateisinamu tiek teoriniu, tiek ir praktiniu aspektu.

22 Lijetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas byloje ,, Dél Lietuvos
radijo ir televizijos statuto*, Nr. 19/94. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. kovo 27 d.
nutarimas byloje ,,Dél prekiy Zenkly jstatymo*“, Nr. 33/06. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.
2014 m. geguzés 9 d. nutarimas byloje ,, Dél jpareigojimo tvarkyti alyvos atliekas*, Nr. 47/2011.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. kovo 2 d. nutarimas byloje ,, Dél nacionalinio
investuotojo steigimo teisétumo®, Nr. 28/08. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m.
balandzio 29 d. nutarimas byloje ,,Dél licencijy uzsiimti gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo
veikla ir gamtiniy dujy tiekimo kainos reguliavimo *, Nr. 23/05-18/07. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas. 2015 m. sausio 15 d. nutarimas byloje ,,Dél konkurencijos keleiviy vezimo paslaugy srityje*,
Nr. 6/2012.

? Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006 m. geguzés 31 d. sprendimas byloje ,, Dél teisenos
nutraukimo*, Nr. 09/05. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. kovo 2 d. nutarimas byloje
, Dél nacionalinio investuotojo steigimo teisétumo®, Nr. 28/08. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas. 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas byloje ,, Dél jpareigojimo tvarkyti alyvos atliekas*, Nr. 47/2011.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. balandZio 3 d. nutarimas byloje , Dél suskystinty
gamtiniy dujy terminalo projekto jgyvendinimo bendrovés parinkimo ir Sio projekto finansavimo*,
Nr. 23/2012-38/2014-54/2014.

% Be jau minétos Konstitucinio Teismo doktrinos, tokios pozicijos laikomasi ir teisés mokslininky
darbuose. Pavyzdziui: JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Asmens itkinés veiklos laisvés konstituciniai
pagrindai Lietuvoje: ekonominés, istorinés ir lyginamosios jzZvalgos: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2017.
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Kaip matyti i§ auk$¢iau nurodyty Konstitucinio Teismo doktrinos isaiskinimy,
konstitucinés tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos samprata yra suvokiama placiai. Ji
apima daugelj aspekty nuo pradinés iniciatyvos vykdyti tking veiklg iki laisvo
pasitraukimo 1§ rinkos. Ukinés veiklos laisvés bei iniciatyvos turinys néra baigtinis,
suteikia galimybe placiai naudotis Siomis konstituciSskai saugomomis teisémis. Apibrézti
konkre¢ig sgvoka biity ne tik labai sudétinga, ta¢iau ir netikslinga. Ukinés veiklos laisvé ir
iniciatyva, kaip vertybés, kuriomis grindziamas ekonominis valstybés pagrindas, yra visa
apimancios ir nuolat kinta atsizvelgiant j besikei¢iancCius tkinés veiklos subjekty
tarpusavio santykius, iikinés veiklos laisvés bei iniciatyvos iSraiSkos biidus.

Taigi siekiant konstitucinés tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos realaus
igyvendinimo, valstybéje turi biiti uztikrintos galimybés naujiems tkio subjektams patekti
1 rinka, vykdyti bet kurig jstatymo nedraudziama tkine¢ veikla, veikti konkurencingomis
salygomis, plétoti turima versla, laisvai i§ jo pasitraukti ar keisti tkinés veiklos pobiid]j bei
savo nuoziiira spresti kitus su fikine veikla susijusius klausimus.

Nors pripazjstama plati kinés veiklos laisvés ir iniciatyvos apimtis bei Siy teisiy
svarba, taciau, kaip toliau yra analizuojama Siame darbe, joS néra absoliucios ir gali buti
ribojamos. Siy teisiy ribojimo galimybés bei tokio ribojimo analizé leis visapusiskai
atskleisti konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos sampratg. Tuo paciu tai padés
nustatyti Vietos savivaldos jstatymu jtvirtinto draudimo savivaldybiy valdomoms
jmonéms uzsiimti Gkine veikla pagrjstumo vertinimo Kriterijus, t.y. konstitucinés tikinés

veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo salygas.

1.2. Konstitucinés iikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimas
Galimybé riboti asmens teises ir laisves gali buiti kildinama i§ Konstitucijos 28 str., kuris
numato, jog igyvendindamas teises ir naudodamasis laisvémis, Zmogus privalo laikytis
Konstitucijos ir jstatymy, nevarZyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy. Tai suteikia galimybe

riboti teises bei laisves siekiant suderinti skirtingus interesus. Tokios pozicijos
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analizuojant asmens teisiy ribojimo doktring laikomasi ir teisés mokslo darbuose® bei
Konstitucinio Teismo praktikoje?’.

Konkrec¢iai tkinés veiklos laisvés atzvilgiu aktuali Konstitucijos 46 str. 3 d. Ji
Jpareigoja valstybe reguliuoti iiking veiklg taip, kad ji tarnauty bendrai tautos gerovei.
Valstybé turi pozityvig ir negatyvig pareigaszs. Pozityvioji pareiga reiskia, kad valstybé
turi imtis aktyviy veiksmy siekiant uztikrinti atitinkama teisinj gérj. T.y. nustatyti teisinj
reguliavima bei kontrolés mechanizma, o tuo paciu ir atitinkamus ribojimus. VieSosios
valdzios funkcionavimas, valstybés priimami politiniai ir teisiniai Sprendimai yra

2 Tuo tarpu vykdydama

tiesiogiai susij¢ su tkinés veiklos laisvés jgyvendinimu
negatyvig pareigg valstybé turi susilaikyti nuo kiSimosi ir veikti pasyviai.

Nurodyty Konstitucijos normy kontekste teisés doktrinoje yra iSskiriamos
bendrosios zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo salygos (lex generalis) bei specialiosios
tikinés veiklos laisvés ribojimo salygos (lex specialis)®. Abi ruSys yra reik§mingos
analizuojant savivaldybiy valdomy jmoniy tkinés veiklos laisvés ribojima. Todél toliau

Siame magistro darbe jos analizuojamos placiau.

1.2.1. Bendrosios teisiy ir laisviy ribojimo salygos
Analizuojant bendrasias asmens teisiy ir laisviy ribojimo salygas, Konstitucinis Teismas
yra nurodes, jog konstitucinés teisés ir laisvés gali buti ribojamos, kai yra laikomasi
nustatyty salygy. T.y. (1) ribojimai nustatomi jstatymu, (2)jie butini demokratinéje

visuomeng¢je siekiant apsaugoti asmeny teises ir laisves, Konstitucijoje jtvirtintas vertybes

% BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda:
kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, p. 348.

%7 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas byloje ,, Dél apmokéjimo
uz darbg vidaus tarnybos sistemos pareigunams*, Nr. 14/07-17/08-25/08-39/08. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas. 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas byloje , Dél teiséjy valstybiniy pensijy*,
Nr. 06/2008-18/2008-24/2010. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2011 m. liepos 7 d. nutarimas
byloje ,, Dél valstybés ir tarnybos paslapciy “, Nr. 22/2008-31/2008-9/2010-35/2010. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas. 2011 m. lapkricio 17 d. nutarimas byloje ,,Dél informacijos apie kandidatus j
savivaldybiy taryby narius skelbimo ir savivaldybés tarybos nario pareigy nesuderinamumo su kitomis
pareigomis *, Nr. 14/2011-35/2011.

% JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Asmens ikinés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai Lietuvoje:
ekonomineés, istorinés ir lyginamosios jzvalgos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2017, p. 48; KURIS, E. Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra
tautos gerové (Konstitucijos 46 straipsnio jurisprudencinis komentaras). Jurisprudencija, Nr. 64 (56), 2005,
p. 56-73, p. 61.

% AMBRAZEVICIUTE, K., et al. Teisés j nuosavybe, teisés j itkinés veiklos laisve ir iniciatyvg, vartotojy
teisiy uztikrinimo problemos: mokslo studija. Vilnius: Lietuvos teisés institutas, 2012, p. 31.

%0 JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Lietuvos, Lenkijos ir Vokietijos ikinés veiklos laisvés konstituciniy
pagrindy lyginamieji aspektai. Teisé, 2015, t. 96, p. 162-186, p. 174.
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bei konstituciskai svarbius tikslus, (3) yra laikomasi proporcingumo principo bei néra
paneigiama tokiy teisiy ir laisviy prigimtis bei jy esmé®!,

Analogiskas aiSkinimas vyrauja ir tarptautiniu lygiu. Europos Sajungos pagrindiniy
teisiy chartijos® 52 str. nurodoma, jog bet koks teisiy ir laisviy jgyvendinimo ribojimas
turi biiti nustatytas jstatyme ir nekeisti Siy teisiy bei laisviy esmés. Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (toliau — ESTT) aiskindamas S§ig nuostatg tik patvirtina, jog
ribojimas yra galimas, bet turi biiti remiamasi proporcingumo principu, kuris reiskia, kad
apribojimai galimi tik tuo atveju, kai jie yra biitini bendriems interesams tenkinti ir
reikalingi kity teisiy ar laisviy apsaugai33.

Remiantis auk$¢iau nurodytais Saltiniais darytina i§vada, kad bendrosios teisiy ir
laisviy ribojimo salygos tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu yra aiskinamos ir
suprantamos analogiskai.

Atsizvelgiant | tai, kad S$iy bendryjy asmens teisiy bei laisviy ribojimo salygy
aiSkinimas ir turinys yra pakankamai placiai analizuotas Siame magistro darbo poskyryje
nurodytoje teismy praktikoje bei teisés doktrinoje, dél ribotos darbo apimties jos atskirai
nenagrin¢jamos. ReikSmingi jy aspektai bus atskleidZziami toliau darbe analizuojant
konkrety tikinés veiklos laisvés ribojimo atvejj, t.y. draudimg savivaldybiy valdomiems
juridiniams asmenims uzsiimti tkine veikla. Tuo tarpu didesnis démesys yra skiriamas
toliau analizuojamoms specialiosioms konkreciai tkinés veiklos laisvés ribojimo

atvejams skirtoms salygoms.

1.2.2. Specialiosios iikinés veiklos laisvés ribojimo salygos
Be auksc¢iau nurodyty salygy, taikomy bendru Zmogaus teisiy ir laisviy ribojimo atveju,
tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo galimybés gali bati analizuojamos atskirai.
Specialiosios tkinés veiklos laisvés ribojimo galimybeés aiSkinamos iSskiriant
formaligja ir materialigja squgas34. Formalioji sglyga reiSkia, kad ribojimai galimi tik
jstatymu, kai nustatomi draudimai, darantys esminj poveikj tkinei veiklai, Dbei

Vyriausybés nutarimais ar kitais Zemesnés galios teisés aktais nustatant ne tokius

3! Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas byloje ,, Dél organizuoto
nusikalstamumo uzkardymo®, Nr. 8/02-16/02-25/02-9/03-10/03-11/03-36/03-37/03-06/04-09/04-20/04-
26/04-30/04-31/04-32/04-34/04-41/04.

%2 Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija Nr. 2012/C 326/02. OL 2012 C 326 skyrius 55 tomas,
p. 391.

%% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. rugséjo 15 d. sprendimas Star Storage ir kt. C-439/14 ir
C-488/14 (sujungtos bylos), EU:C:2016:688, paragrafas 49. Europos Sajungos Teisingumo Teismas.
2016 m. geguzés 4 d. sprendimas Pillbox 38 (UK) Ltd pries Secretary of State for Health C-477/14,
EU:C:2016:324, paragrafas 160.

% JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Asmens ikinés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai Lietuvoje:
ekonominés, istorinés ir lyginamosios jZvalgos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01S). Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2017, p. 204-205.
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esminius ribojimus. Vien dalyvavimas tkinéje veikloje i§ esmés lemia tai, kad gali biiti
taikomi specialiis apribojimai*®. Nuspresdamas naudotis tikinés veiklos laisve asmuo
prisiima tam tikras pareigas ir turi veikti pagal galiojancias teisés normas bei atitinkamai
tkinés veiklos formai keliamus reikalavimus.

Materialioji tikinés veiklos laisvés ribojimo sglyga jtvirtina tiksla, kurio siekiant
galimi ribojimai — tai bendra tautos gerové. Konstitucija ir kiti susij¢ jstatymai
neapibrézia konkrecios bendros tautos gerovés sampratos bei turinio. Paprastai laikomasi
nuomongés, jog bendros tautos gerovés sgvoka yra labai plati, todél kiekvienu konkreciu
atveju turi bati vertinama atsizvelgiant | ekonomines, socialines bei kitas reikSmingas
aplinkybes®®. Tagiau bet kuriuo atveju yra siejama su visuomenei ar didesnei jos daliai
svarbiomis vertybémis, o ne su pavieniy asmeny interesais. Atitinkami tkinés veiklos
laisvés ribojimai gali biiti daromi siekiat uZtikrinti platesnés auditorijos interesus. TuO
paciu ribojimais negali buti prieSprieSinami konkretaus tikio subjekto ir visuomenés
interesai. PrieSingai — nurodoma, jog reguliuodama tkin¢ veiklg valstybé turi uztikrinti
$iy interesy balansa bei pusiausvyra®’.

Placiau aiskinant bendros tautos gerovés sampratg ji gretinama su vieSuoju
interesu®. Skiriami du vie3ajj interesa padedantys apibrézti kriterijai — tai didelés
visuomenés dalies interesai ir konstitucinis pagristumas®. Galima teigti, jog vertinami
kriterijai bendros tautos gerovés ir vieSojo intereso atveju yra savo prasme labai artimi,
todél ir sampraty gretinimas yra pagristas. Taciau atsiZvelgiant ] tai, kad vieSojo intereso
samprata néra labiau konkretizuojama nei bendros tautos gerovés, papildomo aiskumo
toks gretinimas nesuteikia.

[$analizavus specialigsias tkinés veiklos laisvés ribojimo salygas, papildomai
pazymétina, jog analizuojant ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos apimtj Kitose
Konstitucijos 46 str. dalyse taip pat iSskiriama, jog valstybé remia visuomenei naudingas
tikines pastangas ir iniciatyva, jstatymas draudzia monopolizuoti gamybg ir rinka, saugo

saziningos konkurencijos laisve, valstybé gina vartotojo interesus.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1994 m. kovo 31 d. nutarimas byloje , Dél Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso 292 straipsnio atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai “, Nr. 4/94.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1999 m. spalio 6 d. nutarimas byloje , Dél
Telekomunikacijy jstatymo (Telekomo byla) “, Nr. 12/98; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004
m. sausio 26 d. nutarimas byloje ,,Dél Alkoholio kontrolés jstatymo ir alkoholio produkty gamybos
licencijavimo taisykliy “, Nr. 3/02-7/02-29/03.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2010 m. rugséjo 29 d. nutarimas byloje ,,Dél elektros
jrenginiy prijungimo prie skirstomyjy tinkly “, Nr. 35/2008. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas.
2011 m. sausio 6 d. nutarimas byloje , Dél kompensacijos uz autoriaus teisiy ir gretutiniy teisiy
pazeidimq “, Nr. 13/2008.

% BELIUNIENE, L., et al. Viesojo intereso atpaZinimo problema Lietuvos teiséje: kriterijai ir prioritetai:
monografija. Vilnius: Teisés institutas, 2015, p. 239.

% KURIS, E. Viesasis interesas: teisékiira ir konstituciné jurisprudencija. Notariatas, 2012, Nr. 13.
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Atsizvelgiant ] Konstitucijos 46 str. struktiirg, laikytina, jog nagrinéjant
specialigsias tkinés veiklos laisvés ribojimo salygas, kaip tikslas, kurio siekiant galimas
ribojimas, galéty buti iSskiriama ne tik bendra tautos gerové, bet ir kity minétame
straipsnyje nurodomy teisiniy gériy apsauga. Tai atitinkamai yra visuomenei naudingos
ukinés pastangos ir iniciatyva, sgzininga konkurencija rinkoje ir monopoliy vengimas,
vartotojy interesai. Turinio bei praktine prasme vertinant nurodytus tikinés veiklos laisvés
ribojimo tikslus, pagristai buty galima laikyti, kad bendra tautos gerové iSskiriama kaip
materialiosios sglygos pagrindas dél to, kad gali biiti aiSkintina plac¢iai kartu apimant ir
kitus Konstitucijos 46 str. nurodytus teisinius gérius.

Apibendrinus visus auk$¢iau nurodytus argumentus, darytina iSvada, jog tiek
bendryjy teisiy ir laisviy ribojimo salygy, tiek specialiyjy tikinés veiklos laisvés ribojimo
salygy atveju yra isskiriami savo esme labai artimi kriterijai. Ribojimai yra galimi, kai tai
daroma jstatymu ir siekiant apsaugoti fundamentalias vertybes bei visuotinai svarbius
tikslus. Bendrosios salygos numato papildoma kriterijy dél ribojimo proporcingumo ir
draudimg atitinkamu ribojimu paneigti teisés ar laisvés esme¢. Todél analizuojant
konkrec¢ius tkinés veiklos laisvés ribojimo atvejus, yra atsizvelgiama ir ] Siuos
papildomus Kriterijus. Atsizvelgiant | teisiy ir laisviy ribojimo salygy turinj, laikytina, kad
tokiy salygy nustatymas jtvirtina galimybe tinkamai islaikyti teisiy bei teiséty interesy
pusiausvyrg tarp skirtingy visuomenés nariy ar jy grupiy.

Nustatyty kriterijy pagrindu Siame darbe yra analizuojamas Vietos savivaldos
jstatymo pakeitimas, kuriuo savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims apribota
teis€ uzsiimti iikine veikla. Atsizvelgiant  tai, kad draudimas nustatytas konkrecios riisies
tkio subjekty atzvilgiu, neabejotinai svarbu iSanalizuoti tkinés veiklos laisvés subjekty
sistemg. Tai leis nustatyti savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny, kaip tkinés veiklos

laisvés subjekty, statusg bei reikSme Vietos savivaldos jstatymu jtvirtintam draudimui.

1.3. Konstitucinés iikinés veiklos laisvés subjektas

Konstitucijoje itvirtinant tkinés veiklos laisve ir iniciatyva néra siejama su konkreciu
subjektu. Daroma nuoroda j ,,asmeniui®, taciau neidentifikuojama, kokiais pozymiais
apibudinamas asmuo yra konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos subjektas.
Siame magistro darbe yra analizuojamas specifinis wikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos
subjektas — savivaldybiy valdomi juridiniai asmenys. Todél neabejotinai svarbu nustatyti
kokig vieta jie uzima bendroje tikinés veiklos laisvés subjekty sistemoje.

Teisés doktrinoje nurodoma, jog bendraja prasme teisiy ir laisviy subjekto sgvoka

laikui bégant keitési. Buvo laikoma, jog Konstitucijoje jtvirtintomis teisémis naudojasi tik
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fiziniai asmenys. Taciau véliau jsivyravo asmeny lygiateisiSkumo doktrina, kurios
pagrindu jiems prilyginti ir juridiniai asmenys*. Juridiniams asmenims suteiktos
Konstitucijoje jtvirtintos teisés, kurios nepriestarauja juridinio asmens, kaip tam tikros
teisinés fikcijos, prigiméiai. Ukinés veiklos laisvés ir iniciatyvos jgyvendinimas yra
siejamas su juridiniu asmeniu ir nepriestarauja jo prigim¢iai. Todél darytina iSvada, jog
konstitucinés tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos subjektas gali buti tiek fizinis, tiek
juridinis asmuo. Tokia pozicija patvirtinama ir nurodant, kad teisinio reguliavimo
skirtumai gali biiti nustatomi ne dé¢l iikio subjekto savybiy, ta¢iau remiantis pacios tkinés
veiklos pobﬁdiiu“. Tai reiskia, kad reguliavimas gali skirtis dél specifinio iikinés veiklos
pobudzio, bet ne dél subjekto ypatybiy.

Nors analizuojamas Konstitucijos 46 str. konkretaus subjekto ir neapibrézia, taciau
nurodoma, kad Lietuvos ikis grindZziamas privacios nuosavybés teise. Tai suponuoja
iSvada, kad prioritetas valstybéje yra skiriamas privaciai nuosavybei ir jos pagrindu
plétojamai tkinei veiklai. Taigi ir privatiems subjektams. Visgi vien toks teisinis
reguliavimas nesuteikia visapusisky ziniy apie kitus galimus tkinés veiklos laisveés ir
iniciatyvos subjektus bei jy sistema, tod¢l analizuotini kiti Saltiniai.

Analizuojant savivaldybés valdomy jmoniy, kaip tkinés veiklos laisvés subjekty,
statusa, reik§mingas Lietuvos Respublikos civilinio kodekso* (toliau — CK) 2.34 str.
pateikiamas juridiniy asmeny skirstymas j privadius ir vieSus. Savivaldybiy valdomi
juridiniai asmenys priskiriami prie viesyjy subjekty, kuriy tikslas — tenkinti vieSuosius
interesus.

Analizuojant vieSyjy juridiniy asmeny, kaip tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos
subjekty, statusg néra vieningos pozicijos. Uzsienio valstybése Sis klausimas
reguliuojamas skirtingai. Vienose i§ jy vieSieji juridiniai asmenys nepriskiriami prie
tkinés veiklos laisvés subjekty arba priskiriami siauresne apimtimi. Toks reguliavimas
budingas Vokietijai, Lenkijai, Portugalijai, Italijai, Pranctizijai. Tuo tarpu kitose vieSieji
juridiniai asmenys pripazjstami Sios laisvés subjektais — taip yra Austrijoje, Belgijoje,

Liuksemburge, Portugalijoje, Ispanijoje®.

“0 KUORIS, E. Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46
straipsnio jurisprudencinis komentaras). Jurisprudencija, Nr. 64 (56), 2005, p. 5673, p. 72.

1 BIRMONTIENE, T. Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina. 1§ Konstituciniai ekonominés laisvés
pagrindai ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos: Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir
Lenkijos Respublikos Konstitucinio Tribunolo teis¢jy XIV konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos
Respublikos Konstitucinis Teismas, 2010, p. 10-53, p. 11.

* Cia ir toliau Lietuvos Respublikos civilinio kodekso straipsniai cituojami i§ Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso (su pakeitimais ir papildymais). Vaistybés zinios, 2000 m. rugséjo 6 d., Nr. 74-2262.

# JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Asmens iikinés veiklos laisvés konstituciniai pagrindai Lietuvoje:
ekonominés, istorinés ir lyginamosios jzvalgos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teisé¢ (01S). Vilnius:
Vilniaus universitetas, 2017, p. 198.
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Apibréziant vieSyjy juridiniy asmeny galimybe veikti kaip tkinés veiklos laisvés
subjektams, neretai nustatomos atitinkamos iSlygos. Gali buti reikalaujama kartu
nevykdyti ir vieSyjy funkcijy, ir tuo paciu tkinés veiklos. Tokia iSlyga pagrista funkcijy
atskyrimu. Pavyzdziui, vieSasis juridinis asmuo gali vykdyti tiking veikla, jeigu nevykdo
administravimo funkcijos, nekuruoja teisinio reguliavimo. Tokiu atveju néra pagrindo,
kad bus paZzeista konkurencija ar atsiras interesy konfliktas.

Taigi vieSieji juridiniai asmenys néra visiskai eliminuojami i§ Gkinés veiklos laisvés
ir iniciatyvos subjekty sistemos. Taciau skirtingos valstybés, kaip jau minéta, §j klausima
reguliuoja individualiai. RySkios tendencijos S$iuo aspektu nebuvimas galimai yra
salygotas to, kad tikinés veiklos laisvés subjektas néra detaliai reguliuojamas aukstesniu
nei nacionaliniu lygiu, daugelis klausimy paliekama spresti valstybéms individualiai.

Lietuvoje savivaldybiy valdomos jmonés néra eliminuotos i$ tikinés veiklos laisvés
subjekty sistemos. Konstitucinio Teismo doktrinoje yra analizuoti klausimai dél
galimybés savivaldybei be konkurencingos procediiros pavesti jos kontroliuojamam
juridiniam asmeniui vykdyti atitinkamg veiklg. Taigi analizuojamos tkinés veiklos
vykdymo sglygos, taciau ne pati galimybé apskritai jgyvendinti tikine veikla.

Konkreciai Konstitucinis Teismas sprendé¢ dél komunaliniy atlieky naudojimo ir
salinimo* bei dél keleiviy vezimo® paslaugy teikimo. Nors abiem atvejais buvo spresta
de¢l paslaugy rasiy, kurios reguliuvojamos ne tik Vietos savivaldos jstatymu, taciau ir
specialiaisiais konkreciy paslaugy teikimo atveju aktualiais teisés aktais, Konstitucinio
Teismo nutarimuose pateikti isaiSkinimai aktual@is ir nagrinéjamos temos kontekste.
Kadangi abiem atvejais buvo pateikti savo esme panasiis iSaiSkinimai, todél Siame
magistro darbe jie analizuojami kartu.

Nurodyta, kad jprastais atvejais visiems norintiems ir galintiems teikti atitinkamas
paslaugas tkio subjektams turi biiti suteikiama galimybé konkuruoti dél ty paslaugy
teikimo. Taigi turi biiti atlieckama konkurencinga procediira, kurioje lygiomis sglygomis
dalyvauty tiek savivaldybés valdomos jmonés, tiek ir privataus kapitalo subjektai.
Pagrindinis tokio iSaiSkinimo motyvas yra pareiga uztikrinti sgziningos konkurencijos
laisve atitinkamoje paslaugy teikimo srityje. Negali buti diskriminuojami atskiri paslaugy
teik¢jai ar teikiamos privilegijos dél kuriy atsirasty konkurencijos salygy skirtumai

vienoje rinkoje veikiantiems paslaugy teik¢jams. Taigi savivaldybiy valdomos jmonés

* Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. kovo 5 d. nutarimas byloje ,, Dél konkurencijos
atlieky tvarkymo paslaugy srityje*, Nr. 44/2011.

** Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. sausio 15 d. nutarimas byloje ,, Dél konkurencijos
keleiviy vezimo paslaugy srityje”, Nr. 6/2012.
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priskiriamos iikinés veiklos laisvés subjekty sistemai. Taciau nustatomos pareigos
savivaldybéms, jgyvendinanc¢ioms viesaja valdzia, uztikrinti saziningg konkurencija.

Konstitucinis Teismas taip pat pazyméjo, jog pareiga vykdyti konkurencinga
procediirg yra net ir tais atvejais, kai jstatyme alternatyviai numatyta funkcijy pavedimo
konkre¢iam dkio subjektui galimybé. Tai kildinama i§ Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatyme*® (toliau — Konkurencijos jstatymas) numatyto reikalavimo
vieSojo administravimo subjektams uztikrinti saziningg konkurencija. Remiantis
teis€tumo principu, Sio reikalavimo turi biiti laikomasi nepriklausomai nuo alternatyviai
numatyty galimybiy vykdyti konkurencingg procedirg arba pavesti paslaugos teikimag
konkre¢iam subjektui. Taigi turi buti uztikrinama sgzininga konkurencija, nesuteikiama
privilegijy bei nediskriminuojami atskiri tikio subjektai.

Tuo tarpu galimybé savivaldybei pavesti atitinkamy funkcijy vykdyma be
konkurencingos procediiros galima tik tais atvejais, kai tokia procediira negalima, taciau
yra siekiama uztikrinti vieSyjy paslaugy teikima vietos bendruomenei. Papildomai turi
buti nustatyta, kad kiti Gikio subjektai tokiy paslaugy neteikty arba teikty jas nepilnos
apimties bei nesuteikiant privilegijy ar nediskriminuojant atskiry tikio subjekty. Tai yra
iSimtiniai atvejai, kuriais siekiama, kad vietos bendruomenei biitinos paslaugos biity
teikiamos nepertraukiamai, stabiliai ir geros kokybés. Tai reiSkia, kad kiekvienas
suinteresuotas vietos gyventojas galéty jomis pasinaudoti.

Taip pat tik iSimtiniais atvejais yra galimybé be konkurencingos procediros
tiesiogiai sudaryti sutartj tarp savivaldybés ir jos kontroliuojamo juridinio asmens dél
pavedimo teikti atitinkamas paslaugas. Manytina, kad turima omenyje vidaus sandorius,
reglamentuojamus Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo®’ (toliau — Viesyjy
pirkimy jstatymas).

Analizuojamuose nutarimuose Konstitucinis Teismas taip pat nurodé, kad minétos
iSimtys turi bati aiSkinamos siaurai ir taikomos tik iSimtiniais atvejais. ISimtiniu atveju
nelaikoma aplinkybé, jog savivaldybé yra jsteigusi atitinkamoje rinkoje veikiant]
savivaldybés kontroliuojamg tkio subjekts. Vien tai nelaikoma pagrindu pavesti
atitinkamos paslaugos teikima savivaldybés kontroliuojamam juridiniam asmeniui. Jis,

kaip ir minéta anksciau, dalyvauja konkurencingoje procediiroje vienodomis sglygomis,

* Cia ir toliau Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo straipsniai cituojami i§ Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1999 m. balandzio 2 d.,
nr. 30-856.

* Cia ir toliau Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo straipsniai cituojami i§ Lietuvos Respublikos
vieSyjy pirkimy jstatymo (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1996 m. rugséjo 6d.,
nr. 84-2000.
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nesuteikiant jokiy privilegijy. Tokiu budu uztikrinama sgzininga konkurencija tarp visy
risiy vienoje rinkoje veikianciy tikio subjekty.

Taigi viesieji juridiniai asmenys, o tuo paciu ir Siame darbe analizuojamos
savivaldybiy valdomos jmonés, kaip tikinés veiklos laisvés subjektai, yra pripazjstami ne
visose valstybése. Kaip matyti i§ Konstitucinio Teismo doktrinos, Lictuvoje $ie subjektai
gali vykdyti tiking veiklg ir konkuruoti su privaciais subjektais. Esminis reikalavimas
tokiu atveju yra uztikrinti sgziningg konkurencija bei vienoda visy subjekty vertinima.
Savivaldybés yra ribojamos tik tiesiogiai, t.y. be konkurencingos procediros, sudaryti
sutartis su kontroliuojamais juridiniais asmenimis dél pavedimo teikti atitinkamas
paslaugas.

Tuo tarpu papildant Vietos savivaldos jstatymg 9(1) str. | analizuotg Konstitucinio
Teismo praktika nebuvo atsizvelgta pilna apimti. Struktiriskai savivaldybiy valdomi
juridiniai asmenys yra panaikinti i§ Gikinés veiklos laisvés subjekty numatant atitinkamas
iSimtis. Tai reiskia, kad prieSingai nei suformuota konstitucingje doktrinoje apribota
galimybé lygiomis salygomis konkuruoti rinkoje su privaciais subjektais.

Atsizvelgiant | tai, kad magistro darbu siekiama jvertinti tokio draudimo
proporcingumg siekiamiems tikslams, toliau yra analizuojamas vietos savivaldos
institutas, jo prigimtis bei funkcijos. Tokia analizé ir vietos savivaldos instituto
suvokimas leis objektyviai jvertinti draudimo savivaldybiy valdomoms jmonéms jvykdyti
tikine veikla pagrjstuma jau analizuoty konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos

ribojimo salygy kontekste.
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2. Vietos savivalda

Siame magistro darbe analizuojami Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai ne tik tiesiogiai
apriboja savivaldybés valdomy jmoniy tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos apimtj. Taciau
taip pat lemia reikSmingg jtaka vietos savivaldos instituto esmei. Siekiant tinkamai
iSanalizuoti tokio draudimo proporcinguma, svarbi savivaldybiy, kaip vietos teritoriniy
bendruomeniy valdzios, samprata, prigimtis, funkcijos bei susij¢ aspektai. Jie leis
visapusiSkai atskleisti nustatyto draudimo jtakag vietos savivaldos savarankiSkumui bei
galimybei tinkamai uztikrinti vietos bendruomenés interesus. Nurodyti aspektai yra
svarbiis toliau darbe analizuojant Vietos savivaldos jstatymu nustatyto draudimo
proporcinguma tikinés veiklos laisvés ribojimo kontekste. Vietos savivaldos instituto
esm¢ Siame magistro darbe atskleidZziama atskiruose Sios dalies skyriuose analizuojant

vietos savivaldos sampratg, jos prigimt] bei jgyvendinamas funkcijas.

2.1. Vietos savivaldos samprata

Valstybés valdymas Lietuvoje yra organizuojamas keliais skirtingos apimties lygiais.
Konstitucijos X skirsnyje jtvirtintas valstybés centrinis bei atskiry teritoriniy
administraciniy vienety valdymas. Pastariesiems yra laiduojama savivaldos teis¢, 0 kartu
ir teisé veikti laisvai ir savarankiSkai bei gauti valstybés paramg (Konstitucijos
119-120 str.). Vietos savivaldos konstitucionalizavimas suteikia Siam institutui
konstitucine apsauga*®. Toks reguliavimas suponuoja didesnj stabiluma vietos savivaldy
jgyvendinamoms teiséms bei teisétiems interesams®.

Kadangi Siame magistro darbe analizuojant Vietos savivaldos jstatyme numatyto
draudimo reikSme¢ vietos savivaldos institutui tam tikrais atvejais yra pateikiami
palyginimai su kitomis Baltijos valstybémis, papildomai pazymétina, kad konstitucinis
vietos savivaldos instituto reguliavimas taip pat badingas ir Estijai>. Tuo tarpu Latvijoje
asmeny teisé¢ dalyvauti vietos savivaldos valdyme konstituciniu lygiu yra tik jtvirtinta,

tatiau plagiau nedetalizuojama®".

*® KONDRATIENE, V. Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai. Jurisprudencija,
Nr. 3 (105), 2008, p. 60-66, p. 60.

* MACIULYTE, J., RAGAUSKAS, P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? Vilnius:
Versus aureus, 2007, p. 11.

%0 The Constitution of the Republic of Estonia [interaktyvus; Zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide/current>, 154-160 str.

! KIURIENE, V. Administrative supervision of local self-government in the Baltic states: A comparative
view. I§ The Journal of Local Cultures and Society. Wroclaw: Fundacja Pro Scientia Publica, 2015,
p. 394-411 [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Priciga per interneta:
<https://books.google.lt/books?id=bOPgCwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=It#v=onepage&q&f=false>.

21



https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide/current
https://books.google.lt/books?id=b0PgCwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=lt#v=onepage&q&f=false

Europos vietos savivaldos chartija®* (toliau — Chartija), kaip supranacionalinis teisés
aktas, jtvirtina pamatinius vietos savivaldos principus. Stipri ir plétojama vietos savivalda
akcentuojama kaip pagrindas demokratiniais principais grindziamos Europos kiirimui.
Taigi Chartija uztikrina savivaldos apsaugg bei aiSky nepriklausomumg nuo centrinés
valdzios.

Vietos savivaldos jstatymas detalizuoja Konstitucijoje bei Chartijoje jtvirtintg vietos
savivaldos instituta. Tai administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy bendruomenés
savitvarka ir savaveiksmiSkumas (Vietos savivaldos jstatymo 3 str. 2 d.). Teisés aktuose
nepateikiamas Siy vietos savivaldos instituto pozymiy turinys. Tac¢iau juos aiSkinti galima
analizuojant atskiras savivaldai laiduojamas teises ir garantuojamg nepriklausomuma.
Konstitucinis Teismas savivaldybiy savarankiskumg bei veiklos laisve laiko
konstituciniais principais®.

Tiek Chartija, tiek ir Vietos savivaldos jstatymas numato placias savireguliacijos
galimybes. [tvirtinta laisvé spresti del klausimy, kurie néra iSbraukti i$ jy kompetencijos,
bei vykdyti su tuo susijusig veikla. Teisés doktrinoje vietos savivaldos savitvarka taip pat
yra siejama su gebéjimu nepriklausomai priimti sprendimus®. Sprendimai priimami ne
pagal centrinés valdzios nurodymus, bet savarankiSkai vertinant priimamy sprendimy
tinkamuma bei jy jgyvendinimo uZztikrinimo galimybes. Nurodoma, jog vietos valdZios
institucijy savaveiksmiskumo jgaliojimai suteikia galimybe¢ visuotinés svarbos paslaugas
teikti labiausiai atitinkant vartotojy poreikius™".

Savivaldos instituto autonomijg ir savarankiskumg patvirtina ir vieSosios valdzios
subjekty strukttra. Ji néra hierarchiné. Tai reiSkia, kad vietos savivaldos institucijos néra
pavaldZios centrinés valdZios institucijoms®®. Savivaldybiy priezitra galima tik siekiant

uztikrinti teisés akty bei konstituciniy principy laikymasi. T.y. galima tik teisineé

52 Cia ir toliau Europos vietos savivaldos chartijos straipsniai cituojami i§ Europos vietos savivaldos
chartijos (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1999 m. spalio 1 d. , nr. 82-2418.

> Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas byloje ,, Dél savivaldybiy
steigimo, panaikinimo, jy teritorijy riby bei centry nustatymo ir keitimo ', Nr. 9/2000. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas. 2002 m. gruodZio 24 d. nutarimas byloje ,,Dél savivaldos atstovaujamyjy ir
vykdomyjy institucijy kompetencijos “, Nr. 49/2000.

> BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda:
kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, p. 457.

% WATT, A. Principles and theories of Local Government. Economic Affairs, Vol. 26, No. 1, pp. 4-10,
March 2006 [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.iea.
org.uk/sites/default/files/publications/files/upldeconomicAffairs311pdfSummary.pdf>, p. 8.

¢ BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé: vadoveélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2012, p. 821.
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prieiiﬁra57. Centriné valdzia neturi teisés vertinti ar pakeisti vietos savivaldos institucijy
priimty sprendimy deél jy efektyvumo bei reikalingumo. Galimybé svarstyti tokio
sprendimo ar akto panaikinimg biity tik esant jstatymo prieStaravimui. Tai reiSkia, jog
draudziami veiksmai ar sprendimai, kurie reikSty vadovavimg vietos savivaldos
institucijoms®.

Konstitucingje doktrinoje taip pat iSskiriamas ir Siy dviejy valdziy
bendradarbiavimas®®. Jis svarbus sickiant strateginiy valstybéje nustatyty tiksly,
jgyvendinant valstybinio masto priemones bei uztikrinant nuosekly valstybés ir atskiry jos
teritoriniy bendruomeniy plétojima. Tokiais atvejais vietos valdzia yra derinama su
centrinés valdzios keliamais uzdaviniais. Taip yra iSlaikomas valstybés, kaip vieningo
subjekto, statusas.

Visgi saveika tarp centrinés valdzios ir vietos savivaldos yra akivaizdi. Jstatymy
leidéjas nustato vietos savivaldos institucing sistemg, funkcijas, igaliojimy apimtfo.
Taciau tuo paciu Konstitucija jpareigoja nustatyti konkrec¢ias vietos savivaldos veikimo
sritis, kuriose suteikiamos iSimtines teises bei laisve veikti savo nuoziiira (Konstitucijos
120 str.). Siuo aspektu nepakanka vien nustatyti kompetencija, turi bati uZtikrintos
teisinés veikimo prielaidos. T.y. suteikiami jgaliojimai, organizaciniai ir finansiniai
iStekliai. Tokia konstituciné apsauga rodo siekj iSsaugoti savivaldos autonomijg, realy
iniciatyvos bei nepriklausomy sprendimy priémimo jgyvendinimag bei efektyvy problemy
sprendima.

Supranacionaliniu lygiu vietos savivaldos autonomija taip pat yra siejama su
galimybe savo nuozilira pasirinkti bendryjy interesy tenkinimo biidg bei priemones. Tai
gali biiti daroma panaudojant savo turimas administracines ir technines priemones ar kity

paslaugy teikéjy resursus®’.

% Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2014 m. lapkricio 5 d. nutartis administracinéje byloje
., Dél Ignalinos rajono savivaldybés tarybos 2012 m. gruodzio 20 d. sprendimo Nr. T-210 "Dél Ignalinos
rajono savivaldybés kompensacijy uz sumokétq fiksuotq pajamy mokestj jsigyjant verslo liudijimus"
teisétumo , Nr. A492-1707/2014. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. vasario 3 d.
sprendimas administracinéje byloje ,, Dél Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2012 vasario 8 d. sprendimu
Nr. 1-433 patvirtinto Atrankinés Vilniaus miesto savivaldybés gyventojy apklausos telefonu tvarkos apraso
teisétumo“, Nr. A-213-552/2015. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2017 m. spalio 24 d.
sprendimas administracinéje byloje ,,Dél jpareigojimo Vilniaus miesto savivaldybés administracijai atlikti
veiksmus “, Nr. eA-290-602/2017.

® URVIKAS, M. Vietos savivaldos institucijy organizuojamy viesyju paslaugy sistemos tobulinimas:
daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, vadyba (03S). Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2016, p. 63.
% Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. birzelio 11 d. nutarimas byloje ,, Dél gyventojy
pajamy mokescio pervedimo j savivaldybiy biudzetus “, Nr. 4/2012-13/2012.

80 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas byloje ,,Dél valstybés
tarnybos“, Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03.

8 Europos Teisingumo Teismas. 2009 m. birzelio 9 d. sprendimas Europos Bendrijy Komisija pries
Vokietijos Federacing Respublikg C-480/06, ECLI:EU:C:2009:357, paragrafas 45.
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Teritorinés savivaldos vieta vieSojo administravimo sistemoje yra ypatinga ir biitina
siekiant tinkamai jgyvendinti vietos bendruomenés poreikius®. Ji priklauso ne tik nuo
teisés aktuose jtvirtinto jos organizacinio modelio, taciau ir nuo to, kaip aktyviai pati
bendruomené jsitraukia j vietos savivaldos jgyvendinimo procesg. Jai turi biiti suteikiama
teis¢ tvarkyti jos viduje vykstanius vieSuosius reikalus®. Tai sukuria santykj tarp
bendruomenés ir savivaldos institucijy bei skatina pilieius prisiimti atsakomybe dél
bendruomenéje vykstanéiy procesy®®. Stiprios vietinés bendruomenés gali aktyviau
dalyvauti ir centrinés valdzios valdyme bei prisidéti prie nacionaliniy tiksly
igyvendinimo. Sie bruozai akcentuojami Kkaip vietos savivaldos pranasumai centrinés
valdzios atzvilgiu®.

Apibendrinus Siame skyriuje nurodytus argumentus, Vietos savivalda yra
neatsiejama Konstitucinés santvarkos dalis. Ji uztikrina demokratinés teisinés valstybés
principy bei bendruomenés poreikiy jgyvendinimg. Vietos savivaldos sampratai apibrézti
jvairiuose analizuotuose Saltiniuose jtvirtinti i§ esmés du pagrindiniai elementai. Pirma,
apibrézta teritorija, t.y. administracinis teritorinis vienetas, kuriame veikia konkreti vietos
savivalda. Antra, toje teritorijoje vietos savivaldos bendruomenés arba jy iSrinkty atstovy
turimy teisiy bei galimybiy laisva valia priimti sprendimus visuma.

Vertinant placias vietos savivaldai suteiktas teises yra neabejotinai svarbiis Siame
magistro darbe analizuojami Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai. Jy reik§mé bei jtaka

vietos savivaldos institutui atskleidziama toliau analizuojant jo prigimtj.

2.2. Vietos savivaldos prigimtis
Jau 1iSanalizuota vietos savivaldos samprata atskleidé pagrindinius jos pozZymius.
Papildomai $ioje dalyje nagriné¢jama vietos savivaldos instituto prigimtis leis principiniu
lygiu jvertinti vietos savivaldos instituto samprata, susiformavimo aplinkybes, tikslus bei
kitas reikSmingas aplinkybes. Tai bus pagrindas daryti motyvuotas iSvadas dél Vietos
savivaldos jstatyme numatyto naujojo draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams

asmenims uzsiimti tikine veikla pagristumo bei proporcingumo. Tuo paciu ir dél to, kiek

%2 HAVENGA, B. The Restructuring of Local Government with Specific Reference to the City of Tshwane.
University of Pretoria, 2002 [interaktyvus; zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:
<https://repository.up.ac.za/bitstream/handle/2263/25724/Complete.pdf?sequence=13>, p. 55-57.

% BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy apsauga, savivalda:
kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2007, p. 411.

% HAQUE, A. Theoretical Perspective of Local Government — Literature Review. Munich Personal RePEc
Archive, 2012 [interaktyvus; ziGréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internetg: <https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/46301/9/MPRA _paper_ 46301.pdf>, p. 6-7.

% NOVIKOVAS, A. Vietos savivaldos esmé ir socialing paskirtis visuomenéje. Jurisprudencija, 2005,
Nr. 77 (69), 2005, p. 58-64, p. 62.
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laisvés vietos savivaldos institucijos turi pasirinkdamos vieSyjy paslaugy uztikrinimo
vietos bendruomenei biida.

Teisés doktrinoje analizuojamos $ios vietos savivaldos teorijos: (1) laisvos
bendruomenés teorija, (2) valstybiné vietos savivaldos teorija bei (3) dualistiné vietos
savivaldos teorija®®. Si teorijy sistema pagrista valstybés valdZios ir vietos savivaldos
santykiu bei galimybe centrinei valdziai lemti teritoriniy administraciniy vienety
savitvarkg. Todél ji svarbi ir Siame magistro darbe analizuojamos temos kontekste, nes
pateikiama sgveikos tarp centrinés ir vietinés valdzios analizé, savivaldos savarankiskumo
apimtis bei nepriklausomumas.

Toliau pateikiama teorijy analizé daroma remiantis teisés mokslininky, analizavusiy
vietos savivaldos teorijas, darby pagrindu. Konkreciai remiamasi Virginijos Kondratienés
bei Andrejaus Novikovo teisés mokslo darbuose pateikiamomis sampratomis®”.

Teisés doktrinoje nurodoma, jog istoriskai vietos bendruomenés paprastai kiirési
anksGiau nei valstybés. Jos veiké kaip prekiy ir paslaugy teikéjai®. Ankstesnis vietos
savivaldos susiformavimas nurodomas kaip priezastis gerbti jos nepriklausomuma ir teis¢
laisvai spresti jos bendruomenéje kylancius klausimus.

Siy nuostaty kontekste susiformavo laisvos bendruomenés teorija, kitaip dar
vadinama bendruomenés laisvés teorija. Tai prigimtiniy ir neatimamy savivaldos teisiy
koncepcijg. Pagrindinis jos aspektas, kad valstybé tik pripazjsta jau susikiirusig vietos
savivalda, t.y. ne suteikia prielaidas jos egzistavimui, o tik ja akceptuoja. Tokiu bidu
savivalda tampa bendros valstybinés sistemos dalimi. Taciau tai nepanaikina jOS
autonomiskumo.

Savivaldos organai turi iSskirtinj statusg sprendziant su vietos bendruomene
susijusius klausimus. Todél jiems suteikiama pirmenybé prie§ valstybinj reguliavima. Jie
perkeliami i auksStesnj lygj tik tais atvejais, kai vietos savivalda negali uZztikrinti jy

iésprendimoeg. Toks modelis yra jgyvendinamas subsidiarumo principo pagrindu.

% KONDRATIENE, V. Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai. Jurisprudencija,
Nr. 3 (105), 2008, p. 60-66. NOVIKOVAS, A. Vietos savivaldos esmé ir socialiné paskirtis visuomenéje.
Jurisprudencija, 2005, Nr. 77 (69), 2005, p. 58-64.

% Nurodyti teisés mokslininkai, kuriy darbais remiamasi §iame magistro darbo skyriuje, iskiria ir kitas
vietos savivaldos teorijy grupes. Taciau Siame darbe jos papildomai neanalizuojamos. Toks pasirinkimas
nedaro jtakos visapusiSskam pasirinktos temos atskleidimui, nes savivaldos samprata bei prigimtis
analizuojama siekiant suvokti kaip formavosi savivaldos teisé ir koks jos savarankiskumas uZprogramuotas
vietos savivaldos prigimtyje. Tuo tarpu darbe néra keliamas tikslas iSanalizuoti visas galimas vietos
savivaldos teorijy riiSis bei jy sistemas, todél pasirinkta kriterijy aspektu artimiausia nagriné¢jamai temai.

68 Competition & Markets Authority. Local authorities and competition. [interaktyvus;
zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.].  Prieiga per interneta: <https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/669668/local_authorities and_competition_final_report.pdf>, p. 15.

% KONDRATIENE, V. Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai. Jurisprudencija,
Nr. 3 (105), 2008, p. 60-66, p. 61.
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Siekiama problemas iSspresti maziausiu galimu lygiu ir tik nesant tam sglygy jos
perduodamos aukstesnés galios, §iuo atveju — centrinés valdzios lygiui’.

Santykyje su laisvos bendruomenés teorija, Andrejus Novikovas papildomai isskiria
visuomening vietos savivaldos teorijg. Ji i§ esmés grindZiama prieSpriesa tarp vietos ir
nacionaliniy interesy. Vietos savivalda ir centriné valdzia nurodomos kaip savarankiSki
vienetai, turintys skirtingus ir tarpusavyje nekoreliuojancius interesus. Vienu atveju tai
vietos bendruomenés interesai, o kitu — valstybés mastu egzistuojantys interesai. Taciau
praktikoje tokia teorija sunkiai jsivaizduojama, nes skirti aiSkig ribg tarp vietos bei
nacionaliniy interesy yra ne tik menkai jmanoma, taciau ir visiskai netikslinga. Vietos ir
centriné valdzia yra vieSosios valdzios dalys, neretai siekiancios bendry tiksly. Todél
negalima jy dirbtinai atskirti.

PrieSingas vietos savivaldos organizavimo modelis yra analizuojamas pagal
valstybing vietos savivaldos teorijg. Pagrindinis Sios teorijos principas, kad centriné
valdzia suteikia tam tikrus jgaliojimus vietos savivaldoms, taciau bet kada juos gali
pasalinti. Tai reiSkia, kad vietos savivalda yra pagrista ne savireguliacija ir
autonomiskumu, taciau atitinkamy centrinés valdzios funkcijy jgyvendinimu. IS esmés
visi vietos bendruomenés klausimai yra laikomi valstybiniais ir sprendZiami atitinkamai
valstybiniu lygiu. Toks modelis yra palankus, kai siekiama pasalinti valstybés teritorinj
susiskaidyma bei iSlaikyti centralizuotg valdyma.

Pagal vietos savivaldos dualizmo teorija yra apjungiamos auks¢iau aptartos vietos
savivaldos organizavimo formos. Vietos savivaldos laikomos priklausomomis nuo
centrinés valdzios, taCiau centrin¢ vadZzia tuo paciu turi pripaZinti prigimtines savivaldos
teises ir autonomiSkumg. Tai reiSkia, kad vietos savivalda sprendzia vietinés
bendruomenés problemas, o kartu ir jgyvendina jai perduotas valstybines funkcijas. Taigi
yra derinama teritoriniy administraciniy vienety turima autonomija su centrinés valdzios
galimybe tam tikrais atvejais nustatyti ne tik veikimo gaires, bet jgalinti veikti konkreciu
bidu.

Analizuojant jau aptartas vietos savivaldos prigimties teorijas bei Lietuvos vietos
savivaldy organizavimo modelj, pagristai galima teigti, kad labiausiai galéty atitikti vietos
savivaldos dualizmo teorija. Savivaldai suteikiama plati autonomijos teisé, laisvé
savarankiskai priimti sprendimus bendruomenés interesams tenkinti. Taciau savivaldos

teisé administraciniams teritoriniams vienetams yra laiduojama’*. Tai rodo, kad centriné

" MACIULYTE, J., RAGAUSKAS, P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? Vilnius:
Versus aureus, 2007, p. 30-31.

" Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1998 m. vasario 18 d. nutarimas byloje ,, Dél savivaldybiy
veiklos administracinés prieziiiros subjekty “, Nr. 2/97.
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valdzia suteikia savivaldos teisg, o ne tik jg pripazjsta, kaip analizuotoje bendruomenés
laisvés teorijoje. Todé¢l teigiama, kad savivaldos teis¢ yra valstybés teisékiiros rezultatas,
o ne prigimting teisé’%.

Taciau teis¢ spresti del savivaldybiy steigimo riboja konstitucinis §io instituto
jtvirtinimas. Jstatymy leidéjas yra laisvas nuspresti dél savivaldybiy skaiciaus, jy
steigimo, teritorinio paskirstymo bei teritoriniy pasikeitimy, bet ne dél paties instituto
egzistavimo. Nors valstybé nustato vietos savivaldos funkcijas bei veikimo sritis, taciau
autonomi$kumas néra paneigiamas. Jis atsiskleidzia per tai, kad parecigos dazniausiai yra
nustatomos bendraja taisykle, o pati vietos savivalda turi teis¢ ir kartu pareigg pritaikyti tg
taisykle atsizvelgiant ] individualius bendruomenés poreikius ar kitas specifines
aplinkybes.

Kaip matyti i$ konkre¢iy analizuoty vietos savivaldos prigimties teorijy, Vvietos
savivaldos autonomiSkumas yra ribojamas platesne apimtimi tik vieninteléje valstybinés
vietos savivaldos teorijoje. Likusios teorijos suteikia autonomija arba ja riboja tik
nedidele apimtimi. Taigi paprastai vietos savivaldos institutas yra siejamas su galimybe
priimti sprendimus savo nuozilira bei atsizvelgiant i vietos bendruomenés interesus.

Pozicijy ir teorijy jvairové visgi rodo, kad konkreti sistema pasirenkama
individualiai nustatant kiekvienos valstybés vietos savivaldos ir centrinés valdzios
santykj. Bendruomeniy poreikiai ir prioritetai gali skirtis valstybése del geografinés,
socialings ir kultiirinés padéties”. Todél yra atsizvelgiama j valstybés vietos savivaldos
instituto istorinj formavimasi bei tradicijas. Taip pat ir i tai, kokios konkrec¢ios funkcijos
ir jgalinimai yra suteikiami atitinkamos valstybés vietos savivaldos institucijoms.

Toliau Siame magistro darbe nagrinéjamos vietos savivaldos funkcijos. Jy analizé
detaliau atskleidzia teritorinés administracinés valdZzios reikSme¢ ir vieta Lietuvos
vieSosios valdzios sistemoje bei jos savarankiSkumo lygj igyvendinant jai pavestas

funkcijas.

2.3. Vietos savivaldos funkcijos
ISanalizavus vietos savivaldos samprata bei instituto prigimtj, akivaizdu, kad vietos
savivalda siejama su turimy teisiy ir pareigy visuma. Siame magistro darbo skyriuje yra
analizuojamos vietos savivaldos institucijy funkcijos, jy reikSmé suvokiant vietoS

savivaldos sampratg bei paskirt;.

"2 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003, p. 279.
3 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné Nr. 2009/C 100/06 dél Visuotinés svarbos
paslaugy ir globalizacijos gairiy. OL 2009 C 100 skyrius 52 tomas, p. 33.
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Prie§ pradedant analizuoti minétas vietos savivaldos instituto funkcijy risis,
pazymétina, kad aptarta vietos savivaldos samprata bei prigimties teorijos i§ esmés leidzia
daryti iSvada, kad vietos savivalda yra institutas, skirtas tenkinti vieSuosius teritorinés
bendruomenés interesus’®. Taigi nesvarbu pagal kokig Kklasifikacijg skirstysime
savivaldybiy funkcijas, jy jgyvendinimas bus siejamas su vieSojo intereso tenkinimu .
Tokig pozicijg patvirtina ir savivaldybés, kaip vieSojo juridinio asmens, statusas, kurio
steigimo tikslas yra tenkinti vieSuosius interesus. Savivaldybiy tenkinami vieSieji interesai
yra konkretaus administracinio teritorinio vieneto gyventojy ar jy dalies interesai, kuriuos
vykdydama jai priskirtas funkcijas yra jpareigota tenkinti savivaldybé’®.

Konkrecios vietos savivaldos institucijy funkcijy raSys yra reik§mingos analizuojant
vietos savivaldos institucijy sprendimy priémimo laisve. Vykdant vienas funkcijas
savivaldybés gali turéti daugiau savarankiSkumo nei vykdant kitas. Biitent pagal Siuos
Kriterijus yra klasifikuojamos savivaldybiy funkcijy rasys. Kiekviena i§ jy aptariama

toliau Siame magistro darbo skyriuje.

2.3.1. Funkcijy rasys pagal sprendimy priémimo laisve
Pagal turimg sprendimy priémimo laisve savivaldybiy funkcijos gali buti
(1) savarankiSkosios ir (2) valstybinés (Vietos savivaldos jstatymo 5 str. 1 d.). Toliau
detalizuojamos kiekviena 1§ $iy riisiy iSskiriant jy skirtumus bei kiekvienos 1§ jy vietos
savivaldos institucijoms suteikiamg kompetencija.

Igyvendindama savarankiskasias funkcijas savivaldybe veikia pagal teisés akty jai
suteikta kompetencijg ir atsizvelgdama ] bendruomenés interesus. Taciau turi sprendimy
Iniciatyvos ir priémimo laisve, savarankiskai vertina sprendimo tikslinguma, nustato jo
jgyvendinimo  uztikrinimg. Toks reguliavimas atitinka ir Chartijoje, Kkaip
supranacionaliniame teisés akte, nustatytajj. Joje jvardijama, kad savivaldos organams
gali biiti suteikiamos specialios paskirties funkcijos, t.y. savarankiskosios funkcijos pagal
nacionalinj reglamentavimg.

Vietos savivaldos jstatyme numatytas savarankisSkyjy savivaldybiy funkcijy sarasas
néra baigtinis, todél galimos ir kitos funkcijos, kurios nepriskirtos valstybés institucijoms.

Konkreciai neapibréztas vietos savivaldos institucijy funkcijy sgrasas suteikia lankstumo

™ SILEIKIS, E. Savivaldos teisé: aktualiis aidkinimo ir jgyvendinimo klausimai. Teise, 2002, t. 42,
p. 130-144, p. 134.

> Viedojo intereso bei bendryjy interesy sgvokos $iame magistro darbe jau yra analizuotos nagringjant
teisiy bei laisviy ribojimo salygas. Kaip ir buvo nurodyta, vieSojo intereso sagvoka negali biiti konkreciai
apibrézta, kiekvienu atveju ji vertinama ir jgyvendinama individualiai ir atsizvelgiant | visas susijusias
aplinkybes. Vietos savivaldos instituto prasme viesieji interesai apibréziami jgyvendinant konkreCias
funkcijas, kurios nukreiptos tenkinti vietos bendruomengs interesus.

76 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003, p. 282.
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bei daugiau galimybiy uztikrinti bendruomenés interesus. Lankstumas Siuo atveju yra
labai svarbus, nes bendruomenés interesai yra dinamiski ir gali kisti’’. Tai reiskia, kad
atsiradus naujam bendruomenés poreikiui, kuris néra priskirtas prie savarankiSky
savivaldybés funkcijy, bet taip pat néra ir centrinés valdzios kompetencijy dalis,
savivaldos institucijos yra laisvos imtis ty klausimy sprendimo. Jeigu paaiskéja, kad
vietos savivalda néra pajégi pati uztikrinti atitinkamo klausimo arba jis geriau bus
uztikrinamas valstybiniu lygiu, jis turi buti perduodamas centrinés valdzios
kompetencijai. Tai atlikti jpareigoja subsidiarumo principas.

Tuo tarpu valstybinés funkcijos yra valstybés savivaldybéms perduotos vykdyti
funkcijos. Atsizvelgiant | vietos gyventojy interesus laikoma, kad Sias funkcijas geriau
jgyvendinti gali biitent vietos savivalda. Toks modelis taip pat reikalauja maziau
finansiniy resursy nei steigti tam tikrus valstybinio administravimo subjektus vietos
savivaldoje. Atsizvelgiant | tai, kad valstybés valdymo sistema yra vientisa bei siekia i§
esmés bendry tiksly, todél toks sprendimas yra pagristas ir racionalus.

Igyvendindama $ias funkcijas savivaldybé taip pat turi sprendimy priémimo laisve.
Taciau ji yra ribojama ne tik teisés akty ir bendruomenés interesy, kaip igyvendindama
savarankiSkgsias funkcijas, bet ir valstybés institucijy ar pareigiiny sprendimy. Funkcijy
vietos savivaldai perdavimas gali biti siejamas su pakankamai detaliai nustatyta Siy
funkcijy jgyvendinimo tvarka, kontrolés ar priezitiros mechanizmais’®. Taigi sprendimy
priémimo laisvé yra daugiau apribota nei savarankiSkyjy funkcijy atveju.

Nors nustatyta siauresnés apimties sprendimy priémimo laisvé, taciau jgyvendinant
perduotgsias funkcijas Chartija vis tiek jgalioja savivaldybiy institucijas veikti savo
nuoziiira ir kaip galima labiau atsizvelgti j vietos salygas (Chartijos 4 str. 5d.). Tai
reiskia, kad centrinés valdzios deleguotos funkcijos turi bati individualizuojamos pagal
konkrecias aplinkybes. Savivaldybés turi galimybe spresti dél labiausiai bendruomenés
poreikius atitinkancio funkcijy deleguotyjy jgyvendinimo budo. Tokios pareigy
igyvendinimo salygos gali biiti siejamos su nacionaliniu lygiu jtvirtintu vietos savivaldos
savitvarkos principu.

Teisés mokslo darbuose yra iSskiriama papildoma vietos savivaldos institucijy

funkcijy rusis, kurioje vietos savivaldos sprendimy priémimo laisvé yra dar labiau

" Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. kovo 5 d. nutarimas byloje ,, Dél konkurencijos
atlieky tvarkymo paslaugy srityje*, Nr. 44/2011.

® Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. vasario 11 d. sprendimas byloje ,Dél
Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo nuostaty, susijusiy su savivaldybés tarybos nario
pareigy nesuderinamumu su kitomis pareigomis, savivaldybiy taryby funkcijy nustatymu, savivaldybiy
taryboms atskaitingy vykdomyjy institucijy jgaliojimais, iSaiskinimo *, Nr. 49/2000.
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apribota. Tai valstybés vardu savivaldybiy vykdomos funkcijos79. Nacionaliniuose teisés
aktuose tokia funkcijy ruSis néra iSskiriama. Manytina, kad valstybés vardu
jgyvendinamos funkcijos yra priskirtos prie valstybés vietos savivaldoms perduoty
funkcijy nustatant jy jgyvendinimui detalesnius reikalavimus bei didesne kontrolg.

Taigi nagrinéjamos funkcijy rusys, t.y. savarankiskos ir valstybés perduotos, gali
buti atribojamos analizuojant savivaldybés turimg sprendimy priémimo laisve.
Ipareigojantis nurodymas vykdyti atitinkama funkcija, detalus funkcijos jgyvendinimo
reglamentavimas, jgyvendinimo kontrol¢ bei suteikiamas finansavimas daZniausiai
reiSkia, kad funkcija néra savarankiSka. Ji perduodama valstybés nustatant atitinkamg
reguliavimg. PrieSingu atveju, kai suteikiama placios apimties sprendimy priémimo
laisvé, funkcija paprastai turéty biiti savarankiska. Toks skirstymas ne maziau svarbus
tada, kai siekiama nustatyti savivaldybés laisvés apimt] priimant sprendimus savo

nuoziura.

2.3.2. Funkciju rasys pagal veiklos pobiuidi
Pagal veiklos pobiidj taip pat i$skiriamos Sios vietos savivaldos funkcijos: (1) vietos
valdzios, (2) viesojo administravimo bei (3) vieSyjy paslaugy teikimo (Vietos savivaldos
Istatymo 5 str. 2 d.).

Vietos valdzios funkcija néra tiesiogiai apibrézta teisés aktuose, ta¢iau nurodoma,
kad vietos valdzios funkcija jgyvendina savivaldybés taryba ir meras vykdydami jiems
jstatymo suteiktus jgaliojimus. Todeél vietos valdzios funkcija bei jos samprata
analizuotina vertinant savivaldybés tarybos bei mero atliekamas funkcijas.

Savivaldybés taryba vykdo dviejy rusiy funkcijas — iSimtines ir paprastgsias (Vietos
savivaldos jstatymo 16 str.). ISimtinés funkcijos yra orientuotas j vidinj vietos savivaldos
institucijy veikimo nustatyma bei uZtikrinimg. Jos negali biiti perduodamos jgyvendinti
jokiai Kkitai institucijai. Tuo tarpu paprastosios funkcijos daugiausiai yra susije su kity
vietos savivaldos funkcijy jgyvendinimu. Konkreiai su biudZetiniy ir vieSyjy jstaigy
veikla, jos kontrole ir prieziiira. Tuo tarpu meras yra atskaitingas savivaldybés tarybai ir
bendruomenei (Vietos savivaldos jstatymo 20 str.). Pagrindinés jo funkcijos yra
savivaldybés tarybos veiklos organizavimas bei savivaldybés atstovavimas.

Kadangi vietos savivaldos institucijy analizé néra §io magistro darbo temos dalis,
todél placiau $i vietos valdzios funkcija neanalizuojama. Ji isskiriama siekiant atskleisti

vietos savivaldos funkcijy klasifikacija. Apibendrintai galima teigti, kad vietos valdzios

® ASTRAUSKAS, A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné struktira: mokomasis
leidinys. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003, p. 18.
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funkcija uztikrina vidin] vietos savivaldos institucijy veiklos organizavimg bei
savivaldybés atstovavima.

Viesojo administravimo funkcija jpareigoja savivaldybe¢ nustatyti paslaugy teikimo
buda, taisykles, rézima, steigti biudzetines ir vieSgsias jstaigas, pasirinkti viesyjy paslaugy
teik¢jus, priziiiréti ir kontroliuoti vieSyjy paslaugy teikima. Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymo® (toliau — Vie§ojo administravimo jstatymas) 5 str. idskiriamos
Sios pagrindinés vieSojo administravimo sritys: (1) administracinis reglamentavimas,
(2) jstatymy ir administraciniy sprendimy jgyvendinimo kontrolé arba priezidra,
(3) administraciniy paslaugy teikimas, (4) vieSyjy paslaugy teikimo administravimas,
(5) vie$ojo administravimo subjekto vidaus administravimas.

Igyvendindamos vie$aji administravima vietos savivaldos institucijos nustato kity
tkinés veiklos laisvés subjekty taisykles, kontroliuoja jy igyvendinima bei imasi teisiniy
priemoniy tais atvejai, kai jy nesilaikoma®. Savivaldybés tikslas uztikrinti palankias
salygas steigtis verslui bei skatinti jj imtis bendruomenei naudingy iniciatyvy®.

Vie$ojo administravimo funkcija yra svarbi analizuojamai magistro temai, nes ji
igalina savivaldybe veikti kaip tkinés veiklos reguliuotojui. Toks savivaldybés statusas
yra viena i§ priezasCiy, kodé¢l nustatytas draudimas savivaldybés kontroliuojamiems
juridiniams asmenims vykdyti tiking veiklg. Motyvuojama tuo, kad savivaldybé negali
veikti ir kaip Gikinés veiklos reguliuotojas, ir kaip tkinés veiklos vykdytojas vienu metu,
nes atsiranda interesy konflikto situacija83. Sis argumentas yra pladiau analizuojamas
toliau Siame magistro darbe kaip viena i§ naujojo reguliavimo priezasciy.

Dar viena vietos savivaldos funkcija — vieSyjy paslaugy teikimas. Savivaldos
institucijos jpareigotos garantuoti nepertraukiamg vieSyjy paslaugy teikimg visiems
konkretaus teritorinio administracinio vieneto gyventojams. VieSosios paslaugos
apibiidinamos kaip veikla socialingje, Svietimo, mokslo, kultliros, sporto ir kitose
Jstatymy numatytose vieSyjy paslaugy teikimo srityse (VieSojo administravimo jstatymo

2 str. 18 d.).

8 Cia ir toliau Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymo straipsniai cituojami i§ Lietuvos
Respublikos vie$ojo administravimo jstatymo (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 1999 m.
liepos 9 d., nr. 60-1945.

81 papildomai pazymétina, kad vietos savivaldos institucijos vykdydamos vie$aji administravimag daro jtaka
ir privatiems tkio subjektams. Pavyzdziui, vieSyjy paslaugy teikimo administravimas apima konkreciy
salygy, teikimo biido, taisykliy atitinkamos vieSosios paslaugos teikti nustatymg. Siy salygy turi laikytis
privataus kapitalo subjektai, jeigu yra suinteresuoti ty vieSyjy paslaugy teikimu.

% pazymétina, kad sglygy verslo plétrai sudarymas ir §ios veiklos skatinimas yra viena i§ savivaldybiy
savarankiskyjy funkcijy, numatyta Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 38 p.

8 Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. Sprendimy poveikio konkurencijai gairés [interaktyvus;
zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Priciga per interneta: <https://kt.gov.lt/uploads/documents
[files/Naujienos/news 2012-06-11_gaires(1).pdf>, p. 8.
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Valstybés kontrolé vienoje i§ valstybinio audito ataskaity® nurodé, kad vieuyjy
paslaugy samprata néra aiSkiai apibrézta ir suprantama pacioms jas teikiancioms
institucijoms. Dél to yra sunku nustatyti kokias biitent veiklas gali vykdyti savivaldybés
institucijos teikdamos vieSgsias paslaugas.

Sis aspektas ir nustadius naujaji draudima liko aktualus, nes vieSyju paslaugy
samprata nebuvo pakeista ar sukonkretinta. Dar daugiau — kartu su analizuojamais Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimais kartu pakeitus ir 9 str. 2 d. buvo papildomai nustatyta,
jog tais atvejais, kai vieSyjy paslaugy teikimas yra susijes su tkine veikla, turi buti
laikomasi reikalavimy, kurie taikomi siekiant vykdyti iikine veiklg. Tokiu reguliavimu i$
esmés jvesta papildoma sgvoka — vieSosios paslaugos, susijusios su tkine veikla — kuri
jstatyme ar atitinkamuose metodiniuose iSaiskinimuose néra pateikiama. Sie teisinio
reguliavimo neaiSkumai yra analizuojami toliau Siame darbe plétojant kitus naujojo
Vietos savivaldos jstatyme nustatyto reguliavimo probleminius aspektus. Todél
savivaldybiy funkcijy nagrinéjimo kontekste apsiribojama tik problemos identifikavimu.

Savivaldybé ir jos valdomos institucijos viesyjy paslaugy neteikia, iSskyrus atvejus,
kai néra vieSyjy paslaugy teikéjo. VieSasias paslaugas teikia valstybés ir savivaldybiy
kontroliuojami juridiniai asmenys. Paprastai $i funkcija jgyvendinama steigiant
biudZetines ir vieSgsias jstaigas, savivaldybés jmones, akcines bendroves ir Kkitus
subjektus. Taip pat yra galimybé pasitelkti privataus sektoriaus subjektus, t.y. fizinius ar
juridinius asmenis, ir jiems perduoti vieSyjy paslaugy teikima.

Siuo klausimu Konstitucinis Teismas konstatavo, jog uztikrindama viesyjy paslaugy
teikimg savivaldybé yra jpareigota nepazeisti s3ziningos konkurencijos laisves, t.y.
paslaugy teikéjus atrinkti konkurso biidu pagal jy galimybes uZtikrinti paslaugy
prieinamumg, jy teikimo nepertraukiamuma ir gera kokyb¢85. Siekis uztikrinti
konkurencija tarp viesojo ir privataus sektoriaus subjekty taip pat yra viena i§ priezas¢iy
priimant Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus dél savivaldybiy valdomy juridiniy
asmeny galimybés vykdyti tkine veiklg. Jais yra siekiama, kad savivaldybés jmonés
steigimas buity ultima ratio priemoné tais atvejais, kai privatis tkio subjektai negali
uztikrinti  atitinkamy  vietos bendruomenés poreikiy. Saziningos konkurencijos
uztikrinimo problemos bei jy rySys su savivaldybés kontroliuojamy juridiniy asmeny

vykdoma tkine veikla yra pla¢iau analizuojamos toliau Siame magistro darbe.

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas valdant viesqsias jstaigas uZtikrina naudq visuomenei. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-
P-10-9-11.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. kovo 5 d. nutarimas byloje ,, Dél konkurencijos
atlieky tvarkymo paslaugy srityje*, Nr. 44/2011.
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ISanalizuota savivaldybés funkcijy klasifikacija rodo pagrindines savivaldybiy
veiklos kryptis. Tai vietos valdzia, vieSasis administravimas bei vieSyjy paslaugy
teikimas. Kiekviena i§ S§iy sri¢iy pasizymi tik jai budingomis savivaldybiy
jigyvendinamomis funkcijomis bei yra vykdoma siekiant skirtingy tiksly. Siame magistro
darbe analizuojami Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai sicjami su vie$ojo
administravimo funkcija bei vieSyjy paslaugy teikimu, todél toliau jie yra vertinami $iy
funkcijy kontekste.

Apibendrinus visus $ioje magistro darbo dalyje nurodytus aspektus darytina iSvada,
kad vietos savivaldos institutas yra reikSminga vieSosios valdzios dalis. Tinkamas jo
igyvendinimas uZztikrina demokratijg bei konstitucing santvarka. Vienas i§ esminiy vietos
savivaldos instituto pozymiy yra autonomiSkumas bei galimybé veikti savarankiskai
priimant su vietos bendruomenés interesy tenkinimu susijusius sprendimus. Taciau
pateikta analizé kartu kelia reikSmingas sistemines problemas. Nepaisant to, kad
savivaldybiy funkcijos tiesiogiai apibréztos Vietos savivaldos jstatyme bei pateiktas
pavyzdinis jy sgrasas, toks teisinis reguliavimas vis tiek neuztikrina pakankamo aiSkumo.
Triksta principinio supratimo, kokig funkcija bendruoju pozitiriu savivaldybés atlieka
valstybés valdymo sistemoje. Identifikuoti probleminiai aspektai yra glaudZiai susij¢ su
Siame magistro darbe analizuojama tema bei draudimu savivaldybiy kontroliuojamoms
imonéms uzsiimti ikine veikla. D¢l Sios priezasties jie detaliau analizuojami

atitinkamuose $io magistro darbo skyriuose.
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3. Draudimas savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims

vykdyti tiking veikla

Nuo 2017 m. liepos 1 d. jsigaliojo Vietos savivaldos jstatymo redakcija, kuria jstatyme
jtvirtintas naujas 9(1) str., draudziantis savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims
vykdyti tking veikla. ISimtiniai atvejai galimi tik gavus Konkurencijos tarybos leidima
dél konkrecios tkinés veiklos vykdymo. Magistro darbe nagrin¢jamos temos kontekste
Sis pakeitimas yra analizuotinas kaip tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo atvejis.

Atsizvelgiant | tai, Sioje magistro darbo dalyje nagrinéjant konkrecias dabartinio
reguliavimo nuostatas yra vertinamos pagrindinés nustatytos taisyklés bei jy
jgyvendinimas. Nagrinéjamas ne tik Vietos savivaldos jstatymo 9(1) str. nuostatos teisinis
aiSkumas, bet ir j praktiniai jos taikymo bei jgyvendinimo aspektai.

Papildomai pazymétina, jog magistro darbe analizuojami Vietos savivaldos
jstatymo pakeitimai buvo iniciuoti kartu su dar trijy jstatymy pakeitimais®®. Tai Lietuvos
Respublikos labdaros ir paramos jstatymas® (toliau — Paramos jstatymas), Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas bei Konkurencijos jstatymas. Sie
pakeitimai sieké spresti problemas, susijusias su valstybés ir savivaldybiy valdomy
Jmoniy speciﬁkagg. Atsizvelgiant | ribotg Sio magistro darbo apimtj, orientuojamasi tik |
su Vietos savivaldos jstatymo pakeitimu susijusius klausimus. Kituose jstatymuose
numatyti pakeitimai nagrinéjami tais atvejais, kai jie reikSmingai susij¢ su magistro darbo
tema.

Tokia struktiriné analizé suteikia galimybe jvertinti Vietos savivaldos jstatyme
Itvirtintg draudimg tkinés veiklos laisvés ribojimo kontekste. T.y. leidzia jvertinti, ar toks
draudimas yra proporcingas siekiamiems tikslams, ar néra pernelyg suvarzyta
savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny, kaip vieSyjy juridiniy asmeny, tikinés veiklos

laisvé.

8 1 ietuvos Respublikos Prezidentas. [statymy projekty Reg. Nr. XIIP-3816 - XIIP-3819 AISKINAMASIS
RASTAS [interaktyvus;  ziaréta 2018 m. balandzio 7 d.].  Prieiga per interneta:  <https:/e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ T AK/c348bbc2929e11e59c9a8f8c9980906b?jfwid=2rlmews2>.

8 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1993 m. birzelio 11 d., nr. 21-506.

8 Aiskinamajame raste suformuotos minéty jstatymy pakeitimy iniciatyvos yra susije su Siais pagrindiniais
aspektais: piktnaudziavimas paramos institutu ir jos teikimo skaidrumo didinimas (Labdaros ir paramos
jstatymas), savivaldybiy valdomy jmoniy tkiné veikla ir susijusios problemos (Vietos savivaldos
jstatymas), kelio korupcijai uzkirtimas (Korupcijos prevencijos jstatymas), poveikio priemonés vieSojo
administravimo subjektams pazeidus saziningos konkurencijos taisykles (Konkurencijos jstatymas).
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3.1. Pagrindiniai draudimo aspektai
Vietos savivaldos jstatymo 9(1) str. 1 d. nuostata konkreciai nurodo, jog: ,,savivaldybés
valdomi juridiniai asmenys nevykdo ukinés veiklos®. Analizuojant lingvistiSkai
formuluoté turéty bati suprantama taip, kad jokie savivaldybiy valdomi juridiniai
asmenys nevykdo iikinés veiklos. Taciau tokiu atveju néra aiSku, kaip turéty buti
sprendziamas klausimas savivaldybés valdomy juridiniy asmeny, kurie jstatymo
priémimo dieng jau vykdeé tkine veikla.

AiSkus atsakymas Siuo klausimu néra pateikiamas nei jstatymo leidéjo, nei
metodiniame lygmenyje. Visgi yra akivaizdu, kad jsigaliojus naujai Vietos savivaldos
istatymo redakcijai tikrai nebuvo nutraukta savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny
vykdoma tikiné veikla. Jie toliau veikia kaip ir iki analizuojamo pakeitimo. Tai suponuoja
prielaidg, kad naujasis draudimas yra taikomas tik naujai steigiamiems juridiniams
asmenims bei naujai pavedamoms vykdyti tikinéms veikloms®.

Savivaldybés valdomi juridiniai asmenys néra visiSkai eliminuoti i§ Gikinés veiklos
laisvés subjekty sistemos. Palikta galimybé vykdyti diking veikla, kai yra tenkinamos
visos Sios salygos: (1) ukinés veiklos vykdymas yra biitinas siekiant patenkinti
savivaldybés bendruomenés interesus; (2) kiti tikio subjektai tokios veiklos nevykdyty
arba vykdyty ne visa apimtimi, kuri yra biitina savivaldybés bendruomenés bendriesiems
interesams patenkinti; (3) jeigu dél to nebus teikiama privilegijy arba diskriminuojami
atskiri tikio subjektai ar jy grupés.

Esant Sioms salygoms, savivaldybé turi teis¢ steigti naujus juridinius asmenis arba
pavesti  atitinkamos  tkinés veiklos vykdyma jau jsteigtoms savavaldybés
kontroliuojamoms jmonéms. Taciau neuZtenka vien savivaldybés sprendimo dé¢l nurodyty
salygy egzistavimo. Siekiant pavesti tam tikros tikinés veiklos vykdyma savivaldybés
valdomam juridiniam asmeniui, reikalingas Konkurencijos tarybos leidimas (Vietos
savivaldos jstatymo 9 str. 4 d.). Jis iSduodamas pagal Konkurencijos tarybos patvirtintg
tvarkos apra3a™ (toliau — Tvarkos apragas).

Savivaldybé privalo gauti Konkurencijos tarybos sutikimg dviem atvejais:
(1) steigdama naujg juridinj asmenj, kuris vykdys tkine veikla, (2) patikédama naujos
tkinés veiklos vykdyma jau veikianciam savivaldybés valdomam juridiniam asmeniui.

Tokie j kreipimosi j Konkurencijos tarybg atvejai, patvirtina auk$¢iau Siame darbe daryta

8 papildomai pazymétina, kad analizuojamy Vietos savivaldos jstatymo pakeitimy aikinamajame raste taip
pat nenurodyta, kokj poveikj nustatytas draudimas turi jau jsteigtiems savivaldybiy valdomiems juridiniams
asmenims ir jy vykdomoms tikinéms veikloms.

% Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimas dél prasymy dél savivaldybiy vykdomos ukinés
veiklos jvertinimo teikimo ir nagrinéjimo tvarkos apraso patvirtinimo. Teisés akty registras, 2016 gruodzio
30d., nr. 30035.
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prielaidg, kad naujasis reguliavimas, draudziantis savivaldybés jmonéms uzsiimti tikine
veikla, yra taikomas tik naujai steigiamiems juridiniams asmenims bei naujai patikimoms
vykdyti Gkinéms veikloms. Taciau tai kelia papildoma klausimag — niekur neapibréziama,
kas yra laikoma nauja veikla. Svarstant analizuojamus Vietos savivaldos jstatymo
pakeitimus buvo siiiloma nustatyti, kad tikiné veikla pripazjstama nauja tais atvejais, kai
savivaldybés valdomas juridinis asmuo nevykdé jos pastaruosius trejus metus iki
pavedimo®. Tagiau tokie sitlymai nebuvo patvirtinti, todél naujos idikinés veiklos
samprata liko neaiski.

Pagal Vietos savivaldos jstatymo 9(1) str. 4 d. bei Tvarkos apraso 5 str., praSymas
gali buti teikiamas ir sutikimas gali buti iSduodamas, jeigu pries tai, t.y. ne anks¢iau nei
prie§ 6 ménesius, buvo atlikta konkurencinga procediira. Jos rezultatai objektyviai turi
parodyti, jog neatsirado ikio subjektas, kuris vykdyty bendruomenés bendriesiems
interesams biiting veiklg vieSai skelbiamomis sglygomis, arba jis atsirado, taciau tokia
veiklg gali vykdyti nepilna apimti. Taigi pagrindinis vertinimo Kriterijus yra tai, ar
bendruomenés poreikis gali biiti patenkinamas privataus tkio subjekto. Jeigu ne, tuomet
laikoma, kad savivaldybé turi uztikrinti tokj poreikj pavesdama paslaugas teikti savo
valdomam juridiniam asmeniui arba steigdama nauja ikio subjekta.

Konkurencingos procediiros sgvoka Tvarkos apraSe néra pateikta. Tik nurodyta, jog
ji atliekama vadovaujantis VieSyjy pirkimy jstatymu arba savavaldybés parengta tvarka
laikantis vieSumo, atvirumo, skaidrumo, nediskriminavimo ir sgZiningumo principy.
VieSyjy pirkimy procediira yra aiskiai reglamentuota valstybiniu lygiu. Taciau kokia gali
biti pagal savivaldybés parengta tvarka atlickama konkurencinga procedira, i§ esmeés
lieka neaiSku.

Paminétina, kad praktikoje tokia tvarka Lietuvoje iki dabar yra priimta tik viena® —
tai Kelmés rajono savivaldybés tarybos 2018 m. sausio 25 d. sprendimas del
konkurencingy procediry vykdymo Kelmés rajono savivaldybéje tvarkos apraso
patvirtinimo® (toliau — Kelmés tvarkos apraSas). Joje pakartojamos Tvarkos apraso
nuostatos, papildomai tik nurodant, jog salia konkurencingos viesyjy pirkimy procediiros

alternatyviai gali buti atlickamas rinkos tyrimas. Taciau daugiau informacijos

% Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. I-533 4, 9 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 9(1) straipsniu jstatymo Nr. XII-2741 pakeitimo jstatymo projektai Nr. XIIIP-787,
Nr. XI1IP-787(2), Nr. X111P-1112.

% Priimty tvarky skaigius nurodomas remiantis Teisés akty registro duomeny bazéje esania informacija.
Teisés akty paieskos lange nurodant Konkurencijos tarybos patvirtinta nutarima dél praSymy dél
savivaldybiy vykdomos tikinés veiklos jvertinimo teikimo ir nagringjimo tvarkos apraSo patvirtinimo bei
tikrinant susijusius dokumentus.

% Kelmeés rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél konkurencingy procediiry vykdymo Kelmés rajono
savivaldybéje tvarkos apraSo patvirtinimo. Teisés akty registras, 2018 sausio 29 d., nr. 1268.
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nepateikiama nei apie atvejus, kada ir kokiais pajégumais toks rinkos tyrimas atliekamas,
nei kokiomis sglygomis, nei kaip vertinami tokio tyrimo rezultatai.

Neigiamai vertinama galimybé¢ tokj rinkos tyrima, o bendrai vertinant ir bet kurig
kita savivaldybés numatytg procedira, taikyti kaip alternatyva vieSojo pirkimo
procediirai. Tvarkos apraso nuostatos nekelia konkreéiy reikalavimy dél jos atlikimo
biuido, apimties, rezultaty pateikimo, jy vertinimo. Todél gali biiti sukurta teisinio
neapibréztumo ir netikrumo situacija. Netinkamai atlikta konkurencinga procediira gali
buti priezastis atsisakyti iSduoti leidimg dél tkinés veiklos vykdymo. Neidentifikavus
konkreciy reikalavimy, toks vertinimas gali baiti neobjektyvus.

Kaip matyti i§ Siame magistro darbo poskyryje analizuojamy pagrindiniy leidimo
iSdavimo procediiros aspekty, jie reguliuojami pakankamai lakoniskai ir palieckama daug
vietos interpretacijai. Tai reiSkia, kad konkreti leidimy iSdavimo sistema formuosis
vertinant kiekvieng atvejj individualiai. D¢l Sios priezasties toliau $iame darbe placiau

analizuojami Konkurencijos tarybos jau nagrinéti atvejai.

3.2. Draudimo vykdyti iikine¢ veiklg iSim¢iy praktinis jgyvendinimas

Siame magistro darbe analizuojamas Vietos savivaldos jstatymo pakeitimas jsigaliojo tik
2017 m. liepos 1 d. Todél tiek naujasis reglamentavimas, tiek Tvarkos apraso taikymas,
dar néra placiai jgyvendinami praktikoje. Taip pat néra priimta jokiy kity metodiniy
Saltiniy, kurie pateikty platesne informacijg bei detaliau aiskinty, pavyzdziui, draudimo
18im¢iy taikymo salygas. Todeél pirmieji du prasymai del leidimo savivaldybei pavesti
tkinés veiklos vykdymg savo valdomam juridiniam asmeniui bei jy pagrindu
Konkurencijos tarybos priimti nutarimai analizuotini plaiau, kaip vieninteliai tokio
jstatyminio reglamentavimo taikymo pavyzdziai. Kadangi abiem atvejais buvo priimti i$
esmés skirtingi sprendimai, tai kartu padés atskleisti bendrag draudimo krypti bei
siekiamus tikslus.

Pirmas praSymas Konkurencijos tarybos buvo iSnagrinétas bei 2017 m. gruodzio
27 d. iS8duotas pirmasis tokio pobiidzio leidimas savivaldybiy valdomam juridiniam
asmeniui — UAB ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo centras® (toliau — Utenos RATC),
suteikiantis teis¢ vykdyti iikine Veiqug4. Antras praSymas buvo gautas i§ Kelmés rajono
savivaldybés, kuriai 2018 m. vasario 22 d. Konkurencijos taryba atsisaké iSduoti

leidimg™. Toliau pladiau nagrinéjami kiekvienas i3 jy. Tai reik§minga vertinant Vietos

% Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. 2017 m. gruodzio 22 d. nutarimas Nr. 1S- 135 (2017).
% Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. 2018 m. vasario 22 d. nutarimas Nr. 15-19 (2018).
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savivaldos jstatyme nustatytas iSimtis, kai savivaldybiy kontroliuojamiems asmenims yra

suteikiama teis¢ vykdyti tiking veikla, praktinj jy jgyvendinimg bei problematika.

3.2.1. Leidimas UAB ,,Utenos regiono atlieky tvarkymo centras“ vykdyti
iikine veikla
Leidimas pavesti tikinés veiklos vykdyma buvo iSduotas bendrai SeSioms savivaldybéms,
t.y. Anyksciy, Ignalinos, Moléty, Utenos, Visagino ir Zarasy savivaldybéms. Jos 2005 m.
kartu jsteigé savivaldybiy valdomg jmone, kuri jrengé ir valdo Siy savivaldybiy atlieky
tvarkymo infrastruktura.

Konkurencijos taryba jvertino, jog mechaninio biologinio apdorojimo jrenginiy
eksploatavimas laikytinas tkine veikla, kuri prisideda prie teigiamo poveikio klimato
kaitai ir uztikrina geresnes atlieky tvarkymo galimybes, todé¢l tenkina bendruomenés
bendruosius interesus. Sioms paslaugoms pirkti buvo atliktas tarptautinis vieSasis
pirkimas atviro konkurso budu®. Trijy pirkime dalyvavusiy tiekéjy pasitilymai buvo
atmesti dél to, kad neatitiko kvalifikaciniy reikalavimy, vieno — nepatikslinus duomeny
apie kvalifikacijg. Taigi pirkimo sutartis buvo nesudaryta, pretenzijy ar skundy dél
pirkimo procediiros vykdymo taip pat negauta.

Atsizvelgiant ] Sias aplinkybes padaryta iSvada, kad rinkoje néra reikiama
kvalifikacijg turin€iy, tinkamy paslaugy kokybe bei jy nepertraukiamumag galinciy
uztikrinti tiekéjy, todel leista Utenos RATC pavesti vykdyti minétag tkine veikla.
Laikoma, jog tokiu buidu nebus diskriminuojami kiti tikio subjektai ar jy grupés.

Konkurencijos taryba taip pat konstatavo, jog tkiné veikla turi biiti vykdoma
tokiomis paciomis s3glygomis kaip buvo numatyta vykdant vieSojo pirkimo procediiras.
Viena vertus, toks i§ Tvarkos apraso 16 p. kylantis reikalavimas skatina sgziningai ir
objektyviai nustatyti vieSojo pirkimo salygas. Kita vertus — analizuojamo viesojo pirkimo
metu nebuvo nustatytos visos reikSmingos paslaugy teikimo salygos. Iskaitant ir vieng i§
aktualiausiy — paslaugy teikimo kaina.

VieSojo pirkimo metu buvo pasitilymuose dalyviai nurodé sitilomus paslaugy
teikimo jkainius, nes biitent pagal maziausios kainos kriterijy turé¢jo buti nustatytas
laimé¢jes subjektas. Taciau nei vienas i$ $iy jkainiy negali buti vertinamas, kaip numatytas
viesojo pirkimo procedirose ir jpareigoti Utenos RATC. Visi pasiiilymai buvo atmesti dar

vertinant tiekéjy kvalifikacija. Todél perkancioji organizacija Siame vieSojo pirkimo

% Informacija apie UAB ,,UTENOS REGIONO ATLIEKUYU TVARKYMO CENTRAS* skelbta vie$ojo
pirkimo Nr. 178911 procedirg. Priciga per interneta: <https:/pirkimai.eviesiejipirkimai.
It/app/rfg/publicpurchase_frameset.asp?PID=305261>.
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procediiry etape galimai net nevertino pasiilyty kainy®. Jos galéjo bati pripazintos
pernelyg didelémis arba nejprastai mazomis. Tokig iSvada tik dar labiau sustiprina faktas,
kad vieSajame pirkime tiekéjy uz vieng tong apdoroty misriy komunaliniy atlieky
pasitilytos kainos Zenkliai skyrési. Maziausia i§ jy buvo — 11,17 EUR/t, tuo tarpu
didziausia — 43,17 EUR/t™. Atsizvelgiant | auks¢iau nurodytus argumentus, lieka neaisku,
kokiomis salygomis Utenos RATC suteikta galimyb¢ vykdyti veikla, nes vieSojo pirkimo
procediiry metu kaina nebuvo nustatyta. Si problema aktuali ne tik konkre¢iu
analizuojamu atveju, taciau ir bendrai taikant Tvarkos apraso 16 p. nuostatg.

Ne maziau svarbi yra ir faktiné aplinkybé, jog konkurencinga procediira buvo
vykdyta paties Utenos RATC, kuriam, kaip jau minéta, neatsiradus privataus tkio
subjekto, galinCio teikti atitinkamas paslaugas, buvo suteikta teis¢ vykdyti tiking veikla
bei uztikrinti savivaldybiy bendruomeniy bendruosius interesus. Si aplinkybé nutarime
placiau analizuota nebuvo. Nors pagristai galéty buti pagrindu analizuoti vieSyjy pirkimy
procediiry vykdymo skaidrumo bei tinkamumo.

Kaip matyti i§ atliktos analizés, nutarimas argumentavimo bei kriterijy aiSkinimo
prasme yra labai lakoniSkas, situacija bei aplinkybés placiai neaiSkinami. Tokia situacija
gali biiti vertinama dvejopai. Viena vertus, toks Konkurencijos tarybos nutarimas gali biiti
laikomas priimtu formaliai pritaikant Tvarkos aprase numatytus kriterijus. Kita vertus,
placiau vertinti situacijg nejpareigoja ir Tvarkos aprase numatyta procediira, todél galimai
toks lakoniskas pobtidis yra pagrjstas ex ante kontrolés taikymu.

Atsizvelgiant | tai, kad $io nutarimo pagrindu yra formuojama ne tik kity tokio
pobiidzio leidimy iSdavimo praktika, taciau ir bendras pozitris | tai, kokiy tikiniy veikly
vykdymas gali biiti laitkomas priimtinu bei kokiomis salygomis, reikSminga, kad

Konkurencijos tarybos praktika formuotysi iSsamesnés analizés pagrindu.

3.2.2. Atsisakymas iSduoti sutikima Kelmés rajono savivaldybei
Kaip jau buvo nurodyta, Konkurencijos taryba atsisaké iSduoti sutikimg Kelmés rajono
savivaldybei pavesti naujos tkinés veiklos vykdyma UAB ,Kelmés autobusy parkas®.
Konkreciai buvo siekta pavesti teikti didziagabariCiy ir (ar) sunkiasvoriy transporto
priemoniy plovimo paslaugas Kelmés mieste.
Kelmés rajono savivaldybé nurodé, kad konkreti tkiné veikla yra reikalinga

bendruomenés poreikiams tenkinti, nes jos Kelmés mieste niekas neteikia pilna apimtimi

97 pagal Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo 55 str. 10 d., perkancioji organizacija gali nevertinti
viso tiekéjo pasiiilymo, jeigu patikrinusi jo dalj, nustato, kad pasiiilymas turi biiti atmestas.

% UAB ,UTENOS REGIONO ATLIEK[J TVARKYMO CENTRAS“ viefojo pirkimo Nr. 178911
procediry  ataskaita  [interaktyvus,  zitréta 2018 m. balandzio 7 d.].  Priciga  per interneta:
<http://mw.eviesiejipirkimai.lt/'vpm/vpt_pub_n7_vppa_print_forma_1 3.asp?DOK_[D=2003528194>.
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ir atlikus konkurencingg procediirg nepareiSké noro teikti ateityje. Plovyklos paslaugomis
naudotysi tiek fiziniai ir juridiniai asmenys, tiek ir UAB ,Kelmés rajono autobusy
parkas®.

Atsisakymas i§ esmés yra grindZiamas tuo, jog nagrinéjamu atveju néra bendrojo
intereso. Konkurencijos taryba nurodé, kad apklausos budu atlikta konkurencinga
procediira buvo netinkama, nes orientuota tik i Kelmés rajono jmones. Be to, buvo
nustatyta, kad yra bent viena jmoné, kuri gali teikti paslaugas konkrecioje srityje. Toliau
detaliau analizuojami Kelmés rajono savivaldybés bei Konkurencijos tarybos pateikti
argumentai dél poreikio vykdyti naujg tiking veikla.

Atlikus konkurencingg procedirg Kelmés rajono savivaldybei buvo pateiktas
privataus tkio subjekto komercinis pasitilymas dél galimybés teikti plovimo paslaugas.
Faktiskai jvertinusi pasiiilytas paslaugas Kelmés rajono savivaldybé nusprendé, kad jos
yra teikiamos nepakankamai kokybiSkai ir patogiai, kaina yra per didelé, todél jy pirkimas
buty ekonomiskai nenaudingas savivaldybés valdomai jmonei.

Konkurencijos taryba nurodo, kad Kelmés rajono savivaldybé nepateiké jokiy
argumenty, pagrindzian¢iy, kad bendruomenés nariai yra suinteresuoti atitinkama
paslauga. Toks Konkurencijos tarybos argumentas kelia klausimg, kokiais budais
savivaldybés turéty jrodinéti visuomenés poreikj. Tvarkos apraSas Sio klausimo
nereguliuoja, su tokio pobiuidzio jrodinéjimu susijusiy dokumenty taip pat néra numatyta ir
dokumenty, kurie turi biti pateikiami kartu su praSymu i8duoti leidima, saraSe. Taigi Siuo
aspektu atsiskleidzia dar vienas Tvarkos apraSo lakonisko reguliavimo trikumas, kai
placiau paaiSkintos procediiros nebuvimas apsunkina jgyvendinima.

Placiau analizuotina Konkurencijos tarybos pozicija, kad UAB ,,Kelmés autobusy
parkas“ vykdydama veikla, dél kurios vykdymo praSymas buvo atmestas, ne tik didinty
savivaldybés valdomos jmonés finansinius iSteklius, taciau taip pat galéty plauti jai
priklausancius autobusus. Konkurencijos tarybos teigimu, tai rodo, kad biity tenkinami
konkrecios jmonés, taciau ne vietos savivaldos bendruomenés interesai.

Sj argumenta galima analizuoti ir pateikiant priesinga nuomone. Vietos gyventojai
1§ esmés yra savivaldybés valdomy jmoniy savininkai, todél savivaldybés valdomy
Jmoniy sutaupytos 1€Sos arba papildomai gautos 1éSos, kurios didesne apimtimi galés biiti
panaudotos vietos bendruomenés interesy tenkinimui. Valstybés kontrolé audito
ataskaitoje taip pat atkreipia démesj j tai démesj bei nurodo, kad pelnas gautas i

savivaldybés valdomy jmoniy veiklos arba mokami dividendai turéty biiti panaudojami
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vietos bendruomenés poreikiy tenkinimui®. Tokia pozicijy jvairové atsiranda dél to, kad
valstybéje néra vieningos politikos dél vietos savivaldos instituto esmés bei tiksly néra,
savivaldybés valdomy jmoniy funkcijy bei galimo pelno siekimo.

Kita dalis Konkurencijos tarybos pateikiamy argumenty yra susijusi su Kelmés
rajono savivaldybés atlikta konkurencinga procediira. Ji buvo atlikta ne remiantis VieSyjy
pirkimy jstatymo nuostatomis, o Siame darbe jau minétu Kelmés tvarkos aprasu vykdant
apklausa. Be pakankamai formaliy argumenty, tokiy kaip Kelmés tvarkos apraso
priémimas jau po atliktos konkurencingos procediros, nurodomi ir Kiti — glaudziai susije
su Tvarkos apraso platesniu aiSkinimu bei Siame darbe jau identifikuotais jo
probleminiais aspektais.

Konkurencijos taryba nurodé, kad konkurencinga procediira neatitiko vieSumo
principo. Informacija apie apklausg buvo paskelbta ir prieinama tik regiono mastu. Todél
kitiems tiekéjams nebuvo uZztikrintos galimybés dalyvauti apklausoje bei pateikti
pasiiilymus. Atliekant konkurencingg procediirg taip pat nebuvo laikytasi skaidrumo
principo. IS anksto nebuvo numatyti atrankos bei plovimo paslaugai keliami kriterijai.
Tod¢l néra aiSku, kuo remiantis buvo priimtas Kelmés rajono savivaldybés sprendimas,
kad gautas komercinis pasitilymas yra netinkamas dél patogumo ir paslaugos kainos.
Taigi galimi argumentai tiek pagrindziantys Konkurencijos tarybos priimta nutarima dél
vieSumo, skaidrumo ir saZiningumo principy nesilaikymo atlieckant apklausa, tiek ir juos
paneigiantys.

Tvarkos aprasas i§ esmés suteikia galimybe konkurencinga procediirg atlikti pagal
savivaldybiy paciy priimtas tvarkas, taCiau jokiy gairiy, kriterijy ar kity konkretinanciy
aspekty néra pateikiama. Vienintelis reikalavimas — laikytis vieSyjy pirkimy procediiros
principy. Taigi bty galima teigti, jog savivaldybés turi visiSskg laisve savarankiskai ir
individualiai pasirinkti, kaip bus atlikta konkurencinga procediira. Tac¢iau kaip akivaizdu
1§ Konkurencijos tarybos nutarimo neduoti sutikimo Kelmés rajono savivaldybei patiketi
tkinés veiklos vykdymg jos valdomai jmonei, leidimo iSdavimo procediirai keliami
reikalavimai néra tokie formalis, kaip galéty atrodyti i§ lakoniskai formuluojamo Tvarkos
apraso.

Apibendrinus auks$Ciau aptartus leidimo pavesti vykdyti tking veiklg procediiros
jgyvendinimo atvejus, darytina analogiska iSvada kaip ir teoriniu lygiu Siame skyriuje
iSanalizavus pagrindinius draudimo aspektus. Vietos savivaldos jstatymo pakeitimy

vykdymas néra sklandus ir aiSkus. Viena vertus, Tvarkos aprasas yra lakoniSkas,

% Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar savivaldybiy kontroliuojamy
jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veiklg. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-P-30-
1-9, p. 13.
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nedetalizuoja procediiros ir nenustato aiSkiy reikalavimy. Kita vertus, Konkurencijos
tarybos vertinimas grindziamas platesniais ir i§ anksto nenustatytais kriterijais. Jauciamas
metodiniy Saltiniy ir gilesnio leidimy iSdavimo procediros suvokimo trukumas. Todél
pagristai kyla abejoniy dél galimybés tokiu reguliavimu pasiekti uzsibréztus tikslus,
tobulinti vietos savivaldos institucijy veikla bei uztikrinti sgziningg konkurencijg tarp

vieSojo ir privataus sektoriaus subjekty.
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4. Draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uZsiimti tikine veikla

vertinimas konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo aspektu

Siame magistro darbe jau analizuota konstituciné tikinés veiklos laisvé ir iniciatyva néra
absoliucios ir gali bati ribojamos. Savivaldybiy valdomy jmoniy tikinés veiklos atzvilgiu
taikomas tas pats principas. Tinkamo savivaldybiy santykio su jy valdomais juridiniais
asmenimis palaikymas turi reikSme visos valstybés politikai ir ekonomikai, tinkamam
procesy kontroliavimui. Todél Siy subjekty specifiSkumas lemia, jog turi biiti vykdoma
savivaldybés valdomy jmoniy strateginé ir operatyviné priezitra. Taip uztikrinamas
profesionalus valdymas, finansinés ir socialinés veiklos gerinimas™™. Taigi valstybé gali
tam tikra apimtimi daryti jtaka vietos savivaldos veikimui, o tuo paciu ir galimybei per
savo valdomus juridinius asmenis vykdyti tiking veikla. Tac¢iau tokia jtaka, kaip jau buvo
analizuota Siame darbe, turi biiti proporcinga.

Kaip jau buvo nurodyta analizuojant konstitucinés tkinés veiklos laisvés ir
iniciatyvos ribojimo galimybes, atitinkami ribojimai galimi, jeigu jie daromi jstatymu,
siekiant vieSojo intereso, yra proporcingi ir kitomis alternatyviomis priemonémis
nejmanoma pasiekti atitinkamo pobiidZio siekiamy tiksly. T.y. laikantis tkinés veiklos
laisvés ir iniciatyvos ribojimo salygy.

Nustacius tokias sglygas yra Siekiama, kad teisés nebiity ribojamos daugiau negu
pagrjsta. Konstitucinio Teismo doktrinoje laikomasi nuomonés, jog negalimas toks
Konstitucijos taikymas, kai siekiant apsaugoti vieng teisinj gérj yra paneigiama kitos
vertybés apsauga ar jgyvendinimas. Konkre€iai yra nurodoma, jog turi biiti rasti
sprendimai, kad né viena i§ tokiy vertybiy nebiity paneigta ar nepagristai apribota'®’.
Taigi turi biiti atsizvelgiama | siekiamy tiksly ir laukiamo rezultato santykj bei galimas
alternatyvias priemones.

Toliau analizuotinos draudimo savivaldybiy valdomoms jmonéms uzsiimti tkine
veikla priezastys, siekiami tikslai, galimi neigiami padariniai bei galimybé
alternatyviomis ir maziau tkinés veiklos laisvg ribojanciomis priemonémis pasiekti

atitinkamus tikslus. Visuma $iy toliau pateikiamy duomeny leis padaryti iSvadg dél Siame

100 Baltic Guidance on the Governance of Government owned Enterprises [interaktyvus;
zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieciga per internetg: <http://www.bicg.eu/wp-
content/uploads/2016/02/Governance-of-State-Owned-Enterprises-in-the-Baltic-States.pdf>, p. 6.

191 | ietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2001 m. liepos 12 d. nutarimas byloje ,, Dél teiséjy algy
mazinimo®,  Nr.  13/2000-14/2000-20/2000-21/2000-22/2000-25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-
31/01; Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. spalio 23 d. nutarimas byloje ,,Dél viesojo
asmens privataus gyvenimo apsaugos ir zurnalisto teisés neatskleisti informacijos Saltinio “, Nr. 36/2000.
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magistro darbe analizuojamo Vietos savivaldos jstatyme jtvirtino draudimo atitikimg

konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo pagrindams.

4.1. Draudima nulémusios priezastys ir juo siekiami tikslai

Siame magistro darbe analizuojami Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai reigkia
permainas tiek tkinés veiklos laisvés bei iniciatyvos subjekty sistemoje, tiek ir
savivaldybiy veiklos organizavime. Siekiant tinkamai jvertinti $iy pasikeitimy esme bei
ribojimo proporcinguma, analizuojamos §j procesg paskatinusios priezastys bei siekiami
tikslai. Kuo ribojimas yra labiau varzantis teises ar laisves, tuo juo sickiami tikslai turéty
biti atitinkamai didesni ir reikSmingi ne tik kokiai nors specifinei, taciau didelei
visuomenés daliai. Toks vertinimas kyla i§ jau Siame magistro darbe aptarty bendryjy
teisiy ir laisviy ribojimo salygy.

Siame magistro darbe analizuojami Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai, visy
pirma, savivaldybiy valdomus juridinius asmenis i§ esmés eliminuoja i§ tkinés veiklos
laisvés subjekty sistemos, antra, Zenkliai siaurina vietos savivaldos institucijy galimybe
pasirinkti jai priskirty funkcijy jgyvendinimo btda. Lietuvos Respublikos Prezidento
kanceliarijos Teisés ir Nacionalinio saugumo grupés inicijuojant §j reguliavimg
aiSkinamajame raSte iSskyré Sios pagrindinés problemos: (1) sgziningos konkurencijos
nesilaikymas bei interesy konfliktas, (2) nuostolinga savivaldybés valdomy jmoniy
veikla, (3) kontrolés mechanizmo nebuvimas, (4) aukstas korupcijos lygis ir vieSumo
stoka'%.

Draudimas savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims vykdyti iiking veikla
buvo pasirinktas kaip minéty problemy sprendimo biidas. Toliau atskiruose §io magistro
darbo poskyriuose pla¢iau analizuojamas kiekvienas i$ nurodyty probleminiy aspekty bei
jo sasajos su draudimu savivaldybiy valdomoms jmonéms vykdyti iiking veikla. Analizé
pateikiama remiantis nagrinéjamy Vietos savivaldos jstatymo pakeitimy iniciatoriy

pateikiamais argumentais.

4.1.1. Saziningos konkurencijos nesilaikymas ir interesuy konfliktas
Savivaldybés, kaip vieSojo administravimo subjektai, turi pareigg uZztikrinti sgziningg
konkurencijg ir vienoda visy rinkoje veikianciy subjekty vertinima. Visgi didelis toliau
Siame magistro darbe pla¢iau analizuojamas Konkurencijos jstatymo 4 str. pazeidimy

skaicius rodo, kad vietos savivaldos institucijos labiau buvo vertinamos kaip ribojancios,

192 jetuvos Respublikos Prezidentas. [statymy projekty Reg. Nr. XIIP-3816 - X11P-3819 AISKINAMASIS
RASTAS [interaktyvus;  zitréta 2018 m. balandzio 7 d.].  Prieiga per interneta:  <hitps://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/c348bbc2929e11e59c9a8f8c9980906b?jfwid=2rlmews2>.
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o ne skatinancios s3ziningg konkurencijg. Tai buvo viena i$ priezas¢iy analizuojamiems
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimams.

Valstybés kontrolé dar 2009-2010 m. atlikto audito ataskaitoje'® identifikavo
savivaldybes, kaip konkurencijg ribojancius subjektus. Konkreciai atkreiptas démesys j
nesgziningg savivaldybiy valdomy jmoniy konkuravimg su privaciais iikio subjektais.
Tokiu atveju kyla interesy konfliktas, nes savivaldybé turi dvejopa interesa: (1) turi
uztikrinti sgziningg konkurencijg visiems rinkos dalyviams, taiau tuo paciu (2) turi
interesg siekti finansinés jos valdomos jmonés naudos, kuri biity didesné suteikus
isimtines ar specialias teises teikti atitinkamas paslaugas'®*.

Taigi problema is esmés kyla savivaldybei pavedant atitinkamas paslaugas teikti jos
valdomai jmonei. Pasirinkus §j buidg néra vykdoma konkurencinga procediira, todél dél
atitinkamy paslaugy teikimo negali konkuruoti Kiti rinkoje veikiantys privataus kapitalo
subjektai. Savivaldybés valdomiems tikio subjektams yra suteikiama i§imtiné galimybé be
jokios konkurencijos teikti atitinkamas paslaugas. T.y. suteikiamos privilegijos, kuriy
pagrindu yra diskriminuojami privatis tkio subjektai. Taip pazeidziama sgzininga
konkurencija. Nurodoma, kad 2010-2015 m. Konkurencijos taryba priémé 23 nutarimus
dél konkurencija paZeidzianCiy vieSojo administravimo subjekty sprendimquS.
Konkrec¢iai 2015 m. beveik pusé Lietuvos savivaldybiy (29) gavo jspéjimus dél galimo
Konkurencijos jstatymo pazeidimy, 5 savivaldybés pripazintos paZeidusiomis sgZiningg
konkurencija, 4 savivaldybiy konkurencijos pazeidimo klausimai yra sprendZiami
teisminio proceso badu®®.

Sazininga konkurencinga gali biiti paZzeidZiama ne tik tiesiogiai pavedant atitinkamy
paslaugy teikimg savivaldybés jmonei, bet taip pat ir suteikiant kitokj pranasuma.
PavyzdZziui, suteikiant galimybe neatlygintinai naudotis savivaldybés turimu turtu, gauti
parama, finansavima, kredito garantijas ar kitas lengvatas. Tokiu biidu savivaldybés
valdomi juridiniai asmenys turi galimybe nustatyti maZesne teikiamy paslaugy kaing. Tuo

tarpu privatiis subjektai negauna tokiy privilegijy.

103 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolé valstybinio audito ataskaita. Konkurencijos laisvés apsauga.
2010 m. gruodzio 30 d. Nr. VA-P-20-10-26.

104 jetuvos Respublikos konkurencijos taryba. Sprendimy poveikio konkurencijai gairés [interaktyvus;
ziaréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internetg: <https://kt.gov.lt/uploads/documents
[files/Naujienos/news_2012-06-11_gaires(1).pdf>.

1% Lietuvos Respublikos Prezidentas. [statymy projekty Reg. Nr. XIIP-3816 - X11P-3819 AISKINAMASIS
RASTAS  [interaktyvus;  zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.].  Prieiga per interneta:  <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/c348bbc2929e11e59c9a8f8c9980906b?jfwid=2r1mews2>.

198 Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Ekspertizé. Ar savivaldybés jmonés galés pradéti veikla be
Konkurencijos tarybos pritarimo? [interaktyvus; zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.lIri.It/naujienos/ekonomine-politika/29497/Irinka>.
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Saziningos konkurencijos neuztikrinimas bei naujy subjekty atéjimo ] rinka
ribojimas gali lemti neigiamus padarinius. Konkurencijos svarba akcentuojama teisés
doktrinoje'® bei teismy praktikoje’®. Konkurencija sicjama su kokybés, inovacijy
diegimo skatinimu, mazesniy kainy uztikrinimu. IS esmés Sie aspektai lemia vieSyjy
interesy patenkinima, todél yra ypatingai svarbu, kad biity uztikrintas tinkamas jy
jgyvendinimas.

Bitent dél Siy priezasCiy valstybé ir savivaldybé turi pareiga imtis veiksmy
saziningai konkurencijai uZtikrinti. Sios funkcijos tinkamas nejgyvendinimas pagrjstai
nustatytas kaip probleminis valstybés valdymo aspektas ir imtasi ieskoti Sios srities
gerinimo priemoniy. Tikimasi, jog Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai turés teigiamos
jtakos verslo salygoms ir verslo plétrai. Bus uzkirstas kelias savivaldybiy
kontroliuojamoms jmonéms piktnaudziauti privilegijuota padétimi taip iSkreipiant
saziningg konkurenciquog. Igyvendinus skaidry ir ekonomiskai pagrista naujy tkio
subjekty steigimg savivaldybése, bus uztikrinta konkurencinga aplinka atitinkamose
paslaugy teikimo rinkose savivaldos lygmeniu. Aukstesnis konkurencijos lygis tuo paciu
turés netiesioginés naudos palankesnéms verslo saglygoms ir vartotojams.

Toliau Siame magistro darbe yra analizuojama, ar pasirinkta priemoné drausti
savivaldybiy valdomoms jmonéms vykdyti tikine veikla, yra efektyviausia ir geriausiai

1gyvendina siekj uZztikrinti sagZiningg konkurencijg.

197 Siekis uztikrinti sazininga konkurencija akcentuojamas tiek Lietuvos, tiek ir uZsienio teisés mokslininky
darbuose, pavyzdziui: KURIS, E. Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerové
(Konstitucijos 46 straipsnio jurisprudencinis komentaras). Jurisprudencija, Nr. 64 (56), 2005, p. 56-73,
p. 63-64. STANIKUNAS, R. Konkurencijos politika: teorija ir praktika: monografija. Vilnius: TEV, 2009,
p.17-21. Competition & Markets Authority. Local authorities and competition. [interaktyvus;
zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.gov.uk/government/uploads/system/
uploads/attachment_data/file/669668/local_authorities_and_competition_final_report.pdf>, p. 1. WHISH,
R, BAILEY, A. Competition law: seventh edition. New York: Oxford University press, Inc., 2012, p. 19-20.
198 Konkurencijos svarba bei visapusiska reik§mé yra analizuojama Konstitucinio Teismo praktikoje,
pavyzdziui: Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. kovo 5 d. nutarimas byloje ,, Dél
konkurencijos atlieky tvarkymo paslaugy srityje”, Nr.44/2011. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas. 2015 m. sausio 15 d. nutarimas byloje ,,Dél konkurencijos keleiviy veZimo paslaugy srityje”,
Nr. 6/2012. Taip pat Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje, pavyzdziui, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2016 m. geguzés 13 d.
nutartis administracinéje byloje Vilniaus rajono savivaldybé pries Lietuvos Respublikos konkurencijos
tarybq ir kt., Nr. A-1469-502/2016. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. balandzio 20 d.
nutartis administracinéje byloje Klaipédos apskrities verslininky asociacija pries Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybq ir kt., Nr. Ik-2872-95/2011. Tokios pozicijos laikosi ir Europos Teisingumo Teismas,
pavyzdZiui: Europos Teisingumo Teismas. 2009 m. spalio 6 d. sprendimas GlaxoSmithKline Services
Unlimited pries Europos Bendrijy Komisijq ir kt. C-501/06 P, C-513/06 P, C-515/06 P ir C-519/06 P
(sujungtos bylos), EU:C:2009:610. Europos Teisingumo Teismas. 2009 m. birZelio 4 d. sprendimas
T Mobile Netherlands BV ir kt. pries Raad van bestuur van de Nederlandse Mededingingsautoriteit C-8/08,
EU:C:2009:343.

19 L ietuvos Respublikos Prezidentas. [statymy projekty Reg. Nr. XIIP-3816 - X11P-3819 AISKINAMASIS
RASTAS [interaktyvus;  zitréta 2018 m. balandzio 7 d.].  Prieiga per interneta:  <hitps://e-
seimas.|rs.It/portal/legal Act/It/ TAK/c348bbc2929e11e59c9a8f8c9980906b?jfwid=2rlmews2>.
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4.1.2. Nuostolinga savivaldybés valdomy jmoniy veikla
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai buvo paskatinti nuostolingos savivaldybés
valdomy jmoniy veiklos bei negebéjimo savarankiskai ir be savivaldybés pagalbos veikti
rinkoje. Savivaldybé jgyvendina savo kontroliuojamy jmoniy savininko teises. Todél
vienas i$ svarbiausiy dalyky, kad jy veikla savivaldybei nekelty nuostoliy.
Tuo tarpu 2013-2015 m. savivaldybiy jmoniy pelno rodikliai nesieké Lietuvos

jmoniy rodiklio bei valstybés valdomy jmoniy rodiklio™

. Visi trys vertinti kriterijai, t.y.
nuosavo kapitalo graza, turto graza, grynasis pelningumas, buvo mazesni nei privaciy
subjekty, su kuriais buvo lyginta. Nors Valstybés kontrolés audito ataskaitos duomenimis,
savivaldybés valdomy jmoniy apskaitinis turtas ir nuosavas kapitalas augo, taciau pajamy
ir grynojo pelno rezultatai buvo neigiami. Visgi atkreiptinas démesys ir j tai, kad bendras
pelningy ir nuostolingy savivaldybiy valdomy tkio subjekty pasiskirstymas atitinka

situacijg privataus kapitalo jmoniy a‘[ivilgiu111

. Taigi privaciy jmoniy rezultatams panasus
rodiklis suponuoja iSvada, kad savivaldybiy valdomy jmoniy pelningumas atitinka
situacijg rinkoje.

Valstybés kontrolé taip pat pazymi, kad net ir sugeneravus pelng savivaldybés
kontroliuojamos jmonés ne visais atvejais iSmokédavo dividendus savivaldybémsllz.
Dalis tokiy atvejy susiklosté dél konkreCiy priezasCiy, pavyzdziui, ankstesniais metais
susidargs nuostolis, pareiga suformuoti padidintg privalomajj rezerva ir pan. Taciau bet
kuriuo atveju turéty biti siekiama didesnés apimties dividendy iSmokéjimo.

Pateikti argumentai rodo tai, kad finansin¢ savivaldybiy valdomy jmoniy veikla
néra patenkinama bei gali bati laikoma pagrindu valstybei atitinkamu lygiu daryti jtaka
vietos savivaldos finansinés veiklos gerinimui.

Kaip pateiktus duomenis iliustruojantis pavyzdys gali bt analizuojama
V3l ,,Vilnius  veza® situacija113. Nagrin¢jant byla, buvo nustatyta eilé pazeidimy
santykiuose tarp savivaldybés bei jos valdomy juridiniy asmeny. Konkurencijos taryba
nustate, kad Vilniaus miesto savivaldybe teiké dotacijas ir skyré kitokig finansing parama.

Be beveik 145 000 Eur dydzio steigiamojo jnaso, veiklai finansuoti dar buvo skirta beveik

320 000 Eur dotacijy. Sios faktinés aplinkybés reik§mingos ne tik vertinant savivaldybeés

10 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar savivaldybiy kontrolivojamy
jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veiklg. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-P-30-
1-9, pav. 7.

117 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar savivaldybiy kontrolivojamy
jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veiklg. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-P-30-
1-9, pav. 6.

M2 1 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar savivaldybiy kontroliuojamy
jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veiklg. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-P-30-
1-9, pav.10.

13| jetuvos Respublikos konkurencijos taryba. 2014 m. spalio 22 d. nutarimas Nr. 25-10/2014.
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padarytas investicijas konkre¢ios jos valdomos jmonés atzvilgiu, bet taip pat ir
konkurenciniu aspektu. Kadangi tokia parama nebuvo suteikta kitiems analogiSkas
paslaugas teikiantiems subjektams, pagristai buvo laikoma, kad tokiu budu buvo
privilegijuotas vienas tikio subjektas bei pazeista sgzininga konkurencija.

Taigi savivaldybiy valdomy jmoniy veiklos nuostolingumas patvirtinamas tiek
remiantis Valstybés kontrolés pateiktais duomenimis, tiek ir konkre¢iu nurodytu Vilniaus
miesto savivaldybés pavyzdziu. Todél §i sritis pagrjstai iSskirta problemine Vvietos
savivaldos instituto veikloje.

Tuo paciu akivaizdu, kad teigiami finansiniai rodikliai turéty buti savivaldybés
valdomy juridiniy asmeny siekiamybé. Tai sukurty pridéting verte bei neturéty neigiamos
jtakos bendruomenés poreikiy tenkinimui. Be to, leisty tiek vystyti ir gerinti paties
savivaldybés valdomo juridinio asmens veiklg, tiek ir iSmokéti didesnius dividendus
savivaldybéms. Visa tai bty prielaida efektyvesniam vietos savivaldos valdymui,
inovacijy skatinimui, procesy tobulinimui bei tinkamos kokybés paslaugy vietos
bendruomenés gyventojams teikimui.

Butent Siy tiksly yra siekiama S$iame magistro darbe analizuojamais Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimais. Tiek konkreti savivaldybiy veiklos nuostolingos veiklos
problema, tiek ir visy Siame skyriuje analizuojamy aspekty visuma bus pagrindas vertinti
draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uZsiimti tikine veikla atitikt]

tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo pagrindams.

4.1.3. Kontrolés mechanizmo nebuvimas
Dar viena priezastis, paskatinusi nustatyti draudimg savivaldybiy valdomiems juridiniams
asmenims vykdyti tking veikla, neuztikrinta savivaldybiy naujy juridiniy asmeny
steigimo procediiros kontrolé. D¢l to susiklosté ne tik nepakankamas veiklos skaidrumas,
taiau ir netinkamas savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny steigimo ir veikimo
principas**.

Ankstesné, t.y. galiojusi iki 2017 m. liepos 1 d., Vietos savivaldos jstatymo
redakcija nereguliavo tikinés veiklos vykdymo klausimo, t.y. nei draude, nei leido steigti
naujus juridinius asmenis tikinés veiklos vykdymui bei pavesti tokios veiklos vykdyma
jau jsteigtam juridiniam asmeniui. Tuo tarpu naujus juridinius asmenis savivaldybés
turéjo teis¢ steigti vieSyjy paslaugy teikéjus galéjo steigti tik tais atvejais, kai Kiti

subjektai atitinkamy paslaugy neteiké arba negaléjo jy teikti gyventojams ekonomiskai ir

1 Lietuvos Respublikos Prezidentas. [statymy projekty Reg. Nr. XIIP-3816 - X11P-3819 AISKINAMASIS
RASTAS  [interaktyvus;  zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.].  Prieiga per interneta:  <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAK/c348bbc2929e11e59c9a8f8c9980906b?jfwid=2r1mews2>.
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geros kokybés. Nepaisant tokio reglamentavimo bei vieSojo juridinio asmens statuso,
praktikoje nuo jo buvo nukrypstama. Savivaldybiy valdomi juridiniai asmenys buvo
steigiami ne tik gyventojy vieSajam interesui tenkinti, taciau ir kitais tikslais, t.y.
komercinei veiklai vykdyti ar net konkrecCiy asmeny interesams tenkinti™™.

Tokia situacija siejama su kontrolés mechanizmo nebuvimu. Savivaldybés
juridinius asmenis vieSyjy funkcijy bei tikinés veiklos vykdymui steigé savarankiskai ir
nepriklausomai nuo jokiy kity priezitiros ar kontrolés institucijy. Tai reisSkia, kad
savivaldybés turéjo galimybe priimti sprendimg pagal individualiai taikomus metodus, o
ne pagal valstybiniu mastu nustatyta dabar galiojant] Vietos savivaldos jstatymo
reguliavima bei Tvarkos aprasa.

Inicijuojant tokj procediiros sugrieztinimg, jstatymo pakeitimo iniciatoriy
nurodoma, jog kontrolés nebuvo ne tik inicijuojant naujos tikinés veiklos vykdyma, taciau
ir toliau vykdant tkine veiklg. Tai patvirtina pakankamai didelis skai¢ius Konkurencijos
tarybos nustatyty Konkurencijos jstatymo 4 str. pazeidimy, susijusiy su privilegijy
suteikimu savo kontroliuojamiems tikio subjektams tokiu biidu diskriminuojant privacius
juridinius asmenis. Tokiais veiksmais iSkreipiama konkurencija atitinkamoje rinkoje ir
sukeliamos konkurencijos problemos. Pavyzdziui, be konkurencijos pavedamas
konkrec¢iy paslaugy atlikimas, nustatomos nesaziningos ir privilegijuotos veiklos salygos.
D¢l tokiy pazeidimy savivaldybiy gyventojai negauna geriausiy paslaugy uz maziausia
kaing. T.y. suteikiamos paslaugos uz didesnes kainas, maZesnés kokybés ir gaunamas
prastesnis pasirinkimas. Ypatingai $ios problemos aktualios, o paZeidimai turi didesniy
neigiamy padariniy, kai tai daroma gyventojams ypatingai reikSmingose srityse, tokiose
kaip sveikatos priezitira, $ilumos, keleiviy vezimo, atlieky tvarkymo bei §vietimo srityse.

Kaip galima suprasti pagal naujajj savivaldybiy valdomy jmoniy tkinés veiklos
vykdymo reglamentavimg kontrolés mechanizmas laikytinas Konkurencijos tarybos
leidimas d¢l tkinés veiklos vykdymo. Siekiama kontroliuoti, kad nauji savivaldybés
valdomi juridiniai asmenys biity steigiami arba naujos iikinés veiklos vykdymas biity
pavedamas jau esamiems tkio subjektams tik tais atvejais, kai konkreciy paslaugy
teikimo negali uztikrinti privatiis subjektai.

Tokiu btidu norima i$gryninti savivaldybés vykdomas funkcijas ir mazinti su vietos
bendruomenés interesy tenkinimu nesusijusiy savivaldybés valdomy jmoniy teikiamy
paslaugy sarasa. Todél nustatyti kriterijai, kada savivaldybiy valdomi juridiniai asmenys

visgi gali vykdyti Gking veikla, bei Tvarkos aprase jtvirtina Konkurencijos tarybos

15 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés apibendrintos jZvalgos. Viesajame sektoriuje veikianciy
jmoniy ir jstaigy veiklos tobulinimui bitini koordinuoti veiksmai. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. Y-2017-6,
p. 3.

49



leidimo iSdavimo procedura. Nors kriterijai ir yra nustatyti, jy aiskinimas ir
jgyvendinimas praktikoje néra visiskai aiSkus. Tai patvirtina nuo analizuojamy Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimy jsigaliojimo atliktos ir Siame darbe analizuotos
Konkurencijos tarybos leidimy iSdavimo procediros. Kaip jau buvo aptarta Siame
magistro darbe, Tvarkos apraSe numatyta procedira yra gana formali ir priimant
sprendimg néra placiau gilinamasi j realig rinkos situacija bei poreikj tenkinti vietos
bendruomenés interesus.

Be to, analizuojamy Vietos savivaldos jstatymo pakeitimy iniciatoriy buvo
identifikuotos problemos dél Konkurencijos tarybos galimybiy uztikrinti Konkurencijos
jstatymo jgyvendinimg. Net nustacius atitinkamus pazeidimus, savivaldybés ne visais
atvejais operatyviai pasalindavo tokj pazeidimg. Tafiau Konkurencijos taryba neturéjo
teisiniy priemoniy, kaip kovoti su tokiu elgesiu. Siekiant uZztikrinti, kad vykdomas
pazeidimas bty nutrauktas. Sis procesas reikalaudavo daugiau laiko ir tuo pa¢iu nebuvo
efektyvus. Sprendziant Sig problema, kartu su Vietos savivaldos jstatymo pakeitimais,
Konkurencijos jstatymo pakeitimais Konkurencijos tarybai suteikti jgaliojai taikyti
laikingsias apsaugos priemones vie$ojo administravimo subjekto atzvilgiu bei numatytos
piniginio pobadzio sankcijos**®.

Siame magistro darbo poskyryje nurodytos problemos dél vietos savivaldos veiklos
kontrolés rodo aiskig analizuojamy Vietos savivaldos jstatymo pakeitimy krypt;.
Siekiama jvesti daugiau atskaitingumo bei kontrolés savivaldybéms pasirenkant
bendruomenés interesy tenkinimo bida. Sie tikslai ir priemonés yra reikimingi ir
vertinami toliau Siame magistro darbe analizuojant savivaldybiy valdomy jmoniy

konstitucinés tikinés veiklos laisveés ir iniciatyvos ribojima.

4.1.4. Aukstas korupcijos lygis ir vieSumo stoka
Ne maziau svarbu paminéti ir korupcijg bei vieSumo stokg savivaldybiy santykiuose su jy
valdomomis jmonémis, kaip vieng 1§ Vietos savivaldos jstatymo pakeitimo priezasciy.
Problemas Siose srityse patvirtina 2014 m. Specialiyjy tyrimy tarnybos iniciatyva atliktas
reprezentatyvus sociologinis tyrimas ,,Lietuvos korupcijos 2emélapis“117. Jo duomenys
atskleideé, jog Lietuvos gyventojy ir verslo atstovy nuomone savivaldybés laikomos

vienomis i§ labiausiai korupcija pasizyminciy institucijy.

18 | jetuvos Respublikos konkurencijos jstatymo nr. VIII-1099 18, 22, 26, 27, 30, 33, 35, 36, 37 ir 39
straipsniy pakeitimo jstatymas. Teisés akty registras, 2016 m. lapkricio 16 d., nr. 26864.

Viesoji jstaiga ,,Transparency International” Lietuvos skyrius. Reprezentatyvus sociologinis tyrimas
,, Lietuvos korupcijos zemélapis 2014 [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.transparency.lt/lietuvos-korupcijos-zemelapis/>.
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Tokig nuomong, kaip nurodoma, nulémé zemas vieSumo lygis. Visuomenei néra
laisvai prieinama informacija apie savivaldybes bei jy valdomus juridinius asmenis, jy
veikla, vadovus, valdymo organus. Taip pat néra zinoma, kaip ir kam savivaldybé skiria
lésas, kaip veikia paramos teikimo mechanizmas, kokie yra finansiniai rySiai tarp
savivaldybés ir jos valdomy juridiniy asmeny. D¢l Siy priezasCiy yra keliami klausimai
del veiklos ir finansy skirstymo skaidrumo.

Savivaldybiy bei jy kontroliuojamy jmoniy santykiai buvo vertinami geriausiy
paslaugy vietos bendruomenei suteikimo atzvilgiu. Apie 10% savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy vykdo veikla, kuri neturi sgsajy su vieSyjy paslaugy teikimu bei

118

gali biiti vykdoma teikiama vietos gyventojams privataus kapitalo subjekty . Tam tikrais

atvejai, teikiama veikla ne tik néra susijusi su vieSyjy interesy tenkinimu, taciau ir yra
nuostolinga savivaldybei. Ja proteguojami asmeniniai ar susijusiy Zmoniy interesai'*’.
Tokiu buidu plétojasi korupcija, o bendruomenés interesai sudaro vis mazesng¢ svarba.

Siekiant bent dalinai pasalinti minéta problemg Vietos savivaldos jstatymas kartu
papildytas 4 str. 15 p., pagal kur] vieSumas yra vienas i§ vietos savivaldos pagrindiniy
principy. Jo pagrindu numatyta pareiga savivaldybéms savo interneto svetaing¢je skelbti
informacija apie kontroliuojamus juridinius asmenis, jy vadovus, valdyby narius, tokiy
imoniy veikla, veiklos rezultatus. Taip pat ir finansines ataskaitas bei informacijg apie
savivaldybés gaunamg paramg. Taciau vien Sie pakeitimai pilna apimti nesprendzia
analizuojamy problemy vietos savivaldose.

Taigi identifikavus korupcija bei Zema vieSumo lygi savivaldybiy bei jy valdomy
juridiniy asmeny santykiuose, jie pagristai priskirti prie probleminiy savivaldybiy veiklos
ir valdymo sri¢iy. Skaidrumas jgyvendinant viesajg valdzig, kaip gero valdymo principas,
yra akcentuojamas jau kuris laikas'®’, o taip pat yra vienas i§ 2017-2020 m.
supranacionaliniu isskiriamy vietos savivaldos prioritetqm. Todél spresti korupcijos bei
vieSumo trikumo problemas vietos savivaldos institucijose yra neabejotinai svarbu. Tuo
tarpu toliau Siame magistro darbe yra vertinamas §ios problemos sprendimo bido

atitikimas konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo salygoms.

18 | jetuvos Respublikos valstybés kontrolés apibendrintos jzvalgos. VieSajame sektoriuje veikianciy
jmoniy ir jstaigy veiklos tobulinimui biitini koordinuoti veiksmai. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. Y-2017-6,
p. 4.

19 DERZANAUSKIENE, G. Savivaldybiy noras verslauti: batina palikti saugiklius [interaktyvus; Zitréta
2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/g-
derzanauskiene-savivaldybiu-noras-verslauti-butina-palikti-saugiklius/gintare>.

120 pPAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Teisés j gera administravima (atsakingo valdymo principo) sampratos
doktrininiai aspektai bei jgyvendinimo pavyzdziai aplinkos apsaugos teis¢je. Teisé, 2009, t. 72, p. 82-95,
p. 83.

121 Congress of Local and Regional Authorities. Congress priorities 2017-2020. Report CG31(2016)13 of
31st SESSION [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieciga per interneta:
<https://rm.coe.int/16807199dc>, p. 9.
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Apibendrinus visus Siame skyriuje aptartus aspektus, laikytina, jog analizuojamais
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimais siekiama uzkirsti kelig sgziningos konkurencijos
iSkreipimui, netinkamam ir neefektyviam savivaldybés, o tuo paciu ir savivaldybés
gyventojy 1éSy, panaudojimui, nekontroliuojamam vietos savivaldos institucijy sprendimy
priémimui, korupcijos apraiSkoms savivaldybése bei savivaldybés kontroliuojamy jmoniy
santykiuose. Tai pagrindinés ir didziausig neigiamg jtakg darancios problemos. JOs
atskleidzia placios apimties sisteminius vietos savivaldy veiklos organizavimo trikumus.

Nurodytoms problemoms spresti buvo pasirinktas sprendimas i§ esmés apribojantis
savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny tkinés veiklos vykdymg. Taciau Siame magistro
darbe jau analizuoti naujojo draudimo reguliavimo trikumai leidzia kvestionuoti, ar
pasirinktas naujasis reguliavimo pobudis leis pasiekti numatytus tikslus. Tuo tarpu
iSanalizuota konstituciné tikinés veiklos laisvé bei jos ribojimo galimybés ir plati vietos
savivaldos autonomija taip pat leidzia kvestionuoti, ar nustatytas draudimas néra pernelyg
ribojantis nurodytas vertybes. Siekiant jvertinti §iuo aspektus, 0 kartu ir vietos savivaldos
institucijy funkcijy jgyvendinimg, toliau Siame darbe bus analizuojami galimi neigiami

tokio draudimo padariniai.

4.2. Galimi neigiami draudimo padariniai
Siame magistro darbe analizuojami Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai rodo valstybés
politikos kryptj, kurioje vieSosios valdzios institucijos ir jy kontroliuojami subjektai
vykdo tik administravimo funkcijas. Tuo tarpu tkiné veikla yra vykdoma privataus
kapitalo subjekty, su kuriais viesieji juridiniai asmenys rinkoje nekonkuruoja.

Taciau Siame magistro darbe analizuojamas draudimas savivaldybés
kontroliuojamoms jmonéms konkuruoti bendroje rinkoje su privaciais iikio subjektais,
gali sukelti ir neigiamy pasekmiy. Pagrindiniai ir toliau atskirai analizuojami yra Sie:
(1) tkinés veiklos sampratos neapibréztumas bei jos atskyrimo nuo vieSyjy paslaugy
problematika; (2) nenustatytas mechanizmas nepertraukiamam vietos bendruomenés
poreikiy tenkinimui, (3) rinka nei$sprendzia visy problemy, (4) vietos savivaldos instituto
savarankiSkumo mazinimas.

Toliau visi Sie aspektai nagrinéjami atskirai, kaip padésiantys jvertinti Vietos
savivaldos jstatymo draudimo savivaldybiy kontroliuojamoms jmonéms vykdyti tiking

veiklg proporcingumg siekiamiems tikslams.
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4.2.1. Ukinés veiklos sampratos neapibréztumas bei jos atskyrimo nuo vieSuju
paslaugy problematika

Siame magistro darbe analizuojami Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai riboja
savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy tikinés veiklos laisve. Ukinés veiklos samprata, kaip
toliau analizuojama Siame poskyryje, tiek nacionaliniu ir Europos Sajungos lygiu yra
aiSkinama ir suprantama placiai. D¢l Sios priezasties yra sunkiai atribojama nuo viesyjy
paslaugy teikimo. Ukinés veiklos ir vieSyjy paslaugy sampraty suvokimas ir jy tarpusavio
atskyrimas yra ypatingai svarbus jgyvendinant nagrinéjamg Vietos savivaldos jstatyme
jtvirtintg draudimg. Taciau aiSkas atskyrimo bei aiSkinimo kriterijai néra pateikiami. Tali
sukelia teisinio netikrumo situacijg apibréziant vietos savivaldos institucijy funkcijy ribas
bei galimybg jas jgyvendinti per savo valdomus juridinius asmenis.

Vietos savivaldos jstatyme ukinés veiklos samprata naudojama taip, kaip ji
suprantama pagal Konkurencijos jstatymg. Ukiné veikla yra gamybiné, komerciné,
finansiné ar profesiné veikla, susijusi su prekiy pirkimu ar pardavimu, i$skyrus atvejus,
kai fiziniai asmenys preke jsigyja asmeniniams ir namy ukio poreikiams tenkinti
(Konkurencijos jstatymo 3 str. 21 d.). Tuo tarpu preké yra kiekvienas pirkimo ar
pardavimo objektas, iskaitant visy riiSiy paslaugas, darbus, teises ar vertybinius popierius.
Prilyginami ir daiktai ar turtas, perduodami nuomos ar panaudos sutariy pagrindu.
Prekiy pirkimu-pardavimu laikomas jy jsigijimas 1§ esmés bet tokio sandorio pagrindu
(Konkurencijos jstatymo 3 str. 15 d.).

Taigi Konkurencijos jstatyme numatyta tkinés veiklos sgvoka yra plati ir gali
apimti bet kokig vykdoma veikla, jskaitant ir vieSyjy paslaugy teikimg. ESTT Siuo
klausimu taip pat nurodo, jog i§ esmés visi buidai, kuriais rinkoje siilomos prekés ar
paslaugos, yra laikomos tkine veikla'®. Toks tikinés veiklos sampratos neapibréztumas
reiSkia, kad Vietos savivaldos jstatyme nustatyto draudimo kontekste konkrecios veiklos,
kaip tkinés veiklos, pobiidis bei galimybé ja vykdyti savivaldybés kontroliuojam
juridiniam asmeniui turéty bati vertinamas Kiekvienu individualiu atveju.

Analizuojant vieSyjy paslaugy samprata bei jy teikimo teisinj reguliavima, matyti,
jog taip pat néra vieningo reguliavimo. Europos Sajungos lygiu Lisabonos sutarties
protokolo d¢l visuomeninés svarbos paslaugy nuostatomis pirmg karta buvo jtvirtintas
tam tikras teisinis pagrindas visuomeningés svarbos paslaugy reguliavimuim. Nurodyta,

jog nacionalinés ir vietinés valdzios institucijos turi placig diskrecijg spresti susijusius

122 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. sausio 6 d. sprendimas Ministero dell'Economia e delle
Finanze pries Cassa di Risparmio di Firenze SpA ir kt. C-222/04, EU:C:2006:8, paragrafas 108.

'3 Europos Sajungos sutarties Protokolas (Nr. 26) dél bendrus interesus tenkinanéiy paslaugy. OL 2016 C
202 skyrius, 59 tomas, p. 307.
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klausimus ir jgyvendinti juos arciausiai visuomenés esanciu valdzios institucijy lygiu. Jy
samprata gali skirtis atsizvelgiant j geografinius, socialinius ir kultiirinius aspektus.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas papildomai isskiria, jog vieSyjy
paslaugy samprata gali buti vertinama atsizvelgiant j tam tikrus teisinius principus,
visuomenes poreikius bei svarbiausia — j vieSyjy paslaugy teikimo paskirtj124. Bendruoju
poziiiriu vieSosios paslaugos turi spresti bendruomenéje kylancias socialines problemas.
Konkre€ios sprestinos problemos yra valstybés reguliavimo bei aiskinimo dalykas.
Valstybés néra jpareigojamos apsibrézti vieSyjy paslaugy sampratg baigtiniu sgrasu. Tai
reisSkia, kad konkrecios paslaugos laikymas vieSgja yra vertinamas individualiai kiekvienu
atveju.

Kaip didesn¢ reikSme turindios yra identifikuojamos Sios Sritys: privalomojo
Svietimo, sveikatos ir socialinés apsaugos, kultiiros, labdaringos veiklos, socialinés ar
solidarumo pagristos paslaugos, vaizdo ir garso bei vandens paskirstymo bei nuoteky
Salinimo paslaugos. Taip pat finansinés paslaugos, elektroniniy ryS$iy, pasto, transporto ir
energetikos paslaugos*®.

Nacionaliniu lygiu vieSosios paslaugos apibiidinamos kaip veikla socialinéje,
Svietimo, mokslo, kultiiros, sporto ir kitose jstatymy numatytose vieSyjy paslaugy teikimo
srityse (VieSojo administravimo jstatymo 2 str. 18 d.). Taigi nurodomos sritys dalinai
sutampa su nurodytu supranacionaliniu reguliavimu, ta¢iau saraSas néra baigtinis, todel
aiSkumo daugiau nesuteikia. Be to, kaip Siame darbe jau buvo nurodyta, problema dél
aiSkios vieSyjy paslaugy sampratos bei vieSyjy paslaugy teikimo teisinio reguliavimo
nustatymo triikumo. Sis probleminis aspektas buvo i§skirtas Valstybés kontrolés atliktoje
audito ataskaitoje'?.

Ukinés veiklos bei vieSyjy paslaugy atskyrimo problematika buvo analizuota
svarstant vélesnius Vietos savivaldos jstatymo pakeitimu5127, susijusius su 9(1) str. Buvo

atliktas nepriklausomas ekspertinis vertinimas, kurio metu taip pat buvo vertintas ir $is

124 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné Nr. 2009/C 100/06 dél Visuotinés svarbos

paslaugy ir globalizacijos gairiy. OL 2009 C 100 skyrius 52 tomas, p. 33.

125 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné Nr. 2009/C 100/06 dél Visuotinés svarbos
paslaugy ir globalizacijos gairiy. OL 2009 C 100 skyrius 52 tomas, p. 33.

126 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas valdant viesqsias jstaigas uZtikrina naudq visuomenei. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-
P-10-9-11.

27 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533 4, 9 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 9(1) straipsniu jstatymo Nr. XII-2741 pakeitimo jstatymo projektai Nr. XIIIP-787,
Nr. XIIP-787(2), Nr. XI11P-1112.
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klausimas'?®. Pateikta nuomoné, kad vieSosios paslaugos teikimo procesas ir ukinés
veiklos vykdymas néra tapatus tkinés veiklos, kaip ji apibréziama Konkurencijos
istatyme, vykdymui. Taciau taip pat pazyméta, kad vieSosios paslaugos tiesioginio teikéjo
veikla gali patekti j placig tkinés veiklos sgvoka. T.y. tikiné veikla apima veiklg, kurios
proceso metu sukuriama ir suteikiama vieSoji paslauga bei patenkinamas bendruomenés
poreikis.

Skiriamasis Gikinés veiklos bei vieSosios paslaugos poZymis nustatytas per viesosios
paslaugos administravimg, kuris néra biidingas jprastai vykdomai iikinei veiklai. Taciau
vien toks skiriamasis pozymis nepadeda jvertinti tikinés veiklos ir vieSosios paslaugos
skirtumy i§ esmés. Prie§ nustatant vieSosios paslaugos administravima, biitina nustatyti, ar
konkreti veikla laikytina vieSaja paslauga ar iikine veikla. Taigi nors analizuojamoje
eksperty iSvadoje nurodoma, kad iikinés veiklos vykdymas ir vieSyjy paslaugy teikimas
néra tapatiis, taCiau konkretiis kriterijai, kurie galéty buti taikomi praktikoje, néra
pateikiami.

Kaip atskyrimo kriterijus galéty buti svarstomas pelno siekimas numatant, kad
teikiant vieSasias paslaugas tkio subjektai jo nesiekia, o vykdant Gkine veiklg yra
sickiama pelno. Taciau kaip matyti i§ aukSCiau pateiktos analizés tkiné veikla yra
suprantama taip, kad apima ir vieSgsias paslaugas, kuriomis tenkinami viesSieji interesai ir
nesiekiama pelno’®. Analogiskos nuomonés laikosi ir teisés mokslininkai'*
analizuodami §j klausima.

Papildomas argumentas, atskleidZiantis, kad ikinés veiklos savoka naudojama
placiai ir apima vieSyjy paslaugy teikimg darytinas ir 1§ ekonominés veiklos risiy

klasifikatoriaus™*

132

. Jame savivaldybiy veikla nurodoma kaip viena i§ tkinés veiklos
rusiy . Tuo tarpu savivaldybiy veikla apima vietos valdzia, vie$aji administravima bei
vieSyjy paslaugy teikimg. Todél Sis Saltinis taip pat leidzia daryti iSvada dél tkinés
veiklos sampratos placios apimties bei nesuteikia jokio aiSkumo, kaip turéty buti

atskiriama tkiné veikla ir vieSosios paslaugos.

128 NEPRIKLAUSOMO EKSPERTINIO JVERTINIMO ISVADA dél Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533
4, 9 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 9(1) straipsniu jstatymo Nr. XII-2741 pakeitimo jstatymo
projekto  [interaktyvus;  zitréta 2018 m. balandZio 7 d.].  Prieiga  per  internetg:  <https://e-
seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK/e5640330914411e7a5e2b345b086d37 7?jfwid=2rimd86d>, p. 8.
1% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. rugséjo 6 d. sprendimas Luis Manuel Piscarreta
Ricardo pries Portimdo Urbis EM SA ir kt. C-416/16, EU:C:2017:574, paragrafas 34.
130 WHISH, R, BAILEY, A. Competition law: seventh edition. New York: Oxford University press, Inc.,
2012, p. 86.
131 Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsakymas Nr. D][-226 dél ekonominés
veiklos rusiy klasifikatoriaus patvirtinimo. Valstybés Zinios, 2007 m. lapkri¢io 20 d., Nr. 119-4877.
132 papildomai pazymétina, jog Vilniaus apygardos administracinis teismas 2011 m. sausio 3 d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A-261-1743-10 konstatavo, jog savokos ,,ukiné veikla“ ir ,,ckonominé veikla®
nacionalingje teiséje yra vartojamos kaip sinonimai, t.y. néra apibréziamos individualiais pozymiais. Dél
Sios priezasties ekonominés veiklos riisiy klasifikatorius gali biti taikytinas tikinés veiklos kontekste.
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Apibendrinus auk$¢iau nurodytuose Saltiniuose iSskiriamus argumentus, akivaizdi
tkinés veiklos bei vieSyjy paslaugy atskyrimo problematika. Abiem atvejais néra tiksliai
apibrézta tikinés veiklos bei vieSyjy paslaugy samprata bei nurodoma, kad turi biiti
vertinama kiekvienu individualiu atveju atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes. Taciau
tokia pozicija gali sukurti teisinio netikrumo situacija.

Tai yra ypatingai svarbu taikant naujgji Vietos savivaldos jstatymo reguliavima.
Netinkamai vertinant minétas sgvokas savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims
nustatytas reguliavimas nebus visapusiSkai jgyvendinamas. Nepateikiant tikinés veiklos
bei vieSyjy paslaugy atskyrimo kriterijy, savivaldybés 1§ esmés yra jpareigojamos kreiptis
1 Konkurencijos tarybg dél leidimo vykdyti bet kokio pobiidzio veikla. Toks reguliavimas
pagristai galéty biti laikomas pertekliniu bei sukelianciu neproporcingai didele
administracing naétqlgg. D¢l Siy priezasCiy apsunkinama savivaldybiy veikla bei jai
priskirty funkcijy sklandus jgyvendinimas, todél galimi neigiami padariniai tiesioginéms

vietos savivaldos funkcijoms.

4.2.2. Nenustatytas mechanizmas nepertraukiamam vietos bendruomenés
poreikiy tenkinimui
Nagrin¢jamas Vietos savivaldos reguliavimas gali sukurti situacija, kai savivaldybés
neturés galimybiy uztikrinti nepertraukiamo bei skubaus vietos bendruomenés poreikio
tenkinimo, o tai yra viena i$ vietos savivaldos instituto funkcijy.
Tam tikrais atvejais tokinés veiklos vykdymas gali biti reikalingas realaus ir

operatyvaus bendruomenés poreikiui patenkinti134.

T.y. ne ateityje atsirasian¢iam
atitinkamy paslaugy poreikiui patenkinti, o jau esamam, kurj uZtikrinti reikia esamuoju
laiku. Tam reikalingi operatyviis savivaldybés veiksmai. Tuo tarpu konkurencingos
procediiros vykdymas bei leidimo i8davimo procesas gali uZtrukti neproporcingai ilga
laikg. D¢l Sios priezasties savivaldybé negalés uztikrinti realaus visuomenés poreikio.
Tokia situacija gali biiti vertinama kaip 1§ esmés paneigianti vietos savivaldos vieng
1§ principiniy nuostaty. Vietos savivalda, kaip vieSosios valdZios dalis, yra reikalinga ir

steigiama tam, kad biity ar¢iau bendruomenés bei operatyviau galéty spresti atitinkamame

teritoriniame vienete kylancias problemas. Bitent galimybé greiciau pastebéti ir reaguoti j

133 NEPRIKLAUSOMO EKSPERTINIO [VERTINIMO ISVADA dé¢l Vietos savivaldos jstatymo Nr. 1-533
4, 9 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo 9(1) straipsniu jstatymo Nr. XII-2741 pakeitimo jstatymo
projekto  [interaktyvus;  zitréta 2018 m. balandzio 7 d.].  Prieiga  per internetg:  <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/ TAK/e5640330914411e7a5e2b345b086d377?jfwid=2r1md86d>, p. 5.

134 Office of Fair Trading. Choise and Competition in Public Services: a guide for policy maker
[interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://webarchive.nationalarchives.
gov.uk/20140402165057/http://oft.gov.uk/shared oft/business_leaflets/general/oft1214.pdf>, p. 9.
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bendruomenés poreikius, kaip jau buvo analizuota, yra esminis savivaldos pranasumas.
Tuo tarpu dabartinis Vietos savivaldos jstatymo reguliavimas nenumato mechanizmo
skubiems visuomenés poreikiams tenkinti. Tai vertintina neigiamai.

Nepertraukiamo paslaugy teikimo uztikrinimas néra garantuojamas ir vidaus
sandorio (VieSyjy pirkimy jstatymo 10 str.) ar neskelbiamy deryby (VieSyjy pirkimy
jstatymo 71 str. 1 d. 3 p.) institutais, kurie savo esme galéty biti aktualiis Siuo aspektu.
Vidaus sandorio sudarymui nuo 2017 m. liepos 1 d. nustatytos grieztesnés jo taikymo
squgoslgs. Todél $i galimybé apribojama iki labai siauro jo pritaikomumo. Tuo tarpu
neskelbiamy deryby atveju savivaldybé bet kuriuo atveju privalo kreiptis j tiekéjus,
vertinti jy pirminius ir galutinius pasitilymus. Atitinkama procediira reikalauja laiko
sanaudy, kurios konkreciu atveju gali sukelti neigiamus padarinius tinkamam vietos
bendruomenés interesy tenkinimui.

Juo labiau, kad nepertraukiamo paslaugy teikimo uztikrinimo poreikis yra
kildinamas i$ jvairiy Saltiniy. Poreikis uztikrinti stabily ir nenutrikstamg bendruomenés

interesy tenkinima akcentuojamas Konstitucinio Teismo doktrinoje’®.

Laikomasi
nuomongs, jog galimybé sudaryti sutart] nevykdzius konkurencingos procediiros yra tik
iSimtiniais atvejais, t.y. dél nenutrikstamo vietos gyventojy poreikiy tenkinimo.

Racionali procediira nutriikus atitinkamam paslaugy teikimui arba esant tokiam
pavojui supranacionaliniu lygiu nustatyta teikiant gelezinkeliy ir keliy transporto
paslaugas™’. Isimtiniais atvejais kompetentingai institucijai suteikiama teisé imtis skubiy
priemoniy ir tiesiogiai, t.y. be konkurencingos procediiros, sudaryti sutartis arba jas
pratesti ne ilgesniam nei dviejy mety laikotarpiui, kad nenutrukty atitinkamy paslaugy
teikimas. Siekiant iSvengti galimy piktnaudZiavimo atvejy, numatyta galimybé tokius
sprendimus perziliréti pagal individualius asmeny, kuriy teisés bei teiséti interesai galimai
buvo paZeisti, pradymus. Sis praktinis konkretaus sektoriaus pavyzdys patvirtina poreikj

teikiant atitinkamas paslaugas uZtikrinti nepertraukiamuma.

13 Detalizuojant vidaus sandorio sudarymo galimybe papildomai pazymétina, kad aktuali Viesyjy pirkimy
istatymo redakcija nustato grieztesnes salygas, kai yra leidziama sudaryti vidaus sandorius (VieSyjy pirkimy
jstatymo 10 str. 1 d.). Nustatytas ilgesnis laikotarpis jvertinti finansing priklausomybe nuo perkanciosios
organizacijos, t.y. vidutinés pajamos i§ pirkimo-pardavimo sutar¢iy, sudaryty su kontroliuojanciu subjektu
yra skaiciuojamos ne uz paskutinius metus, kaip buvo pagal anks¢iau galiojusig jstatymo redakcijg, taciau
uz trejus paskutinius metus. Tokiy pajamy turi biiti daugiau nei 80 %. Be to, kontroliuojamame subjekte
negali biti tiesioginio privataus kapitalo dalyvavimo. Grieztesnio reguliavimo pasirinkimas atitinkamai
geriau uztikrina, kad vidaus sandoriai biiti sudaromi tik esant tikrai i§imtinéms aplinkybéms.

136 |_jetuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. sausio 15 d. nutarimas byloje ,, Dél konkurencijos
keleiviy vezimo paslaugy srityje”, Nr. 6/2012.

372007 m. spalio 23 d. Europos parlamento ir tarybos reglamentas (EB) Nr. 1370/2007 dél keleivinio
gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir
(EEB) Nr. 1107/70. OL 2007 L 315 skyrius 50 tomas, p. 1.
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Taigi poreikis uztikrinti nepertraukiamy paslaugy teikima yra reikalingas ir biitinas,
taciau dabartiniu reguliavimu jis néra uztikrinamas. Nebuvo sukurtas reguliavimas, kurio

pagrindu galima imtis skubiy priemoniy sprendziant iSimtinius atvejus.

4.2.3. Rinka neiSsprendzia visy problemy
Paprastai yra laikomasi nuomonés, jog rinka savaime uztikrina konkurencijg, atitinkamas
kainas bei geriausios kokybés paslaugy gavima'®®. Tokiu pozidriu yra grindZiamas ir
Siame magistro darbe analizuojamas draudimas, kuriuo siekiama uZztikrinti sgziningg
konkurencijg bei privaciy rinkos subjekty nediskriminavima.

Taciau gali buti analizuojama ir kita nuomoné, pagal kurig rinka tam tikrais atvejais
yra nepajégi iSspresti visy problemy. Tada vietos savivaldos, kaip tiesioginio prekiy ar
paslaugy teikéjo vaidmuo, gali geriausiai uZtikrinti bendruomenés interesa™. Tai atvejai,
kai rinka neteikty atitinkamy paslaugy uz priimtinos kaing (pavyzdziui, socialiniai
bustai); kai savivalda valdo turtg, kurj gali panaudoti teikiant paslaugas vartotojams
(pavyzdziui, poilsio centrai); kai papildomo tiesiogiai valdomo tiekéjo atéjimas j rinka
gali padidinti konkurencija joje.

Siame magistro darbe buvo analizuota saZiningos konkurencijos ribojimo problema
savivaldos institucijoms diskriminuojant konkrecius rinkos subjektus savivaldybiy
valdomy jmoniy atzvilgiu. Tokiu biidu piktnaudZiaujama turimomis teis€émis, iSkreipiama
rinka ir neuztikrinamas konkurencingas paslaugy isigijimas.

Taciau praktikoje taip pat yra pavyzdziy, kai privataus kapitalo subjektai veikia ne
tik nesivadovaudami socialinio atsakingumo principu, taciau ir visiSkai prieSingai
visuomenes interesais. Pavyzdziui, kai monopolininko situacijg uzima ne savivaldybés
kontroliuojama jmoné, taCiau privataus kapitalo subjektas. Tokiu atveju savivaldybés
valdomos jmonés jé¢jimas | rinkg gali buti reikSmingas konkurencijos didinimui bei
atitinkamai maZesnéms kainoms.

Tokig situacijg iliustruoja pakankamai placiai vieSojoje erdveje analizuota Kauno
miesto savivaldybés administracijos patirtis miesto zaliyjy ploty Sienavimo ir zeldyny

prieziliros paslaugy srityje140. Daugiau nei 10 mety Sias paslaugas Kauno mieste teike

1% WHISH, R, BAILEY, A. Competition law: seventh edition. New York: Oxford University press, Inc.,

2012, p. 19-24.

13 Competition & Markets Authority. Local authorities and competition. [interaktyvus;
zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Priciga per interneta: <https://www.gov.uk/government
luploads/system/uploads/attachment_data/file/669668/local authorities and_competition_final report.pdf>,
p. 15.

10 Kauno miesto savivaldybés pozicija pateikiama vertinant vieSai prieinamus 3altinius. Pavyzdziui:
GARNIENE, A. Eksperimentas Kaune: kas $ienauja geriau? [interaktyvus; Ziiréta 2018 m. balandZio 7 d.].
Prieiga  per  interneta: <http://m.kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/kaune-sienpjoviu-
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privataus kapitalo UAB ,,Irgita®, turéjusi iSimting teis¢ veikti Sioje srityje. Kauno miesto
savivaldybés teigimu, nustatytos paslaugy teikimo kainos buvo Zenkliai per didelés.
Situacija pavyko pakeisti tik j rinkg jvedus naujg subjekts, t.y. savivaldybés valdoma
UAB ,,Kauno $vara®, kuriai buvo pavesta teikti dalj paslaugy minétoje srityje. Tokiu biidu
buvo padidinta konkurencija, o UAB ,,Irgita” sumazino savo paslaugy teikimo kaing net
18 %. Taigi butent savivaldybés valdomos jmonés at¢jimas | atitinkamg paslaugy rinka,
leido padidinti konkurencijg ir uztikrinti bendruomenés interesy tenkinimg uz maziausig
kainql4l.

Pateiktas pavyzdys rodo, jog Lietuvos vietos savivaldos veikla reguliuojanti teisiné
bazé i§ esmés nesuteikia teisiniy priemoniy vietos savivaldos institucijoms pasirinkti
ekonomiskai naudingesnj bendruomenés poreikiy tenkinimo biidg ar tam tikrais atvejais
padidinti nepakankamg konkurencijos rinkoje lygj. Todé¢l sukuriamos situacijos, kai tam
tikrais atvejais leidziama jsivyrauti dominuojanciai privataus subjekto padéciai.

Nors pastaruoju laikotarpiu yra skatinamas privataus verslo prisidé¢jimas prie
socialiai svarbiy problemy sprendimo bei bendry visuomenés tiksly siekimo, taciau
pagrindinis privataus juridinio asmens tikslas iSlieka pelno sickimas'*. Tai gali biiti
identifikuojama kaip viena 1§ probleminiy sri¢iy patikint bendruomenés poreikiy
tenkinimg privatiems subjektams. Tokia situacija akcentuojama ir analizuojant
konkurencijos teisés aspektus kitose valstybése, pavyzdziui, Jungtinéje Karalystéjel43,
Estijoje'*. Savivaldybiy valdomos jmonés taip pat nurodomos kaip vienas i§ bidy

uztikrinti aukstesnio lygio konkurencija vietos savivaldos lygyje.

konkurencija-747360>. Kauno valdzia skelbia apie sutaupytus milijonus [interaktyvus; ZiOréta
2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.alfa.lt/straipsnis/49862028/kauno-valdzia-
skelbia-apie-sutaupytus-milijonus>.

11 papildomai pazymétina, kad Lietuvos apeliacinis teismas 2016 m. rugpjicio 25 d. nutartyje civilinéje
byloje UAB ,Irgita* prie§ Kauno miesto savivaldybe ir kt., Nr. €2-1498-302/2016 pripazino, kad vidaus
sandoris tarp Kauno miesto savivaldybés administracijos ir jos valdomos UAB ,,Kauno $vara®, kuris buvo
patvirtintas VieSyjy pirkimy tarybos, visgi buvo sudarytas neteisétai. Byloje nebuvo pateikti jrodymai,
pagrindziantys objektyvy vidaus sandorio sudarymo poreikj. Teismo sprendimas Siuo atveju pateikia
sprendima dél vidaus sandorio instituto netinkamo naudojimo, ta¢iau jame nebuvo analizuotas ekonominis
sprendimo sudaryti vidaus sandorj pagrjstumas. Todeél laikytina, kad Sis pavyzdys pagrjstai gali biti
analizuotas Siame magistro darbe nurodomu aspektu dél nesudaryty galimybiy vietos savivaldos
institucijoms veikti atsizvelgiant j fakting situacija rinkoje bei pasirinkti finansiSkai labiausiai tinkama
paslaugy teikimo buda.

12 | jetuvos apeliacinis teismas. 2016 m. lapkricio 3 d. nutartis civilinéje byloje BUADBB ,, Siaurés
brokeris “ prie§ ADB ,, Gjensidige ", Nr. E2A-783-302/2016.

3 Competition & Markets Authority. Local authorities and competition. [interaktyvus;
zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.].  Prieiga per interneta: <https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/669668/local_authorities and_competition_final_report.pdf>, p. 17.
% FRIEDRICH, P., LOOGA, J. Public Enterprises in Estonia as Instruments of Foreign Trade Policy. I§
Estonian Discussions on Economic Policy, Vol. 24, No. 2, 2016, p. 51-81 [interaktyvus; Zitréta 2018 m.
balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://ojs.utlib.ee/index.php/TPEP/article/viewFile/13095/8172>,
p. 71.
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Placiau analizuojant Estijos vietos savivaldos institutg yra identifikuojamas dar
vienas vietos savivaldos kontroliuojamy juridiniy asmeny pranasumas privataus kapitalo
subjekty atzvilgiu®. Nurodoma, kad savivaldybiy valdomos jmonés gali biiti jtraukiamos
1 uzsienio ekonominius santykius jgyvendinant jy funkcijas arba per importo ir eksporto
veiklg. Dalyvaujant uzsienio ekonominiuose santykiuosi yra plétojama tarpvalstybiné
komunikacija, tuo paciu kuriamas jvaizdis apie konkrecias paslaugas teikiancius tkio
subjektus. Tai neabejotinai kuria pridéting verte valstybei.

Tuo tarpu privataus tkio subjektai nelaikomi tinkamais auksciau minéto pobudzio
funkcijoms vykdyti, nes jie i§ esmés neturi intereso veikti visuomenés interesy labui.
Ypatingai tais atvejais, kai tai yra tarptautinés jmonés, kurios tiesioginio kontakto su
konkrecios valstybés bendruomene bei jos visuomeniniais poreikiais neturi.

Taigi savivaldybiy valdomy jmonés gali bati analizuojamos, kaip rinkoje
dalyvaujantys bei konkurencija uztikrinantys ar ja didinantys subjektai. Tokiu atveju
svarbu uztikrinti, kad jos veikty pagal aukstus veiklos standartus, nebuty steigiamus

. Coee . _ . 14
nesant tam poreikio bei i§ tiesy buty konkurencingos'*.

Atsizvelgiant | tai, kad
savivaldybe, kaip vieSosios valdZios sistemos grandis, yra socialiai labiau atsakinga ir
Ipareigota siekti visuomenes interesy. Tod¢l jai turi buti paliktos tam tikros galimybeés,
padedancios uztikrinti visuomengs interesus santykiuose su privataus kapitalo subjektais.
Taikant naujajj Vietos savivaldos jstatyme numatytg draudimg, vietos savivaldos

institucijos Siuo aspektu yra Zenkliai suvarZomos nenustatant alternatyviy budy.

4.2.1. Vietos savivaldos instituto savarankiSkumo mazinimas
Vietos savivaldos institutui suteikiama plati autonomija. Tai patvirtina Siame magistro
darbe analizuota vietos savivaldg reguliuojanciy teisiniy Saltiniy baze, t.y. Konstitucija,
Chartija bei Vietos savivaldos jstatymas. Tuo tarpu analizuojamu draudimu suteiktas
savarankiSkumas yra ribojamas.
Teisés doktrinoje nurodoma, jog savivaldos teisé ir jos jgyvendinimas yra

neatsiejamas nuo principinio jos subjekto iikinio bei finansinio pajégumo™*’. Ekonominis

145 FRIEDRICH, P., LOOGA, J. Public Enterprises in Estonia as Instruments of Foreign Trade Policy. IS
Estonian Discussions on Economic Policy, Vol. 24, No. 2, 2016, p. 51-81 [interaktyvus; Zitiréta 2018 m.
balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://ojs.utlib.ee/index.php/TPEP/article/viewFile/13095/8172>,
p. 62-64.

148 Local Government Association. Enterprising councils: Supporting councils‘ income generation activity
[interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://local.gov.uk/sites/default/files
[documents/11%2054%20LGA _Enterprising_Councils 09 Web.pdf>.

Y7 SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: V] Teisinés informacijos centras, 2003, p. 288.
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savarankiSkumas yra identifikuojamas kaip vienas i§ autonomijos principo aspektql48.

Tokia pozicija kildinama i§ Chartijoje pateiktos ir Siame magistro darbe jau analizuotos
vietos savivaldos sampratos. Vietos savivalda reiSkia teis¢ ir gebéjima tvarkyti ir valdyti
prielaida viesyjy funkcijy vykdymui.

Viena i§ vietos savivaldos savarankiskyjy funkcijy numato savivaldybéms teise
steigti biudzetines ir vieSgsias jstaigas, savivaldybiy imones ir kitus savivaldybiy
juridinius asmenims (Vietos savivaldos jstatymo 6 str. 4 p.). Taigi ribojama viena i$
savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy. Vietos savivaldos institucijos tokiu buidu praranda
galimybe pasirinkti labiausiai paslaugos gavéjo poreikius atitinkantj paslaugos teikimo
buda.

Valstybés kontrol¢ 2018 m. planuoja uzbaigti audita, kuriame analizuojamos
savivaldybiy vykdomos savarankiSkosios ir valstybinés funkcijoslSo. Tiketina, kad Sio
audito duomenys iSgrynins savivaldybiy vykdomas funkcijas, santykio su valstybe
probleminius aspektus bei veiklos efektyvinimo galimybes. Tai bus prielaida siekiant
uztikrinti kokybiska santykj tarp vietos savivaldos ir centrinés valdZios institucijy,
strateginiy tiksly identifikavima bei sklandy jy siekimg. Galimai bus suteikta daugiau
aiSkumo vietos savivaldos savarankiSkumo klausimu.

Analizuojant kity Baltijos valstybiy vietos savivaldos instituto savarankiSkumo
igyvendinima, pavyzdziui, Latvijoje, savivaldybés gali steigti jmones bei investuoti savo
turimus finansinius isteklius j jas™'. Vietos savivalda reguliuojan¢iuose teisés aktuose
néra tiesiogiai numatytas nei leidimas, nei draudimas tokiems savivaldybiy jsteigtiems
juridiniams asmenims vykdyti tkine veiklag. Taciau nustatant Latvijos savivaldybiy
finansinius iSteklius, kaip vienas i§ Saltiniy yra nurodomos pajamos i§ savivaldybés

valdomy juridiniy asmeny ukinés veiklos™?.

Todél darytina iSvada, kad Latvijoje
savivaldybiy valdomos jmonés turi teis¢ vykdyti ekonomine veiklg. Papildomai

nurodoma, kad savivaldybés turtas taip pat gali biiti naudojamas ekonominei naudai gauti,

148 MACIULYTE, J., RAGAUSKAS, P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? Vilnius:
Versus aureus, 2007, p. 27.

149 MACIULYTE, J., RAGAUSKAS, P. Lietuvos savivalda: savarankiskos visuomenés link? Vilnius:
Versus aureus, 2007, p. 103.

130 T jetuvos Respublikos valstybés kontrolés 2018 m. veiklos planas [interaktyvus; Ziaréta 2018 m.
balandzio 7 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.vkontrole.lt/dokumentai/2018_veiklos planas/
VK _2018_veiklos_planas.pdf>.

1 Law on Local Governments of Republic of Latvia [interaktyvus; Zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga
per interneta: <https://rm.coe.int/168071a836# To0c302570267>, 49 str. 1 d.

152 L aw on Local Governments of Republic of Latvia [interaktyvus; Zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga
per interneta: <https://rm.coe.int/168071a836# To0c302570267>, 76 str. 6 p.
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jeigu taip yra tenkinami vietos bendruomenés interesai. Tokia galimybé numatyta
atvejais, kai turtas nenaudojamas vieSyjy paslaugy teikimui®.

Estijoje taip pat yra deklaruojama plati vietos savivaldos autonomija bei galimybé
savarankiskai priimti jos kompetencijai priskirtus sprendimus. Savivaldybés turi teis¢ biiti
dalyviu ar akcininku jmonéj6154. Nurodoma, jog savivaldybiy kontroliuojamos jmoneés
gali buti naudojamos kaip instrumentas uZzsienio prekybai. Tokig paskirt] patvirtina Siy
imoniy veiklos pobiidis bei funkcijos, t.y. didinti pajamas, vengti privataus kapitalo
subjekty monopolinés padéties, teikti visuotinai reikSmingas paslaugas bei identifikuoti
visuomeneés poreikiuslss. Taigi Estijoje savivaldybés néra ribojamos jgyvendinti juridinio
asmens savininko teises.

Nors Siame magistro darbe pateikiama analizé rodo, jog vieningos pozicijos dél
savivaldybés savarankiSkumo apimties bei jo igyvendinimo galimybiy néra. Taciau
analizuojant vietos savivaldos instituto samprata, jo funkcijas, teorijas yra iSskiriamas
vietos savivaldos autonomiskumas, galimybé¢ laisvai priimti sprendimus. Analizuojami
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai neabejotinai riboja savivaldybiy tkinj bei finansinj
savarankiSkumg. Todé¢l ] tai turi biiti atsizvelgiama vertinant Vietos savivaldos jstatymo
draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uZsiimti tkine veikla atitikima
konstitucinés tikinés veiklos laisves ir iniciatyvos ribojimo saglygoms.

Apibendrinus §ioje magistro darbo dalyje nurodytus argumentus, darytina iSvada,
kad naujieji Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai gali biiti siejami ir su probleminiais
aspektais. Pagrindiniai i§ jy yra siejamai su neapibréZta ir plaiai vertinama tkinés
veiklos samprata, apribota galimybe uZtikrinti nepertraukiamg vietos bendruomenés
poreikiy tenkinima, nesukurtomis priemonémis veikti tais atvejais, kai laisva rinka pati
savaime neuZtikrina konkurencingy aplinkos, bei vietos savivaldos autonomiSkumo
ribojimu. Taigi nors analizuojamais Vietos savivaldos jstatymo pakeitimais siekiama
iSspresti  atitinkamas analizuotas problemas, gerinti vietos savivaldos veiklos
organizavimg bei uZztikrinti vietos bendruomenés interesy tenkinimg, nustatytas
draudimas pats savaime sukelia ir neigiamy pasekmiy. Jos turi reik§mingg jtaka vertinant
tkinés veiklos laisvés ribojimo proporcinguma. Taip pat kaip ir toliau Siame magistro

darbe analizuojamos alternatyvios savivaldybés valdomy juridiniy asmeny kontrolés

153 Law on Local Governments of Republic of Latvia [interaktyvus; iiiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga
per interneta: <https://rm.coe.int/168071a836# To0c302570267>, 77 str.

54 Local Government Organisation Act of Estonia [interaktyvus; Zidiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga
per interneta: <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509012014003/consolide>, 35 str.

5 FRIEDRICH, P., LOOGA, J. Public Enterprises in Estonia as Instruments of Foreign Trade Policy. I3
Estonian Discussions on Economic Policy, Vol. 24, No. 2, 2016, p. 51-81 [interaktyvus; Zitréta 2018 m.
balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://ojs.utlib.ee/index.php/TPEP/article/viewFile/13095/8172>,
p. 51.
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galimybés, kurios galéty uztikrinti analogisky tiksly jgyvendinimg sukeliant maziau

neigiamy pasekmiy.

4.3. Alternatyvios savivaldybiuy valdomy juridiniy asmeny kontrolés galimybés
Siame magistro darbe yra keliamas tikslas jvertinti analizuojamy Vietos savivaldos
Jstatymo pakeitimy atitikimag konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo
pagrindams. SprendZiant dél konkretaus teisiy ir laisviy ribojimo pagrjstumo, turi buti
atsizvelgiama j galimus alternatyvius biidus iSkeltiems tikslams pasiekti. Jeigu atitinkami
tikslai gali buti pasiekti taikant maziau ribojancias priemones, toks reguliavimas gali biiti
laikomas nepagristai varzanciu.

Siekiant jvertinti Sias aplinkybes konkreCiu atveju, t.y. savivaldybiy valdomy
imoniy Ukinés veiklos ribojimo atzvilgiu, toliau analizuojami galimi alternatyviis
savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny kontrolés buidai. Laikytina, kad Zinant aiskia jy
funkcijg, taikant metoding pagalba bei nustatant jy jgyvendinimo prieziiirg, galéty
uztikrinti efektyvia ir skaidrig savivaldybés imoniy veikla. Tuo paciu tai biity priemoné
mazesne apimti riboti konstitucine fikinés veiklos laisve ir iniciatyva.

Konkreciai analizuojami Sie alternatyviis savivaldybiy veiklos kontrolés bidai,
kuriuos taikant galimai buty pasiekti analogiSki tikslai kaip ir Siame darbe nagrinéjamais
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimais: (1) atskiry teisiniy vietos savivaldos instituto
kontrolés priemoniy nuoseklus ir visapusiskas jgyvendinimas, (2) kontroliuojanti
institucija, (3) savivaldybiy kontroliuojami juridiniai asmenys turi siekti privataus

sektoriaus standarty, (4) aiskus funkcijy atskyrimas.

4.3.1. Atskiry teisiniy vietos savivaldos instituto kontrolés priemoniy
nuoseklus ir visapusiSkas jgyvendinimas

Siekiant, kad tam tikros reguliacinés priemonés biity veiksmingos, jos turi buti
igyvendinamos pilna apimtimi. T.y. turi buiti uZtikrintas jgyvendinimo mechanizmas. Tik
tokiu atveju gali buti tikimasi, kad tokios priemonés bus veiksmingos ir leis pasiekti
atitinkamus tikslus. Laikytina, kad nuosekliai jgyvendinus visas vietos savivaldos
instituto kontrolés priemones, galimas rezultatas leisty spresti aukS¢iau identifikuotas
savivaldybiy veiklos organizavimo problemas net ir netaikant bendro tkinés veiklos
laisvés ribojimo.

Papildomai pazymétina, kad toliau Siame poskyryje nurodytos priemonés bei jy
igyvendinimas yra svarbus ne tik kaip alternatyvi priemoné. Analizuojami Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimai taikomi naujai steigiamiems juridiniams asmenims ir
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naujai pavedamoms vykdyti tikinéms veikloms. Todél siekiant jgyvendinti jstatymo
iniciatoriy identifikuotus tikslus, toliau veikianciy savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny
veiklos organizavimas ir principai turi biiti perzitirimi ir kontroliuojami. Vienas i§ budy —
esamy kontrolés instituty veikimo efektyvinimas.

Pagal anksCiau galiojus] reglamentavimg savivaldybiy vieSyjy paslaugy teikimas
bei ikinés veiklos vykdymas buvo kontroliuojamas. Savivaldybiy sprendimus
santykiuose su jy kontroliuojamais tikio subjektais galéjo ir vis dar gali vertinti Sios
institucijos: VieSyjy pirkimy tarnyba, Konkurencijos taryba, Vyriausybés atstovas,
savivaldybés kontrolierius bei Valstybés kontrolé, administraciniai teismai ir Lietuvos
Respublikos vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau — VTEK). Toliau analizuojama
kiekvienos i§ minéty institucijy galimybé vertinti ir nustatyti savivaldybiy atlickamus
pazeidimus nesilaikant teisés aktuose numatyto reguliavimo.

Viesyjy pirkimy tarnybos reguliavimo sritis susijusi su konkurencingos procediiros
organizavimu bei vidaus sandoriy sudarymu. Pagal anks¢iau galiojusj ir dabar galiojantj
teisinj reguliavimg, savivaldybés vadovaujasi VieSyjy pirkimy jstatymu, jame
nustatytomis procediiromis bei principais. Savivaldybé isigyja prekes ar paslaugas
organizuodama konkurencinga procediira arba vidaus sandorio pagrindu i
kontroliuojamo subjekto. Vidaus sandorio sudarymo galimybé gali buti taikoma tik
1Simtiniais atvejais, kuriy apimtis, kaip jau buvo minéta Siame magistro darbe, nuo
2017 m. liepos 1 d. buvo dar labiau susiaurinta.

Taigi yra nustatyta visuma teisés normy, turinéiy uztikrinti procediiry tinkamuma,
efektyvy savivaldybés 1éSy naudojima bei saziningg konkurencija. VieSyjy pirkimy
procediiros bei jy teisinis reguliavimas turi biiti formuojami taip, kad nebiity teikiamos

privilegijos savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims™°.

Tinkamai ir lygiais
pagrindais jgyvendinta prekiy, paslaugy ar darby jsigijimo procediira yra svarbi dél keliy
priezas¢iy™®’. Trumpuoju laikotarpiu tai uZtikrina atitinkamy poreikiy tenkinima uZ
geriausig kaing. Taip pat tai skatina kitus tiekéjus dalyvauti ne tik vieSyjy pirkimy
procediiroje, bet ir kitais budais veikiant vietos savivaldoje, pavyzdziui, investuojant,
diegiant inovacijas, kuriant naujas darbo vietas, dalyvaujant bendrose iniciatyvose su

vietos valdzios institucijomis. Todél visapusiskai laikantis vieSyjy pirkimy procediry,

1% Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises of the Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2015 Edition [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264244160-en.pdf?expires=1523723944&id=id&
accname=guest&checksum=8FD9246182AE85CBBB0319EF639CD8D7>, p. 50.

17 Competition & Markets Authority. Local authorities and competition. [interaktyvus;
zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.].  Prieiga per interneta: <https://www.gov.uk/government/uploads/
system/uploads/attachment_data/file/669668/local_authorities_and_competition_final report.pdf>, p. 5.
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bty iSvengta savivaldybés valdomy jmoniy privilegijavimo privataus wkio subjekty
atzvilgiu.

Tuo tarpu Konkurencijos tarybos kontrolé gali biiti analizuojama Konkurencijos
jstatymo 4 str. prasme. Minétas straipsnis jpareigoja savivaldos institucijas uZztikrinti
sgziningos konkurencijos laisve vykdant joms pavestus uzdavinius, o tuo paciu ir

pavedant savivaldybés valdomai jmonei teikti konkregias paslaugas™®.

Atitinkamai,
Konkurencijos tarybai suteikta teisé imtis priemoniy tais atvejais, kai vietos savivaldos
institucijos nesilaiko sgziningos konkurencijos. Taigi Konkurencijos taryba turi teisines
priemones spresti dél vietos savivaldos institucijy veiksmy paZeidZziant sgziningos
konkurencijos taisykles bei vertinti jy sudaryty sandoriy teis€tumg konkurencijos teisés
aspektu. Tai ex post facto kontrolés forma, kai savivaldybés institucijy veiksmai ir
sandoriai vertinami jau esant galimam pazeidimui, ty. jau esant konkurencija
ribojantiems veiksmams.

Siame magistro darbe analizuojamais Vietos savivaldos jstatymo pakeitimais
numatyta leidimo iSdavimo procediira papildomai jtvirtino a prior kontrolés forma.
Poreikis i§ anksto vertinti savivaldybés veiksmus grindziamas ex post facto kontrolés
formos neefektyvumu. Pirma, tokia kontrolés pasireiSkimo forma uztrukdavo daug laiko,
ir, antra, Konkurencijos jstatymo pazeidimas neuZtraukdavo savivaldos institucijai jokiy
sankcijy. Problema dél nenumatyty ekonominiy sankcijy skyrimo buvo iSspresta
Konkurencijos jstatymo pakeitimais'™®, kurie buvo iniciuoti kartu su Siame darbe
analizuojamais Vietos savivaldos jstatymo pakeitimais. Jais Konkurencijos taryba jgalinta
ekonomines sankcijas skirti ne tik ikio subjektams, taCiau taip pat ir vieSojo
administravimo subjektams (Konkurencijos jstatymo 35 str.).

Sios priemonés skirtos padidinti Konkurencijos tarybos jtakg VvieSojo
administravimo subjekty atzvilgu. Tuo paciu tai uZtikrina Konkurencijos jstatymo 4 str.
igyvendinimo efektyvumg bei realy saziningos konkurencijos uztikrinimg Vietos
savivaldos veiklos organizavimo procese. Todél jgyvendinus turimas bei naujai suteiktas
teisines priemones vietos savivaldos institucijy kontrolé gali biiti pilnai jgyvendinama.

Vietos savivaldos institucijy prieziiiros sistemoje svarbus ir Vyriausybés atstovas.
Tai vykdomosios centrinés valdzios atstovas, skiriamas Lietuvos Respublikos
vyriausybés (Konstitucijos 123 str.). Jo pagrindiné funkcija, kaip jau minéta Siame darbe,

uztikrinti, kad vietos savivaldos institucijos laikytysi jy veikla reguliuojanciy teisés akty.

158 |_jetuvos apeliacinis teismas. 2017 m. spalio 4 d. sprendimas civilinéje byloje UAB ,, Irgita“ pries Kauno
miesto savivaldybe ir kt., Nr. €2A-799-180/2017.

9 Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo nr. VIII-1099 18, 22, 26, 27, 30, 33, 35, 36, 37 ir 39
straipsniy pakeitimo jstatymas. Teisés akty registras, 2016 m. lapkricio 16 d., nr. 26864.
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Tuo paciu skiriamas démesys vietos ir centrinés valdzios santykiui reguliuoti, $iy subjekty
veiklos vieningumui palaikyti. Turi buti siekiama iSvengti vietos savivaldos sprendimy,
prieStaraujanciy centrinés valdzios jgyvendinamai politikai ir nacionaliniu mastu
siekiamiems tikslams jgyvendinti.

Lyginant Baltijos Saliy teisinj reguliavimg nurodoma, kad Lietuvoje jtvirtintas
Vyriausybés atstovo institutas yra i$skiriamas kaip specifinis ir suteikiantis daugiausiai
funkeijy™®. Taigi Vyriausybés atstovo institutas bei jo turima kompetencija gali buti
viena i§ priemoniy sistemingai savivaldybiy bei jy santykiy su valdomomis jmonémis
kontrolei uztikrinti. Principine prasme tai taip pat suteikia galimybe vykdant bendrg
centrinés valdzios politikg vietos savivaldos institucijy atzvilgiu. Tai yra svarbu
igyvendinant aukstesnius standartus savivaldybiy veiklos skaidrumo, efektyvumo
standartus bei uztikrinant savivaldos tiksly siekimo.

Vietos savivaldos kontrolés sistema jgyvendinama ir savivaldybés kontrolieriaus
(Vietos savivaldos jstatymo 27 str.) bei Valstybés kontrolés (Lietuvos Respublikos

valstybés kontrolés jstatymo'®*

(toliau — Valstybés kontrolés jstatymas) 14 str.). Jy
kompetencija apima savivaldybéms skirty 1éSy naudojimo, savivaldybiy biudzety
vykdymo ir turto valdymo klausimus. Priimant sprendimus pagal atlikto audito ataskaitas
Valstybés kontrolé turi atitinkamus jgalinimus: gali jpareigoti audituoty subjekty
vadovus, o tam tikrais atvejais ir aukStesniy institucijy vadovus iSieSkoti savivaldybei
padaryta Zala, grazinti j savivaldybés biudzeta lésas, kurios buvo panaudotos pazeidziant
teisés aktus, teikti siilymus bei atlikti atitinkamus patikrinimus (Valstybés kontrolés
Istatymo 18 str.).

Dar viena vietos savivaldos funkcijy jgyvendinimo prasme svarbi priemoné —

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas®®?.

Jis suteikia teise
administraciniams teismams spresti del konkretaus akto ar veiksmo atitikimo tikslams,
kuriems institucija buvo jsteigta (Lietuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos
jstatymo 3 str. 2 d., 4 str. 2 p.). Kadangi vietos savivaldos institucijy tikslas, kaip jau buvo
iSanalizuota Siame darbe, yra tenkinti vieSajj bendruomenés nariy interesa, todél

administraciniai teismai turi teis¢ vertinti vietos savivaldos institucijy priimty

0K TURIENE, V. Administrative supervision of local self-government in the Baltic states: A comparative
view. I§ The Journal of Local Cultures and Society. Wroclaw: Fundacja Pro Scientia Publica, 2015, p. 394-
411 [interaktyvus; zilréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internety:
<https://books.google.lt/books?id=b0PgCWAAQBAJ&printsec=frontcover &hl=lt#v=onepage&q&f=false>.
1 Cia ir toliau Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymo straipsniai cituojami i§ Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés jstatymo (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1995 m. birzelio
21.d., nr. 51-1243.

162 [ ietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 1999 m. vasario 3 d., nr. 13-308.
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administraciniy akty bei konkre¢iy veiksmy atitikt] bendruomenés interesams. Taigi Sis
teisinis instrumentas taip pat gali buti naudojamas uztikrinti, kad savivaldybiy veikla
steigiant valdomus juridinius asmenis biity nukreipta butent vieSyjy bendruomenés
interesy tenkinimui, o ne su tuo nesusijusiems tikslams.

VTEK turi jgaliojimus kreiptis ] teisma dél Viesyjy ir privaciyjy interesy derinimo
valstybés tarnyboje istatymo pazeidimy. Kadangi viena i§ Siame darbe analizuojamy
Vietos savivaldos jstatymo pakeitimy priezastis buvo nustatyti atvejai, kai vadovaujamasi
ne vietos bendruomenés interesais, todél VTEK kompetencijos ribose taip pat galimas
vietos savivaldos instituto kokybinis gerinimas. Pavyzdziui, sprendziant vieSyjy ir
privaciy interesy derinimo pazeidimo klausima, kai steigiant savivaldybés valdomas
jmones ar pavedant joms naujy tkiniy veikly vykdymg yra siekiama ne vietos
bendruomenés interesy tenkinimo, o atskiry jos grupiy ar net atskiry valstybés tarnautojy
naudos.

Kaip matyti i§ Siame skyriuje nurodyty aspekty, savivaldybiy bei jy valdomy
juridiniy asmeny santykiai yra kontroliuojami atitinkamy valdzios institucijy. Jos turi
teis¢ vertinti savivaldybeés priimty sprendimy tinkamuma konkurencijos, vieSyjy pirkimy,
funkcijy jgyvendinimo, interesy derinimo bei Kitose srityse. Tam tikrais atvejais
identifikuotos problemos dél Siy institucijy realios jtakos vietos savivaldos veiklos
organizavimui. Kadangi tai gali lemti kontrolés atitinkamoje srityje neuztikrinima,
laikytina, kad papildomos priemonés jgyvendinant realy institucijy veikima joms
priskirtose srityse, yra bitinas elementas. Tinkamas §ios problemos sprendimas yra,
pavyzdZiui, jau analizuoti Konkurencijos tarybai suteikti papildomi jgalinimai dél
ekonominiy sankcijy, laikinyjy apsaugos priemoniy bei privalomy jpareigojimy.

Nemaziau svarbu uZztikrinti, kad suinteresuoti subjektai taip pat turéty teis¢ savo
iniciatyva kreiptis ] nurodytas institucijas, kad biity nagrinéjamos galimai pazeistos jy
teisés. Savivaldybiy valdomy jmoniy klausimais aktualiausia gali buti privataus kapitalo
subjektams, kurie, kaip analizuota, tam tikrais atvejais yra diskriminuojami. Turi bati
uztikrinama, kad toks kreipimasis bus objektyviai iStirtas, kreipgsis asmuo nepatirs del to
neigiamy padariniy, o savivaldybés kontroliuojamos jmonés veiksmai ar sprendimai bus
vertinami laikantis bendros procediiros ir nedarant jokiy iSimciy. Pastarieji principai
jvardijami kaip vienas 1§ buidy uZtikrinti sgZiningg konkurencijg tarp rinkoje veikianciy

e e . . . 163
vieSojo ir privataus sektoriaus subjekty™".

163 Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises of the Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2015 Edition [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264244160-en.pdf?expires=1523723944&id=id&
accname=guest&checksum=8FD9246182AE85CBBB0319EF639CD8D7>, p. 46.
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Taigi yra nustatyta sistema priemoniy, kurios vertinant teoriSkai turéty uztikrinti
konkreciy vietos savivaldos sriiy prieziiirg, kontrolg bei skatinti veiklos efektyvinima.
Siame poskyryje analizuoty priemoniy nuoseklus ir visapusiskas jgyvendinimas uztikrinty

ir probleminiy aspekty pasalinimg savivaldybés valdomy jmoniy srityje.

4.3.2. Kontroliuojanti institucija
Auksciau analizuota institucijy, galinCiy tam tikra prasme daryti jtakg vietos savivaldos
institucijoms ir bendros jy politikos formavimui, sistema atskleidzia ne tik tai, kad
savivaldybiy atzvilgiu yra nustatytos kontrolés formos, taciau ir tai, kad néra paskirta
pagrinding ir vienijanti institucija.

Analizuojant Vietos savivaldos jstatymo pakeitimy priezastis jau buvo nurodyta,
kad jstatymo pakeitimo iniciatoriai identifikavo poreikj turéti kontroliuojancig institucija.
Siuo tikslu buvo nustatyta, kad Konkurencijos tarybai suteikiama kompetencija vykdyti
leidimy iSdavimo tvarka savivaldybéms, kurios siekia pavesti atitinkamy tkiniy veikly
vykdyma savo valdomoms jmonéms. Taciau Siame magistro darbo poskyryje
analizuojama kontroliuojanti institucija, kuri turéty platesnes kompetencijas vietos
savivaldos institucijy atzvilgiu.

Reikalinga institucija, kuri kontroliuoty savivaldybés valdomy juridiniy asmeny
informacija, veiklos valdymo bei finansinius duomenis, juos analizuoty bei vertinty. Tali
bity efektyvus buidas vertinti tokiy tkio subjekty veiklos skaidruma, jy reikalinguma bei
finansinj pajégumg. Disponuojant visy savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny
informacija biity galimybé daryti atitinkamas iSvadas bei bendrai formuoti savivaldybiy
valdomy juridiniy asmeny politikqm. Tai palengvinty auksty veiklos standarty diegimg
bei jy igyvendinimg. Tokia vienijanti kontrolés institucija reikalinga siekiant sisteminiy
poky¢iy ir bendros vietos savivaldos instituto kokybinés plétros.

Bendra kontrolés institucija galéty biiti subjektas, tobulinantis vietos savivalda
metodinémis priemonémis. Siame darbe jau analizuoti atvejai, kai teisinio reguliavimo
aiSkumo, platesnio suvokimo trilkumas turi neigiamos jtakos veiklos organizavimui ir
bendry tiksly siekimui. Fakta, kad triiksta metodinés pagalbos savivaldybiy valdomoms
jmonéms patvirtina ir Valstybés kontrole'®®. Rekomenduojama ne tik teikti daugiau

metodinés pagalbos, bet ir vystyti bendradarbiavimg su valstybés valdomy jmoniy

164 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar valstybés ir savivaldybiy
dalyvavimas valdant viesqsias jstaigas uZtikrina naudq visuomenei. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-
P-10-9-11, p. 6.

185 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar savivaldybiy kontroliuojamy
jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veiklg. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-P-30-
1-9, p. 6.
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pertvarka kuruojan¢iomis institucijomis, taip pat tarpusavyje su kitomis savivaldybémis.
Tai padéty siekti vieningos sistemos taikymo bei sisteminio problemy sprendimo.

Metodinés pagalbos poreikis ir nauda, taip pat ir savivaldybiy tarpusavio
bendradarbiavimas akcentuojamas ir kity valstybiy praktikoje. Pavyzdziui, Jungtinéje
Karalystéje Siuo tikslu yra sukurta internetiné platformalGG, kurioje vieSojo sektoriaus
institucijos dalijasi geraja patirtimi, problemy sprendimo btidais, inovatyviais sprendimais
teikiant vieasias paslaugas'®’.

Taip pat turéty bati periodiSkai vertinamas analizuojamy subjekty poreikis. Kadangi
analizuojami Vietos savivaldos jstatymo pakeitimai nei§sprendzia jau egzistuojanciy
savivaldybés valdomy jmoniy veiklos problemy, atitinkamo pobudzio kontrolés
institucija buty reikSminga ir zenkliai prisidéty prie tokiy jmoniy veiklos bei finansy
vertinimo, reikalingumo kvestionavimo. Tai galéty uztikrinti jau aptarta kontroliuojanti
institucija. Turédama informacijg apie savivaldybiy valdomus juridinius asmenis, jy
vykdoma veikla, veiklos ataskaitas, finansinius duomenis ir kita informacija, kurig buty
nuspresta kaupti, tokia institucija blity pajégi jvertinti ir pateikti rekomendacijas dél
konkretaus savivaldybés kontroliuojamo subjekto bei jo poreikio.

Valstybés kontrolé taip pat nurodo, kad vieSumo yra laikomasi, jeigu savivaldybiy
valdomi juridiniai asmenys ne tik jpareigojami vieSai skelbti konkre¢ig informacija,
ta¢iau savivaldybé taip pat skelbia tokiy duomeny apibendrinimqms. Todel bendra
kontroliuojanti ir politikg formuojanti institucija galéty vykdyti savivaldybiy pateikiamos
informacijos sisteminimg bei tolimesnés perspektyvos strateginius klausimus.

Apibendrinus Siame poskyryje nurodytus aspektus bei bendros vietos savivaldos
instituto politikos kryptis plétojancios institucijos galimas veikimo formas, akivaizdu, kad
ji galéty kurti pridéting vertg. Jos vaidmuo buty itin reikSmingas sprendziant korupcijos
bei vieSumo trukumo problemas. Tuo paciu ir keliant bendrg vietos savivaldos veiklos

organizavimo kokybe.

1% Internetings platformos prieiga per interneta: https://www.khub.net/.

7 WILSON, S., LILLY, A. Knowledge Hub: Case study. Institute for Government, 2016 [interaktyvus;
zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.instituteforgovernment.org.
uk/sites/default/files/knowledge-hub.pdf>.

168 L ietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar savivaldybiy kontroliuojamy
jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veiklg. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-P-30-
1-9, p. 26.
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4.3.3. Savivaldybiy kontroliuojami juridiniai asmenys turi siekti privataus
sektoriaus standarty

Kaip jau buvo nurodyta, prasti savivaldybés valdomy juridiniy asmeny finansiniai
rodikliai buvo viena i$ priezasCiy, paskatinusi Siame darbe analizuojamus Vietos
savivaldos jstatymo pakeitimus. Siekiant tai pakeisti, turi buti skiriama daugiau démesio
vietos savivaldos kontroliuojamy tkio subjekty veiklos metody efektyvinimui,
valdysenos gerinimui bei privataus sektoriaus standarty taikymui. Europos Sajungos
Salyse yra stengiamasi skatinti vies$gjj sektoriy taikyti privataus sektoriaus standartus*®.
Tai gali turéti reikSmingos teigiamos jtakos sprendziant vie$ojo sektoriaus problemas.

Siems tikslams jgyvendinti pateikiami esminiai efektyvios jmoniy valdysenos
principai, kurie gali biiti pritaikyti organizuojant kokybiska ir efektyvig savivaldybiy
valdomy imoniy veikla. Konkreciai analizuojami $ie veiksniai: (1) stiprios savivaldybiy
kontroliuojamy jmoniy valdybos, (2) stiprus savivaldybés, kaip turto savininkés,
vaidmuo.

Turi biiti formuojamos stiprios savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdybos.
Valdyba yra atsakinga uz kasdienés juridinio asmens veiklos organizavima, jos
koordinavimg bei numatyty rezultaty pasiekimg. Turi buti steigiamos stiprios ir
profesionalios valdybos, sudarytos remiantis objektyvia atranka bei jtraukiant
nepriklausomus narius'®. Nepriklausomi nariai uztiktina maZesne savavaldybés galimybe
daryti jtaka tokio valdybos nario sprendimams. Tokios sudéties valdyba padéty uZtikrinti
tinkamy sprendimy priémima, iSvengti interesy konflikto, mazinti savivaldybés jtaka
juridinio asmens veiklai bei jos organizavimui.

Analizuojant savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy valdyseng taip pat nurodoma, kad
tokiy jmoniy atzvilgiu yra jaugiama politiky jtaka'™*. Stipri ir aiskias veikimo kryptis
turinti valdyba tokiu atveju gali padéti iSvengti sprendimy priémimo kontrolés i§ politiky
pusés. Politiniai tikslai, kurie ne visais atvejais biina ilgalaikiai ir stabilis, negali iSkreipti
savivaldybés kontroliuojamy juridiniy asmeny veiklos krypciy bei metody.

Siekiant uztikrinti neSaliSka ir skaidrig procediira valstybés valdomy jmoniy

atzvilgiu buvo nustatyta, jog renkant valdybos narius yra sudaroma speciali atrankos

189 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés apibendrintos jzvalgos. VieSajame sektoriuje veikianciy
jmoniy ir jstaigy veiklos tobulinimui biitini koordinuoti veiksmai. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. Y-2017-6,
p. 7.

01 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar savivaldybiy kontroliuojamy
jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veiklg. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-P-30-
1-9, p. 28.

1 Baltic Guidance on the Governance of Government owned Enterprises [interaktyvus;
zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieciga per internetg: <http://www.bicg.eu/wp-
content/uploads/2016/02/Governance-of-State-Owned-Enterprises-in-the-Baltic-States.pdf>, p. 6.
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komisija. Papildomai rekomenduojama, kad turéty buti vieSinamos konkretaus valdybos
nario pasirinkimo priezastys. Jos turi buiti susij¢ su i§ anksto nustatytais kvalifikacijos
kriterijais'’%. Tokiu biidu biity uztikrinama, kad valdyba biity profesionali ir pajégi priimti
savivaldybés valdomos jmonés interesus labiausiai atitinkanc¢ius sprendimus. Tuo paciu
tai turi jtakos tokio wkio subjekto efektyvumui, skaidrumui, veiklos kokybiskumui bei
geriausios paslaugos bendruomenés nariams suteikimui.

Dar vienas reikSmingas bei efektyvig ir skaidrig savivaldybiy valdomy jmoniy
veiklg skatinantis savivaldybés, kaip turto savininkés, vaidmens stiprinimas. Turi biiti
nustatyta galimybé savivaldybei veikti, kaip valdomos jmonés steigéjui, galimybé
nurodyti turimus pasiekti rezultatus bei kontroliuoti jy jgyvendinimg. Nejvykdzius
nustatyty tiksly, turi biiti aiSkios to pasekmés. AiSkiai nustacius veiklos kryptj bei
sickiamus rezultatus, buty skatinama ieskoti budy tokiems tikslams pasiekti. Tam
reikalingas tvirtas savivaldybés, kaip analizuojamy juridiniy asmeny savininkés, vaidmuo
ir gebéjimas pasinaudoti tokio statuso suteikiamomis teisémis.

Tiksly iSkélimas sietinas ir su finansiniais aspektais bei finansinés savivaldybiy
valdomy juridiniy asmeny priezitiros. Kaip jau buvo nurodyta Siame magistro darbe,
viena i§ probleminiy savivaldybiy kontroliuojamy jmoniy sri¢iy yra nuostolinga veikla
bei nepakankama graza savivaldybéms. Ji galéty biiti sprendziama sistemingai vykdant
konkreCiy rezultaty siekimg, t.y. juos iSsikeliant, numatant biidus jiems pasiekti,
uztikrinant rezultaty vertinimag bei atitinkamas pasekmes.

Tokia procediira buvo numatyta Vilniaus miesto savivaldybéje'’®. Priimtas tvarkos
aprasas deél savivaldybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo kontroliuojamose
imonese. Numatyta siekti veiksmingos savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny veiklos
vadovaujantis bendra valdymo politika ir nustatant bendrus reikalavimus bei veikimo
principus. Taciau Valstybés kontrol¢ nurodo, kad minétame tvarkos aprase numatyta
visuma priemoniy savivaldybés kontroliuojamy jmoniy veiklai prizitréti ir vertinti,
nebuvo pilnai jgyvendinta iki 2016 m. pabaigosm.

Taigi nors siekiamas tikslas yra vertintinas teigiamai bei skatinty savivaldybés

imoniy veiklos ir rezultaty prieziiira, o tuo paciu ir paties iikio subjekto reikalingumo

Y72 Viedoji jstaiga ,Transparency International“ Lietuvos skyrius. Atvirumo standartas Lietuvos

savivaldybéms: rekomendacijos [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2015/11/Rekomendacijos_savivaldybems.pdf>.

13 Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél Vilniaus miesto savivaldybés turtiniy ir neturtiniy
teisiy jgyvendinimo Savivaldybés kontroliuojamose jmonése tvarkos apraso tvirtinimo. Teisés akty
registras, 2015 m. birzelio 4 d., nr. 8848.

Y4 jetuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar savivaldybiy kontroliuojamy
jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig jmoniy veiklg. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-P-30-
1-9, p. 20.
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vertinimg, taciau procediira pilnai jgyvendinta nebuvo. Uztikrinus tinkamg jo jvykdyma,
pagrista biity plésti tokio tvarkos apraso taikymg ir kitose vietos savivaldose. Vilniaus
miesto savivaldybés priimtas tvarkos aprasas galéty biiti naudojamas kaip pavyzdinis
projektas. Jj pritaikius visos valstybés mastu bty sukurta bendra harmonizuota sistema.

Siame magistro darbe jau buvo analizuotas klausimas dél vietos savivaldos
valdomy jmoniy veiklos, duomeny bei rezultaty kaupimo ir vertinimo institucijos.
Laikytina, kad siekiant uztikrinti tokio pobiidzio tvarkos apraSo jgyvendinimg galéty biti
jgalinta butent tokia kontrolés institucija. Ji buty centrinis subjektas, todél vertinimas bty
objektyvus ir nesaliskas. Centrinés institucijos pobiidis leisty ne tik vertinti individualiy
savivaldybiy situacija, taciau ir palyginti skirtingy savivaldybiy duomenis. Taip pat
tinkamai nustatyti, kokiy tiksly kélimas galéty uztikrinti efektyvig bei skaidrig veikla.
Toks centralizuotas nuosavybés teisiy jgyvendinimas buvo sillytas analizuojant
savivaldybés kontroliuojamy jmoniy efektyvumo ir skaidrumo didinima®".

Atsizvelgiant j auk$¢iau nurodytus aspektus, susijusius su privataus verslo standarty
taikymu savivaldybiy valdomoms jmonéms, darytina iSvada, kad toks budas taip pat gali
spresti analizuojamais Vietos savivaldos jstatymo pakeitimais sprendZiamas problemas.
Stiprus bei savarankiskai funkcionuojantis savivaldybés valdomas juridinis asmuo biity
pajégus veikti ne nuostolingai ir be savivaldybés pagalbos. Taip pat tai uztikrinty intereso
konflikto situacijy Salinimg vietos savivaldos veiklos organizavime. Stipri
kontroliuojamos jmonés valdyba bei geros valdysenos principy taikymas taip pat buty
reikSmingas uztikrinant toliau Siame magistro darbe analizuojamg aisky funkcijy

atskyrimg savivaldybei vienu metu jgyvendinant dvejopo pobtidzio funkcijas.

4.3.4. AiSkus funkcijuy atskyrimas

Viena i§ Siame darbe analizuojamy Vietos savivaldos ijstatymo pakeitimy nurodyty
priezas¢iy yra saziningos konkurencijos pazeidimas ir interesy konflikto situacijos. Sios
problemos gali buti sprendziamos ne tik draudziant savivaldybiy valdomoms jmonéms
dalyvauti prekiy, paslaugy ir darby rinkoje, taciau taip pat ir nustatant aisky funkcijy
atskyrima tarp atskiry vietos savivaldos atsakomybés sriciy.

Savivaldybé turi dvejopas funkcijas ir tuo paciu metu yra tiek reguliuotojas,
nustatantis elgesio taisykles, tiek ir juridinio asmens savininko teises jgyvendinantis

subjektas. Rekomenduojama, kad Sios funkcijos savivaldybése bty igyvendinamos

5 Baltic Guidance on the Governance of Government owned Enterprises [interaktyvus;
zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieciga per internetg: <http://www.bicg.eu/wp-
content/uploads/2016/02/Governance-of-State-Owned-Enterprises-in-the-Baltic-States.pdf>, p. 11.
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atskirai bei skirtingy asmeny ar savivaldybés institucijq176. Toks atskyrimas gali biiti
vykdomas keliais lygiais, pavyzdziui, funkcinis, institucinis-strukttrinis, finansinis.
Valstybés valdomy imoniy atzvilgiu jgyvendinti §j modelj yra papras¢iau dél didesnio
institucijy skaiciaus bei galimybés nustatyti aisSkig takoskyra. Taciau savivaldybés mastu
tai padaryti galima paskiriant aiSkias pareigybes minétoms dvejopoms funkcijoms
igyvendinti. Esminis dalykas — kad biity i§vengta funkcijy sutelkimo j vienos institucijos
ar vieno atsakingo darbuotojo rankas.

Tam tikrais atvejais toks atskyrimas ir nesinaudojimas, tarkime, savivaldybés
turimais Zzmogiskaisiais ar technologiniais iStekliais, gali biiti ekonomiskai nepagrjstasl77.
Taciau tokiu budu yra uztikrinama sazininga konkurencija ir neprivilegijuojami
savivaldybés valdomi tikio subjektai. Siekiant uztikrinti Sios principo jgyvendinima, turi
biiti grieztai laikomasi jau analizuoto vieSumo principo. Turi buti pateikiama ir vieSai
prieinama informacija apie savivaldybés suteikiamg parama, subsidijas ar kitas lengvatas.

Kai savivaldybés valdomas juridinis asmuo vykdo tiking veikla, turi buiti uztikrinta,
kad jis dalyvauty rinkoje lygiais pagrindais, t.y. jam negali biti teikiamos jokios

18 Turi bati uztikrinta, kad

privilegijos finansy, reguliavimo, mokesciy ar kitose srityse
pagalba nebiity teikiama privilegijuojant savivaldybiy valdomus juridinius asmenis. Tokia
neteiséta ir konkurencijg iSkraipancia pagalba yra laikomi atvejai, kai savivaldybés
imones atleidziamos nuo nekilnojamojo turto mokes¢io arba nuo vietinés rinkliavos uz
1Soring reklamg. Taip pat savivaldybiy garantijos Silumos jmoniy paskoly uztikrinimui®’®.

PaZzymeétina, kad savivaldybés tam tikrais atvejais gali biiti suinteresuotos skatinti
konkreciy bendruomenés interesy tenkinimg bei tuo tikslu teikti paramg vieSiesiems ar
privatiems tikio subjektams. Siuo aspektu galima paralelé su valstybés pagalbos instituto

reguliavimu, kuris taikomas ir vietos valdzios atveju'®. Pagrindinis teikiamos pagalbos

176 Baltic Guidance on the Governance of Government owned Enterprises [interaktyvus;
zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.bicg.eu/wp-
content/uploads/2016/02/Governance-of-State-Owned-Enterprises-in-the-Baltic-States.pdf>, p. 10.

Y7 Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises of the Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2015 Edition [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264244160-en.pdf?expires=1523723944&id=id&
accname=quest&checksum=8FD9246182AE85CBBB0319EF639CD8D7>, p. 46.

18 Competition & Markets Authority. Local authorities and competition. [interaktyvus;
zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internets: <https://www.gov.uk/government/uploads/system
{uploads/attachment_data/file/669668/local_authorities_and_competition_final report.pdf>, p. 16-17.

1% SOVIENE, J. Neteiséta valstybés pagalba: kas atlygins Zala konkurentams? [interaktyvus; Ziiiréta
2018 m. balandZio 7 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.vz.lt/archive/blog/2014/10/22/neteiseta-
valstybes-pagalba-kas-atlygins-zala-konkurentams>.

1802012 m. sausio 11 d. Europos Komisijos komunikatas Nr. 2012/C 8/03 Europos Sajungos bendrosios
nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz vie$aja paslaugg forma (2011 m.). OL 2012 C 8 skyrius
55 tomas, p. 15. 2012 m. sausio 11 d. Europos Komisijos komunikatas Nr. 2012/C 8/02 D¢l Europos
Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotinés ekonominés svarbos paslaugy
teikima. OL 2012 C 8 skyrius 55 tomas, p. 4.
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aspektas, uztikrinantis sgZiningg konkurencija visy rinkoje veikianciy subjekty atzvilgiu,
yra aiSkiis pagalbos skyrimo principai bei galimybé jais pasinaudoti visiems keliamus
reikalavimus atitinkantiems subjektams. Kadangi pagalbos teikimo principai yra jtvirtinti
supranacionaliniu lygiu, pagrista juos taikyti ir savivaldybiy santykiy su jy valdomais
juridiniais asmenimis atzvilgiu.

Taigi savivaldybés kontroliuvojamy jmoniy santykiai su kitomis valdzios
institucijomis turi vykti lygiais pagrindais kaip ir su privataus kapitalo jmonémis. Bet
kokio pobtidzio kompensacijos arba parama turi biiti atskleista. Jos suteikimo priezastys
bei kriterijai turi buti aiskiis bei nediskriminuojantys kity tkio subjekty. T.y. galimybé
gauti atitinkamg paramg ar kompensacijg turi biti suteikta visiems rinkoje veikiantiems
konkreciy paslaugy tiekéjams.

Teikiant vietos savivaldos paramg taip pat negali biiti sickiama iSspresti neefektyviag
savivaldybiy kontroliuojamy juridiniy asmeny veikla ar patiriamus finansinius
sunkumus™!. Turi bati aidkiai atskirtos savivaldybés ir savivaldybés valdomy juridiniy
asmeny pareigos bei atsakomybé prie§ kreditorius. Nurodoma, kad savivaldybé neturéty
automatiSkai prisiimti atsakomybés uz savivaldybés jmoniy nejvykdytas ar netinkamai
ivykdytas pareigas. Tokia situacija neskatinty siekti veiklos rezultatyvumo bei veikti savo
resursais. Kaip jau minéta Siame magistro darbe, tokie tikio subjektai turi biiti pajégis
save i8silaikyti be savivaldybés paramos, todél turi atitinkamai organizuoti savo veikla.
PrieSingu atveju biity diskriminuojami privataus kapitalo juridiniai asmenys.

Siekiant uZztikrinti, kad bendryjy poreikiy tenkinimui skirtos léSos bty
panaudojamos butent Siais tikslais, pavyzdziui, Latvijoje nustatytas atskiras finansy
valdymo reguliavimas. T.y. atskirai reguliuojami finansai vieSosioms paslaugoms teikti

bei savivaldybés savarankiSky pajamy Valdymaslgz.

Vietos savivaldos institucijy
finansiné priezilira taip pat yra vykdoma valstybés audito tarnybos (ang. State Audit
Office of the Republic of Latvia). Si institucija vertina vietos savivaldos istekliy
naudojimo efektyvumg bei naudinguma. Papildomas vietos savivaldos institucijy bei
juridiniy asmeny prieziliros priemones jgyvendina finansy ministerija bei vietos
savivaldos tarybos, kurios kiekvienais metai vertina audity rezultatus.

Atsizvelgiant ] Siame poskyryje nurodytus argumentus, galima iSvada, kad

savivaldybiy valdomi juridiniais asmenys gali veikti rinkoje ir nevarZyti s3Ziningos

181 Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises of the Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2015 Edition [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264244160-en.pdf?expires=1523723944&id=id&
accname=guest&checksum=8FD9246182AE85CBBB0319EF639CD8D7>, p. 47-48.

182 L aw on Local Governments of Republic of Latvia [interaktyvus; Ziiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga
per interneta: <https://rm.coe.int/168071a836# To0c302570267>, 80 str.
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konkurencijos, nesukelti interesy konflikto situacijy. Siekiant tokio modelio, turi bati
uztikrintas aiSkus savivaldybés funkcijy atskyrimas jgyvendinant administratoriaus bei
valdomy juridiniy asmeny savininko teises. Igyvendinus nurodytas priemones, pagrijstai
galima tikétis iSvengti savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny privilegijavimo taip
diskriminuojant privataus kapitalo subjektus.

Vertinant visus aukSciau pateiktus alternatyvius savivaldybiy valdomy juridiniy
asmeny kontrolés budus, galima teigti, jog priemoniy kitais bitidais pasiekti Vietos
savivaldos jstatyme jtvirtinto draudimo tikslus pateikiama tiek nacionaliniu, tiek ir
supranacionaliniu lygiu. Analizuojamais Vietos savivaldos jstatymo pakeitimais siekiami
tikslai taip pat gali biiti jgyvendinti uztikrinant atskiry jau esanciy bei papildomai
suteikiamy kontrolés priemoniy nuosekliy ir visapusiSka jgyvendinima, steigiant bendra
nacionaliniu mastu kontroliuojancig ir vietos savivaldos politikg kurianc¢ig institucija,
diegiant privataus verslo standartus savivaldybiy valdomose jmonése bei uZtikrinant aisky

skirtingy vietos savivaldos institucijy funkcijy atskyrima.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISsanalizavus Konstitucijoje jtvirtintus konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos

konstitucinius ribojimo pagrindus bei remiantis jais iSnagrinéjus Vietos savivaldos

jstatyme jtvirtinto draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uZzsiimti

tkine veikla pagristuma, darytinos Sios iSvados:

1.

Vadovaujantis Konstitucinio Teismo doktrina savivaldybiy valdomi juridiniai
asmenys priskiriami prie konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos subjekty
sistemos. Analizuotu Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintu draudimu savivaldybiy
valdomy juridiniy asmeny galimybés vykdyti tking veikla yra reikSmingai
apribotos leidziant tai daryti tik iS§imtiniais atvejais. Toks apribojimas per se néra
neteisétas, nes konstituciné tikinés veiklos laisvé ir iniciatyva néra absoliuti ir gali
biiti ribojama. Taciau tai turi biiti daroma laikantis nustatyty bendryjy asmens teisiy
ir laisviy bei specialiyjy tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo salygy.

Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintas draudimas savivaldybiy valdomiems
juridiniams asmenims uzsiimti iikine veikla daro reikSmingg jtaka vietos savivaldos
institutui, kuris yra neatsiejama konstitucinés santvarkos dalis bei demokratijos
jgyvendinimo priemoné. Valstybéje néra aiSkios pozicijos dél vietos savivaldos
instituto  principiniy aspekty tenkinant vieSuosius teritorinés bendruomenés
interesus. Taciau bet kuriuo atveju esminiu savivaldos instituto pozymiu bei jo
pranaSumu yra i$skiriamas autonomiskumas. Atliktas tyrimas rodo, kad jo apimtis
yra siaurinama ribojant savivaldos institucijy galimybe pasirinkti konkretaus vietos
bendruomenés poreikio tenkinimo btidg. Todél Vietos savivaldos jstatyme jtvirtinto
draudimo pagrindimui turi bati keliami auksti reikalavimai.

Istatyminio reglamentavimo ir praktiniu lygiu iSanalizuoti Vietos savivaldos
Jstatyme jtvirtinto draudimo bei jo taikymo i§imc¢iy pagrindiniai aspektai atskleidzia
jo jgyvendinimo problematika. LakoniSkas reguliavimas salygoja naudojamy
savoky bei nustatyty procediiry neaiSkumg. Tai lemia teisinio netikrumo situacija
vietos savivaldos institucijoms jgyvendinant joms pavestas funkcijas. Dél Siy
priezas¢iy  analizuojamu  draudimu siekiamy tiksly jgyvendinimas yra
kvestionuojamas.

Atsizvelgiant ] iSanalizuotus konstitucinés iikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos
ribojimo pagrindus Vietos savivaldos jstatyme jvirtintas savivaldybiy valdomy
juridiniy asmeny tiikinés veiklos laisvés ribojimo pagrjstumas yra abejotinas.

Draudimu neuztikrinamas principinis individualiy identifikuoty vietos savivaldos
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instituto problemy i$sprendimas, o tuo paciu neuztikrinamas ir siektas vieSasis
interesas. Todé¢l juo tik formaliai pasiekiami nustatyti tikslai, o taip pat sukeliami
papildomi neigiami padariniai. Galimi alternatyviis Siame magistro darbe analizuoti
reguliavimo biidai, leidziantys individualizuotai ir reikiamu lygiu jsigilinti
konkrecias sprestinas problemas.

Sitloma nustatytas problemas spresti pasitelkiant atitinkama vietos savivaldos
veiklos sritj prizitrin¢ias ar kontroliuojancias bei atitinkamas kontrolés priemones
turinCias institucijas. Be to, gali buti steigiama bendrg politikg ir papildomas
pareigas vietos savivaldos instituto atzvilgiu jgyvendinanti kontrolés institucija.
Siekiant aukstesnés vietos savivaldos instituto bei konkreciai savivaldybiy valdomy
juridiniy asmeny veiklos kokybés turéty buti taikomi privataus sektoriaus
standartai, kiek tai susije¢ su stiprios valdybos formavimu bei savivaldybés, kaip
turto savininkés, teisiy uztikrinimu. Taip pat aiSkiai atskiriant dvejopo pobiidZio
vietos savivaldos funkcijas, t.y. nustatant atitinkamas elgesio taisykles bei per
savivaldybiy valdomus juridinius asmenis konkuruojant rinkoje su kitais subjektais.
Taikant Siuos alternatyvius biidus suteikiamos savivaldybiy kontroliuojamy
juridiniy asmeny veiklos bei santykiy su vietos savivaldos institucijomis kontrolés
priemongs, tod¢l tikétina, kad bty jgyvendinti Vietos savivaldos jstatyme jtvirtintu

draudimu siekiami tikslai maziau ribojant tikinés veiklos laisve ir iniciatyva.

77



SALTINIU SARASAS

Teisés norminiai aktai:

Lietuvos Respublikos teisés aktai:

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybeés Zinios, 1992, nr. 33-1014;

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2000 m. rugséjo 6 d., Nr. 74-2262;

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 1999 m. vasario 3 d., nr. 13-308;

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas (Su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1999 m. balandzio 2 d., nr. 30-856;

Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 1993 m. birzelio 11 d., nr. 21-506;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1995 m. birzelio 21 d., nr. 51-1243;

Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 1999 m. liepos 9 d., nr. 60-1945;

Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymas (Su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1996 m. rugséjo 6 d., nr. 84-2000;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 1994 m. liepos 20 d., nr. 55-1049;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nr. 1-533 4, 9 straipsniy pakeitimo
ir Istatymo papildymo 9(1) straipsniu jstatymas. Teisés akty registras, 2016 m.
lapkricio 15 d., nr. 26839;

Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimas dél prasymy dél
savivaldybiy vykdomos iikinés veiklos jvertinimo teikimo ir nagrin€jimo tvarkos
apraSo patvirtinimo. Teisés akty registras, 2016 gruodzio 30 d., nr. 30035;
Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés jsakymas
Nr. DI-226 dél ekonominés veiklos risiy klasifikatoriaus patvirtinimo. Valstybés
Zinios, 2007 m. lapkri¢io 20 d., Nr. 119-4877;

Kelmés rajono savivaldybés tarybos sprendimas dél konkurencingy procediiry
vykdymo Kelmés rajono savivaldybéje tvarkos apraSo patvirtinimo. Teisés akty

registras, 2018 sausio 29 d., nr. 1268;

78



14.

Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimas dél Vilniaus miesto savivaldybés
turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo Savivaldybés kontroliuojamose jmonése

tvarkos apraSo tvirtinimo. Teisés akty registras, 2015 m. birzelio 4 d., nr. 8848;

Europos Sajungos, tarptautiniai ir uzsienio valstybiy teisés aktai:

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

Europos Sagjungos pagrindiniy teisiy chartija Nr. 2012/C 326/02. OL 2012 C 326
skyrius 55 tomas, p. 391,

Europos vietos savivaldos chartija. Valstybés zinios, 1999 m.spalio 1 d.,
nr. 82-2418;

2007 m. spalio 23 d. Europos parlamento ir tarybos reglamentas (EB)
Nr. 1370/2007 dél keleivinio gelezinkeliy ir keliy transporto vieSyjy paslaugy ir
panaikinantis Tarybos reglamentus (EEB) Nr. 1191/69 ir (EEB) Nr. 1107/70.
OL 2007 L 315 skyrius 50 tomas, p. 1;

2012 m. sausio 11 d. Europos Komisijos komunikatas Nr. 2012/C 8/03 Europos
Sajungos bendrosios nuostatos dél valstybés pagalbos kompensacijos uz viesaja
paslaugg forma (2011 m.). OL 2012 C 8 skyrius 55 tomas, p. 15;

2012 m. sausio 11 d. Europos Komisijos komunikatas Nr. 2012/C 8/02 D¢l Europos
Sajungos valstybés pagalbos taisykliy taikymo kompensacijai uz visuotings
ekonominés svarbos paslaugy teikimg. OL 2012 C 8 skyrius 55 tomas, p. 4;
Europos Sajungos sutarties Protokolas (Nr. 26) dél bendrus interesus tenkinanciy
paslaugy. OL 2016 C 202 skyrius, 59 tomas, p. 307;

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné Nr. 2009/C 100/06 d¢l
Visuotinés svarbos paslaugy ir globalizacijos gairiy. OL 2009 C 100 skyrius 52
tomas, p. 33;

Congress of Local and Regional Authorities. Congress priorities 2017-2020. Report
CG31(2016)13 of 31st SESSION [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.].
Prieiga per interneta: <https://rm.coe.int/16807199dc>;

Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises of the
Organisation for Economic Co-operation and Development, 2015 Edition
[interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264244160-en.pdf?expires=1523723
944&id=id&accname=guest&checksum=8FD9246182AE85CBBB0319EF639CD8
D7>;

Baltic Guidance on the Governance of Government owned Enterprises

[interaktyvus; zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internety:

79


https://rm.coe.int/16807199dc
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264244160-en.pdf?expires=1523723944&id=id&accname=guest&checksum=8FD9246182AE85CBBB0319EF639CD8D7
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264244160-en.pdf?expires=1523723944&id=id&accname=guest&checksum=8FD9246182AE85CBBB0319EF639CD8D7
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264244160-en.pdf?expires=1523723944&id=id&accname=guest&checksum=8FD9246182AE85CBBB0319EF639CD8D7

25.

26.

217.

<http://www.bicg.eu/wp-content/uploads/2016/02/Governance-of-State-Owned-

Enterprises-in-the-Baltic-States.pdf>;

Law on Local Governments of Republic of Latvia [interaktyvus; Zitiréta 2018 m.
balandzio 7 d.]. Prieiga per internetg: <https://rm.coe.int/168071a836# Toc
302570267>;

Local  Government  Organisation  Act of  Estonia  [interaktyvus;

zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.riigiteataja
.ee/en/eli/509012014003/consolide>;
The Constitution of the Republic of Estonia [interaktyvus; ziaréta 2018 m.

balandzio 7 d.].  Prieiga per interneta:  <https://www.riigiteataja.ee/en/eli/
530102013003/consolide/current>;

Travaux préparatoires:

28.

29.

30.

31.

32.

33.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nr. [-533 4, 9 straipsniy pakeitimo
ir Istatymo papildymo 9(1) straipsniu jstatymo nr. XII-2741 pakeitimo jstatymo
projektas nr. XI1IP-787;

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nr. [-533 4, 9 straipsniy pakeitimo
ir Jstatymo papildymo 9(1) straipsniu jstatymo nr. XII-2741 pakeitimo jstatymo
projektas nr. XI11P-787(2);

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nr. [-533 4, 9 straipsniy pakeitimo
ir Jstatymo papildymo 9(1) straipsniu jstatymo nr. XII-2741 pakeitimo jstatymo
projektas nr. XI11P-1112;

Lietuvos Respublikos Prezidentas. Istatymy projekty Reg. Nr. XIIP-3816 - XIIP-
3819 AISKINAMASIS RASTAS [interaktyvus; zifiréta 2018 m. balandzio 7 d.].
Prieiga per interneta: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/ TAK
/c348bbc2929e11e59¢9a8f8c9980906b?jfwid=2rlmews2>;

NEPRIKLAUSOMO EKSPERTINIO JVERTINIMO ISVADA dél Vietos

savivaldos jstatymo Nr. 1-533 4, 9 straipsniy pakeitimo ir Jstatymo papildymo
9(1) straipsniu jstatymo Nr. XII-2741 pakeitimo jstatymo projekto [interaktyvus;
zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Priciga per interneta: <https://e-
seimas.lrs.It/portal/legal Act/It/TAK/e5640330914411e7a5e2b345b086d377?jfwid=
2rimds6d>;

Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo nr. VIII-1099 18, 22, 26, 27, 30, 33,

35, 36, 37 ir 39 straipsniy pakeitimo jstatymas. Teisés akty registras, 2016 m.
lapkri¢io 16 d., nr. 26864;

80


http://www.bicg.eu/wp-content/uploads/2016/02/Governance-of-State-Owned-Enterprises-in-the-Baltic-States.pdf
http://www.bicg.eu/wp-content/uploads/2016/02/Governance-of-State-Owned-Enterprises-in-the-Baltic-States.pdf
https://rm.coe.int/168071a836#_Toc302570267
https://rm.coe.int/168071a836#_Toc302570267
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509012014003/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/509012014003/consolide
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide/current
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide/current
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/c348bbc2929e11e59c9a8f8c9980906b?jfwid=2r1mews2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/c348bbc2929e11e59c9a8f8c9980906b?jfwid=2r1mews2
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e5640330914411e7a5e2b345b086d377?jfwid=2r1md86d
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e5640330914411e7a5e2b345b086d377?jfwid=2r1md86d
https://e-seimas.lrs.lt/portal/legalAct/lt/TAK/e5640330914411e7a5e2b345b086d377?jfwid=2r1md86d

Specialioji literatiira:

Monografijos, vadovéliai:

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

AMBRAZEVICIUTE, K., et al. Teisés j nuosavybe, teisés j iikinés veiklos laisve ir
iniciatyvg, vartotojy teisiy uztikrinimo problemos: mokslo studija. Vilnius: Lietuvos
teisés institutas, 2012;

ASTRAUSKAS, A. Vietos savivaldos samprata ir savivaldybés instituciné
struktitra: mokomasis leidinys. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2003;
BELIONIENE, L., et al. Viesojo intereso atpaZinimo problema Lietuvos teiséje:
kriterijai ir prioritetai: monografija. Vilnius: Teisés institutas, 2015;
BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo
Romerio universitetas, 2012.

BIRMONTIENE, T., et al. Lietuvos konstituciné teisé: raida, institucijos, teisiy
apsauga, savivalda: kolektyviné monografija. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas, 2007,

MACIULYTE, J., RAGAUSKAS, P. Lietuvos savivalda: savarankiskos
visuomenés link? Vilnius: Versus aureus, 2007;

STANIKUNAS, R. Konkurencijos politika: teorija ir praktika: monografija.
Vilnius: TEV, 2009;

SILEIKIS, E. Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: V] Teisinés informacijos
centras, 2003;

WHISH, R, BAILEY, A. Competition law: seventh edition. New York: Oxford
University press, Inc., 2012;

Straipsniai:

43.

44,

45.

BIRMONTIENE, T. Ukinés veiklos laisvés konstituciné doktrina. I§ Konstituciniai
ekonominés laisvés pagrindai ir kitos konstitucinés jurisprudencijos problemos:
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo ir Lenkijos Respublikos Konstitucinio
Tribunolo teiséjy XIV konferencijos medziaga. Vilnius: Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas, 2010, p. 10-53;

CEPUKAITE, A. Savivaldybés toliau nori Zaisti versla [interaktyvus; Zidréta

2018 m.  balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.vz.lt/verslo-
aplinka/2017/10/05/savivaldybes-toliau-nori-zaisti-versla>;
DERZANAUSKIENE, G. Savivaldybiy noras verslauti: bitina palikti saugiklius

[interaktyvus;  zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:

81


http://www.vz.lt/verslo-aplinka/2017/10/05/savivaldybes-toliau-nori-zaisti-versla
http://www.vz.lt/verslo-aplinka/2017/10/05/savivaldybes-toliau-nori-zaisti-versla

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

<https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/g-derzanauskiene-savivaldybiu-

noras-verslauti-butina-palikti-saugiklius/gintare>;
FRIEDRICH, P., LOOGA, J. Public Enterprises in Estonia as Instruments of

Foreign Trade Policy. I§ Estonian Discussions on Economic Policy, Vol. 24, No. 2,

2016, p. 51-81 [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ojs.utlib.ee/index.php/TPEP/article/viewFile/13095/8172>:

GARNIENE, A. Eksperimentas Kaune: kas $ienauja geriau? [interaktyvus; Zifiréta
2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:
<http://m.kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/kaune-sienpjoviu-konkure

ncija-747360>;
HAQUE, A. Theoretical Perspective of Local Government — Literature Review.

Munich Personal RePEc Archive, 2012 [interaktyvus; zitréta 2018 m.
balandzio 7 d.].  Prieiga  per interneta:  <https://mpra.ub.uni-muenchen
.de/46301/9/MPRA _paper_46301.pdf>;

HAVENGA, B. The Restructuring of Local Government with Specific Reference to

the City of Tshwane. University of Pretoria, 2002 [interaktyvus; zitréta 2018 m.
balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://repository.up.ac.za/bitstream
/handle/2263/25724/Complete.pdf?sequence=13>;

JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Lietuvos, Lenkijos ir Vokietijos tikinés veiklos

laisves konstituciniy pagrindy lyginamieji aspektai. 7Teisé, 2015, t. 96, p. 162—-186;
KACERAUSKAS, K. Naujasis draudimas uzsiimti iikine veikla savivaldybéms:
tylioji revoliucija (+ post scriptum ) [interaktyvus; zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.].
Priciga per interneta:  <https://www.linkedin.com/pulse/naujasis-draudimas-
u%C5%BEsiimti-%C5%ABKkine-veikla-tylioji-ka%C4%8Derauskas/>;

Kauno valdzia skelbia apie sutaupytus milijonus [interaktyvus; ZiGiréta

2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.alfa.lt/straipsnis/

49862028/kauno-valdzia-skelbia-apie-sutaupytus-milijonus>;

KIURIENE, V. Administrative supervision of local self-government in the Baltic
states: A comparative view. I§ The Journal of Local Cultures and Society.
Wroclaw: Fundacja Pro Scientia Publica, 2015, p. 394-411 [interaktyvus; Zitréta
2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internetg: <https://books.google.lt/books?id=
bOPgCWAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=It#v=onepage&q&f=false;

KONDRATIENE, V. Vietos savivaldos sistemy teisinio reguliavimo mechanizmai.

Jurisprudencija, Nr. 3 (105), 2008, p. 60-66.

82


https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/g-derzanauskiene-savivaldybiu-noras-verslauti-butina-palikti-saugiklius/gintare
https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/g-derzanauskiene-savivaldybiu-noras-verslauti-butina-palikti-saugiklius/gintare
https://ojs.utlib.ee/index.php/TPEP/article/viewFile/13095/8172
http://m.kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/kaune-sienpjoviu-konkurencija-747360
http://m.kauno.diena.lt/naujienos/kaunas/miesto-pulsas/kaune-sienpjoviu-konkurencija-747360
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/46301/9/MPRA_paper_46301.pdf
https://mpra.ub.uni-muenchen.de/46301/9/MPRA_paper_46301.pdf
https://repository.up.ac.za/bitstream/handle/2263/25724/Complete.pdf?sequence=13
https://repository.up.ac.za/bitstream/handle/2263/25724/Complete.pdf?sequence=13
https://www.linkedin.com/pulse/naujasis-draudimas-u%C5%BEsiimti-%C5%ABkine-veikla-tylioji-ka%C4%8Derauskas/
https://www.linkedin.com/pulse/naujasis-draudimas-u%C5%BEsiimti-%C5%ABkine-veikla-tylioji-ka%C4%8Derauskas/
https://www.alfa.lt/straipsnis/49862028/kauno-valdzia-skelbia-apie-sutaupytus-milijonus
https://www.alfa.lt/straipsnis/49862028/kauno-valdzia-skelbia-apie-sutaupytus-milijonus
https://books.google.lt/books?id=b0PgCwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=lt#v=onepage&q&f=false
https://books.google.lt/books?id=b0PgCwAAQBAJ&printsec=frontcover&hl=lt#v=onepage&q&f=false

55.

56.

S7.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

KURIS, E. Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerové
(Konstitucijos 46 straipsnio jurisprudencinis komentaras). Jurisprudencija, Nr. 64
(56), 2005, p. 56-73;

KURIS, E. Viesasis interesas: teisékiira ir konstituciné jurisprudencija. Notariatas,
2012, Nr. 13;

Lietuvos laisvosios rinkos institutas. Ekspertizé. Ar savivaldybés jmonés galés
pradéti veikla be Konkurencijos tarybos pritarimo? [interaktyvus; Zzilréta
2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internetg: <https://www.lIri.lt/naujienos
lekonomine-politika/29497/Irinka>;

Lietuvos naujieny agenttira. Ukio ministras tikisi, kad savivaldybiy jmonése atsiras
daugiau skaidrumo [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per

interneta: <http://www.ve.lt/naujienos/ekonomika/ekonomikos-naujienos/ukio-

ministras-tikisi-kad-savivaldybiu-imonese-atsiras-daugiau-skaidrumo-1617806/>.

Lietuvos Respublikos ukio ministerija. Bus privaloma periodiskai vertinti
savivaldybiy valdomy jmoniy reikalinguma: praneSimas spaudai. [interaktyvus;
zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:

<https://ukmin.Irv.It/lt/naujienos/bus-privaloma-periodiskai-vertinti-savivaldybiu-

valdomu-imoniu-reikalinguma>;

Lietuvos savivaldybiy asociacija. Sitloma dar kartg apsvarstyti savivaldybiy
galimybes steigti naujus vieSyjy paslaugy teikéjus [interaktyvus; Ziliréta

2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.lsa.lt/naujienos/2016

/11/30/siuloma-dar-karta-apsvarstyti-savivaldybiu-galimybes-steigti-naujus-viesuju

-paslaugu-teikejus/>;

MILIUTIS, F. Savivaldybéms — konkurencija pagal naujas taisykles [interaktyvus;
ziuréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internety:

<https://www.vz.lt/vadyba/finansai-apskaita/2016/12/05/savivaldybems--konkurenc

ija-pagal-naujas-taisykles>;

NOVIKOVAS, A. Vietos savivaldos esmé ir socialiné paskirtis visuomenéje.
Jurisprudencija, 2005, Nr. 77 (69), p. 58-64;
PAUZAITE-KULVINSKIENE, J. Teisés j gera administravima (atsakingo valdymo
principo) sampratos doktrininiai aspektai bei jgyvendinimo pavyzdZziai aplinkos
apsaugos teis¢je. Teisé, 2009, t. 72, p. 82-95;
SILEIKIS, E. Savivaldos teisé: aktualiis aikinimo ir jgyvendinimo klausimai.

Teise, 2002, t. 42, p. 130-144;

83


https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/29497/lrinka
https://www.llri.lt/naujienos/ekonomine-politika/29497/lrinka
http://www.ve.lt/naujienos/ekonomika/ekonomikos-naujienos/ukio-ministras-tikisi-kad-savivaldybiu-imonese-atsiras-daugiau-skaidrumo-1617806/
http://www.ve.lt/naujienos/ekonomika/ekonomikos-naujienos/ukio-ministras-tikisi-kad-savivaldybiu-imonese-atsiras-daugiau-skaidrumo-1617806/
https://ukmin.lrv.lt/lt/naujienos/bus-privaloma-periodiskai-vertinti-savivaldybiu-valdomu-imoniu-reikalinguma
https://ukmin.lrv.lt/lt/naujienos/bus-privaloma-periodiskai-vertinti-savivaldybiu-valdomu-imoniu-reikalinguma
http://www.lsa.lt/naujienos/2016/11/30/siuloma-dar-karta-apsvarstyti-savivaldybiu-galimybes-steigti-naujus-viesuju-paslaugu-teikejus/
http://www.lsa.lt/naujienos/2016/11/30/siuloma-dar-karta-apsvarstyti-savivaldybiu-galimybes-steigti-naujus-viesuju-paslaugu-teikejus/
http://www.lsa.lt/naujienos/2016/11/30/siuloma-dar-karta-apsvarstyti-savivaldybiu-galimybes-steigti-naujus-viesuju-paslaugu-teikejus/
https://www.vz.lt/vadyba/finansai-apskaita/2016/12/05/savivaldybems--konkurencija-pagal-naujas-taisykles
https://www.vz.lt/vadyba/finansai-apskaita/2016/12/05/savivaldybems--konkurencija-pagal-naujas-taisykles

65.

66.

67.

SOVIENE, J. Neteiséta valstybés pagalba: kas atlygins Zalag konkurentams?
[interaktyvus; ziuréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:

<https://www.vz.lt/archive/blog/2014/10/22/neteiseta-valstybes-pagalba-kas-

atlygins-zala-konkurentams>;

WATT, A. Principles and theories of Local Government. Economic Affairs,
Vol. 26, No. 1, pp. 4-10, March 2006 [interaktyvus; zitiréta 2018 m. balandzio 7 d.].
Priciga per interneta:  <http://www.iea.org.uk/sites/default/files/publications

[files/upldeconomicAffairs311pdfSummary.pdf>;
WILSON, S., LILLY, A. Knowledge Hub: Case study. Institute for Government,
2016 [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandZzio 7 d.]. Prieiga per internetg: <https://

www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/knowledge-hub.pdf>;

Disertacijos:

68. JUSKEVICIUTE-VILIENE, A. Asmens ikinés veiklos laisvés konstituciniai
pagrindai Lietuvoje: ekonominés, istorinés ir lyginamosios jzZvalgos: daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2017;

69. URVIKAS, M. Vietos savivaldos institucijy organizuojamy viesyjy paslaugy
sistemos tobulinimas: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, vadyba (03S).
Vilnius: Mykolo Romerio Universitetas, 2016;

Teismy praktika:

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas:

70. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1994 m. kovo 31 d. nutarimas byloje
,Dél Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 292 straipsnio atitikimo Lietuvos
Respublikos Konstitucijai ““, Nr. 4/94;

71. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1995 m. balandzio 20 d. nutarimas
byloje ,, Dél Lietuvos radijo ir televizijos statuto*, Nr. 19/94;

72. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1998 m. vasario 18 d. nutarimas
byloje ,, Dél savivaldybiy veiklos administracinés prieziuros subjekty “, Nr. 2/97,

73. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 1999 m. spalio 6 d. nutarimas byloje
., Dél Telekomunikacijy jstatymo (Telekomo byla) “, Nr. 12/98,

74. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2001 m. birzelio 28 d. nutarimas

byloje ,,Dél savivaldybiy steigimo, panaikinimo, jy teritorijy riby bei centry
nustatymo ir keitimo “, Nr. 9/2000;

84


https://www.vz.lt/archive/blog/2014/10/22/neteiseta-valstybes-pagalba-kas-atlygins-zala-konkurentams
https://www.vz.lt/archive/blog/2014/10/22/neteiseta-valstybes-pagalba-kas-atlygins-zala-konkurentams
http://www.iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/upldeconomicAffairs311pdfSummary.pdf
http://www.iea.org.uk/sites/default/files/publications/files/upldeconomicAffairs311pdfSummary.pdf
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/knowledge-hub.pdf
https://www.instituteforgovernment.org.uk/sites/default/files/knowledge-hub.pdf

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2001 m. liepos 12 d. nutarimas byloje
., Dél teiséjy algy mazinimo*, Nr. 13/2000-14/2000-20/2000-21/2000-22/2000-
25/2000-31/2000-35/2000-39/2000-8/01-31/01;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. spalio 23 d. nutarimas byloje
., Dél vieSojo asmens privataus gyvenimo apsaugos ir zurnalisto teisés neatskleisti
informacijos saltinio “, Nr. 36/2000;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas
byloje ,,Dél savivaldos atstovaujamyjy ir vykdomyjy institucijy kompetencijos
Nr. 49/2000;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. sausio 26 d. nutarimas byloje
, Dél Alkoholio kontrolés jstatymo ir alkoholio produkty gamybos licencijavimo
taisykliy “, Nr. 3/02-7/102-29/03;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. vasario 11 d. sprendimas
byloje ,,Dél Konstitucinio Teismo 2002 m. gruodzio 24 d. nutarimo nuostaty,
susijusiy su savivaldybés tarybos nario pareigy nesuderinamumu su kitomis
pareigomis, savivaldybiy taryby funkcijy nustatymu, savivaldybiy taryboms
atskaitingy vykdomuyjy institucijy jgaliojimais, iSaiskinimo “, Nr. 49/2000;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. gruodzio 13 d. nutarimas
byloje ,, Dél valstybés tarnybos “, Nr. 51/01-26/02-19/03-22/03-26/03-27/03;
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. gruodzio 29 d. nutarimas
byloje ,, Dél organizuoto nusikalstamumo uzkardymo*, Nr. 8/02-16/02-25/02-9/03-
10/03-11/03-36/03-37/03-06/04-09/04-20/04-26/04-30/04-31/04-32/04-34/04-41/
04,

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2006 m. geguzés 31 d. sprendimas
byloje ,, Dél teisenos nutraukimo “, Nr. 09/05;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. kovo 2 d. nutarimas byloje
., Dél nacionalinio investuotojo steigimo teisétumo “, Nr. 28/08,

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. kovo 27 d. nutarimas byloje
., Dél prekiy Zenkly jstatymo *, Nr. 33/06;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas
byloje ,, Dél licencijy uzsiimti gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo veikla
ir gamtiniy dujy tiekimo kainos reguliavimo *, Nr. 23/05-18/07,;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas

byloje ,,Dél apmokéjimo uz darbg vidaus tarnybos sistemos pareiginams ",

Nr. 14/07-17/08-25/08-39/08;

85



87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2010 m. birzelio 29 d. nutarimas
byloje ,, Dél teiséjy valstybiniy pensijy “, Nr. 06/2008-18/2008-24/2010;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2010 m. rugséjo 29 d. nutarimas
byloje ,, Dél elektros jrenginiy prijungimo prie skirstomyjy tinkly “, Nr. 35/2008;
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2011 m. sausio 6 d. nutarimas byloje
,Dél kompensacijos uz autoriaus teisiy ir gretutiniy teisiy pazeidimq ",
Nr. 13/2008;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2011 m. liepos 7 d. nutarimas byloje
., Dél valstybés ir tarnybos paslapciy “, Nr. 22/2008-31/2008-9/2010-35/2010;
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2011 m. lapkricio 17 d. nutarimas
byloje ,, Dél informacijos apie kandidatus j savivaldybiy taryby narius skelbimo ir
savivaldybés tarybos nario pareigy nesuderinamumo su kitomis pareigomis”,
Nr. 14/2011-35/2011,;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2014 m. geguzés 9 d. nutarimas byloje
., Dél jpareigojimo tvarkyti alyvos atliekas ', Nr. 47/2011;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. sausio 15 d. nutarimas byloje
., Dél konkurencijos keleiviy veZimo paslaugy srityje*, Nr. 6/2012;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. kovo 5 d. nutarimas byloje
,, Dél konkurencijos atlieky tvarkymo paslaugy srityje*, Nr. 44/2011,

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. balandZio 3 d. nutarimas
byloje ,,Dél suskystinty gamtiniy dujy terminalo projekto jgyvendinimo bendrovés
parinkimo ir sio projekto finansavimo *, Nr. 23/2012-38/2014-54/2014 ;

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2015 m. birzelio 11 d. nutarimas
byloje ,,Dél gyventojy pajamy mokescio pervedimo | savivaldybiy biudzetus*,
Nr. 4/2012-13/2012;

Europos Sajungos Teisingumo Teismas:

97.

98.

99.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. sausio 6 d. sprendimas Ministero
dell'Economia e delle Finanze pries Cassa di Risparmio di Firenze SpAir kt.
C-222/04, EU:C:2006:8;

Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. rugséjo 6 d. sprendimas Luis
Manuel Piscarreta Ricardo pries Portimdo Urbis EM SA ir kt. C-416/16,
EU:C:2017:574,

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2016 m. rugséjo 15 d. sprendimas Star
Storage ir kt. C-439/14 ir C-488/14 (sujungtos bylos), EU:C:2016:688;

86



100.

Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2016 m. geguzés 4 d. sprendimas Pillbox
38 (UK) Ltd pries Secretary of State for Health C-477/14, EU:C:2016:324;

Europos Teisingumo Teismas:

101.

102.

103.

Europos Teisingumo Teismas. 2009 m. spalio 6 d. sprendimas GlaxoSmithKline
Services Unlimited pries Europos Bendrijy Komisijq ir kt. C-501/06 P, C-513/06 P,
C-515/06 P ir C-519/06 P (sujungtos bylos), EU:C:2009:610;

Europos Teisingumo Teismas. 2009 m. birzelio 4 d. sprendimas T-Mobile
Netherlands BV ir kt. prie§ Raad van bestuur van de Nederlandse
Mededingingsautoriteit C-8/08, EU:C:2009:343;

Europos Teisingumo Teismas. 2009 m. birzelio 9 d. sprendimas Europos Bendrijy

Komisija pries Vokietijos Federacing Respublikq C-480/06, ECLI:EU:C:2009:357;

Lietuvos Respublikos bendrosios kompetencijos teismai:

104.

105.

106.

Lietuvos apeliacinis teismas. 2016 m. rugpjicio 25 d. nutartyje civilinéje byloje
UAB ,, Irgita* pries Kauno miesto savivaldybe ir kt., Nr. €2-1498-302/2016;
Lietuvos apeliacinis teismas. 2016 m. lapkricio 3 d. nutartis civilinéje byloje
BUADBB ,, Siaurés brokeris “ pries ADB ,, Gjensidige*, Nr. E2A-783-302/2016;
Lietuvos apeliacinis teismas. 2017 m. spalio 4 d. sprendimas civilinéje byloje
UAB ,, Irgita“ pries Kauno miesto savivaldybe ir kt., Nr. e2A-799-180/2017,;

Lietuvos Respublikos specialiosios kompetencijos teismai:

107.

108.

109.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2012 m. balandzio 20 d. nutartis
administracinéje byloje Klaipédos apskrities verslininky asociacija pries Lietuvos
Respublikos konkurencijos tarybq ir kt., Nr. [k-2872-95/2011,

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2014 m. lapkricio 5 d. nutartis
administracinéje byloje ,,Dél Ignalinos rajono savivaldybés tarybos 2012 m.
gruodzio 20 d. sprendimo Nr. T-210 "Dél Ignalinos rajono savivaldybés
kompensacijy uz sumokétq fiksuotqg pajamy mokestj jsigyjant verslo liudijimus"
teisetumo ““, Nr. A492-1707/2014;

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2015 m. vasario 3 d. sprendimas
administracinéje byloje ,,Dél Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2012 vasario 8

d. sprendimu Nr. 1-433 patvirtinto Atrankinés Vilniaus miesto savivaldybés

gyventojy apklausos telefonu tvarkos apraso teisétumo “, Nr. A-213-552/2015;

87



110.

111.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2016 m. geguzés 13 d. nutartis
administracinéje byloje Vilniaus rajono savivaldybé pries Lietuvos Respublikos
konkurencijos tarybq ir kt., Nr. A-1469-502/2016;

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. 2017 m. spalio 24 d. sprendimas
administracinéje byloje ,,Dél jpareigojimo Vilniaus miesto savivaldybés

administracijai atlikti veiksmus “, Nr. eA-290-602/2017,

Kita praktiné medziaga:

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé:

112.

113.

114.

115.

116.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ valstybinio audito ataskaita.
Konkurencijos laisvés apsauga. 2010 m. gruodzio 30 d. Nr. VA-P-20-10-26;
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar
savivaldybiy kontroliuvojamy jmoniy valdysena uztikrina efektyvig ir skaidrig
jmoniy veiklg. 2017 m. balandZio 25 d. Nr. VA-2017-P-30-1-9;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita. Ar valstybés
ir savivaldybiy dalyvavimas valdant viesgsias jstaigas uztikrina naudg visuomenei.
2017 m. balandzio 25 d. Nr. VA-2017-P-10-9-11;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés apibendrintos jzvalgos. Viesajame
sektoriuje veikianciy jmoniy ir jstaigy veiklos tobulinimui biitini koordinuoti
veiksmai. 2017 m. balandzio 25 d. Nr. Y-2017-6;

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2018 m. veiklos planas [interaktyvus;

zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.vkontrole.lt/

dokumentai/2018 veiklos planas/VK 2018 veiklos planas.pdf>;

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba:

117.

118.

119.

120.

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. 2014 m. spalio 22 d. nutarimas
Nr. 25-10/2014;

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. 2017 m. gruodzio 22 d. nutarimas
Nr. 1S- 135 (2017);

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. 2018 m. vasario 22 d. nutarimas
Nr. 1S-19 (2018);

Lietuvos Respublikos konkurencijos taryba. Sprendimy poveikio konkurencijai
gairés [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per internetg: <https:
//kt.gov.It/uploads/documents/files/Naujienos/news 2012-06-11_gaires(1).pdf>;

88


https://www.vkontrole.lt/dokumentai/2018_veiklos_planas/VK_2018_veiklos_planas.pdf
https://www.vkontrole.lt/dokumentai/2018_veiklos_planas/VK_2018_veiklos_planas.pdf
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Naujienos/news_2012-06-11_gaires(1).pdf
https://kt.gov.lt/uploads/documents/files/Naujienos/news_2012-06-11_gaires(1).pdf

Jungtinés Karalystés institucijos:

121.

122.

123.

Competition & Markets Authority. Local authorities and competition.
[interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:

<https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/669

668/local authorities and competition final report.pdf>;

Office of Fair Trading. Choise and Competition in Public Services: a guide for
policy maker [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta:
<http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165057/http://oft.gov.uk/shar
ed_oft/business_leaflets/general/oft1214.pdf>;

Local Government Association. Enterprising councils: Supporting councils® income

generation activity [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per

interneta: <https://local.gov.uk/sites/default/files/documents/11%2054%20LGA
Enterprising_Councils 09 Web.pdf>;

Kita medziaga:

124.

125.

126.

VieSoji jstaiga ,,Transparency International® Lietuvos skyrius. Reprezentatyvus
sociologinis tyrimas ,, Lietuvos korupcijos zZemélapis 2014 [interaktyvus;

zitréta 2018 m. balandzio 7 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.transparency

At/lietuvos-korupcijos-zemelapis/>;

Viesoji jstaiga ,,Transparency International* Lietuvos skyrius. Atvirumo standartas
Lietuvos  savivaldybéms: rekomendacijos [interaktyvus; Zitréta 2018 m.

balandzio 7 d.].  Priciga  per internetg:  <http://www.transparency.lt/wp-

content/uploads/2015/11/Rekomendacijos_savivaldybems.pdf>;
UAB ,UTENOS REGIONO ATLIEKYU TVARKYMO CENTRAS* viesojo
pirkimo Nr. 178911 procediiry ataskaita [interaktyvus; zitréta 2018 m.

balandzio 7 d.]. Prieiga per internetg: <http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/vpt
pub_n7_vppa_print forma 1 3.asp?DOK_1D=2003528194>.

89


https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/669668/local_authorities_and_competition_final_report.pdf
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/669668/local_authorities_and_competition_final_report.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165057/http:/oft.gov.uk/shared_oft/business_leaflets/general/oft1214.pdf
http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402165057/http:/oft.gov.uk/shared_oft/business_leaflets/general/oft1214.pdf
https://local.gov.uk/sites/default/files/documents/11%2054%20LGA_Enterprising_Councils_09_Web.pdf
https://local.gov.uk/sites/default/files/documents/11%2054%20LGA_Enterprising_Councils_09_Web.pdf
http://www.transparency.lt/lietuvos-korupcijos-zemelapis/
http://www.transparency.lt/lietuvos-korupcijos-zemelapis/
http://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2015/11/Rekomendacijos_savivaldybems.pdf
http://www.transparency.lt/wp-content/uploads/2015/11/Rekomendacijos_savivaldybems.pdf
http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/vpt_pub_n7_vppa_print_forma_1_3.asp?DOK_ID=2003528194
http://mw.eviesiejipirkimai.lt/vpm/vpt_pub_n7_vppa_print_forma_1_3.asp?DOK_ID=2003528194

SANTRAUKA

Konstitucinés aikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimas.
Draudimas savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uZsiimti tikine veikla

Siame darbe sickiama iSanalizuoti Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
9(1) str. 1 d. jtvirtinto draudimo savivaldybiy valdomiems juridiniams asmenims uzsiimti
tikine veikla pagristuma konstitucinés tikinés veiklos laisvés ribojimo kontekste.

Atsizvelgiant | tai, pirmoje dalyje analizuojamas konstitucinés tkinés veiklos
laisvés ir iniciatyvos ribojimas. Konstitucinés tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos
sampratos neabsoliutumas atskleidziamas analizuojant bendrgsias Zmogaus teisiy ir
laisviy bei specialigsias konstitucinés tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos ribojimo
salygas. PlaCiau analizuojamas konstitucinés tkinés veiklos laisvés ir iniciatyvos
subjektas bei savivaldybiy valdomy juridiniy asmeny vieta $iy subjekty sistemoje.

Antroje dalyje koncentruojamasi j vietos savivaldos instituta. Siuo tikslu magistro
darbe yra nagrinéjama vietos savivaldos samprata bei prigimtis. Praktinis vietos
savivaldos instituto suvokimas uztikrinamas atskleidZiant vietos savivaldai priskiriamas
funkcijas. Siy aspekty visumos pagrindu daroma i§vada dél vietos savivaldos instituto
specifiSkumo bei formuojama kryptis tikinés veiklos laisvés ribojimui jvertinti.

Trecioje dalyje nagrinéjamas Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo
pakeitimais jtvirtintas reguliavimas bei jo praktinis jgyvendinimas. Praktiniy pavyzdziy
pagrindu yra pladiau analizuojamos draudimo i$imtys. Tokiu buidu identifikuojami
probleminiai nustatyto draudimo jgyvendinimo aspektai bei jy jtaka draudimu
siekiamiems tikslams.

Ketvirtoje dalyje vadovaujantis konstitucinés tikinés veiklos laisvés ir iniciatyvos
ribojimo salygy pagrindu vertinamas draudimas savivaldybiy valdomiems juridiniams
asmenims uzsiimti tikine veikla. Nagrin¢jamos tokj draudima nulémusios priezastys, juo
siekiami tikslai bei neigiami padariniai. Daroma iSvada, kad galimi alternatyviis
reguliavimo btdai, kuriais buty jgyvendinti analizuojamu draudimu siekiami tikslai bei

maziau ribojama tikinés veiklos laisvé ir iniciatyva.
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SUMMARY

Limitation of the Constitutional Freedom of Economic Activity and Initiative.
Prohibition for Municipal Legal Entities to Engage in Economic Activity

The essential aim of this paper is to perform analysis of the prohibition for municipal
legal entities to engage in economic activity provided in the Article 9(1) of the Law on
Local Self-government of Republic of Lithuania based on the grounds of limitations of
constitutional freedom of economic activity and initiative.

The first part analyses the limitation of constitutional freedom of economic activity
and initiative. The concept of constitutional freedom of economic activity and initiative is
not absolute and could be limited on the respective conditions of limitation of the general
individual freedom and limitation of the specific freedom of economic activity. Broader
analysis is provided on the subjects of constitutional freedom of economic activity and
initiative as well as position of municipal legal entities in this system.

The analysis of local self-government is the focus of the second part of the paper.
Accordingly, the concept and nature of local self-government is analysed in this part.
Practical perception of local self-government is demonstrated by measuring of the
essential functions of local self-government. These aspects imply conclusions about the
specific features of local self-government and establish basis for the assessment of the
economic freedom limitation.

The aim of the third part of this paper is to analyse essential aspects of prohibition
provided in the Law on Local Self-government of Republic of Lithuania and its practical
implementation. Broader evaluation is performed by analysing practical cases when
respective prohibition is not applicable. Provided arguments indicate problematic areas of
analysing prohibition and its influence on achieving purposes of such regulation.

The fourth and final part of this paper analyses the validity of prohibition for
municipal legal entities to engage in economic activity on the grounds of limitation of the
constitutional freedom of economic activity and initiative. Reasons, purposes and possible
negative effects of the prohibition are analysed in this context. The paper draws to a
conclusion that there are alternative methods to regulate economic activity of municipal
legal entities that could be less damaging for constitutional freedom of economic activity

and initiative.
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