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IZanga

Temos aktualumas. Lietuvos Respublikos Konstitucija tiesiogiai nejtvirtina mokesc¢iy
mokétojo prievolés mokeéti mokescius, veikiau §i prievolé yra kildinama i§ konstitucijos
nuostaty visumos, t.y. joje atspindéty valstybés ir piliecio teisiy, pareigy ir interesy, bei
juos siejancio priezastinio rysio. Konstitucijoje jtvirtintas piliecio ir valstybés tarpusavio
santykio reglamentavimas parodo ypatinga mokestiniy teisiniy santykiy ir mokesc¢iy
mokétojo teisinés padéties tarpusavio santykio svarba. Mokes¢iy mokétojas yra
suvokiamas kaip pagrindinis mokestiniy teisiniy santykiy dalyvis, nes jo valstybei
atiduodama pajamy ir nuosavybés dalis sudaro valstybés biudzeto pagrindg. IS viso to
seka, kad tiek valstybei, tiek mokesc¢iy mokétoja kontroliuojantiems subjektams turi bati
svarbu, ar mokes¢iy mokétojui yra suteiktos reikiamos teisés ir sudaromos tinkamos
salygos vykdyti jam nustatytas pareigas, ar jis dél paskirty svarbiy pareigy netampa
beteisiu jkaitu.

Mokesc¢iy mokétojo teisinés padéties klausimas yra aktualus ne tik konstituciniy
Zmogaus teisiy aspektu, bet ir valstybés bei jos institucijy vykdomos politikos ir
ekonomikos aspektais. Paliekant mokes¢iy mokétoja tradicingje pasyvioje pozicijoje,
Siandienos valstyb¢je siekiant spar¢ios ekonomikos plétros, negalima tikétis s€ékmingos
tolesnés integracijos Europos Sajungoje ir efektyvaus Salies tikio vystymosi.

Darbo tikslas. Magistriniu darbu yra siekiama kompleksiSkai teoriniu ir praktiniu
aspektu iSanalizuoti mokeséiy mokétojo teising padétj mokesCiy administravimo
kontekste Lietuvos Respublikoje. Siekiant Sio tikslo darbe sprendziami Sie uzdaviniai:
1.Istirti mokes¢iy mokétojo teisinés padéties istorines atsiradimo prieZastis, ir vystymasi.
2.Atskleisti Lietuvos mokesCiy mokétojo teising padétj Lietuvos Respublikos
Konstitucijos, Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo ir kity mokesciy
teisés akty kontekste.

3.I8analizuoti mokes¢iy mokétojui mokesciy teisés aktais suteikty teisiy ir pareigy
visuma.

Priezastis, kuri lémé Sios temos pasirinkima, yra per Lietuvos nepriklausomybés
laikotarpi vykusi Mokesc¢iy administravimo jstatymo, pojstatyminiy akty ir tuo paciu —
teismy doktrinos kaita, kurios eigoje biitina jzvelgti atskiras mokesCiy mokétojo teisinés

padéties besikeitimo aktualijas.



Objektas ir tyrimo metodai. Darbe nagrinéjama mokes¢iy mokétojo teisiné padétis
remiantis dabar galiojan¢iu Mokes¢iy administravimo jstatymu ir jj jgyvendinanciais
lydimaisiais teisés aktais".

Objekto tyrimas atliktas taikant apraSomajj, istorinj, loginés ir sisteminés analizés,
lyginamajj, lingvistinj, teleologinj metodus. Istorinis metodas taikomas siekiant istirti
mokes¢iy mokétojo teisinés padéties susiformavimo prielaidas ir tendencijas. Loginés ir
sisteminés analizés metodas naudojamas aiSkinant mokes¢iy mokétojo teises, pareigas
reglamentuojancius mokesCiy teisés aktus, apibendrinant teiginius ir darant iSvadas.
Norint atskleist teisés normy turinj naudojausi lingvistiniu bei teleologiniu metodais. Be
minéty pagrindiniy tyrimo metody, taip pat naudojami aprasomasis ir kiti metodai.
Atliekant tyrimg, formuojant ir pagrindziant iSvadas, butinas kompleksinis visy nurodyty
metody taikymas, nes tik tokiu biidu yra jmanoma atlikti i§samig mokesciy mokétojo
teisinés padéties teisinio reguliavimo analizg.

Darbo originalumas ir naujumas. Tiriant magistrinio darbo objektg ypatingas démesys
atkreiptas ] istoring ir konstitucing mokes¢iy mokétojo teising padétj ir konkrecius jos
formavimosi pagrindus. Darbo naujumas yra lemiamas to fakto, kad mokes¢iy mokétojo
teisiné padétis, kaip atskiras klausimas, iki $iol néra pakankamai detaliai nagrinétas
teorin¢je literatliroje. Pasirinktas tyrimo objektas suteikia galimybe analizuojant jau
esanCig informacijg atskleisti butent niidienai biidingus mokes¢iy mokétojo teisinés
padéties aspektus.

Svarbiausi Saltiniai. Teoriniai darbo klausimai analizuojami atsiZvelgiant j Lietuvos bei
uzsienio autoriy vadovélius. Praktiniai tyrimo aspektai ir iSvados daromos analizuojant
nacionalinés teisés Saltinius, teismy praktika.

Mokes¢iy mokeétojo teisinés padéties prigimtis, jos konstitucinis jstatyminis
reglamentavimas placiai nagrinétas teoriniu bei praktiniu lygmeniu, todel autoriy
moksliniai darbai yra vertinga tyrimo medziaga. Sie $altiniai padeda tiksliau i$siaiskinti
teisés akty turinj, suprasti tam tikras teisines kategorijas, iSskirti svarbiausius klausimus,
susijusius su tiriamgaja problema.

Svarbiausi nacionalinés teisés aktai nagrinéjami darbe — Mokes¢iy administravimo
jstatymas, atskiri mokesc¢iy jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai, Lietuvos Respublikos

teismy praktika.

! SUDAVICIUS, Bronius, MEDELIENE, Aisté, Mokesciy teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 81-
82. Teises literatiiroje skiriamas bendrasis ir specialusis mokesc¢io mokeétojo statusas. Magistro darbo
objektas yra biitent bendrasis mokesc¢io mokeétojo statusas, kuris suprantamas kaip visuma mokescio
mokétojo teisiy ir pareigy, jtvirtinty Mokesciy administravimo jstatyme, ir kurios yra taikytinos visy
mokesciy mokeétojy atzvilgiu.
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1. Mokesc¢iy mokétojo teisinés padéties samprata, jos raida, reikSmé

Mokesciai, kaip pagrindinis valstybés pajamy ir egzistavimo Saltinis, kartu
ekonominiu ir teisiniu poziiriu yra laikytinas vienu i§ seniausiy prievoliniy visuomeniniy
instituty. Biitent valstybei, kaip teisés subjektui, priklauso monopoliné teisé nustatyti,
rinkti mokescius, teikti mokestines lengvatas, atleisti nuo mokes¢iy mokéjimo. Tokiu
biidu valstybés pilieciui atsiranda prievoliné pareiga mokéti mokesc¢ius. Asmuo, tapdamas
mokesciy mokétoju, jgyja jstatymiskai reglamentuoty teisiy ir pareigy visumg, nes tampa
mokestiniy santykiy dalyviu, nes biitent jis valstybei atiduoda savo pajamy dalj tuo
uztikrindamas pilnavertiska nepriklausomos valstybés gyvavimg ir vystymasi.

Biitina iSskirti pagrindines prielaidas, jtakojusias tiek mokes¢iy kaip instituto, tiek
mokes¢iy mokétojo statuso ir padéties kaitg istoriSkai. Laikoma, kad tokius pokycius
itakojo biitent per¢jimas nuo natiirinio tikio bei mainy sistemos | materialig verte turinciy
objekty — 2 pinigy atsiradima, naudojima ir paplitima. Vienos mokestinés konstrukcijos
iSliko beveik nepakitusios iki musy laiky, kitos pasikeité ir prarado savo aktualumag
socialiniy, ekonominiy, politiniy ir kity procesy jtakoje. Valstybiy, o kartu ir ekonomikos
bei teiseékiiros vystymosi pradzioje atsirades siekis surinkti kuo daugiau pajamy i
valstybés biudzeta, nepatiriant neigiamy padariniy, nepakito iki $iol. Taciau valstybéms
besivystant ir tobuléjant jy santvarkai kartu augo ir i$laidos, pradéta vengti tokiy dariniy,
kaip ekonominis nuosmukis, infliacija. Tam tikslui buvo jvedami nauji mokesciai,
kuriami nauji apmokestinimo buidai, todé¢l keitési mokes¢iy moketojo teisinis statusas ir
mokesCiy mokétojo teisinés padéties samprata.

Kalbant apie mokes¢iy mokétojo teisinés padéties pokycCius Lietuvos Respublikoje,
svarbu apZzvelgti jos evoliucija istoriniu kontekstu. Démesys Siuo atveju atkreiptinas ]
fakta, kad daugumoje iSsivysCiusiy demokratiniy uZsienio valstybiy savo mokescCiy
sistemas formavo jau daugel] deSimtmeciy ar ilgiau, ir turédamos politing
nepriklausomybe ta sugeb¢jo atlikti visapusiSkai. Lietuva dél pladiai Zinomos
susiklosCiusios politinés situacijos Siy procesy atlikti negalé¢jo ir Siuolaikiskos
vakarietiSkos mokestinés sistemos kiirimas prasidé¢jo tik mazdaug prie§ 25 metus ir vyksta
iki Siol. Visgi, Lietuvos valstybei net ir perémus daugelio uzsienio valstybiy patirt] bei
tapus Europos Sajungos, nare, visuomenéje vis dar rySki nuomoné¢, kad mokesCiy
politika, o kartu ir mokes¢iy mokétojo teisiné padétis Lietuvoje jtakojama vien sau
naudos siekian¢iy valdZios institucijy naudai ir | mokestines prievoles zitirima ne kaip |

savaime suvokiamg procesg, o kaip i lupikavimg ir bausme.

2 KYUYEPOB, WU.U. Hanozosoe npaso 3apy6escuvix cmpan. Mocksa: 2003, ¢.7.
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Kaip jau minéta auksciau, Lietuvos mokesciy sistema, o ypac po jstojimo j Europos
Sajunga, yra toliau kuriama, tobulinama ir derinama. Sio proceso metu iki §iol galima
jzvelgti daugybe teigiamy ir neigiamy aspekty. Nors mokestinés teis¢kiiros metu yra
stengiamasi remtis uzsienio praktika tobulinant mokesC¢iy mokétojo teisinés padéties
visumg, taCiau iki Siol néra sugebama iSvengti biudzeto deficito, neteiséty pajamy
problemy, mokesciy slépimo ir vengimo problemy verslo ar institucinése srityse, gausu
mokes¢iy mokétojo teisiy ir pareigy pazeidimy mokes¢iy administravimo srityje.

Trumpa Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo istorija nepasizymi
administravimo  skaidrumu, kultira, nuolat juntama jtampa tarp mokesCiy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojy, norinéiy ginti tik savo teisiy ir pareigy visumg ir
prioritetus. Vakary Europoje mokestis jau seniai néra suprantamas kaip prievolinis
darinys ir mokesCiy mokétojams jau yra jteigtas savanoriSko mokes¢iy mokéjimo
biitinumas kaip vienintelis teisingas kelias demokratiskoje valstyb¢je rinkti mokestines
pajamas. Taciau pas mus iki Siol néra sutariama net ir dél mokes¢iy mokétojo teisinio
statuso problemuy, jo teisiy ir pareigy visumos bei privalomumo.

1995 m. birzelio 28 d. priimtas Mokes¢iy administravimo jstatymas laikytinas
pirmu pilnavertisku teisés aktu Lietuvos mokesciy teisés sistemoje, kuris, kaip pagrindinis
mokesCiy teisés Saltinis Lietuvoje, apima ne tik kompleksiska mokestiniy santykiy tarp
mokesCiy mokétojo ir mokesciy administratoriaus reguliavimg, taciau kartu jtvirtina ir
pagrindines mokesCiy teisés nuostatas, taikytinas visiems mokes¢iams, mokeséiy
administravimo pagrindus, mokestiniy gin¢y sprendimo procediiras. Jstatymas siaurai
apibidina mokes¢iy mokétojo sgvoka: ,,Mokes¢io mokétojas - asmuo, kuriam pagal
mokesCio jstatymg yra nustatyta prievoleé mokeéti mokestj“s. Siame teisés akte taipogi
aptariama mokes¢iy moketojo teisiy ir pareigy visuma, teisiy gynimas, mokestinés
prievolés privalomumas, tai yra mokesCiy teisés atzvilgiu reglamentuojama mokesc¢iy
mokétojo teisiné padétis Lietuvos Respublikoje.

Svarbu paminéti, kad naujas Lietuvos Respublikos mokesCiy administravimo
istatymas 2004 metais pakeité paminéto jstatymo senaja redakcijg, kuri jau nebeatitiko
besivystanciai Lietuvos Respublikos, kaip Europos Sajungos narés, mokestinei sistemai.
Tai daug platesnio pobiudzio aktas, kurj priimant, o véliau ir keiciant, buvo ir yra
inkorporuojamas Europos Sgjungos mokesCiy teisés reglamentavimas. Kai pirmasis
istatymas, o kartu ir juo jtvirtintas teisinis reguliavimas kélé tiksla teisiniy santykiy
reguliavimg grynai nacionaliniu mastu, jau priimant naujajj jstatyma buvo siekiama tapti

Europos Sgjungos monetarinés politikos dalimi, jsivesti eura, prisijungti prie Europos

3 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995, nr. 61-1525, 2 str.
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centriniy banky sistemos ir mokesCiy sistemos harmonizavimo Sajungos viduje.
Pabréztina, kad dabar galiojantis Mokes¢iy administravimo jstatymas atitinka Europos
Sajungos teise, kokybiskai jgyvendina nauja mokes¢iy administravimo krypties ir
mokesCiy mokétojo teisinés padéties visuma tiek nacionaliniu, tiek tarptautiniu lygiu.
2004 m. balandzio 13 d. priimto Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo
istatymo 2 straipsnio 15 dalyje mokes¢iy mokétojo sgvoka apibiidinama: ,,MokescCiy
mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokesCio jstatymg yra nustatyta prievolé moketi
mokest]. MokesCiy mokétoju pagal §) Jstatymag laikomas ir mokest] iSskaiCiuojantis
asmuo, tai yra Sio Jstatymo nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat kaip ir
mokesCiy mokétojui, iSskyrus tiesiogiai numatytus specialius atvejus. Muity atzvilgiu
mokesciy mokétoju laikomas asmuo, privalantis sumokéti skola muitinei (skolininkas)*.
Mokesciy teiseés specialistai Sig savoka sukonkretina: ,,Mokes¢iy mokétoju gali tapti
tiek fizinis asmuo (individas), tiek juridinis asmuo, tiek kita organizacija, taip pat bet koks
kitaip organizuotas teisés subjektas, nepriklausomai nuo to, kokiy teisiniy santykiy su
valstybe, nustatiusia mokestj, dalyvis jis yra (t.y. ar jis priklauso jos jurisdikcijai ar ne)*>.
IS auksciau minéto galima daryti i§vada, kad Lietuvos teisingje sistemoje mokesciy
mokétojo teisinis statusas yra bendras ir fiziniams, ir juridiniams asmenims. Placigja
prasme visy gyventojy atzvilgiu jis apibrézia teisiy ir pareigy visuma, taip pat valstybés
institucijy ir pareiginy jgaliojimy visuma. Siuos teiginius jgalina Mokesgiy
administravimo jstatymas — pamatinis teisés aktas Lietuvos mokesCiy teisés sistemoje.
Konkreciai reglamentuojant mokes¢iy mokeétojo teising padét] Lietuvoje jstatymas taipogi
apibrézia bendrgj; mokes¢iy mokétojo statusg, reglamentuoja mokesciy apskaic¢iavimo,
mokéjimo ir iSieSkojimo bei grazinimo reikalavimus, jtvirtina atsakomybés priemones
mokes¢iy mokétojo atzvilgiu uz atliktus mokestiniy jstatymy pazeidimus, jy taikymo
pagrindus ir tvarka, nustato mokestiniy gin¢y nagringjimo procediiras, teiséty mokesciy
administratoriaus veiky ribas. Biitent §io akto pagalba yra nustatoma ar konkretus asmuo
(fizinis ar juridinis) turi pareigg konkreciu atveju mokéti tam tikra mokestj, nes jis tai
turés daryti tik tada, jei paklius | Mokes¢iy administravimo jstatyme iSreikSta mokescCiy
mokétojo sampratg ir turés apmokestinimo objekta. PrieSingu atveju pareigos mokeéti
mokesc¢ius Lietuvos Respublikoje toks asmuo neturi ir praranda mokes¢iy mokétojui
priskiriamas teises, nebent kiti jstatymai ar teisés aktai numatyty prieSingai. IS

reglamentavimo darytina i§vada, kad mokesC¢iy mokétoju Lietuvoje gali tapti fizinis,

juridinis asmuo ar Kita organizacija ar kitoks subjektas, nepriklausomai nuo to, ar jis

* Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, nr.63-2243, 2 str. 15 d.
®_ SUDAVICIUS, Bronius, MEDELIENE, Aiste, Mokesciy teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 79.
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priklauso Lietuvos jurisdikcijai ar ne. Jei konkrecioje situacijoje néra nustatomas nei
apmokestinimo objektas arba jis nepatenka ] Mokes¢iy administravimo jstatymu
apibréziama mokes¢iy mokétojo statusa, prievolé mokéti mokestj neatsiras.

Aiskinant Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymg reikia paminéti,
kad asmuo, pakliuves ] mokesCiy mokétojo sampratg, kartu su mokesCiy
administratoriumi tampa viesgja teise reguliuojamy mokestiniy teisiniy santykiy dalyviu.
Jy realizavimui pirmiausia taikomas administracinio teisinio reguliavimo metodas.
Mokestiniuose jstatymuose, kaip matyti i§ Mokes¢iy administravimo jstatymo teksto,
dominuoja subordinacijos ir liepimo elementai. Bitent jy pagalba yra nustatomos
mokestinés prievolés jvykdyma uztikrinancios priemonés, apibréziami mokestiniy teisiniy
santykiy subjekty statusas ir padétis, sprendziami mokes¢iy mokétojy atsakomybés
klausimai. Mokes¢iy mokétojui yra privalomas visy mokestiniais jstatymais jam priskirty
pareigy laikymasis, taip pat uz jstatymy pazeidimg jis privalo atsakyti ne tik mokestine,
bet kartu ir administracine, o kartais net ir baudziamgja atsakomybémis. Toks
reguliavimas uZztikrina vie$ojo intereso prioriteta mokestiniuose santykiuose.

Kaip minéta, kartu su mokes¢iy mokétoju mokestiniuose teisiniuose santykiuose
egzistuoja ir kitas dalyvis — mokes¢iy administratorius. Tai yra du visiskai skirtingi
subjektai, kurie jokiais buidais negali buti sutapatinti, nes daugeliu atveju dél mokesciy,
kaip prievolés valstybei mokéjimo, jiems yra suteiktos visiSkai skirtingos teisés ir
pareigos. Svarbu nepamirsti, kad mokes€iy administratorius savo veikloje atstovauja
Lietuvos Respublikos, o ne asmeninius interesus, remdamasis jam valstybés suteiktais
valdingais jgalinimais.

Teisinis mokestiniy santykiy subjekty atskyrimas toli grazu nepaneigia jy sgveikos
tarpusavyje bitinybés, prieSingai, toks bendradarbiavimas vyksta ir turi vykti nuolat.
Kiekvienas mokes¢iy mokétojas gali pasinaudoti jam jstatymo suteikta teise skysti
mokesCio administratoriaus veiksmus, jy vykdymo procediiras arba mokesciy
administravimo subjekto neveikima, jei tik asmuo mano, kad yra pazeidZiamos jstatymy
ar poistatyminiy akty nuostatos. Tai reiskia, kad mokes¢iy mokétojas turi ne tik pareiga
laikytis mokestiniy jstatymy ir vykdyti teisétus mokesciy administravimo subjekty
nurodymus, bet ir teis¢ realiai ginti savo teisétus interesus: ,,Mokes¢iy santykiai yra
vieSosios teisés reguliavimo dalykas. MokescCiy santykiai — tai valdingo pobiidzio teisiniai
santykiai tarp mokes¢io mokétojy ir valstybés vykdomosios valdZios institucijy. Siy
priimti sprendimai (nurodymai) yra privalomi mokes¢io mokétojams. Konstitucinis
Teismas 1997 m. liepos 10 d. nutarime konstatavo, kad dél mokes¢iy nesitariama. Kartu

pazymetina, kad mokes¢io mokétojy ir mokesc¢ius administruojanciy pareigiiny santykiai
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turi biti grindziami ne tik valdingy nurodymy veiksmingu jgyvendinimu, bet ir mokescio
mokétojy realia galimybe ginti savo teisétus interesus. Teisingje valstybéje yra
nustatomos garantijos, apsaugancios mokesCiy mokétojus nuo valdzios institucijy
nepagrjsty reikalavimy. IS mokes¢iy mokétojy teisiy apsaugos teisiniy garantijy
paminétinos inter alia Konstitucijoje jtvirtintas mokesCiy jstatyminis nustatymas ir
pazeisty teisiy gynyba, jskaitant jy teismine gynyba“.

Teisés aktais apibréziant mokesciy mokétojo teising padéti naudojamos materialinés
ir procesinés teisés normos. Materialinés teisés normos mokestiniuose jstatymuose
jtvirtina valstybing mokesCiy sistema, mokesCiy paskirstymo tarp biudzety ir fondy
principus bei tvarka, mokestiniy santykiy dalyviy teises ir pareigas. Procesinés mokesciy
teisés normos savo esme detaliai reglamentuoja mokesciy apskai¢iavima, mokéjima,
1Sieskojima, mokestiniy teisiniy santykiy dalyviy teisiy ir pareigy igyvendinimo tvarka.
Konkre¢iai mokes¢iy administravimo jstatymo normose yra jtvirtintos bendrosios
mokesCiy mokétojy teisés ir pareigos ir véliau Sio jstatymo nustatyty procediry metu,
bendrosios materialinés mokes¢iy mokétojy teisés ir pareigos tampa specialiosiomis
teisémis ir pareigomis, t.y. igyvendinant materialines teises ir pareigas, jos perauga |
procediirines teises ir pareigas.: ,,Mokes¢iy santykiai yra prievoliniai teisiniai santykiai
tarp valstybés ir mokes¢io mokeétojo. Pagal Konstitucija mokesciai, kaip piniginé prievolé
valstybei, gali biiti nustatomi, kaip minéta, tik Seimo priimtu jstatymu (Konstitucijos 67
straipsnio 15 punktas, 127 straipsnio 3 dalis). Taciau tam, kad mokesciai biity tinkamai
mokami ir surenkami, nepakanka mokescius, kaip prievolg valstybei, vien nustatyti.
Biitina taip pat sureguliuoti jy mokéjimo tvarka, kuri inter alia apimty mokesciy
administravimo procediiras, mokes¢iy apskaic¢iavimo metodika ir kt. Taigi, mokesCiy
santykiy teisinis reguliavimas — tai ne tik mokes¢iy nustatymas jstatymais, bet ir
mokes¢iy jstatymy jgyvendinimo tvarkos nustatymas*’,

Norint pla¢iau aptarti mokes¢iy mokeétojo teisinj statusg ir jo, kaip teises ir pareigas
turin€io subjekto padét] Lietuvoje, atkreiptinas démesys ir apie jo apibiidinimg Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje. Priesingai nei tarkim 1938 mety Lietuvos Konstitucijoje,

dabartinéje Lietuvos Respublikos Konstitucijoje pareiga mokéti mokescius néra jvardinta,

® Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. lapkricio 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 5 straipsnio 2 dalies, 27-1 straipsnio, 29 straipsnio 7 dalies (2002 m.
spalio 8 d. redakcija) 4 punkto, 56 straipsnio 2 dalies (2001 m. birzelio 26 d. redakcija) 1 punkto atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 3 d. nutarimo
Nr. 1073 "Dél mokescio bazés netiesioginio nustatymo" 2 punkto, taip pat Siuo Vyriausybés nutarimu
patvirtinty Mokescio bazés netiesioginio nustatymo metody skyriaus "Mokescio bazés netiesioginio
nustatymo atvejai" ir skyriaus "Mokescio bazés netiesioginio nustatymo metodai" atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai bei Lietuvos Respublikos mokesciy administravimo jstatymo 5 straipsnio 2
glaliai “ Valstybés zinios, 2003, nr. 109-4887.
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kaip néra nieko uzsiminta ir apie mokes¢iy mokétojo statusa. Todél tenka pasinaudoti
pleciamuoju Konstitucijos aiSkinimu ir zvelgiant sistemiskai atrasti, kad netiesioginé
konstituciné pareiga mokeéti mokesCius visgi svarbiausiame valstybés teisés akte
egzistuoja. Tas matyti sistemiSkai aiSkinant Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28, 67 ir
127 straipsnius.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 28 straipsnis teigia: ,,Jgyvendindamas savo
teises ir naudodamasis savo laisvémis, zmogus privalo laikytis Lietuvos Respublikos
Konstitucijos ir jstatymy, nevarzyti kity Zmoniy teisiy ir laisviy“®. Suprantama, kad
pareiga laikytis jstatymy mokesCiy teisés atzvilgiu suponuoja tai, kad mokescCiy
mokétojas negali iSvengti jam priskirty pareigy ir atsakomybés ir turi valstybei mokéti
mokescCius - taip tapdamas mokesciy mokétoju ir pakliidamas j Mokes¢iy administravimo
istatyme pateikta mokesCiy mokétojo sampraty. ,,Akivaizdu, kad laikantis jstatymy,
nejmanoma i§vengti nustatyty mokes¢iy mokéjimo valstybei. Sig pareiga, priskirting prie
socialinio valstybingumo elementy, biity klaidinga vertinti izoliuotai nuo asmens teisinio
tikrumo ir saugumo principo laikytino valstybingumo komponentu.“® Pabréztina, kad i
pareiga yra neatskiriama nuo mokes¢iy mokétojams MokesCiy administravimo jstatymu
suteikty teisiy, nes mokestiniai teisiniai santykiai, kaip jau auk$¢iau minéta, nelaikytini
vienasaliais, o ir pati Konstitucija savo ruoztu jvirtina valstybés pareiga ripintis savo
pilie¢iy gerove ir tuo paciu uztikrinti sklandy pilieCiams suteikty teisiy ir pareigy
vykdyma.

Aiskinant Konstitucijos nuostatas galima teigti, kad Lietuvos Respublikos pilieciai
per savo iSrinktus atstovus Seime gali vykdyti Konstitucijos 67 straipsnyje numatytus
1galinimus, taciau konkreciu atveju mums reikia atkreipti démes;j tik i 2 ir 15 punktus: ,,2)

leidzia jstatymus;“10

«l

ir ,,15) nustato valstybinius mokes¢ius ir kitus privalomus
mokéjimus“™. Nes biitent $is straipsnis taikomas kartu su 23 str ir 127 str. jtvirtina Seimo
teis¢ jstatymais nustatyti mokes€ius. Tokiu biidu, Lietuvos Respublikos pilieciai savo
1Srinktus atstovus Seime jgalioja nustatyti mokes¢iy mokéjimo pareigg, kaip valstybés
funkcionavimo garanta. Konstitucijos normos, kurios suteikia teis¢ Seimui nustatyti,

jvesti mokescius, kartu nustato ir valstybés pareiga sukurti mokestiniy teisiniy santykiy

subjekty teisiy ir pareigy jgyvenimo teisinj mechanizmg. ValdZios atstovai jpareigojami

® Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1992, nr.33-1014.
9 SILEIKIS, Egidijus, Alternatyvi konstituciné teisé. Vilnius: 2005, p.255.

19| jetuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1992, Nr.33-1014,
67 str. 2 p.
Y Ibid, 67 str. 15 p.
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rupintis kuo ekonomiskai efektyvesniu mokesciy nustatymu, surinkimu ir paskirstymu, o
mokes¢iy mokétojais pripazjstami asmenys turi Konstitucing pareigg mokéti mokescius.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnis teigia: ,,Lietuvos biudZeting
sistemg sudaro savarankiSkas Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat
savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai. Valstybés biudzeto pajamos formuojamos i$
mokesciy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i§ valstybinio turto ir kity jplauky.
Mokescius, kitas jmokas ] biudzetus ir rinkliavas nustato Lietuvos Respublikos
jstatymai“lz. IS paminétos normos matyti, kad valdzios atstovai privalo riipintis efektyvia
mokestiniy jstatymy leidyba, mokes¢iy nustatymu, surinkimu ir paskirstymu. Seimas,
kuriam Konstitucijos normos suteikia teis¢ nustatyti mokesCius ir priimti mokestinius
istatymus, savo veikla privalo uztikrinti mokestiniy santykiy subjekty teisiy ir pareigy
igyvendinima, taip pat dalyvauti mokes¢iy administratoriy jgalinimo procese. Tuo paciu
Konstitucija suponuoja ir mokes¢iy mokejimo savanoriSskuma, kas reiSkia, kad mokesciy
mokétojas negali neteisétais buidais biiti verciamas mokéti mokescius, turi buti laikomasi
asmens nuosavybés nelieCiamumo principo ir savanoriSka pareiga mokéti mokescius
negali biiti interpretuojama mokes¢iy mokétojo nenaudai. Mokestis yra biitinas fiskalinis
mokéjimas, uztikrinantis valstybés iZdo pildyma. Jame sukauptos 1éSos bus naudojamos
visuomeniniams poreikiams taikyti, ekonominei politikai vykdyti.: ,,Konstitucijos 127
straipsnio nuostatos, jtvirtinancios Lietuvos Respublikos biudzeto sistemg, nurodancios
valstybés biudZeto formavimo Saltinius, kartu jtvirtina ir konstitucing pareigg mokeéti
mokeséius. Si mokes¢io mokétojui nustatyta piniginé prievolé atliekama jstatymo
nustatyta tvarka. Taip pat pazymétina, kad nesumokéejus mokesciy arba sumokéjus juos
ne laiku valstybés, izdas negauna pajamy, auga biudZeto deficitas, ribojamos ar net
atimamos galimybés valstybei jgyvendinti savo uzdavinius ir vykdyti funkcijas,
gyvybiSkai svarbias jos pilieCiams, tautai, valstybei. Be to, vieniems ukinés veiklos
subjektams nemokant mokesCiy, kiti jos subjektai — s3aZziningi mokes¢io mokétojai
atsiduria jiems nepalankioje padétyje, pazeidziami esminiai laisvosios rinkos,
besiremiancios sgzininga konkurencija, principai. Valstybés biudZetas turi biti visg laika
papildomas. Todél mokesciy mokéejimo srityje mokestiniy santykiy subjekty teisés ir

pareigos turi biiti vykdomos ne tik visiskai, bet ir nustatytu laiku“®.

12 |jetuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1992, nr.33-1014,
127 str.

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 7997 m. liepos 10 d. Nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalie 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies
1, 2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“ Valstybés Zinios,

1997, nr. 67-1696.
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Svarbu pazyméti, kad remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
doktrina, Seimo prerogatyva leisti mokestinius jstatymus ar nustatyti naujus valstybinius
mokesCius nesikerta su Konstitucijos 23 str. nustatomu bendruoju nuosavybés
nelieCiamumo principu: ,,Konstitucijos 23 straipsnyje skelbiant bendrajj nuosavybés
nelieCiamumo principg, kartu 127 straipsnio antrojoje dalyje, 67 straipsnio 15 punkte
jtvirtinama Seimo teis¢ jstatymais nustatyti mokesCius. Be to, Konstitucijos normos,
suteikdamos Seimui teis¢ nustatyti mokescius, kartu suponuoja valstybei pareigg sukurti
butinas, pakankamas ir efektyvias mokestiniy santykiy subjekty teisiy ir pareigy
jgyvendinimo teisines priemones. Valstybés veiklos biudzeto formavimo, mokesciy
srityse apmokestinimo dalykas pirmiausia yra turtas, gautos pajamos, pelnas, sukaupti
finansiniai iStekliai ir kt. Taigi, savininkui atsiranda konstituciné pareiga mokéti
mokescius valstybei. Savininkas yra ir mokesCiy teisés subjektas — mokes¢iy mokétojas,
ir per mokes&ius jis finansuoja valstybés vidaus ir iSorés funkeijy jgyvendinima*™,

Ple¢iamai aiskinant minétas Konstitucijos normas galima teigti, jog pareiga mokéti
mokesCius yra fundamentali mokes¢iy mokétojo prievolé ir mokestiniy santykiy tarp
atskiro mokes¢iy mokeétojo ir mokes¢iy administratoriaus dalis. Jstatymuose jtvirtinant Sig
pareigg butina iSlaikyti pusiausvyrg tarp tiek mokes¢iy moketojy, tiek valstybés teisiy ir
pareigy visumos. Tuo paciu ji turi biiti konkreciai aptarta jstatymo lygio teisés aktuose,
nes pati Konstitucija jos nedetalizuoja, todél ir ji ir pats mokes¢iy mokétojo teisinis
statusas bei jo teisiy ir pareigy visuma tiesiogiai yra jtvirtinta Mokes¢iy administravimo
Jstatyme.

Lietuvos vyriausiasis administracinius teismas savo praktikoje labai daznai
praplecia arba net paneigia teorinj ir jstatyminj jvairiy teisés klausimy aiSkinima, todél
norint aptarti mokes¢iy mokeétojo sampratos subtilybes yra pravartu panagrinéti, kaip
mokes¢iy mokétojo sampratg aiSkina Lietuvos vyriausiasis administracinius teismas.
Savo praktikoje teismas teigia: ,,Mokes¢iy mokétojas — asmuo, kuriam pagal mokes¢io
Istatymg yra nustatyta prievolé mokéti mokestj. Mokes¢iy mokétoju pagal Mokesciy
administravimo jstatymg laikomas ir mokestj i§skaiciuojantis asmuo, tai yra §io istatymo
nuostatos minétam asmeniui taikomos taip pat, kaip ir mokes¢iy moketojui, iSskyrus
tiesiogiai numatytus specialius atvejus. Muity atzvilgiu mokes¢iy mokétoju laikomas

asmuo, privalantis sumokeéti skolg muitinei (skolininkas) (Mokes¢iy administravimo

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 71997 m. liepos 10 d. nutarimas ,, Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymo 55 straipsnio antrosios dalie 1 punkto, 56 straipsnio ketvirtosios dalies
1, 2 punkty ir 58 straipsnio treciosios dalies atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai* Valstybés Zinios,

1997, nr. 67-1696.
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jstatymo 2 str. 15 d.). Pastaroji sgvoka yra bendriné, apimanti visy rasiy mokesciy
mokétojus, neatsiejama nuo kity Mokesciy administravimo jstatymo nuostatq“lS.

Atkreiptinas démesys | tai, kad taip aiSkinant mokesCiy mokétojo savoka tampa
nesvarbu, dél kokios priezasties asmuo §ig pareiga jgijo, pavyzdziui, tokia prievolé
valstybei gali atsirasti dél neteiséty treciojo asmens veiksmy, tac¢iau mokes¢iy mokeétojo
statusas, toks kokj ji apibrézia Mokesc¢iy administravimo jstatymas, vis tiek yra jgyjamas.

Taipogi Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra nurodes,
kad yra atvejy, kai mokesCiy mokétojo samprata, numatyta mokesciy administravimo
jstatyme gali biiti prapleCiama, nes taikant teis¢ atsiranda situacijos, kai mokescio
mokétojo padétis mokestiniy santykiy metu gali biti perimama ir kaip yra pazyméjes
Vyriausiasis administracinis teismas, mokestj kaip prievole valstybei strukttriskai sudaro
pareiga moketi jstatymo nustatyta mokest] ir pareiga laikytis jstatymo nustatytos
mokesc¢io mokéjimo tvarkos. Daugumos mokesciy atzvilgiu Sios dvi pareigos sutampa ir
uz tinkama vykdyma atsako vienas asmuo — savarankiSkas mokesc¢io mokétojas. Taciau
galimi dvejopos mokestinés prievolés atvejai, kai vienas asmuo pagal mokescio jstatyma
privalo mokéti mokest], o kitas asmuo S§ig prievole faktiSkai atlicka, sumokédamas
(pervesdamas) j biudZeta nustatyta tvarka apskai¢iuota mokestj. Siuo atveju viena
mokestin¢ prievolé¢ tenka mokesc¢io mokétojui ir mokestj iSskai¢iuojaniam asmeniui.
Tokiu atveju mokestj iSskaiciuojantis asmuo paprastai pakei¢ia mokes¢iy mokétoja, t. y.
jam Mokes¢iy administravimo jstatymo inter alia nuostatos, reglamentuojancios
atsakomybe uZ mokesCio jstatymuose numatyty pareigy nevykdyma, taikomos
analogiskai kaip ir mokesCiy mokétojui, o iSimtys galimos tik tiesiogiai specialiai
numatytais atvejais.

Toliau nagrin¢jant Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika galima
atrasti situacijas, kai mokes¢iy mokeétojas yra atleidZiamas nuo konstitucinés pareigos
mokeéti mokescius arba pareigy, susijusiy su jo iSskai¢iavimu. Administracingje byloje Nr.
A442-965/2010 Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pasisakes: ,,Gyventojy
pajamy mokesCio jstatymo 23 straipsnyje jtvirtinta taisyklé, kad gyventojy pajamy
mokest] nuo A klasei priskirty pajamy sumoka mokest]j iSskaiiuojantis asmuo, gali biiti
netaikoma. PrieSingu atveju galéty biiti paZeisti teisingumo, protingumo ir s3Ziningo
mokes¢iy mokejimo principai, kadangi gyventojas, kuriam numatyta pagrindiné mokesciy
mokejimo pareiga, fiktyviai, motyvuodamas vieninteliu tikslu — mokestinés naudos

siekiu, gali perkelti gyventojy pajamy mokes¢io mokéjimg kitam subjektui ir taip

'3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. lapkricio 17 d. nutartis administracinéje byloje

R.A.Pv. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Nr. P-556-
272/2009.
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piktnaudziauti savo mokestinémis teisémis. Taigi tais atvejais, kai nustatomos MokesCiy
administravimo jstatymo 69 straipsnio 1 dalyje jtvirtintos salygos dél mokestinés naudos
(priesingos teisei) gavimo, nesumokétas mokestis gali biiti tiesiogiai iSieSkotas i§ asmens,
gavusio tokig mokesting nauda, t. y. netaikant Gyventojy pajamy mokescio jstatymo 23

straipsnio nuostatq“le.

18 |jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. rugséjo 22 d. sprendimas administracinéje byloje

J.A.P. v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Nr. A-442-
965/2010.
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2. Mokesc¢iy mokétojo teisinés padéties analizé pagal Lietuvos Respublikos mokesciy

teise

2.1 Bendrosios mokes¢iy mokétojo teisés

Mokesciy mokeétojy teisiy visuma, iSreikSta Mokes¢iy administravimo jstatyme ir
atskiruose mokesciy jstatymuose, galima suvokti dvejopai: siaurgja ir placigja prasmémis.
Mokesc¢iy mokétojo teisiy samprata placigja prasme apibrézia tas mokes¢iy mokétojo
teises, kurios padeda uztikrinti konstituciniy principy laikymagsi apmokestinimo srityje.
Siaurgja prasme mokes¢iy mokétojo teisés suvokiamos kaip garantijos, jtvirtintos
mokesCiy jstatymuose, kuriy pagrindinis tikslas yra palaikyti mokes¢iy mokétojo ir
mokesc¢iy administratoriaus santykiy balansg mokestiniy teisiniy santykiy bei mokestiniy
gin¢y metu.

Mokesciy mokétojo teisés yra teisingos ir tikslios mokesciy jstatymo realizacijos
garantas. Tam uztikrinti daugelyje demokratisky pasaulio valstybiy yra priimtos mokesciy
mokétojy deklaracijos arba jstatymai, kuriuose yra aptariamos svarbiausios taisyklés,
reguliuojancios mokes¢iy mokeétojo ir mokes¢iy administratoriaus tarpusavio santykius.

Bendrosios mokes¢iy mokétojo teisés mokestiniuose teisiniuose santykiuose yra
jtvirtintos Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 36 straipsnyje:
,»Mokesc¢iy mokétojas turi teise:

1) i§ mokes¢iy administratoriaus gauti nemokamg informacija apie mokescius, jy
lengvatas, informacija apie galiojanCius mokesciy teisés aktus bei kita informacija,
reikalingg jo mokestinéms prievoléms vykdyti;

2) gauti konsultacijas mokes¢iy mokéjimo klausimais;

3) reikalauti laiku grazinti (jskaityti) mokesc¢io permokas;

4) asmeniSkai dalyvauti arba biiti atstovaujamas (jei jstatymai tokio atstovavimo tiesiogiai
nedraudzia) savo atstovo pagal jstatymg ar jgalioto atstovo esant santykiy su mokesciy
administratoriumi, taip pat mokestinj gin¢g nagrinéjanciose institucijose;

5) dalyvauti mokestinio patikrinimo procese;

6) teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto;

7) gauti sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus
mokesCiy administratoriaus sprendimus, susijusius su mokesciy mokétojo mokestinés
prievolés dydziu;

8) nevykdyti neteiséty mokesCiy administratoriaus nurodymy, jskaitant teis¢ atsisakyti
pateikti informacijg, jei nurodymas pateikiamas d¢l duomeny, kuriais mokesCiy

mokétojas nedisponuoja ir pagal galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo;
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9) reikalauti, kad mokesCiy administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus
mokes¢iy mokétojo atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesciy teisés aktuose numatyty
procediiry ir nevirSyty jam suteikty jgaliojimy;

10) reikalauti uztikrinti informacijos apie mokesc¢iy mokétojg slaptuma;

11) reikalauti atlyginti neteiséta mokes¢iy administratoriaus veika padarytg turting ir
neturting zalg;

12) istatymy nustatyta tvarka apskysti bet kokj mokesciy administratoriaus (jo pareigiino)
veiksma ar jo neatlikima;

13) naudotis kitomis Sio ir kity jstatymy bei jy lydimyjy teisés akty suteiktomis
teisemis'’.

Mokes¢iy administravimo jstatyme pateiktas teisiy sarasas néra baigtinis, mokes¢iy
mokétojas naudojasi ir kitomis Mokes¢iy administravimo jstatymo ir kity jstatymy bei jy
lydimyjy teisés akty ar tarptautiniy sutarciy suteiktomis teisémis.

Atsizvelgiant j tai, kad pastaruoju metu ypatingas Lietuvos mokesciy teisés praktiky
démesys yra skiriamas mokesc¢iy mokeétojo teisiy institutui, taip pat remiantis Mokes¢iy
administravimo jstatyme nustatytu mokesciy mokétojo teisiy eiliSkumu, toliau darbe bus

aptariamos visos bendrosios mokes¢iy moketojo teisés, numatytos 36 jo straipsnyje.

2.1.1. Mokes¢iy mokétojo teisé gauti informacija

Norint uztikrinti kokybiSka mokes¢iy mokétojo ir mokesCiy administratoriaus
tarpusavio bendradarbiavima, Lietuvoje mokes¢iy mokétojams yra uZtikrinta teisé¢ gauti
visapusiSka ir iSsamig informacijg bei paaiskinimus apie mokesciy teisés aktus, mokes¢iy
mokéjimo procediiras, mokesCiy lengvatas ir aktualia informacija, reikalingg
mokestinéms prievoléms vykdyti. Si informacija yra teikiama telefonu, rastu, zodziu ir
elektroniniu paStu konsultuojant konkreciais mokesciy mokejimo klausimais.

Mokes¢iy mokétojas turi teis¢ gauti ir informatyvius paaiSkinimus apie konkrecias
mokestiniy jstatymy normas, jy vykdyma ir jgyvendinimg, pavyzdziui, kada ir kokius
mokescius reikia moketi, kaip teisingai juos apskaiCiuoti, gauti kitg aktualig informacija,
reikalingg mokestinéms prievoléms vykdyti. Apibendrintus paaiskinimus teikia ir skelbia
atitinkamai Aplinkos ministerija, Muitinés departamentas bei Zemés iikio ministerija,
suderine su Finansy ministerija. Siy apibendrinimy juridiné galia yra nustatyta Mokes¢&iy
administravimo jstatymo 12 str. 2 dalyje: ,,Apibendrintas mokescio jstatymo paaiskinimas

mokesCiy mokeétojui neturi teisés akto galios ir iSreiSkia kompetentingos valstybés

" Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, nr.63-2243, 36 str.
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institucijos nuomone mokes¢iy jstatymy reglamentuojamais klausimais“*®. Jei mokes¢iy
mokétojui jo mokamy (numatomy mokéti) mokes¢iy mokéjimo klausimais reikalinga
konsultacija, jis turi teis¢ ja gauti i§ mokesCiy administratoriaus: ,,...apibendrintas
mokescio jstatymo paaiSkinimas mokesciy mokétojui neturi teisés akto galios ir iSreisSkia
kompetentingos valstybés institucijos nuomon¢ mokesCiy jstatymy reglamentuojamais
klausimais. Todél Sie aiskinimai, inter alia mokesCiy istatymy komentarai, neturi
sprendziamojo pobudzio reikSmés mokestinio gino (mokestinés bylos) teisme
nagrinéjimui“lg.

Mokesciy mokétojo teisé gauti su mokesciais ir mokestiniais santykiais susijusig
tikslig ir nemokama informacijg $iuo metu Lietuvoje yra reglamentuojama dviejuose
teisés aktuose. Remiantis Lietuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymu®® mokes¢iy
mokétojas informacija apie galiojancius mokesciy teisés aktus, Konstitucinio teismo
nutarimus ir teismy sprendimus gali gauti nemokamame elektroniniame Teisés akty
registre. Tuo metu kitas svarbus Sios teisés jgyvendinimo uZztikrinimui teisés aktas yra
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko jsakymas Nr. VA-40 ,Dél valstybinés mokesciy inspekcijos oficialios
informacijos viesinimo taisykliy patvirtinimo“**. Siame teisés akte nurodoma, kad norint
kuo veiksmingiau jgyvendinti mokes¢iy mokétojo teis¢ i informacijos prieinamuma,
leidziama informacija yra primenama ne tik Valstybinés mokesciy inspekcijos interneto

portaluose, bet ir mokesciy mokétojui kreipiantis rastu ar Zodziu.

2.1.2. Mokes¢iu mokétojo teisé j konsultavimg

Lietuvos  Respublikos = mokes¢iy  administravimo  jstatymas  mokesciy
administratoriaus suteikiamg konsultacija apibréZia kaip ,,..mokes¢iy administratoriaus
individualaus pobtidZio paaiSkinimas, skirtas konkreciam mokes¢iy mokétojui jo mokamy
,numatomy mokeéti‘ mokes¢iy mokéjimo klausimais“?.

Mokes¢iy administratorius mokes¢iy mokétojams privalo teikti nemokamas ir

teisingas konsultacijas mokes¢iy mokejimo klausimais Mokes¢iy administravimo

18 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, nr.63-2243.

9 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkricio 7 d. nutartis administracinéje byloje AB ,,
Lietuvos energija“ v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Nr.A-
575-1883-13.

2 [jetuvos Respublikos teisekiiros pagrindy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2012, nr. 110-5564.

2! Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko jsakymas
Nr.VA-40 ,,Dél valstybinés mokesciy inspekcijos oficialios informacijos vieSinimo taisykliy patvirtinimo®.
Valstybés zinios, 2006, nr. 45-1642.

% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, nr. 63-2243. 2 str. 4 d.
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Jstatymo 37 straipsnio nustatyta tvarka. Mokes¢iy mokétojas turi teis¢ gauti konsultacijas
ir informacija apie mokamus mokesCius, jy lengvatas, mokesCio apskaiciavima,
deklaravima, mokéjima ar kity mokestiniy procediiry, mokesciy teisés akty ir kity teisés
akty pagal Valstybinés mokesCiy inspekcijos kompetencijg nuostaty taikyma. Visg
konsultacing medziagg galima rasti Valstybinés mokesC¢iy inspekcijos interneto
svetaingje. Valstybiné mokesciy inspekcija taip pat teikia kitg su savo veikla susijusia
informacija bei informacija, susijusia su mokes¢iy procediromis. Teikdamas
individualaus pobudzio informacijg ir konsultacijas, mokesc¢iy administratorius privalo
atsizvelgti | savo iSleistus apibendrintus mokesCiy jstatymy paaiskinimus, kad biity
formuojama vieninga mokestiniy jstatymy nuostaty taikymo praktika.

»Pazymétina ir tai, kad Mokesciy administravimo jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje
apibendrintas mokescio jstatymo paaiSkinimas apibréZiamas kaip su Finansy ministerija
suderinta centrinio mokes¢iy administratoriaus arba kitos Siuo Istatymu tam jgaliotos
institucijos pateikta nuomoné, kaip mokes¢iy administratorius ar minéta institucija
supranta ir taiko mokesCio jstatymo nuostatas. Mokes¢iy administravimo jstatymo 12
straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad apibendrintas mokescio jstatymo paaiskinimas mokes¢iy
mokétojui neturi teisés akto galios ir iSreiSkia kompetentingos valstybés institucijos
nuomon¢ mokes¢iy jstatymy reglamentuojamais klausimais. Taigi, mokesCio jstatymo
paaiskinimas yra mokes¢iy administratoriaus nuomoné¢ mokes¢iy jstatymo taikymo
ativilgiu“23.

Mokesciy administravimo jstatymo 37 straipsnio 2 dalyje yra jtvirtinta nuostata, jog
mokesCiy mokétojas neprivalo vadovautis jam pateikta konsultacija mokesciy mokéjimo
klausimais®*. Mokes¢iy administratorius teikiamos konsultacijos konkre¢iam mokesciy
mokétojui néra suprantamos, kaip individualiis ar norminiai teisés aktai, nes
konsultacijose néra suformuluojami ar sankcionuojami privalomieji elgesio modeliai,
nustatantys atitinkamo visuomeninio santykio dalyviams teises ir pareigas. Teisine
prasme mokesc¢iy administratoriaus pateikta konsultacija konkrec¢iam mokes¢iy mokeétojui
jo mokamy mokes¢iy mokéjimo klausimais, gali biiti vertinama tik kaip mokesc¢iy
administratoriaus neoficiali nuomoné dél atitinkamy teisés akty taikymo, kuri mokesciy
mokétojui néra privaloma.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra pasisakes mokesCiy

administratoriaus konsultacijos privalomumo klausimu: ,,... teisinis reguliavimas lemia,

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 17 d. nutartis administracinéje byloje UAB
LAMV v, Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos , Nr.A-575-
312/2011.

? Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243, 37 str. 2
d.
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kad mokesc¢iy administratoriaus pateikta konsultacija konkre¢iam mokesciy mokétojui jo
mokamy ,,numatomy moketi“ mokesciy mokejimo klausimais, néra individualus ar
norminis teisés aktas, kaip jis yra suprantamas Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo 2 straipsnio 13 ir 14 dalyse, nes konsultacijoje néra suformuluota ar
sankcionuota visuotinai privaloma elgesio taisyklé, nustatanti atitinkamo visuomeninio
santykio dalyviams teises bei pareigas ir garantuojama to santykio dalyviy abipusé nauda
ir valstybés prievarta. Teisine prasme mokes¢iy administratoriaus pateikta konsultacija
konkre¢iam mokesc¢iy mokétojui jo mokamy ,,numatomy mokéti® mokesc¢iy mokéjimo
klausimais gali biiti vertinama tik kaip mokes¢iy administratoriaus neoficiali nuomoné dél
atitinkamy teisés akty taikymo, kuri (nuomoné) mokes¢iy mokétojui néra privaloma“®.

Remiantis Siuo teismo iSaiSkinimu, mokesCiy administratoriaus teikiama
konsultacija mokes¢iy mokejimo klausimais yra ne tik neprivalomo pobudzio, taciau
konsultacijos turinys negali biti teisminio nagrin¢jimo dalyku, bet gincai dél
konsultacijos turinio gali biiti nagrin¢jami ikiteisminio mokestiniy gin€y nagrinéjimo
institucijose.

Administraciniuose teismuose bylos nagrin¢jimo dalyka sudaro tik nustatymas
aplinkybiy, ar nebuvo pazZeista mokes¢iy mokeétojo teis¢ nustatyta tvarka ir budu gauti
konsultacijas dél mokamy ar numatomy mokéti mokes¢iy mokéjimo.

Jeigu mokesCiy mokétojas, pasinaudojes savo teise 1 konsultacija gauna
nekokybiskas tikrovés neatitinkancias konsultacijas i§ mokesCiy administratoriaus ir
remdamasis jomis neteisingai deklaruoja, apskai¢iuoja arba sumoka mokesc¢ius, mokesc¢iy
mokétojas neprivalo mokéti baudy ir delspinigiy uz atsiradusius de¢l klaidingos
konsultacijos atsiradusius paZeidimus®. Remiantis Valstybinés mokes&iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m. liepos 24 d. jsakymu
Nr.VA-144 | D¢l atleidimo nuo baudy, delspinigiy ir paltikany taisykliy patvirtinimo*
mokesCiy mokétojas yra atleidziamas nuo baudy ir delspinigiy mokéjimo: ,,Kai mokesciy
mokétojas mokescio jstatymg pazeidé dél klaidingo apibendrinto mokescio jstatymo
paaiskinimo arba mokes¢iy administratoriaus raStu arba telefonu, jei suteikta konsultacija

centrinio mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka buvo jraSyta ir yra galimybé

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. birzelio 1 d. nutartis administracinéje byloje UAB
,,Litana ir Ko v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos , Nr.A-438-
657/20009.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 63-2243, 141 str. 1 d. 4 p.
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nustatyti skambinant] asmenj — mokes¢iy mokétoja (ar jo atstova), suteiktos klaidingos
konsultacijos mokes¢iy mokéjimo klausimais“*’.

Mokesc¢iy mokétojas individualaus pobiidzio konsultacijas gali gauti $iais biidais:

a) Rastu arba prisijunggs prie ,,Mano VMI* elektroninés paslaugy srities, kurioje yra
pateikiama mokes¢iy mokétojui aktuali asmeniné informacija; pastu, arba
tiesiogiai pateikiant klausimus rastu Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
aptarnavimo skyriuose.

b) Zodziu, tai yra telefonu arba tiesiogiai Valstybinés mokes¢iy inspekcijos
aptarnavimo skyriuose.

Siy konsultacijy gavimo tvarka detaliai reglamentuoja Valstybinés mokeséiy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2017 m. spalio 9 d.
jsakymas Nr. VA-66 ,,D¢l konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybinéje mokesciy
inspekcijoje taisykliy patvirtinimo*?,

Be gaunamy rasytiniy arba zodiniy konsultacijy, mokes¢iy mokétojas savo teis¢ |
konsultacijas taip pat gali realizuoti dalyvaudamas mokesC¢iy administratoriaus
rengiamuose seminaruose jvairiais mokes¢iy mokéjimo klausimais. Jy tikslas yra Sviesti
mokesc¢iy mokétojus, skatinti juos teisingai ir laiku apskaiCiuoti, deklaruoti ir sumokeéti
mokestines prievoles, informuoti mokes¢iy mokétojus apie jstatymy bei kity teisés akty
pasikeitimus ir taikyma, skatinti Valstybinés mokesciy inspekcijos ir mokes¢iy mokétojy
bendradarbiavima. Sie seminarai privalo biiti nemokami ir viesi, prieinami visiems
mokes¢iy mokétojams. Seminary dalyviai gali registruotis raStu, telefonu bei VMI
internetiniame portale. Seminary rengimas turi naudos ne tik mokes¢iy mokétojui, nes
mokesCiy administratorius seminary metu jo dalyvius apklausingja, o apklausy duomenys
yra naudojami gerinant mokesc¢iy administratoriaus veiklos efektyvuma.

Darytina iS§vada, kad mokesc¢iy mokétojo teis¢ i informacijg ir mokesciy mokétojo teisé |
konsultavimg savo esme ir prigimtimi yra susijusios, o mokesCiy mokeétojo teis¢

konsultavimg yra sudétiné teisés ] informacijos gavimg dalis.

%" Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virdininko 2004 m.
liepos 24 d. jsakymu Nr.VA-144 |, D¢l atleidimo nuo baudy, delspinigiy ir palikany taisykliy patvirtinimo*.
Valstybeés zinios, 2012 m., nr.116-5917, 5.4 p.

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2007 m.
spalio 9 d. jsakymas Nr. VA-66 ,,Dél konsultacijy ir informacijos teikimo Valstybingje mokesciy
inspekcijoje taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2007, nr. 106 — 4364.
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2.1.3. Mokes¢iy mokétojo teisé reikalauti grazinti (jskaityti) mokescio permokas
Atlikdamas savo mokestines prievoles daznas mokes¢iy mokétojas susiduria su

situacija, kad biudzete atsiranda per daug jo sumokeéty mokeséiy, o butent atsiranda

mokestiné permoka, kuri MokesCiy administravimo jstatyme yra suprantama kaip

»Mokesciy moketojo sumokéta per didelé mokesciy suma“?

. Mokes¢iy mokétojas neturi
pareigos moketi didesnés mokesCiy sumos negu numatyta atitinkamuose mokesciy
istatymuose. Jeigu mokesCiy mokétojas sumoka per didele mokes¢iy suma, jis jgauna
teis¢ | mokesCiy permokos grazinimg. Norint uztikrinti Sios teisés vykdymg, mokesciy
mokétojas gali reikalauti, kad mokesc¢iy administratorius savo pareigas atliktu tinkamai ir
mokesCiy permokas grazinty arba jskaityty, idant $j teisé buty vykdoma laiku ir tikslingai.
Remiantis dabartinémis mokesc¢iy administravimo nuostatomis, mokes¢iy administratoriai
pirma yra linke naudoti mokesCiy iskaitymo instituta, tai yra iskaityti mokestines
permokas ] kitus nesumokétus (mokeétinus) mokes¢iy mokétojo mokescius ir taip jas
padengti. MokesCiy grazinimo institutas yra siejamas su situacija, kai mokesciy
mokétojas jau neturi jokiy skoly valstybés biudzetui, tai yra skoly dél mokestiniy
prievoliy, skoly, susidariusiy negrazinus mokéting sumy valstybei pagal paskolas i$
valstybés vardu pasiskolinty 1€y, ar pagal paskolas, dél kuriy konkreciam mokesciy
mokétojui yra suteikta valstybés garantija. Todél daznas mokesCiy mokétojas Sia
iskaitymo teise anksCiau piktnaudziaudavo, specialiai permokédamas konkrecius
mokescius, kad permokétos sumos biity jskaitytos ateityje atsirandan¢ioms mokestinéms
prievoléms padengti. Taciau Siuo metu mokes¢iy administratoriui yra suteikta teisé
permokétas sumas panaudoti ne tik mokestiniy, bet ir kity skoly valstybei jskaitymui. Sios
MokescCiy jstatymo nuostatos imponuoja tai, kad mokes¢iy mokétojas turéty atidziau sekti
savo mokestiniy prievoliy vykdyma ir nepiktnaudZiauti mokestinés permokos jskaitymo
institutu.

Naudodamasis savo teise ] mokestiniy permoky grazinimg ar jskaitymg, mokesciy
mokeétojas turi atkreipti démesj ] teisés aktuose numatytas iSimtis. Permokéty sumy
procediiros iniciavimas priklauso nuo paties mokesciy mokétojo valinés iSraiskos. Tik
jam pateikus nustatytos formos tinkamai uzpildyta prasyma, mokesciy administratorius
pradeda mokesCiy permokos grazinimo procedirg. Mokes¢iy administratorius savo
iniciatyva permokos grazinimo procediiry pradéti negali, jis gali tik jas modifikuoti
eigoje. Pavyzdziui, remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika,

mokesc¢iy administratorius negali inicijuoti mokestinés permokos graZzinimo procediros

% Lietuvos Respublikos mokes¢&iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 63-2243, 2 str. 10 p.
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mokestinio patikrinimo metu, jeigu dar néra priimtas mokes¢iy administratoriaus
sprendimas dél mokestinio patikrinimo rezultaty: ,,Siuo aspektu paZymétina, kad
mokes¢iy permokos grazinimg reglamentuoja Mokes¢iy administravimo jstatymo 87
straipsnis. Minéto straipsnio 6 dalis jtvirtina, kad mokes¢iy administratorius turi teise¢
patikrinti mokes¢iy mokétojo praSymo grazinti mokesCio permokag pagristumg Sio
jstatymo nustatyta tvarka ir terminais. Pagal Mokes¢iy administravimo jstatymo 87
straipsnio septintos dalies antrg punkta, tais atvejais, kai dél mokesCio permokos
grazinimo atlickamas mokescCiy mokeétojo mokestinis patikrinimas arba su mokescio
permokos grazinimu susij¢ klausimai yra sudedamoji mokes¢iy administratoriaus
atliekamo to mokes¢iy mokeétojo patikrinimo dalis, mokesciy turi biiti grazinta ne véliau
kaip per dvideSimt dieny po mokes¢iy administratoriaus sprendimo, pagal kurj mokesciy
mokétojui naujai apskaiCiuojamas ir nurodomas sumokéti mokestis ir (arba) su juo
susijusios sumos (jei pazeidimy nenustatyta, pazymos apie tai), iteikimo mokesciy
mokétojui dienos*®.

Tac¢iau mokesCiy jskaityma be mokes¢iy mokeétojo prasymo, mokesciy
administratorius gali inicijuoti permokétomis sumomis dengdamas kitas mokétojo skolas
valstybei be mokétojo zinios ir sutikimo.

Mokes¢iy mokétojas taip pat negali perleisti savo teisés | mokes¢iy permokas kitam
asmeniui, arba naudoti Sias teises ne savo mokestinéms permokoms susigrazinti, nes
kiekvieno mokes¢iy mokeétojo mokescio permoka gali biiti jskaitoma tik jo mokestinéms
prievoléms padengti.

Mokesc¢iy mokétojui mokestiné permoka turi biiti grazinama per trisdeSimt dieny
nuo i§ jo gauto radytinio pra§ymo gavimo dienos. Sj terming galima pratesti dar trisdesimt
dieny, taciau su¢jus Siam laikui, jau mokes¢iy administratoriui yra pradedamos skaiciuoti
paliikanos nuo negraZintos permokos sumos iki mokes¢io permoka bus grazinta.

Taip pat mokesCio permokos institutui yra taikomas senaties terminas — einamieji ir
pries juos einantys penki kalendoriniai metai, skai€iuojant atgal nuo jskaitymo dienos, o
esant mokes¢io mokétojo praSymui, nuo to pra§ymo pateikimo dienos. Sie terminai yra
naikinamieji ir praleides juos, mokesCiy mokétojas praranda galimybe realizuoti savo
teise j mokesdiy permokos grazinima atitinkamu laikotarpiu. Siuo atveju jtvirtinta

mokesciy mokétojo ir mokes¢iy administratoriaus teisiy ir pareigy pusiausvyra.

%0 Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. geguzés 26 d. nutartis administracinéje byloje UAB
., Forsitia“ v. Vilniaus apskrities valstybiné mokesciy inspekcija, Nr.A-575-956/2011.
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2.1.4. Mokesc¢iy mokétojo teisé j dalyvavimg mokestinio patikrinimo metu

Mokesc¢iy mokétojas mokestinio patikrinimo metu turi galimybe pasinaudoti trimis
pagrindinémis teisémis, apibréztomis Mokes¢iy administravimo jstatymu:

1) Teise dalyvauti mokestinio patikrinimo procese.

2) Teise teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto.

3) Gauti sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo
priimtus mokes¢iy administratoriaus sprendimus, susijusius su mokesciy mokétojo
mokestinés prievolés dydiiu31.

Mokestinis patikrinimas — apibtudinamas kaip procedira, atlickama mokescCiy
administratoriaus, siekiant kontroliuoti, kaip mokes¢iy mokétojas vykdo mokesciy
ijstatymy reikalavimus, mokesCiy apskaic¢iavimo, deklaravimo, sumokéjima ir kitose
mokestinés prievolés vykdymo srityse. Mokestinio patikrinimo paskirtis yra ,,....i8aiskinti,
ar mokesCiy mokétojas teisingai ir laiku apskaiciuoja, deklaruoja, moka mokescius, ar jis
nedaro mokesciy jstatymy pazeidimy ir pan. Pazymeétina, kad mokestinis patikrinimas yra
labai svarbi ir sudétinga mokesCiy administravimo funkcija. Jo pagrindu priimami
sprendimai, sukeliantys mokesCiy mokétojui atitinkamus teisinius padarinius, be to,
atliekant patikrinima gali biiti daromas poveikis mokes¢iy mokétojo veiklai....«*.

Mokes¢iy mokétojo mokestiniy prievoliy vykdymo patikrinimas sukuria mokes¢iy
mokétojui ir jo veiklai jvairiapuses teises ir pareigas, todél mokestinis patikrinimas, kaip
specifinis mokes¢iy administratoriaus veiksmas, turi blti grieztai reglamentuotas ir
iformintas konkreciais jstatymais ir pojstatyminiais teises aktais™.

Prie§ pradédamas mokestin] patikrinimg mokes¢iy administratorius turi mokesciy
mokétojui jteikti praneSimg apie pavedimg atlikti patikrinima, tai reiSkia, kad mokesciy
mokétojo teis¢ dalyvauti mokestinio patikrinimo procese yra uZztikrinama mokesciy
administratoriaus pareiga informuoti mokes¢iy mokétoja apie jo atzvilgiu mokesCiy
administratoriaus atliekamus veiksmus. Prie§ prasidedant faktiniam mokestiniam

patikrinimui, mokes¢iy mokétojas ar jo atstovas su pavedimu tikrinti yra supazindinamas

3! Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2004, nr. 63-2243, 36 str. 5,6,7 p.

%2 SUDAVICIUS, Bronius, MEDELIENE, Aisté, Mokesciy teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2011. P. 133
%% pagrindiniai 1% jy: Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2004, nr. 63-2243, V1 skyrius.

Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m.
geguzés 5 d. jsakymas Nr.VA-87 ,Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jformintino ir
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo® (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zZinios, 2004, nr.80-2876.
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m.
geguzes 23 d. jsakymas Nr.VA-203 ,,.Dél kompleksiniy ir teminiy patikrinimy bei operatyviy patikrinimy
rusiy klasifikatoriy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2004, nr.186-6958.
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pasiradytinai ir gauna pavedimo tikrinti akto kopija. Siais veiksmais mokes¢iy mokeétojui
yra suteikiama galimybé¢ apsispresti naudotis savo aktyvia dalyvavimo teise ar ne.

Juridinio asmens atstovu pagal jstatymg yra juridinio asmens vadovas, kurio
dalyvavimas, ar jis biity aktyvus, ar pasyvus, yra privalomas. Jeigu mokesciy mokétojas
nesinaudoja aktyvia dalyvavimo teise mokestiniame patikrinime, jis gali pavedimu Siam
tikslui paskirti savo atstova, tai yra asmenj, atstovaujant] jam konkretaus mokestinio
patikrinimo metu ar visiems mokestiniams santykiams su mokes¢iy administratoriumi.
Jeigu juridinio asmens vadovas atstovu pasirenka advokata, jo dalyvavimas yra
iforminamas ne jgaliojimu, o pavedimo sutartimi. Jgalioto atstovo dalyvavimas jam
iSduoto jgaliojimo ribose, neatima i§ mokes¢iy mokétojo vadovo teisés taip pat dalyvauti
atliekant mokestinj patikrinima.

Taciau, jeigu mokesCiy administratorius turi informacijos, duomeny ar fakty, kad
mokes¢iy mokétojas, dalyvaudamas mokestiniame patikrinime, gali paslépti ar sunaikinti
mokestiniam patikrinimui reikalingus dokumentus arba kitaip apsunkinti mokestinio
patikrinimo procesg arba padaryti jj nejmanomu, turi teis¢ pradéti operatyvy mokesciy
mokétojo patikrinimg, nepateikdamas praneSimo apie ji ir taip apriboti mokesCiy
mokeétojo teise apsispresti dél dalyvavimo mokestinio patikrinimo procese. Remiantis
Operatyviy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisyklémis34,
mokesCiy administratoriaus pareigiinai operatyvius patikrinimus gali atlikti tik turédami
operatyvaus patikrinimo pavedima, kuri privalo pateikti mokes¢iy mokétojui
susipazinimui ir leisti jam pasidaryti kopija, taciau, skirtingai nei paprasto mokestinio
patikrinimo metu, Siuo pavedimu mokesCiy mokétojas yra tiesiog informuojamas apie
operatyvy mokestinj patikrinimg ir savo teisés dalyvauti jame ar ne, neinicijuoja.

Svarbu paminéti, kad mokestinis patikrinimas gali buti stabdomas norint uztikrinti
mokesc¢iy mokétojo galimybe tinkamai pasinaudoti teise | dalyvavima, o konkreciau, kai
mokesCiy mokétojas pateikia motyvuotg praSyma sustabdyti mokestin] patikrinimg dél
svarbiy priezasCiy ir néra galimybés jo jgaliojimus perduoti atstovui, arba jeigu suserga
mokestinj patikrinimg atliekan¢io mokesciy administratoriaus pareigtinas, kai sudétinga jj
pakeisti kitu®*. Kai aplinkybés (konkreciu atveju mokesCiy mokétojo negaléjimas

pasinaudoti dalyvavimo mokestiniame patikrinime teise), dél kuriy mokestinis

3 Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m.
birzelio 23 d. jsakymas Nr.VA-128 ,,Dél operatyviy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir
tvirtinimo taisykliy patvirtinimo® (Su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2004, nr.107-4025.

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virdininko 2004 m.
geguzes 5 d. jsakymas Nr.VA-87 ,,.Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jformintino ir
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2004, nr.80-2876, 36
p.
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patikrinimas buvo sustabdytas, iSnyksta, jis turi biiti nedelsiant atnaujintas ir uzbaigtas.
Mokestinio patikrinimo sustabdymo laikotarpiu iki iSnyksta minétos priezastys, jis
faktiSkai néra atliekamas, taigi, mokestinio patikrinimo sustabdymo klausimas yra
reikSmingas patikrinimo trukmei. Be to, mokestinio patikrinimo sustabdymas siejasi su
mokesCiy administratoriaus pareigy ir mokes¢iy mokétojo teisiy suderinimu — mokesciy
mokétojas turi teise¢ dalyvauti mokestinio patikrinimo procese ir reikalauti, kad
administratorius savo veikla vykdyty tiksliai laikydamasis mokes¢iy teisés aktuose
numatyty procediiry ir veikty jam suteikty jgaliojimy ribose, o mokesciy administratoriui
1§ jam numatytos pareigos nepazeisti mokesCiy mokétojo teisiy kyla jpareigojimas
uztikrinti, jog mokestinis patikrinimas nebuity vilkinamas mokesciy mokétojui nepagristai
ji stabdant dél negaléjimo pasinaudoti dalyvavimo teise.

Darytina iSvada, kad mokes¢iy mokétojas, norédamas realizuoti savo dalyvavimo
teis¢ mokestinio patikrinimo procese, privalo puikiai iSmanyti mokes¢iy administravimo
pareigiino pareiga informuoti jj apie galimybe dalyvauti mokestiniame patikrinime ir Sios
pareigos priezastinj rySj su jam MokesCiy administravimo jstatyme suteikta teise
dalyvauti mokestiniame patikrinime pafiam arba per atstova. Kitu atveju mokesciy
administratoriui atsirasty galimybé piktnaudziauti ne tik jam suteikta tarnybine padétimi,
bet ir mokesciy teisés aktais jam suteiktomis teisémis, o kartu biity pazeidziami ir teiséti

mokes¢iy mokétojo interesai.

2.1.5. Teisé teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél mokestinio patikrinimo akto

Mokes¢iy mokeétojo teise teikti paaiSkinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto yra
laikoma dalyvavimo mokestiniame patikrinime teisés sudétine dalimi. Ji pasireiSkia tuo,
kad mokesCiy mokétojas, gaves patikrinimo akta ir nesutikdamas su akte nurodytais
neatitikimais, trikumais ar prieStaravimais, tikrintuose mokesCiy mokeétojo
dokumentuose, mokesciy deklaravimo ar sumokéjimo srityje, papildomais apskaiciuotais
mokesciais ir su jais susijusiomis sumomis, taip pat norédamas pagristi kitas aplinkybes,
turi teis¢ per trisdeSimt dieny nuo patikrinimo akto jteikimo jam dienos pateikti raSytines
pastabas, paaiSkinimus, atsikirtimus deél patikrinimo akto, ar pateikti papildomus
dokumentus, suraSytus valstybine kalba arba jy vertimus.

Norédamas pasinaudoti §ia teise tinkamai, mokes¢iy mokétojas turi pateikti
raSytines pastabas ir atsikirtimus tam mokes¢iy administratoriui arba jos pareiginui,
kuriam yra pavesta tvirtinti mokestinio patikrinimo akta. Jeigu mokesC¢iy mokétojas
praleidzia trisdeSimties dieny terming savo teisei jgyvendinti, jis gali kreiptis ] ji

tikrinusio mokes¢iy administratoriaus virSininkg, kad papildomoms trisdeSimciai dieny
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bty pratgstas terminas, leidziantis pasinaudoti atsikirtimy teikimo teise. Svarbu tai, kad
Sios teisés, taip pat kaip ir teisés | aktyvy dalyvavimg mokestiniame patikrinime,
mokesCiy mokétojas gali atsisakyti atskiru raSytiniu pareiskimu arba patikrinimo akte
nurodyti, kad Sia teise nesinaudos. Toks pareiSkimas yra neatSaukiamas ir po S§io
pareiSkimo pateikimo mokesCiy administratorius turi teis¢ nepriimti jokiy papildomy
mokesCiy mokétojo paaisSkinimy, pastaby ar dokumenty ir ] juos neatsizvelgti
tvirtindamas mokestinio patikrinimo aktg.

Lietuvos vyriausiasis administracijos teismas, aiSkindamas ir taikydamas nuostata

dél mokesCiy mokétojo atsikirtimy pateikimo termino pratgsimo, yra nurodes, kad
galimybé pratgsti minétg terming yra siejama su svarbiy priezas¢iy buvimo faktu: ,,
Teismy praktikoje laikomasi nuostatos, kad svarbiomis termino praleidimo ir pratgsimo
priezastimis yra pripazjstamos tokios aplinkybés, kurios asmeniui sudaro klittis laiku
igyvendinti savo valig atlikti tam tikrus veiksmus. Paprastai tokios aplinkybés yra
objektyvaus pobiidzio ir nepriklauso nuo asmens valios. Pavyzdziui, fizinio asmens sunki
liga, kity asmeny veikla, ribojanti asmens veiksmy laisve, valig, neraStingumas ir
pan....“36.
Teikdamas paaiSkinimus dél mokestinio patikrinimo akto, mokes¢iy mokétojas
taipogi gali nurodyti aplinkybes, kurios turéty jtakos keifiant jam skiriamos baudos uz
mokestinj pazeidimg dydj. Mokes¢iy administratorius, gaves mokesciy mokeétojo
paaiskinimg ir vertindamas padaryto pazeidimo pobiidj, remdamasis bendradarbiavimo
principu, turi pareiga keisdamas skiriamos baudos dydj atsizvelgti i Sias aplinkybes,
kurios gali biti vertinamos kaip lengvinancios arba sunkinangios. Si nuostata yra jtvirtinta
Mokes¢iy administravimo jstatymo 132 straipsnio 1 dalyje: ,, Tais atvejais, kai mokestinio
patikrinimo metu mokes¢iy administratoriaus pareiglinas nustaté mokestiniy jstatymy
pazeidimy, patikrinimo rezultatai patvirtinami sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimo.
Sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo priimamas atsizvelgiant | patikrinimo akto
medziaga bei mokesCiy mokétojo pastabas dél patikrinimo akto (jei jos buvo
pateiktos)“®.

Taip pat Mokestiniy patikrinimy atlikimo ir rezultaty jforminimo bei patikrinimo
taisykliy 127 punkte yra nurodyta: ,,Kai mokétojas pateikia raSytines pastabas dél

patikrinimo akto, sprendime dél patikrinimo akto tvirtinimo turi biiti nurodyta j kurias

% Lietuvos vyriausiojo administracinio zeismo 2009 m. gruodzio 21 d. nutartis administracinéje byloje G.J
v. Kauno apskrities valstybiné mokesciy inspekcija, Nr.A-438-1481/2009.

¥ Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 63-2243, 132 str. 1d.
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pastabas yra atsizvelgta (neatsizvelgta). Jei ] mokétojo raSytines pastabas nebuvo
atsizvelgta, turi bti nurodomos motyvuotos prieZastys*®,

Darytina iSvada, kad mokes¢iy administratorius privalo sprendime dél patikrinimo
akto tvirtinimo aptarti mokesciy mokeétojo rasytiniy pastaby nagrinéjima, pateikti analizg
ir vertinimg. Tokie mokesCiy administratoriaus veiksmai, kai jis tik pamini pareiskéjo
pastabas dél patikrinimo akto, ta¢iau jy i§ esmés nejvertina ir nenurodo j kurias i$ jy buvo
atsizvelgta arba ne, ir to nepagrindzia, yra laikytini mokesCiy mokétojo teisés |
paaiskinimus ir atsikirtimus dél patikrinimo akto pazeidimu.

MokesCiy administratoriui atsisakius pateikti su mokestinio patikrinimo aktu
susijusius dokumentus, yra apsunkinama mokes¢iy mokétojo teisé teikti paaiSkinimus,
pastabas déel mokestinio patikrinimo akto, tai yra atitinkama teise | gynyba. Teismy
praktikoje laikomasi nuostatos, kad: ,konkreCias teisines pasekmes mokesciy
apskai¢iavimo, deklaravimo ir sumoké&jimo kontrolés srityje, atliekant mokestinj
patikrinimg, mokes¢iy mokétojui paprastai sukelia sprendimas dél mokestinio patikrinimo
akto tvirtinimo, kai mokestinio patikrinimo metu mokesciy administratoriaus pareigiinai
nustato mokesciy jstatymo pazeidimus (Mokes¢iy administravimo jstatymo 132 str. 1 ir 2
d.). Tuo tarpu, nors mokesciy administratoriaus atsisakymas pateikti tam tikrus su
patikrinimo aktu susijusius duomenis mokes¢iy mokétojui gali apsunkinti jo teisés
pateikti pastabas jgyvendinimg, taciau pats toks atsisakymas savaime niekaip nelemia
mokesc¢iy mokétojo materialiniy teisiy ir pareigy mokesciy, apskaic¢iavimo, deklaravimo
ir sumokejimo srityje, Sis atsisakymas taip pat negali buti vertinamas, kaip sukeliantis
savarankiskas (autonomines), t.y. su sprendimu dél patikrinimo akto tvirtinimu
nesusijusias materialines teisines pasekmes pareiskéjo teisiy ir pareigy apim&iai®.

Kaip minéta auksciau, tokie mokesciy administratoriaus veiksmai gali biiti 1§
pradZiy skundziami ikiteisminése mokestiniy gin€y nagrinéjimo institucijose kaip
blokuojantys mokesciy mokétojo galimybe pasinaudoti savo teise ] gynyba, taciau negali
buti panaudoti kaip pretekstas administraciniuose teismuose skysti visg mokestinio

patikrinimo aktg atskirai.

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virsininko 2004 m.
geguzes 5 d. jsakymas Nr.VA-87 ,,.Dél Mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais), nr. 80-2876, 127 p.

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 31 d. nutartis administracinéje byloje J.N v.
Vilniaus apskrities valstybiné mokesciy inspekcija, Nr.A-556-1627/2014.
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2.1.6. Mokesc¢iy mokétojo teisé gauti sprendima dél mokestinio patikrinimo akto
tvirtinimo

Kaip minéta, mokesCiy mokétojo teis¢ teikti paaiSkinimus mokesciy
administratoriui, teis¢ gauti sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo taipogi yra
sudedamoji mokes¢iy mokétojo teisés j dalyvavima dalis. Mokes¢iy mokétojas turi teise
gauti sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus
mokesCiy administratoriaus sprendimus, susijusius su mokes¢iy mokétojo mokestinés
prievolés dydziu. MokesCiy mokétojo teis¢ gauti sprendimg dél patikrinimo akto
tvirtinimo, taip pat visus kitus dél jo priimtus mokes¢iy administratoriaus sprendimus,
susijusius su mokestines prievolés dydziu uztikrinama keliamomis administratoriui
nustatytomis pareigomis.

Mokesciy administratorius, atlikes mokes¢iy mokeétojo mokestinj patikrinimg ir
surasgs patikrinimo aktg, patikrinimo rezultatus tvirtina sprendimu dél patikrinimo akto
tvirtinimo (kai nustatomi mokesciy jstatymy pazeidimai) ar patikrinimo pazyma (kai
pazeidimy nenustatoma), taip pat patikrinus likviduoto ar mirusio mokes¢iy mokétojo
veiklos rezultatus.

Mokesc¢iy mokétojo teis¢ gauti sprendimg dél patikrinimo akto tvirtinimo, taip pat
visus kitus dél jo priimtus dokumentus, susijusius mokes¢iy administratoriaus sprendimu
ir su mokestinés prievolés dydziu, uztikrinama mokesc¢iui administratoriui nustatytomis
pareigomis.

Sprendimas dél patikrinimo akto tvirtinimo arba patikrinimo pazyma atitinkamai
privalo biiti suraSyti dviem ar trim egzemplioriais ir vienas jy jteikiamas mokesCiy
mokeétojui. Mokes€iy administravimo jstatymo 164 straipsnyje yra minimi keli
dokumenty jteikimo budai: tiesiogiai jteikiant; siunciant registruotu laisku;
telekomunikacijy galiniais jrenginiais; vieSai paskelbiant“40.

Biitina pazyméti, kad mokes¢iy administratorius turi mokes¢iy mokétojui uztikrinti
sprendimy gavimo teis¢ ur nustatyti tik labai efektyvius dokumenty jtekimo budus:
jteikiant tiesiogiai arba siunciant registruotu laiSku Tik teisingas konkrecios mokesc¢iy
mokétojo teisés uZztikrinimas yra neatsiejamai susijes su mokes¢iy administratoriaus
pareiga teisingai ir laiku jteikti mokestinio patikrinimo akta mokes¢iy mokétojui, nes nuo
tokio jteikimo teisingumo gali priklausyti tiek sprendimy teisétumas, tiek terminy
skai¢iavimas, o tuo paciu ir mokes¢iy mokeétojo pateikiamy skundy ar kity dokumenty

priémimas. Tik teisingai jteikiant mokes¢iy mokeétojui dokumentus, jam gali biti sudaryta

*0 Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, nr. 63-2243, 164 str. 1 d.
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galimybé susipazinti su jam skirta korespondencija ir tuo paciu sudaryta galimybé
igyvendinti savo teises mokestinio patikrinimo metu ar ginti Sias teises inicijuojant, ar
nagrin¢jant mokestinj gin¢a. Tod¢l sprendziant klausima dél skundo padavimo termino
nustatyto mokestinio ginco inicijavimui, svarbu patikrinti, ar mokesciy administratoriaus
veiksmai jteikiant mokes¢iy mokétojui dokumentus atitiko teisés akty reikalavimus.

Mokes¢iy administravimo jstatymo 164 straipsnio 5 dalies nuostatos patvirtina, kad
dokumenty jteikimo budas vieSai paskelbiant gali biiti taikomas tik tuomet, jeigu yra
iSnaudota galimybé jteikti dokumentus kitais biidais — tiesiogiai jteikiant, siunciant
registruotu laisku, telekomunikacijy galiniais jrenginiais“. Dokumenty jteikimas vieSai
paskelbiant yra dokumenty jteikimo buidas, kuriuo yra nustatoma tam tikra prezumpcija,
kad mokesciy mokétojui taps zinoma apie paskelbimg. Panasi prezumpcija yra nustatyta
ir Mokes¢iy administravimo jstatymo 164 straipsnio 3 dalies nuostata, jog dokumenty,
siun¢iamy registruotu laisku, jteikimo mokes¢iy mokétojui diena laikoma penkta darbo
diena, einanti po mokes¢iy administratoriaus siun¢iamos korespondencijos perdavimo
pastui dienos*. Mokeséiy administratorius, taikydamas minétas teisés aktuose nustatytas
prezumpcijas ir skai¢iuodamas procesinius terminus turi biti jsitikings, kad konkreciu
atveju pagristai taiké dokumenty jteikimg vieSai paskelbiant, nes kitaip biity pazeidziama
mokesc¢iy mokéjo teisé tiek j sprendimo patvirtinimo akto gavima laiku, tiek mokesciy
administratoriaus konfidencialumo pareiga.

Mokes¢iy administratorius priima ir kitus jvairius sprendimus, susijusius su
mokesc¢iy administravimu: sprendimg graZinti arba ne mokes¢io permoka; sprendima, ar
atleistt mokes¢iy mokétojg nuo baudy ir delspinigiy. Priémus bet kurj 1§ $iy sprendimy,
vienas jo egzempliorius privalo biti jteiktas mokes¢iy mokétojui tg pacia tvarka kaip ir
sprendimas del mokestinio patikrinimo akto tvirtinimo, Taip mokes¢iy mokétojas
informuojamas apie priimtg sprendimg, o mokesc¢iy mokétojui nesutinkant su priimtu
sprendimu, jam uZtikrinama teis¢ jj apskysti. Netinkamas Mokes¢iy administravimo
jstatymo normy dél dokumenty jteikimo taikymas ir dél to neteisingas sprendimo
apskundimo mokestiniame gince termino skai¢iavimas yra vertintinas kaip svarbi termino
praleidimo priezastis, del kurios Sio sprendimo apskundimo terminas turéty biiti

atnaujintas®.

* Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, nr. 63-2243, 164 str. 5 d.

*2 Ibid., 164 str. 3 d.

* Ibid., 152 str.

29



2.1.7. Mokes¢iu mokétoju kontrolé ir mokesfiy mokétojo teisés i tiksly
mokesciy jstatymo taikymag

Mokesc¢iy administravimo jstatymo VI ir VII skyriy nuostatos nustato dvi skirtingas
mokesciy mokétojo veiklos kontrolés formas — mokestinj patikrinimg ir mokestinj tyrima.
Mokestinis tyrimas nuo mokestinio patikrinimo skiriasi savo apimtimi, uzdaviniais,
tikrinamuoju laikotarpiu ir sukeliamu mokestinés atsakomybeés laipsniu.

Mokestinio tyrimo atveju mokes¢iy administratorius mokes¢iy mokétojui jteikia
raSytinj siilymg paSalinti tyrimo metu nustatytas klaidas tik tokiu atveju, kai tyrimo metu
yra nustatomi pateiktos mokesCiy deklaracijos ar kity dokumenty trilkumai ar kai
nustatoma, kad Sie dokumentai prieStarauja kitai mokesCiy administratoriaus apie
mokes¢iy moketoja turimai informacijai. Mokestinio patikrinimo atveju mokesciy
administratoriui yra suteikta teis¢ savarankiSkai pasirinkti tikrintinus mokesciy
mokétojus, nustatyti tikrinimo masta ir laika, patikrinimo metu nustatant visy mokesciy
mokétojo mokamy mokesciy, per tam tikra laikotarpj, apskaic¢iavimo, deklaravimo ir
sumokéjimo teisinguma™®. Todél mokestinio patikrinimo metu suradus pazeidimy ir
neatitikimy mokes¢iy moketojo deklaracijose ir kituose mokestiniuose dokumentuose ir
jam S§iy trukumy neiStaisius, mokestinio tyrimo rezultatai gali tapti mokestinio
patikrinimo priezastimi. Tokia mokes¢iy administratoriaus teisé yra jtvirtinta ir
mokestinio tyrimo tvarka reglamentuojanciuose teisés aktuose. Valstybinés mokesciy
inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. geguzés 24
d. jsakymu Nr. VA-108 patvirtinty Mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy 11 punkte
nurodyta: ,,Mokestinio tyrimo metu sililymas paSalinti nustatytus trikumus ir
priestaravimus mokétojui neteikiamas ir per objektyviai jmanomg laikotarpj, atsizvelgiant
] taitkomus atrankos  patikrinimams prioritetus, turi biti pradedamas mokestinis
patikrinimas, kai nustatoma finansiniy nusikaltimy ir /ar kity teisés pazeidimy pozymiy,
turinly duomeny ir sprendZiamas klausimas dél informacijos perdavimo teisésaugos
institucijoms**.

Mokestinio tyrimo atlikimui mutatis mutandis taikomos kai kurios Mokesciy
administravimo  jstatymo VI  skyriaus ,Mokestinis patikrinimas®“ nuostatos,
reglamentuojancios patekimg ] mokes¢iy mokétojo patalpas, tikrinimo objektus,

dokumenty ir daikty paémimg ir jrodymy rinkimg, nes nei Mokes¢iy administravimo

*# Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, nr. 63-2243, 164 str. 5d. 114, 115, 138 str.

* Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m.
geguzes 28 d. jsakymas Nr.VA-108 ,,Dél mokestinio tyrimo atlikimo taisykliy, pranesimo apie atlikta
mokestinj tyrimag R0687 formos ir uzduoties atlikti mokestinj tyrima FR0688 formos patvirtinimo*®.
Valstybés zinios, 2004, nr.88-3258.
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jstatyme, nei Mokestinio tyrimo taisyklése néra teis€és normy, kurios tiesiogiai nustatyty
auksciau nurodytas procediiras.

Pagrindinis mokestinio patikrinimo tikslas tiriant aplinkybes, susijusias su mokes¢iy
mokétojo veikla ir renkant bei analizuojant jrodymus, tiek patvirtinancius, tiek
paneigian¢ius mokes¢iy mokétojo veiksmy teisétuma, nustatyti, ar mokes¢iy mokétojas
teisingai vykdo mokestines prievoles, o radus pazeidimy — i§ karto skirti sankcijas
(baudas ir delspinigius) jau nenumatant termino trikumams istaisyti. Toks patikrinimas,
administruojant mokescius, turi biiti atlieckamas vadovaujantis teisingumo ir protingumo
kriterijais, nepazeidZziant mokes¢iy mokétojo teisiy ir stengiantis kuo maziau trikdyti jo
veikla.

Mokestinio tyrimo metu yra siekiama keliy tiksly:

1) Kuo grei¢iau nustatyti ir paSalinti mokes¢iy mokétojo veikloje padarytas
klaidas, trukumus ir priesStaravimus;

2) Uztikrinti mokescio grazinimo jskaitymo kontrolg;

3) Uzkirsti kelig mokesciy jstatymy pazeidimams.

Sios procediiros pagalba mokes¢iy mokétojas isvengia galimy baudy, sumaZina
delspinigiy moke¢jimo galimybe ir truikumy iStaisymo procesui vykstant tinkamai, uzkerta
kelig mokestiniams ginCams prasidéti. Taip pat pazymétina, kas mokestinis tyrimas
sudaro salygas mokes¢iy administratoriui vykdyti vieng i§ pagrindiniy savo pareigy —
skatinti savanoriSskg mokesc¢iy mokéjima.

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje yra pasisakes:
»MokesCiy administratoriaus atlickamas mokestinis patikrinimas turi biti visapusiskas,
objektyvus, o galutinis sprendimas paremtas iSsamiais faktiniais duomenimis. Tik tokiu
atveju yra jmanomas, gincui persikélus ] teisma, teismo atliktinas mokestinio ginco
vertinimas i§ esmés bei atitinkama teisiné kvalifikacija“*.

Nors mokestinio patikrinimo ir mokestinio tyrimo atlikimo tvarkos yra
reglamentuotos pojstatyminiuose aktuose, taciau Si sritis yra problematiSka todel, kad
néra pilnai kodifikuota, kada mokesCiy administratorius turi teise¢ pradéti mokestinj
patikrinima, nes, kaip minéta auksciau, remiantis jstatymais ir pojstatyminiais aktais,
mokes€iy administratorius pats pasirenka tikrintinus mokes€iy mokeétojus, nusistato

tikrinimo mastg ir laika, teisingiausiai pilnai ir objektyviai jvertings aplinkybiy viseta.

*® |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 18 d. nutartis administracinéje byloje
A.M v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Nr.A-556-427/2011.
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Remiantis atlikta jstatyminés bazés analize, mokestinio tyrimo ir mokestinio
patikrinimo sgvoky tematika, galima teigti, kad mokestinis patikrinimas gali biti
pradedamas tik esant vienai i$ $iy salygy:

a) Jeigu mokesCiy mokétojas per nustatyta terming nepaSalina mokestinio
tyrimo metu nustatyty trikumy;

b) Jeigu mokesc¢iy moketojo veikloje atliekant mokestinj tyrimg buvo pastebéti
Sturkstas pazeidimai mokesciy apskai¢iavimo, sumokéjimo ir deklaravimo srityse.

Visu pirma, tikrinamas mokesCiy mokétojas turi teis¢ nevykyti neteiséty ar
virSijanciy jgaliojimus mokesCiy administratoriaus pareigiiny nurodymy. Be abejo, kad
biity jmanoma pasinaudoti §ia teise ir kad mokes¢iy mokéetojas nebiity apkaltintas teiséty
mokesCiy administratoriaus nurodymy nevykdymu, bitina zinoti, kokias teises turi
mokesciy administratoriaus pareigiinai mokestinio patikrinimo metu. Svarbu, kad tokios
teisés igyjamos tiktai ty pareigiiny, kurie yra nurodomi pavedime tikrinti konkrety
mokesCiy mokétojg. Taigi, jeigu mokes¢iy mokétojui nebuvo pateiktas pranesSimas apie
blisimg patikrinimg, arba pas mokesCiy mokétoja atvyksta pareigiinas, neturintis
pavedimo tikrinti, ar tame pavedime nenurodytas pareigiinas, mokes¢iy moketojas ne tik
neprivalo nevykdyti tokio pareigino nurodymo, bet ir turéty informuoti mokesciy
administratoriaus vadovybeg apie jgaliojimy vir$ijima.

Antra, net ir pavedime nurodyti pareigiinai su mokestinio patikrinimo metu jiems
suteiktas ir su mokestinio patikrinimo atlikimu susijusias teises turi tik ribota laikg — iKi
pasibaigs konkretus mokestinis patikrinimas. Darytina i$vada, kad iki prasidedant
mokestiniam patikrinimui, mokes€iy administratoriaus pareigiinai dar néra jgije
atitinkamy teisiy, o patikrinimui pasibaigus, jas praranda.

Norédamas efektyviai realizuoti savo kaip mokesc¢iy mokeétojo teis¢ i dalyvavima,
asmuo gali susidurti su visa eile klili¢iy, mat Sios teisés realizavimas yra problematiskas
del daugelio iSoriniy aplinkybiy. Mokestiniai santykiai yra vieSosios teisés reguliavimo
dalykas ir jiems yra biidingi administracinio teisinio reguliavimo, privalomy nurodymy
metodai, tarp Siy santykiy dalyviy dominuoja subordinacijos ir liepimo metodai.
Mokes¢iy mokétojas, norédamas tikslingai realizuoti savo teise 1 dalyvavima
mokestiniame patikrinime, privalo iSmanyti mokesc¢iy teisés aktus, zinoti ir suvokti ne tik
savo, bet ir mokes¢iy administratoriaus teises ir pareigas, jo funkcijas ir jgaliojimus bei
Siy teisiy ir pareigy ribas. Darytina iS§vada, kad mokes¢iy mokétojas privalo biti ne tik
mokestiniy pareigy vykdytoju, bet iSmanyti ir mokes¢iy administratoriaus darbo specifika

bei jos teisinj reglamentavima.
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Norint, kad mokes¢iy mokétojas Sig teise jgyvendinty tinkamai, neiSvengiama
mokesc¢iy moketojo teisiy ir mokes¢iy administratoriaus pareigy polimerizacija, kaip antai
mokesCiy administratoriui nustatyta pareiga nepazeisti mokes¢iy mokétojy teisiy.
Konkreciai §i pareiga garantuoja mokes¢iy mokétojui teise nevykdyti neteiséty mokesciy
administratoriaus nurodymy ir atitinkamai  tiksliai  laikytis mokesCiy teisg
reglamentuojanciy akty. Aptarta pareiga atitinka mokes¢iy mokétojo teis¢ reikalauti, kad
mokesCiy administratorius skrupulingai laikytysi mokesc¢iy teisés aktuose numatyty
procediiry ir nevirSyty jam jstatymais suteikty jgaliojimy. Todél, nors teoriniu lygmeniu
Siy mokes¢iy mokétojo teisiy jgyvendinimas ir yra jmanomas, tac¢iau praktikoje galimos
jvairios probleminés situacijos.

,leisiniai santykiai dél mokestinio patikrinimo reglamentuojami Mokesc¢iy
administravimo jstatymo, i§ kurio matyti, kad atliekan¢io mokestinj patikrinimg mokes¢iy
administratoriaus ir tikrinamo mokes¢iy mokétojo teisés ir pareigos tarpusavyje
subalansuotos. Nagrinéjamai bylai aktualiu aspektu tai rodo, i§ vienos pusés, $io jstatymo
32 straipsnio 2 ir 3 punkty nuostatos, pagal kurias mokes¢iy administratorius (jo
pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas, privalo nepazeisti mokesc¢iy mokétojo
teisiy (2 p.) ir tiksliai laikytis mokesciy teises akty (3 p.); i kitos pusés - istatymo 36
straipsnio 8 ir 9 punkty nuostatos, pagal kurias mokes¢iy mokétojas turi teis¢ nevykdyti
neteiséty mokesCiy administratoriaus nurodymuy, jskaitant teis¢ atsisakyti pateikti
informacija, jei nurodymas pateikiamas dél duomeny, kuriais mokes¢iy mokétojas
nedisponuoja ir pagal galiojancius teisés aktus kaupti neprivalo (8 p.), ir reikalauti, kad
mokesCiy administratorius, atlikdamas administravimo veiksmus mokesciy mokeétojo
atzvilgiu, tiksliai laikytysi mokesciy teisés aktuose numatyty procediiry ir nevirSyty jam
suteikty jgaliojimy. Pasisakydama dél S§iy nuostaty, kolegija pazymi, kad jos turi biiti
taikomos ir aiSkinamos kaip visuma, t. y. adresuota mokes¢iy administratoriui nuostata
turi biiti aiSkinama ir suprantama kartu su atitinkama nuostata, skirta mokes¢iy mokeétojui.
Taip pat paZymeétina, kad Siose nuostatose jtvirtintas kertinis mokes¢iy administratoriaus
ir mokes¢iy mokétojo tarpusavio santykiy (mokestinio tikrinimo eigoje) principas, todél
taikant kitas mokes¢iy administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo teises bei pareigas
reglamentuojancias nuostatas biitina atsizvelgti | Sias (aptariamas) nuostatas**’.

Kaip matyti i§ cituojamos Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo
praktikos, minétos teisés realus jgyvendinimas praktikoje yra diskutuotinas kiekvienu

konkreciu atveju. Taciau jos jtvirtinimas ir siekis uztikrinti efektyvy jgyvendinimg yra

*" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 22 d. nutartis administracinéje byloje UAB
., Kabotazas ““ v. Klaipédos apskrities valstybiné mokesciy inspekcija , Nr.A-143-722/2008.
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bitini vien dél to, kad privalu palaikyti mokes¢iy mokétojo ir mokesciy administratoriaus
tarpusavio santykiy pusiausvyra. Mokes¢iy mokétojas, lyginant su mokesciy
administratoriumi, biidamas silpngja ir pasyviaja mokestiniy teisiniy santykiy Salimi,
neturi teisés duoti privalomyjy nurodymy mokes¢iy administratoriui. Todél auksc¢iau
paminéty mokes¢io mokétojo teisiy jgyvendinimas yra susijes ir su jo teise ginCyti
neteisétus mokesCiy administratoriaus veiksmus. PrieSingai vertinant, mokesciy
administratorius, vykdydamas teisés aktais jam priskirtas funkcijas, negali piktnaudziauti
savo padétimi, Siuo atveju biuidamas stiprigja ir aktyvigja mokestiniy teisiniy santykiy
Salimi. Tai reiSkia, kad mokes¢iy administratorius, atlikdamas jam pavestas funkcijas,
santykiuose su mokes¢iy mokétoju ne tik privalo vadovautis jstatymais ir pojstatyminiais
teisés aktais, bet ir turi elgtis protingai, teisingai ir sgziningai mokes¢iy mokétojo
atzvilgiu.

»Mokes¢iy administravimo jstatymo 33  straipsnis apibrézia mokesciy
administratoriaus (jo pareigiino) teises, kuriomis jis turi teis¢ naudotis, atlikdamas jam
pavestas funkcijas. Sioje nuostatoje jzvelgiamas tiesioginis mokes¢iy administratoriaus
teisiy ir jam pavesty funkcijy rySys. Mokes¢iy administravimo jstatymo 32 straipsnis,
nustatydamas mokes¢io administratoriaus pareigas, jsakmiai reikalauja, kad mokesciy
administratorius (jo pareigiinas), atlikdamas jam pavestas funkcijas nepazeisty mokesciy
mokétojo teisiy (2 punktas), tiksliai laikytysi mokesciy teisés akty (3 punktas), naudotysi
savo teisémis tik tiek, kiek tai susij¢ su jam pavestomis funkcijomis (6 puntas),
atlikdamas savo funkcijas, stengtysi kuo maziau trikdyti mokes¢iy mokétojo veikla (7
puntas), vykdyty kitas Siame ir kituose jstatymuose bei jy lydimuosiuose teisés aktuose
nustatytas pareigas (8 puntas) ir vykdyty kitas Siame straipsnyje nustatytas pareigas.
AiSkinant visas Sias Mokes€iy administravimo jstatymo nuostatas darytina iSvada, kad
mokes¢io administratoriaus veika privalo grieztai atitikti jstatymy reikalavimus, biti
pagrista teisinémis ir faktinémis aplinkybémis, tiesiogiai susieta su jstatymy pavesty
funkcijy ir uzdaviniy jgyvendinimu. Tik tokia mokes¢io administratoriaus veika laikytina
teiséta“’®.

Analizuojant pateikta Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo
sprendimg darytina iSvada, kad mokes¢iy mokétojo teisé reikalauti, kad mokesciy
administratorius tiksliai laikytysi mokesciy teisés aktuose numatyty procediiry, nevirSyty
jam suteikty jgaliojimy ir teis¢ reikalauti atlyginti neteiséta administratoriaus veikla

padarytg turting ir neturting Zalg, gramatine prasme yra panasios.

*8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 9 d. sprendimas administracinéje byloje
Vsl ,, Egzotikos autosportas “ v. PanevéZio apskrities valstybiné mokesciy inspekcija , Nr.A-180-127/2007.
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Mokesciy mokétojas dalj savo teisiy gali realizuoti naudodamasis teise jstatymy
nustatyta tvarka apskuysti bet kokj mokes¢iy administratoriaus, pareigiino veiksmag ar jo
neatlikimg . IS teisés teorijos yra zinoma, kad teisiniy santykiy metu, vienos Salies teisiy
jigyvendinimo galimybé yra garantuojama kitos $alies pareigomis. Siuo atveju, mokeséiy
mokétojui suteikiant atitinkamas teises ir siekiant jy jgyvendinimo, turi biti laikomasi
pusiausvyros principo: mokes¢iy mokétojo teisiy jgyvendinimo galimybés uztikrinamos
mokes¢iy administratoriaus pareigomis. Tod¢l norint nustatyti ar konkrecios mokesciy
mokétojo teisés teoriniu pozitriu yra realios, reikia palyginti ar Mokes¢iy administravimo
Jstatyme yra nustatytos atitinkamos pareigos administratoriui.

Bet kokj mokesCiy administratoriaus (jo pareigiino) veiksma ar jo neatlikima
mokesCiy mokétojas turi teis¢ apskysti Lietuvos Respublikos administraciniy byly
teisenos jstatymo nustatyta tvarka. Skundai gali biiti pateikiami administraciniy gincy
komisijai arba administraciniam teismui — per vieng ménesj nuo mokeséiy
administratoriaus pareigiino priimto atitinkamo sprendimo jteikimo mokes¢iy mokétojui
dienos arba per du ménesius nuo dienos, kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto
nustatytas reikalavimo jvykdymo terminas. Tuo atveju, kai mokes¢iy administratoriaus
pareigiinai nevykdo savo pareigy ar vilkina priimti sprendimg, toks neveikimas
(vilkinimas) gali buti apskystas per du ménesius nuo dienos, kai baigiasi klausimui
i§spresti nustatytas laikas.

Svarbu pamineti, kad mokesCiy mokéetojo teisé skysti neteisétus mokesciy
administratoriaus veiksmus néra absoliuti, t.y ji nesuteikia diskrecijos mokesciy
mokeétojui teikti skundy deél bet kokiy mokesCiy administratoriaus ar jo pareigiino
veiksmy, kurie jo manymu buvo neteiséti. Bitina, kad tokie veiksmai (mokesciy
administratoriaus veikimas virSijant jgaliojimus arba neveikimas trikdant mokesciy
mokeétojo veiklg) sukelty neigiamus teisinius padarinius mokesc¢iy mokeétojui. PaZymeétina,
kad pats faktas, kad mokesCiy administratorius atliko mokes€iy mokétojo neteisétu
laikoma veiksma dar nereiskia, jog mokes¢iy administratorius véliau tikrai priims kokias
nors privalomas ir neigiamas teisines pasekmes. Kaip yra konstataves Lietuvos
Respublikos vyriausiasis administracinis teismas: ,,Mokes¢iy administravimo jstatymo 36
straipsnio 12 punktas ir 144 straipsnis numato bendrg mokes¢iy mokétojo teise apskysti
mokesCiy administratoriaus (jo pareigiino) veikimg ar neveikimg ir §i teis€ yra susijusi su
skundy padavimu ne tik teismui, bet ir kitoms jgaliotoms nagrinéti tam tikry kategorijy
skundus institucijoms (pareigiinams). Si teisés norma, Kiek ji susijusi su apskundimu
teismui, negali biti aiSkinama prieSingai teisminio proceso paskir€iai ir negali biiti

traktuojama kaip suteikianti teis¢ skysti teismui ir tokius mokes¢iy administratoriaus
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veiksmus, kurie teisiniy pasekmiy nesukelia ir kuriy nagrinéjimas teisme biity
beprasmis.“*°.

Mokes¢iy mokétojas dél neteiséty mokesCiy administratoriaus pareigiing veiksmy
ar mokesCiy administratoriaus neveikimo patyres turting ar neturting zalg (pavyzdziui,
netekes turto, negaves pajamy, kurias biity gaves, jei neblity buve neteiséty veiksmy)
Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso nustatyta tvarka gali kreiptis i bendrosios
kompetencijos teismg dé¢l patirtos zalos atlyginimo. Lietuvos Respublikos Civilinio
kodekso VI knygos XXII skyriaus nustatyta tvarka bei Lietuvos Respublikos
administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka gali kreiptis | administracinj
teisma dél zalos, atsiradusios dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty veiksmy,
atlyginimo™.

Remiantis tokiu teisiniu reguliavimu, viena i§ butiny salygy, kuri leisty mokesciy
mokeétojui pasinaudoti savo teise reikalauti atlyginti padaryta turting ir neturting Zalg yra
priezastinio rySio tarp mokesCiy administratoriaus neteiséty veiksmy ir mokesciy
mokétojui atsiradusios zalos buvimas. Tokia iSvada daroma konkreciu atveju kartu su
Mokes¢iy administravimo jstatymu taikant ir Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso
6.247 straipsnj: ,,Atlyginami tik tie nuostoliai, kurie susij¢ su veiksmais (veikimu,
neveikimu), nulémusiais skolininko civiling atsakomybe tokiu biidu, kad nuostoliai pagal
jy ir civilinés atsakomybés prigimtj gali biiti laikomi skolininko veiksmy (veikimo,
neveikimo) rezultatus°*,

Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.271 straipsniu nustatyta, kad valstybés
valdZios institucijos (Siuo atveju mokesCiy administratoriaus) neteisétais veiksmais yra
apibudinami kaip bet koks tokio pobiidZio institucijos ar jos darbuotojy veiksmas, kuris
tiesiogiai daro jtaka asmeny, Siuo atvejy mokesCiy moketojy, teiséms, laisvéms ir
interesams. Taigi, reikalavimas, kad tokiais veiksmais buvo tiesiogiai jtakotos mokesciy
mokétojo teisés, suponuoja iSvada, kad yra atsakomybei dél Zalos padarymo pagal
Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.271 straipsnj atsirasti yra biitina, jog egzistuoty
tiesioginis priezastinis rySys tarp neteisety mokes€iy administratoriaus pareigiino akty

(veiksmy) ir atsiradusios turtinés (neturinés) zalos.

* Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 29 d.. nutartis administracinéje byloje UAB
., Delantera** v. Vilniaus apskrities valstybinei mokesciy inspekcija, Nr.AS-442-533/2010.

% Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 1999, nr. 13-308, 17 str. 1 d. 3p.

5! Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais. Valstybés Zinios, 2000, nr.74-
2262, 6.247 str.
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2.1.8. Mokesc¢iy mokétojo teisé j informacijos apie ji slaptuma

Mokes¢iy mokétojo teisé reikalauti uztikrinti informacijos apie jj slaptuma yra
vienintel¢ detaliau Mokes¢iy administravimo jstatyme reglamentuota teis¢.

Administratorius, realizuodamas jam paskirtas funkcijas ir naudodamasis suteiktais
jgaliojimais, turi teis¢ gauti 1§ mokesCiy mokétojo informacijg apie jo turta, pajamas,
iSlaidas, komercing veiklg ir kitus duomenis, susijusius su jo mokestinés prievolés
atlikimu®2. Kita vertus, mokes¢iy mokétojas turi teise reikalauti, kad §i informacija bty
laikoma paslaptyje ir naudojama iSskirtinai teisétiems tikslams®®. Tai yra, mokesciy
administratorius naudodamasis teise gauti informacijg, privalo uztikrinti jos slaptuma(54 ir
tai turi buti vykdoma ne tik administratoriaus pareigiinui tiesiogiai einant savo pareigas,
bet ir pasibaigus tarnybos santykiams .

Kaip minéta, mokes¢iy mokétojas privalo vykdyti patikrinimg atliekan¢io mokesciy
administratoriaus pareigiino reikalavimus pateikti patikrinimui atlikti reikiamus duomenis
ar dokumentus. Bitina zinoti, kad informacijos pripazinimas komercine ar banko
paslaptimi néra pagrindas atsisakyti mokesCiy administratoriui pateikti jo prasoma
informacijg. Taciau atsisakyti pateikti informacijg, esancig profesine paslaptimi, galima.
Pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymg draudziama vieSai arba
slaptai susipazinti su advokato profesing paslaptj sudarancia informacija ir jg naudoti kaip
jrodyma®®. Advokato profesine paslapti pagal §j jstatyma sudaro kreipimosi j advokata
faktas, sutarties su klientu salygos, kliento suteikta informacija ir pateikti duomenys,
konsultacijos pobtidis bei pagal kliento pavedimg advokato surinkti duomenys. Taigi
advokatas ar advokato padéjéjas ne tik turi teis¢ atsisakyti, bet ir privalo mokesciy
administratoriui neteikti profesine paslaptimi esancios informacijos.

Bitina pabrézti, kad nei viena mokes€iy mokétojo teisé néra absoliuti. Todél
Mokesc¢iy administravimo jstatymo 38 straipsnyje yra nustatytos iSimtys, kokia mokes¢iy
mokeétojo pateikta informacija néra laikoma paslaptimi > Ja mokesc¢iy administratorius
gali atskleisti be mokes€iy mokétojo sutikimo ar Zinios. Tokia informacija yra mokesciy
mokétojo identifikacinis numeris, jregistravimo bei iSregistravimo i§ mokes¢iy mokétojy

ir kity registry datos, juridinio asmens sumokéty mokes¢iy suma, mokesciy mokétojo

>2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, nr. 63-2243. 33 str. 1
d.

> Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas ( su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, nr. 63-2243, 38 str. 1 p.

 Ibid., 32 str. 5 p.

% Ibid., 39 str. 7 p.

% Lietuvos Respublikos advokatiiros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais. Valstybés Zinios, 2004, nr.
50-1632. 46 str. 5 d.

*" Ibid., 38 str. 2 d.
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mokestinés nepriemokos suma, metinés finansinés atskaitomybés duomenys, skelbtini
pagal galiojancius teisés aktus, informacija, susijusi su mokesciy teisés akty pazeidimais,
kai mokesc¢iy mokétojo kalté jrodyta, ir pan.

Sios mokes¢iy administratoriaus teisés realizavima  detaliau reglamentuoja
Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lictuvos Respublikos finansy ministerijos
virSininko 2004 m. liepos 29 d. jsakymas Nr. VA-147 , D¢l paslaptyje nelaikomos
informacijos apie mokes¢io mokeétoja paskleidimo tretiesiems asmenims taisykliy
patvirtinimo*: ,,Mokesc¢iy administratoriui pateikta paslaptyje nelaikoma informacija apie
mokesCiy mokétojg gali buti teikiama tretiesiems asmenims be mokes¢iy mokétojo
sutikimo ar zinios, esant teisétiems bei apibréztiems $ios informacijos panaudojimo
tikslams. Mokes¢iy mokétojai neprivalo pranesti mokes¢iy administratoriui apie
konkrecius informacijos panaudojimo tikslus, kai pagal Zodinius asmeny praSymus Zodziu
tiesiogiai ar telefonu asmenims teikiama informacija néra laikoma konfidencialia“*®,

Mokes¢iy administravimo jstatymas jpareigoja mokesCiy administratoriy jam
pateikta informacijg apie mokes¢iy mokétoja laikyti paslaptyje ir naudoti tik teisétiems
tikslams, susijusiems iSimtinai su savo funkcijy atlikimu. Be to, mokesCiy
administratoriaus pareigiinas informacija apie mokesCiy mokétoja privalo laikyti
paslaptimi ir pasibaigus tarnybos santykiams.

Kadangi Mokes¢iy administravimo jstatymas mokes¢iy administratoriui nustato
pareiga saugoti jam pateiktg ar tapusia Zinoma su mokes¢iy mokeétoju susijusia paslaptimi
laikoma informacija, kaip ir kiekvienas kitas Sios pareigos nevykdantis asmuo, mokes¢iy
administratorius atsako uZz slaptos informacijos paskleidimg be informacijg pateikusio
asmens sutikimo. Taigi, mokes¢iy moketojas, patyres nuostoliy del to, kad mokesciy
administratorius atskleidé su mokes¢iy mokétoju susijusig slaptg informacija, turi teisg

teismo biidu reikalauti visiskai atlyginti tuo padarytg Zalg.

% Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos Finansy ministerijos vir§ininko 2004 m.
liepos 29 d. jsakymas Nr. VA-147 ,,Dél paslaptyje nelaikomos informacijos apie mokesc¢io mokeétoja
paskleidimo tretiesiems asmenims taisykliy patvirtinimo ( su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios,
2004, nr. 124-4505. 6 p.
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2.2. Mokesciy mokétojo pareigos

Mokesc¢iy mokétojo teisinj statusg sudaro ne tik teisés ir ir atitinkamos pareigos,
kuriy tinkamas jgyvendinimas turi uztikrinti savalaikj nustatyto dydzio valstybés ir

savivaldybiy pajamy gavima.

2.2.1. Mokes¢iy mokétojo pareiga laiku ir tiksliai vykdyti mokestine prievole yra
laikytina pagrindine, kertine, kalbant apie mokes¢iy mokétojo teisinj statusg Lietuvos
Respublikoje, nes visos kitos Lietuvos respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 40
straipsnyje iSvardintos mokes¢iy mokétojo pareigos vienaip ar kitaip yra tiesiogiai arba
netiesiogiai susijusios su ja, arba jg papildo ir jeigu $i pareiga nebus jgyvendinta teisingai,
likusios mokes¢iy mokeétojo pareigos gali biiti netinkamai jgyvendinamos.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme mokestiné prievolé yra
suprantama kaip: ,,Mokes¢io jstatymo pagrindu atsirandanti mokes¢iy mokétojo pareiga
teisingai apskaiiuoti, laiku sumokéti mokestj bei su juo susijusias sumas j biudzeta ir
vykdyti pareigas, susijusias su mokes¢iy apskaiGiavimu ir sumokéjimu®®.

Mokestiné prievol¢ gali buti laikytina jvykdyta tik tada, kai mokes¢iy mokétojas
tinkamai ir laiku atlieka sekancius veiksmus: jsiregistruoja mokesciy mokétoju; teisingai
apskaiCiuoja ir sumoka mokesCius; laiku pateikia teisingai uZzpildytas mokesciy
deklaracijas ir prie jy prideda kitus teisés aktuose nurodytus dokumentus; teisingai tvarko
mokesting apskaita, saugo apskaitos dokumentus ir registrus. Taipogi, mokesciy mokéjo
pareiga laiku ir tiksliai vykdyti mokestine prievole yra neatsiejamai susijusi su mokesciy
mokeétojo teise gauti nemokamg informacijg, reikalingg jo mokestinéms prievoléms
Ivykdyti ir teisingas konsultacijas mokes¢iy mokéjimo klausimais bei mokes¢iy mokétojo
ir mokes¢iy administratoriaus bendradarbiavimo principu. Taciau, Lietuvos Respublikos
mokesCiy administravimo jstatymo 32 straipsnis, nustatantis mokes¢iy administratoriaus
pareigas, imperatyviai nejtvirtina mokes¢iy administratoriaus pareigos suteikti nemokama
informacija mokes€iy mokétojui, o taip pat nenumato administratoriaus atsakomybés
tokiu atveju, kai mokesCiy mokétojas néra mokes¢iy administratoriaus iniciatyva
konsultuojamas ar informuojamas apie teisingg mokestiniy prievoliy jvykdymo tvarka.
Taip yra todel, kad teismy praktikoje yra formuojama nuomoné, kad biitent mokesciy
mokétojas, o ne mokes¢iy administratorius turi dométis jam tenkanciomis prievolémis ir
ju vykdymu, pavyzdziui: ,,Dél pareiskéjos argumento, kad ji nezinojo ir nesuvoké, o

mokesCiy administratoriaus pareigiinai jai nepaaiskino apie prievole registruotis PVM

% Lietuvos Respublikos mokes¢&iy administravimo jstatymas ( su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, nr. 63-2243, 40 str. 1 p.
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mokétoja ir mokéti PVM, pazymétina, jog Mokes¢iy administravimo jstatymo (2004 m.
balandzio 13 d. jstatymo Nr. IX-2112 redakcija) 40 straipsnio 1 punktas numato, kad
mokes¢iy mokétojas privalo laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievole. Atsizvelgiant |
tai, darytina iSvada, jog pareiskéja, kaip mokes¢iy mokétoja ir PVM apmokestinama
ekonoming veiklg vykdantis asmuo, prival¢jo savarankiSkai dométis jai tenkanciais
mokestines prievoles apibrézianciy teisés norminiy akty reikalavimais ir juos vykdyti.
Byloje néra duomeny jog pareiskéja pati ar per atstova negaléjo igyvendinti savo
mokestiniy teisiy ir pareigy dél tam tikry objektyviy prieiaséiq.“so.

Apibendrinant galima teigti, kad mokesciy mokétojas pirmiausia pats yra atsakingas
uz tinkama mokestinés prievolés vykdyma nepaisant to, kokig informacijg jam suteiké
mokesCiy administratorius. Jis pats privalo zinoti, arba iSsiaiskinti su savo mokesciy
moké&jimu susijusias pareigas ir jy tinkamo jvykdymo tvarka, jas tinkamai vykdyti ir
negali teisinti savo paties pareigy nevykdymo kity asmeny nepakankamai atlikta jo

veiklos kontrole.

2.2.2. Pareiga jsiregistruoti mokes¢iy mokétoju ir laiku praneSti apie

pasikeitusius mokes¢iu mokétojy registre esan¢ius duomenis

Konkreti mokes¢iy mokétojo pareiga yra detaliau reglamentuojama Lietuvos
Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme ir lydimuosiuose teisés aktuose®". Sia
pareiga savo praktikoje placiai yra aptargs Lietuvos Respublikos vyriausiasis
administracinis teismas - ,,Mokes¢iy administravimo jstatymo 43 straipsnis numato, kad
mokes¢iy mokétojy apskaitai tvarkyti bei mokes¢iy apskai¢iavimo, sumokéjimo ir
i§skaiCiavimo teisingumo kontrolei sudaromas bendras mokes¢iy mokétojy registras.
Mokes¢iy administratorius (atitinkama registro tvarkymo jstaiga) registruoja visus
asmenis, kuriy registravimas yra privalomas pagal S§io Jstatymo 45 straipsnj.
Vadovaujantis 45 straipsnio 1 dalimi, jei Mokes¢iy mokétojy registro nuostatai nenustato
Kitaip, asmuo, kuriam pagal mokesCio jstatymg yra nustatyta prievolé mokéti mokest],

privalo uzsiregistruoti pas atitinkama vietos mokes¢iy administratoriy (registro tvarkymo

% | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzio 11 d. nutartis administracinéje byloje E.L
v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Nr. A-438-8/2011.
%1 Lietuvos Respublikos valstybés informaciniy istekliy valdymo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 2011, nr. 163-7739;
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. rugséjo 6 d. nutarimas Nr. 1059 ,,Dél mokes¢iy mokétojy
registro jsteigimo ir jy nuostaty patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2000, nr.
77-2333;
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2005 m. birzelio 14 d.
jsakymas Nr. VA-52 , D¢l uzsienio juridinio asmens jregistravimo j mokes¢iy mokétojy
registra/iSregistravimo i§ mokesciy mokeétojy registro* (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2005, nr. 77-2804.
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Jstaigg) ir pateikti Mokes¢iy mokeétojy registro nuostatuose nurodytus mokes¢iy mokeétojo
registravimo duomenis. Taigi $ios nuostatos atitinka MA] 40 straipsnio 1 dalies 3 punkte
jtvirtinta mokes¢iy mokeétojo pareiga — teisés akty nustatyta tvarka jsiregistruoti mokesciy
mokétoju bei laiku pranesti apie pasikeitusius Mokesc¢iy mokétojy registre esancius
duomenis 2,

Pavyzdziui, fizinis asmuo, gaunantis darbo uzmokestj ar kitas atlyginimo uz darbg
esme atitinkancias ir su darbo santykiais susijusias pajamas, mokesciy mokétoju
registruojasi per savo darbdavj — mokestj i§skaiCiuojantj asmeni63, tai yra §ig pareiga uz jj
atliecka mokescius iSskai¢iuojantis asmuo.

Tam tikro turto mokes¢iy mokétojus registruoja atitinkamas mokesciy
administratorius, remdamasis turto teisinj registravimg atliekancios institucijos pateikta
informacija®. Pavyzdziui, asmeny, kuriy teisés j nekilnojamajj turta yra jregistruotos
Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registre, registraciniai duomenys j mokes¢iy
mokeétojy registra jraSomi pagal Valstybés jmonés registry centro suteikiamg informacija.

Pazymétina, kad norint uztikrinti tinkamg ir savalaikj Sios mokes¢iy mokétojo
pareigos jvykdyma mokesCiy administratorius, disponuodamas informacija, turi teis¢ savo
iniciatyva uZregistruoti asmenj mokes¢iy mokeétoju arba patikslinti jo registracinius
duomentis, jei jis turi tikslig informacijg apie mokes¢iy mokétoja. Tokiems mokesciy
administratoriaus veiksmams inicijuoti biitina salyga yra netinkamas pareigos
jsiregistruoti mokes¢iy mokétoju vykdymas arba atsisakymas ja vykdyti apskritai. Apie
nurodytus veiksmus mokeséiy mokétoju jregistruotas asmuo informuojamas, jeigu jo
adresas yra 7inomas®.

Teisétam pareigos jsiregistruoti mokes¢iy mokétoju jvykdymui yra nustatytas
aiSkus terminas - mokesCiy mokétojas yra jstatymiSkai jpareigotas jsiregistruoti
atitinkamame vietos mokes¢iy administratoriuje ne véliau kaip per penkias darbo dienas
nuo teisinio asmens jregistravimo registre. Jeigu toks jsiregistravimas jstatymuose
nenumatomas arba asmuo pradeda veiklg anks¢iau negu penkios darbo dienos po teisinio
registravimo, jsiregistruoti vietos mokes¢iy administratoriuje jis privalo ne veliau kaip
veiklos vykdymo pradzios dieng. Jei mokesCiy mokétojo duomenys pasikeicia, jis turi

apie §j faktg pranesti atitinkamam vietos mokes¢iy administratoriui, kuris kartu atlieka ir

%2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 5 d. nutartis administracinéje byloje V.G v.
Tauragés apskrities valstybiné mokesciy inspekcija, Nr. A-575-935/2011.

%3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 63-2243, 45 str. 2
d.

“Ibid., 1, 45 str. 3 d.

* Ibid., 45 str. 4 d.
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registro tvarkymo jstaigos funkcijas, ne véliau kaip per penkias darbo dienas nuo
asmeniniy duomeny pasikeitimo .

Jeigu mokesCiy mokétojas jau yra jregistruotas j registra, bet patikrinimo metu
nustatoma, kad jis vykdé individualig ar kitg veiklg kitu laikotarpiu, tai jo duomenys
registre turi buti papildomi nauju veiklos vykdymo laikotarpiu.

I registrg taip pat turi jsiregistruoti mokes¢iy mokétojas, vykdantis individualig
veikla, jei jis savo pateiktoje metinéje pajamy mokescio deklaracijoje nurodo, kad gavo
pajamy iS vykdytos individualios veiklos, bet registro tvarkytojas nustato, kad Siy
taisykliy nustatyta tvarka néra jos jregistraves. Nustates §j fakta, registro tvarkytojas turi
informaciniame praneSime, nusiystame mokes¢iy mokétojui, priminti apie prievole
jregistruoti j registra savo vykdyta individualia veikla, pateikiant praSymo forma Siy
taisykliy nustatyta tvarka.

I mokesCiy mokeétojy registra, kaip vykdantis individualia veikla, privalo
jsiregistruoti mokes¢iy moketojas, kuris vykdo individualia veiklg jsigijges verslo
liudijima, ta¢iau jo gaunamos pajamos i$ juridiniy asmeny vir§ija 4 500 eury suma per
mokestinj laikotarpj i§ verslo liudijimo gaunamy pajamy.

Nepaisant auk$¢iau minétos butinybés laiku pateikti reikiamus duomenis vietos
mokes¢iy administratoriui, reikia pazyméti, kad mokeséiy mokétojas neprivalo
registracijos duomeny arba tam tikros jy dalies mokes¢iy administratoriui pateikti
tiesiogiai, jei lygiai tokie patys duomenys yra arba jau buvo pateikti kitai valstybés
registro arba registro funkcijas atliekanciai jstaigai, su kuria konkretaus mokesciy
mokétojy registro valdytojas yra sudares duomeny perdavimo sutartj. Siuo atveju
mokesCiy mokétojai registruojami ir jy registro duomenys mokes¢iy moketojy registre yra
tikslinami pagal atitinkamo valstybés registro mokes¢iy administratoriui pateikta
informacija

Kiekvienas asmuo, kuris yra jregistruojamas mokes¢iy mokétoju, gauna originaly
mokesCiy mokétojo identifikacin] koda. Fiziniams asmenims, kurie néra jregistruoti
pagrindiniuose valstybés registruose (Juridiniy asmeny, Lietuvos Respublikos gyventojy),
taiau jiems jstatymuose yra nustatyta prievolé mokéti mokescius, mokesCiy
administratorius, kuris kartu atlieka ir registro tvarkytojo funkcijas, suteikia jiems

identifikacinius numerius.
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2.2.3. Mokes¢iy mokétojo pareiga apskaiciuoti mokestj

MokesCiy mokétojui  yra nustatyta — pareiga teisingai apskaiCiuoti mokestj,
vadovaujantis konkreciais mokesCiy jstatymais apskaiciuojant, sumokant ir deklaruojant
privalomus mokéti mokescius. Jeigu Sios procediiros yra atliekamos teisingai, jos
pasibaigia, o jeigu nors vienos i$ jy metu mokes¢iy mokétojas pazeidzia mokesCiy
jstatymy nuostatas, tada pareigos apskaiCiuoti mokestj nevykdymas gali peraugti j
mokestin] tyrimg, mokestinj patikrinimg arba mokestinius gin¢us. MokesCiy
administratorius  atlikdamas tiek mokestinj tyrimg, tiek mokestinj patikrinima,
kontroliuoja ar mokes¢iy mokeétojas teisingai vykdo savo mokesting prievole teisingai ir
laiku apskaiciuoti mokeséius. Jeigu mokes¢iy mokétojas nesutinka su administratoriaus
apskaiciuota ar perskai¢iuota mokescio suma ar §iy procediiry eiga, jis turi teis¢ apskysti
bet kurj administratoriaus pareigiino veikimg ar neveikimg inicijuodamas mokestinius
ginCus. Pazymétina, kad MokesCiy administravimo jstatymo 40 straipsnis jtvirtina, jog
mokesCiy mokétojas privalo laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievole, teisés akty
nustatyta tvarka jsiregistruoti mokes¢iy mokétoju, teisingai apskaiciuoti mokestj ir kt.
Ivertinus iSdéstytas teisés normas, darytina iSvada, jog biitent mokes¢iy mokeétojui, o ne
mokesCiy administratoriui, kyla pareiga teisingai apskaiciuoti mokesti, bei, esant
istatymuose nustatytoms salygoms, jsiregistruoti mokesciy mokétoju.

Paminétina, kad mokes¢iy mokétojas negali atsisakyti Sios pareigos vykdymo arba
ty€iniais veiksmais jg vykdyti neteisingai remdamasis teiginiais, kad konkretaus mokesc¢io
apskaiciavimo ar sumokéjimo tvarka yra neaiskiai ar nepakankamai kodifikuota Lietuvos
Respublikos teiseés aktuose, jei jis pats, kaip mokestiniy santykiy subjektas neidéjo
pastangy rasti ar suvokti atitinkamy teisés akty. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas savo praktikoje yra pasisakes:

,» Leis€jy kolegija nesutinka su pirmosios instancijos teismo iSvada, jog skundziamas
atsakovo sprendimas néra pagristas objektyviais duomenimis ir teisés akty normomis.
Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos 2013 m. vasario 20 d.
sprendimo Nr. (23.17-08)-320-10951 priedas yra prievoliy ataskaita, kurioje nurodyta
prievolés tipas (konkretus mokestis), mokestinis laikotarpis, deklaracijos pateikimo data,
prievolés ir delspinigiy suma. Taigi, atsizvelgiant j pareiskéjo kaip mokescio moketojo
pareigas, numatytas Mokes¢iy administravimo jstatymo 40 straipsnyje, jis prival¢jo ir
tur¢jo galimybe pagal savo apskaitos dokumentus Zinoti, kokias mokes¢iy sumas jis
deklaravo, per kokj terming jis turé¢jo sumokéti mokescius pagal pateiktas atitinkamo

mokescio deklaracijas, kokius privaléjo mokéti delspinigius, jeigu nesumokéjo mokescio
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per atitinkamo mokesCio jstatyme ar jo pagrindu priimtame lydimajame teisés akte
nustatyta terming* .

»Mokes¢iy moketojas turi pareiga pats teisingai apskaiciuoti mokesti (Mokesciy
administravimo jstatymo 40 straipsnio 4 punktas). Jeigu mokesciy mokétojui, vykdant Sig
pareiga, iSkyla neaiSkumy, jis gali kreiptis konsultacijos | mokesCiy administratoriy
(Mokesciy administravimo jstatymo 36 straipsnio 1 ir 2 punktai). Tuo tarpu mokesciy
administratorius mokescio deklaravimo metu negali Zinoti visy reik§mingy mokesciy
mokétojo veiklos aplinkybiy. VisapusiSkai jvertinti mokesCiy mokétojo mokestiniy
prievoliy vykdymo tinkamumag jis gali tik Mokes¢iy administravimo jstatymo VI skyriaus
nustatyta tvarka atlikes mokestinj patikrinimg, kas nagrin¢gjamu atveju ir buvo
padaryta.«®’.

Mokes¢iy administravimo jstatymo 66 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
vadovaudamasis mokesciy teisés aktais, priklausant]j mokéti mokestj apskaiciuoja pats
mokes¢iy mokétojas, i§skyrus atitinkamuose mokeséiy teisés aktuose numatytas iSimtis®.
Pasteb¢jes, kad mokestis buvo apskaiCiuotas neteisingai, mokesC¢iy mokétojas ji
perskai¢iuoja. Taciau tais atvejais, kai mokesC¢iy mokétojas teisés akty nustatyta tvarka
neapskaiciavo mokescio arba neteisingai apskaiciaves jo neperskaiciavo, pagal Mokesciy
administravimo jstatymo 66 straipsnio 2 dalj mokes¢iy mokétojui priklausantj mokéti
mokest] apskai¢iuoja mokesCiy administratorius, remdamasis mokes¢iy mokeétojo
pateiktomis mokesciy deklaracijomis, apskaitos bei kitais dokumentais arba Kkitais
Mokes¢iy administravimo jstatyme numatytais specialiais mokesciy apskaiciavimo
budais®. Tokiu atveju mokesCiy moketojui atsiranda prievolé sumokeéti trikstama
mokesCiy administratoriaus apskai¢iuota mokescio sumg, be to, mokes¢iy mokétojui yra
skai¢iuojami delspinigiai uz laiku nesumokéta mokes€io suma ir gali buti skiriama
Mokes¢iy administravimo jstatyme numatyto dydzio baudos.

Jeigu mokesCiy moketojas nevykdo arba netinkamai vykdo pareigg apskaiiuoti
mokesCius arba nebendradarbiauja su mokes¢iy administratoriumi, jstatymy nustatyta
tvarka neveda apskaitos, nesaugo dokumenty ir dél Sios priezasties kliudo
administratoriui nustatyti mokes¢iy mokétojo mokestinés prievolés dyd;j jprastine tvarka,

tai mokesciy administratorius mokes¢io sumg apskaiciuoja pagal atlikta jvertinimg. 2004

% |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 6 d. nutartis administracinéje byloje UAB ,,
Hago “ v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Nr. A-442-
255/2014.

®7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 9 d. nutartis administracinéje byloje R.T.A
v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A-442-1489/2011.

% Lietuvos Respublikos mokes&iy administravimo jstatymas ( su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 63-2243, 66 str. 1 d.

* Ibid., 66 str. 2d.
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m. geguzés 29 d. jsigaliojo Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos virSininko 2004 m. geguzés 24 d. jsakymas Nr. VA-103 ,De¢l
mokes¢io apskai¢iavimo pagal mokesCiy administratoriaus jvertinimg taisykliy
patvirtinimo®. Remiantis Siomis taisyklémis, jvertinimas atlickamas, kai administratorius
mokesCiy mokétojo mokestinés prievolés dydzio negali nustatyti jprastine, atitinkamo
mokescio jstatyme nustatyta tvarka, nes mokes¢iy mokétojas nevykdo arba netinkamai
vykdo savo pareigas’.

Mokestis uz mokestinj laikotarpj negali biiti apskaiCiuojamas ir perskai¢iuojamas
neribota laika. Sis principas taikomas tiek mokes¢iy mokétojo, tiek mokesiy
administratoriaus atzvilgiu. Tokio teisinio reguliavimo reik§mé yra dvejopa. Viena vertus,
mokesCiy mokétojas yra jpareigojamas laiku ir teisingai apskaiCiuoti mokest] ir
informuoti apie apskaiciuota mokescio sumg mokesciy administratoriy, o suklydes ar
pastebéjes netikslumus — operatyviai juos iStaisyti ir informuodamas apie tai mokesciy
administratoriy pateikti patikslinta mokescio deklaracija. Kita vertus, minéta teisés norma
apriboja mokesc¢iy administratoriaus teis¢ apskaiciuoti mokestj, kai mokesc¢iy mokétojas
jo neapskaiciavo arba neteisingai apskaiciaves neperskaiciavo.

Kaip minéta, pasitaiko atvejy, kai mokes¢iy mokeétojas nesutinka su mokesciy
administratoriaus apskaiCiuotu priklausancio mokéti mokescio dydziu ar susijusiomis
sumomis ir turi teis¢ ginCyti administratoriaus atlikto mokes¢iy apskaiciavimo
teisingumg. Taciau tokiu atveju jau mokesCiy mokétojas turi pareiga jrodyti, kad
mokesCiy administratoriaus apskaiCiuotos mokesCiy ir su jais susijusios sumos yra
neteisingos. Tokiu biidu mokestiniuose teisiniuose santykiuose yra jtvirtinamas rungimosi

principas.

2.2.4. Mokes¢iu mokétojo pareigos teisés akty nustatyta tvarka vesti apskaita,
saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus ir mokesciy
mokétojo pareiga laiku pateikti mokesciy deklaracijas ir Kitus teisés aktuose
nurodytus dokumentus

Teisingas ir efektyvus mokesCiy mokétojams tenkanciy mokestiniy prievoliy
apskaiCiavimas néra galimas nesurinkus duomeny, susijusiy su konkretaus mokesciy
mokeétojo komercine veikla, apskaitos tvarkymu ir buhalterinés apskaitos vedimu. Todél
mokes¢iy mokétojui MokesCiy administravimo jstatymas nustatyto pareigg tvarkyti

apskaita, saugoti apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat kitus dokumentus. Mokesciy

® Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos respublikos finansy ministerijos virsininko 2004 m.
geguzes 24 d. jsakymas Nr. VA-103 ,,.Dél mokescio apskaiciavimo pagal mokesciy administratoriaus
jvertinima taisykliy patvirtinimo®, Valstybés zinios, Nr. 86-3156.
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administravimo jstatymo 73 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad priklausancius mokeéti
mokesc¢ius mokes¢iy moketojas deklaruoja savarankiskai, iSskyrus tiesiogiai atitinkamy
mokes¢iy jstatymuose nurodytus atvejus’’. Mokes¢iy administratorius  iki neatsiras
jrodymy teigianciy prieSingai turi preziumuoti, kad mokes¢io deklaracijoje nurodyti
duomenys yra teisingi. Mokes¢iy administravimo jstatymo 66 ir 73 straipsniai jtvirtina,
kad mokesCio deklaravimas — apskai¢iavimas ir deklaracijos pateikimas — yra
savarankiskas mokes¢io mokétojo veiksmas, todél Sio veiksmo negali atlikti mokesc¢iy
administratorius (iSskyrus nustatytas iSimtis), o deklaracijos pateikimas sukelia pasekmes
paciam mokesciy mokétojui. Deklaracijoje yra pareiSkiama mokescio mokétojo valia dél
mokétino mokesc¢io dydzio, todél mokesCio deklaravimas suteikia teis¢ mokesCiy
administratoriui be jokiy papildomy administraciniy sprendimy priémimo vykdyti
priverstini nepriemokos iSieskojima, jeigu pats mokes¢iy mokétojas nevykdo jo
deklaruotos mokestinés prievolés

Mokesc¢iy mokétojo vedami mokestinés apskaitos duomenys ir jy analizavimas yra
vienas 1§ tinkamo mokestiniy prievoliy vykdymo - mokes¢iy sumokéjimo pagrindy.
Siuos duomenis mokeséio deklaracijos forma mokes&iy mokétojas turi pareigg ir privalo
pateikti atitinkamam mokes¢iy administratoriui laiku, t.y atitinkamuose mokesciy
istatymuose nustatytais ty mokesciy deklaracijy pateikimo terminais. Idant §j pareiga bty
vykdoma tinkamai, mokes¢iy mokétojas turi jstatymuose nustatyta galimybe mokescCiy
deklaracijy pateikimo terminus pratesti.

Kita svarbi iSimtis §ios pareigos vykdyme atsiranda, jei mokes¢iy mokétojas
laikinai nevykdo veiklos. Tada mokes¢iy administratoriaus nustatyta tvarka ir terminais
jis gali buti laikinai atleistas nuo tam tikro mokesc¢io deklaracijos pateikimo. Norint
pasinaudoti $ia iSlyga, mokes¢iy mokétojas turi atitikti sekancius kriterijus: nesudaryti ir
nevykdyti jokiy sandoriy savo veikloje; nevykdyti atsiskaitymy su ikio subjektais;
negauti pajamy, iSskyrus mokesCiy mokétojo banko sgskaitose esamy piniginiy lésy
paliikanas. Si i§lyga nereiskia, jog mokes&iy mokétojas, kuris teisés akty nustatyta tvarka
yra atleistas nuo pareigos pateikti tam tikro mokescio deklaracija, kartu yra atleidZziamas
Ir nuo prievolés sumokéti tg mokestj, jeigu atitinkamu laikotarpiu ji buvo nustatyta.

MokesC¢iy mokétojas turi teisg¢ patikslinti mokesCio deklaracijg, jeigu néra
pasibaiges mokesCio apskai¢iavimo (perskai¢iavimo) terminas — einamieji ir penkeri

pragjusieji kalendoriniai metai, skai¢iuojami atgal nuo ty mety, kada pradedama mokestj

" Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 63-2243. 73 str. 1. d.
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apskaiciuoti arba perskaiéiuoti72. Tokia mokesCiy administravimo jstatyme jtvirtinta
nuostata patvirtina, kad mokes¢io mokétojo pareiga teisingai apskaiciuoti mokestj yra
glaudziai susijusi su jo teise perskai¢iuoti mokest] ir pareiga pateikti deklaracija.
Mokes¢io mokétojo deklaracijos pateikimas turi biti suvokiamas ir laikomas vienu i$
mokescCiy apskai¢iavimo budy, nes butent mokes¢iy deklaracijose atsispindi mokesciy
mokétojo apskaiciuoti ir sumokéti mokesciai. Kartu Siy pareigy tinkamas jgyvendinimas
leidzia atlikti bendraja mokesciy mokétojo pareiga - laiku ir tiksliai vykdyti mokesting
prievole.

Pries pateikdamas mokesCiy deklaracijg, mokes¢iy mokétojas turi teis¢ pasirinkti
jam patogy mokesc¢iy deklaracijos pateikimo biidg: rastu ar elektroniniu biidu, bei turi
teise buti mokesciy administratoriaus aprupintas nemokamomis deklaracijy formomis ir
blankais, kad uztikrinti pareigos vykdymo sklanduma.

Siekiant, kad mokes¢iy mokétojas galéty tinkamai jgyvendinti pareigas vesti
apskaita, saugoti dokumentus ir laiku teikti mokesciy deklaracijas, yra bitina jj tinkamai
informuoti. Tai jau yra mokes¢iy administratoriaus priedermé,- biitent jis, gaves mokesc¢iy
mokétojo praSyma, privalo ji teisingai informuoti, paaiskinti deklaracijy pildymo tvarka.
Kitaip sakant, mokes¢iy mokétojas turi teis¢ ] informavima ir konsultacijas.

Mokesc¢iy mokétojui teisés akty tvarka nustatyta pareiga vesti apskaita, saugoti
apskaitos dokumentus ir registrus, taip pat Kitus dokumentus, reiskia, kad mokesciy
mokeétojas negali mokestinés apskaitos tvarkyti naudodamas savo susikurtg ir jam patogia
sistemg, o tik grieztai laikantis jstatymy. Mokes¢iy mokétojas, vykdydamas savo veikla,
privalo grieztai laikytis jstatyminiy reikalavimy, Kkurie reglamentuoja mokestinés
apskaitos tvarkymg ir kartu registruoti mokestines operacijas. Tik remiantis Siais
duomenimis, mokes¢iy jstatymy pazeidimo atveju (pvz. mokes¢iy vengimo, sukéiavimo),
mokes¢iy administratorius galéty nustatyti pajamas, pelna, turta, apyvarta ir kitus
apmokestinimo objektus bei mokescio baze.

Paminétina, kad be mokestinés apskaitos ir mokesc¢iy deklaracijy teikimo, Lietuvos
Respublikoje registruoti mokes¢iy mokétojai, laiku teikdami meting pajamy deklaracija
vietos mokesciy administratoriui, taip pat privalo pateikti ir informacija apie visas per
praéjusius kalendorinius metus uzsienio bankuose atidarytas ir uzdarytas sgskaitas.
Mokesciy administravimo jstatymo 42 straipsnyje nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje
jregistruoti juridiniai asmenys apie atidarytas ir uzdarytas visy risiy saskaitas uzsienio

valstybés kredito jstaigose privalo pranesti Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy

"2 Lietuvos Respublikos mokes¢&iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 63-2243, 68 str.1d.
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ministerijos ne véliau kaip per penkias darbo dienas nuo sagskaitos atidarymo arba
uzdarymo dienos. Si mokes¢iy mokétojo pareiga yra nustatyta tam, kad mokesgiy

administratorius galéty tinkamai vykdyti savo uzdavinius ir funkcijas.

2.2.5. Mokes¢iu mokétojo pareiga bendradarbiauti su mokes¢iy
administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir netrukdyti igyvendinti jstatymu
suteikty teisiy

Sia pareiga privalu aktyviai vykdyti viso mokes¢iy administravimo proceso metu.
Mokesciy mokéetojas santykiuose su administratoriumi privalo laikytis jos, tam kad
nepazeisty mokesc¢iy administratoriui suteikty teisiy ir jgaliojimy. Kiekvienas mokesciy
mokétojas privalo mokéti mokesCiy jstatymy nustatytus mokescius, laikydamasis
mokesciy teisés aktuose nustatytos mokescio apskaiciavimo ir mokéjimo tvarkos. Bitent
mokesc¢iy mokétojas turi pareigg laiku ir tiksliai jvykdyti mokesting prievolg. Sutiktina,
kad mokes¢iy administratoriui yra pavestas uzdavinys padéti mokesCiy mokétojams
igyvendinti savo teises ir atlikti pareigas, tacCiau jis tai gali padaryti tik mokesciy
mokétojui bendradarbiaujant.

Bendradarbiavimo pareigos déka mokes¢iy administratoriaus teiséti jgalinimai
negali biiti ribojami mokesciy mokétojams suteikta veiksmy laisve. Tai reiskia, kad abiejy
mokestiniy santykiy dalyviy teisés ir pareigas yra butina suderinti ir panaikinti bet kokius
tarp jy iSkylancius prieStaravimus, neatitikimus. Mokes¢iy mokétojo ir mokesciy
administratoriaus tarpusavio santykiai turi buti reguliuojami taip, kad nei viena S$alis
nepazeisty kitos Salies teisiy ar netrukdyty vykdyti pareigy. Taigi, pareiga bendradarbiauti
kyla ne tik mokes¢iy mokétojui, bet tuo paciu ir mokes¢iy administratoriui, Siuo atveju,
mokes¢iy mokétojas, atlikdamas bendradarbiavimo su mokes¢iy administratoriumi
pareiga, savanoriSkai turi vykdyti jam teikiamus teisétus mokes¢iy administratoriaus
nurodymus ir nekliudyti administratoriui jgyvendinti jstatymy suteikty teisiy.

Sios pareigos tinkamo vykdymo svarba savo praktikoje taipogi akcentuoja ir
Lietuvos Respublikos vyriausiasis administracinis teismas: ,,Teiséjy kolegija akcentuoja,
kad kiekvienas mokesCiy mokétojas privalo mokéti mokesCiy istatymy nustatytus
mokescius, laikydamasis mokesCiy teisés aktuose nustatytos mokescio apskaifiavimo ir
mokeéjimo tvarkos (MAI 8 str. 1 d.). Kilus nesutarimui tarp mokes¢iy administratoriaus ir
mokesc¢iy mokeétojo, kiekvienas i jy yra atsakingas uz operatyvy ir teisingg kilusio ginco
i§sprendimg. Tokia mokes¢iy mokétojo pareiga, be kita ko, kildintina i§ MA] 40
straipsnyje jtvirtinty mokes¢iy mokétojo pareigy inter alia pareigos bendradarbiauti su

mokes€iy administratoriumi, vykdyti jo teisétus nurodymus ir netrukdyti jgyvendinti
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jstatymy suteikty teisiy; pareigos pateikti mokesCiy administratoriui visus patikrinimui
atlikti reikiamus dokumentus, kompiuteriu tvarkomos apskaitos duomenis bei kita
informacija. Tokiu biidu, be kita ko, yra garantuojamas teisingas ir savo laiku atliekamas
mokesciy surinkimas j valstybés biudietq.“73.

Pabréztina, kad nesilaikant abipusio bendradarbiavimo tarp mokesciy
administratoriaus ir mokes¢iy mokétojo pareigos mokes¢iy administratorius negaléty
tinkamai jvykdyti jam priskirtos mokes¢iy surinkimo j biudzeta funkcijos. Mokesc¢iy
mokétojui nevykdant bendradarbiavimo pareigos tinkamai biity pazeidziami ir mokesciy
visuotinio privalomumo, mokesCiy mokétojy lygybés principai, nes mokesCiy
nemokantys subjektai konkurencine prasme atsiduria geresn¢je padétyje nei juos
mokantys. IS to seka, kad kiekvienas mokes¢iy mokétojas yra atsakingas uz savo realiai
atlikty operacijy tinkamag pagrindimg ir bendradarbiavima su mokesciy administratoriumi
jam priskirty funkeijy ribose.

Kita vertus, mokes¢iy administratoriaus pareiga bendradarbiauti turi pasireiksti
efektyvia pagalba mokesCiy mokétojui vykdant mokesting prievolg: pareiga suteikti
nemokama ir tikslia informacija bei teisingas konsultacijas mokes¢iy mokéjimo

klausimais.

2.2.6. Mokesciu mokétojo pareigos mokestinio patikrinimo metu
Mokesciy mokeétojas mokestinio patikrinimo metu privalo vykdyti dvi pareigas:
a) Sudaryti patikrinimui atlikti reikiamas salygas, kai patikrinimas atliekamas atvykus pas
mokesciy mokétoj 2174;
b) Pateikti mokes¢iy administratoriui visus patikrinimui atlikti reikiamus dokumentus,
kompiuteriu tvarkomus apskaitos duomenis bei kita informacija’;

Sios pareigos mokeséiy mokétojui yra nustatytos tam, kad mokeséiy
administratorius turéty galimybe kontroliuoti, ar mokesCiy mokétojas teisingai
apskaiciuoja, deklaruoja ir sumoka mokescius.

Mokes¢iy mokétojo pareiga sudaryti administratoriaus atliekamam patikrinimui
reikiamas salygas, kai patikrinimas atlieckamas nuvykus pas mokes¢iy mokeétoja, yra
kildinama 1§ bendrosios mokes¢iy mokétojo pareigos bendradarbiauti su mokesciy

administratoriumi, vykdyti teisétus jo nurodymus ir netrukdyti jgyvendinti jstatymu

7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 12 d. nutartis administracinéje byloje D.G v.
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos, Nr. A -575-12/2012.

" Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2004, Nr. 63-2243, 40 str. 7 p.

> Ibid., 40 str. 8p.
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suteikty teisiy. Sios pareigos apimtis tiesiogiai priklauso nuo mokesé¢iy administratoriui
suteikty jgaliojimy kiekio kiekvieno konkretaus mokestinio patikrinimo metu.

Pareiga  patikrinimo metu administratoriui  sudaryti reikiamas  sglygas
reglamentuojama pojstatyminiuose teisés aktuose: Valstybinés mokesc¢iy inspekcijos prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m. geguzés 5 d. jsakymas Nr.
VA-87 ,,.Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir patvirtinimo

taisykliy patvirtinimo*’

ir Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos virSininko 2004 m. birzelio 23 d. jsakymas Nr. VA-128 D¢l
operatyviy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir tvirtinimo taisykliy
patvirtinimo“”.

Jei mokesciy administratorius mokestinj patikrinimg atlieka nuvykes pas mokesciy
mokétoja, t.y. jo buveinés patalpose, mokes¢iy mokétojas turi sudaryti administratoriaus
pareigiinui patikrinimui atlikti reikiamas salygas. Tuo atveju, jei mokétojas negali
sudaryti darbo salygy arba jos netinkamos, mokestinis patikrinimas atlickamas mokesciy
administratoriaus patalpose’®. Aisku, kad mokeséiy administratorius turi teise spresti dél
konkrecios mokestinio patikrinimo vietos, ar mokestinj patikrinimg atlikti pas mokesciy
mokeétoja arba savo buveinéje. Mokes¢iy administratorius taipogi sprendzia, ar salygos
pas mokes¢iy mokétoja jam yra tinkamos visiskai neatsizvelgdamas j mokesciy mokétojo
pozicija. Mokes¢iy administratorius, turédamas apsisprendimo teis¢, gali labai lengvai
pazeisti mokes€iy mokeétojo interesus ir trukdyti jo veiklai, nepaisant to, kad mokesciy
mokeétojas turi prieSprieSing teis¢ ] objektyviai kiek jmanoma trumpesnj patikrinimo
atlikimo terming, tuo labiau, kad Mokes¢iy administravimo jstatyme yra nustatyta, jog
mokesCiy administratorius, atlikdamas jam pavestas funkcijas, privalo stengtis kuo
maziau minétg mokesc¢iy moketojo veikla trikdyti.

Vykdydamas mokestinj patikrinima, mokes¢iy administratoriaus pareigiinas turi
pilng teis¢ patikrinti mokes¢iy mokétojo apskaitos, sandoriy ir kitus dokumentus,
registrus, kompiuterinés apskaitos sistemas ir jy duomenis, mokes¢iy mokétojo veikloje
naudojamus techninius iSteklius, jrengimus, jais pagamintg produkcijg ir kitus objektus,

toje apimtyje, kiek tai yra susij¢ su jam paverstomis atlikti funkcijomis, t.y mokesciy

"® Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virininko 2004 m.
geguzés 5 d. jsakymas Nr.VA-87 ,Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jformintino ir
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2004, nr.80-2876.
" Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m.
birzelio 23 d. jsakymas Nr.VA-128 ,,Dé¢l operatyviy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jforminimo ir
tvirtinimo taisykliy patvirtinimo® (Su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2004, nr.107-4025.
"8 Valstybinés mokeséiy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos vir§ininko 2004 m.
geguzés 5 d. jsakymas Nr.VA-87 ,Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jformintino ir
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2004, nr.80-2876. 31
p.
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mokétojo atlickamo mokesc¢iy apskaiciavimo, deklaravimo ir mokéjimo teisinguma bei
atskiras mokes¢iy mokétojo pareigas, susijusias su $iy funkcijy atlikimo tvarka.

Norédamas tinkamai jvykdyti minétas pareigas, mokes¢iy moketojas turi
administratoriaus pareigiinui pateikti visus dokumentus, i§ jo reikalaujamus duomenis bei
kita informacija, paaiskinimus. Jeigu mokes¢iy mokétojas didzigja dalimi savo apskaita
atlicka kompiuterizuotai ir Sios apskaitos duomenys yra saugomi atitinkamuose
laikmenose, mokes¢iy mokétojas privalo pateikti mokes¢iy administratoriui
kompiuterinés apskaitos duomenis ar jy kopijas, jei Sis to teisétai reikalauja.

,»MokesCiy mokétojui dokumenty registry ir kity duomeny parengimui bei
pateikimui turi buti skiriama ne maZziau kaip deSimt dieny nuo pranes§imo apie mokestinj
patikrinimg mokétojui jteikimo. Trumpesnis terminas gali biiti nustatytas mokesciy
mokétojo praSymu arba sutikimu.“”®. i norma turi i8lyga kas Siek tiek palengvina
aptariamos mokesciy mokétojo pareigos vykdyma — mokes¢iy mokeétojas gali sutrumpinti
dokumenty pateikimo terming. Tam jis turi mokes¢iy administratoriui pateikti motyvuota
praSyma, kad mokestinis patikrinimas biity pradétas anksciau, negu praneSime apie
mokestin] patikrinimg nurodyta faktiné patikrinimo pradzios diena. Toks mokesciy
mokétojo praSymas yra nagrin¢jamas tik tada, jeigu mokesc¢iy administratorius ji gauna ne
véliau kaip likus penkioms dienoms iki termino atlikti mokestinj patikrinimg pradzios.
Siuo atveju, jvertings situacija bei pra§yme i¥déstytus motyvus, mokeséiy
administratorius informuoja mokes€iy mokétojg apie faktinés mokestinio patikrinimo
atlikimo pradZios datos pakeitimg arba ne.

Jeigu mokestinis patikrinimas yra atliekamas mokes¢iy administratoriaus buveingje,
administratoriaus pareigtinas gali pareikalauti, kad mokes¢iy mokétojas jvykdyty savo
pareiga pateikti jam visus mokestiniam patikrinimui reikalingus dokumentus. Savo ruoztu
mokétojas privalo leisti mokes¢iy administratoriui pasiimti jo apskaitos, sandoriy ir kitus
mokesCio apskaiciavimo teisingumo patikrinimui reikalingus dokumentus. Taciau
vykdydamas §ig pareigg mokesCiy mokétojas gali reikalauti galimybés leisti pasidaryti
paimty dokumenty kopijas ir ty kopijy tikrumg patvirtinti savo Zyma. Dél tokios
reglamentavimo pareigos sukeliamos materialinés iSlaidos tenka vien tik mokesciy
mokeétojui ir dar paimami jo dokumenty originalai, o ne kopijos.

Dokumenty paémimas 1§ mokesCiy mokeétojo gali biiti atlickamas jo patalpose.

Jeigu mokesCiy administratoriaus pareiginas, norédamas atlikti poémj, susiduria su

" Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos virSininko 2004 m.
geguzés 5 d. jsakymas Nr.VA-87 ,Dél mokestiniy patikrinimy atlikimo, jy rezultaty jformintino ir
patvirtinimo taisykliy patvirtinimo* (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2004, Nr.80-2876.

13 p.
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sunkumais, jis gali teisétai reikalauti 1§ mokesCiy mokétojo, kad Sis patikrinimui
reikalingus dokumentus ir duomenis pristatyty i mokes¢iy administratoriaus buveing.
Taigi, minéta pareiga gali buti atlickama dviem budais: netrukdant mokesciy
administratoriui paimti reikalingus dokumentus arba pristatant atitinkamus dokumentus
bei duomenis pa¢iam administratoriui, atliekan¢iam mokestinj patikrinima.

Mokesciy mokétojui nevykdant arba netinkamai vykdant paminétas savo pareigas,
mokesc¢iy administratorius, atsizvelgdamas j tai, bei mokestinio patikrinimo sudétinguma,
veiklos pobiidj, tikrinimo mastg, gali savo nuoziiira pratgsti mokestinio patikrinimo

trukme.

52



ISvados

1. Mokesciy teisés doktrinoje ir teismy praktikoje sutariama, kad mokesciy mokétojas
savo padétimi yra svarbiausias mokestiniy santykiy subjektas. Jam numatyta pareiga
mokeéti mokesCius valstybei yra iSvedama 1§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos
nuostaty, tac¢iau iSsamiai jo kaip teisiniy santykiy subjekto padéti, jpareigojimus ir teises
aptaria tik kiti zemesnes teisinés galios aktai. Svarbiausias i§ jy — Lietuvos Respublikos
mokesciy administravimo jstatymas.

2. Lietuvos Respublikos nepriklausomybés laikotarpiu vystantis mokestiniy santykiy
teisiniam reglamentavimui teisiné pareiga mokéti mokesCius valstybei pradedama
suvokti kaip biitina pareiga bet ne kaip prievolé ar bausmé, nes mokes¢iy mokétojui tik
tinkamai suvokiant biitinybe mokéti mokescius, nekils grésmé valstybés ekonominiam
vystymuisi, biudzeto surinkimui ir valstybés suverenitetui.

3. Istatyminj, kaip ir teorinj aiSkinimg plecia praktika (Siuo atveju Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo), todél norint suvokti mokes¢iy mokétojo teisinés padéties
niuansus, negalima nepasinaudoti teismy i$aiSkinimais, ta¢iau reikia atkreipti démes;j,
kad nors ir yra jmanoma Siy sankirta su teisé€s teorija, teismy praktikos, priestaraujancios
mokestiniy jstatymu nuostatoms, reikia vengti.

4. MokesCiy administravimo jstatymas bei lydimieji teisés aktai jtvirtina Lietuvos
Respublikos mokesc¢iy mokétojo teisinj statusg ir padéti mokestiniy teisiniy santykiy
metu suteikdami mokes¢iy mokétojui teisiy ir pareigy visuma. Mokes¢iy mokétojas,
kaip mokestiniy teisiniy santykiy subjektas, savo veikloje privalo laikytis teisiy ir
pareigy pusiausvyros ir pasinaudoti jam suteiktomis teisémis, biiti aktyviu teisiniy
santykiy dalyviu idant nepabloginty kito mokestiniy teisiniy santykiy subjekto —
mokes¢iy administratoriaus teisines padéties.

5. MokesCiy mokeétojo teisés Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatyme
jtvirtintos yra gan siaurai, labai konkretizuotai. Tac¢iau tarpu mokes¢iy administratoriaus
pareigos yra nurodytos placios ir néra pakankamai apibréztos. Pavyzdziui, mokesciy
mokétojo teisés ] informacijos slaptumg ir konsultavimg yra detalizuojamos atskiruose
straipsniuose. Tuo tarpu Mokesc¢iy administravimo jstatyme yra nustatyta, jog mokesciy
administratorius, atlikdamas jam pavestas funkcijas, privalo stengtis kuo maziau minétg
mokesc¢iy mokétojo veikla trikdyti, taciau $i pareiga néra pakankamai detalizuota, néra
nurodyta ribos tarp veiksmy, kurie laikytini mokes¢iy mokétojo veiklos trikdymu, o

kurie $ios ribos neperzenge. Reikalingas visy teisiy detalizavimas.
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6.

10.

Kai mokesc¢iai yra nepakankamai apibrézti ar pernelyg sudétingi, jie sukelia mokesciy
mokeétojo priklausomybe¢ nuo mokesciy administratoriaus valios.

Mokesc¢iy mokétojas mokestinio patikrinimo metu, siekdamas realizuoti savo procesines
teises, privalo puikiai iSmanyti mokes¢iy administratoriaus pareigiino veikla
reglamentuojancius pojstatyminius teisés aktus. Tai yra sudétinga eiliniam mokesciy
mokeétojui, todél reikéty numatyti priemones, efektyvinancias mokesc¢iy mokétojo
informavima.

Mokes¢iy mokétojas, nesutikdamas su mokes¢iy administratoriaus apskai¢iuotu
priklausan¢io mokéti mokes¢io dydziu ar sumomis ir turintis teise¢ ginéyti
administratoriaus atlikto mokesc¢iy apskai¢iavimo teisingumg turi pareiga pats jrodyti,
kad mokes¢iy administratoriaus apskai¢iuotos mokes¢iy ir su jais susijusios sumos yra
neteisingos. Tokiu biidu mokeséiy mokétojas yra silpnesnis mokestiniy santykiy dalyvis
ir atsiduria neproporcingoje situacijoje, nes privalo labai gerai ir smulkiai iSmanyti
mokes¢iy administratoriaus veiklos principus ir Sios veiklos jstatyminj reglamentavima.
Nepaisant to, kad mokesCiy mokétojas laikomas silpnesniu mokestiniy santykiy
dalyviu, jis negali pateisinti jam mokes¢iy jstatymais nustatyty pareigy nevykdymo, turi
dométis, Zinoti ir iSsiaiSkinti su savo mokesCiy mokéjimu susijusias pareigas ir jy
tinkamo jvykdymo tvarka.

Lietuvos mokesciy teisiné bazé vis dar nestabili. Norima jvesti ne tik naujus mokescius,
bet ir galiojantys teisés aktai daZnai kei¢iami, papildomi ir sudaro mokes¢iy mokétojams

dideliy riipesciy.
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Mokesc¢iy mokétojo teisiné padétis Lietuvos Respublikoje

Santrauka

Magistriniu darbu siekiama sistemiSkai teoriniu ir praktiniu aspektais iSanalizuoti
mokes¢iy mokétojo teisinés padéties ypatumus Lietuvos Respublikos mokesciy teisés
kontekste. Idant Sis tikslas buty jgyvendinamas kuo efektyviau, siekiama aptarti
mokesCiy moketojo teisinés padéties istorines atsiradimo priezastis, vystimosi eigg ir
reikSme, atskleisti Lietuvos Respublikos mokes¢iy mokétojo teising padét], suformuota
Lietuvos Respublikos Konstitucijos, galiojan¢io Mokes¢iy administravimo jstatymo ir
kity pojstatyminiy mokesCiy teisés akty bei teismy praktikos kontekste; visapusiskai
iSanalizuoti mokes¢iy moketojui nustatyty vykdyti pareigy ir suteikty teisiy visuma.
Darbe pateikiami Lietuvos Respublikos teismy praktikos pavyzdziai atspindintys
mokesc¢iy mokeétojui tenkanciy teisiy ir pareigy visumos jgyvendinimo ypatumus.

Analizuojamos temos specifiSkumas 1émé ir magistrinio tiriamojo darbo struktira.
Pirmojoje darbo dalyje nagrin¢jama mokes¢iy mokétojo teisinés padéties samprata, jos
raida ir reikSmeé Lietuvos Respublikoje. Antrojoje dalyje detaliai analizuojamos Lietuvos
Respublikos teisés aktuose mokesc¢iy mokétojui suteikiamos teisés. Trecioji dalis susideda
ir Lietuvos Respublikos teisés aktuose mokes¢iy mokétojui numatyty pareigy analizés.

Remiantis magistriniame darbe atliktos analizés rezultatais galima teigti, kad
mokesc¢iy mokétojo teisine padétis Lietuvoje evoliucionavo valstybei besivystant ir turi ne
tik jstatymine, bet ir konstitucing prigimtj. Svarbiausiuose mokes¢iy mokétojo teising
padét] reglamentuojanciuose teisés aktuose vis dar egzistuoja aiSki mokes¢iy mokétojui
nustatyty pareigy ir suteikty teisiy sankirta bei dazna jam suteikty ir siauriai apibrézty
teisiy ir pareigy, bei analogiSkai mokes¢iy administratoriui nustatyty pareigy ir teisiy
priespriesa. Tuo paciu — daznas galiojanciy mokestiniy teisés akty keitimas bei juose
nustatyty teisiy ir pareigy jgyvendinimo plétojimas pojstatyminiais aktais taipogi
apsunkina mokesciy mokétojui nustatyta buitinybe savo mokesting veikla vykdyti teisétai

ir kelia pavojy mokesciy mokétojo teisinés padéties stabilumui.
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Taxpayer’s Legal Status in the Republic of Lithuania

Summary

The objective of this Master’s thesis is to systematically analyse, from theoretical
and practical angles, the specifics of taxpayer’s legal status in the context of tax law of
the Republic of Lithuania.

To effectively achieve this objective, the following areas are covered:

- historical reasons that led to formation of the legal status of a taxpayer, it’s
evolution and relevance thereof;

- disclosure and description of taxpayer’s legal status, as it was formed in the
context of the Constitution of Republic of Lithuania, Law on Tax Administration that is
now in force and other legislative acts (secondary legislation) in the area of tax law, as
well as court jurisprudence;

- exhaustive analysis of rights and obligations of a taxpayer.

In this Master’s thesis, a number of examples are provided, by way of reference to
court jurisprudence, which reflect practical specifics of implementing legislation on rights
and obligations of a taxpayer.

Consequently, the specifics of the topic have determined the structure of this
Masters’s thesis.

Part | covers the concept, evolution and relevance of a taxpayer’s legal status in the
Republic of Lithuania.

Part 11 contains detailed analysis of the rights of a taxpayer that are foreseen in tax
laws of the Republic of Lithuania.

To concluce, Part 111 contains analysis of the obligations of a taxpayer that are also
foreseen in tax laws of the Republic of Lithuania.

The results of the analysis carried out in this Master’s thesis permit to conclude that
taxpayer’s legal status in Lithuania has evolved together with development of the state
and has its roots not exclusively in legislative acts but is of constitutional nature as well.

In the most important legislative acts that regulate taxpayer’s legal status, clear
intersection between rights and obligations of a taxpayer can still be observed.

Moreover, one can often encounter a conflict between narrowly defined rights and
obligations of a taxpayer and analogous rights and obligations foreseen for tax

administrator.
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In addition, frequent amendments to existing tax laws and further development
through secondary legislation of taxpayer’s rights and obligations foreseen therein
complicates further the duty of a taxpayer to carry out it‘s taxable activities in compliance

with law and consequently endangers stability of taxpayer’s legal status.
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Lietuvos Respublikos finansy ministerijos, Nr.A-575-1883-13;

28. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. vasario 17 d. nutartis
administracinéje byloje UAB ,,AMV* v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos , Nr.A-575-312/2011;
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29. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. birzelio 1 d. nutartis
administracinéje byloje UAB , Litana ir Ko“ v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos , Nr.A-438-657/2009;

30. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. geguzés 26 d. nutartis
administracinéje byloje UAB ,, Forsitia“ v. Vilniaus apskrities valstybiné mokesciy
inspekcija, Nr.A-575-956/2011;

31. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. gruodzio 21 d. nutartis
administracinéje byloje G.J v. Kauno apskrities valstybiné mokesciy inspekcija, Nr.A-
438-1481/20009;

32. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 31 d. nutartis
administracinéje byloje J.N v. Vilniaus apskrities valstybiné mokesciy inspekcija, Nr.A-
556-1627/2014;

33. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzZio 18 d.
nutartis administracinéje byloje A.M v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Nr.A-556-427/2011,

34. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. birzelio 22 d. nutartis
administracinéje byloje UAB ,,Kabotazas“ v. Klaipédos apskrities valstybiné mokesciy
inspekcijaa , Nr.A-143-722/2008;

35. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 9 d.
sprendimas administracinéje byloje Vs ,, Egzotikos autosportas“ v. PanevéZio apskrities
valstybiné mokesciy inspekcija , Nr.A-180-127/2007;

36. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010 m. spalio 29 d.. nutartis
administracinéje byloje UAB ,, Delantera‘ v. Vilniaus apskrities valstybinei mokesciy
inspekcija, Nr.AS-442-533/2010;

37. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. balandzZio 11 d.
nutartis administracinéje byloje E.L v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Nr. A-438-8/2011;

38. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. rugséjo 5 d. nutartis
administracinéje byloje V.G v. Tauragés apskrities valstybiné mokesciy inspekcija, Nr. A-
575-935/2011;

39. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. vasario 6 d. nutartis
administracinéje byloje UAB ,,Hago“ v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, Nr. A-442-255/2014;
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40. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 9 d. nutartis

administracinéje byloje R.T.A v. Valstybine mokesciy inspekcija prie Finansy
ministerijos, Nr. A-442-1489/2011;
41. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 12 d. nutartis

administracinéje byloje D.G v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos,
Nr. A -575-12/2012.
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