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IVADAS

Temos aktualumas. Pripazjstama, kad biologiné jvairové, tai nejkainojama Visos
zmonijos paveldo vertybé, todél jos iSsaugojimas laikomas viena svarbiausiy valstybés
aplinkos apsaugos politikos prioritetiniy krypCiy. Biologinés jvairovés nykimas —
problema, kurios nepavyko isvengti né vienai valstybei. Atsizvelgiant j tai, $i problema
sprendziama tiek atskirai kiekvienos valstybés, tiek tarptautiniu lygiu. Biologinés
Jvairovés nykimo mastai ateityje priklausys nuo zmonijos veiklos poky¢iy, ypac susijusiy
su zemés ir iStekliy naudojimu. ,,Naujausi tyrimai rodo, jog iki 2030 m. gali iSnykti 60
procenty koraly rify; iki 2050 mety gali iSnykti 11 procenty natiiraliy pasaulio vietoviy;
Europoje pavojus kyla iki 80 procenty saugomy buveiniy tipy; dél zmogaus veiklos per
pastaruosius 100 mety riisiy nykimas paspartéjo 50 — 1 000 karty!“. Kadangi dél
biologingés jvairovés vyksta daug svarbiy gamtos procesy, nuo kuriy priklauso ir Zmonijos
gerove bei ateitis, per pastaruosius kelis deSimtmecius yra atsirad¢ nemazai jg iSsaugoti
siekian¢iy pasauliniy ir regioniniy iniciatyvy: ple¢iamos saugomos teritorijos, vykdomas
ekosistemy atkiirimas, siekiama skatinti darnyjj vystymasi, jgyvendinamos tarptautinés
sutartys, ir kita. Pagal 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva dél natiraliy buveiniy ir
laukinés faunos bei floros apsaugos (92/43/EEB) (toliau — Buveiniy direktyva) buvo
sukurtas didziausias pasaulyje koordinuotas biologine jvairove pasizyminCiy saugomy
teritorijy tinklas ,,Natura 2000, apimantis 18 procenty Europos Sajungos sausumos ir 6
procentus jury ploto. | ji taip pat jtraukti plotai, nustatyti pagal 2009 m. lapkri¢io 30 d.
Tarybos direktyva (kodifikuota redakcija) dél laukiniy pauksciy apsaugos (2009/147/EB)
(toliau — Pauksciy direktyva). Tinklo paskirtis — uztikrinti ilgalaikj Europos vertingiausiy
ir nykstanciy faunos ir floros riisiy ir jy natiraliy buveiniy islikima.

»Natura 2000 tinklas vaidina pagrindinj vaidmenj saugant Europos Sajungos
biologing jvairove ir jgyvendinant veiksmy plang, Kuriuo siekiama iki 2020 mety

sustabdyti biologinés jvairovés nykima?.

! Europos Komisija. Ekosistemy istekliai ir funkcijos, Europos Bendrija, p. 2 [interaktyvus]. [Zitiréta 2018
m. balandzio 13 d.]. Prieiga per interneta: <http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/Eco-
systems%20goods%20and%20Services/Ecosystem_LT.pdf>.

2 Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Biologiné jvairové — misy gyvybés draudimas ir gamtinis turtas. ES
biologinés jvairovés strategija iki 2020 m.“ (KOM(2011) 244 galutinis, 2011 m. geguzés 3 d.)
[interaktyvus]. [zitréta 2016 m. vasario 24 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity 2020/2020%20Biodiversity%20Factshee

t LT.pdf>.
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Aplinkos apsauga ir biologinés jvairovés i$saugojimas Lietuvoje yra vienas i
prioritety vykdant tiek bendra Europos Sajungos, tiek Salies politika. Lietuvos biologiné
jvairové reprezentuoja tris stambius Europos biogeografinius vienetus: Ryty Baltijos,
Centrinés Europos ir Baltijos jiiros akvaling provincijas. Eueopos Sajungos Salyse
priskai¢iuojama per 1000 stuburiniy gyviny, per 10 000 augaly ir per 100 000 bestuburiy
(be juriniy) gyviiny rasiy. Tai tik apie 6,5 procentus nuo visos Siandien pasaulyje zinomos
biologinés jvairoves.

,Lietuvos biologine jvairove sudaro virs 20 000 gyviiny, per 6500 gryby, apie 1800
augaly rasiy*. Siuo metu Lietuvos biologinés jvairovés santykiné dalis visoje biosferoje
sudaro vos 1,5 procento. Taip pat jvairas tyrimai rodo, kad kaip ir visame pasaulyje, taip
ir Lietuvoje vis labiau nyksta tam tikros gyviny ir augaly riisys. Lietuvos biologine bukle
labiausiai jtakoja tokie veiksniai (jie budingi ir kitoms valstybéms):

1) intensyvus nedideliy misky, kurie yra ypatingai svarbis biologinei jvairoveli,
Kirtimas ir kitoks naikinimas;

2) esminiai ekologinés biiklés pokyciai dél sovietiniu laikotarpiu vykdyto

zemiy drenazo;

3) zala misky ekosistemoms dél stichiniy nelaimiy (sausros, potvyniy ir kt.) ir
tarSos;
4) medziy rasiy jvairovés miskuose sunaikinimas dél keleto pasirinkty medziy

risiy naudojimo;

5) pievy ekologineés biiklés pokyc€iai dél ekonominés veiklos sumazéjimo;

6) upiy ir upeliy pavertimas tvenkiniais tuo biidu pakeiciant terminj rezimg ir
sunaikinant migracinius kelius;

7) nelegalios zZvejybos natiiraliuose vidaus vandenyse suintensyvéjimas, ziklés
viety daugéjimas;

8) Zuvy dauginimosi sistemos Zlugimas;

9) neefektyvi laivy kontrolé — cisterny plovimas juroje ir did¢jantis Baltijos

juros terSimas naftos produktais;

10) juros vandeny terSimas nuoteky vandenimis;

11) padidéjusios uzterStumo zony susikiirimas aplink vidaus vandeny telkinius;
12) rekreacinés veiklos suintensyvéjimas gamtingje aplinkoje;

13) gamtinio krastovaizdzio nuskurdimas urbanizuotose vietoveése;

14) keliy tinklo plétimasis, motoriniy transporto priemoniy daugéjimas;

3 BUKANTIS, A., et al. Lietuvos gamtiné aplinka, bitklé, procesai ir raida [interaktyvus]. Aplinkos
apsaugos agentiira, 2008, p. 128 [ziuréta 2016 m. vasario 24 d.]. Prieiga per interneta:
<http://files.gamta.|t/aaa/pranesimai/Lietuvos_gamtine_aplinka_bukle_procesai_ir_raida.pdf>.
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15) medziojamos gyvunijos resursy naudojimas, natiiralaus dauginimosi
procesy ignoravimas;

16) suintensyvéjes brakonieriavimas, kontrolés ir monitoringo stoka®.

Turime rasti pacius efektyviausius sprendimus, kad sustabdytume biologinés
jvairovés nykima, nuo kurios egzistavimo priklauso ir misy gyvenimo kokybé.

Darbo tikslas. Pagrindinis Sio darbo tikslas — iSanalizuoti ir jvertinti, kaip Europos
Sajungos saugomy gamtiniy buveiniy tinklas ,,Natura 2000 uztikrina biologinés
Jvairovés apsauga.

Darbo uzdaviniai:

1. Jvertintinti biologinés jvairovés, kaip teisinés apsaugos objekto, specifika;

2. Atskleisti biologinés jvairovés apsaugos teisiniy priemoniy sistemg; parodyti

Europos Sajungos saugomy gamtiniy buveiniy tinklo ,,Natura 2000 vieta apsaugos

priemoniy sistemoje;

3. Ivertinti ekologinio tinklo ,,Natura 2000 steigimo procesg ir esamg padét]i Europos

Sajungoje;

4. TI8tirti ir jvertinti Europos Sajungos ekologinio tinklo ,,Natura 2000 steigimo

procesa ir igyvendinima Lietuvos Respublikoje.

Tyrimo objektas ir metodas. Sio darbo tyrimo objektas - Europos Sajungos
ekologinio tinklo ,,Natura 2000 steigimo procesas, taip pat ,,Natura 2000 tinklo, kaip
biologinés jvairovés apsaugos priemoné. Tiriant magistro darbo objekta ir siekiant darbo
tikslo bus naudojami jvairiis mokslinio paZinimo metodai, t. y. loginés analizés, sintezes,
lyginamasis, sisteminés analizés, lingvistinis (gramatinis), teleologinis. Darbe didziausias
démesys skirtas loginés analizés metodui, kuriuo naudotasi tiriant norming ir specialiaja
literatiirg, darant apibendrinimus bei iS§vadas. Rengiant magistro darbg, taip pat bus
naudojami sisteminis, gramatinis - siekiant atskleisti teisés normy turinj, teleologinis —
aiSkininantis teisékiros subjekto tikslus. Visi metodai bus derinami tarpusavyje, kad bty
1Sgautas kuo geresnis tyrimo rezultatas.

Darbo originalumas. Sio darbo originalumas pasireiskia tuo, kad ,Natura 2000“
tinklo steigimo proceso institutas Lietuvos Respublikoje mazai tyrinétas. Prof. dr.
Antanas Marcijonas, Doc. dr. Bronius Sudavi¢ius, Doc. dr. Indré Zvaigzdiniené yra vieni
autoriy, kurie analizavo ,,Natura 2000 tinklo steigimo procesa. Mokslin¢ literatiira
koncentruojasi apskritai j biologinés jvairovés apsaugos teisines priemones, o apie

»Natura 2000* tinklo steigimo procesg pasisako tik epizodiskai.

4 Lietuvos Respublikos biologinés jvairovés i§saugojimo strategija ir veiksmy planas. Lietuvos Respublikos
aplinkos apsaugos ministerija. Vilnius, 1997, p. 61-62.
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Tyrimo Saltiniai. Tiriant magistro darbo dalyka ir siekiant uzsibrézto tikslo, bus

analizuojama:

1. Jungtiniy Tauty biologinés jvairovés konvencija, Buveiniy direktyva, Pauks¢iy
direktyva;

2. Lietuvos Respublikos Konstitucija, Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
jstatymas, Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas, Lietuvos
Respublikos planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymas, Bendrieji buveiniy ar pauks¢iy apsaugai svarbiy teritorijy nuostatai
ir pan.;

3.  Remtasi Prof. dr. Antano Marcijono, Prof. dr. Prano Mierausko, Prof. dr.
Broniaus Sudavi¢iaus, Dr. Dariaus Stoné¢iaus, Doc. dr. Indrés Zvaigzdinienés
moksliniais darbais;

4.  Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos parengti dokumentai (Biologinés
jvairoveés i§saugojimo strategija ir veiksmy planas ir kt.);

5. Europos Sajungos Teisingumo Teismo ir Lietuvos Respublikos teismy
sprendimai;

6. ISanalizuota daugybé interneto puslapiy, turin¢iy sasajy su saugomy teritorijy

problemomis.



1. BIOLOGINE JVAIROVE — KAIP TEISINES APSAUGOS OBJEKTAS

1.1. Biologinés jvairoveés samprata

Pirmiausia, kad baty galima kuo tiksliau suprasti biologinés jvairovés apsaugos esmg,
biitina aptarti ,,biologinés jvairovés sampratg.

Biologiné jvairové, kaip tam tikras zodziy junginys, sgvoka ar Sios sgvokos samprata
yra apibréziama ne tik Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos ir tarptautinéje teiséje,
bet ir mokslingje literatiiroje.

Samprata ,,biologin¢ jvairové” gana nauja — ji jteisinta 1992 m. Rio de Zaneire
pasirasius Biologinés jvairovés konvencijg (toliau — Biologinés jvairovés konvencija).

Biologinés jvairovés konvencija®

biologine jvairove apibrézia 2 straipsnyje, kuriame
nurodo, kad biologiné jvairove reiskia visy gyvy organizmy, iskaitant, Salia kity,
antzemines, jiiros ir kity vandeny ekosistemas ir ekologinius kompleksus, kuriy dalis jie
yra; §1 sgvoka jungia riiSiy, tarpriising ir ekosistemy jvairove. Visy pirma savokoje
pabréziama, kad ,,biologiné jvairové - visi gyvi organizmai ir reiskia, kad ji neapima
negyvosios gamtos. Pati sgvoka yra gana plati apibréZianti ne pavienias rasis ar
ekosistemas, o sujungia jas j vieng neskaidoma junginj.

Europos Sajungos biologinés jvairovés strategija iki 2020 m.® biologine jvairove
ivardija, kaip ypatingg mus supanciy ekosistemy, rii$iy ir geny jvairove, kuri yra svarbi ne
tik pati savaime, bet ir tuo, kad ji atlieka visuomenei svarbias ekosistemos funkcijas:
apripina, maistu ir gélu vandeniu, apdulkina augalus, saugo nuo potvyniy ir t.t. Sios
sgvokos pirmoji dalis yra gana pana$i j anks¢iau aptartaja, nors kiek abstraktesné, tac¢iau
apibrézianti kuo vis dél to ,,biologiné jvairove* svarbi mums.

Europos Komisijos ataskaitos Europos Parlamentui ir Tarybai Europos Sajungos
biologinés jvairoves strategijos iki 2020 m. laikotarpio vidurio pradZiai nurodoma, kad
biologin¢ jvairove — unikali miisy planetos gyvybés formy jvairové — labai svarbus miisy
ekonomikos ir gerovés veiksnys. Ji yra Svaraus oro ir vandens, maisto, medziagy ir vaisty,
sveikatos ir poilsio Saltinis. Ji taip pat skatina augaly apdulkinimg ir dirvoZemio

derlinguma, padeda reguliuoti klimata ir apsaugo mus nuo ekstremaliy oro salygy’.

5 Valstybeés Zinios, 1995, Nr. 69-1662.

® Europos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Biologiné jvairové — misy gyvybés draudimas ir gamtinis turtas. ES
biologinés jvairovés strategija iki 2020 m.“ (KOM(2011) 244 galutinis, 2011 m. geguzés 3 d.)

[interaktyvus; zilréta 2016 m. vasario 24 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity 2020/2020%20Biodiversity%20Factshee
t LT.pdf>.

72015 m. spalio 2 d. Europos Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai Europos Sajungos
biologinés jvairoves strategijos iki 2020 m. laikotarpio vidurio pradziai. Briuselis, COM(2015) 478 final.
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Biologiné jvairové svarbi ne tik pati savaime, bet ir tuo, kad ji atlicka visuomenei svarbias
ekosistemos funkcijas: apripina gélu vandeniu, apdulkina augalus, saugo nuo potvyniy —
visa tai turi didele ekonomine ir socialing verte®.

Biologinés jvairovés terminas itin placiai pateikiamas 2014 m. spalio 22 d. Tarybos
reglamente Nr. 1143/2014 d¢l invaziniy svetimy rasiy introdukcijos ir plitimo prevencijos
ir valdymo®. Reglamente pateikiamas, toks biologinés jvairovés apibrézimas - jvairios
kilmés, jskaitant, sausumos, jiiry ir kity vandens ekosistemy, gyvy organizmy jvairove ir
ekologiniai kompleksai, kuriy dalimi jie yra; Sis terminas apima tos pacios rusies
organizmy, skirtingy rasiy organizmy ir ekosistemy jvairove.

Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo'® 2 straipsnyje biologine jvairove
vadinama gyvyjy organizmy risiy, jy bendrijy, buveiniy, ekosistemy ir geneting jvairové.
Lyginant su Biologinés jvairovés konvencija, $i sgvoka Saugomy teritorijy jstatyme yra
suprantama kiek siauriau. Minétame jstatyme néra jtraukti ekologiniai kompeksai bei
tarprasing jvairove.

Biologinés jvairovés reikSmé nagrin¢gjama ir uZzsienio mokslingje literatiiroje.
Nacionaliné moksly akademija savo forume dar 1988 metais ,,biologing ivairove”
jvardijo, kaip gyvybés formy jvairove, kuri yra didziausias pasaulio stebuklas!!.
Pavyzdziui, teisininkai J. Boenigk, S. Wodniok biologing jvairove jvardija, kaip esminj
zmogaus gyvenimo ir iSlikimo dalyka, taip pat, kad ir pats Zmogus yra biologinés
jvairovés dalis'?. Brity teisininkai P. Birnie ir A. Boyle nurodo, kad ,,biologiné jvairoveé*
yra visaapimantis terminas, apimantis visg aplinkos jvairove — visas augaly, gyviny bei
mikroorganizmy riiis, taip pat ir ekosistemas, kuriy dalimi jos yra®. Visos $ios sgvokos
tarpusavyje yra ganétinai panasios ir galima daryti iSvada, kad mokslininkai jg supranta ir
aiSkina panasiai, pabréZzdami, kad vis gi tai yra ,,gyvybés formy jvairove”, ,tam tikry

rusiy jvairove”, ,,jvairios ekosistemos”.

[interaktyvus; Zzitréta 2016 m. vasario 24 d.]. Prieiga per interneta: < http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52015DC0478&from=EN>.

8 BEuropos Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui ,,Biologiné jvairové — miisy gyvybés draudimas ir gamtinis turtas. ES
biologinés jvairovés strategija iki 2020 m.“ (KOM(2011) 244 galutinis, 2011 m. geguzés 3 d.)

[interaktyvus; zitiréta 2016 m. vasario 24 d.]. Prieiga per internetg:
<http://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/biodiversity 2020/2020%20Biodiversity%20Factshee
t LT.pdf>.

® 2014 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 1143/2014 dél invaziniy
svetimy rusiy introdukcijos ir plitimo prevencijos ir valdymo [interaktyvus; zitiréta 2016 m. vasario 24 d.].
Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32014R1143.

10 Valstybés Zinios, 2001-12-28, Nr. 108-3902.

11 National Academy of Sciences. Biodiversity. Washington, DC: The National Academies Press, 1988.

12 BOEGNIGK, J.; WODNIOK S. Biodiversitiit und Erdgeschichte. Univarsitit Duidburg-Essen. Fakultit
fiir Biologie, Essen, 2014, p. 4.

B3 BIRNIE, P.; BOYLE, A. International Law and the Environment. — Oxford: 1992, p. 483.
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Biologiné jvairové Lietuvos mokslininky, taip pat suprantama panaSiai. Lietuviy
kalboje biologin¢ jvairové palyginti naujas terminas, placiai pradétas vartoti vos prie§
keliolika mety. Gamtosaugos autoritetai sako, kad biologiné jvairové yra Zemeés gyvybés
formy jvairové, visuma. Ji apima genus, populiacijas, rusis ir ekosistemas bei tarp jy
vykstanéius ekologinius procesus.

Ypatingai svarbi ir su biologinés jvairovés samprata susijusi jos svarba Zzmonijai:

- ekosistemy lygmenyje ji apima zmoniy gyvenimui svarbius ekologinius
procesus, pvz.: turinius jtakos klimatui, anglies pasauliniam ciklui, vandeny Svarumui,
saugancius dirvozemius nuo degradavimo, virtimo dykumomis;

- rasiy lygyje — tai jvairiy formy naminiai gyvuliai, laukiniai gyvuliai,
kult@iriniai ir laukiniai augalai bei mikroorganizmai, kurie teikia daugybe produkty,
zaliavy, paslaugy. Tai labia svarbiis Zmonijos dalykai, padedantys jai iSgyventi ar
duodantys didele ekonoming nauda;

- dalis biologinés jvairovés vertybiy vis dar néra pakankamai istirtos, todél
kaip potencialios vertybés, jos turi biiti i§saugotos ateities kartoms®®.

Apibendrinant galima pabrézti, kad biologiné ivairové apima visas gyvybés formas
(augaly, gyviny, gryby, esancias ne tik sausumoje, bet ir vandens ekosistemose), jy
egzistavimo/gyvenimo terpeg, ekosistemas, kompleksus, taip pat geneting jvairove, o visa
tai yra visa mus supanti aplinka, todél jos apsauga gali biiti tapatinama su visos aplinkos
apsauga. Vadinasi, pats terminas ,,biologiné jvairove” yra sudétinis, | kurj jeina visos

gyvybés formos, kuriy saugojimui reikia skirti didel; démes;.

1.2. Biologinés jvairovés apsaugos principai

Biologinés jvairovés apsauga, lygiai taip pat, kaip ir visos aplinkos apsauga, reikalauja
racionalaus iStekliy naudojimo ir subalansuotos plétros ideologijos jgyvendinimo
gamtoje.

Biologinés jvairoves ideologija gali biiti nusakoma per joje programuojamy principy
sistemg, kuriy laikymasis turéty padéti iSvengti metodologiniy nukrypimy.

ISskiriami bendrieji ir specialieji biologinés jvairoveés i§saugojimo principai.

Bendrieji biologinés jvairovés apsaugos principai:

1) karty lygybés - dabartiné gyventojy karta neturi teisés palikti kitoms

kartoms nuniokotos gamtinés aplinkos bei nuskurdinto gyvojo pasaulio;

¥4 KURLAVICIUS, P. Biologinés jvairovés apsauga valstybiniuose miskuose. Lietuvos ornitology draugija,
Vilnius, 2006, p. 11.
15 1bid.



2) ekologinés lygybés - Vvisi dabar gyvenantys zmonés turi vienoda teis¢ |
visaverte gamting aplinkg ir biologinius jos iSteklius;

3) valstybés pareigos - Salies ekologiné gerové ir biologinés jvairovés
1Ssaugojimas yra prigimtiné valstybés pareiga ir riipestis;

4) prevencijos - siekiama iSvengti neigiamy pasekmiy gamtinei aplinkai ir
biologinei jvairovei, i§ anksto uzkertant kelig galimiems drastiSkiems gamtonaudos
veiksniams;

5) terSéjas moka - zalg, padaryta gamtinei aplinkai ir biologinei jvairovei,
atlygina ja padare fiziniai bei juridiniai subjektai®®.

Bendrieji biologinés jvairovés apsaugos principai yra formuluojami ir suprantami,
kaip valstybés veiklos tikslai — uztikrinti Zmoniy teises j visavert¢ aplinkg ne tik dabar,
bet ir ateityje, be kita ko tai turi buti ir kiekvieno Zzmogaus riipestis ir pareiga. Biologiné
jvairové, kaip aplinkos sudedamajai daliai, yra taikomi bendrieji aplinkos apsaugos
principai.

Specialieji biologinés jvairovés apsaugos principai:

1) atsargumo - kiekvienas sprendimas, galintis turéti jtakos biologinei
jvairovei turi baiti priimamas kiek jmanoma atsargiau, numatant visas galimas pasekmes;

2) pagristumo - Visi sprendimai, turintys jtakos biologinei jvairovei, privalo
biiti pagristi, priimti jvertinus galimg poveikj aplinkai;

3) pakeitimo - bet kokia galinti pakenkti biologiniai jvairovei veikla, metodai
ar medziagos turi biiti kei¢iami ] maziau kenksmingas;

4) perkélimo - biologinei jvairovei pavojy keliancios veiklos rtsys, nesant
galimybiy jas pakeisti arba neutralizuoti, privalo buti perkeltos j kitas maziau vertingas
biologiniu poZiiiriu teritorijas;

5) sistemiSkumo - biologinés jvairovés i$saugojimas turi remtis ekosistemine
samprata, buveiniy ir santykiy tarp risiy analize;

6) in-situ prioriteto - visy rasiy apsaugoje turi absoliu¢iai dominuoti in situ
priemongés, ex-situ apsaugg laikant tik pastaryjy priedu.

7) regionalumo - Lietuva turi prisiimti atsakomybe uz biologinés jvairovés
apsauga Salyje, net jei tie patys biologiniai objektai egzistuoja ir kitose $alyse. Sis
principas taikomas ir $alies regionams?’.

Sie specialieji biologinés jvairovés apsaugos principai yra biologinés jvairovés

apsaugos esmé. Specialieji biologinés jvairovés principai nurodo kokio pobiidzio teisés

18 MAROZAS, V. Sausumos ekosistemy jvairové ir apsauga: vadovélis. Lietuvos Zemés Gikio universitetas,
2008, p. 8.
7 1bid. p. 8-9.
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normos turi biuti kuriamos ir kaip jos turéty biti realizuojamos. Taigi valstybé
vykdydama biologinés apsaugos politika, nustato Siy principy dominavimg priimant
teises aktus.

1.3. Biologinés jvairoves apsaugos teisinis reglamentavimas

Per gyvybés Zeméje istorija atsirado milijonai rG§iy ir milijonai iSnyko. Paprastai —
isnykimas — létas procesas, kad uztekty laiko issirutulioti naujai raiai. Siais laikais apie
nykstanc¢ias rusis kalbama daug ir labai daznai, nes dél Zmogaus veiklos gyvieji
organizmai nuo Zemés pavirsiaus dingsta vis grei¢iau®,

Pagrindiné rusiy bei populiacijy nykimo priezastis yra intensyvus aplinkos (ypac
biologiniy) iStekliy naudojimas, susij¢s su tiesioginiu riisiy ar jy buveiniy sunaikinimu.
Biologinés jvairovés nykima skatina vietinio ir regioninio masto oro, vandens, telkiniy ir
dirvozemio tarSa. Buveinés nukencia nuo traSy ir pesticidy naudojimo zemés ikyje,
pelkiy ir §lapiy viety sausinimo, nekontroliuojamos rekreacijos®®.

Retosios augaly rusys ir populiacijos nyksta d¢l cheminio ir terminio vandens telkiniy
rezimo pakeitimo (vandens augalai), melioracijos (pelkiy augalai), plyno misko kirtimo
(misko augalai), Sienavimo, gyvuliy ganymo (pievy augalai), rekreacijos (pajiirio smélyny
augalai) ir kity priezas¢iy?°.

Zmogus gyvinija naikina keisdamas gamting aplinka, intensyviai naudodamas
biologinius isteklius, neapgalvota naujy gyviny riisiy introdukcija ir aklimatizavimu?.

Galima teigti, jog pagrindiné biologinés jvairovés nykimo prieZastis — natiiraliy arealy
poky¢iai, kuriuos sglygoja intensyvios Zemeés tkio gamybos sistemos, statyba, kasyba,
misSky, vandenyny, upiy, eZery ir dirvoZzemio iStekliy eikvojimas, svetimy risiy
isiskverbimas, tar$a ir — vis labiau — klimato kaita. Atsizvelgiant j tai Lietuvoje kaip ir
kitose Europos Sajungos Salyse aplinkos apsauga ir biologinés jvairovés iSsaugojimas
lieka viena 18§ prioritetiniy Saliy vykdant tiek bendra, tiek Salies politika.

Biologing jvairove galima reguliuoti reglamentuojant gamtos iStekliy naudojima,
prekybg tam tikromis augaly bei gyviiny rasimis ir steigiant specialias saugomas
teritorijas bei geny bankus. Siam tikslui tarnauja jvairlis tarptautiniai bei nacionaliniai

teises aktai®?.

18 BALTRENAS, P., et al. Aplinkos apsauga: vadovélis. Vilnius: Technika, 2008, p. 268.

9 1bid., p. 269.

2 1hid.

21 1bid., p. 270.

22 Sudar. LIZDINIS, 1. Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis. Vilnius, Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2008, p. 97.
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Europos Sgjungos gamtos apsaugos biologinés jvairovés srities politikos tikslas —
saugoti lauking gyviinijg ir augalijg bei jy gamtines buveines?®.

Ieskodama biologinés jvairovés nykimo, klimato kaitos ir drégnyjy atograzy misky
naikinimo problemy sprendimo biidy, Europos Sajunga atliko svarby tarptautinj
vaidmenj. 1992 m. Rio de Zaneire vykusioje Jungtiniy Tauty aplinkos ir plétros
konferencijoje (JTAPK) priimta Biologinés jvairovés konvencija®*. Svarbiausios Sios
konvencijos reguliuojamos sritys: biologinés apsaugos uztikrinimas; darnus biologinés
jvairovés komponenty naudojimas; tinkamas genetiniy iStekliy naudojimas ir
prieinamumo uztikrinimas; genetiSkai modifikuoty organizmy kontrol¢; biotechnologijy
valdymas ir pasiekiamumo uztikrinimas®.

2009 m. lapkricio 30 d. Tarybos direktyva (kodifikuota redakcija) dél laukiniy
pauksciy apsaugos (2009/147/EB) (toliau — Pauksc¢iy direktyva) numato visy Bendrijos
teritorijoje gyvenanciy laukiniy pauksc¢iy riisiy bei jy buveiniy apsauga. Pazymétina, tai
jog Direktyvos nuostatos taikytinos tiek patiems pauksciams, tiek jy kiauSiniams,
lizdams, buveinéms. Si direktyva taip pat riboja Zzmogaus kai kuriy ra$iy veikla, galin¢ia
pakenkti pauk§ciy populiacijoms. Pavyzdziui, Direktyva reguliuoja retyjy arba nykstanciy
pauks¢iy rusiy medziokle bei prekyba, draudzia naudoti kai kurias paukséiy medziokles
bei gaudymo priemones (automatinius ginklus, tinklus, kilpas ir kt.). Direktyvoje
numatytos iSimtys, kuriomis valstybés narés gali pasinaudoti tuomet, kai dél pauksciy
daromos Zalos reikia mazinti jy populiacijos gausuma?®. Valstybés narés yra
Ipareigojamos skirti ypatinga démesj priemonéms, kad biity iSvengta natiiraliy buveiniy
tarSos ar pazeidimo, laukiniy pauksciy trikdymo.

1992 m. geguzés 21 d. Tarybos direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés
faunos bei floros apsaugos (toliau — Buveiniy diretyva) yra pagrindiné Europos gyviinijos
ir augalijos bei jy buveiniy apsaugos priemoné. Jos tikslas — sustiprinti Europos Sajungos
biologinés jvairovés apsaugg. Direktyva pirmiausiai skirta reglamentuoti prioritetines
biologinés jvairovés iSsaugojimo teritorines priemones, kuriy jgyvendinimas turéty
palaikyti ir atkurti Europos Bendrijos svarbos natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei

floros riisiy apsaugos biikle?’.

2 1hid.

241992 m. Jungtiniy Tauty biologinés jvairovés konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 69-1662.

% Sudar. LIZDINIS, 1. Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis. Vilnius, Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2008, p. 99.

% bid.

21 Sudar. LIZDINIS, 1. Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis. Vilnius, Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2008, p. 99.
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Taigi, Sios dvi direktyvos yra pagrindinés ir neatsiejamai susij¢ su biologinés jvairoves
apsauga. Jas vienija bendras tikslas sutelkti valstybiy nariy bendras jégas biologinés
jvairoves apsaugai.

Jgyvendinant Pauks$¢iy ir Buveiniy direktyvas 1992 metais buvo jkurtas ,,Natura 2000*
Europoje esantis saugomy teritojy tinklas. Sis tinklas apima buveiniy ir pauk$¢iy apsaugai
svarbias teritorijas ir skirtas iSsaugoti, palaikyti ir prireikus atkurti nattiralius buveiniy
tipus ir laukiniy gyviiny bei augaly riiSis ES teritorijoje. ,,Natura 2000 tinklas yra viena
svarbiausiy biologinés jvairovés apsaugos priemoniy. Be kita ko pripazjstama, kad
»sNatura 2000 tinklas yra viena i§ veiksmingiausiy Europoje taikomy priemoniy, skirty
kovai su biologinés jvairovés nykimu, ir musy gamtos paveldo apsaugos strategijoje jai
skirtas pagrindinis vaidmuo*?®. ,Natura 2000“ tinklas yra pavyzdys, kuris atspindi
unikaly 28 valstybiy nariy bendradarbiavima?®. DidZiuliu pasiekimu galima laikyti, tai,
kad ,,tinklg ,,Natura 2000* sudaro daugiau nei 18 procenty Europos Sajungos sausumos ir
apie 6 procentus Europos Sajungos jiry ploto ir jis apima daugiau kaip 27 000 teritorijy
visoje Europoje, kuriose saugomos jvairios buveinés ir radys*. ,,, Natura 2000 tinklas
nuo pat desimtojo desimtmecio pradzios sparéiai augo, pradedant nuo 50 000 km? 1993
m., iki 950 000 km? 2010 m., 0 2012 m. virsijo 1 miIn. km*3!, | Natura 2000 tinklo
saugomos teritorijos prisideda ne tik prie biologinés jvairovés, bet ir Europos Sajungos
BVP. Tokios ekosistemy paslaugos, kaip anglies saugojimas, vandens valymas, augaly
apdulkinimas ir turizmas — prie BVP prisideda nuo 1,7 ir 2,5 procento*2.

Siekiant saugoti gamta ir tausoti jos turtus, kaip pagrinda aplinkos apsaugai ir jos
teisinei bazei kurti, Lietuvos Respublikos Konstitucijoje jtvirtintos normos, t.y. 53 ir 54
straipsniai®3. Be kita ko laikytina, jog $ie Lietuvos Respublikos Konstitucijos straipsniai
yra neatsiejamai susij¢ ir su biologinés jvairovés apsaugos teisinés bazés karimo

pagrindu.

2 Buropos Komisijos pranesimas spaudai. Aplinka. Gerokai ispléstas Europos saugomy gamtiniy teritoijy
sgrasas [interaktyvus; zitiréta 2018 m. balandzio 17 d.]. Prieiga per internetg: <europa.eu/rapid/press-
release IP-11-1376_It.doc>.

2 Qudaryta remiantis: Europos Komisijos internetiniu puslapiu. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/EUnatura2000day/index_en.htm>.

30 Specialioji ataskaita Nr. 1/2017. Biitina daugiau pastangy jgyvendinant tinkla ,,Natura 2000, kad biity
iSnaudotos visos jo galimybés. Europos Audito Rimai [interaktyvus; zifiréta 2017 m. spalio 13 d.]. Prieiga
per interneta:< http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR17_1/SR_NATURA 2000 LT.pdf>.
312015 m. geguzés 20 d. COM(2015) 219 final, ,,Komisijos ataskaita Tarybai ir Europos Parlamentui,
Gamtos padétis Europos Sajungoje”. Sioje ataskaitoje apibendrinama issami Europos aplinkos agentiiros
ataskaita: EAA techniné ataskaita Nr. 2/2015 — ES gamtos buklé: 2007-2012 m. ataskaity pagal gamtos
direktyvas rezultatai [interaktyvus; zitréta 2018 m. balandzio 17 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.eea.europa.eu/publications/state-of-nature-in-the-eu>.

82 SQudaryta remiantis: Europos Komisijos internetiniu puslapiu. Prieiga per interneta:
<https://ec.europa.eu/lithuania/Natura%202000%20day_en>.

33 Lietuvos Respuklikos Konstitucija, Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/EUnatura2000day/index_en.htm
http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA_2000_LT.pdf
https://ec.europa.eu/lithuania/Natura%202000%20day_en

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalyje, nustatyta, kad valstybé ir
kiekvienas asmuo privalo saugoti aplinka nuo kenksmingy poveikiy.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straipsnis, sukonkretindamas 53 straipsnio 3
dalj, jtvirtina pagrindines aplinkos apsaugos, kaip vienos 1§ valstybés politikos sriciy,
nuostatas: 1 dalyje nustatyta, kad wvalstybé riipinasi natiiralios gamtinés aplinkos,
gyvinijos ir augalijos, atskiry gamtos objekty ir ypa¢ vertingy vietoviy apsauga, prizilri,
kad su saiku biity naudojami, atkuriami ir gausinami gamtos iStekliai; 2 dalyje nustatyta,
kad jstatymu draudziama niokoti Zeme, jos gelmes, vandenis, terSti vandenis ir org, daryti
radiacinj poveikj aplinkai bei skurdinti augalijg ir gyviinijg. Taigi i§ Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 54 straipsnio valstybei kyla pareiga nustatyti tokj teisinj reguliavimg ir
veikti taip, kad buty apsaugota nattrali gamtiné aplinka, atskiri jos objektai, kad bty
uztikrintas racionalus gamtos istekliy naudojimas ir jy atkiirimas bei gausinimas*.

I$ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 53 straipsnio 3 dalies ir 54 straipsnio 2 dalies
nuostaty visiems asmenims kyla pareiga tausoti gamta, o padarius gamtinei aplinkai zala
(nuostolius) — ja atlyginti.

Taigi Siomis Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatomis aplinkos apsauga buvo
pripazinta savarankiSka nacionalinés politikos dalimi, kartu ir savarankiSka teisinio
reguliavimo sritimi®.

Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymy sistema grindziama Lietuvos
Respublikos Konstitucijos nuostatomis, pripazjstan¢iomis aplinkos apsaugg savarankiska
nacionalinés politikos dalimi, kartu ir savarankiska teisinio reguliavimo sritimi, taip pat ir
konstituciniu aplinkos apsaugos principu®.

1992 metais priimtas Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas®’, kurio
pagrindinis tiklas yra siekti ekologiSkai saugios ir sveikos aplinkos, iSlaikyti Lietuvai
biidingg kraStovaizdi, taip pat biologine jvairove.

Lietuvos Respublika 1992 m. birzelio 5 d. Rio de Zaneire pasirai¢ Biologinés
jvairovés konvencijg, kurig 1995 m. ratifikavo Lietuvos Respublikos Seimas. Taip
Lietuva jsipareigojo saugoti biologine jvairove, racionaliai naudoti jos komponentus,
iSsaugodama jg dabarties ir ateities kartoms. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija

parengé ir 1998 m. patvirtino Biologinés jvairovés i$saugojimo strategija ir veiksmy

34 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas Dél medzioklés jstatymo.
Valstybés Zinios, 2005, Nr. 63-2235.

% MARCIJONAS, A.; SUDAVICIUS, B. Aplinkos apsauga teisés reformos kontekste. Teise, 1996, Nr. 30,
p. 110-111.

% RAGULSKYTE — MARKOVIENE, R. Aplinkos teisé: Lietuvos teisés derinimas su Europos Sgjungos
reikalavimas. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 110.

37 Lietuvos Respublikos aplinkos apsaugos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1992, Nr. 5-75.
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plana, kuris buvo sékmingai jgyvendintas. Sis dokumentas tapo pirmuoju SKirtu,
kompleksiskai jvertinti visai biologinei jvairovei ir jos buklei jtaka darancig veiklg ir
aplinkos salygas. Nors nepaisant to, kad kai kurie numatyty veiksmy veikimo terminai yra
pasibaigg Sis veiksmy planas vis dar néra atnaujintas.

Igyvendinant Biologinés jvairovés konvencijg, Lietuva jos nuostatas integravo |
nacionalinius teisés aktus: Lietuvos Respublikos laukinés augalijos jstatyma®®, Lietuvos
Respublikos augaly nacionaliniy genetiniy istekliy jstatyma®®, Lietuvos Respublikos
laukinés gyviinijos jstatyma?®, Lietuvos Respublikos saugomy gyviny, augaly, gryby
rasiy ir bendrijy jstatyma®!, Lietuvos Respublikos poveikio aplinkai vertinimo jstatyma®?
ir juos lydincius teisés aktus ir kitus teisés aktus.

Be jau paminétos Biologinés jvairovés konvencijos Lietuva taip pat yra ratifikavusi
1979 m. birzelio 23 d. Migruojanciy laukiniy gyviny risiy iSsaugojimo konvencija
(Bonos konvencija), kuri yra atnaujinta (kodifikuota redakcija) priimta 2009 m. lapkric¢io
30 d. — Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/147/EB dél laukiniy pauksciy
apsaugos ir 1973 m. kovo 3 d. Nykstanciy laukinés faunos ir floros risiy tarptautinés
prekybos konvencija (CITES), 1992 m. geguzés 21 d. Europos Bendrijy Tarybo priimta
Natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos ir floros apsaugos direktyva 92/43/EEB, 1971 m.
Jungtiniy Tauty Konvencija dél pelkiy, turin€iy tarptauting reikSme, ypa¢ vandens ir
pelkiy pauksciy apsaugai (Ramsaro konvencija). Taip pat ratifikavusi susitarimg dél
mazyjy banginiy apsaugos Baltijos ir Siaurés jirose, Siaurés Ryty Atlante bei Airijos
juroje (ASCOBANS), susitarimg dél Afrikos ir Eurazijos migruojan¢iy vandens pauksciy
1Ssaugojimo (AEWA) ir susitarimg dél SikSnosparniy apsaugos Europoje (EUROBATY).

38 Lietuvos Respublikos laukinés augalijos jstatymas. Valstyés Zinios, 1999, Nr. 60-1944.

39 Lietuvos Respublikos augaly genetiniy iStekliy jstatymas. Valstybés Zinios, 2001, Nr. 90-3144.

40 Lietuvos Respublikos laukinés gyviinijos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1997, Nr. 108-2726.

4 Lietuvos Resublikos saugomy gyviiny, augaly, gryby rii$iy ir bendrijy jstatymas. Valtybés Zinios, 2001,
Nr. 110-3987.

42 Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas (su pakeitimais
ir papildymais). Valstybés Zinios, 1996, Nr. 82-1965.
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2. EUROPOS SAJUNGOS SAUGOMU TERITORIJU TINKLAS ,,NATURA 2000“
— KAIP VIENA SVARBIAUSIU BIOLOGINES [VAIROVES APSAUGOS
PRIEMONIU

Europos ekologinis tinklas ,,Natura 2000* (toliau — ,,Natura 2000* tinklas) — Europos
Bendrijos svarbos saugomy teritorijy bendras tinklas, susidedantis i§ buveiniy ir pauksciy
apsaugai svarbiy teritorijy, kuriame suteikiama gyvybiskai svarbi apsauga labiausiai
nykstanc¢ioms Europos riisims ir buveinéms.

»Natura 2000 tinklas jsteigtas Europos Sgjungos Salims priémus Buveiniy direktyva,
kuria nuspresta sukurti ekologinj tinklg, kuris apjungty nattralias ir pusiau nataralias
buveines ir nykstanc¢iy gyviny ir augaly paplitimo vietas ] bendrg saugomy teritorijy
tinklg ir taip iSsaugoty Europos gamta ateities kartoms. | §j tinklg taip pat jtraukti plotai,
nustatyti pagal Paukséiy direktyva.

»Natura 2000 tinklo teisinis pagrindas yra Sios dvi paminétos Europos Sajungos
gamtos apsaugos direktyvos — Buveiniy direktyva ir Pauki&iy direktyva. Sie Europos
Sajungos teisés dokumentai yra susije su nattraliy buveiniy, floros ir faunos apsauga, taip
pat su jau minétu Europos saugomy teritorijy tinklo sukiirimu. Remiantis Paukséiy ir
Buveiniy direktyvomis, Europos Sajungos gamtos apsaugos politika uZtikrina efektyvia
unikalios biologinés jvairovés apsaugg visoje Europoje. Taip pat uztikrina, kad visos
Europos Sajungos Salys turi tuos pacius teisinius jsipareigojimus saugant teritorijas,
itrauktas j ,,Natura 2000* tinkla.

»Natura 2000 tinklo tikslas apibréZtas Buveiniy direktyvos 3 straipsnyje ,,palaikyti
natiiraliy buveiniy tipus ir rii§is susijusiose buveinése arba atitinkamai atkurti jy gera
i$saugojimo bikle jy nattiralaus paplitimo arealo ribose*.

Nors nepaisaint to, kad ,,2010 m. kovo mén. Europos Sajungos vadovai pripazino, kad
2010 mety biologinés jvairoves srities tikslas nebus jvykdytas, ,,Natura 2000“ saugomy
teritorijy tinklas pripaZintas, kaip didelis laiméjimas®®.

Siandien ,,Natura 2000” tinklas yra didziausias pasaulyje vientisas ekologinis saugomy
teritorijy tinklas, ,,kuris uzima mazdaug 18 procenty Europos Sgjungos sausumos ploto ir

mazdaug apie 6 procentus juros teritorijos ir jis apima daugiau kaip 27000 teritorijy visoje

4 Komisijos Komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly
komitetui ir Regiony komitetui. Biologiné jvairové — misy gyvybés draudimas ir gamtinis turtas. ES
biologinés jvairoveés strategija iki 2020 mety, 2011 m. geguzés 3 d. [interaktyvus; zitréta 2017 m. spalio 13
d.]. Prieiga per interneta: <
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0244 /com_com(201

1)0244 It.pdf>.
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Europoje*“*”. ,,Tai prieglobstis pacioms vertingiausioms ir labiausiai nykstan¢ioms rasims

«45 - Natura 2000 teritorijose néra uzdrausta socialiné ar

ir buveinéms Europoje
ekonominé veikla, taciau valstybés narés privalo uzkirsti kelig teritorijy niokojimui ir
imtis reikiamy iSsaugojimo priemoniy, leidzianciy iSlaikyti saugomas riisis ir buveines
tinkamos i§saugojimo biiklés ar jas atstatyti iki tokios biiklés“*®.

2.1. Pauksciy direktyva

Pauks¢iy apsaugai saugomy teritorijy steigimg, jy apsauga reglamentuoja 2009 m.
lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva (kodifikuota redakcija) dél laukiniy pauks¢iy apsaugos
(2009/147/EB). Tai viena seniausiy gamtos apsaugg reglamentuojanciy direktyvy.

Pirmiausia batina paminéti, kad Pauks$Ciy direktyvos preambulés 3 punkte
pripazjstama, kad daugelio laukiniy pauksciy riiSiy, natiiraliai paplitusiy valstybiy nariy
Europinéje teritorijoje, skaicius mazéja, kai kuriais atvejais net labai greitai, ir dél tokio jy
skaic¢iaus maz¢jimo kyla didelé grésmé natiiralios aplinkos, ypac biologinés pusiausvyros,
apsaugai. Taigi i§ Sios formuluotés matyti, kad yra deklaruojamas daugelio laukiniy
pauks¢iy skaiiaus mazéjimas, kai Kuriais atvejais net labai greitas ir taip pat
pripazjstama, kad kyla didelé grésmée natiiralios aplinkos apsaugai.

Pauksciy direktyvos 1 straipsnyje nustatyta, kad Direktyva siekiama apsaugoti visy
rusiy laukinius paukScius, natiiraliai paplitusius valstybiy nariy Europinéje teritorijoje,
kuriai taikoma Sutartis. Ji apima $iy rusiy apsauga, tvarkymg ir kontrol¢ ir nustato jy
naudojimo taisykles. Pazymétina, kad Direktyvos nuostatos taikytinos tiek patiems
pauksciams, tiek jy kiauSiniams, lizdams, buveinéms. Direktyvos 1 straipsnio pirmajame
sakinyje yra apibréZtas Direktyvos tikslas — apsaugoti visy rasSiy laukinius pauk$cius
natiiraliai paplitusius valstybiy nariy Europingje teritorijoje, kuriai taikoma Sutartis.
PrieSingai nei Buveiniy direktyvos tikslas, §is gana abstraktus ir konkretus.

Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika patvirtina, kad jgyvendindamos
Direktyva valstybés narés privalo saugoti ne tik ty valstybiy teritorijoje, bet ir visos

Bendrijos teritorijoje paplitusiy laukiniy pauksciy risis*’. Apsauga netaikoma nelaisvéje

4 Specialioji ataskaita Nr. 1/2017. Biitina daugiau pastangy jgyvendinant tinklg ,Natura 2000%, kad biity
iSnaudotos visos jo galimybés. Europos Audito Rimai [interaktyvus; zifiréta 2017 m. spalio 13 d.]. Prieiga
per interneta:< http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR17_1/SR_NATURA 2000 LT.pdf>.

5 European Commissinion. Environment. Natura 2000 [interaktyvus; Zidréta 2017 m. spalio 13 d.]. Prieiga
per internetg: < http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm>.

46 Specialioji ataskaita Nr. 1/2017. Bitina daugiau pastangy jgyvendinant tinklg ,,Natura 2000%, kad biity
iSnaudotos visos jo galimybés. Europos Audito Riimai [interaktyvus; zitiréta 2017 m. spalio 13 d.]. Prieiga
per interneta: < http://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR17_1/SR_NATURA 2000_LT.pdf>.

47 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 1987 m. liepos 8 d. sprendimas Komisija/Belgija C-247/85.
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uzaugintiems pauks¢iams*®

. Taigi PauksCiy direktyva skirta iSsaugoti visy rasiy
paukscius, natiiraliai paplitusius valstybiy nariy, kurioms taikoma Europos Sajungos
steigimo sutartis, teritorijose. Direktyva apima ne tik $iy risiy apsauga, bet ir jy gausumo
reguliavimg, nustato jy naudojimo taisykles, reglamentuoja pauks$c¢iy apsaugai biitiny
teritorijy steigimg, sunaikinty biotopy atkiirimg bei naujy biotopy, biitiny pauksciy
apsaugai, kiirimg. Bendra apsaugos sistema, kurig Direktyvoje siekiama nustatyti, yra
susijusi su visomis pauksciy rasimis, jskaitant ir tas, kurios turi ypatingas spalvas, net jei
tokios rii§ys yra itin retos*°.

Si direktyva taip pat riboja Zzmogaus kai kuriy rasiy veikla, galindia pakenkti pauk$éiy
populiacijoms. Pavyzdziui, Direktyva reguliuoja retyjy arba nykstanciy pauksciy rusiy
medzioklg bei prekyba, draudzia naudoti kai kurias pauksc¢iy medzioklés bei gaudymo
priemones (automatinius ginklus, tinkles, kilpas ir kt.). ,,Direktyvoje numatytos iSimtys,
kuriomis valstybés narés gali pasinaudoti tuomet, kai dél pauk$ciy daromos Zalos reikia
mazinti jy populiacijos gausuma”®®. Tadiau valstybés narés yra jpareigojamos skirti
ypatingag démes] priemonéms, kad biity iSvengta natiiraliy buveiniy tarSos ar pazeidimo,
laukiniy pauksciy trikdymo.

Pauksciy direktyvos 2 straipsnyje nurodoma bendra valstybiy nariy pareiga: Valstybés
narés imasi reikiamy priemoniy 1 straipsnyje nurodyty paukséiy rasiy populiacijoms
palaikyti tokiu lygiu, kuris visy pirma atitikty ekologinius, mokslinius ir kulttrinius
reikalavimus, derinant juos su ekonominiais ir rekreaciniais reikalavimais, arba §iy riisiy
populiacijoms priartinti prie tokio lygio. Pirmiausia pabréztina, kad S§is straipsnis yra
neatsiejamas nuo Direktyvos 1 straipsnio. ,,Kadangi Siame straipsnyje reikalaujama, kad
pauksciy apsauga biity suderinta su kitais interesais, kilo klausimas, ar §is straipsnis yra
savarankiSka nuo kity direktyvos bendryjy reikalavimy leidZianti nukrypti nuostata.
Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé, kad néra ir kad tai taikytina ir
medzioklei*®L.

Pauksciy direktyvos 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad atsizvelgdamos j 2 straipsnyje
minétus reikalavimus, valstybés narés imasi reikiamy priemoniy iSsaugoti, palaikyti ar

atkurti pakankamag buveiniy jvairove ir plota visoms 1 straipsnyje nurodytoms pauksciy

4 1996 m. vasario 8 d. sprendimas, Baudziamoji byla pries Didier Vergy, byla C-149/94, ETTA 1996, p.
299.

4% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1987 m. liepos 8 d. sprendimas Komisija/Belgija C-247/85.

% Sudar. LIZDINIS, 1. Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis. Vilnius, Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2008, p. 99.

51 Europos Komisija 2008 m. vasario mén. MedZioklés gairés pagal Tarybos direktyva 79/49/EEB dél
laikiniy pauksciy apsaugos. Pauksciy direktyva [interaktyvus; zitréta 2017 spalio 13 d.]. Prieiga per
internetg:<http://ec.europa.eu/environment/nature/conservation/wildbirds/hunting/docs/hunting_quide_It.pd
>.
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rasims. To paties straipsnio 2 dalyje numatytos biotopams ir buveinéms iSsaugoti,
palaikyti ir atkurti taikomos $ios pagrindinés priemonés: a) saugomy teritorijy steigimas;
b) buveiniy saugomose teritorijose ir uz jy riby priezitra ir tvarkymas pagal ekologinius
reikalavimus; ¢) sunaikinty biotopy atkiirimas; d) biotopy kirimas. Taigi Sis straipsnis
Jpareigoja valstybes nares imtis priemoniy, kad iS§saugoty, palaikyty ar atkurty pakankama
buveiniy jvairove ir plotg visoms 1 straipsnyje nurodytoms pauksciy riiSims. Priemoniy
turi biiti imamasi dar pries pasireiskiant paukséiy skaiciaus mazéjimui ar esant bet kokiai
rizikai, kad prasidés pauks¢iy nykimas®’. Tai pat biitina atkreipti démesj, kad Sioje
normoje valstybés narés jpareigojamos Steigti saugomas teritorijas Direktyvos 1
straipsnyje nurodytoms pauks¢iy rusims, t.y. visoms laukiniy pauksc¢iy rusims, natiraliai
paplitusioms valstybiy nariy Europinéje teritorijoje.

Pauksciy direktyvos 4 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad siekiant uztikrinti, kad I priede
minimos rasys savo paplitimo areale i$likty ir veistysi, jy buveinéms taikomas specialios
apsaugos priemonés. Todél biitina atsizvelgti j: a) riSis, kurioms gresia pavojus iSnykti; b)
rusis, kurioms gali pakenkti tam tikri jy buveiniy pokyciai; c) rasis, kurios laikomos
retomis dél jy mazy populiacijy ar riboto paplitimo arealo; d) kitas rusis, kurioms dél
specifinio jy buveiniy pobudzio reikia iSskirtinio démesio. Vertinant visada remiamasi
populiacijy gausumo tendencijomis ir pokyciais. Atsizvelgdamos | Siy rii§iy apsaugos
reikalavimus geografiniame jiiros ir sausumos plote, kuriame taikoma §i Direktyva, Siy
rusiy apsaugai valstybés narés jsteigia kiekiu ir dydziu tinkamiausias specialias apsaugos
teritorijas. ,,Atrenkant tinkamiausias teritorijas specialioms apsaugos teritorijoms pagal
Pauksciy direktyvos 4 straipsnio 1 ir 2 dalis steigti, diskrecija, kurig turi valstybés narés,
susijusi ne su galimybe jsteigti specialig apsaugos teritorijg teritorijose, kurios atrodo
esancios tinkamiausios pagal ornitologinius kriterijus, bet vien su S§iy kriterijy
jgyvendinimu tam, kad biity nustatytos Ipriede nurodyty riiSiy iSsaugojimui
tinkamiausios teritorijos“®®. Prie§ingai nei Direktyvos 3 straipsnyje minimas saugomy
teritorijy steigimas, $ioje normoje minima specialios apsaugos teritorijos formuluoté, t.y.
Sios teritorijos steigiamos, kai pauk$ciy risis iSvardinta I Direktyvos priede.

Pauks¢iy direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad valstybés narés panasias
priemones taiko nuolatos aptinkamoms | priede nenurodytoms migruojanc¢ioms rasims,
atsizvelgiant | jy apsaugos poreikj geografiniame juros ir sausumos plote, kuriame

taikoma $i Direktyva, jy veisimosi, $érimosi ir Ziemojimo bei poilsio teritorijy, esanciy jy

52 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1993 m. rugpjucio 2 d. sprendimas Komisija/Ispanija C-355/90,
ECLI:EU:C:1993:331.
% Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2006 m. kovo 23 d. sprendimas Komisija/Austrija C-209/04,
ECLI:EU:C:2006:195.
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migracijos kelyje, atzvilgiu. D¢l Sios priezasties valstybés narés kreipia iSskirtinj démesj
$lapzemiy, ypa¢ tarptautinés svarbos §lapZemiy, apsaugai. Sios normos laikymosi svarbg
ne karta akcentavo Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo bylose®* dar pries
kodifikuojant Direktyva.

Pauks¢iy direktyvoje iSvardytos 194 pazeidziamy pauks¢iy rasys, kuriy natiiralias
buveines reikia saugoti steigiant specialias saugomas teritorijas. Joje taip pat
pripazjstama, kad butina saugoti migruojanciy pauksciy ruSims svarbias teritorijas, ypac
Ju paplitimo vietas pelkése.

Darytina iSvada, kad Pauks$¢iy diretyva jpareigoja valstybes nares laukiniams
pauksSciams ir jy buveinéms iSsaugoti, palaikyti ir atkurti jgyvendinti pagrindines ir
specialigsias apsaugos priemones. Prie pagrindiniy apsaugos priemoniy pagal Direktyva
yra priskiriamas saugomy teritorijy steigimas, buveiniy priezitra ir tvarkymas pagal
ekologinius reikalavimus, sunaikinty biotopy atkiirimas, biotopy kiirimas. Specialios
apsaugos teritorijos yra specialiy saugomy teritorijy (paukséiy apsaugai svarbiy teritorijy)
iSskyrimas (jsteigimas). IS Direktyvos normy analizés galima daryti prielaida, kad
valstybés narés jpareigojamos skirti iSskirtinj démesj priemonéms, kad biity jgyvendinti
Direktyvos tikslai. Pabréztina, kad vis gi daugiausia démesio Direktyvoje skiriama 2
pagrindinéms temoms - buveiniy apsaugai (Direktyvos 3 ir 4 straipsniai), ir medzioklei,

gaudymui, zZudymui ir pardavimui, (Direktyvos 5 ir 9 straipsniai).

2.2. Buveiniy direktyva

1992 m. geguzés 21 d. priimta Europos Tarybos direktyva dél natiiraliy buveiniy ir
laukinés faunos bei floros apsaugos (92/43/EEB) numato rety ir sparciai nykstanciy
Europos buveiniy (I priedas) ir risiy (I priedas) apsauga bei jy jtraukimg i Europos
Sajungos saugomy teritorijy tinklg ,,Natura 2000°.

Buveiniy direktyvos preambuléje, taip pat kaip ir Pauksc¢iy direktyvos preambuléje yra
deklaruojama, kad valstybiy nariy europinéje teritorijoje nataraliy buveiniy baklé nuolat
blogéja, ir vis didéja rasiy skaic¢ius, kurioms gresia didelis isnykimo pavojus; kadangi
buveinés ir rasys, kurioms gresia isnykimas, sudaro Bendrijos gamtos paveldo dalj, o jy

islikimui kylantys pavojai daznai nepaiso valstybiniy sieny, todél joms issaugoti

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1999 m. kovo 18 d. sprendimas Komisija/Pranciizija C-166/97,
ECLI:EU:C:1999:149 ir Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2003 m. vasario 27 d. sprendimas
Komisija/Belgija C-415/01, ECLI:EU:C:2003:118.
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reikalinga imtis priemoniy Bendrijos mastu. Taigi i$ esmés yra pripazjstamas buveiniy ir
rusiy buklés tiek blogejimas, tiek grésme jy islikimui.

Pirmiausia bitina pabrézti, kad Buveiniy direktyvos priémimo tikslas buvo — skatinti
biologinés jvairovés palaikyma, atsizvelgiant j ekonominius, socialinius, kultiirinius ir
regioninius reikalavimus.

Buveiniy direktyva priesingai nei Pauksciy direktyva, pirmiausia skirta reglamentuoti
prioritetines biologinés jvairovés iSsaugojimo teritorines priemones. Tokiy priemoniy
jgyvendinimas turéty palaikyti ir atkurti ,,gera Europos Bendrijos svarbos natiraliy
buveiniy ir laukinés faunos ir floros rtiSiy apsaugos bukle. Taip pat atkreiptinas démesys,
kad Buveiniy direktyvos 1 straipsnyje yra pateikiamos direktyvoje vartojamy sgvoky
apribrézimai, prieSingai nei Pauksc¢iy direktyvoje. Galima teigti, kad pateikiami vartojamy
sgvoky apribrézimai suteikiama daugiau aiSkumo.

Taigi Buveiniy direktyva yra pagrindiné Europos gyviinijos ir augalijos bei jy buveiniy
apsaugos priemoné. Buveiniy direktyvos tikslas yra nustatytas 2 straipsnio 1 dalyje,
kurioje numatyta, kad direktyvos tikslas - padéti uztikrinti biologine jvairove, apsaugant
nattiralias buveines ir laukine faung bei florg europinéje valstybiy nariy, kurioms taikoma
Sutartis, teritorijoje. Buveiniy direktyvos 2 straipsnio 2 dalyje nurodomos priemonés,
kuriy imamasi pagal §ig Direktyva, taigi tokios priemonés turi palaikyti ir atstatyti gera
Bendrijos svarbos natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros riisiy apsaugos buklg.

Biitent Buveiniy direktyvos 3 straipsnyje reglamentuojamas ,,Natura 2000“ tinklo
jsteigimas. Straipsnyje apibréziama, kad ,,Natura 2000“ pavadinimu kuriamas vieningas
specialiy saugomy teritorijy Europos ekologinis tinklas. Sis tinklas, sudarytas i3 teritorijuy,
kuriose yra 1 I priedg jrasyti natiiraliy buveiniy tipai ir j II priedg jraSyty raSiy buveines,
sudaro galimybe palaikyti, o kur reikia ir atstatyti iki geros apsaugos biiklés nattiraliy
buveiniy tipus ir raSiy buveines jy natiiraliame paplitimo areale. | ,,Natura 2000* tinklg
jeina specialios apsaugos teritorijos, kurias valstybés narés klasifikuoja pagal Direktyva
79/409/EEB. Taigi ,,Natura 2000 tinklas susideda i§ specialiy saugomy teritorijy ir
specialiy apsaugos teritorijy.

Buveiniy direktyvos 4 straipnsio 1 dalyje numatyta, kad remdamasi Ill priede (1
etapas) isdéstytais Kkriterijais ir atitinkama moksline informacija, kiekviena valstybé naré
sialo teritorijy sarasa, nurodydama, Kkurie jos teritorijoje vietiniai | priedo nataraliy
buveiniy tipai ir kurios Il priedo rasys aptinkamos tose teritorijose. Dideliuose arealuose
paplitusiy gyviiny rasiy atveju tokios teritorijos atitinka $iy risiy nataralaus paplitimo
areale esancias vietas, kuriose egzistuoja jy gyvenimui ir veisimuisi svarbas fiziniai ar

biologiniai veiksniai. Dideliuose arealuose paplitusiy vandens gyviiny rasiy atveju tokios
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teritorijos sialomos tik ten, kur yra aiskiai identifikuojamas plotas, kuriame yra jy
gyvybei ir veisimuisi batini fiziniai ir biologiniai veiksniai. Prireikus valstybés narés sitilo
pakoreguoti sarasa atsizvelgiant j 11 straipsnyje nurodyty stebéjimy rezultatus. Per trejus
metus nuo Sios direktyvos paskelbimo sarasas kartu su informacija apie kiekvieng
teritorijag perduodamas Komisijai. Tokig informacijag sudaro teritorijos zemélapis, jos
pavadinimas, lokalizacija, plotas ir duomenys, gauti taikant Il priede (1 etapas)
nurodytus kriterijus; ji pateikiama Komisijos nustatyta forma, 21 straipsnyje nurodyta
tvarka. Pirmiausia batina pazyméti, kad valstybéms naréms palickama diskrecijos teisé
rengiant pasiiilymus dél teritorijy sgrasy sudarymo, taciau kaip pazyméjo Europos
Sajungos Teisingumo Teismas®, jos turi laikytis Direktyvoje nustatyty kriterijy. I3
Direktyvos III priedo (1 etapo) matyti, kad kriterijai yra natiiralios buveinés tipo
reprezentatyvumas teritorijoje, natiiralios buveinés tipo teritorijos plotas ir jo iSsaugojimo
laipsnis, dydis ir tankumas teritorijoje esanciy rusiy populiacija, jy izoliavimo laipsnis, jy
buveiniy apsaugos laipsnis ir, galiausiai, palyginamoji teritorijy verté. Galima bty teigti,
kad vienais atvejais vastybéms naréms, tokie Direktyvoje iSdéstyti Kriterijai, gali ir
palengvinti teritorijy sarasy sudaryma, taciau gali sukelti ir teisiniy problemy, tarkime
perkeliant atrankos Kritrerijus j nacionaling aplinkos apsaugos teis¢. Be kita ko normoje
minima, kad valstybé naré turi remtis ir moksline informacija. Be S§io straipsnio
igyvendinimo nebiity galima pasiekti Buveiniy direktyvos 3 straipsnyje jvardintos
,»Natura 2000 tinklo tiek steigimo, tiek jame apibrézto tikslo, t.y. palaikyti, o kur reikia ir
atstatyti iki geros apsaugos biiklés natiiraliy buveiniy tipus ir raSiy buveines jy
natiiraliame paplitimo areale®®.

Ypatinga reikSme¢ turi Buveiniy direktyvos 6 straipsnis, kuriame valstybés narés
vienodai jpareigojamos tvarkyti specialias saugomas teritorijas ir nustatyti Vveiklos,
galinCios turéti neigiamos jtakos Sioms teritorijoms, reikalavimus. PaZymétina, kad S§i
norma taikoma tiek saugomoms vietovéms, steigiamoms pagal Buveiniy direktyva, tiek
saugomoms teritorijoms, kurios steigiamos pagal Pauk¢iy diretyva.

Taigi ,,Direktyva pirmiausiai skirta reglamentuoti prioritetines biologinés jvairovés
1$saugojimo teritorines priemones, kuriy jgyvendinimas turéty palaikyti ir atkurti Europos
Bendrijos svarbos natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros riSiy apsaugos

biikle*’.

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2001 m. rugséjo 11 d. sprendimas Komisija/Airija C-67/99,
ECLI:EU:C:2001:433.

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2001 m. rugséjo 11 d. sprendimas Komisija/Vokietija C-71/99,
ECLI:EU:C:2001:433.

5" Sudar. LIZDINIS, 1. Aplinkos politika ir valdymas: vadovélis. Vilnius, Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2008, p. 99.
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Buveiniy direktyva yra svarbi ir darnaus vystymosi pozitriu, tai yra, skatina biologinés
Ivairovés apsauga, atsizvelgiant ] mokslinius, ekonominius, socialinius, kultlirinius ir
regioninius reikalavimus. ,Natura 2000“ tinklo jsteigimui, Buveiniy direktyvos

priémimas turéjo ypatingg reikSme, kadangi tik priémus $ig direktyva, jis buvo jsteigtas.

2.3. ,,Natura 2000 tinklo steigimo pagrindiniai etapai, reikalavimai

,Natura 2000 tinklg sudaro specialios saugomos teritorijos, nustatytos vienai ar daugiau
1§ 230 rasiy, kurioms gresia pavojus, ir daugiau kaip 1000 rusiy, iSvardinty Buveiniy
direktyvos prieduose.

Tinklas taip pat apima ir specialigsias apsaugos teritorijas, kurios Klasifikuojamos
pagal Pauksciy direktyva ir yra nustatytos daugiau kaip 190 nykstanciy pauksciy rasiy.
Kai kurios labai svarbios teritorijos yra ir specialios saugomos teritorijos, ir specialios
apsaugos teritorijos.

»Natura 2000“ tinklo steigimas yra labai svarbi ir sudétinga uzduotis. Buveiniy
direktyvoje yra apibrézti trys pagrindiniai ,,Natura 2000“ tinklo steigimo etapai:

1) valstybiy nariy pasitilymy, kurios teritorijos turéty bati jtrauktos j ,,Natura 2000
tinkla, pateikimas;

2) valstybiy nariy pasitlyty teritorijy atranka ir jy jtraukimas j Bendrijos svarbos

sarasa;

3) teritorijy tvarkymo rezimy nustatymas.

Pirmasis etapas — valstybiy nariy atsakomybé, t.y. nacionaliniy sgrasy parengimas.
Kaip nustatyta Buveiniy direktyvos 4 straipsnyje kiekviena valstybé naré, remdamasi
direktyvos III priede (1 etapas) iSdéstytais kriterijais ir atitinkama moksline informacija,
sitilo teritorijy saraSa, nurodydama, kurie jos teritorijoje vietiniai I priedo nattraliy
buveiniy tipai ir kurios II priedo riSys aptinkamos tose teritorijose. Kriterijai, kurie yra
1Svardinti direktyvos III priede, gali biiti paminéti keli pavyzdziai: reprezentatyvumo
laipsnis, uZimamas teritorijos plotas, iSsaugojimo laipsnis ir atklirimo galimybeés, risies
populiacijos dydis ir tankumas ir pan.

Taigi Siame etape valstybés narés atsako uz pasiiilymy, jtraukti saugomas teritorijas j
»Natura 2000 tinklo, pateikimg. Taciau nepaisant to, kad valstybéms naréms suteikta
diskrecija sudarant teritorijy sarasus, Europos Komisija pazyméjo, kad jos turi laikytis

trijy sa}lygtf’gi

%8 Nature and biodiversity cases: ruling of the European Court of Justice. Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities, 2006, p. 32.
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1) sitlomos teritorijos turi bati atrinktos tik vadovaujantis mokslinio pobiidzio
Kriterijais;

2) sitlomos teritorijos turi aprépti geografinj plota, kuris yra vienar@sis
(homogeninis) ir reprezentatyvus visos valstybés narés teritorijoje, siekiant
uztikrinti sukurto tinklo darng ir pusiausvyra. Todél kiekvienos valstybés narés
pateiktas sgraSas turi atspindéti tos teritorijos naturaliy buveiniy ir rasiy
ekologing jvairove (ir riiies, ir genetinés jvairoves);

3) sgrasas turi buti pilnai parengtas, t.y. valstybé naré turi pasitlyti keletg viety,
kurios uztikrinty pakankamga visy I priede nurodyty naturaliy buveiniy tipy ir
11 priede nurodyty gyviiny ir augaly risiy apsauga jos teritorijoje®®.

Nors pagal Buveiniy direktyvos nuostatas valstybés narés turéjo pateikti Siuos
pasitlymus iki 1996 m., Sis procesas buvo labai vilkinamas. ,,Tai privert¢ Komisija
inicijuoti ne vieng procesa Europos Sajungos Teisingumo Teisme ir susieti tam tikry
struktiiriniy fondy programy tvirtinima su saugomy teritorijy sarasy pateikimu. Siy
veiksmy rezultatas buvo labai sékmingas, nes dauguma valstybiy nariy pateiké savo
esminius pasiilymus”®.

Antrasis etapas — Europos Komisijos kompetencija ir atsakomybé sudaryti Bendrijos
svarbos teritorijy sarasa. Sj etapa apibrézia Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 2 dalis,
kurioje numatyta — remdamasi 11l priede (2 etapas) nustatytais kriterijais, kickvienam i$
penkiy 1 straipsnio ¢ punkto iii papunktyje nurodyty biogeografiniy regiony ir visai 2
straipsnio 1 dalyje nurodytai teritorijai Komisija, susitarusi su kiekviena valstybe nare
pagal jy pateiktus sgrasus sudaro Bendrijos svarbos teritorijy sgraso projekta, paremtg
valstybiy nariy sgrasais, nurodanciais tas teritorijas, kuriose yra vienas ar daugiau
nattiraliy buveiniy tipy ar prioritetiniy rasiy.

Pagrindiné Komisijos pareiga Siame etape - sudaryti Bendrijos svarbos saugomy
teritorijy saraSus remiantis valstybiy nariy pasitlymais. ,,Valstybiy nariy pateikti
pasiiilymai nagrinéjami vieSai Komisijos surengtuose moksliniuose seminaruose, kuriuos
remia Europos aplinkos apsaugos agentiira. Siuose seminaruose dalyvauja valstybés narés
ir tam tikry interesy grupiy - savininky, vartotojy bei nevyriausybiniy aplinkosaugos

organizacijy - interesams atstovaujantys specialistai”®?.

% Pvz.: Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2001 m. rugséjo 11 d. sprendimas Komisija/Airija C-67/99,
ECLI:EU:C:2001:433. Sprendime Airija buvo pripazinta netinkamai vykdziusi Buveiniy Direktyvos 4
straipsnio nuostatos, t.y. Komisijai pateikdama preliminarius sitilomy teritorijy sarasus.

8 Europos Bendrijy Komisijos 2002 m. birzelio 27 d. Komisijos darbinis dokumentas, Briuselis
[interaktyvus; zitréta 2017 m. spalio 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/nat2000/2002_faq_It.pdf>.

81 1hid.
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Kiekviena valstybés narés nacionaliniame sgraSe pasitlyta teritorija jvertinama pagal
jos santyking vert¢ migracinj kelig arba keliose valstybése plytincios teritorijos svarba,
bendra plota, jvairiy nagrinéjamy buveiniy tipy arba rusiy koegzistavimg bei unikaly
pobiid] biogeografiniame regione. Bendrijai svarbiomis teritorijomis vadinamos
nacionaliniuose sarasuose esancios teritorijos, kuriose yra prioritetinés buveinés arba
rusys.

Jei, laikantis Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 2 dalyje nustatytos tvarkos Komisija
patvirtina Bendrijos svarbos teritorija, atitinkama valstybé naré turi kaip galima grei¢iau,
bet né veliau kaip per SeSerius metus, toje teritorijoje jsteigti specialia saugoma
teritorija®2. Europos audito riimai specialiojoje ataskaitoje®® pazyméta, kad daugumoje
valstybiy buvo labai véluojama teritorijoms suteikti specialiy saugomy teritorijy statusa.
Komisija pranes¢, kad i§ 22419 Bendrijos svarbos teritorijy, kurios buvo 2010 m. sausios
mén., 2016 m. sausio mén., t.y. praéjus SeSeriy mety terminui, trecdaliui nebuvo
nustatytas specialios saugomos teritorijos statusas. Trys valstybés (Malta, Lenkija ir
Rumunija) iki Siol néra laiku nustaéiusios né vienos specialios saugomos teritorijos.

Tais atvejais, jei valstybé naré nepastebi iSskirtinés teritorijos, vadovaujantis Buveiniy
direktyvos 5 straipsnio nuostatomis Komisija pati gali pasitilyti jtraukti ja | sarasa, jei
remiantis atitinkama ir patikima moksline informacija galima jrodyti, kad $i teritorija yra
gyvybiskai svarbi apsaugant j Buveiniy direktyva jtrauktas buveines ir rii§is. Atitinkamai
pradedamos dvisalés Komisijos ir valstybés narés konsultacijos, kad biity galima
palyginti abiejy Saliy naudojamus moksliniy tyrimy rezultatus. Po diskusijy su atitinkama
valstybe nare, galutinj vieningg sprendimg priima Europos Taryba.

Treéiasis etapas — specialiy saugomy teritorijy steigimas ir tvarkymas. Sj etapa galima
jvardinti kaip svarbiausiu, nes biitent juo realiai sukuriamas ,,Natura 2000 tinklas, kuris
turi uztikrinti saugomy rasiy ir buveiniy apsauga. Pagrindiniai ,,Natura 2000 rinklo
teritorijy teisiniai apsaugos elementai jtvirtinti Buveiniy direktyvos 6 straipsnyje.
Atsizvelgiant | tai, kad S$is straipsnis atlieka lemiamg vaidmen; valdant ,,Natura 2000

tinklo sudedamasias dalis, biitina jj paanalizuoti i§samiau.

82 Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 4 dalis.

83 Specialioji ataskaita Nr. 1/2017. Biitina daugiau pastangy jgyvendinant tinklg ,,Natura 2000%, kad biity
iSnaudotos visos jo galimybés. Europos Audito Riimai [interaktyvus; zitréta 2017 m. spalio 13 d.]. Prieiga
per internetg:< http://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR17_1/SR_NATURA 2000 LT.pdf>.
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2.4. Buveiniy direktyvos 6 straipsnyje jtvirtinty reikalavimy turinys

»Buveiniy direktyvos 6 straipsnyje priemones skirstomos ] tris kategorijas: apsaugos,
prevencijos ir kompensacinés priemonés, numatytos atitinkamai $io straipsnio 1, 2 ir
4 dalyse*®4,

Buveiniy direktyvos 6 straipsnyje 1 dalyje nustatyta, kad specialioms saugomoms
teritorijoms valstybés narés nustato biitinas apsaugos priemones, tarp jy, jei reikia,
atitinkamus tvarkymo planus, parengtus specialiai Sioms teritorijoms ar integruotus j kitus
plétros planus, ir atitinkamas jstatymy nustatytas, administracines arba sutartyje
numatytas priemones, kurios atitinka teritorijoje esanciy Buveiniy direktyvos I prieda
itraukty nattiraliy buveiniy tipy ir j II prieda jtraukty rasiy ekologinius reikalavimus.

Analizuojant normg biitina pazyméti, kad Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalyje
itvirtinti reikalavimai taikomi tik specialiai saugomoms teritorijoms jsteigtoms pagal
Buveiniy direktyva. Remiantis Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 4 dalimi specialiai
saugomaos teritorijos jsteigiamos valstybiy nariy, taciau toks paskyrimas galimas tik po to,
kai teritorija buvo patvirtinta kaip Bendrijos svarbos teritorija. Pabréztina, tai, jog
Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalyje jtvirtinti reikalavimai netaikomi specialioms
apsaugos teritorijos, kurios jsteigtos pagal Pauks¢iy direktyva.

Pirmiausia biitina aptarti sgvoka ,,biitinos apsaugos priemonés‘, Buveiniy direktyvos 1
straipsnio a) punkte ,,apsauga‘“ apribézta, kaip visuma priemoniy, reikalingy palaikyti ar
atstatyti nattiralias buveines ir laukiniy faunos ir floros rasiy populiacijos iki palankios
biikles, kaip apibréZzta e ir i punktuose. E) punkte natiiralios buveinés apsaugos buklé
reiSkia poveikiy nattralioms buveinéms ir joms tipisSkoms raSims visuma, kuri gali turéti
ilgalaikj poveikj jy natiiraliam paplitimui, struktiirai ir funkcijoms bei joms tipisky rasiy
ilgalaikiam iSlikimui 2 straipsnyje nurodytoje teritorijoje, 1) punkte riiSies apsaugos buklé
reiSkia atitinkama rasj veikianciy poveikiy visuma, kuri gali turéti ilgalaiki poveikj jos
populiacijos paplitimui ir gausumui 2 straipsnyje nurodytoje teritorijoje. Pirmiausia,
butina pabrézti, kad ,biitinas apsaugos priemones* valstybés narés jpareigojamos
nustatyti, taigi valstybéms naréms nepalickama diskrecijos teisé ir riboja nacionaliniy
valdzios institucijy laisve nustatant arba priimant sprendimus dél priemoniy, kurios turi
biiti taikomos.

Be biitiny apsaugos priemoniy, kaip numatyta normoje ,,jei reikia* valstybés narés gali
taikyti apsaugos priemones, kurios gali buti dviejy rasiy: ,.atitinkami tvarkymo planali,

parengti specialiai Sioms teritorijoms* arba ,,integruoti j kitus planus®. Tai reiSkia, kad

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. liepos 21 d. sprendimas Komisija/Belgija C-387/15 ir
C-388/15, ECLI:EU:C:2016:583.
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tokie planai yra ne visada bitini ir jie gali buti kaip papildanti apsaugos priemoné. Siuo
atveju pacios valstybés narés gali pasirinkti konkrecias taikytinas priemones.

»Frazé ,jei reikia“ negalioja ,atitinkamas jstatymy nustatytas, administracines arba
sutartyje numatytas priemones“®®. Taigi prie§ingai nei tvarkymo planai, §ias priemones
valstybés narés turi taikyti kartu su biitinomis apsaugos priemonémis. ,,Kita vertus, jei
valstybés narés teiséje jau galioja pvz.: atitinkamas jstatymas numatantis priemones,
nebiitina priimti naujo“®®. Kaip pazyméjo Europos Sajungos Teisingumo Teismas ,,i$
Direktyvos 6 straipsnio 1 dalies matyti, kad ,,butinos apsaugos priemonés® turi biiti
nustatytos visais atvejais, o ne ,,jei reikia“. I§ esmés Sios nuostatos zodziai ,,jei reikia“
susije tik su valdymo planais ir neturéty buti laikomi bendru pareigos priimti biitinas
jstatymais nustatytas, administracines arba sutartyje numatytas priemones”®’.

Valstybiy nariy pasirinktos priemonés, kaip numatyta normoje, turi atitikti teritorijoje
esanciy Buveiniy direktyvos I priedg jtraukty natiiraliy buveiniy tipy ir i II prieda itraukty
rusiy ekoliginius reikalavimus.

Buveiniy direktyvoje néra apibrézta sagvoka ,,ekologiniai reikalavimai®, taciau i$ $ios
direktyvos konteksto galima teigti, kad ekologiniai reikalavimai yra visa tai kas butina,
siekiant palaikyti ir atkurti natiiralias buveines ir laukiniy faunos ir floros riiSiy
populiacijas iki ,,geros biiklés*®,

Savoka ,,gera buklé™ apibrézta Buveiniy direktyvos 1 straipsnio e) punkte ,,natiiralios
buveinés bukle laikoma ,,gera®, kai: jos natiiralus paplitimo arealas ir jos padengiami
plotai tame areale yra stabillis arba didéja; ir egzistuoja ir tikétina, kad ateityje neiSnyks
jos ilgalaikiam palaikymui bitina specifiné struktira ir funkcijos; jai tipiSky rasiy
apsaugos buklé yra gera pagal 1 punkte pateiktg apibrézima®, ir 1) punkte ,,rtiSies apsaugos
biikle laikoma ,,gera®, kai: atitinkamos riiSies populiacijos poky¢iy duomenys rodo, kad ji
pati pajégi ilga laika iSlikti kaip gyvybingas jos nathralios buveines komponentas, ir
ruSies natiralaus paplitimo arealas nemazéja bei néra tikétina, kad bus sumazintas
ateityje, ir yra ir tikriausiai bus pakankamai didelé¢ buveiné, kurioje jos populiacija galés
18likti ilgg laika.

Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, kad valstybés narés imasi

priemoniy, siekdamos specialiose saugomose teritorijose iSvengti natiraliy buveiniy ir

 Managing Natura 2000 sites: The provisions of Article 6 of the Habitats Directive 92/43/CEE.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2000, p. 20.

% 1hid.

87 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2007 m. geguzés 10 d. sprendimas Komisija/Austrija C-508/04,
ECLI:EU:C:2007:9.

8 Managing Natura 2000 sites: The provisions of Article 6 of the Habitats Directive 92/43/CEE.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2000, p. 20.
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rusiy blogéjimo, o taip pat rusiy, kuriy apsaugai buvo jsteigtos specialios saugomos
teritorijos, trikdymo, jei toks trikdymas galéty buti reikSmingas Sios direktyvos tiksly
atzvilgiu. Pirmiausia, atsizvelgiant j normos formuole galima teigti, kad ji prevencinio
pobudzio, kadangi naudojami zodziai ,,sickdamos® ,,iSvengti®, t.y. uzkirsti kelig i§ anksto.

PrieSingai, nei Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 1 dalyje, kuri taikoma tik specialioms
saugomoms teritorijoms, Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalis taikoma ir specialioms
saugomoms teritorijoms, ir specialioms apsaugos teritorijoms.

Si norma gali biti interpretuojama, kaip reikalaujanti, kad valstybés narés imtysi visy
reikiamy priemoniy, kurios galéty uztikrinti ir padéti iSvengti blogé¢jimo ar trikdymo, net
kai toks blogé¢jimas néra reikSmingas.

Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 punkte minimos priemonés neapsiriboja tik
paprastomis valdymo priemonémis, kurios nustatytos kaip biitinos Buveiniy direktyvos 6
straipsnio 1 punkte. Zodziai ,,i§vengti ir ,,gali biti reik§mingi“ pabrézia numatomy
priemoniy pobiid;.

,»Taikomos priemonés taip pat priklauso nuo konkreCiy saugomy buveiniy tipy
poreikiy. Pavyzdziui, atviry teritorijy buveinés daznai netenka savo ypatingy savybiy dél
issikerojusiy kriimy, jei Zmogus neuzkerta tam kelio*°.

Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalyje numatytos priemonés specialiose saugomose
teritorijose turi buti taikomos nuolatos (tai gali buti susij¢ su buvusiomis, esamomis ar
busimomis veiklomis), kad buty iSvengta natraliy buveiniy ir rasiy blogéjimo, o
priemoniy valstybés narés specialiai saugomose teritorijose, kad biity iSvengta trikdymo,
imasi kai toks trikdymas galéty biiti reikSmingas Buveiniy direktyvos tiksly atzvilgiu.

PabréZtina, kad Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta pareiga siejama tik
tam tikroje teritorijoje, t.y. specialiai saugomoje teritorijoje, nekalbant apie blogéjima uz
specialiai saugomos teritorijos ribos, kuris gali turéti jtaka ir paciai saugomai teritorijai.

Priemonés, kuriy valstybés narés imasi, turéty biti taikomos ne tik ty¢inés veiklos
padariniy atZvilgiu, bet ir tokiais atvejais, kaip pvz.: gaisras, potvynis ar pan., jei juos
galima numatyti. Europos Sajungos Teisingumo Teismas pazyméjo’®, kad pagal $ia
Buveiniy direktyvos nuostatg priemonés taikytinos tiek zmogaus sukelto pavojaus, tiek
naturaliy procesy (netgi natiiralaus vystymosi procesy) atzvilgiu.

Priemonés, nurodytos Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalyje, taikomos tam, kad
biity i§vengta nattiraliy buveiniy ir rasiy buveiniy blogéjimo, taip pat riisiy trikdymo, jei

toks trikdymas galéty biti reikSmingas Sios Direktyvos tiksly atzvilgiu. Nei natiiraliy

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2007 m. geguzés 10 d. sprendimas Komisija/Jungtiné Karalysté
C-6/04, ECLI:EU:C:2007:9.
 1hid.

28



buveiniy ir riasiy buveiniy blogéjimo, nei rusiy trikdymo sgvokos néra apibréztos
Buveiniy direktyvoje. Nurodoma, kad valstybés narés turi vengti tiek blogéjimo, tiek
trikdymo. Pirmiausia, visy priemoniy tikslas, kuriy imamasi pagal Buveiniy direktyva,
turi atitikti Buveiniy direktyvos tikslag. Buveiniy direktyvos 2 straipsnyje apibréztas Sios
direktyvos tikslas — padéti uztikrinti biologing jvairove, apsaugant nattralias buveines ir
lauking faung bei flora europingje valstybiy nariy, kurioms taikoma Sutartis, teritorijoje.
Be nattiraliy buveiniy ir rusiy buveiniy blogéjimo ir risiy trikdymo sgavoky atrodo
sudétinga jvertinti pablogéjimg ar trikdyma be tam tikry jvardinty riby. Taciau Siuo atveju
dérety vadovautis jau paminétais natiiraliy buveiniy ir rtsiy ,,geros buklés* apibrézimais,
kurie jtvirtinti Buveiniy direktyvos 1 straipsnyje. ,,Gera” natiiralios buveinés apsaugos
buklé laikoma, kai jos natiiralus paplitimo arealas ir jos padengiami plotai tame areale yra
stabilis arba did¢ja, ir egzistuoja bei tikétina, kad ateityje neiSnyks jos ilgalaikiam
palaikymui biitina specifiné struktira ir fukcijos, ir kai tipisSky rusiy apsaugos biiklé yra
gera. Galima interpretuoti, kad nattaralios buveinés apsaugos buklés ,blogéjimu‘
laikytina, kai natiirali buveiné nestabili arba mazéja, ir jos palaikymui bitina specifiné
struktiira ir funkcijos neigiamai Kinta. ,,Gera® rusies apsaugos bukle laikoma, kai rasis
pati pajégi ilgg laika islikti kaip gyvybingas jos natiiraliosios buveinés komponentas, jos
paplitimo arealas nemazéja ir néra tikétina, kad bus sumazintas ateityje, yra ir tikriausiai
bus pakankamai didelé buveiné, kurioje jos populiacija galés islikti ilgg laikg. Rasies
apsaugos buklés ,,blogé¢jimas* turéty biti ir vertinamas taip pat kaip natiiralios buveinés
apsaugos buklés ,bloge¢jimas®. Rusies trikdymas turéty buti ,,reikSmingas direktyvos
tiksly atzvilgiu“. Taigi trikdymas turéty sukelti tokius neigiamus padarinius ir ,,raiSies
apsaugos biiklés blogéjimas® galéty buti suprantamas, kai mazéja jos paplitimo arealas ar
mazeja buveine, kurioje jos populiacija galés islikti ilga laika ir pan.

Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad bet kokiems planams ir
projektams, tiesiogiai nesusijusiems arba nebitiniems teritorijos tvarkymui, bet
galintiems ja reikSmingai paveikti individualiai arba kartu su kitais planais arba
projektais, turi biti atlieckamas tinkamas jy galimo poveikio teritorijai jvertinimas, turint
omenyje aplinkosauginius teritorijos tikslus. Atsizvelgdamos | poveikio teritorijai
jvertinimo i8vadas, kompetentingos nacionalinés institucijos pritaria planui ar projektui
tik jsitikinusios, kad jis neigiamai nepaveiks nagrinéjamos teritorijos vientisumo, ir, jei
reikia, iSsiaiSkinusios placiosios visuomenés nuomong.

Si direktyvos nuostata jtvirtina jvertinimo procediira, kuria siekiama, atsizvelgiant j

iSankstinj vertinima, uztikrinti, kad planui ar projektui, tiesiogiai nesusijusiam arba
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nebiitinam teritorijos tvarkymui, bet galinCiam jg stipriai paveikti, nebiity pritarta, nebent
tai nepaveikty nagrinéjamos teritorijos vientisumo.

Nuostatoje numatomi du etapai. Pirmame etape, kuris numatytas pirmame nuostatos
sakinyje, reikalaujama, kad valstybés narés atlikty tinkamg plano ar projekto galimo
poveikio saugomai teritorijai jvertinima, jei Sis planas ar projektas gali reikSmingai
paveikti ta teritorijg. Antrame normos sakinyje numatytas antrasis etapas, kuris
pradedamas pabaigus minétg tinkama vertinima, apribojamas tokio plano ar projekto
patvirtinimas nustatant sglyga, kad jis neturi neigiamai paveikti atitinkamos teritorijos
vientisumo, laikantis $io straipsnio 4 dalyje nustatyty nuostaty’?.

»Plano ar projekto patvirtinimas pagal Direktyvos 6 straipsnio 3 dalj reiskia, kad jis
nedarys neigiamo poveikio nagrinéjamos teritorijos vientisumui, ir todél nesukels
pablogéjimy ar dideliy trikdymy minéto straipsnio 2 dalies prasme”’?.

Kalbant apie geografing taikymo sritj, tai Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalis
neapsiriboja planais ir projektais, kurie iSimtinai vyksta tik saugomoje teritorijoje, taciau
apima ir teritorijg uz saugomos teritorijos ribos, kurioje taip pat gali buti vykdomi planai
ar projektai, kurie turés jtaka.

Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje numatytas preliminarus plano ar projekto
vertinimas leidzia kompetetingoms nacianalinéms institucijoms daryti iSvadas dél
numatytos iniciatyvos poveikio susijusios teritorijos vientisumui. Jei tos iSvados yra
teigiamos, t.y. jei moksliSkai patvirtinama, kad nebus daromas poveikis teritorijai,
kompetetingos institucijos gali patvirtinti plang ar projekta. Be to, atsizvelgiant
atsargumo principg ir laikantis prevencinio poZiiirio, taip pat gali biiti nuspresta plano ar
projekto nevykdyti. Europos Sajungos Teisingumo Teismas pazyméjo, ,kad pries
tvirtinant projekta butina moksliskai patvirtinti, kad nebus daromas poveikis teritorijos
vientisumui””.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas nustaté ir patvirtino, kad ,,Buveiniy
Direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje nustatytas reikalavimas tinkamai jvertinti plang ar
projekta priklauso nuo to, ar yra galimybé ar rizika, kad susijusiai teritorijai bus daromas

reik§mingas poveikis. Pagal atsargumo principg rizika yra, jei remiantis objektyvia

"I Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. liepos 21 d. sprendimas Komisija/Belgija C-387/15 ir
C-388/15, ECLI:EU:C:2016:583.

2 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. rugséjo 4 d. sprendimas Komisija/Olandija C-127/02,
ECLI:EU:C:2004:482.

3 1bid.
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informacija negalima atmesti galimybés, kad planas ar projektas darys reikSmingg poveik]j
susijusiai teritorijai”".

Buveiniy direktyvoje néra apibréztos ,,plano ir projekto* sgvokos, kuriy poveikj
saugomai teritorijai reikéty i§ anksto jvertinti. Nepaisant to, svarbiausias veiksnys yra tai,
kad toks planas ar projektas reikSmingai paveiks. Terminas ,,projektas” turi bati
interpretuojamas ir suprantamas kaip jmanoma pladiau, tafiau jis neturéty buti
Suprantamas vien tik kaip fizin¢ konstrukcija. Taciau gali apimti ir pvz.: didel} zemés
iikio intensyvinima, kuris gali turéti neigiama poveikj teritorijai’>. Terminas ,,planas* taip
pat turi biiti interpretuojamas ir suprantamas kaip jmanoma pladiau jskaitant zemés
naudojimo planus ir strateginius planus (pvz.: atlieky tvarkymo planai, vandens tvarkymo
planai) ar programas’®.

Savoka ,,reik§mingas“ taip pat néra apibrézta Buveiniy direktyvoje. ,,Si savoka turi
buti aiSkinama objektyviai. Tuo paciu metu poveikio reikSmé turéty biiti nustatyta
atsizvelgiant ] konkrecios saugomos teritorijos, kuriai taikomas planas ar projektas,
ypatybes ir aplinkos salygas, ypa¢ atsizvelgiant j teritorijos apsaugos tikslus*’’.

Kalbant apie sgvoka ,.tinkamas jvertinimas“ Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalies
prasme, reikia pazyméti, kad joje neapibréziamas joks konkretus biidas, kaip toki
jvertinimg reikéty atlikti. Europos Sajungos Teisingumo Teismas nusprendé, jog §j
jvertinimg kompetentingos valdzios institucijos turi atlikti taip, kad galéty jsitikinti, jog
planas ar projektas neturés Zalingo poveikio nagrin¢jamos teritorijos vientisumui, o
suabejojusios dél tokio poveikio nebuvimo $ios institucijos turi atsisakyti suteikti praSoma
leidima’®,

Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktikoje pabréziama, kad pagal Buveiniy
direktyvos 6 straipsnio 3 dalj atliktame vertinime negali biti spragy ir jame turi bati
pateikti i§samis, tikslis ir galutiniai duomenys ir i§vados, galintys i§sklaidyti bet kokias
pagrijstas mokslines abejones, dél numatyty darby poveikio atitinkamai saugomai
teritorijai’®.

Galimo poveikio teritorijai jvertinimas, pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalj,

turi biiti atliekamas planams ar projektams, kurie atitinka Siuos kriterijus:

™ Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2005 m. spalio 20 d. sprendimas Komisija/Airija ir DidZioji
Britanija C-6/04, ECLI:EU:C:2004:482.

> Managing Natura 2000 sites: The provisions of Article 6 of the Habitats Directive 92/43/CEE.
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2000, p. 32.

6 Ibid.

7 Ibid.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. spalio 26 d. sprendimas Komisija/Portugalija C-239/04,
ECLI:EU:C:2006:665.

™ Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. sausio 14 d. sprendimas Komisija/Vokietija C-399/14,
EU:C:2016:10.
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1) planas ar projektas tiesiogiai nesusijes arba nebiitinas teritorijos tvarkymui;

2) planas ar projektas gali reikSmingai paveikti teritorijos bukle.

Pirmasis kriterijus reiskia, kad planas ar projektas turi biti tiesiogiai nesusijes arba
nebiitinas teritorijos tvarkymui, t.y. nebiity susijes su Buveiniy direktyvos 1 ir 2 dalyje
numatytomis priemonémis. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas pazyméjo, kad tokius
planus ir projektus gali biiti numatoma jgyvendinti tiek saugomos teritorijos ribose, tiek
uz jos riby, svarbu, kad bty tikétinas (galimas) jy poveikis saugomai teritorijai.

Antrasis Kriterijus reiskia, kad turi bati tikimybé, jog plano ar projekto jgyvendinimas
gali trukdyti pasiekti atitinkamos teritorijos aplinkosauginius tikslus, Kitaip tariant, turi
trukdyti uztikrinti saugomos teritorijos biiklés iSsaugojimg. Svarbu pazyméti, kad
poveikis turi biiti vertinamas ne tik kiekvieno plano ar projekto individualiai, bet ir kartu
su kitais planais (jgyvendintaiS ar planuojamais jgyvendinti), t.y. turi biiti jvertinamas
bendras visy plany poveikis atitinkamai saugomai teritorijai. Kaip yra iSaiskings Europos
Sajungos Teisingumo Teismas, plano ar projekto galimas poveikis turi biti vertinamas
visada, kai pagal objektyviag informacija negalima garantuoti, kad nebus neigiamo
poveikio, ty. kai yra nors menkiausia abejoné. Tokig iSvada Europos Sajungos
Teisingumo Teismas siejo su fundamentalaus Europos Sajungos aplinkos politikos
principo — atsargumo principo — jgyvendinimu.

Atsizvelgiant  poveikio teritorijai jvertinimo iSvadas ir remiantis Buveiniy direktyvos
6 straipsnio 4 dalies nuostatomis, kompetentingos nacionalinés institucijos pritaria planui
ar projektui. Taciau jei po galimo poveikio vertinimo néra jsitikinama, kad planas ar
projektas neigiamai nepaveiks teritorijoms, tokiems planams kompetentingos
nacionalinés institucijos negali pritarti. Jei po galimo poveikio vertinimo kompetentingos
nacionalinés institucijos pritaria planui ar projektui, tai dar nereiskia, kad planas ar
projektas ateityje reikSmingai nepaveiks teritorijos. Tokiu atveju valstybé naré turés imtis
Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2 dalyje numatyty prevenciniy priemoniy.

Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalis turi buti aiskinama taip, kad j priemones,
esancias plane ar projekte, kuris néra tiesiogiai susijes su Bendrijos svarbos teritorijos
valdymu ar jai biitinas ir kuriame numatoma prie§ darant neigiamg poveikj joje esanciam
nattralios buveings tipui ateityje sukurti $io tipo areala, taciau to arealo sukiirimas jvyks
po to, kai bus jvertintas reikSmingas galimo neigiamo poveikio minétos teritorijos

vientisumui pobudis, negalima atsizvelgti atliekant §j vertinimg. Tokios priemonés
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prireikus galéty biiti laikomos ,,kompensacinémis priemonémis, kaip jos suprantamos
pagal §io straipsnio 4 dalj, tik tuomet, jei jvykdytos joje nustatytos salygos®.

Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 4 dalyje yra jtvirtina, kad jei, nepaisant poveikio
teritorijai neigiamo jvertinimo ir nesant kity alternatyviy sprendimy, Sis planas ar
projektas vis délto privalo biti jgyvendintas dél jpareigojanciy priezasCiy, tarp juy ir
socialinio ar ekonominio pobtidzio, neatsizvelgti | visuomenés interesus, valstybé naré
Imasi visy kompensaciniy priemoniy, biiting bendram ,,Natura 2000 tinklo vientisumui
apsaugoti. Apie patvirtintas kompensacines priemones ji prane$sa Komisijai. Kai
atitinkamoje teritorijoje yra prioritetinis nataraliy buveiniy tipas ir (arba) prioritetiné
rasis, vieninteliai argumentai, kuriuos galima pateikti, yra argumentai, susij¢ su Zmoniy
sveikata ar sauga, su labai svarbiomis aplinkai palankiomis pasekmémis arba kitomis,
Komisijos nuomone, jpareigojan¢iomis priezastimis neatsizvelgti j visuomenés interesus.

Sioje nuostatoje jtvirtinta kompetentingy nacionaliniy valdZios institucijy atlickamos
plany ir projekty, galinéiy turéti jtakos specialioms saugomoms teritorijoms, specialios
apsaugos teritorijoms ar Bendrijos svarbos teritorijoms, jvertinimo ir leidimo juos vykdyti
iSdavimo procediiros dalis. Biitina atkreipti démesj, kad Buveiniy direktyvos 6 straipsnio
2, 3 ir 4 dalys taikomos tik toms teritorijoms, kurios yra jtrauktos j Bendrijos svarbos
teritorijy. Kritikuotina tai, kad $i nuostata netaikoma teritorijoms, kurios jtrauktos j
nacionalinius teritorijy, siilomy priskirti prie Bendrijos svarbos teritorijy, sarasus,
pateiktus Komisijai svarstyti, taip pat Direktyvoje néra apibrézta tokiy teritorjy apsauga.
Tokiy teritorijy apsauga apibrézta Europos Sajungos Teisingumo Teismo bylose®!, kur
nurodyta, kad Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 2-4 dalyse numatytos apsaugos priemoneés
turi biti taikomos tik teritorijoms, pagal Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 2 dalies trecigja
pastraipag jtrauktoms j atrinkty Bendrijos svarbos teritorijy sarasa, kurj Komisija patvirtina
Sios direktyvos 21 straipsnyje numatyta tvarka, o tuo atveju, kai teritorijos, tinkamos
identifikuoti kaip Bendrijos svarbos teritorijas, jtraukiamos j Komisijai perduodamus
nacionalinius teritorijy sgrasus, ir ypac, kai jose gali biiti aptinkama prioritetiniy natiiraliy
buveiniy tipy arba prioritetiniy risiy, valstybés narés turi, remdamosis Direktyva, imtis
priemoniy, reikalingy apsaugoti su Siomis teritorijomis susijusj valstybés ekologinj
interesg, atitinkant] Direktyvos tikslg iSsaugoti natiiralias buveines ir lauking faung bei

florg. IS bylose apibréztos teritorijy apsaugos galima daryti iSvada, kad Europos Sajungos

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2016 m. liepos 21 d. sprendimas Komisija Belgija C-387/15 ir
C-388/15, ECLI:EU:C:2016:583.

81 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2005 m. sausio 13 d. sprendimas Dragaggi byloje C-117/03,
ECLI:EU:C:2005:16 ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2006 m. rugséjo 14 d. sprendimas Bund
Naturschutz C-244/05, ECLI:EU:C:2006:579.
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Teisingumo Teismas aiSkiai nurodo, kad nepaisant to, kad nuostata taikoma tik
teritorijoms, pagal Buveiniy direktyvos 4 straipsnio 2 dalies tre¢igja pastraipg jtrauktoms j
atrinkty Bendrijos svarbos teritorijy sarasa, kurj Komisija patvirtina, taciau visais atvejais
valstybés narés yra jpareigojamos imtis reikiamiy apsaugos priemoniy tokiose teritorijose.

Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 4 dalies nuostatos formuluoté leidzia iSskirti keleta
esminiy aplinkybiy:

1) nuostata skirta iSimtims, susijusioms su Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3
dalies taisykle, pagal kurig leidimai gali biiti iSduodami tik tiems planams ar
projektams, kurie reikSmingai nepaveiks teritorijos;

2) nuostata turi buti taikoma jgyvendinant Buveiniy direktyvoje numatytas
priemones ir laikantis joje numatytos nuoseklios tvarkos.

Kai Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalyje jvertinimo i§vados kelia abejoniy arba
iSvados yra neigiamos, turéty biti taikomi atsargumo ir prevencinis principai ir laikomasi
Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 4 dalyje numatyty procediiry. ,,Atsizvelgiant j atsargumo
principg ir laikantis prevencinio pozilirio, gali buti nuspresta plano ar projekto
nevykdyti“®?,

Atsizvelgiant | tai, kad §i nuostata yra Buveiniy direktyvos 3 dalies iSimtis, ji gali bati
taikoma tik tais atvejais, kai Buveiniy direktyvoje numatytos salygos yra visiskai
ivykdytos. ,,Dokumentais turi biiti patvirtinta, kad:

1) teikiamas tvirtinti alternatyvus sprendimas nepaisant ekonominiy aplinkybiy yra
maziausiai kenksmingas buveinéms, rusims bei ,,Natura 2000* tinklo teritorijy
vientisumui ir néra kito galimo alternatyvaus sprendimo, kuris neturéty poveikio
teritorijos vientisumui;

2) yra ypatingy svarbesnio visuomenés intereso priezas¢iy, ,.tarp jy ir socialinio ar
ekonominio pobtudzio®;

3) jsitikinus ir dokumentais patvirtinus, kad triksta tinkamy alternatyviy
sprendimy ir reikia atsizvelgiant | ypatingas svarbesnio visuomeneés intereso
priezastis, biitina imtis visy kompensaciniy priemoniy, reikalingy ,,Natura
2000 tinklo vientisumo apsaugai uZtikrinti. Todél kompensaciniy priemoniy
taikymas turéty biiti svarstomas tik tais atvejais, kai kity apsaugos priemoniy
(pvz.: poveikio mazinimo priemoniy) nepakanka. Apie patvirtintas

kompensacines priemones visada biitina pranesti Komisijai“®,

8 Orientacinis dokumentas dél Buveiniy direktyvos 92/43/EEB 6 straipsnio 4 dalies [interaktyvus; Zitiréta
2017 m. spalio 25 d.]. Prieiga per internetg:
<http://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/management/docs/art6/new quidance art6 4 lt.pdf>.
8 |bid.
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Taigi, vadovaujantis Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 4 dalimi, pirmiausia
kompetentingos institucijos turi iSnagrinéti galimybe ieskoti alternatyviy sprendimy,
labiau uztikrinanciy atitinkamos teritorijos vientisumg. Tokie sprendimai turéty biti
nustatyti, pagal pirminj vertinimg, atlikta pagal Buveiniy direktyvos 6 straipsnio 3 dalj.
Jie gali apimti alternatyvias vietoves, skirtingg plétros mastg arba alternatyviy procesy
galimybes ir pan. Taip pat turéty biiti apsvarstyta ir nuliné alternatyva.

Taciau, jei néra alternatyviy sprendimy arba jei sprendimai turéty dar didesnj neigiama
poveikj, antrasis kompetentingy institucijy zingsnis iSaiskinti, ar néra ypatingy svarbesnio
visuomengés intereso priezasCiy, t.y. vieSojo intereso, jskaitant socialinj ar ekonominj
pobudj, dél kuriy reikia jgyvendinti plang ar projekta. Savoka ,,ypatingos svarbesnio
visuomenés intereso priezastys* néra apibrézta Buveiniy direktyvoje. Nuostatos antrojoje
pastraipoje Zmoniy sveikata, zmoniy sauga ir labai svarbios aplinkai palankios pasekmés
yra pateikiamos kaip ypatingy svarbesnio visuomenés intereso priezasCiy pavyzdziai.
Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje taip pat néra aiSkaus Sios sgvokos
apibrézimo. Pabréztina, kad ypatingos svarbesnio visuomenés intereso priezastys turi biiti
svarbesnés nei teritorijos apsaugos tikslai.

Trecia, turi biiti taikomos kompensacinés priemones. Buveiniy direktyva nepateikia
sgvokos ,. kompensacinés priemonés* apibrézimo, taip pat nepateikia kada Sios priemonés
turi buti taikomos. Pirmiausia pazymétina, kad ,kompensacinés priemonés turi biiti
platesnio pobiidZio nei jprastos (standartinés) priemonés, reikalingos saugoti ir tvarkyti
Natura 2000 teritorijas“®. | Kompensacinés priemonés galéty biti: degraduojanéiy
buveiniy ar saugomy rusiy atklirimas kitoje vietoje, saugomy risiy populiacijos
didinimas, tam tikrais atvejais netgi piniginé kompensacija“®.

Taigi Buveiniy direktyvos 6 straipsnis valstybéms naréms pirmiausia nustato
atsakomybe uz isteigty specialiy saugomy teritorijy apsaugg ir tvarkyma. Taciau
pazymétina, kad jvardijamos tik pagrindines apsaugos priemones, kurios turi uztikrinti
palanky apsaugos statusg tam tikrai buveinei ar rusiai, kurios yra iSvardytos Pauksciy ir
Buveiniy direktyvy prieduose. PaZymeétina, kad perkeliant Buveiniy direktyvos 6
straipsnio normas valstybéms naréms paliekama itin lanksti pasirinkimo laisvé nustatant
apsaugos priemones atsizvelgiant j kiekvieng specifinj atvejj, priklausant] nuo buveinés ar

rusies ypatybiy.

8 1bid.
8 7V AIGZDINIENE, Indré. Natura 2000 — ES saugomy teritorijy tinklas. Vilnius: Justitia, 2009, p. 102.
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3. SAUGOMU TERITORIJU TINKLO ,,NATURA 2000 JGYVENDINIMAS
LIETUVOS RESPUBLIKOJE

Biologinés jvairovés apsauga yra i ty prioritetiniy sri¢iy, kuriai Europos Sagjunga skiria
ypatingg démesj. Lietuvos Respublika, kaip ir kitos valstybés, prisijungusi prie Europos
Sgjungos ir tapusi nare jsipareigojo jsteigti teritorijas ir jjungti jas j bendrg Europos
ekologinj tinklg ,Natura 2000, kuris skirtas Europos Bendrijos mastu retoms ir
nykstan¢ioms gyviiny bei augaly rasims ir gamtinéms buveinéms issaugoti. Sj ekologinj
tinklg sudaro pauksciy ir buveiniy apsaugai svarbios teritorijos, kurios steigiamios pagal
Pauksc¢iy ir Buveiniy direktyvas. Lietuvos Respublika, kaip ir kitos Europos Bendrijos
narés, siekia jgyvendinti Siy direktyvy reikalavimus bei stabdyti biologinés jvairovés
nykima, kuria vieninga ,,Natura 2000° saugomy teritorijy tinkla. Siuo metu, kai tinklo
steigimo bei tvarkymo sistema yra integruota j nacionaling saugomy teritorijy sistema,
toliau siekama stabdyti biologinés jvairovés nykima, dar labiau iSplésti ,,Natura 2000
tinklo teritorijas. Svarbiausi teisés aktai, kurie sudaro ,,Natura 2000“ tinklo teising

sistema, pilnai parengti, taciau vyksta jy tobulinimas bei i§plétimas.

3.1. Natura 2000* teritorijy steigimo procesas Lietuvoje

Pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis saugomy teritorijy sistema ir su ja susijusius
visuomeninius santykius, saugomy teritorijy nustatymo ir steigimo, riby keitimo, statuso
pakeitimo, apsaugos, tvarkymo ir kontrolés teisinius pagrindus, reglamentuoja veikla
jose, taip pat nustato tarptautinés svarbos teritorijy, tarp jy Europos ekologinio tinklo
»Natura 2000* teritorijy, bei gamtinio karkaso kiirima ir veiklos juose reglamentavima,
yra 1993 m. priimtas Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymas®® (toliau —
Saugomy teritorijy jstatymas), 0 nuo 2017-05-01 jsigaliojo nauja Sio jstatymo redakcija.
Remiantis Siuo jstatymu, saugomos teritorijos yra steigiamos, siekiant apsaugoti gamtinio
ir kultiirinio paveldo teritorinius kompleksus ir objektus, kraStovaizdj ir biologing
jvairove, uztikrinant krastovaizdzio ekologinj balansa, subalansuota gamtiniy iStekliy
naudojima bei atkiirimg, sudarant sglygas paZintiniam turizmui, moksliniams tyrimams ir
aplinkos salygy monotoringui, iSlaikant gamtinio ir kulttrinio paveldo teritorinius
kompleksus ir objektus. Istatyme taip pat jvardintos priemonés, kurios padeda jgyvendinti
saugomoms teritorijoms keliamus uzdavinius.

Be Saugomy teritorijy jstatymo veikla saugomose teritorijose reglamentuoja:

»Aplinkos apsaugos, Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy apsaugos, MiSky, Teritorijy

% Lietuvos Respublikos saugomy teritorjy jstatymas. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 63-1188.
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planavimo, Statybos bei kiti jstatymai (tarp ju Zemés, Zemés reformos, Turizmo, Piliediy
nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turtg atkiirimo jstatymai); saugomy teritorijy
nuostatai; saugomy teritorijy planavimo dokumentai; apsaugos sutartys, Kkurias
Vyriausybés jgaliotos institucijos nustatyta tvarka sudaro su Zemés savininkais ir
valdytojais ir jregistruoja Nekilnojamojo turto registre, kai su Zemés savininkais ir
valdytojais individualiai susitariama dél kraStovaizdzio, gamtos vertybiy papildomy
apsaugos ir naudojimo priemoniy nustatymo arba tvarkymo priemoniy igyvendinimo jy
valdomoje Zeméje“®’.

Taip pat paminétinas Lietuvos Respublikos planuojamos ikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymas®® (toliau - Planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymas), kuris reglamentuoja poveikio aplinkai vertinimo proceso eiga. Toks
vertinimas atliekamas, kai planuojama tkin¢ veikla jrasyta j planuojamos tikinés veiklos,
kurios poveikis aplinkai privalo biiti vertinamas, rasiy sgrasg, kai atrankos metu
nustatoma, kad planuojamai tkinei veiklai poveikio aplinkai vertinimas yra privalomas,
arba kai planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimas gali daryti poveiki Europos
ekoliginio tinklo ,,Natura 2000* teritorijoms, o institucija, atsakinga uz saugomy teritorijy
apsaugos ir teritorijy apsaugos ir tvarkymo organizavima, nustato, kad $is poveikis gali
buti reikSmingas.

Be minéty jstatymy su saugomomis teritorijomis susij¢ ir $ie nutarimai ir nuostatai:
Bendrieji buveiniy ar paukséiy apsaugai svarbiy teritorijy nuostatai®®, Planavimo salygy
teritorijy planavimo dokumentams rengti parengimo ir iSdavimo tvarkos aprasas®,
Savivaldybiy draustiniy steigimo ir savivaldybiy gamtos paveldo objekty skelbimo
tvarkos aprasas®? ir Kiti.

Taigi, kalbant apie ,Natura 2000 tinkla, jo apibréZimas pateikiamas Saugomy
teritorijy jstatymo 2 straipsnio 15 punkte, kuriame nurodoma, kad tai vientisas buveiniy
apsaugai svarbiy teritorijy tinklas, sudarytas i§ teritorijy, kuriose yra tam tikro tipo

Europos bendrijos svarbos natiiraliy buveiniy ir Europos bendrijos svarbos rusiy

87 Lietuvos Respublikos saugomy teritorjy jstatymo 5 straipsnio 1 dalis. Valstybés Zinios, 1993, Nr. 63-
1188.

8 Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas. Valstybés
zinios, 1996, Nr. 82-1965.

8 Bendrieji buveiniy ar pauk$¢iy apsaugai svarbiy teritorijy nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 276. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 41-1335 (su pakeitimais nuo
2014-03-22).

% Planavimo sglygy Teritorijy planavimo dokumentams rengti parengimo ir iSdavimo tvarkos apraSas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. geguzés 7 d. jsakymu Nr. D1-262 (Lietuvos
Respublikos aplinkos ministro 2008 m. geguzés 30 d. jsakymo Nr. D1-293 redakcija). Valstybés zinios,
2008-06-21, Nr. 71-2754.

%1 Savivaldybiy draustiniy steigimo ir savivaldybiy gamtos paveldo objekty skelbimo tvarkos aprasas,
patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. sausio 19 d. nutarimu Nr. 56. Valstybés Zinios,
2006-01-24, Nr. 9-335.
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buveiniy, skirtas palaikyti, o kur reikia atkurti iki palankios apsaugos biklés tam tikry
tipy natiiralioms buveinéms ir risiy buveinéms jy natiraliame areale. | ,,Natura 2000
tinklg jeina ir pauksciy apsaugai svarbios teritorijos. ,,Natura 2000 tinkla Lietuvoje
sudaro pauksCiy apsaugai svarbios teritorijos (PAST) ir buveiniy apsaugai svarbios
teritorijos (BAST).

Saugomy teritorijy teisinis apibrézimas pateikiamas Saugomy teritorijy jstatymo 2
straipsnyje, kuriame nustatyta, kad saugomomis teritorijomis laikomi sausumos ir (ar)
vandens plotai nustatytomis aiskiomis ribomis, turintys pripazintg moksling, ekologing,
kultaring ir kitokig vert¢ ir kuriems teisés aktais nustatytas specialus apsaugos ir
naudojimo rezimas (tvarka).

Lietuvos saugomy teritorijy sistema pradeta kurti 1937 m., kada buvo jsteigtas Zuvinto
rezervatas. Zuvinto rezervatas yra pirmoji Lietuvoje jsteigta saugoma teritorija.

Saugomy teritorijy jstatymo 4 straipsnio 1 dalyje yra jtvirtinta saugomy teritorijy
sistema, kurig sudaro Sios saugomy teritorijy kategorijos:

1)  konservacinés apsaugos prioriteto teritorijos (rezervatai, draustiniai ir paveldo
objektai) — jy steigimo tikslas yra unikaliy arba tipiSky gamtinio krastovaizdzio
kompleksy, objekty bei biologinés jvairoveés i§saugojimas;

2)  atkuriamosios apsaugos prioriteto teritorijos (atkuriamieji ir genetiniai sklypai) —
ju tikslas yra uztikrinti savaiminj gamtos iStekliy atsikiirimg, gausinimg ir
1$saugojima;

3)  ckologinés apsaugos prioriteto teritorijos (ekologinés apsaugos zonos) — joOS
steigiamos siekiant i§vengti neigiamo poveikio saugomiems gamtos objektams
bei aplinkai;

4)  kompleksinés saugomos teritorijos (valstybiniai parkai — nacionaliniai ir
regioniniai parkai, biosferos stebésenos (monitoringo) teritorijos — biosferos
rezervatai ir biosferos poligonai) — jos taip pat steigiamos siekiant uztikrinti
gamtiniy kompleksy apsauga, racionaly gamtos iStekliy naudojima ir kita.

Taciau skiriasi ne tik saugomy teritorijy rai§ys, bet ir saugomy teritorijy teisiniai
rezimai.

»daugomy teritorijy apsaugos rezimas yra skirstomas j Siuos tipus:

1) absoliutus (rezervatinis) apsaugos rezimas, visiSkai draudziantis saugomos

teritorijos iikinj ar rekreacinj naudojima bei kitg veikla, kuri galéty pazeisti
natiiralig gamtiniy procesy eiga;

2) dalinis apsaugos reZimas, leidZiantis ribotg teritorijos naudojima;
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3) misrus apsaugos rezimas, kai derinamas absoliutus veiklos draudimas su ribotu
tikiniu, rekreaciniu ar kitokiu saugomos teritorijos naudojimu*2,

IS Saugomy teritorijy jstatymo 23 straipsnio turinio matyti, kad pavyzdziui
valstybinius rezervatus, biosferos rezervatus ir valstybinius parkus, rezervatines apyrubes
ir valstybinius draustinius steigia, jy ribas nustato ir keiCia Vyriausybé, Vyriausybeés
jgaliotos institucijos teikimu. O tokias saugomas teritorijas, kaip biosferos poligonus,
atkuriamuosius ir genetinius sklypus, gamtos paveldo objektus (saugomus gamtinio
krastovaizdzio objektus) Vyriausybés jgaliota institucija. Straipsnyje minima Vyriausybés
jgaliota institucija jvardinta Vyriausybés patvirtintuose Bendruosiuose buveiniy ar
paukiéiy apsaugai svarbiy teritorijy nuostatuose®®, t.y. kaip numatyta $iy nuostaty 3
punkte buveiniy ar pauks$ciy apsaugai svarbig teritorijg nustato Aplinkos ministerija. Be
kita ko 5 punkte Savivaldybéms taip pat suteikta kompetencija steigti draustinius ir
skelbti savivaldybiy saugomus objektus.

Kaip numato Saugomy teritorijy jstatymo 4 straipsnio 2 dalis, Jstatymo 24 straipsnyje
nustatyta tvarka Lietuvos Respublikos saugomos teritorijos ar jy dalys gali biti
jtraukiamos ] ,,Natura 2000 tinkla.

Saugomy teritorijy jstatymo 24 straipsnis reglamentuoja ,,Natura 2000* tinklo
sudaryma ir teritorijy apsauga.

Saugomy teritorijy jstatymo 24! straipsnyje yra iSskiriamos skirtingos buveiniy
apsaugai svarbiy teritorijy ir pauk$¢iy apsaugai svarbiy teritorijy steigimo procediiros.

Palyginimui galima pazyméti, kad iki 2010-12-01 galiojusioje Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatymo redakcijos 24 straipsnio 5, 6, 7 buvo tiesiogiai jvardinti,
pavyzdziui buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy apsaugos rezimas nustatant subalansuotas
priemones: iSsaugojimo (konservacinés), prevencinés priemongs, teritorijy planavimo
dokumenty bei plany sprendiniais, taip pat vertinimo priemonémis, nustatan¢iomis
projekty poveikj buveiniy apsaugai svarbioms teritorijoms. Europos Bendrijos svarbos
buveiniy ar pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy tvarkymo ypatumus nustato Vyriausybes
patvirtinti Bendrieji buveiniy ar pauk$¢iy apsaugai svarbiy teritorijy nuostatai arba
pauk$ciy apsaugai svarbiose teritorijose yra draudZiama arba ribojama veikla, galinti
pakenkti saugomoms pauksciy rii§ims, jy buveinéms, peré¢jimo, mitybos, Sérimosi, poilsio
ir migracijy susitelkimo vietose. Jose statyti bei rekonstruoti statinius, tiesti ir rekonstruoti

kelius, vamzdynus, elektros tiekimo ir rySiy linijas bei jgyvendinti kitus planus ir

%2 MARCIJONAS, A.; SUDAVICIUS, B. Ekologiné teisé: Vadovélis. Vilnius: Eugrimas, 1996, p. 207.
% Bendrieji buveiniy ar pauk3¢iy apsaugai svarbiy teritorijy nuostatai, patvirtinti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 276. Valstybés zinios, 2004, Nr. 41-1335 (su pakeitimais nuo
2014-03-22).
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projektus, galinCius turéti poveikj paukséiy apsaugai svarbioms teritorijoms, galima tik
Siame [statyme nustatyta tvarka jvertinus jy poveikj pauk$ciy apsaugai svarbioms
teritorijoms ir teisés akty nustatyta tvarka gavus leidima. Istatymo pakeitimai ir
papildymai padaryti, kadangi buvo bitini, kad atitikty Buveiniy direktyva.

Pagal Saugomy teritorijy jstatymo 24! straipsnio 1 dalj buveiniy apsaugai svarbios
teritorijos nustatomos vietovése, kuriose yra Europos bendrijos svarbos nattiraliy buveiniy
tipai ir Europos bendrijos svarbos riisiy buveinés. Teritorijos atrenkamos Sio straipsnio 4
dalyje nustatyta tvarka atsizvelgiant j tai, kokig Lietuvos Respublikos teritorijos dalj
uzima Europos bendrijos svarbos natiiraliy buveiniy tipai ir rasiy, kurioms iSsaugoti reikia
nustatyti buveiniy apsaugai svarbias teritorijas, buveinés. Pirmiausia biitina nurodyti, kad
straipnsyje minima natiirali buveiné apibréziama, to paties jstatymo 2 straipsnio 23
punkte, kuriame nurodoma, kad tai sausumos arba vandens plotai su jiems btuidingais
geografiniais, abiotiniais ir biotiniais visiSkai natliraliais ar pusiau natiiraliais poZymiais.
Pazymétina, kad nuostata pazodziui perkelta i§ Buveiniy direktyvos. RiiSies buveinés
sgvoka, taip pat pazodziui perkelta i§ Buveiniy diektyvos ir apibréziama 50 punkte,
nurodant, kad, tai specifiniais abiotiniais ir biotiniais veiksniais pasizyminti aplinka,
kurioje rusis gyvena bet kuriuo savo biologinio ciklo etapu.

Saugomy teritorijy jstatymo 24! straipsnyje buveiniy apsaugai svarbioms teritorijoms
(priesingai nei pauk$Ciy apsaugai svarbioms teritorijoms) tiesiogiai néra jvardinti
steigimo tikslai. Juos nustatyti galima vadovaujantis Saugomy teritorijy jstatymo 2
straipsnyje 40, 41 punktuose pateikiamomis sgvokomis, t.y. ,,palanki natiiralios buveinés
apsaugos bukle“ ir ,,palanki riiSies apsaugos biikleé*. Taigi buveiniy apsaugai svarbios
teritorijos steigiamos, Siais tikslais:

1) kad natiiralus buveinés arealas ir jos uzimami plotai tame areale bus stabildis arba
didés, ir, bus uztikrinta, kad ateityje neiSnyks jos ilgalaikiam palaikymui batina
specifiné struktiira ir funkcijos, ir buveinei budingy rasiy apsaugos buklé bus
palanki;

2) kad biiklé, kai riisies populiacijos poky¢iai rodys, kad populiacija pajégi ilga laika
iSlikti gyvybinga savo natiralioje buveingje, o ruSies arealas nemazés, taip pat
uztikrinti, kad ateityje nemazés, be to, buveingé, kurioje populiacija galés islikti ilga
laikg ir kad bus pakankamai didelé.

Analizuojant Saugomy teritorijy jstatymo 24! straipsnio 4 dalyje nustatyta tvarka

atrenkant buveiniy apsaugai svarbias teritorijas, galima isskirti 4 etapus:

1) Vyriausybés jgaliota institucija, t.y. Aplinkos ministerija, organizuoja mokslinius
tyrimus, kad vadovaujantis buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy atrankos kriterijais
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buty atrinktos juos atitinkancios vietoves, ir patvirtina jy sarasa, nurodydama,
kokie Europos bendrijos svarbos natiiraliy buveiniy tipai, augaly ir gyviny rasys
aptinkami tose vietovése. Dideliuose arealuose paplitusiy vandens gyviiny rasiy
atveju tokios vietovés sitilomos tik ten, kur yra aiskiai iSskiriamas plotas, kuriame
yra jy gyvenimui ir veisimuisi biitiny fiziniy ir biologiniy veiksniy;

2) vietoviy, atitinkan¢iy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy atrankos Kriterijus, sarasa
Vyriausybés jgaliota institucija, t.y. Aplinkos ministerija, pateikia svarstyti
Europos Komisijai, kad biity sudarytas ir patvirtintas atitinkamo biogeografinio
regiono Europos bendrijos svarbos teritorijy sarasas;

3) prireikus sitilo Europos Komisijai keisti pateikta vietoviy, atitinkanciy buveiniy
apsaugai svarbiy teritorijy atrankos kriterijus, sarasa, taip pat konsuluojasi su
Europos Komisija, kad biity galima palyginti Europos Komisijos ir Lietuvos
Respublikos naudojamus moksliniy tyrimy duomenis tais atvejais, kai Europos
Komisija nustato, kad vietoviy, atitinkan¢iy buveiniy apsaugai svarbiy teritorijy
atrankos kriterijus, sgraSe nenurodyta vietove;

4) organizuoja, kad Europos Komisijai patvirtinus, kad pasiilyta teritorija yra
Europos bendrijos svarbos teritorija, joje ne veliau kaip per 6 metus biity nustatyta
buveiniy apsaugai svarbi teritorija.

Lyginant aptarta Saugomy teritorijy jstatymo 24 straipsnio 4 dalyje nustatyta tvarka ir
Buveiniy direktyvos 4 straipsnyje nustatyta tvarka, galima teigti, kad reikalavimai
nacionaling teis¢ praktiskai perkelti pazodZiui. ,,Ir nors i§ esmés tai néra labai blogai,
paminétina, kad Europos Sgjungos Teisingumo Teismas ne karta yra pabrézes, kad
pazodinis Direktyvy nuostaty perkélimas néra biitinas ir toli graZzu ne visada uZtikrina
direktyvos tiksly pasiekimg. Nacionaliniy teisés akty nuostatos turi biiti labai aiskios ir
pakankamai tikslios (konkrecios), o kartu turi biiti nustatyti kontrolés ir monitoringo
jpareigojimai*®*.

Pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy steigimas reglamentuojamas Saugomy teritorijy
jstatymo 24! straipsnio 2, 5, 7 dalyse. Pagal Pauk3i¢iy direktyvos reikalavimus yra
steigiamos specialios apsaugos teritorijos pauks$¢iy rasims, iSvardintoms | direktyvos
priede. Lietuvos Respulikoje Sios teritorijos vadinamos pauksCiy apsaugai svarbiomis
teritorijomis (PAST). Pauks$Ciy apsaugai svarbi teritorija yra Specialios apsaugos
teritorija, kurioje Europos bendrijos svarbos pauks¢iy rusiy buveinéms taikomos tam
tikros apsaugos priemonés, kad Sios riiSys savo areale iSlikty ir veistysi (Saugomy

teritorijy jstatymo 2 straipsnio 24 punktas).

% 7V AIGZDINIENE, Indré. Natura 2000 — ES saugomy teritorijy tinklas. Vilnius: Justitia, 2009, p. 103.
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Saugomy teritorijy 24 straipsnio 2 dalyje yra i§vardinti tikslai, kuriy sickama nustatant
pauksciy apsaugai svarbias teritorijas:

1) kad savo areale islikty ir veistysi tokios j Europos bendrijos svarbos pauks¢iy rasiy
sgrasg jrasytos pauksciy ruSys: kurioms gresia pavojus iSnykti; kurioms gali
pakenkti tam tikri jy buveiniy pokyciai; kurios laikomos retomis dél jy mazy
populiacijy ar riboto arealo; kurioms dél specifinio jy buveiniy pobudzio reikia
1$skirtinio démesio;

2) kad biity iSsaugotos nuolatos aptinkamy migruojan¢iy laukiniy pauksciy riisiy,
nejraSyty ] Europos bendrijos svarbos pauks$¢iy rusiy sgrasg, veisimosi, S€rimosi,
ziemojimo ir poilsio teritorijos, esancios jy migracijos kelyje, kreipiant iSskirtinj
démes;j Slapzemiy, ypac tarptautinés svarbos, apsaugai.

Analizuojant Saugomy teritorijy jstatymo 24! straipsnio 2 dalj, galima iSskirti 3

steigimo etapus:

1) vadovaujantis moksliniais tyrimais, nustatomos pauks¢iy apsaugai svarbios
teritorijos, kurios atitinka jy apsaugai svarbius kriterijus (Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatymo 24! straipsnio 2 dalj);

2) pauksCiy apsaugai svarbias teritorijas nustato Vyriausybés jgaliota institucija, t.y.
Aplinkos ministerija, pagal Vyriausybés nustatyta tvarkg (Lietuvos Respublikos
saugomy teritorijy jstatymo 24! straipsnio 5 dalj);

3) Vyriausybés jgaliota institucija apie nustatytas pauk$Ciy apsaugai svarbias
teritorijas reikiamg informacija pateikia Europos Komisijai pagal Sios nustatyta
forma (Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy jstatymo 24 straipsnio 5 dalj).

Pazymétina, kad $iuo metu Lietuvoje yra nustatytos 84 PAST ir 475 BAST, kurios
bendrai uzima 13 proc. $alies teritorijos®.

Kaip jau minéta buveiniy apsaugai svarbios teritorijos ir pauksciy apsaugai svarbios
teritorijos yra parenkamos remiantis moksliniais tyrimais. Saugomy teritorijy jstatymo
241 straipsnio 5 dalyje nurodoma, kad minétas teritorijas nustato Vyriausybés jgaliota
institucija pagal Vyriausybés nustatytg tvarka, t.y. vadovaujantis Bendraisais buveiniy ar
pauks¢iy apsaugai svarbiy teritorijy nuostatais. Taciau Sprendimas dél buveiniy ir
pauksCiy apsaugai svarbios teritorijos nustatymo Europos bendrijos svarbos teritorijoje
arba vietovéje, atitinkancioje pauksCiy apsaugai svarbios teritorijos atrankos kriterijus,
gali biiti priimtas, jeigu yra bent viena iS$ $iy salygy:

1) vietové yra Lietuvos Respublikos saugomoje teritorijoje;

% Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos prie Aplinkos ministerijos internetinis puslapis. [Zidréta 2018-
03-21]. Prieiga per interneta: < http://www.vstt.[t/\/I/index.php#r/75>.
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2) vietové arba jos dalis nepatenka j Lietuvos Respublikos saugomg teritorija, taciau
Vyriausybés jgaliota institucija, iSanalizavusi vietovéje veikla reglamentuojancius
dokumentus, nustate, kad reikiama apsaugg garantuoja vietovei taikomos jstatymy ir kity
teisés akty nuostatos, teritorijy planavimo dokumenty sprendiniai, su zemés savininkais ar
valdytojais sudarytos apsaugos sutartys.

IS aptartos normos galima daryti iSvada, kad pirmiausia pauks¢iy apsaugai svarbioje
teritorijoje turi buti jsteigiama saugoma teritorija, o buveiniy apsaugai svarbi teritorija
pirmiausia turi tapti Bendrijos svarbos vietove ir jei teritorijos dar néra saugomos,
Saugomy teritorijy jstatymo nustatyta tvarka jsteigiama atitinkama saugoma teritorija.

Kai teritorija nepatenka j Lietuvos Respublikos saugomg teritorija, vadovaujantis
Bendryjy buveiniy ar pauk$Ciy apsaugai svarbiy teritorijy nuostaty 4 punktu yra
atlieckamas jvertinimas. [vertinimu nustatoma ar vietové, kurioje numatoma nustatyti
buveiniy ar pauki¢iy apsaugai svarbig teritorija, pasizymi Saugomy teritorijy jstatymo 24*
straipsnio 5 dalies 2 punkte nurodytomis salygomis. Sj vertinimg atliecka Valstybiné
saugomy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos.

Kai nei vienos i$ jstatyme nustatyty salygy néra buveiniy ar pauks¢iy apsaugai svarbi
teritorija atitinkamoje vietovéje nustatoma tik Sio Istatymo 23 straipsnyje nustatyta tvarka
isteigus joje Lietuvos Respublikos saugoma teritorija.

Saugomy teritorijy jstatymo 24 straipsnio 10 dalyje yra nustatyta, kad planai ir
projektai, neskirti arba nebiitini buveiniy apsaugai svarbios teritorijos tvarkymui, bet
galintys ja reikSmingai paveikti individualiai arba kartu su kitais planais ar projektais, turi
bati tinkamai vertinami dél galimo poveikio teritorijai Lietuvos Respublikos planuojamos
tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme® ar Vyriausybés tvirtinamame Plany
ir programy strateginio pasekmiy aplinkai vertinimo tvarkos aprase®” nustatyta tvarka,
atsizvelgiant | teritorijos gamtosauginius tikslus. Atsizvelgdamos j poveikio teritorijai
vertinimg ir Sio straipsnio 11 dalies nuostatas, valstybés ar savivaldybiy institucijos ar
Istaigos gali pritarti planui ar projektui tik jsitikinusios, kad planas ar projektas neigiamai
nepaveiks nagriné¢jamos teritorijos vientisumo, ir prireikus iSsiaiSkinusios visuomenés
nuomong.

Pirmiausia butina pazyméti, kad minimi ,,planai ir projektai Planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatyme yra jvardijami, kaip ,,planuojama tkiné

veikla®. ,,Planuojama tikine veikla“ laikoma ,,numatoma iikin¢ veikla, apimanti statyba,

% Lietuvos Respublikos planuojamos iikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas. Valstybés
Zinios, 1996, Nr. 82-1965.

 Plany ir programy atrankos dél strateginio pasekmiy vertinimo tvarkos apra3as, patvirtintas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2004 m. rugpjucio 18 d. nutarimu Nr. 967. Valstybés zZinios, 2004, Nr. 130-4650
(su pakeitimais nuo 2014-12-31).
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statiniy rekonstravimg, gamybag, technologinés jrangos ir gamybos proceso diegima,
modernizavimg ar keitimg, gamybos biido, produkcijos kiekio ar rasies keitima, Zemés
gelmiy iStekliy gavyba ir ertmiy naudojima, kity gamtos iStekliy naudojima, zemétvarkos,
miskotvarkos, vandentvarkos projektuose numatoma veiklg ir kitg galin¢ig daryti poveikj
aplinkai tkine veiklg“. Plany ir programy atrankos dé¢l strateginio pasekmiy vertinimo
tvarkos apraSe vartojamos sgvokos ,,planai ir programos®. Taigi teisés aktuose vartojamos
sgvokos yra skirtingos, nors kalbama apie tuos pacius dalykus. Taciau galima teigti, kad
kaip reikalauja Buveiniy direktyva, teisés aktuose yra numatyta, kad turi biti atlickamas
kompleksinis plany ir projekty vertinimas.

Savoka ,reikSmingai paveikti“ apibréziama Planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo 2 straipsnio 2 ir 11 punktuose, kuriuose nustatyta, kad
numatomas reik§mingas neigiamas poveikis aplinkai, tai aplinkos, jos elementy, juos
vienijan¢iy natiiraliy ir antropogeniniy sistemy kiekybinis ir (arba) kokybinis pokytis,
siekiant kurio iSvengti, jj sumazinti, kompensuoti ar likviduoti jo padarinius biitina
numatyti atitinkamas priemones, ,,poveikis aplinkai” jstatymo leidéjo yra apibréztas, kaip
»aplinkos pokytis, numatomas dél planuojamos iikinés veiklos®.

Pabréztina, kad normoje naudojama formuluoté ,,galintys®, ,,leidzia teigti, kad pakanka
motyvuotos prielaidos apie galima reikSminga poveikj”®, taigi tokiu atveju reikia
nustatyti, ar privaloma atlikti konkrec¢ios planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimg, kai yra atlickama minéta atranka. ,Ir prieSingai, atrankos iSvada, kad
planuojamos tkines veiklos poveikio aplinkai vertinimas yra neprivalomas galima priimti
tik tokiu atveju, kai neabejotinai konstatuojama, kad $i veikla neturés ir negali turéti jokio
reikSmingo poveikio aplinkai, Lietuvos Respublikos planuojamos tikinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo prasme”®,

,»linkamas vertinimas® taip pat apibréZiamas Planuojamos tkinés veiklos poveikio
aplinkai vertinimo jstatymo 2 straipsnio 7 punkte, kuriame bendrai nurodoma, kad
planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimas — planuojamos tkinés veiklos
galimo poveikio aplinkai nustatymo, apibidinimo ir i§vady teikimo procesas.

Pazymétina, kad vadovaujantis Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai
vertinimo jstatymo 3 straipsniu, atsakingoji institucija atlikdama atrankg ir priimdama
1Svada, turi atsizvelgti | vietovés, kurioje planuojama iikiné veikla jautrumg aplinkosaugos

poziiiriu, ekosistemos savybes, Zemés naudmeny pobudj, vietovéje esancius gamtinius ir

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy kolegija. 2015 m. sausio 22 d. nutartis
administracinéje byloje Santakos kaimo bendruomenés v. Marijampolés visuomenés sveikatos centro, Nr.

AS2-2102/2014.
% 1hid.
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zemées gelmiy iSteklius, jy gausuma, kiekj, kokybe ir regeneracijos galimybes, o ypatinga
démes;j turéty atkreipti | saugomas teritorijas, taip pat ,,Natura 2000 tinklo teritorijos
gamtosauginius tikslus, tankiai gyvenamas teritorijas, pelkes, miskus, apsaugos zonas,
vykdytos aplinkos stebésenos (monitoringo) duomenis, teritorijas, taip pat apie
planuojamos tkinés veiklos daznumga, trukme intensyvuma ir t.t.

Bitina pabrézti, kad tais atvejais, kai planuojama tkiné veikla gali daryti neigiamag
poveikj ,,Natura 2000 tinklo teritorijoms arba nustatoma, kad poveikis gali biiti
reikSmingas, vadovaujantis Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
jstatymo 3 straipsniu, nepriklausomai nuo to ar tokia veikla jraSyta j rasiy sgraSa, kuriai
privalo biti atliktas vertinimas, ar vertinimo metu nustatoma, kad tokiai veiklai privaloma
atlikti vertinimg, vertinimas atlickamas. Poveikis ,Natura 2000“ tinklo teritorijai
nustatomas atsizvelgiant 1 teritorijy apsaugos tikslus, planuojamos ikinés veiklos
poveikio dydj ir erdvinj masta, poveikio tikimybe ir pobidj, intensyvuma, trukme,
daznuma, grjiztamumg ir galimybes iSvengti ir sumazinti poveikj. O poveikis laikomas
reikSmingu, kai planuojama tkin¢ veikla gali reikSmingai neigiamai paveikti saugomas
rasis ir nataralias buveines ir (ar) ,,Natura 2000“ tinklo vientisuma.

Bitina akcentuoti, kad Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo
ijstatymo 7 straipsnyje yra pazymima, kad tais atvejais, kai planuojamg iiking veikla,
jraSyta i Planuojamos ikinés veiklos, kuriai turi buti atliekama atranka dél poveikio
aplinkai vertinimo, rii§iy sgrasg, numatoma jgyvendinti Europos ekologinio tinklo
,»Natura 2000 teritorijoje ar $ios teritorijos artimoje aplinkoje, ir toks jgyvendinimas gali
daryti poveikj; Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000* teritorijoms ir $is poveikis gali
biti reikSmingas, $iai planuojamai tikinei veiklai atlieckamas poveikio aplinkai vertinimas
be atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo. Taigi Siuo atveju, poveikio aplinkai
vertinimas atliekamas net ir tada, kai tokia planuojama ikin¢ veikla numatoma
jgyvendinti ,,Natura 2000” tinklui artimoje aplinkoje. Planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje ,,Natura 2000 tinklo teritorijos
artima aplinka apibréziama, kaip planuojamos iikinés veiklos jgyvendinimo vietove,
tiesiogiai besiribojanti su ,,Natura 2000 tinklo teritorija arba esanti netoli nuo jos, jeigu
dél gamtiniy rySiy tarp vietoviy arba dél planuojamos tkinés veiklos masto tikétina, kad
planuojama tUkiné veikla gali neigiamai paveikti ,,Natura 2000“ tinklo teritorijos
vientisuma ar joje saugomas nattiralias buveines ar raisis.

Analizuojant paskutinj Saugomy teritorijy jstatymo 24! straipsnio 10 dalies sakinj,
kuriame nurodoma, kad valstybés ar savivaldybiy institucijos ar jstaigos gali pritarti

planui ar projektui tik jsitikinusios, kad planas ar projektas neigiamai nepaveiks

45



nagrin€¢jamos teritorijos vientisumo, ir prireikus iSsiaiSkinusios visuomenés nuomong.
Batina nurodyti vartojamos formuluotés ,,visuomenés nuomoné* reikSme, 0 ja apibrézia
Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 2 straipsnio 15 dalis,
kurioje nurodoma, kad ,,visuomené®, tai vienas arba daugiau fiziniy ir (ar) juridiniy
asmeny, jy asociacijos, organizacijos arba grupés. Kaip pavyzdj galima bty paminéti
Rokiskio rajono savivaldybés rengta visuomenés apklausg rengiant projekta
»Krastovaizdzio formavimas ir ekologinés buklés gerinimas gamtinio karkaso
teritorijose®, kurio metu visuomenés nuomoné apklausa buvo vykdoma naudojantis
www.manoapklausa.lt, apie apklausg paskelbta RokiSkio rajono savivaldybés interneto
tinklapyje www.rokiskis.lIt, apklausa papildomai reklamuota socialiniame tinkle Facebook
(tiksliné grupé - RokiSkio miestas, 5548 perzitros), kvietimai dalyvauti iSsiysti 38
Rokiskio nevyriausybinéms organizacijoms*®,

Saugomy teritorijy jstatymo 24! straipsnio 11 dalyje yra nustatyta, kad jeigu Sio
straipsnio 10 dalyje nurodytas planas ar projektas, nepaisant poveikio teritorijai neigiamo
jvertinimo ir nesant kity alternatyviy sprendimy, privalo biiti jgyvendintas dél
Ipareigojanciy svarbesnio visuomenés intereso priezasciy, tarp jy socialinio ir ekonominio
pobiidzio, jgyvendinamos visos kompensacinés priemones, kad bendras ,,Natura 2000
tinklo vientisumas bty iSsaugotas. Apie nustatytas kompensacines priemones
informuojama Europos Komisija. Kai atitinkamoje teritorijoje yra prioritetinis natiraliy
buveiniy tipas ir (arba) prioritetiné augaly ar gyviiny raisis, vieninteliai galimi pateikti
motyvai yra susij¢ su zmoniy sveikata ar vieSuoju saugumu arba su svarbiomis aplinkai
palankiomis pasekmémis. D¢l galimybés pritaikyti motyvus, susijusius su kitomis, negu
nurodyta, jpareigojan¢iomis svarbesnio visuomenés intereso priezastimis, biitina kreiptis ]
Europos Komisija jos nuomonés tokiu klausimu. Kompensaciniy priemoniy bendram
»Natura 2000 tinklo vientisumui iSsaugoti taikymo tvarka ir informacijos apie
patvirtintas kompensacines priemones teikimo Europos Komisijai ir kreipimosi j Europos
Komisijg dél jos nuomones tvarkg nustato Vyriausybes jgaliota institucija.

Kaip jau buvo minéta formuluoté ,,jpareigojancios svarbesnés visuomenés intereso
priezastys® néra apibréZta Buveiniy direktyvoje, ji taip pat néra apibréZta Saugomy
teritorijy jstatyme. IS Planuojamos tikinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 11
straipsnio 8 dalies analizés galima daryti iSvada, kad ,jpareigojan¢iy svarbesnio

visuomenés intereso priezas¢iy“ laikoma tada, kai planuojama tkin¢ veikla biitina dél

10 Rokiskio rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2018-01-10 patvirtinta visuomenés
dalyvavimo krastovaizdzio formavime programa Nr. 05.5.1-APVA-R-019. [interaktyvus; Zitréta 2018 m.
kovo 26 d.]. Prieiga per internetg:
<www.rokiskis.It/download/23679/programos%20projektas%202017%2012%2020.pdf>.
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veiksmy ar plany, kuriy tikslas yra apginti pamatines pilieCiy gyvenimo vertybes
(sveikata, sauguma, aplinkg), arba dél pagrindiniy valstybés ir visuomenés politikos
programy, arba dél ekonomings ar socialinés veiklos ir vieSyjy paslaugy vykdymo. Taigi
i§ esmés $ios priezastys, turi biiti svarbesnés nei teritorijos apsaugos tikslai.

Saugomy teritorijy jstatyme néra apibréziamos ,.kompensacinés priemonés®, nei jy
sgvoka, nei jy taikymo procesas. Formuluoté jtvirtinta Planuojamos tkinés veiklos
poveikio aplinkai vertinimo jstatymo 11 straipsnio 8 dalyje, kurioje numatyta, kad
Europos ekologinio tinklo ,,Natura 2000“ vientisumui iSsaugoti numatomos ir
jgyvendinamos natiiraliy buveiniy, riiS§iy buveiniy ar raiSiy populiacijy atkiirimo ar Siy
buveiniy gerinimo priemonés dalyje tos pacios teritorijos, iSpléstoje teritorijoje, kitoje
teritorijoje arba naujoje teritorijoje, kuri bus jtraukta j nurodyta ekologinj tinkla, ar kitos
kompensacinés priemonés, kuriy kompensacinis poveikis biity proporcingas padarytai
planuojamos tkinés veiklos jgyvendinimo zalai. Kompensacinés priemonés numatomos ir
igyvendinamos taip, kad jy poveikis biity ankstesnis, negu iSrySkés planuojamos tikinés
veiklos jgyvendinimo zala. Svarbus aspektas, kad apie kompensacines priemones
saugomy teritorijy institucija informuoja Europos Komisijg aplinkos ministro nustatyta
tvarka.

Pazymétina, kad nuo 2018-01-01 pradétas jgyvendinti, pirmasis toks Baltijos Salyse,
LIFE programos Integruotasis projektas ,Lietuvos ,Natura 2000 teritorijy tinklo
apsaugos ir tvarkymo optimizavimas®“. Pagrindiniai projekto tikslai: konkre¢iy apsaugos
tiksly detalizavimas ,Natura 2000“ tinklo teritorijoms nacionaliniy ir individualiy
vietoviy lygiu, atitinkant nustatytus palankios apsaugos biklés kriterijus Bendrijos
svarbos buveinéms ir rasims; Valdymo, stebésenos ir analizés procesy efektyvumo
didinimas, siekiant palankios Bendrijos svarbos buveiniy ir raSiy apsaugos biklés;
Gamtos apsaugos priemoniy integracijos ir jgyvendinimo kituose sektoriuose, ypac Zemeés
tkio, miSky ir turizmo, uztikrinimas; Institucijy gebéjimy saugoti ir tvarkyti ,,Natura
2000 tinklo teritorijas stiprinimas. Bendra integruotojo projekto verté — 17,2 min. eury,
didziaja dalj 1é8y sudarys ES programos LIFE parama (10,3 mln. Eur). Likusi suma bus

skirta i§ valstybés biudzeto 1ésy?L,

101 Sudaryta remiantis: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos projekty valdymo agentiiros
duomenimis. Prieiga per interneta: < http:/lifeprojektai.lt/naujienos/pradetas-igyvendinti-life-programos-
integruotasis-projektas-lietuvos-natura-2000-teritoriju-tinklo-apsaugos-ir-tvarkymo-optimizavimas/>.
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ISVADOS

1. Baigiant nagrinéti biologinés jvairovés teisinés apsaugos specifika ir teisiniy priemoniy
sistemg, galima daryti iSvada, kad biologinés jvairovés apsaugos politika yra viena i§
prioritetiniy ne tik Europoje, bet ir visame pasaulyje. Kadangi biologiné jvairové apima
ne tik visas gyvybés formas, bet ir jy gyvenimo terpg, taip pat geneting jvairove,
ekosistemas, o0 visa tai — mus supanti aplinka, todél galima teigti, kad biologinés jvairovés
apsauga yra visos aplinkos apsauga.

2. Atsizvelgiant | tai, kad i ,,Natura 2000 tinklg jtraukta apie 27000 teritorijy, kurios
uzima beveik penktadalj Europos teritorijos, galima teigti, kad tai viena efektyviausiy
biologinés jvairovés apsaugos praktiniy priemoniy. Be kita ko, ,,Natura 2000 tinklas yra
svarbiausia Europos Sajungos biologinés jvairoveés strategijos dalis. Nors ES biologinés
jvairovés strategijoje iki 2010 mety uzsibrézti tikslai nebuvo pasiekti, taciau pabréztina,
kad 2011 m. geguzés mén. priémus naujg ES biologinés jvairovés strategija iki 2020 mety
ir toliau yra siekiama sustabdyti biologinés jvairovés nykima. Atkreiptinas démesys | tali,
kad Sioje strategijoje pirmasis tikslas susijes su ,,Natura 2000“ tinklu, 0 tai parodo
ypatingg jo svarba.

3. Buveiniy direktyvos 6 straipsnyje numatytos pagrindinés teisinés apsaugos priemonés,
kurios leidzia jgyvendinti biologinés jvairoveés iSsaugojimo tikslus, taciau nustatyti
konkrecias apsaugos priemones palieckama valstybiy nariy diskrecijai. Valstybés nariy
plati diskrecija laikytina teigiamu pozymiu, kadangi Europos Sgjungos valstybiy nariy
politinés sistemos ir pasauléziiros yra skirtingos, jos puoseléja savas tradicijas. Taigi,
subsidiarumo principas padeda i$saugoti valstybiy savituma, suderinti skirtingus valstybiy
interesus ir pasiekti, kad buty priimti veiksmingiausi kompromisiniai sprendimai
1gyvendinant biologinés jvairoveés iSsaugojimo tikslus.

4. Atsizvelgiant | tai, kad Buveiniy direktyvos nuostatos aiSkiai nustato valstybéms
naréms atsakomybe uz ,Natura 2000“ tinklui priskiriamas teritorijas ir jy tvarkyma,
Lietuvos Respublika tinkamai perkelé pagrindines Pauk$¢iy ir Buveiniy direktyvy
nuostatas j nacionaling teisg, 0 tiksliau, j Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy
jstatymg. Taip pat yra priimta nemazai jstatymy ir pojstatyminiy teisés akty, kurie

reglamentuoja Lietuvos biologinés jvairovés iSsaugojima.
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SANTRAUKA
Biologinés jvairovés apsaugos teisinés priemonés: Natura 2000

Biologiné jvairové yra neatsiejama gamtos paveldo dalis. Biologinés jvairovés nykimag
paskatino intensyvus gamtiniy iStekliy naudojimas ir natiiraliy kraStovaizdziy naikinimas.
Jos i$saugojimas yra vienas svarbiausiy aplinkos apsaugos klausimy tiek Europos, tiek
viso pasaulio mastu. Kadangi biologinés jvairovés i$saugojimui skiriamas ypatingai
didelis démesys, be kita ko reikalingos ir specialios priemonés, kad buty uztikrintas
daugelio faunos ir floros rusiy bei jy nataraliy buveiniy, kurioms jau gresia i$nykimo
pavojus, i§likimas. Siuo tikslu ir buvo jsteigtas , Natura 2000“ saugomy teritorijy tinklas.

,Natura 2000, tai specialus Europos Sgjungos saugomy teritorijy tinklas, kurio tikslas
— iSsaugoti naturalias ir vertingas gamtines buveines bei rii§is nuo iSnykimo. ,,Natura
2000 jsteigtas pagal dvi Europos Sgjungos direktyvas — 1992 m. geguzés 21 d. Tarybos
direktyva 92/43/EEB dél natiiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros apsaugos ir 2009
m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva (kodifikuota redakcija) dél laukiniy pauksciy
apsaugos (2009/147/EB). Kiekviena Europos Sajungos Salis naré turi jgyvendinti $iy
direktyvy reikalavimus: sudaryti Europos Bendrijos saugomy buveiniy ir riiSiy sarasus,
jsteigti buveiniy apsaugai svarbias teritorijas ir pauk$¢iy apsaugai svarbias teritorijas bei
uztikrinti jy palankig apsaugos biikle.

Lietuvos Respublika, kaip ir kitos valstybés, prisijungusi prie Eeuropos Sajungos ir
tapusi nare jsipareigojo jsteigti saugomas teritorijas ir jjungti jas ] bendra Europos
ekologinj tinklg ,Natura 2000, kuris skirtas Europos Bendrijos mastu retoms ir
nykstan¢ioms gyviny bei augaly ri§ims ir gamtinéms buveinéms i$saugoti. Svarbiausi
Europos Sajungos teisés aktai jau integruoti j nacionaling teisés sistema, isteigtos
buveiniy ir pauks$¢iy apsaugai svarbios teritorijos, taciau ir toliau dedamos didelés
pastangos tiek tobulinant aplinkos apsaugos teisés sistemg, tiek uZztikrinant buveiniy ir

pauksciy apsaugai svarbiy teritorijy apsauga.
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SUMMARY

Legal Instruments for Biodiversity Protection: Natura 2000

Biodiversity is a concurrent part of the nature inheritance. Biodiversity loss led to an
intensive use of natural resources and destruction of natural landscapes. Its preservation is
one of the most important environmental issues both in Europe and worldwide. Since
biodiversity conservation given special attention, There is a need for special means to
ensure the protection of many species of fauna and flora and their natural habitats,
because they are in danger of disappearing. Such a role is played by the Natura 2000
network of protected areas. For this purpose, it was established in the Natura 2000
network of protected areas.

“Natura 2000 is a special network of protected areas of European Union, which
purpose is to protect and conserve rear and natural habitats and species from their
extinction. “Natura“ network was established according to two EU nature directives —
Council Directive 92/43/EEC of 21 May 1992 on the conservation of natural habitats and
of wild fauna and flora (Also available the consolidated version of 1 January 2007 with
the latest updates of the annexes) and Directive 2009/147/EC of the European Parliament
and of the Council of 30 November 2009 on the conservation of wild birds (codified
version of Directive 79/409/EEC as amended). Each EU member has to implement
requirements of these Directives: to establish lists of protected habitats and species in the
European Community, to establish habitat conservation areas and areas of importance for
the conservation of birds and to ensure their favorable conservation status.

The Republic of Lithuania, as well as other states, has joined the EU and became a
member of the European Union, and commited to establish protected areas and integrate
them into the common European ecological network Natura 2000, which aims at
preserving rare and endangered species and natural habitats of rare and endangered
species in the European Community. Major European Union legislation has already been
integrated into the national law system and has created important sites for the
conservation of habitats and birds, but continues to be a major effort both in terms of
improving the environmental protection system and in protecting the areas important for

the conservation of habitats and birds.
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