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Siame darbe yra analizuojama Europos Sajungos bendros saugumo ir gynybos
politikos evoliucija: nuolatinio strukttirizuoto susitarimo pasiraSymui (PESCO) jtaka turéje
veiksniai. Pagrindiniai instituciniai  veiksniai yra analizuojami remiantis neoliberalaus
institucionalizmo teorijos prielaidomis, siekiant iSsiaiSkinti, kas 1émé PESCO susitarimo
pasiraS§yma, yra pasitelkiamas proceso atsekimo analizés metodas, kuris leidzia paaiskinti kaip
konkrec¢iy jvykiy seka 1émé konkretaus reiskinio atsiradimg. Darbe identifikuojami svarbiausi ES
institucijy ir iSorés veiksniai, kurie tur¢jo didziausig jtaka, jog ES valstybés narés pasiras¢ PESCO
susitarimg. Siekiama iSsiaiskinti, kodél ilgg laikg stagnacijos buisenoje buvusi ES bendra saugumo ir

gynybos politika tapo vienu iS pagrindiniy ES darbotvarkeés prioritety.
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Ivadas

Europa susiduria su bene rimciausiais saugumo i$Suikiais per paskutinius 60 mety.
Naujos saugumo grésmeés, kibernetinés atakos, teroristiniai iSpuoliai, tikrina Europos valstybiy
saugumg, o Europos gyventojai vis dazniau pradeda dairytis naujy Saugumo garanty uz savo
valstybiy sieny riby, kurie galéty dar labiau sustiprinti regiono saugumg. Senasis zemynas
siekdamas buti stipriu regionu, turi uztikrinti saugumo institucijy ir gynybiniy pajégumy stiprinimg
bei kiirimg. Apie bendrus Europos Sajungos (ES) karinius pajégumus iki Siol buvo kalbama, taciau
jokiy konkreéiy ir veikian¢iy priemoniy imtasi praktiskai nebuvo, ta¢iau viskas pradéjo keistis per
paskutinius kelerius metus. JAV iSrinkus naujajj prezidenta Donaldg Trumpg ir jam pradéjus garsiai
kalbéti apie NATO kaip karinio aljanso neveiksminguma, Europos valstybiy vadovai sunerimo, nes
JAV ind¢lis bendrai aljanso nariy gynybai yra neabejotinas ir yra laikomas pagrindiniu Europos
saugumo garantu. Kelig link bendry ES kariniy pajégumy, o ateityje galbit ir bendros kariuomenés
suformavimg atvéré ir Didziosios Britanijos sprendimas isstoti i$ sgjungos, nes Jungtiné Karalysté
nuolat stipriai oponuodavo $iai id¢jai. Bendra ES kariuomenés idéja yra salyginai nauja tema, taciau
vis dazniau galima pamatyti aktyvesnj ES valstybiy nariy ir ES institucijy susidoméjima $ia sritimi.

Vienas i§ naujausiy su Sia tema susijusiy dokumenty yra Europos komisijos
»Apmastymy apie Europos gynybos ateitj", kuris seka i§ 2017 m. kovo 1 d. Europos komisijos
paskelbtos Baltosios knygos dél Europos ateities, aptarian€ios 5 galimus tolesnés ES raidos
scenarijus iki 2025 m*. Siuo dokumentu Europos komisija siekia paskatinti $aliy nariy diskusijas
deél ES saugumo ir gynybos integracijos apimties ateityje ir nuSviesti platesnj strateginj konteksta,
jgyvendinant ES globalig strategija saugumo ir gynybos srityje. Dokumente yra pateikiami
pagrindiniai strateginiai veiksniai ir iSSukiai, kurie turés jtakos saugumo ir gynybos ateiiai
Europoje, atsizvelgiant j tai, yra pateikiami 3 scenarijai, kaip ES valstybés gali judéti link didesnés
integracijos gynyboje. Pirmi du pateikiami scenarijai yra: Bendradarbiavimas saugumo ir gynybos
srityje bei Dalijimasis saugumu ir gynyba. Visi pateikiami scenarijai yra persidengiantys ir vienas
kitg papildantys, taciau skiriasi ambicijy lygiu. Galutiné vizija yra jvardijama ,,Saugumo ir gynybos
Sajunga". Europos Komisija teigia, kad scenarijai tik iliustruoja galimus raidos variantus ir
nesudaro galutinio Europos Komisijos teisinio ir politinio poziiirio j ES saugumo ir gynybos ateit;.
Sprendimai dél ES integracijos saugumo ir gynybos srities stiprinimo yra valstybiy nariy rankose,
taCiau Sis dokumentas gali biti laikomas, kaip viena 1§ priemoniy paskatinti ES valstybes nares

daugiau diskutuoti apie ES gynyba ir kartu atsigrezti i bendros saugumo ir gynybos politikos

! European Commission, ,,Reflection paper on the future of European defence”, Brussels,
2017<https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/reflection-paper-defence_en.pdf > [Zitiréta 2018 10 01]
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pagrindinius mechanizmus, leidzian¢ius valstybéms naréms efektyviau bendradarbiauti saugumo ir
gynybos srityje.

ES valstybés narés ir ES institucijos, siekdamos iSspresti naujus isSukius ir naujai
kylancias grésmes, pradéjo ieskoti naujy bidy, kurie galéty sustiprinti Europos regiono sauguma.
Vis dazniau politiky pasisakymuose buvo girdimos kalbos apie ES bendros saugumo ir gynybos
politikos atgaivinima, pradéta ieSkoti priemoniy, kurios leisty $ig politika padaryti efektyvesne ir
taip geriau uztikrinti ES valstybiy nariy bendradarbiavima gynybos srityje. ES institucijy
susidoméjimas bendra saugumo ir gynybos politika ypa¢ pasireiské 2016-2017 m.2 ES vyriausioji
jgaliotiné Federica Mogherini vienoje i§ savo kalby Europos Parlamente teigé: ,,Yra jauCiamas
poreikis, jog ES tapty galia, kuri galéty uztikrinti regiono taika ir sauguma."® Siuo laikotarpiu
matomas aktyvesnis ES institucijy darbas vystant saugumo ir gynybos politika, galima jzvelgti
didesn; institucijy jsitraukimg, siekiant sustiprinti ES valstybiy nariy bendradarbiavimo gynybos
srityje galimybes. Vienu svarbiausiu veiksniu vystant ES bendrg saugumo ir gynybos politikg yra
laikomas nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo susitarimo pasirasymas, kuris yra laikomas
svarbiu zingsniu ES istorijoje, siekiant sukurti tinkamg platforma, kuri uztikrinty glaudy ES
valstybiy nariy bendradarbiavimg gynybos srityje, 0 taip kartu ES suteikty daugiau autonomiskumo,
kuris leisty ES biiti maziau priklausomai nuo JAV. Pagrindiniai Sio susitarimo aspektai bus
aptariami tolimesnése darbo dalyse. Siame tyrime bus svarbu apzvelgti chronologing ES bendros
saugumo ir gynybos politikos eigg, nes ji yra tiesiogiai susijusi su darbo problema ir pagrindiniu
tyrimo klausimu, todél darbe yra aktualu apzvelgti veiksnius, kurie prisidéjo prie Sios politikos
tolimesnio vystymo.

Darbo problema: Ilga laikg ES bendra saugumo ir gynybos politika buvo stagnacijos
stadijoje, ko pasekoje, jokiy reikSmingy pokycCiy nebuvo matoma. Viskas pradéjo keistis per
paskutinius kelerius metus, o kulminacija buvo pasiekta pasirasius nuolatinj struktiirizuoto
bendradarbiavimo susitarimg (toliau - PESCO), kuris turéty leisti valstybéms naréms geriau ir
efektyviau bendradarbiauti saugumo ir gynybos srityje, arba bent jau sukurti platformg $iam tikslui
pasiekti. [lgg stagnacijos procesg galima paaiskinti remiantis sudétingu ES institucionalizacijos
procesu ir tai, jog ES bendros gynybos idéja ilgai nebuvo laikoma pagrindiniu Sajungos prioritetu.

Siame darbe bus sieckiama atsakyti j klausima: kokie veiksniai 1émé, jog buvo pasirasytas PESCO

2 European Council, ,,Timeline: EU Cooperation on security and defence”, 2018.
<http://www.consilium.europa.eu/en/policies/defence-security/defence-security-timeline/> [Zitiréta 2018 04 29],
pateikiamoje nuorodoje yra iSskiriami svarbiausi jvykiai susij¢ su ES bendra saugumo ir gynybos politika. Jvardijami
pagrindiniai susitarimai, deklaracijos ir kiti reikSmingi jvykiai, kurie prisidéjo prie politikos tolimesnio vystymo.

* Federica Mogherini, ,,Speech at the European Parliament plenary session on European Foreign Security and defence
policy", Strasbourg, 2017. <https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/37256/speech-high-
representativevice-president-federica-mogherini-european-parliament-plenary_en> [Zitiréta 2018 05 07]



susitarimas? Koks buvo ES institucijy indélis Sio susitarimo pasira§ymui? Detalesnis darbo
problemos kontekstas yra aptariamas literatiiros apzvalgoje bei teorin¢je dalyje.

Siam tikslui pasiekti yra formuojami pagrindiniai darbo uZdaviniai:

e Pristatyti neoliberalaus institucionalizmo teorijos pagrindines prielaidas, kuriomis remiantis
bus bandoma jrodyti, jog institucijos ir tam tikry susitarimy pasiraSymas, uztikrina valstybiy
tarpusavio bendradarbiavima.

e Apzvelgti ES saugumo ir gynybos politikos raidg nuo 1998 m. pasiraSytos Pranciizijos ir
Jungtinés Karalystés deklaracijos, kuri yra laikoma Sios politikos pradzia. Identifikuoti ir
iSanalizuoti svarbiausius veiksnius, prisidéjusius prie ES saugumo ir gynybos politikos
kiirimo ankstyvojoje stadijoje.

e ISanalizuoti PESCO susitarimo pasiraSymo aplinkybes ir pagrindinius §io susitarimo
aspektus.

e Remiantis akademine literatiira bei pirminiais Saltiniais identifikuoti, kodél 2016-2017 m.
buvo kertinis lazis ES bendros saugumo ir gynybos politikos vystyme. I$analizuoti
pagrindinius institucinius ir iSorés veiksnius, bei poky¢ius 1émusius PESCO susitarimo
pasiraSyma.

Siekiant atsakyti j pagrindinj tyrimo klausima bus pasitelkiama neoliberalaus
institucionalizmo teorija, kurios prielaidos leidzia paaiskinti, kaip institucijos prisideda prie
valstybiy tarpusavio bendradarbiavimo kiirimo ir paaiskina, kodél valstybés kuria jvairius formalius
rezimus savo tarpusavio priklausomybei valdyti. Stengiantis atsakyti j tyrimo klausima bus
naudojamas Peter A. Hall proceso atsekimo metodas, kurio pagrindinis aspektas yra, jog tam tikry

1vykiy seka lemia naujo reiSkinio atsiradima.

1. Literaturos apZvalga

Prie§ pradedant literatiiros apzvalga, pirmiausia yra svarbu paminéti, jog nuolatinis
struktiirizuoto bendradarbiavimo susitarimas (PESCO) buvo pasiraSytas 2017 m. gruodzio 11 d.,
tod¢l akademinés literatiiros, nagrinéjancios §io susitarimo pasiraSyma rasti yra sudétinga, 0 tai
suteikia papildomos pridétinés vertés Siam darbui ir tolimesniems iniciatyva nagrinéjantiems
tyrimams. Literatiiros apzvalgoje daugiausia démesio bus skiriama apzvelgti literatiirai susijusiai su
ES bendra saugumo ir gynybos politika, nes PESCO iniciatyva yra laikoma jos dalis.

Didzioji dalis literattros ir jvairiy straipsniy, susijusiy su Europos Sajungos gynyba
yra pasidaling i dvi dalis: pozityvig ir Sig id¢ja palaikancig pusg, bei prieSingai, Siai idéjai
prieStaraujanciai ir ja netikinciai pusei. "The paradox of EU defence policy"” straipsnio autorius

Daniel Keohane yra linkes bendraja ES gynybos idéja laikyti sunkiai jgyvendinama. Savo



straipsnyje jis teigia, jog ES yra be galo sunku, o galblit net nejmanoma prieiti prie strateginio
bendros ES gynybos politikos formavimo®. Taip yra dél to, jog pasak autoriaus, ES nariy
nuomonés per daug iSsiskiria, vyrauja skirtingi interesai. Dalis nariy labiau fokusuojasi teritorin¢je
gynyboje, o Kkita dalis ties ekspedicinémis ES operacijomis. Bendryjy ES kariniy pajégumy
jgyvendinimo idéja yra labiausiai remiama Vokietijos ir Prancuzijos - galingiausiy Europos
Sajungos valstybiy. Dabartinis Pranciizijos prezidentas Emanuelis Macronas taip pat pasisako uz
bendryjy kariniy pajégumy idéja, taciau Vokietijos ir Pranctzijos pozitriai $iuo klausimu iSsiskiria.
Vokietija pasisako prie§ pajégumy naudojimg uz Europos riby, o Pranciizija, atvirksciai, akcentuoja,
jog pajégumai turéty biiti naudojami jvairiose tarptautinése operacijose, pavyzdziui Afrikoje.
Maxime H. ir A Larive, savo knygoje ,,Debating European security and defense

policy understanding the complexity"®

remdamiesi trejomis tarptautiniy santykiy teorijomis:
Neoliberalizmu, Neorealizmu ir Socialiniu konstruktyvizmu, analizuoja kaip $iy teorijy pagrindinés
prielaidos leidzia paaiSkinti bendra ES saugumo ir gynybos politikos evoliucija, pagrindinius
faktorius, nulémusius Sios politikos poreikj ES institucijose ir kuri i$ $iy teorijy bity geriausiai
tinkama paaiskinti §ios politikos sudétingumg. Kiekvienai teorijai pateikiami uz ir prie§ argumentai,
taciau autoriai neformuoja pozicijos, kuri teorija galéty geriausiai atskleisti ES gynybos ir saugumo
politikos aiSkinimg. Leidinys yra plataus masto, kuriame autoriai taip pat aptaria pagrindines
varomasias jégas, kurios stumia bendra saugumo ir gynybos politikg j prieki, JAV jtaka Sios
politikos tolimesniam vystymui. Analizuoja ir bando issiaiSkinti valstybiy ir institucijy jtaka
integracijai saugumo ir gynybos politikoje.

Finn Laursen redaguotoje knygoje ,,The EU's Lisbon Treaty: Institutional choices and
Implementation" analizuoja, kokie instituciniai poky¢iai jvyko Europos Sajungos institucijose po
Lisabonos sutarties ir kaip tai paveiké ES bendra saugumo ir gynybos politika.® Knygos autoriai
pateikia argumenta, jog valstybiy nariy nacionalinis ir kartu tarptautinis saugumas turi bati
uztikrinamas tarptautiniy institucijy pagalba. Su S$iais i$Stkiais, valstybés gali susidoroti
bendradarbiaudamos, o tolimesnis bendros saugumo ir gynybos politikos ir jos pagrindiniy
prioritety vystymas yra puikus zingsnis Siam procesui pasiekti. Labiau efektyvi ir veiksni politika
gali buti uztikrinama tada, kai yra perkeliamos kompetencijos i§ nacionalinio } tarptautinj lygmen;.
Knygoje minimos Maastrichto, Amsterdamo ir Nicos sutartys suteiké aiskesnj darby pasiskirstyma
tarp ES institucijy, taCiau S$ios sutartys galiausiai neuztikrino efektyvios ir tinkamai

funkcionuojancios ES uzsienio politikos. Kaip teigiama knygoje, Lisabonos sutartis pateikia aiskias

* Daniel Keohane, ,,The Paradox of EU Defence Policy", Center for security studies, Zurich, 2016.
<https://isnblog.ethz.ch/security/the-paradox-of-eu-defence-policy> [Zitiréta 2017 10 14]

® Maxime H. ir A. Larive, Debating European security and defense policy understanding the complexity, Miami
University, Miami, 2014.

® Finn Laursen, The EU's Lisbon Treaty: Institutional choices and Implementation, Ashgate Publishing, 2012.



gaires, kuriomis turéty bati vystoma ES bendra saugumo ir gynybos politika, kartu stiprinant
valstybiy tarpusavio bendradarbiavima. ISsamiai apraSoma naujai sukurta pozicija: ES vyriausiasis
igaliotinis iSorés santykiams ir jo pagrindinés funkcijos, kurios turéty uztikrinti sklandesnj ES
uzsienio politikos vykdyma ir Vystqu.7 Lisabonos sutartyje pirmg kartg paminimas ir nuolatinis
struktiirizuotas bendradarbiavimas - PESCO, kuris yra jvardijamas kaip pagrindinis motoras, kuris
leis valstybéms naréms giliau ir efektyviau bendradarbiauti gynybos srityje. Nors iniciatyva buvo
pristatyta 2009 m., tafiau valstybéms naréms prireiké beveik deSimtmecio, jog susitarimas bty
pasiektas. Detalesni instituciniai poky¢iai, kurie jtakojo valstybiy nariy apsisprendimg prisijungti
prie PESCO mechanizmo bus analizuojami baigiamojo darbo tyrime.

Straipsnyje ,,Can France and Germany make PESCO work as a process toward EU
defense®?" aprasomas bendras iniciatyvos tikslas, taip pat paminima, jog PESCO susitarimas yra
Kasmetinés gynybos apZzvalgos ir Europos gynybos fondo bendro paketo dalis, kuri labiausiai
remiama ir inicijuojama buvo Vokietijos ir Pranciizijos. Ahmet Cemal Ertruk straipsnyje ,, EU’s
PESCO: A new foreign policy instrument or the same old story" kritikuoja ES neefektyvuma ir
nesugebéjimg greitai sprgsti su saugumu susijusias problemas ir kaip pavyzdj pateikia krize
Balkanuose bei Krymo ameksija}.9 IS esmes, autorius straipsnyje teigia, jog Sio susitarimo
pasira§ymas jrodo, jog ES yra pasirengusi ir norinti biiti maziau priklausoma nuo JAV saugumo
srityje, tac¢iau ar PESCO tikrai suteiks naudos $iam tikslui pasiekti yra abejojama.

Ilga laikg Europos Sajunga buvo (ir vis dar yra) priklausoma nuo NATO aljanso, kuris
yra laikomas saugumu garantu, tafiau daugeliui valstybiy nariy, problema tapo per didele
priklausomybé nuo JAV ir jos jsivyravusiai hegemonijai Europos saugumo srityje. Niels Lachmann
straipsnyje ,,The EU-CSDP-NATO Relationship: asymmetric cooperation and the search for

10 analizuoja NATO ir ES santykius saugumo ir gynybos srityje. Sie santykiai yra

momentum
jvardijami kaip asimetriski, kas reiSkia, jog néra jokios oficialios sistemos jungian¢ios NATO
aljansa ir ES institucijas. NATO aljansas, kol kas egzistencinés grésmeés nejaucia ir yra Europos
saugumo garantas, taiau ES bendros saugumo ir gynybos politikos vystymas taip pat yra
skatinamas, nes taip akcentuojamas gynybos stiprinimas ir bendry kariniy pajégumy vystymas.

Abiejy organizacijy sklandus bendradarbiavimas gynybos srityje leisty sukurti geresnes salygas

’ Laursen, 47.

® Alice Billon-Galland, ,,Can France and Germany make PESCO work as a process toward EU defense?", The German
Marshall fund of the United States, 2017. <http://www.gmfus.org/publications/can-france-and-germany-make-pesco-
work-process-toward-eu-defense> [Ziiiréta 2018 10 16]

9 Ahmet Cemal Ertruk, ,, EU's PESCO: A new foreign policy instrument or the same old story", Istanbul Univeristy,
2017. < http://www.gpotcenter.org/dosyalar/PB_51.pdf> [Ziiiréta 2018 10 16]

19 Niels Lachmann, ,,The EU-CSDP-NATO Relationship: asymmetric cooperation and the search for momentum",
Studia Diplomatica, 2010.
<http://findresearcher.sdu.dk/portal/files/50376622/Lachmann_Studia_Diplomatica NATO_CSDP_EU.pdf> [Ziiiréta
2018 10 16]



valstybéms naréms bendradarbiauti ir kurti saugesnj Europos regiong. Taip pat kalbama, jog ES
reikéty atsiriboti nuo persidengimo su NATO vykdomoms misijoms, o labiau akcentuoti pajégumy
vystymg, investicijas ir mokymus. Apibendrinant, ES bendros saugumo ir gynybos politikos
vystymas neturéty kvestionuoti NATO kaip saugumo tiekéjo pozicijos Europoje, ta¢iau NATO
Salininkai neprieStarauty ir didesnei Europos autonomijai saugumo srityje, jei tik taip baty
sustiprinama bendra valstybiy nariy gynyba.

Apibendrinant literatiiros apzvalga, galima teigti, jog ilga laika stagnacijos biisenoje
buvusi ES saugumo ir gynybos politika pradéjo jgauti pagreiti. PESCO susitarimas teoriSkai turéty
tapti tinkama platforma, uztikrinancia ES valstybiy nariy bendradarbiavimg saugumo srityje, todél
siekiant iSanalizuoti $ios iniciatyvos sukuriamg nauda, bus analizuojami veiksniai, kurie 1émé Sio
susitarimo pasiraSymg. Baigiamojo bakalauro darbo aktualumui svorio suteikia iniciatyvos
pasiraS§ymo laikas, o akademingje literatiiroje, kol kas triiksta §ia iniciatyva detaliai analizuojanciy

studijy.

1.1 Teorinis pagrindas: Neoliberalaus institucionalizmo teorija ir jos pagrindinés prielaidos

Sis skyrius bus skirtas apZvelgti vienai i§ tarptautiniy santykiy teorijy -
Neoliberaliajam institucionalizmui. Si teorija bus pagrindinis teorinis pamatas, kuria remiantis bus
bandoma iSanalizuoti nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo susitarimo pasirasymo reik§me ir
jo pasira§yma lémusiy veiksniy identifikavimui ir analizei. Neoliberalaus institucionalizmo teorija
buvo pasirinkta dél to, jog jos Salininkai analizuoja valstybiy bendradarbiavimg jvairiose srityse, o
jis yra jtvirtinamas jvairiy tarptautiniy institucijy pagalba. Siais laikais tarptautinés institucijos vis
daugiau jtakoja valstybiy pasirinkimus ir vystymosi kelig. Didzioji dalis valstybiy priklauso
Jvairioms organizacijoms ar yra tarptautiniy institucijy dalis. Neoliberalaus institucionalizmo teorija
leidzia geriausiai iSanalizuoti, kaip tarptautinés institucijos sukuria salygas valstybiy tarpusavio
bendradarbiavimui.

Intensyvus sutar¢iy skaiCiaus augimas tarp valstybiy, regioninés integracijos
stiprinimas Europoje ir kitose pasaulio dalyse jrodo, jog tarptautiné politika laikui bégant, tapo
labiau institucionalizuota.'" Tarptautinés institucijos ir organizacijos akademinéje literatiiroje turi
Ivairiy apibrézimy, bet tinkamiausias buty: ,,jvairiy taisykliy rinkinys, kuriuo siekiama valdyti ir

kontroliuoti tarptautinj elgesj, bei sukurti biidus, kurie uztikrinty ar sukurty salygas valstybiy

1 Walter Carsinaes , Thomas Risse ir Beth A. Simmon, Handbook of international relations, Sage publications,
London, 2013, 326.
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bendradarbiavimui”.*® Tarptautines institucijas tyré didelis skaiius jvairiy tarptautiniy teorijy
atstovy, tarp jy ir neoliberalai, kurie mano, jog institucijos yra vienas i§ valstybiy tarpusavio
bendradarbiavimo garanty.

Gunther Hellman ir Reinbard Wolf savo knygoje ,, Neorealism, neoliberal
institutionalism and the future of NATO"*® pateikia argumentus apie valstybiy bendradarbiavimo
galimybes remdamiesi neorealizmo ir neoliberalaus institucionalizmo teorija. DidZioji knygos dalis
skirta $iy teorijy pagrindinéms prielaidoms analizuoti ir iSkilusiems gincams nagrinéti. Kadangi
neoliberalaus institucionalizmo atstovai teigia, jog institucijos ir jy kiirimas gali stipriai jtakoti
valstybiy tarpusavio bendradarbiavimg jvairiose srityse. Nors knygoje ir didziausias démesys
skiriamas NATO aljansui nagrinéti, pagrindines pateikiamas neoliberalaus institucionalizmo
teorijos prielaidas galima lengvai pritaikyti ir ES saugumo ir gynybos politikos analizei, bei PESCO
susitarimo pasiraSymui jtaka turéjusiy veiksniy aptarimui ir jy analizei.

Vertinant tarptautiniy institucijy vaidmenj valstybiy tarpusavio priklausomybei valdyti
ir bendradarbiavimui kurti, pirmiausia, yra svarbu issiaiskinti, kod¢l valstybés nusprendzia kurti
formalius rezimus ir kokie veiksniai lemia tarptautiniy institucijy atsiradimg. Valstybés siekdamos
jgyvendinti savo nacionalinius interesus daznai susiduria su problemomis ir i$§ukiais. Valstybiy
bendry interesy atradimas lemia, jog smarkiai padidéja naujy instituciniy susitarimy paklausa, kas
salygoja bendry ir kartu nacionaliniy interesy jgyvendinima.'* Kei¢iantis valstybiy nacionaliniams
interesams, o tai daznai jtakoja jvairts iSorés veiksniai, keiiasi ir institucijos ar yra kuriami nauji
formaliis rezimai, kurie efektyviai prisideda prie valstybiy interesy jgyvendinimo." Valstybés
supranta, jog bendradarbiaujant, galima daug efektyviau jgyvendinti ir savo nacionalinius interesus,
0 tam yra reikalingi partneriai siekiantys panaSiy tiksly. Tam, kad biity uztikrinamas valstybiy
tarpusavio bendradarbiavimas, joms reikéjo sukurti reZimus, kad biity kontroliuojama tarpusavio
priklausomybé. Tarptautiniy institucijy kiirimas leidZia valstybéms efektyviau spresti kolektyvines
problemas, dalintis informacija, institucijos uZtikrina valstybiy bendradarbiavimo skaidruma, taip
kartu yra mazinami kolektyviniy veiksmy jgyvendinimo kastai.'®

Valstybes kurti formalius institucinius rezimus dazniausiai paskatina tai, jog

institucijos gali stipriai prisidéti prie valstybiy efektyvaus bendradarbiavimo kiirimo, kuris yra

12 Ten pat, 328.

13 Gunther Hellmann ir Reinbard Wolf, Neorealism, neoliberal institutionalism and the future of NATO, Security
studies, London, 1993, 3-43.

14 Jennifer Sterling - Folker, ,,Competing Paradigms or birds of a Feather? Constructivism and neoliberal
institutionalism compared", The international studies association, Oxford, 2000, 101.
<https://www.jstor.org/stable/pdf/3013971.pdf?refreqid=excelsior%3A82e0243c28aad8c26f8d44a340860b18> [Zitréta
2018 04 04]

15 Sterling - Folker, 103.

18 |_isa Martin ir Beth Simons, ,, International Organizations and institutions", London, 2012, 2.
<https://scholar.harvard.edu/files/bsimmons/files/ch_13_-_international_os_and_is.pdf> [Zidréta 2018 04 04]
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paremtas bendros naudos siekimu.'’

Valstybéms yra daug palankiau iSlaikyti jau sukurtus
institucinius rezimus, net ir pasiekus pagrindin;j tikslg dél kurio jos buvo sukurtos, nes jas iSlaikyti
reikia maziau pastangy ir kasty, nei kurti naujas.’® Vienas i§ svarbiausiy kriterijy kuriant institucijas
yra laikomas informacijos pasidalinimas tarp valstybiy nariy, nes tai padidina galimybes jgyvendinti
susitarimus, kurie yra reikalingi iSkilus naujoms problemoms ar krizéms. Taip pat akcentuojama,
Jog institucijos gali biiti sukuriamos tik tada, kai valstybés dalijasi tam tikrais bendrais interesais,
kuriy jgyvendinimui ir yra reikalingas formalaus rezimo sukiirimas.™

Analizuojant tarptautinj sauguma ir tarptautines saugumo organizacijas, dazniausiai
remiamasi liberaly ir realisty teorijomis.”> Neoliberalaus institucionalizmo teorija, skirtingai nei
realizmo teorija akcentuoja tarptautiniy institucijy vaidmeny, siekiant uztikrinti valstybiy sauguma.*
Teorijos Salininkai akcentuoja, jog norint pasiekti s¢kmingg valstybiy tarpusavio bendradarbiavima,
tarptautinés institucijos gali teikti informacija, kuri leisty uZztikrinti, jog valstybiy tarpusavio
Isipareigojimai yra labiau patikimi, taip pat nustatyti bendradarbiavimo kryptis ir tikslus.?
Valstybés, kurios néra prisijungusios prie jokios tarptautinés organizacijos ir veikia savarankiskai
susiduria su bendradarbiavimo problemomis. Kalinio dilema biity puikus pavyzdys, kai
autonomiskumas ir veikimas i§ savanaudiSky paskaty lemia prastesn¢ galuting natuda(.23 Taciau
neoliberalaus institucionalizmo atstovai teigia, jog institucijos gali iSspresti §ig problemg ir suteikti
galimybg valstybéms pasiekti abipusiskai palankius rezultatus.

Neoliberalaus institucionalizmo $alininkai pripazjsta, jog valstybés veikia siekdamos
savo nacionaliniy interesy, taciau teorijos atstovai optimistiSkiau ziiiri j atskiry valstybiy tarpusavio
bendradarbiavimg. Jie teigia, jog valstybés gali keisti savo elgesj ir atsizvelgti | kity valstybiy
preferencijas, jei yra vykdomas jy tarpusavio koordinavimas.?* Europos Sajunga, anot teorijos
Salininky, yra laikoma bendry ekonominiy interesy rezultatu. Tai yra forumas, kuriame valstybés

narés dalinasi informacija, sprendZia bendras problemas. Pasibaigus Saltajam karui, stipriai keitési ir

" Robert O. Keohane, After hegemony: Cooperation and Discord in the World Political economy, Princeton university
press, New Jersey, 1984, 247.

18 Keohane, After hegemony, 247.

9 Ten pat, 50.

20 Alexander Marshall, ,,The EU as a Security Actor a comparative study of the EU and NATO between 2006 and
2014", Malmo university, Malmo, 2017, 4.
<https://muep.mau.se/bitstream/handle/2043/23144/The%20EU%20as%20a%20Security%20Actor%20-
%20A%20Comparative%20Study%200f%20the%20EU%20%26%20NAT0%20between%202006%20and%202014.p
df?sequence=2&isAllowed=y> [Ziiiréta 2018 04 04]

L Marshall, 4.

%2 Gunilla Herolf, ,,France, Germany, and the United Kingdom cooperation in times of turbulence", Stockholm
University, Stockholm, 2004, 26. < http://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:191194/FULLTEXTO1.pdf> [Zitréta
2018 04 10]

2 Arthur A. Stein, Neoliberal Institutionalism , in Christian Reus-Smit & Duncan Snidal (eds.), The Oxford
Handbook of International Relations. Oxford: Oxford University Press, 2008, 9.

%4 Friederike Richter, ,, The emergence and evolution of CSDP a liberal approach” Kn. Lorenzo Cladi ir Andrea
Locatelli (sud.), International Relations theory and European security: We thought we knew, Routledge, 2015, 48.
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tarptautiné sistema, o tai lémé naujos saugumo grésmés ir isstkiai. Sie i§§ikiai lémé, jog norint juos
jveikti, valstybéms tapo ypac¢ svarbu bendradarbiauti tarpusavyje ne tik ekonomingje srityje, bet ir
kitose. Padidéjusi tarpusavio priklausomybé 1émé, jog pradéjo augti jvairiy susitarimy ir sutarciy
patsiraéymats.25

Institucijos uZztikrina, jog valstybés narés laikosi tam tikry jsipareigojimy, o tai kartu
stiprina ir tarpusavio bendradarbiavimg, bei uztikrina bendros naudos pasidalijimg tarp valstybiy
nariy. Europos Sgjunga nustato tam tikras taisykles ir procediiras, taip skatindama valstybiy nariy
bendradarbiavima, sukuriant bendras normas ir vertybes, kuriy laikosi kiekviena i§ institucijai
priklausanciy valstybiy. Institucijos atlicka svarby vaidmenj ir kuriant su saugumo klausimais
susijusius santykius, o tai yra vykdoma dalinantis bendra informacija ir panaikinant neapibréztumo
faktoriy. Nuolatinis informacijos dalinimasis tarp valstybiy nariy, leidzia kurti ir saugumo jausma,
kuris yra biitinas tolimesniam valstybiy bendradarbiavimui.”®

Neoliberalaus institucionalizmo atstovai teigia, jog tarptautinés institucijos ne tik gali
prisidéti prie valstybiy bendradarbiavimo stiprinimo, ta¢iau ir formuoti interesus ir kryptis, kurie
gali keisti ir valstybiy vykdoma politika.?’ Priesingai realizmo teorijos atstovams, neoliberalaus
institucionalizmo S$alininkai teigia, jog tarptautinés institucijos gali ir toliau skatinti valstybiy
bendradarbiavimg net ir tada, kai nebéra valstybés interesy, d¢l kuriy buvo sukurta atitinkama
institucija.”® Neoliberalaus institucionalizmo atstovai sutinka su realistais, jog tarptautinis
bendradarbiavimas yra sudétingas dél anarchinés tarptautinés sistemos prigimties, taciau jie teigia,
jog valstybés $ig problema gali iSspresti sekmingai jsteigdamos institucijas, kurios leidzia padidinti
valstybiy tarpusavio pasitike; img.?

Neoliberalaus institucionalizmo atstovai teigia, jog valstybiy interesus jtakoja jvairios
normos, taisyklés, procediiros, kurios yra sukuriamos institucijy.® Institucijos taip pat suteikia
valstybéms galimybe numatyti kity valstybiy elgesj, kadangi jos turi vadovautis institucijos
numatytomis taisyklémis, o tai i§ esmés padidina tarpusavio bendradarbiavimo galimybes ir kartu
stiprina institucijos stabilumg ir galie}.‘o’l Valstybés yra pasiryzusios paaukoti dalj savo autonomijos
tam, kad biity pasiektas bendradarbiavimas su kitais institucijos nariais.*® Kiekviena institucija yra

kuriama tam, kad biity pasiektas tam tikras tikslas. ES buvo sukurta pirmiausia, kad skatinty ir

% Richter, 49.

%% Ten pat, 23.

2" Gunther Hellmann ir Reinbard Wolf, Neorealism, neoliberal institutionalism and the future of NATO, Security
studies, London, 1993, 3-43.

%8 Ten pat, 7.

% Ten pat, 8.

%0 Ten pat, 10.

3! Ten pat, 11.

%2 Ten pat, 11.
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stiprinty valstybiy rySius ekonomingje srityje, taciau keiCiantis tarptautinei sistemai, valstybiy nariy
integracijg siekiama sukurti ir kitose srityse, pavyzdziui gynyboje.

Europos Sajungos valstybés narés gali identifikuoti bendrus kastus ir naudas, kurios
gaunamos Kkuriant tarpusavio bendradarbiavimg jvairiose srityse. Bendras Europos saugumo
klausimas egzistavo beveik visg Sgjungos gyvavimo laikotarpj, o institucionalizuotas buvo 1992 m.
Maastrichto sutartyje, jsteigiant bendrg uzsienio ir saugumo politika, véliau Europos saugumo ir
gynybos politika. Europos iSorés veiksmy tarnyba, kartu su Lisabonos sutartimi 2009 m. prisidéjo
prie ES institucionalizacijos proceso saugumo srityje.** Tam tikry sutardiy pasiraSymas gali
nukreipti valstybes nares tam tikra linkme, kurios yra privaloma laikytis. Europos Sajunga atlieka
svarby vaidmenj mazinant anarchijos efekta ir suteikiant daugiau galios mazesnéms Sajungos
naréms.

ES jau savo kiirimosi pradzZioje bandé jgyvendinti saugumo politika, kuri turéty
sustiprinti regiono sauguma. Europos gynybos bendruomenés steigimo pavyzdys 1950-aisiais biity
puikus to pavyzdys, tatiau bandymas tai jgyvendinti buvo nesékmingas.>* Neoliberalaus
institucionalizmo atstovai teigty, jog ES anks¢iau nepavyko jgyvendinti svarbiy pokyc¢iy saugumo ir
gynybos srityje, nes tai nebuvo pagrindinis valstybiy nariy prioritetas ir jos nepasieké
institucionalizuoto susitarimo Sioje srityje. Valstybés narés buvo pasiruoSusios savo nacionalines
preferencijas perkelti ir bandyti integruoti j ES saugumo ir gynybos sritj, taciau neapsisprendé dél
kariuomenés instrumenty, taip pat stipriai i$siskyr¢ ir Sios politikos Vizijos.35

Remiantis anks¢iau paminétomis neoliberalaus institucionalizmo teorijos prielaidomis,
baigiamajame bakalauro darbe bus siekiama atsakyti j pagrindinj darbo klausima: Kokie veiksniai
lémé, jog buvo pasiraSytas PESCO susitarimas, kuris teoriniame lygmenyje turéty sustiprinti ES
valstybiy nariy bendradarbiavimg gynybos srityje. Remiantis $ia teorija bus analizuojami
pagrindiniai ES institucijy veiksniai (ES globali strategija, jos igyvendinimo planas, Europos
Komisijos veikla, ES-NATO deklaracija, Europos parlamento poziiiris apie bendrg saugumo ir
gynybos politika, Bratislavos suvaziavimas, Europos tarybos sprendimai dél tolimesnio politikos
formavimo), kurie turéjo jtakos susitarimo pasiraS§ymo jgyvendinimui, analizuojant ar ES institucijy

pagalba galima sukurti tinkamg platforma valstybiy nariy bendradarbiavimui gynybos srityje.

1.2 Metodologija

Norint atsakyti | pagrindinj baigiamojo darbo klausima, bus pasitelkiamas proceso

atsekimo analizés metodas. Sis metodas yra apibréziamas, kaip sisteminis, diagnostiniy jrodymy

% Larive, 24.
% Ten pat, 54.
% Ten pat, 54.
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tyrimas, kuris yra atrinktas ir analizuojamas pagal tyrimo klausimg ir hipotezes. Proceso atsekimo
analizé gali reik§mingai prisidéti prie politinio ar socialinio reiskinio paaidkinimo. Sis metodas
leidzia analizuoti ir geriausiai atskleisti, kaip tam tikry jvykiy seka jtakojo konkretaus reiskinio
a‘[siradimq.36

Bakalauriniame darbe bus pasitelkiamas Peter A. Hall suformuotas vienas i$ trijy
proceso atsekimo analizés modeliy - istorinis specifinis (angl. historically specific), kurio
pagrindinis aspektas yra tas, jog daugiausia démesio yra skiriama aiSkinimui apie tam tikra
chronologine jvykiy seka, kuri 1émé pagrindinio tiriamojo reiskinio atsiradimq.37 Sio modelio
vienas i$ pagrindiniy aspekty yra tas, jog tam tikry jvykiy grandiné ir tam tikri pokyciai juose,
sukelia naujo reidkinio atsiradimg.®

Siame darbe, siekiant jgyvendinti pagrindinj darbo tiksla ir i$sikeltus uzdavinius bus
remiamasi pirminiais Saltiniais (Jvairiais ES dokumentais, sutartimis, praneSimais), bei antriniais
Saltiniais (akademine literatlira, atliktomis studijomis, ziniasklaidos praneSimais, politiky, ES
pareigliny pasisakymais ir kitais uzsienio tyrimais susijusiais su darbo tema). Visos ES sutartys,
deklaracijos yra placiai reglamentuotos, o tai leidzia baigiamajame darbe nesunkiai identifikuoti
svarbiausius ES institucinius jvykius, kurie bus pagrindinis tyrimo pamatas, siekiant atsakyti j
pagrindinj darbo klausima. Norint i$siaiSkinti PESCO susitarimo pasiraSymo reik§me ir aplinkybes,
pirmiausia darbe bus svarbu i$analizuoti ES saugumo ir gynybos politikos raidg ir kaita, tam, kad
biity atskleidZiamas baigiamojo darbo kontekstas. Bus pasitelkiama saugumo ir gynybos politikos
chronologiné eiga ir svarbiausi jvykiai, kurie prisidéjo prie Sios politikos vystymo ankstyvojoje
politikos kiirimo stadijoje. Kadangi vienas i§ pagrindiniy PESCO iniciatyvos aspekty yra ES
valstybiy nariy bendradarbiavimas gynybos srityje, darbe bus remiamasi pagrindinémis
neoliberalaus institucionalizmo teorijos prielaidomis, kurios leidzia paaiSkinti, kaip institucijos
prisideda prie valstybiy bendradarbiavimo kiirimo ir stiprinimo svarbiausiose ES integracijos
srityse. Darbe bus bandoma issiaiskinti, kokiy priemoniy buvo imtasi, jog valstybés narés teigiamai
pvertinty PESCO iniciatyva. Siekiant atsakyti j pagrindin} darbo klausimg: kokie veiksniai lémé
PESCO susitarimo pasira§yma? Pirmiausia, bus apzvelgiami 2016-2017 m. pagrindiniai ES jvykiai,
kurie yra susije¢ su bendros saugumo ir gynybos politikos vystymu. IS daugybés pranesimy ir
deklaracijy, bus iSskiriami patys svarbiausi ES institucijy jvykiai, kurie turéjo daugiausia jtakos, jog
ES valstybés narés galiausiai pritar¢ PESCO iniciatyvai ir pasira§¢ tai patvirtinant] susitarima.
Veiksniy jtakos analizé bus pateikiama per neoliberalaus institucionalizmo prizmg¢. ISanalizavus

pagrindinius institucinius veiksnius, taip pat bus aptariami iSorés veiksniai, did¢janti valstybiy nariy

% David Collier, Understanding process tracing, University of California, Berkley, 2011, 823-830.

%" peter A. Hall, Systematic process analysis: when and how to use it, Harvard university, Cambridge, 2006, 24-27.
38
Hall, 24.
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tarpusavio priklausomybé ir aiSkinamos pagrindinés priezastys, kod¢l ES bendra saugumo ir

gynybos politika Siuo metu yra laikoma vienu i§ pagrindiniy ES darbotvarkeés prioritety.

2. Europos saugumo ir gynybos politikos raida ir evoliucija

Sioje darbo dalyje bus apzvelgiama Europos saugumo ir gynybos politikos (toliau -
ESGP) laikotarpis ir pagrindiniai aspektai, kurie véliau paklojo pamatus ir svarbiausiai $io
bakalaurinio darbo daliai - PESCO susitarimo pasiraSymui.

IS pradziy, verta paminéti, jog Europos Sajungos valstybés buvo pasiryZusios
glaudziau bendradarbiauti uzsienio politikos ir gynybos srityse dar XX a. 6 deSimtmetyje, taciau
jokiy konkreciy ir veiksmingy jvykiy jgyvendinti nepavyko arba jie buvo jgyvendinti, taciau
nesékmingai ir kalbos apie bendra gynybos politika tarp ES nariy aprimo. Sio klausimo liZis jvyko
prie§ du deSimtmecius ir nuo tada valstybés narés yra vis labiau pasiryzusios plétoti bendrg
saugumo ir gynybos politikg. ESGP pradzia galima laikyti 1998-uosius metus, kai Pranciizijoje
buvo pasiektas Pranciizijos ir Jungtinés Karalystés susitarimas, kuriam po kiek laiko pritaré ir
likusios ES valstybés. Verta paminéti, jog iki 2009 m. ESGP buvo Europos Sajungos bendros
uzsienio ir saugumo politikos dalis. Pagrindiné susitarimo esmé buvo tai, jog ES reikéty jgyti ir
pradéti vystyti nuosavus karinius pajégumus.® | klausima, kodél rimtesniy veiksmy buvo imtasi
taip vélai, galima atsakyti, jog ES visas saugumo ir gynybos problemas buvo tarsi "perleidusi”
NATO aljansui ir didZiausig démes] skyré ekonominei integracijai ir vystymuisi. Po Jungtinés
Karalystés ir Pranciizijos priimtos Sen Malo deklaracijos, kurioje buvo sutarta, jog ES turi biiti
suteikta teis¢ priimti sprendimus ir efektyviai reaguoti j iSkylanc¢ias krizes, kuriy sprendimui
reikalingi gynybiniai pajégumai,”’ ESGP jgavo vis greitesnj pagreitj ir jos formavimasis buvo

realizuojamas.

2.1 2003 m. ES Saugumo strategija

Per pastaruosius du deSimtmecius, buvo pradétos kurti ir formuoti ES kovinés grupés
(‘angl. EU Battlegroups), kurios kol kas nebuvo panaudotos realiai ir egzistuoja tik formaliai. Buvo
sukurta ir jsteigta Europos Tarybai pavaldi institucijy sistema, kuri yra atsakinga uz ESGP
igyvendinimg. Sukurtas Politikos ir saugumo komitetas, ES karinis komitetas, ES karinis Stabas ir

kitos institucijos, kurios toliau prisidéjo prie ESGP raidos.*”" Viena i§ svarbiausiy daty yra 2003 m.

% Gediminas Vitkus, Europos Sgjungos uZsienio politika: trumpas vadovas, Vilniaus universitetas, Vilnius, 2008, 31.
“0 Joint Declaration on European Defence, Franco-British St. Malo Declaration, Saint-Malo, 1998.
<https://www.cvce.eu/en/obj/franco_british_st_malo_declaration_4_december_1998-en-f3cd16fb-fc37-4d52-936f-
c8e9bc80f24f.html> [Zitréta 2018 03 24]

“! Vitkus, 33.
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ES saugumo strategija, kuri buvo parengta Europos Sagjungos vyriausiojo jgaliotinio bendrai
uzsienio ir saugumo politikai ir jo vadovaujamos eksperty grupés, veliau Siai strategijai pritare ir
Europos Vadovy Taryba. Sioje strategijoje buvo isskirtos 5 pagrindinés grésmés su kuriomis
Europa susiduria ir Siomis dienomis:

e Terorizmas

e Masinio naikinimo ginklo platinimas

e Regioniniai konfliktai

e Zlunganéios valstybés

e Organizuotas nusikalstamumas

Europos Sajunga sieks kovoti iSnaudodamos Jungtiniy Tauty organizacija ir kaip

jmanoma greitiau reaguodamos j kylandias grésmes.* ES saugumo strategijoje taip pat yra ir
pristatomi pagrindiniai strateginiai tikslai:

e Plétoti saugumo ir stabilumo zong Europoje
o Siekti ir skatinti stabilios tarptautinés tvarkos

e Visada biiti pasirengus imtis visy galimy priemoniy, kurios leisty uzkirsti kelig grésmiy
atsiradimui.

Svarbu paminéti yra tai, jog S$i saugumo strategija yra ES wvalstybiy politiné
deklaracija, o ne teisiSkai privalomas jsipareigojimas, ta€iau tai neturéty sumazinti jos reikSmeés, nes
§i strategija apima pagrindinius ES uZsienio ir saugumo politikos aspektus.** ES Saugumo
strategijoje taip pat yra kalbama, jog ES yra globali veikéja, o Europos pajégos per pastargjj
deSimtmet; buvo dislokuotos Afganistane, Ryty Timore, Kongo Demokratinéje Respublikoje.44
Dokumente taip pat raSoma, jog ES valstybés narés turi biiti aktyvesnés, nuoseklesnés ir pajégesnés,
o kad tai jgyvendinty yra akcentuojamas valstybiy nariy bendradarbiavimas. Turbiit svarbiausias
akcentas saugumo strategijoje yra tas, jog akcentuojamas transatlantinis bendradarbiavimas ir
teigiama, jog jis nepakeiciamas ir ES veikdama kartu su JAV turi ir toliau plétoti partnerystg. ES
kariniy pajégumy kiirimas yra jvardijamas kaip viena i§ prieZasCiy ir priemoniy, kad $i partnerysté

bty uztikrinama ir veikty sékmingai.*

2.2 Europos gynybos agentiira

Si dalis bus skirta pristatyti Europos gynybos agentiiros jkiirima ir pagrindines jos

funkcijas. Tolimesnéje darbo dalyje bus analizuojama, kaip $i agentiira prisidéjo prie PESCO

*2 Ten pat, 30.
*% Ten pat, 31.
* Ten pat, 233.
% Ten pat. 243.
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susitarimo pasiraSymo, tod¢l pirmiausia yra svarbu pristatyti jos atsiradimo aplinkybes. Europos
gynybos agentiira buvo jkurta 2004 m., o pagrindinis jos tikslas yra padéti ES Tarybai ir valstybéms
naréms patobulinti ES gynybinius pajégumus, skirtus bendros saugumo ir gynybos politikos
vystymui.*® Agentiiros veikloje dalyvauja visos valstybés narés, iSskyrus Danija, kuri yra
atsiribojusi nuo ES bendros saugumo ir gynybos politikos.

Sprendimas jkurti Europos gynybos agentiira buvo priimtas bendryjy reikaly ir iSorés
santykiy taryboje 2004 m. Liepos 12 d.*” Sios agentiiros jkiirimas jrodé, jog ES yra pasirengusi
toliau vystyti gynybos ir saugumo politikg ir yra teigiama, jog ji turés didziule jtaka ES gynybos
politikos formavimui, bendradarbiaujant valstybéms naréms, kariuomenés jrangos jsigijimams ir
vystymui.*® Europos gynybos agentiirai buvo paskirtos 4 pagrindinés funkcijos: gynybos pajégumy
vystymas, valstybiy nariy ginkluo¢iy bendradarbiavimas, technologinés ir industrinés karinés bazés
tyrimai ir modernizavimo galimybés.49 Visos funkcijos i§ esmés reiSkia, jog agentiira turé¢jo teikti
analize ir sitlymus apie ES pajégumus, jy didinimo poreikj ir valstybiy nariy bendradarbiavimo
gynybos srityje kiirimo galimybes. Europos gynybos agentiiros jkiirimas véliau tapo svarbiu jrankiu

bendram PESCO paketui, kuris bus aptariamas tolimesnése baigiamojo darbo dalyse.

2.3 Lisabonos sutartis

ES bendra saugumo ir gynybos politika - $is pavadinimas atsirado tik po 2009 m.
gruodzio ménesj pasiraSytos Lisabonos sutarties, pavadinimas buvo pakeistas i§ Europos saugumo
ir gynybos politikos. Sios sutarties jsigaliojimas tapo vienu i§ pagrindiniy jrankiy, kuris toliau leido
ES valstybéms naréms plétoti bendrg saugumo ir gynybos politikg. Remiantis pagrindiniais sutarties
teiginiais, ES yra suteikiama instituciné galimybé, legallis jrankiai vystyti ir kurti saugumo ir
gynybos politika.”® Lisabonos sutartis taip pat suteikia ES uzsienio politikai geresnj matomuma
tarptautinéje arenoje, O tai yra daroma jsteigiant naujas pareigas: Europos Tarybos prezidentas ir
vyriausiojo jgaliotinio, kuris vadovauja ES isorés veiksmy tarnybai.>® Lisabonos sutartyje taip pat

yra pristatomi ir nauji mechanizmai, kurie suteiks daugiau lankstumo ir efektyvumo, pritaikant

*® European Defence Agency, ,,The European defence agency at glance", 2016.
<https://www.eda.europa.eu/docs/default-source/eda-publications/eda-at-glance-2016_en> [Ziaréta 2018 04 20]

" Martin Shabu, ,,The European Defence agency: a real breakthrough or standard agency?", Vyzkumneho centra,
Czech Republic, 2006, 3. < https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2015/11/The-European-Defence-Agency.pdf>
[Zitréta 2018 04 12]

*® Shabu, 3.

* Ten pat, 5.

% Directorate - general for external policies policy department, “On the way towards a European Defence Union - a
White book as a first step”, European Parliament, Brussels, 2016, 13. <
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535011/EXPO_STU%282016%29535011 EN.pdf>
[Zitréta 2018 04 13]

>! Ten pat, 13.
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bendrg saugumo ir gynybos politikg. Svarbiausi 1§ Siy mechanizmy yra nuolatinio struktiirizuoto
bendradarbiavimo (PESCO) pristatymai, bei glaudesnio bendradarbiavimo punktai. *> Trumpai
pristatant pagrindinius Lisabonos sutarties punktus, susijusius su bendra saugumo ir gynybos
politika, kuri yra iSskirta sutarties 42-46 straipsniuose, galima teigti, jog remiantis sutarties
punktais, ES yra pasirengusi ir norinti vystyti bendrg saugumo ir gynybos politikg, laikantis
valstybiy jsipareigojimy NATO aljansui. Sutartyje teigiama, jog bendra saugumo ir gynybos
politika gali peraugti j bendra gynybos sajunga, 0 Sis punktas taip pat gali buiti laikomas, jog ES yra
pasiryZusi ateityje, galimai kurti ir bendrg Europos Sgjungos kariuomene, su sglyga, jog Europos
Taryba tai nuspres vienbalsiai.® Si sutartis suteikia ES institucijoms ir valstybéms naréms
galimybe, kiek lanksciau plétoti ir bandyti jgyvendinti bendra saugumo ir gynybos politika.

Sioje dalyje buvo isskirti svarbiausi veiksniai, prisidéje prie ES bendros saugumo ir
gynybos politikos vystymo iki Lisabonos sutarties, kurioje buvo pirma karta pristatyta PESCO
iniciatyva. Buvo svarbu iSskirti svarbiausius veiksnius tam, kad geriau suprasti ES institucijy ir
valstybiy nariy pozilirj ] gynybos srities tobulinimg, sglyginai ankstyvoje bendros saugumo ir
gynybos politikos stadijoje, kuri daugelio valstybiy nariy, ilga laikg nebuvo laikoma pagrindiniu
prioritetu. Tolimesnés darbo dalys bus skirtos apzvelgti PESCO iniciatyvai, pagrindiniams jos
aspektams, o galiausiai bus analizuojami veiksniai, kurie prisidéjo, jog ilga laikg stagnacijos
biisenoje buvusi iniciatyva, galiausiai sulauké pritarimo tiek valstybiy nariy, tiek ES institucijy ir

buvo galutinai jtvirtinta 2017 m. pabaigoje.

3. Vokietijos ir Pranciizijos PESCO susitarimo vizijy skirtumai

Nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo konceptas pirmg karta buvo paminétas
Lisabonos sutartyje, kuri jsigaliojo 2009 m., taciau ypatingai didelio démesio 1§ valstybiy nariy
nebuvo sulaukta, todél daugelio ziniasklaidos atstovy PESCO buvo jvardijamas kaip "miegantis
grozis" ( angl. Sleeping beauty).>* Tolimesnéje darbo dalyje bus analizuojama PESCO iniciatyva,
jos pagrindiniai aspektai, o véliau bus iSskiriami svarbiausi veiksniai lémg, kodeél beveik deSimtmet;]
stagnacijos biisenoje buvusi iniciatyva, buvo pasirasyta beveik visy ES valstybiy nariy.

Prie§ pasirasant nuolatinio struktiirizuoto bendradarbiavimo susitarima, iSsiskyré

dviejy galingiausiy Europos Sajungos valstybiy - Pranciizijos ir Vokietijos pozicijos ir §ios

>2 European Council, ,,Implementation of the Lisbon Treaty provisions on the Common Security and Defence Policy
(CSDP)", European Parliament, Brussels, 2016.
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2016/573285/EPRS_BRI%282016%29573285 EN.pdf>
[Zitréta 2018 04 13]

>3 Ten pat, 2.

> Enrique Mora Benavente, ,, Time for the sleeping beauty to wake", European Council on foreign relations, London,
2017, < https://www.ecfr.eu/article/commentary_time_for_the_sleeping_beauty to_wake> [Zidréta 2018 04 13]
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iniciatyvos galutiné vizija. Vokietijos siekis buvo pritarti vienai i§ gilesnés integracijos sriciy,
kurias sitil¢ Pranciizija tam, kad buty stiprinami Siy dviejy valstybiy tarpusavio bendri santykiai.
Abi valstybés i§ esmés pritar¢, jog Europos Sajungai biitina stiprinti saugumo ir gynybos sritis ir
PESCO susitarimas yra puiki iniciatyva, kuri leisty tai padaryti.

Vokietijos susitarimo vizija - Vokietijos vadovybé sieké jrodyti naujai
susiformavusiai JAV administracijai, jog Europa yra pasiryzusi ir pasirengusi biiti labiau atsakinga
uz savo saugumg ir gynyba. Vokietijos tikslas buvo, jog prie PESCO prisijungty, kuo daugiau ES
valstybiy nariy. Taip pat akcentavo, jog per didelis jsipareigojimy kiekis, gali sustabdyti didesnj
nariy pritraukimg, o tai sukurs naujg pasidalijimg tarp ES valstybiy. Vokietija siekia sustiprinti
pajégumus logistikos, medicinos paslaugy srityse, taciau priestaringai vertina pajégumy naudojima
uz Europos Sajungos riby.>

Pranciizijos susitarimo vizija - Pranciizijos vizija ir galutinis susitarimo tikslas buvo
aiSkus - sustiprinti karinius pajégumus tarp susitarimg pasiraSiusiy valstybiy nariy tam, kad biity
vykdomos kriziy valdymo operacijos Afrikoje ir Artimyjy Ryty regionuose, o tam pasitelkiant
Europos Sajungos instrumentus, struktiiras ir finansinius resursus.”® I3 esmés, Pranciizija bandé
pasinaudoti "Brexit", Trumpo retorika NATO atzvilgiu ir kurti bendrus pajégumus tam, kad bty
valdomos ir vykdomos jvairios karinés operacijos buvusiose Pranciizijos kolonijose, kur ir Siomis
dienomis yra siekiama iSlaikyti turétg jtakg. Pranciizija taip pat palaiké mazesnj valstybiy nariy
skaiiaus dalyvavimg iniciatyvoje, taciau Prancizijos vizija "pralaiméjo" Vokietijos vizijai ir

PESCO susitarima pasira$¢ 25 ES valstybés narés.

3.1 PESCO susitarimo pasiraSymas

2017 m. gruodzio 11 d. buvo priimtas Tarybos sprendimas, kuriuo yra nustatomas
nuolatinis struktiirizuotas bendradarbiavimas. PESCO susitarime dalyvauja visos Europos Sajungos
valstybés, iSskyrus Danija, Maltg ir Jungting Karalyste. Visos susitarimg priémusios valstybés narés
susitare del pirmy 17 projekty, kurie apima tokias sritis kaip: mokymai, pajégumy plétojimas,
operatyvin¢ parengtis gynybos srityje. Visi projektai turéty biiti patvirtinti 2018 m. pirmame
ketvirtyje.>” PESCO susitarimas yra apraSomas kaip ,.sutartimi paremta sistema ir procesas, kurio

pagrindinis tikslas yra bendradarbiavimas gynybos srityje tarp ES valstybiy nariy, kurios gali ir yra

> Justyna Gotkowska, ,,Berlin and PESCO: German priorities in developing military cooperation within the EU",
Warsaw, 2017. <https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2017-10-25/berlin-and-pesco-german-priorities-
developing-military-cooperation> [Zitiréeta 2018 03 12]

5 Justyna Gotkowska, ,,The trouble with PESCO The mirages of European defence", Warsaw, Centre for Eastern
studies, 2018, 9. < http://aei.pitt.edu/93565/1/pw_69_pesco_ang_net.pdf> [Zidiréta 2018 03 13]

%" Europos Vadovy Taryba, ,,ES bendradarbiavimas saugumo ir gynyhos srityje", Brussels, 2016.
<http://www:.consilium.europa.eu/lt/policies/defence-security/> [Zitréta 2018 02 27]
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1SreisSkusios norg didinti integracijg saugumo ir gynybos aspektuose”.58 Sio susitarimo pasiraSymas,

jvairiuose ziniasklaidos Saltiniuose yra laikomas svarbiu zingsniu, o ES vyriausioji jgaliotine tai

vadina istoriniu momentu vystant ES bendra saugumo ir gynybos politika.® PESCO susitarimas

yra puiki platforma ES valstybéms naréms kolektyviniu biidu padidinti ir svarbiausia efektyviau

panaudoti investicijas gynybai, kariuomenés jrangai, jgyvendinti tai, jog valstybiy nariy pajégumai

biity lengviau dislokuojami tarptautinése misijose ir operacijose, 0 taip kartu sustiprinant Europos

gynybos industring baz¢. PESCO iSsiskiria i kity ES bendradarbiavimo formy, nes valstybés narés

pasiraso privalomus jsipareigojimus, kuriy turi laikytis, siekiant ir toliau islikti PESCO susitarimo

dalimi. Taciau, taip pat yra svarbu paminéti, jog dalyvavimas PESCO iSlieka savanoriskas, o

sprendimy priémimas yra valstybiy nariy rankose. Pagrindiniai jsipareigojimai, kuriy privalo

laikytis valstybés narés yra:

1.
2.

Susitarti dél investicijy lygmens gynybos jrangai.

Kiek jmanoma suderinti savo ir kity valstybiy nariy gynybos aparata. (derinant kariuomeneés
poreikius, susivienijant ir specializuojantis ( angl. pooling and specialization)

Sustiprinti pajégy prieinamumg, saveika, dislokavima, lankstumg, nustatant bendrus
valstybiy nariy tikslus.

Spresti bendrai valstybiy nariy sutartus pajégumy trukumus.

Dalyvauti Europos Gynybos Agentiiros gynybinés jrangos projektuose.®

Nuolatinio ES valstybiy nariy struktiirizuoto bendradarbiavimo struktira susideda i$

dviejy pagrindiniy daliy: Tarybos lygmens ir Projekty lygmens.

Tarybos lygmuo: Taryba yra atsakinga uz bendra politikos krypti, taip pat uz valstybiy
nariy jvertinima, kaip jos atlieka savo isipareigojimus, pasiraSytus PESCO susitarime.
Sprendimy priemime dalyvauja tik PESCO susitarimg pasirasiusios narés, o sprendimai yra
priilmami vienbalsiSkumo principu (iSskyrus, kai yra balsuojama siekiant suspenduoti vieng
i§ nariy, ar priimti naujg narg), tuomet sprendimai priimami kvalifikuotos daugumos
principu.

Projekty lygmuo: Pagrindinis kriterijus, kuris vertins PESCO efektyvuma yra projekty
vystymas. Kiekvienas projektas bus valdomas ty valstybiy nariy, kurios prisidés ir dalyvaus

v. . 1
Siame prOJekte.6

%8 Council of the European Union, ,,Permanent structured cooperation - PESCO", Brussels, 2017, 1.

<http://www.consilium.europa.eu/media/32081/qa_pesco.pdf> [Zidréta 2018 02 27]

% European Union External Action service, ,,Remarks by High Representative Federica Mogherini at the signing

ceremony of the notification by interested Member States on the Permanent Structured Cooperation [PESCQO] on

defence", Brussels, 2018. < https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/35501/remarks-high-

g(()epresentative-federica-mogherini-signing-ceremony-notification-interested-member_en> [Zitiréta 2018 02 04]
Ten pat.
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PESCO iniciatyvos jgyvendinimas ir susitarimo pasiraS§ymas yra svarbus sprendimas
tolimesniam ES bendros saugumo ir gynybos politikos vystymui. Sio susitarimo pasira§ymas
aktyvuoja Lisabonos sutarties nuostatas ir nustato teisiskai privaloma struktiira. Sis veiksnys i3
esmes ir jrodo, kodél PESCO susitarimo pasiraSymas skiriasi nuo kity ES dokumenty,
akcentuojanéiy ES gynybos didinima.* Ilga laika ES gynybos bendradarbiavimas laikési principo
apacia-virSus, kas reiSké, jog nacionaliniai valstybiy interesai buvo labiausiai dominuojantys su
gynyba susijusiy sprendimy priémime.63 Valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo galimybeés
yra mazinamos, nes pirmiausia valstybés siekia jgyvendinti savo nacionalinius interesus, ta¢iau
PESCO iniciatyva i§ esmés galéty pakeisti §j principg ir pagrindinis ES institucijy tikslas,
naudojantis PESCO mechanizmu, bity laikytis virSus-apagia principo.®*. PESCO susitarimo
igyvendinimas, iniciatyvoje dalyvaujan¢ioms valstybéms, Suteikia galimybe kartu planuoti
gynybinius pajégumus, vietoj to, kad valstybés atskirai planuoty savo nacionalinius pajégumus, o
tada nuspresty, kuriais atvejais nori bendradarbiauti su kitomis valstybémis. Planavimas kartu turéty
daug efektyviau iSnaudoti ES valstybiy nariy gynybinius pajégumus, sumazinti kastus ir kartu
pagerinti  valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiawima(.65 Taciau valstybéms naréms,
prisijungusioms prie PESCO susitarimo, siekiant jgyvendinti ir maksimalizuoti turimg potencialg
gynybos bendradarbiavimo srityje yra biitina jgyvendinti §iuos aspektus:

1. Pritaikyti savo nacionalinius gynybos planus bendrai valstybiy nariy iSsikeltiems tikslams.
2. Siekti sujungti (.angl. pooling) turimus gynybinius pajégumus.
3. Investuoti j valstybiy nariy bendrai pritartus gynybinius projektus.66

Visos valstybés, prisijungusios prie PESCO iniciatyvos, yra iSreiSkusios norg
glaudesniam ES nariy bendradarbiavimui gynybos srityje, taciau apie susitarimo efektyvuma spresti
dar yra sunku, atsizvelgiant j tai, jog jis buvo priimtas tik 2017 m. pabaigoje, taciau akivaizdu yra
tai, jog ES institucijoms ir valstybéms naréms, gynybos ir saugumo klausimai tapo vienu i$

svarbiausiu darbotvarkés prioritetu. PESCO iniciatyva yra procesas, kurio efekta ES bendrai

%! European External Action Service, ,,Permanent structured cooperation - PESCO Deepening Defence Cooperation
among EU member states", Brussels, 2017. < https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/pesco_factsheet 14-11-2017 .pdf>
[ Zidiréta 2018 02 27]

%2 Allesandro Marrone, ,,Permanent structured cooperation: An institutional pathway for European defence”, Instituto
affari internazionali, Rome, 2017, 2. < http://www.iai.it/sites/default/files/iaicom1726.pdf> [Zidréta 2018 02 27]

%3 Landman, et al,, ,,Spearheading European Defence", University of Groningen, Groningen, 2016, 9.
<https://www.rug.nl/research/portal/files/35816361/Lennart_Landman_2016_Spearheading_European_Defence.pdf>
[Zitréta 2018 04 10]

* Ten pat, 9.

% Ten pat, 10.

% Ten pat, 11.
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saugumo ir gynybos politikai, greitu metu jvertinti bus sunku, ta¢iau jo veiksmingumg turétume
pamatyti palaipsniui.

Svarbu paminéti yra tai, jog PESCO yra tik dalis paketo, kuris turéty atnesti svarbiy
pokyc¢iy Europos Sagjungos saugumo ir gynybos srityje. Koordinuota metiné gynybos apzvalga (
angl. Coordinated Annual Review on Defence), Europos gynybos fondas, PESCO, yra trys atskiros,
taCiau stipriai susijusios iniciatyvos, kurios turéty stipriai prisidéti prie ES pajégumy vystymo ir
kiirimo. Europos gynybos fondas yra laikomas PESCO projekty finansavimo jrankiu. Fondas skirs
5.5 milijardo eury kasmet, kurie turéty padéti ES valstybéms naréms stiprinti bendrus pajégumus ir
prisidéti prie gynybos ir saugumo investicijy. Sis fondas yra pirmas finansinis instrumentas ES
istorijoje, kuris tiesiogiai prisidés prie gynybos pajégumy tyrimo bei jy vystymo. LéSos bus
skiriamos i$ bendro ES biudZeto ir $is fondas finansuos iki 20% pajégumy vystymo kasty, o PESCO
projektuose procentin¢ dalis yra dar Siek tiek didesné - 30%.%" Koordinuota metiné gynybos
apzvalga yra metin¢ vertinimo sistema, kuri vertins PESCO projekty efek‘[yvumac.68 Sie du aspektai

bus detaliau analizuojami vélesnéje darbo dalyje.

3.2 PESCO Susitarimas: Revoliucija ES gynybos politikoje?

ES valstybés narés, prisijungusios prie PESCO susitarimo iniciatyvos, pirmg karta
legaliai prisijungé prie bendry ES gynybos projekty, bei pazadéjo, jog padidins i$laidas gynybai ir
prisidés prie gynybos ir saugumo politikos tolimesnio ir efektyvesnio vystymosi. % Teoriniame
lygmenyje, PESCO susitarimas turéty stipriai sumazinti skirtingy ginkly ir gynybos sistemy
naudojima Europoje, o tai turéty smarkiai sumazinti jsigijimo kastus.”’ Akcentuojama ir tai, jog
bty jsteigti bendri Europos pajégumai, kurie leisty ES vykdyti karinés operacijas bendradarbiaujant
su NATO aljansu arba atskirai, taip ES daugiau suteikiant autonomiskumo.”* PESCO susitarimo
pasiraSymas tarsi prikélé ES saugumo ir gynybos politikg antram gyvenimui, o valstybés narés
suprato, jog Siais laikais yra ypa¢ svarbu uztikrinti savo saugumg. Susitarimo pasiraSymas turéty

pakloti tvirtus pamatus tolimesniam valstybiy nariy bendradarbiavimui gynybos srityje.

%7 Margriet Drent, Eric Wilms ir Dick Zandee, ,,Making sense of European Defence", Netherlands institute of
international relations, Hage, 2017, 20. < https://www.clingendael.org/sites/default/files/2017-

12/Making_Sense_of European_Defence.pdf> [Ziaréta 2018 04 12]
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% Andrei Akulov, ,,EU Creates New Defense Pact to Reduce Dependence on US", Strategic culture foundation,
Moscow, 2017. < https://www.strategic-culture.org/news/2017/11/15/eu-creates-new-defense-pact-reduce-dependence-
us.html> [Zitréta 2018 03 26]
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PESCO iniciatyvos pristatymas léme tai, jog ES saugumo ir gynybos politika tapo
vienu i$ pagrindiniu institucijos prioritety. Iniciatyvos vienas i§ pagrindiniy aspekty yra tai, jog
valstybéms naréms suteikiama galimybé lengviau priimti  sprendimus, susijusius su
bendradarbiavimu gynybos srityje. Stiprinti integracija gynybos srityje valstybés gali net ir
negaudamos visy valstybiy nariy pritarimo, PESCO projektams visy ES valstybiy nariy
vienbalsiSkumo principas néra reikalingas, svarbu tik tai, jog pritarty visos iniciatyvoje
dalyvaujancios valstybés narés.’? Sis aspektas valstybéms naréms suteikia daugiau lankstumo
plétojant bendrus gynybinius pajégumus. Vienas i§ revoliucingy veiksniy yra tas, jog PESCO
susitarimas leidzia projektuose dalyvauti ir ne ES valstybéms naréms, o toks sprendimas buvo
priimtas, siekiant geriau sustiprinti visa Europos, kaip regiono sauguma.”> Kartu su PESCO
iniciatyva buvo pristatytas ir Europos gynybos fondas, kur pirmg kartg ES istorijoje dalis 1éSy

pajégumy stiprinimui bus skirta i§ bendro ES biudzeto, tai bus aptarta tolimesn¢je darbo dalyje.

3.3 Instituciniy veiksniy jtaka PESCO susitarimo jgyvendinimui

Sioje darbo dalyje bus nagrinéjami instituciniai poky¢iai, kurie 1émé ir jtakojo ES
valstybiy nariy pasirinkimg prisidéti prie PESCO susitarimo pasiraSymo. Bus apzvelgiami
pagrindiniai aspektai ir jvykiai po PESCO iniciatyvos pristatymo Lisabonos sutartyje. Veiksniai bus
analizuojami per neoliberalaus institucionalizmo teorijos prizme. Sis skyrius bus skirtas apzvelgti
kokiy veiksmy émeési ES tam, kad bty pasiekta didesné valstybiy nariy integracija gynybos srityje
ir uztikrintas didesnis valstybiy tarpusavio bendradarbiavimas. Bus iSskiriami svarbiausi veiksniai,
kuriy émési ES institucijos, jog biity stiprinama ES bendra saugumo ir gynybos politika ir PESCO
susitarimo jgyvendinimas. Sioje darbo dalyje bus iSskiriami pagrindiniai 2016-2017 m. ES
institucijy veiksniai, kurie jtakojo valstybiy nariy apsisprendimg prisijungti prie PESCO iniciatyvos.

Teoriniame pagrinde jau buvo aptarta, jog tarptautinés institucijos prisideda prie
valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo kiirimo. Pradzig PESCO iniciatyvos jgyvendinimui
suteiké ES Komisijos prezidentas Jean-Claude Juncker, kuris savo kampanijos metu j dabar
einamas pareigas, akcentavo nuolatinj ES wvalstybiy nariy struktiirizuotg bendradarbiavimg ir

pabrézé ES bendros saugumo ir gynybos politikos tobulinimo svarba.”* ES valstybés narés atsilieka

"2 Claire Mills, ,,EU Defence: the realisation of Permanent Structured Cooperation (PESCO)", House of Commons
library, London, 2017, 2. < http://researchbriefings.parliament.uk/ResearchBriefing/Summary/CBP-8149> [Ziiiréta
2018 03 27]
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" European Parliament, directorate general for external policies, ,,Permanent structured cooperation: national
perspectives and state of play", Brussels, 2017, 12.
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2017/603842/EXPO_STU%282017%29603842_EN.pdf>
[Ziaréta 2018 03 30]
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nuo ES institucijy veiksmy siekiant jgyvendinti PESCO iniciatyva, todél buvo imtasi svarbiy
priemoniy, kurios leisty jtikinti valstybes prisijungti prie iniciatyvos, kuri gali sukurti efektyvias
salygas bendradarbiauti gynybos srityje. 2016-2017 m. buvo vienas i§ svarbiausiy laikotarpiy ES
bendros saugumo ir gynybos politikos vystyme, kai buvo pristatyti pagrindiniai veiksniai, kurie
paklojo pamatus PESCO susitarimo pasira§ymui. Siuo laikotarpiu vyko daugybe diskusijy,
sprendimy, i§vady ir jvairiy dokumenty teikimy, kurie buvo susij¢ su ES bendra saugumo ir
gynybos politika ir priemonémis, kurios uztikrinty efektyvesnj ir sklandesnj jos funkcionaluma.”
Europos Parlamento pateikiamoje analiz¢je yra iSskiriami 20 dokumenty susijusiy su
ES bendra saugumo ir gynybos politika, taciau Siame darbe bus analizuojami tik svarbiausi ir
didziausig jtaka PESCO susitarimo jgyvendinimui turéje veiksniai: ES globali strategija uzsienio ir
saugumo politikai, jos jgyvendinimo planas, valstybiy nariy suvaziavimas Bratislavoje ir pasiraSyta
deklaracija, ES-NATO deklaracija strateginei partnerystei uztikrinti, UZsienio reikaly tarybos
1Svados apie PESCO susitarimg ir globalios strategijos jgyvendinima, ES gynybos veiksmy planas,
kurj pristat¢ Europos komisija.”® Visi §ie veiksniai turéjo didele jtaka valstybiy nariy
apsisprendimui prisijungti prie PESCO iniciatyvos ir prisidéjo prie tolimesnés saugumo ir gynybos

politikos vystymo. Kiekvienas veiksnys bus atskirai analizuojamas tolimesnéje darbo dalyje.

3.3.1 Bratislavos suvaziavimas 2016 m.

Si dalis bus skirta apzvelgti 2016 m. ES valstybiy nariy suvaziavima Bratislavoje,
kurio tikslas yra pristatyti vyraujancias grésmes ir pateikti jy sprendimo biidus. ES institucija yra
puiki platforma, kurioje valstybés narés gali spresti svarbiausius klausimus. Bratislavos
deklaracijoje yra pristatoma dabartiné ES stadija, trumpai yra paminimas DidZiosios Britanijos
apsisprendimas i$stoti i§ ES ir akcentuojama, jog bitent dabar valstybéms yra bitina
bendradarbiauti ir kovoti su naujai iskylangiomis grésmémis.”” Pirmame deklaracijos puslapyje yra
minima, jog ES butina uztikrinti ne tik taikg ir demokratija, bet kartu rapintis regiono saugumu, o
tai jrodo, jog ES yra pasiryzusi stiprinti savo saugumo ir gynybos politika.”® Kelis kartus
akcentuojama, jog valstybéms naréms biitina dirbti iSvien, jog biity jveikiami pagrindiniai i$Stkiai ir
kuriama tolimesné ES ateitis. Didelis démesys deklaracijoje skiriamas vidiniam ir iSoriniam ES

saugumui. Akcentuojamos pagrindinés priemones, kurios turéty uztikrinti vidin} Europos sauguma.

> Ten pat, 12.
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Minimas sustiprintas bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy, informacijos pasidalinimas tarp
valstybiy saugumo institucijy.”

Siekiant sustiprinti iSorinj ES sauguma, akcentuojama, jog tai butina daryti, nes
minimas biisimas ES Tarybos jgyvendinimo planas, sprendimo biidai kaip geriau pritaikyti turimus
mechanizmus sutartyse, kuo skubiau jgyvendinti bendra susitarima tarp ES ir NATO aljanso.*
Istikimas bendradarbiavimas tarp valstybiy nariy ir ES institucijy yra bitina salyga, kuri leis
efektyviau kovoti su naujomis grésmémis ir i$§tukiais, o saugumo ir gynybos politika tampa vienu i$

ES institucijy ir valstybiy nariy darbotvarkeés prioritetu.

3.3.2 2016 m. ES Globali strategija

Prie tolimesnés ES saugumo ir gynybos politikos vystymo ir raidos prisidéjo 2016 m.
pristatyta ES globali strategija. Si strategija nustato ES iSorés veiksmy gaires, kuriy laikantis kartu
turéty buti stiprinamas ir ES wvalstybiy nariy saugurnas.81 Globali strategija pristato daugybé
veiksniy ir instrumenty tokiy kaip: kariuomenés pajégumai, anti-terorizmas, taikos kirimas,

valstybiy ir visuomenés atsparumo stiprinimas neigiamiems veiksniams.®

Didelis démesys
skiriamas Europos saugumui, kurj stiprinti yra biitina, nes teroristinés atakos, pabégeliy kriz¢, jrodo,
jog ES susiduria su vis pavojingesnémis grésmémis, su kuriomis yra biitina kovoti. Strategijoje taip
pat akcentuojama, jog Svelniosios ir kietosios galios naudojimas leis ES greiciau ir efektyviau
reaguoti ] iSores krizes, padéti treCiosioms valstybéms ir uZztikrinti jy Vystqusi.83 Akcentuojama,
jog gynybos srityje reikéty tapti daugiau autonomiskai, taciau kartu prisidéti ir i§laikyti atitinkamai
palankius santykius su NATO aljansu. Siekiama, jog ES turéty galimybe efektyviai veikti,
nelaukiant JAV paramos.®* ES globalioje strategijoje vienu i§ svarbiausiy apsekty islieka tai, jog

norint pasiekti iSsikeltus tikslus, biitinas valstybiy tarpusavio bendradarbiavimas ir gilesné

integracija saugumo ir kitose srityse.

™ Ten pat, 4.
% Ten pat, 5.
81 Regional Cooperation council, ,,An Analysis of the Global Strategy for the European Union’s Foreign and Security
Policy (EUGS) — Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”,
Implementation Plan and Challenges for Implementation, Brussels, 2016. 5
<https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_review_web.pdf> [Zitiréta 2018 04 18]
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3.3.3 ES Globalios strategijos jgyvendinimo planas

2016 m. Lapkric¢io 14 d. ES vyriausiasis jgaliotinis uzsienio reikalams ir saugumo
politikai, Europos Komisijos vice-prezidentas ir Europos gynybos agentiros vadovas, pateiké
globalios saugumo strategijos jgyvendinimo plana.®® Pagrindinis plano tikslas yra sustiprinti ES
saugumo ir gynybos srityje ir uztikrinti, jog biity efektyviau kovojama su esan¢iomis grésmémis.
Akcentuojama, jog ES yra reikalinga kurti pajégumus, naudoti jrankius ir esancig institucijos
struktirg, kad buty sukurta saugesné aplinka ES gyventojams. Nagriné¢jamas ES globalios
strategijos jgyvendinimo planas yra dalis didesnio gynybos paketo, kurio tikslas vystyti ES bendra
saugumo ir gynybos politika. Siame plane atsispindi 3 pagrindiniai prioritetai ir tikslai, kurios sieks
igyvendinti ES:

e Atsakas j iSorinius konfliktus ir Krizes - tikslas sustiprinti ES samoninguma ir reagavima
visais konflikto ciklo etapais.

e Pajégumy kiirimas valstybéms partneréms - tikslas prisidéti prie stabilizacijos valstybés
narés konflikto atveju, teikti pagalba, jog buty stiprinamas valstybiy partneriy atsparumas
iSkilusioms grésméms.

e ES ir jo gyventoju apsauga - sukurti priemones, kurios galéty efektyviai kovoti su
i8kilusiais i88ukiais ir su vidinémis, bei iSorinémis grésmémis.86

ES globalios strategijos jgyvendinimo plane, PESCO iniciatyva yra jvardijama kaip
mechanizmas, kuris kurty privalomus jsipareigojimus tarp valstybiy nariy, o §io mechanizmo
pagalba, ES galéty uztikrinti glaudesnj ir efektyvesnj valstybiy tarpusavio bendradarbiavimag
saugumo ir gynybos politikoje. Vyriausiosios jgaliotinés Federica Mogherini  pristatytas
lgyvendinimo planas buvo palankiai sutiktas valstybiy nariy uZsienio reikaly ir gynybos ministry.®’
ES Tarybos pateiktose jgyvendinimo plano iSvadose buvo pritarta civilinéms ir kariuomeneés
operacijoms, kurias pristaté ES vyriausiasis jgaliotinis, taciau taryba, pirmiausia, nepritar¢ PESCO
iniciatyvai, nes i§ pradZiy noréjo suzinoti prie susitarimo planuojanciy prisijungti valstybiy nariy

skai¢iy.®®

8 Council of the European Union, ,,Implementation plan on Security and Defence"”, Brussels, 2016.
;https://eeas.europa.eu/sites/eeas/fiIes/eugs_impIementation_plan_st14392.en16_0.pdf> [Zitiréta 2018 04 18]
Ten pat, 10.
8 Felix Arteaga, ,,European defence between the Global Strategy and its implementation”, Elcano Royal Institute,
Madrid, 2017, 9. < http://www.realinstitutoelcano.org/wps/wcm/connect/1e698ba2-2ff0-4a6a-8b5f-
0fad2dc0d122/WP4-2017-Arteaga-European-defence-between-Global-Strategy-
;gnplementation.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID:1e698ba2-2ff0-4a6a-8b5f-0fad2dc0d122> [Zitiréta 2018 04 23]
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ES Taryba 2016 m. gruod;j susitikime pritaré globalios strategijos iSkeltam ambicijos
lygmeniui, kurj pristaté ES vyriausiasis jgaliotinis. Taryba po Sio susitarimo skatino ES valstybes
nares susitarti kaip biity vykdomas karinis planavimas, aptarti industrinius, technologinius ir
tiriamuosius kariuomenés pajégumy vystymo aspektus. Vienu i§ svarbiausiu aspektu susitikime yra
ES Tarybos raginimas valstybes susitarti d¢l PESCO mechanizmo sglygy ir jsipareigojimy. ES
globalios strategijos pristatymas ir jos jgyvendinimo planas, paklojo tvirtus pamatus tolimesniems

ES sprendimams, kurie prisid¢jo prie PESCO susitarimo pasiraSymo jgyvendinimo.

3.3.4 ES-NATO strateginés partnerystés deklaracija

ES ir NATO strateginés partnerystés deklaracija, kuri buvo pasirasyta 2016 m. Liepos
ménesj - tai dokumentas, kuris buvo tarsi atsakas kalboms, jog ES siekia didesnés autonomijos
gynybos srityje ir siekia kurti institucijas persidengiancias su NATO aljanso struktiira ir
pagrindiniais tikslais. ES, i$ tiesy, siekia didesnés autonomijos gynybos srityje ir nori biiti maziau
priklausoma nuo aljanso, taciau §i deklaracija jrodo, jog dviejy institucijy pasidalinimas tikslais
gynybos srityje, tiréty dar labiau uztikrinti glaudesnj bendradarbiavimg ir kartu sustiprinti Europos
gynyba. Sia deklaracija pasiras¢ ES Tarybos prezidentas, Europos Komisijos prezidentas ir NATO
aljanso generalinis sekretorius.®® Deklaracijoje yra akcentuojami pagrindiniai i$§ukiai ir grésmés, su
kuriomis susiduria Europa, akcentuojama, jog abi organizacijos turi bendradarbiauti kurdamos
bendrus pajégumus ir vykdydamos bendras operacijos, o tai turéty sustiprinti Europos regiono
yra laikoma tai, kad ES ir NATO turi kurti ir atrasti naujus biidus kaip uztikrinti sauguma, kuris yra
glaudziai susijes tarp abiejy organizacijy nariy. Sig deklaracija, aidkinant per neoliberalaus
institucionalizmo prizmg, galima teigti, jog ES ir NATO siekia sukurti naujus instrumentus, kurie
leisty valdyti valstybiy nariy tarpusavio priklausomybe gynybos srityje. Paminima, jog ES biidama
labiau jsitraukusi j gynybos srit], uztikrins abiejy organizacijy galimybes kovoti su Europos regione
esan&iomis krizémis.™ Deklaracijoje yra iSkeliami Sie pagrindiniai tikslai, kurie turéty prisidéti prie
saugumo stiprinimo:

e Padidinti galimybes kovoti su hibridinémis grésmémis, kartu dirbant, analizuojant ir
uzkertant kelig jy atsiradimui. Dalintis informacija tarp zvalgybos esanciy pareiginy,

bendradarbiaujant ir jgyvendinant bendrg strateging komunikacijg.

8 Joint declaration by the President of the European Council, the President of the European Commision, and the
secretary general of the North Atlantic Treaty Organization, ,,EU-NATO Joint declaration”, Warsaw, 2016.
<http://www.consilium.europa.eu/media/21481/nato-eu-declaration-8-july-en-final.pdf> [Zitréta 2018 04 23]
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e Plésti ir pritaikyti operatyvinj bendradarbiavima, uztikrinti geresnj koordinavimg bendrose
operacijose.
e Praplésti organizacijy bendradarbiavimg kibernetinio saugumo srityje.
e Kurti nuoseklius, papildancius ir tarpusavyje sgveikaujancius ES valstybiy nariy ir NATO
nariy gynybos pajégumus, inicijuoti daugiasalius projektus.
o Kurti efektyvesng¢ gynybos industrija, uztikrinti geresnius gynybos tyrimus.
e Uztikrinti efektyvesne kariniy pratyby koordinacijg.
e Uztikrinti, kad gynybos ir saugumo pajégumai, uztikrinty Ryty ir Piety partneriy sauguma;.92
ES ir NATO bendradarbiavimas Siose aukSc¢iau iSvardintose srityse yra bitinas ir turi
biiti laikomas strateginiu valstybiy prioritetu. ES ir NATO aljanso pozityviy santykiy kiirimas yra
svarbus Zingsnis, kuris prisid¢jo prie PESCO susitarimo jgyvendinimo. PasiraSyta tarpusavio
deklaracija teigiamai nuteiké ES lyderius siekti ES gynybos stiprinimo, o Salys prisijungusios prie
PESCO, kartu turi jsipareigoti didinti savo finansavimg gynybai, kas yra ypa¢ svarbu NATO
aljansui, todél i deklaracija yra tinkamas jrankis sustiprinti abiejy organizacijy santykius ir taip

kurti dar didesnj bei glaudesnj bendradarbiavimg gynybos srityje.

3.3.5 ES Komisijos gynybos veiksmu planas

2016 m. lapkri¢io 30 d. ES Komisija pristat¢ Europos gynybos veiksmy plang, kuris
sukiiré salygas atsirasti reikSmingiems pokyciams ES bendroje saugumo ir gynybos politikoje. Ilga
laikag ES Komisija savo darbotvarkéje nesprende su gynyba ir saugumu susijusiy klausimy.* ES
biudZeto 1éSy naudojimas gynybai buvo kvestionuojamas ir tam buvo stipriai prieStaraujama. Taciau
pristatytame gynybos veiksmy plane, matoma visai kitokia retorika. ES Komisija pristato 3
pagrindinius veiksnius ir instrumentus, kurie turéty prisidéti prie ES gynybos stiprinimo:

e Europos gynybos fondo jsteigimas.
e Investicijy skatinimas gynybos tiekimo grandinéms.
e Bendrosios gynybos rinkos stiprinimas.”*
Pristatytame plane, ES buvo atvertos durys dalj 1éSy gynybai skirti i$§ bendro biudzeto. Svarbiausiu

nauju instrumentu Siame plane yra laikomas Europos gynybos fondas, kuris trumpai pristatytas
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<https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/com_2016_950_f1_communication_from_commission_to_inst_en_v5 pl 8696
31.pdf> [Ziaréeta 2018 04 25]
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ankstesnéje darbo dalyje, taciau siekiant geriau suprasti ES Komisijos jsitraukimg j saugumo ir
gynybos politika, §j nauja jrankj reikia iSanalizuoti detaliau.

Naujai sukurtas Europos gynybos fondas susidés i§ dviejy, viena kita papildanciy
struktiiry: Tyrimy ir pajégumy.

Tyrimy struktiiros funkcija bus skirti 1éSas bendriems gynybos tyrimy projektams
ES Iygmenyje. Si struktiira glaudziai susijusi su ES komisijos parengiamyjy veiksmy planu, kuris
buvo pristatytas kartu su Europos gynybos agentiira ir pasira§ytas 2017 m. geguzés 31 diena.” 90
mln. eury biudzetas buvo paskirstytas ateinantiems 3 metams. 2017 m. planas buvo skirti 25 min.
eury, kurie buvo patvirtinti ir skirti pirmiesiems projektams, 2018 m. numatoma skirti 40 mln. eury,
kurie yra priimti ir $iuo metu yra laukiama sitilymy dél jy panaudojimo, bei 2019 m. yra planuojama
skirti 25 mln. eury, kurie kol kas néra patvirtinti.*®

Pajégumy struktiira bus skirta remti bendry kariniy pajégumy vystyma bei kiirima,
del kuriy bendrai susitars ES valstybés narés. Pajégumy kiirimui ir vystymui finansavimas bty
skiriamas apjungiant valstybiy nariy nacionalines, bei bendras ES biudzeto 1éSas, kurios yra skirtos

% Siai struktdrai vystyti ES i§ bendro biudZeto skirs 5 mird. eury kasmet. ES

gynybos sriciai.
Komisijos pristatytame plane ES koordinacijos trikumas ir bendry pajégumy planavimas yra
ivardijamas kaip problema, kas lemia, jog yra maZinamas valstybiy nariy investicijy efektyvumas,
taip pat yra matomas investicijy dubliavimas, kuris néra reikalingas.”® Valstybéms naréms, Kartu
dalinantis savo investicijomis bendriems pajégumams, ES Komisijos teigimu, blity maksimizuotos
skiriamos 1€Sos, kurios prisidéty prie investicijy efektyvurno.99 Pajégumy struktiiros pristatymas
gynybos plane bando spresti Sias problemas. Karta metuose skiriami 5 mlrd. eury, ES Komisijos
teigimu, Sios 1éSos turéty prisidéti prie Europos gynybos agentiiros ir valstybiy nariy i$sikelto tikslo
- 35% proc. 1ésy skirti bendriems gynybos ]projektams.100 ES Komisijos gynybos veiksmy planas
yra svarbus dokumentas, kuris prisideda prie globalios strategijos jgyvendinimo plano. Zengtas
istorinis Zingsnis, kai ES biudzeto dalis yra skiriama gynybos sri€iai, jrodo, jog ES institucijos
pritaria saugumo ir gynybos politikos vystymui ir yra pasirengusios kurti platforma, kuri uztikrinty
ES valstybiy nariy galimybes bendradarbiauti gynybos srityje. Skiriamos 1éSos i§ bendro biudzeto,

kartu prisideda ir prie valstybiy nariy motyvacijos, PESCO susitarimo atzvilgiu, stiprinimui.

% European Defence Agency, ,,Prepatory Action on Defence research”, Brussels, 2017.
<https://www.eda.europa.eu/what-we-do/activities/activities-search/preparatory-action-for-defence-research >[ Zitréta
2018 04 11]

% Ten pat.

% EU Commision, ,,European defence action plan”

% Ten pat, 9.

% Ten pat, 10.

100 Ten pat, 10.
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2016 m. gruodzio 15 d. ES Taryba patvirtino, jog ES yra biitina stiprinti savo
bendradarbiavima iSorés saugumo ir gynybos srityje.’”* Kaip pagrindinius prioritetus isskyré jau
anks¢iau darbe minéta ES globalig strategija ir jos igyvendinimo plang, ES Komisijos gynybos
veiksmy plang, bei ES-NATO strateginés partnerystés deklaracijg. ES Tarybos pritarimas Siems
veiksniams buvo svarbus Zingsnis, kuris prisidéjo prie tolimesnio ES bendros saugumo ir gynybos
politikos vystymo, o tai taip pat jrodo, jog ES svarbiausios institucijos yra pasiryzusios zengti
tolimesnj zingsnj, kuris prisidéty prie tolimesnio valstybiy nariy bendradarbiavimo gynybos srityje,
vis labiau atsigreziant j Lisabonos sutartyje pristatyta PESCO iniciatyva, kuri 2016 m. galiausiai
sulauké ir aktyvaus ES institucijy palaikymo. Kadangi remiantis neoliberalaus institucionalizmo
prielaida, jog institucijos kuria jvairius rezimus valstybiy tarpusavio priklausomybei valdyti, ES
Komisijos ir ES Tarybos pritarimas PESCO iniciatyvai yra vienas i§ svarbiausiy veiksniy, kurj

reikéjo pasiekti, norint, jog PESCO susitarimas biity pasiraSytas.

3.3.6 ES Koordinuotos metinés gynybos apZvalga

Sioje dalyje bus analizuojama jau anks¢iau trumpai minéta ES koordinuota metiné
gynybos apzvalga ( angl. Coordinated annual review on Defence), kuri yra laikoma dalis PESCO
paketo ir bus svarbus jrankis tolimesniam jo veikimui ir vertinimui. Pagrindinis Sios iniciatyvos
tikslas yra teikti kasmeting, iS§samig Europos kariniy pajégumy apivalgaz.lo2 Valstybés narés,
dalyvaudamos $ioje iniciatyvoje, gali savanori$kai dalintis informacija apie turimus Kkarinius
pajégumus ir jy planavimg. Europos gynybos agentiira pirmajj bandomgjj koordinuotas metinés
gynybos apzvalgos laikotarpj nustaciusi vykdyti 2017-2018 m.1% Europos gynybos agentiira
atskiruose susitikimuose su valstybémis narémis analizuos jy turimus gynybinius pajégumus ir
tuomet teiks bendra jy apzvalga. Tai bus daroma tode¢l, nes ES siekia padidinti valstybiy tarpusavio
bendradarbiavimg ir informacijos pasidalinimg gynybos srityje.104 Visas procesas $iuo metu yra
padalintas | 3 pagrindinius etapus: Duomeny rinkimas ir preliminari analizé, dviSalio dialogo

05

kirimas, kariniy pajégumy bendro vaizdo nustatymas.'® Europos gynybos agentiira

bendradarbiaudama su kiekviena valstybe atskirai, sieks, jog biity uZtikrinamas pasitikéjimas ir

101 Eyropean Council meeting, Brussels, 2016 12 15, <http://www.consilium.europa.eu/en/meetings/european-
council/2016/12/15/ >[Zitiréta 2018 04 11]

192 Buropean Defence Agency, ,,Coordinated annual review on defence (CARD)", Brussels, 2017.
<https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-(card)> [Ziaréta
2018 04 14]

193 yulia Himmrich, Policy brief: ,,Can CARD change European thinking about defence capabilities?", European
Leadrship network, Cambridge, 2017, 7. < https://www.europeanleadershipnetwork.org/wp-
content/uploads/2017/10/170904-ELN-CARD-Brief-Himmrich.pdf> [Zitiréta 2018 04 15]
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31



bendradarbiavimas, o kaip ir teigia viena i$§ neoliberalaus institucionalizmo prielaidy: informacijos
pasidalinimas tarp valstybiy yra puikus jrankis, kad bity galima uZztikrinti tarpusavio
bendradarbiavimg. Informacijos dalinimasis su gynyba susijusiais klausimais yra svarbus ir kuria
glaudesnj bendradarbiavimag gynybos srityje.

Europos gynybos agentiira sickdama, jog koordinuota kasmetiné metiné gynybos
apzvalga biity sékminga nustaté Siuos procediirinius zingsnius:

e Pradiné informacija - Europos gynybos agentiiros pirmas zingsnis yra iSanalizuoti turimg
informacija apie valstybiy nariy gynybinius pajégumus. Analizuojama bus valstybiy nariy
pasidalinta informacija.

e Dvisalis dialogas - Su kiekviena ES nare bus bendradarbiaujama atskirai, tam, kad biity
jvertinta turima informacija ir tuo paciu papildoma.

e Koordinuotos kasmetinés gynybos apZvalgos analizé - Informacijos analizé, gynybos
plany analizé, gynybos pajégumy jgyvendinimo prioritetai, bendradarbiavimo galimybés
tarp valstybiy nariy.

e Koordinuotos kasmetinés gynybos apzvalgos ataskaita - paskutinis zingsnis, Europos
gynybos agentiira teiks gautus rezultatus, bei rekomendacijas valstybéms naréms. Visa tai

bus pristatoma ES Tarybai.'®

Koordinuota kasmetiné gynybos apzvalga yra svarbus jrankis, kuriuo tinkamai
naudojantis biity uztikrinamas informacijos dalinimasis tarp valstybiy nariy, identifikuojamos
pagrindinés problemos ir jy sprendimo biidai. [Ssami analizé valstybéms suteikia informacija kaip

geriau galima biity planuoti gynybos i$laidas.

3.3.7 Europos Parlamento poziiiris j ES bendrg saugumo ir gynybos politika

Europos Parlamentas (EP) ilga laikg palaiké stipresnés ir efektyvesné ES bendros

saugumo ir gynybos politikos idéje;.107

2016 m. EP rezoliucijoje dél Europos gynybos sgjungos,
akcentavo, jog valstybéms butina skirti daugiau 16§y savo gynybai (2 proc. BVP).!® EP igskyré
NATO aljanso svarba, bet taip pat akcentavo, jog ES turi imtis priemoniy, jog galéty apsiginti
autonomiskai, jei to prireikty. 2017 m. kovo 17 d. EP priéme rezoliucija dél konstituciniy, teisiniy ir

instituciniy priemoniy ES bendros saugumo ir gynybos politikos efektyvumui pagerinti, kurios

196 Eyropean Defence Agency, ,,Coordinated annual review on defence”

97 European Parliament, , Permanent structured cooperation (PESCO): Beyond establishment”, Brussels, 2018, 11.
<http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/614739/EPRS_BRI(2018)614739_EN.pdf> [Zitréta 2018
04 23]

198 Ten pat, 11.
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buvo pristatytos Lisabonos sutartyje.’® EP 2017 m. rezoliucijoje dél ES bendros saugumo ir
gynybos politikos jgyvendinimo, palaiké PESCO iniciatyva ir pabrézé, jog Europos Komisija ir
didelis valstybiy nariy skaicius pareiské, jog yra pasirenge Europos gynybos sajungai, kuri biity
vykdoma remiantis PESCO mechanizmu.™® EP jau ilga laika akcentavo apie PESCO iniciatyvos
jgyvendinima, ilgiau nei apie tai kalb&jo atskiros valstybés narés ar ES vyriausiasis jgaliotinis.
2015-2016 m. kasmetiniuose biudzeto projektuose EP akcentavo, jog PESCO galéty i§ dalies buti
finansuojamas i$ bendro valstybiy biudzeto, kas i§ esmés stipriai paskatino ES valstybiy nares siekti

Sios iniciatyvos jgyvendinimo.111

3.3.7 ES Tarybos pritarimo PESCO iniciatyvai svarba

AnksCiau darbe pristatyti ES veiksniai, kurie turéjo jtakos valstybiy nariy
apsisprendimui prisijungti prie PESCO iniciatyvos, tadiau taip pat yra ypac svarbu aptarti ES
Tarybos veiksmus ir teikiamus sitilymus ir i§vadas susijusias su PESCO iniciatyvos pasiraS§ymu. ES
Tarybos pritarimg PESCO iniciatyvai galima suskirstyti j kelis pagrindinius etapus. 2017 m. kovo 6
d. ES Taryba pritaré ES naujajam ambicijy lygiui, kuris buvo pristatytas ES globalioje strategijoje ir
jos igyvendinimo plane. ES Taryba akcentavo, jog naudojantis PESCO mechanizmu, jis tinkamai ir

112 Ly
Labiau iSsamesnes ES Tarybos

efektyviai galéty prisidéti prie naujy ambicijy jgyvendinimo.
1zvalgas apie ES saugumo ir gynybos srities tobulinimg galima rastt 2017 m. geguzés 18 d.
pateiktose ES Tarybos igvadose.™ Jau pirmame dokumento puslapyje yra iSreiSkiamas pritarimas
ES globaliai strategijai, saugumo ir gynybos srityse, bei akcentuojama, jog yra matomas efektyvus

114
S.

progresas, kuriant stipresn¢ E ES Taryba pabrézia, jog PESCO turi galimybe sukurti naujas ir

efektyvesnes valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo galimybes, prisijungti prie svarbiy

15 g9 Taryba yra pasiryzusi, jog PESCO susitarimas biity pasiektas kuo greiciau ir tiki,

projekty.

jog tai padés ES kovoti su naujai iSkilusiomis grésmémis. Galiausiai, ES Taryba 2017 m. birzelio

22-23 d. galiausiai patvirtino PESCO susitarimo jgyvendinimo id¢jg ir pateiké savo pri‘[aring.116
Siekiant jgyvendinti PESCO susitarimg ir kad prie iniciatyvos prisijungty kuo didesnis

valstybiy nariy skaiCius, ypatingai svarbus buvo visy pagrindiniy ES institucijy pritarimas Siai

199 Ten pat, 11.

19 Ten pat, 11.

11 Ten pat, 11.

12 birectorate-general for external policies, 15.

3 European Council, ,,Council conclusions on Security and Defence in the context of the EU Global strategy",
Brussels, 2017. < http://www.consilium.europa.eu/media/31520/ccs-on-security-and-defence.pdf> [Zitiréta 2018 04 25]
14 Ten pat, 1.

15 Ten pat, 11.

18 Directorate-general for external policies, 16.
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id¢jai. Pagrindinés institucijos, iSreiSkusios teigiamus vertinimus apie PESCO iniciatyva, paskatino
valstybes nares pasiraSyti susitarimg, kuris ateityje turéty uztikrinti glaudesnj ir efektyvesnj
valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimg gynybos srityje, taciau norint iSsiaiskinti kodél ES
institucijos saugumo ir gynybos klausimai tapo jy darbotvarkés prioritetu, svarbu apzvelgti ir

pagrindinius iSorés veiksnius, kurie tam turéjo jtakos.

3.4 ISorés veiksniai léme ES institucijas imtis veiksmy efektyvinant ES bendrg saugumo ir

gynybos politika

Sioje darbo dalyje bus pristatomi ir analizuojami iSorés veiksniai, kurie suteiké
impulsg ES institucijoms siekti glaudesnio ir efektyvesnio bendradarbiavimo srityje. Tolimesnéje
darbo dalyje aptariami iSorés veiksniai tur¢jo didelg jtaka, jog ilgg laikg stagnacijos biisenoje buvusi
ES bendra saugumo ir gynybos politika, tapo vienu i§ pagrindiniy ES darbotvarkés prioritetu ir bene
svarbiausiu klausimu. Pagrindiniai iSorés veiksniai buvo paminéti ankstesnése darbo dalyse, taciau
tam, kad geriau suprasti, kokig jtaka jie turé¢jo ES institucijy apsisprendimui didinti ES integracija
gynybos srityje, juos reikéty detaliau analizuoti. Svarbu paminéti, jog tolimesnéje darbo dalyje, bus
pristatyti tik svarbiausi iSorés veiksniai, kurie turéjo jtakos ES bendros saugumo ir gynybos

politikos vystymui.

3.4.1 Jungtinés Karalystés sprendimas iSstoti i$S ES

Jungtiné Karalysté paskutinius kelerius metus prieStaravo ES idéjai gilinti integracija
gynybos srityje. Tai lémé politinés prieZastys, nes JAV buvo stiprus jos sgjungininkas ir taip pat
pragmatinés priezastys, nes gilesné integracija gynybos srityje, padidinty biurokratinj lygmenj, ko
pasekoje, padidéty ir papildomos islaidos. Jungtiné Karalysté mané, jog ES integracija gynybos
srityje persidengty su NATO aljansu ir 1§ dalies dublikuoty struktiiras, kas jos nuomone nebuvo

reikalinga.™’

Po Britanijos paskelbimo isstoti i§ ES, Vokietija ir Pranciizija nusprendé, jog
geriausias atsakas ] iSkilusig krize bty sustiprinti ES bendradarbiavimg tam tikroje srityje. Buvo
pasirinkta gynybos ir saugumo sritis, nes Sios valstybés labiausiai palaiké ES integracijos idéja
gynyboje.118 Jungtiné karalysté yra viena 1§ daugiausiai 1éSy gynybai skirian¢iy ES valstybiy, todél

po jos paskelbimo iSstoti i§ ES, nattralu, jog daugelio valstybiy vadovai sunerimo ir suprato, jog ES

7 Justyna Gotkowska, ,,The CSDP'S renaissance: Challenges and opportunities for the easter flank", Centre for
eastern studies, Warsaw, 2017, 2. < https://www.osw.waw.pl/sites/default/files/commentary_243.pdf> [Zidiréta 2018 04
25]

18 Ten pat, 2.
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iSkilo saugumo pavojus. 2017 m. duomenimis Jungtinés Karalystés iSlaidos gynybai sieké 35.3
mlrd. svary, o tai yra penkta Salis pasaulyje pagal léSas skiriamas gynybai.™®

Jungtiné Karalysté kartu su Pranciizija prad¢jo ES bendra saugumo ir gynybos
politika, pasiraSydamos Sen-Malo deklaracija 1998 m., kuri buvo aptarta ankstesn¢je Sio darbo
dalyje. Anglija turédama bene didZiausig gynybos industrija i§ visy ES valstybiy nariy, neabejotinai
turéjo svarby vaidmenj ES bendros saugumo ir gynybos politikos kiirime. Jungtiné Karalysté,
politikos kiirimo pradzioje skyré didelj politinj kapitalg ir iSteklius skirtus stiprinti saugumo
politikai. Taciau véliau, Jungtiné Karalysté pradéjo atitolti nuo $ios politikos, o tai 1émé politinés
valdzios pasikeitimas ir politikos neveiksmingumas.120 Jungtinés karalystés sprendimas iSstoti i$
ES, turéjo jtakos ir tolimesniam bendros saugumo ir gynybos politikos vystymui. Jos sprendimas
pasitraukti 1émé, jog kitoms valstybéms naréms buvo biitina imtis veiksmy tolimesniam politikos
formavimui ir strateginés krypties kitimui. Tai véliau turéjo jtakos, jog prie ES gynybos integracijos
labiau prisidéjo Vokietija ir Pranciizija, kurios tapo pagrindinémis S$ios politikos tolimesnio
vystymo karéjomis. Jungtinés Karalystés sprendimas pasitraukti i§ ES jtakojo ir tai, jog atsivéré
kelias tolimesniam ES bendros saugumo ir gynybos politikos vystymui, nes paskutiniais keleriais
metais, Anglija stipriai oponuodavo tolimesnés ES integracijos gynybos srityje id¢jai. Valstybés
narés turéjo atrasti biida kaip Jungting Karalyste iSlaikyti ES uZsienio politikos ir gynybos srityje,
todél ir buvo atsigrezta | PESCO mechanizma, kuris suteikia galimybe gynybos projektuose
dalyvauti ir treiosioms $alims. Sis sprendimas turéjo didele jtaka, jog ES instituciju lygmenyje,

bendra saugumo ir gynybos politika tapo vienu i§ pagrindiniy darbotvarkés prioritety.

3.4.2 JAV Prezidento Trumpo iSrinkimas

JAV valstijoms iSrinkus naujaj; prezidenta Donaldg Trumpa, Europos lyderiai dar
labiau sunerimo de¢l ES valstybiy saugumo. Savo prezidentinés kampanijos metu, Trumpas
pasisake, jog NATO aljansas yra atgyvena, o Europos valstybés naudojasi JAV uztikrindamos savo
saugumg. IS tiesy, ilga laika daugelis ES valstybiy savo saugumo garantu laiké NATO aljansa,
taciau pasikeitus JAV prezidentui, saugumo ir gynybos klausimas tarp ES valstybiy vis labiau buvo
girdimas oficialiuose susitikimuose. ES Komisijos Prezidentas Jean-Claude Junker vienoje i$ savo
kalby akcentavo, jog ES valstybéms biitina imtis veiksmy, jog padidinty 1€Sas skiriamas gynybai, o

tai jgyvendinant, kartu bus stiprinami ES-NATO tarpusavio rysiai ir kuriama stipresné, bei saugesné

9 Noel Dempsey, ,,UK Defence Expenditure”, House of Commons library, London, 2017. <
researchbriefings.files.parliament.uk/documents/CBP-8175/CBP-8175.pdf> [Ziiiréta 2018 04 25]

120 Giovanni Faleg, ,,The implications of Brexit for the EU's Common security and defence policy”, CEPS Comentaries,
Brussels, 2016. < https://www.ceps.eu/publications/implications-brexit-eu%E2%80%99s-common-security-and-
defence-policy >[Zitiréta 2018 04 25]
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Europa.121 Po Prezidento Trumpo iSrinkimo, Europos lyderiai oficialiuose susitikimuose vis labiau
akcentavo ES bendros saugumo ir gynybos politikos tolimesnio tobulinimo ir integracijos svarbg.'??
Saugumo ir gynybos politika ES ilgg laikg buvo silpniausia ES integracijos dalis. Prezidento
Trumpo retorika apie NATO aljansa, i pirmo Zzvilgsnio santykinai $ilti santykiai su Rusijos
Prezidentu Vladimiru Putinu, yra laikomi stipriu impulsu, kuris paskatino Europos lyderius ir ES
institucijas imtis veiksmy, kurie leisty uztikrinti glaudesnj ES valstybiy nariy bendradarbiavima
gynybos srityje. ES siekdama islaikyti Siltus santykius su JAV, privaléjo jrodyti, jog yra pasirengusi
stiprinti gynybos pajégumus ir didinti skiriamas 1éSas saugumui uztikrinti.

JAV Prezidento iSrinkimas davé impulsg ES valstybéms atsigrezti j stagnacijos
busenoje ilgg laika buvusia ES bendra saugumo ir gynybos politika, taciau daugelio eksperty
nuomone, tai buvo sglyginai pavéluota reakcija, nes Europai apie savo sauguma reikéjo susimastyti
tuomet, kai buvo jvykdyta Krymo aneksija Ukrainoje ir prasidéjo dar ir dabar vykstantis karinis
konfliktas.'*® Taip pat buvo jauciamas ES jsitraukimo trikumas sprendZiant Sirijos konflikta,
pabégeliy krizés neefektyviis sprendimo buidai. Jei Sie veiksniai, vykstantys Europoje ar $alia jos
sieny nelémé, jog jau tuomet reikéjo atsigrezti | saugumo ir gynybos politikos tobulinima,
Prezidento Trumpo iSrinkimas taip pat neturéjo to nulemti, taciau visgi jis laikomas svarbiu iSoriniu

veiksniu, kuris paskatino ES lyderius inicijuoti glaudesnj bendradarbiavima saugumo ir gynybos

srityje.?*

3.4.3 Kity iSoriniy veiksniy jtaka ES bendros saugumo ir gynybos politikos vystymui

Terorizmas, pabégéeliy krizeé, karas Ukrainoje - yra kitos svarbios priezastys del ko
Europos lyderiai yra sunerim¢ ir mano, jog Europa nebegali vien tik pasikliauti NATO aljansu ir
tikétis, jog JAV iSspres visas pagrindinés saugumo problemas Europoje. Terorizmo atakos
sukrétusios Europa, sunkiai kontroliuojami pabégéliy srautai, rimtas konfliktas Ukrainoje visai
netoli Europos Sgjungos riby, buvo pagrindiniai signalai, kurie 1émé tai, jog Europa gyvavusi
savotiSkame "taikos burbule", suprato, jog pati turi iSspresti iSkilusias problemas ir sukurti plana,
kuris leisty sustabdyti pagrindines grésmes, kartu stiprinant ir bendrg valstybiy sauguma ir gynyba.
Nauji iSorés i8Suikiai ir naujos grésmés, su kuriomis Europa privalo susitvarkyti, taip pat turéjo

didele jtaka, kodél ES bendra saugumo ir gynybos politika tapo vienu i§ pagrindiniy ES institucijy

121 Karlin Jans, ,,The EU as a security provider in the Trump era", 2016, 58. < http://transatlanticrelations.org/wp-
content/uploads/2018/01/Kapitel-3.pdf> [Zitréeta 2018 04 225]
122 Ten pat, 59.
'23 Hrant Kostanyan ir Mikkel Barslund, ,,Will Trump matter for the EU" policy priorities?", Centre for European Policy
studies, Brussels, 2017, 2. < http://eprints.lse.ac.uk/69437/1/blogs.lse.ac.uk-
}é\ﬁiII%ZOTrump%20matter%20for%20the%20EUs%ZOpoIicy%20priorities.pdf> [Zitireta 2018 04 25]

Ten pat, 2.
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darbotvarkés prioritetu, nes Europos lyderiai privalo atrasti tinkamus sprendimo biidus, tam kad
bty uztikrinamas didesnis Europos regiono saugumas. ES valstybés narés, reaguodamos j naujus
18$tikius supranta, jog yra privalomas valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimas, o ES institucijy

darbas, stipriai prisideda prie valstybiy nariy glaudesnio bendradarbiavimo sukiirimo.

3.5 ES valstybiy nariy tarpusavio priklausomybés didéjimas gynybos srityje

Sio darbo teorinéje dalyje buvo minéta, jog vienas i veiksniy, kuris nulemia naujy
formaliy rezimy kiirimg, sutarCiy pasiraSyma, yra auganti valstybiy tarpusavio priklausomybeé.
Neoliberalaus institucionalizmo teorijos atstovai teigia, jog padidéjusig tarpusavio priklausomybe
yra biitina valdyti, todél §i darbo dalis bus skirta apzvelgti valstybiy interesy gynybos srityje
poky¢ius ir jvertinti augancig tarpusavio priklausomybe karinés srities tobulinimui. Ankstesnése
darbo dalyse jau buvo aptarta, jog naujos grésmés ir i8Sukiai Europos regione jtakoja ir valstybiy
nariy sprendimus, atsiranda poreikis ieskoti problemy sprendimy biidy. ES valstybés narés supranta,
jog norédamos iSspresti naujas problemas, turi veikti Kartu, nes taip efektyviausiai galima kovoti su
naujais i$Stkiais. Darbo tyrime aptarti iSorés veiksniai suteiké impulsg ne tik ES institucijoms
atsigrezti j ES bendra saugumo ir gynybos politika, bet ir valstybéms naréms. Siame skyriuje bus
trumpai analizuojami Europos valstybiy interesy kaita ir pozitris dél tolimesnio ES bendros
saugumo ir gynybos politikos kiirimo.

Baltijos Salys: i§ pradziy, | naujasias ES bendros saugumo ir gynybos politikos
iniciatyvas Zvelgé atsargiai ir nenoré¢jo priimti skuboty sprendimq.125 Pastaraisiais metais, didZioji
Ryty Europos valstybiy dalis buvo giliai jsitraukusi jgyvendinant sprendimus priimtus NATO
suvaziavime 2014 m.** Tai buvo pagrindin¢ priezastis, kodel valstybés nebuvo aktyviai
isitraukusios 1 ES globalios strategijos formavimg ir kiirimg. Baltijos valstybés baiminosi, jog ES
bendros saugumo ir gynybos politikos vystymas gali susilpninti NATO ir transatlantinius rysius,
taciau jos vis tiek isreiské palaikyma saugumo ir gynybos politikos vystymui, nes $iy valstybiy
tikslas yra islikti ir pagrindine ES integracijos dalimi.*?’ Baltijos 3alys atsidiiré keblioje situacijoje.
Po Jungtinés Karalystés apsisprendimo iSstoti i§ ES, Baltijos valstybés nebegali pasikliauti jos
parama vetuojant naujgsias ES bendros saugumo ir gynybos politikos iniciatyvas ir tuo paciu
valstybés nenor¢jo prieStarauti didziosioms ES valstybéms (Pranctzijai ir Vokietijai), kurios taip
pat yra ir stiprios Baltijos valstybiy ir NATO aljanso sajungininkés. Taigi, Baltijos valstybés
1Sreiské parama stiprinant ES gynybos bendradarbiavima, su salyga, jog tai didinty ES valstybiy

125 Gotkowska, ,,The CSDP's renaissance”, 4.
126 Ten pat, 4.
127 Ten pat, 5.
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nariy gynybos iSlaidas, stiprinty kariuomenés pajégumus, o tai nepersidengty su NATO
struktiromis.*?®

Skandinavijos valstybés: Svedija remia ES civiliniy ir kariuomenés instrumenty
vystyma, taciau skeptiskai vertina struktiirizuoto kariuomenés bendradarbiavimo id¢ja dél panasiy
priezas¢iy kaip ir Baltijos valstybés. Nepaisant to, jog Svedija néra NATO aljanso naré, ji vertina,
jog JAV yra ES saugumo garantas, todél taip pat siekia, jog ES ir JAV santykiai nebiity susilpninti.
Svedija i§reiské palaikyma ES bendros saugumo ir gynybos politikos vystymui 2017 m. birzelj, 0
tam jtakos greiciausiai turéjo ES institucijy darbas.? Taip pat Svedija sieké, jog islikti pagrindine
ES integracijos dalimi ir sustiprinti dvisalius santykius su Vokietija, kuri yra viena i$ pagrindiniy
ES bendros saugumo ir gynybos politikos vystymo iniciatoriy.’*® Suomija, nuo ES bendros
saugumo ir gynybos politikos kiirimosi pradzios buvo aktyvi diskusijy dalyvé, kaip reikéty toliau
vystyti §ia politika. *** Suomija mano, jog ES bendros saugumo ir gynybos politikos integracija yra
galimybé sustiprinti savo pacios saugumg. Jos tikslas yra, jog naujosios ES iniciatyvos tapty
jrankiu, kuris leisty tobulinti valstybiy nariy gynybinius pajégumus. Didziausig palaikyma Suomija
yra iSreiSkusi projektams, kurie yra susij¢ su laivyno, logistikos ir kibernetinio saugumo sriciy

tobulinimu.*

Danija nedalyvauja ES bendros saugumo ir gynybos politikoje, tod¢l Siame skyriuje
aptarinéjama nebus.

Lenkija ir ViSegrado valstybés: taip pat palaiko ES bendradarbiavimo karingje
srityje 1déja. Pagrindinés to priezastys buty tos, jog Sios valstybés siekia likti pagrindinés ES
integracijos dalimi. Valstybiy interesai taip pat buvo jtakoti, nes jos siekia formuoti pozityvia, |
integracija orientuota darbotvarke, tuo paciu siekdamos, jog biity nukreiptas démesys nuo $iy
valstybiy prieStaravimo ir nepasitenkinimo migracijos politikos ir pabégéliy prieglobséio
klausimais.™* Cekija, Slovakija ir Vengrija nelaiko saves NATO aljanso ryty flango dalimi, tod¢l
nejaucia tokios didelés grésmes i§ Rusijos, skirtingai nei Baltijos Vals‘[ybés.134 IS esmés, valstybés
efektyvinimas ir tapimas vienu i§ pagrindiniy ES darbotvarkés prioritety yra sutinkamas teigiamai,
taciau kaip ir daugelis ES valstybiy nariy néra uztikrintos dél Sios politikos efektyvumo ateityje,
todel ES institucijy darbas ties Sios politikos tolimesnés ateities yra ypac svarbus.

Juodosios juros regionas: Rumunija panasiai kaip ir Baltijos valstybés j ES bendros

saugumo ir gynybos politikos vystymg Zvelgé atsargiai. Yra akcentuojama, jog yra ypa¢ svarbu

128 Ten pat, 5.
129 Ten pat, 5.
130 Ten pat, 5.
31 Ten pat, 6.
32 Ten pat, 7.
133 Ten pat, 6.
34 Ten pat, 7.
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iSlaikyti glaudzius santykius su NATO aljansu ir JAV, kurios yra strateginis Rumunijos
sajungininkas ir taip pat bijoma, jog ES-NATO santykiai gali susilpnéti.’* Tatiau Rumunija vis
tiek iSreiSké parama politikos vystymui, nes taip pat kaip ir Baltijos valstybés siekia biiti jtraukta }
pagrindinj ES integracijos procesa ir nori i§vengti "dviejy grei¢iy" ES.** Bulgarija islaike
ganétinai santiirig pozicijg dél ES bendros saugumo ir gynybos politikos tobulinimo, nebuvo aktyvi
diskusijy naré, taciau taip pat iSreiSké palaikyma tolimesnei integracijai Sioje srityje ir pabrézé, jog
batina idlaikyti tvirtus santykius tarp ES ir NATO.*’

Beniliukso valstybés, Pranciizija, Vokietija Ispanija ir Italija: Sios valstybés yra
aktyvios ir pagrindinés ES bendros saugumo ir gynybos politikos vystymo kiir¢jos ir yra
isreiskusios bene didziausia parama, siekiant efektyvinti ES gynybos ir saugumo sritj.**® Taip pat
jos akcentavo valstybiy nariy bendradarbiavimo gynybos srityje svarba, atsizvelgiant j naujus
isstikius ir grésmes, su kuriomis susiduria Europos regionas. Sios valstybés kiiré Europos sajunga,
todel natiiralu, jog palaiko didesne valstybiy nariy integracijg visose srityse, o pastaraisiais metais,
ypa¢ gynyboje. Taip pat Sios valstybés akcentavo, jog PESCO galéty buiti puiki priemoné, kuri
leisty atgaivinti ES bendra saugumo ir gynybos politikg ir prisid¢jo prie diskusijy skatinimo, jog Sis
susitarimas biity pasiraéytats.139 Nepaisant to, jog visos Sios valstybés aktyviai prisid¢jo prie ES
bendros saugumo ir gynybos politikos vystymo, pagrindinémis iniciatorémis ir PESCO
mechanizmo palaikytojomis tapo Pranciizija ir Vokietija, kuriy pozicijos buvo aptartos ankstesnése
darbo dalyse.

Apibendrinant, galima teigti, jog ES bendros saugumo ir gynybos politikos vystymo
idéja susilauke palaikymo daugumos ES valstybiy nariy. Baltijos valstybés ir Juodosios juros
regiono valstybés atsargiai Zitréjo ] Sios politikos tolimesn; kiirimg, nes bijojo, jog tai gali
susilpninti ES-NATO santykius, tadiau taip pat nenoréjo, jog ES atsirasty "dviejy greiciy"
integracija, kas suskaldyty valstybes. Nauji i$Siikiai ir saugumo grésmeés taip pat tur¢jo jtakos
valstybiy apsisprendimui prisidéti prie PESCO susitarimo iniciatyvos, taigi mazyjy ES valstybiy
nariy interesus, 1§ esmeés jtakojo didziyjy valstybiy aktyvus saugumo ir gynybos politikos
palaikymas, kurios sieké, jog buty sukurta didesné integracija ir uztikrinamas valstybiy nariy

tarpusavio bendradarbiavimas gynybos srityje.
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ISvados ir Pasiulymai

Siame darbe buvo nagrinéjami ir analizuojami veiksniai, kurie turéjo jtakos nuolatinio
struktiirizuoto bendradarbiavimo (PESCO) susitarimo pasiraSymui. Buvo siekiama iSsiaiskinti,
kodél ilgg laikg stagnacijos biisenoje buvusi ES bendra saugumo ir gynybos politika, tapo vienu i$
pagrindiniy ES institucijy ir valstybiy nariy darbotvarkés prioritety. Veiksniy analizei buvo
pasirinktos pagrindinés neoliberalaus institucionalizmo teorijos prielaidos, kurios leidzia paaiskinti,
kodél valstybés kuria jvairius formalius institucinius rezimus ir kokie veiksniai skatina jas tai daryti.
Pirmiausia, siekiant atsakyti | pagrindinj darbo klausimg ir problemg buvo svarbu iSanalizuoti
pagrindinius veiksnius, kurie kiré ES bendra saugumo ir gynybos politika jos ankstyvojoje
stadijoje. Darbe buvo analizuojama Prancitizijos ir Jungtinés Karalystés Sen-Malo deklaracija, kuri
yra laikoma ES bendros saugumo ir gynybos politikos pradzia. Taip pat, analizuojama ES 2003 m.
saugumo strategija, kuri buvo svarbus faktorius toliau plétojant saugumo ir gynybos politika, o
véliau kuriant 2016 m. ES globalig strategija. Pristatyta ir trumpai iSanalizuota Lisabonos sutartis,
bei Europos Gynybos Agentiiros jkiirimas, kurios tolimesné veikla buvo svarbi darbo klausimui
atsakyti. Siy veiksniy identifikavimas buvo svarbus Zingsnis, jog bity pristatytas ES bendros
saugumo ir gynybos politikos kontekstas ir jos raida.

Darbe buvo issikelti 4 pagrindiniai tyrimo tikslai ir uzdaviniai, kuriuos pavyko
jgyvendinti. Bandant atsakyti j pagrindin; darbo klausimg buvo pasitelktas Peter A. Hall proceso
atsekimo metodas, kurio pagrindiniai aspektai leidzia paaiSkinti, kaip tam tikri jvykiai nulemia
naujo reiSkinio atsiradima. Déstymo dalyje buvo iSsiaiSkinta, jog viena i§ pagrindiniy prieZasciy,
kodél ES bendra saugumo ir gynybos politika tapo vienu i§ ES institucijy ir valstybiy nariy
paskatino ES institucijas ir valstybes nares dirbti kartu, jog biity pasiraS8ytas PESCO susitarimas.,
kuris yra ypac svarbus zingsnis plétojant ES bendra saugumo ir gynybos politika.

Pastaraisiais metais, Europa kentéjo nuo teroristiniy iSpuoliy, susidiiré su pabégéliy
krize, Ryty Europos regionas jauté didéjanc¢ig Rusijos grésme, todél buvo ieSkoma sprendimo bidy,
kurie leisty ES valstybéms labiau sustiprinti savo saugumg. Jungtinés Karalystés apsisprendimas
iSstoti i§ ES tapo krize vieningos Europos idéjai, todeél didziyjy valstybiy atsakas j tai buvo ES
integracijos gynybos srityje stiprinimas ir vis dazniau buvo pradéta atsigrezti j Lisabonos sutartyje
pristatyta PESCO iniciatyva, kuri turéty sukurti tinkamas ir efektyvias sglygas valstybiy nariy
bendradarbiavimui gynybos srityje stiprinti. JAV Prezidento Trumpo isrinkimas ir jo retorika apie
NATO aljanso atgyvena tapo dar vienu svarbiu iSoriniu veiksniu, kuris paskatino ES institucijas ir
valstybes nares siekti didesnio autonomiskumo gynybos srityje, nes ES lyderiai pradéjo bijoti dél

Europos regiono saugumo.
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Darbe buvo nagrin¢jami pagrindiniai 2016-2017 m. ES institucijy veiksniai, kurie
prisid¢jo prie ES bendros saugumo ir gynybos politikos tolimesnio vystymo ir valstybiy nariy
apsisprendimo prisijungti priec PESCO iniciatyvos. Buvo i$analizuota, jog visos pagrindinés ES
institucijos aktyviai palaiko PESCO iniciatyvos idéjg ir taip pat noréjo jrodyti, jog ES didesnis
autonomijos gynybos srityje siekimas, nepersidengs su NATO aljanso struktiiromis, o turéty jas
papildyti, todél ES-NATO bendra deklaracija tapo svarbiu zingsniu, kuris tai patvirtinty. ES
institucijos siekdamos, jog valstybés narés pritarty bendros saugumo ir gynybos politikos vystymui
pirma kartg istorijoje dalj leésy i§ bendro ES biudzeto nusprend¢ skirti gynybai, 0 tai Iémé, jog buvo
jsteigtas Europos gynybos fondas. Didelg jtakg valstybiy nariy apsisprendimui tur¢jo ir ES
Globalios strategijos pristatymas, kurioje bene didziausias démesys buvo sutelktas j gynybos ir
saugumo uztikrinimg ir reikalingas priemones Siam tikslui pasiekti. Dar karta buvo minimas
PESCO mechanizmas, o po Sios strategijos pristatymo, atliktoje analizéje matyti, jog iniciatyva
buvo minima vis dazniau, kaip priemoné Siam tikslui pasiekti ir pradéjo susilaukti vis didesnio ES
institucijy ir valstybiy nariy palaikymo.

Viename i$ déstymo dalies skyriy ES valstybés narés buvo suskirstytos j grupes ir
buvo iSanalizuota, jog mazesnés valstybés, esan¢ios Ryty Europoje 1 bendros saugumo ir gynybos
politikos vystyma zilir¢jo atsargiai, nes mané, jog tai neigiamai paveiks ES ir NATO aljanso
santykius. Taciau valstybés narés, kurios aktyviai nedalyvavo diskusijoje apie ES gynybos srities
tobulinimg, noréjo iSvengti, jog buty sukurta "dviejy grei¢iy" ES ir noréjo islikti pagrindine ES
integracijos dalimi, o taip pat iSlaikyti ir $iltus santykius su Pranciizija ir Vokietija, kurios buvo
pagrindinés PESCO iniciatyvos aktyvinimo iniciatores.

Siam darbui pridétinés vertés suteikia tai, jog PESCO susitarimas buvo pasirasytas tik
2017 m. pabaigoje, todél akademiniy tyrimy atlikta yra santykinai ne daug. Sio susitarimo
pasiraS§ymas, mano nuomone, ateityje bus analizuojamas placiai, nes daugelis Ziniasklaidos Saltiniy
kalba, jog tai buvo svarbus ES zingsnis plétojant bendra saugumo ir gynybos politika. Tikétina, kad
daugelis akademiniy straipsniy turéty analizuoti PESCO projekty efektyvumg, nes tai yra
pagrindinis iniciatyvos vertinimo kriterijus, kuris leis atsakyti ] klausimg ar iniciatyva bus
igyvendinama sékmingai, ar tai leis ES valstybéms naréms efektyviau plétoti gynybinius pajégumus
ir taip sustiprinti Europos regiono sauguma. Iniciatyva suteikia valstybéms lanksc¢iau veikti gynybos
srityje, taCiau tai neabejotinai didina ir valstybiy tarpusavio priklausomybg, todél tolimesniuose
tyrimuose yra svarbu analizuoti, kaip ES bendros saugumo ir gynybos politika ir PESCO iniciatyva
formuos valstybiy nacionalinius interesus, akivaizdu, jog valstybéms teks ieSkoti bendry interesy,

jog buty uztikrinamas jy tarpusavio bendradarbiavimas ir tolimesné ES gynybos srities integracija.
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Summary

EU Common security and defence policy's evolution: Analysis of factors contributing to the
signing of the permanent structured cooperation agreement (PESCO)

The aim of this bachelor thesis is to identify and analyse what factors had an impact
on member states to sign the permanent structured cooperation agreement (PESCO). EU Common
security and defence policy was in stagnation and no important changes were made because for the
most part it was not considered as a priority in EU working agenda. Everything changed in recent
years and the PESCO initiative which was introduced in Lisbon treaty in 2009 was finally signed in
2017 and received major support from the EU member states so for this thesis it was important to
identify the main reasons behind it. This thesis formulates four main objectives which are as
follows: To analyse neoliberal institutionalism theory's main aspects, while focusing on how
various international institutions help states to create formal regimes and control their
interdependence. This theory was selected because it allows to analyse why states need to create
new treaties and why the institutions are important for it to happen. Second objective was to analyse
the EU common security and defence policy's development since the signing of the Saint-Malo
declaration which is considered to be the beginning of the policy. Third objective was to analyse
PESCO initiative and main aspects of it. Fourth goal was to identify why 2016-2017 years were
crucial for further development of the common security and defence policy and to analyse the
factors that led EU institutions and EU member states to consider this policy as one of the priorities
in their working agenda. Process tracing method introduced by Peter A. Hall was chosen to answer
the main thesis question. This method helps to identify how the sequence of factors creates an
opportunity for new phenomenon to arise.

This study analysed that several external actions, new threats and challenges, were an
impulse for EU to take actions strengthening the defence and security of the region. These aspects
influenced EU institutions to start working towards further development of the EU common
security and defence policy and during 2016-2017 years important aspects were done to search for
instruments that can help EU member states to look back at PESCO initiative which is seen as an
opportunity for military cooperation among the member states. Smaller EU member states were
strongly influenced by the Germany and France which strongly supported PESCO initiative and
participated in various discussions for the agreement to be finally signed. It was important not to
create two-speed EU integration, so most of the member states expressed their support for the
development of EU common security and defence policy if it will not duplicate NATO structures
and EU-NATO ties will not be weakened.
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