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Siame darbe nagrinéjama Turkijos energetinio bendradarbiavimo su Rusija dinamika po Saltojo karo
besiformuojancioje tarptautinéje sistemoje nuo 1994 iki 2016 m. Remiantis neo-realistine
tarptautiniy santykiy teorine prieiga analizuojama struktiiriniy iSorés (uzsienio politikos) faktoriy

itaka Turkijos energetinio bendradarbiavimo su Rusija dinamikai minétu laikotarpiu.

Analizuojama, kokig jtaka JAV ir Rusijos politika Turkijos atzvilgiu po Saltojo karo turéjo Turkijos
energetinio bendradarbiavimo prioritetams. Darbe, naudojant atvejo studijos metoda ir proceso
atsekimo technika, nagrinéjama uZsienio politikos jvykiy seka, kuri 1994-2016 m. atvedé prie
duotuoju momentu egzistuojancios Turkijos-Rusijos santykiy buklés, kai Turkija, nepaisydama
Rusijos geopolitinio priesiSkumo, tgsia progresg energetinio bendradarbiavimo srityje. Darbe
aiSkinamasi, kokie luziniai momentai bei JAV ir Rusijos uZzsienio politikos bruozai minétu

laikotarpiu nuléme tokig situacija.
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Ivadas

Turkijos ir Rusijos valstybiy santykiai pastaraisiais metais pasizymi itin didele
dinamika ir nenuspéjamumu. 2015 mety lapkridio 24 diena §ie santykiai pasieké nuo Saltojo karo
laiky nematyta jtampa, kai tarp NATO narés Turkijos ir Rusijos jvyko karinis incidentas su
mirtinomis pasekmémis. Rusy karinio orlaivio sunaikinimas 2015 m. rudenj Turkijos-Sirijos
pasienyje buvo pirmas kartas kai NATO valstybé sunaikina rusy/soviety karines oro pajégas po
Koréjos karo. Po incidento Rusija paskelbé eile ekonominiy sankcijy Turkijai, panaikino bevizj
rezimg tarp Saliy ir émé sparciai stiprinti savo karines pajégas Siaurés vakary Sirijoje. Po incidento
Rusijos Dumoje netgi buvo inicijuotas jstatymo projektas, kuris sitilo kriminalizuoti turky vykdyto
armény genocido — istorinio klausimo, kurio eskalavimas Turkijoje sutinkamas itin piktai - neigima.

Zinant tai, jog Turkija ir Rusija dar iki incidento priklausé priesingoms stovykloms,
sprendziant Sirijos klausima, galima buvo tikétis, jog orlaivio numusimas turés ilgalaikiy neigiamy
pasekmiy valstybiy dvisaliams santykiams. Tai, jog i§ karto po incidento buvo iskeltas nicko bendro
su jvykiu neturintis armény genocido klausimas, buvo puikus jrodymas to, kiek daug erdvés jtampy
eskalavimui yra Rusijos-Turkijos santykiuose.

Nepaisant to jau 2016 m. birzelj, po vos 7 ménesiy nuo incidento, Rusijos ir Turkijos
santykiai vél émé sparcéiai geréti, dauguma sankcijy ir kity apribojimy buvo panaikinta. Rusijos
prezidentas iSreiské tvirta palaikymg Turkijos prezidento Erdogano rezimui po nepavykusio
perversmo pries jj 2016 m. liepos ménesj. Tuo paciu metu Turkijos santykiai su JAV ¢&jo neigiama
kryptimi kai Turkijos prezidentas apkaltino VasSingtong dél atsisakymo iSduoti jo $aliai Fethullah
Giilena, Pensilvanijoje gyvenant] turky kilmés dvasininka, kurj Turkijos valdZia kaltina perversmo
organizavimu. Po perversmo Turkijoje iSaugusi prezidento Erdogano jtaka, sustipréjes prezidentinis
valdymas, masiniai dalyvavimu perversme jtariamy zmoniy persekiojimai bei svarstymai vél jteisinti
2004 metais panaikintg mirties bausm¢ Vakary valstybése buvo priimti neigiamai ir dar labiau
atitolino Turkija nuo narystés ES bei atsaldé santykius su NATO sgjungininkais vakaruose.

Siandien Turkijos ir Rusijos dvialius santykius galima apibadinti kaip santykinai
normalizuotus po 2015 m. incidento. Sékmingos santykiy perkrovos simboliu galima laikyti 2017 m.
rugsejo 12 d. Turkijos pasirasyta sutartj, pagal kurig ji ketina i§ Rusijos jsigyti S-400 rusiSka
priesléktuvinés (1) gynybos sistemg. Vis délto, dviejy valstybiy uzsienio politikos orientacijos ir
geopolitiniai interesai stipriai nepakito ir iSlieka prieSingi. Akivaizdziausiai tas matoma Sirijos
konflikte, kuriame Turkija islieka solidari Vakary pozicijai, jog Basaro al Asado rezimas, remiamas
Rusijos, turi pasitraukti.

IstoriSkai Turkijos-Rusijos santykiai nuo pat XVI a. iki Soviety Sajungos Zlugimo
beveik visg laikg buvo pazyméti daznais karais ir nuolatiniu geopolitiniu priesiSkumu. Osmany ir
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Rusijos imperijos iki pat Pirmojo pasaulinio karo pabaigos kovojo dé¢l jtakos Juodosios jiiros regione
ir Balkanuose. Po Pirmojo pasaulinio karo, abicjuose valstybése zlugus monarchijoms, santykiai tarp
Turkijos ir Rusijos valdzig uzémusiy revoliuciniy judéjimy atsilo ir i$liko santykinai geri iki pat 1936
mety, kai buvo pasiraS§yta Monro konvencija, pagal kurig Turkijai buvo sugrazinta Bosforo ir
Dardanely sgsiauriy kontrolé ir atitinkamai apribota soviety kariniy laivy judéjimo laisvé. Antrojo
pasaulinio karo metu sovietai oficialaus neutralumo besilaikancius turkus kaltino bendradarbiaujant
su Vokietija ir leidziant vokieCiy kariniams laivams kirsti sgsiaurius. Pasibaigus karui sovietai
Turkijai pateiké eil¢ teritoriniy pretenzijy. Sulaukusi Vakary paramos gincuose su SSRS, 1952 metais
Turkija prisijungé prie NATO karinio bloko ir dalyvavo Kor¢jos kare Vakary sgjungininky puséje.
Naujas dvisaliy santykiy etapas tarp dviejy valstybiy prasidéjo 1991 m. Zlugus SSRS. Nebelikus
bendry sieny tarp valstybiy Turkija nustojo jausti tiesioging karing grésme i$ Rusijos. Tuo paciu metu
Rusijoje zlugus uzdarai planinés ekonomikos sistemai atsivéré rinkos Turkijos investicijoms,
sustipréjo abiejy valstybiy ekonominiai saitai. Vis délto netrukus santykius vél émé sunkinti
geopolitiniai nesutarimai: Turkija buvo viena aktyviausiy Ce&énijos nepriklausomybés réméjy,
Rusija reiské parama kurdy separatistiniams judéjimams, abi Salys uzémé skirtingas stovyklas
Jugoslavijos iSirimo procese ir Karabacho konflikte. 2000-yjy pradzioje abiejy valstybiy santykiai
vel émé geréti, sustipréjo valstybiy ekonominis ir energetinis bendradarbiavimas, Rusija Turkijai
tapo viena reikSmingiausiy prekybos partneriy. ReikSmingi geopolitiniai nesutarimai tarp dviejy
valstybiy prasid¢jo sulig ,,Araby pavasariu® 2011 m. Turkijos ir Rusijos pozitriai j demokratinius
judéjimus Vidurio rytuose iSsiskyré — Rusija sieké islaikyti status quo rezimus, o Turkija palaiké
opozicinius judéjimus, demonstruodama reik§mingus poky¢ius savo uzsienio politikoje, kuri daugelj
mety buvo saglyginai pasyvi Artimyjy Ryty atzvilgiu. Tapo akivaizdu, jog abi valstybés save suvokia
kaip savarankiSkus tarptautinés sistemos zaidéjus ir siekia lyderystés regione - todél neiSvengiamai
vel tampa geopolitinémis konkurentémis.

Vis délto, nei istorinis dviejy Saliy priesiskumas, nei skirtingi ntidienos geopolitiniai
interesai netrukdo abiem valstybéms testi bendradarbiavima tose srityse, kuriose jos abi jzvelgia
nauda sau. Siandien tiesiog nejmanoma ignoruoti energetiniy saity, kurie i§liko paradoksaliai stipriis
net po to, kai 2015 m. abi valstybés buvo pasiekusios karinio konflikto slenkstj.

D¢l Siy aplinkybiy Turkijos ir Rusijos santykiy atvejis Siandieninés tarptautinés
sistemos kontekste atrodo i$ tiesy unikaliai. Santykiy problematikos aktualumg ypatingai sustiprina
ir i§ Turkijos bendradarbiavimo su Rusija kylantys isStkiai Vakary saugumo struktirai, ypac
energetiniam saugumui. Natdraliai kyla klausimas, kodél tokios valstybés, kaip Lenkija, Japonija,
Piety Koréja, Baltijos Salys, kuriy santykiai su Rusija yra problematiski ir konfliktiski (tiek istoriskai,
tiek Siandien) renkasi riboti savo energetinius saitus su Rusija, kai tuo tarpu istoriné ir struktiiriné

Rusijos geopolitiné konkurenté bei strategiskai svarbi NATO sgjungininké Turkija iSlieka atvira ir
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aktyvi Rusijos partneré energetikos srityje. Siekj gilinti bendradarbiavimg pagrindZia tiek abiejy Saliy
prezidenty retorikos (2017 m. rugséjo 28 d. vykusiame susitikime abu prezidentai i§saké optimizmag
dél tolesnio bendradarbiavimo prakybos srityje ir vykdant bendrus energetikos projektus?), tiek ir
praktikoje jau jgyvendinti (,,Blue stream® ir ,,Trans-Balkan®“ dujotiekiai) bei toliau jgyvendinami
projektai (,,Turkish Stream* dujotiekis ir ,,Rosatom* kompanijos statoma Akkuyu atominé
elektring)?.

Siame darbe bus siekiama paaiskinti § paradoksa. Tyrimo problema autorius
formuluoja taip: kodél, nepaisant intensyvios geopolitinés konfrontacijos, Turkija iSlieka
suinteresuota energetiniu bendradarbiavimu su Rusija? Akivaizdu, jog egzistuoja ir daugiau
reikSmingy bendradarbiavimo formy (pvz.: kultiriniy) tarp dviejy valstybiy, tac¢iau suvokiant §io
darbo apimties rémus, koncentruotis ties energetinio bendradarbiavimo sritimi, kadangi tai yra sritis
susijusi su reikSmingomis strateginémis implikacijomis Turkijos ir bendrai NATO saugumo
strukturai.

Atitinkamai, Siame darbe, taikant kokybinj atvejo studijos tyrimo metods, proceso
atsekimo technikg bus aikinamasi kokie i§oriniai (uZsienio politikos) veiksniai po Saltojo karo
lémé didéjantj Turkijos bendradarbiavima su Rusija energetikos srityje. Kitaip tariant, bus
nagrinéjama jvykiy seka, kuri formavo Turkijos uzsienio politika Rusijos atzvilgiu ir iSskirti
pagrindiniai laziniai taskai, kurie atvedé prie padéties, kurioje yra Siandieniniai valstybiy dvisaliai
santykiai. Pabréztina, jog tyrime bus koncentruojamasi ties iSorés veiksniais, formavusiais Turkijos
uzsienio politika Rusijos atzvilgiu, bet ne atvirksciai. Kaip bus matyti §io darbo literatiiros
apzvalgoje, iSorés veiksniy jtaka Turkijos energetikos politikos preferencijoms yra biitent ta sritis,
kuri Siame teminiame lauke yra palyginti maZzai iStirta, kai tuo tarpu vidaus politikos veiksniy jtaka
energetikos politikai yra iSnagrinéta kur kas placiau. [Sorés veiksniy jtakg aktualizuoja ir Turkijos
uzimama reikSminga strateginé pozicija NATO. Suvokiant, jog geopolitiSkai Turkija néra neutrali
valstybé, o kaip tik viena pajégiausiy NATO nariy, tampa akivaizdu, jog energetinis saugumas yra
ne tik jos nacionalinio saugumo riipestis, bet Vakary sgjungininky, visy pirma aljanso lyderés JAV
galvos skausmas.

Sis darbas atsiribos nuo bet kokiy konkreé¢iy prognoziy ateiiai, ta¢iau juo siekiama,
prisidéti prie Turkijos uZsienio politikos tyrimy srities ir paaiskinti, kokie veiksniai gali valstybe
paskatinti vykdyti energetinj bendradarbiavima su geopolitiskai priesiska valstybe.

Kitame skyriuje bus pristatyta Sios temos mokslinés literatiiros apzvalga, po to aptarti

tyrimo teoriniai rémai ir metodologija. Tai atlikus bus pateikta laiko atzvilgiu nuosekli atvejo studija.

L _Putin, Erdogan Pledge To Closely Cooperate On Syria, Increase Trade.« RFE/RL, 2017 m. rugséjo 29 d.,
<https://www.rferl.org/a/putin-erdogan-syria-irag-talks-ankara/28761044.htm|>

2 U.S. Energy Information Administration, Turkey, 2017 m. vasario 2 d.
<https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=TUR>
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ISvadose bus apibendrinti tyrimo rezultatai, i$skirti svarbiausi liZiniai momentai bei aptarti tyrime

1Sryskéje veiksniai, nuléme stebimg fenomena.

1. Literatiiros apZvalga

Mokslinéje literatiiroje Turkijos ir Rusijos dviSaliai santykiai daznai yra vertinami
remiantis neo-realistine tarptautiniy santykiy teorija. 2014 m. straipsnyje, Sener Aktiirk Saliy
santykius apibtudina kaip ,,draugiSkus silpnumo momentais, bet prieSiSkus iSaugusios galios
laikotarpiais*®. Teigiama, jog 90-yjy pradzioje iSirus Soviety Sajungai ir santykinai sumaZzéjus
Rusijos ekonominei ir karinei galiai bei populiacijai, nebelikus bendry sieny, Turkija pamazu émé
atsikratyti Rusijos, kaip grésmeés, suvokimo ir 21-0jo amziaus pirmajame deSimtmetyje émé gilinti
ne tik ekonominj bendradarbiavima, bet ir kai kuriais atvejais karinj. Anot autoriaus, tai léme ir
Turkijoje iSaugusios anti-vakarietiSkos nuotaikos, susijusios su padidéjusiu didziyjy valstybiy kariniu
aktyvumu regione (karas Irake) bei NATO partneriy paramos stoka Turkijai vystant karines
technologijas.

2006 m. Sener Aktiirk, nagrinedamas Turkijos-Rusijos santykiy po Saltojo karo atvejj,
paneige liberalig tarptautiniy santykiy teorija, iSkeliancig institucionalizmo, demokratizacijos,
prekybos ir vidaus politikos koalicijy reik§me uzsienio politikoje®. Jo teigimu, dalyvavimas bendrose
tarptautinése organizacijose nebuvo priezastis Rusijos ir Turkijos bendradarbiavimo iSaugimui. Tuo
tarpu autorius teigia, jog ne demokratizacijos, o biitent demokratijos nuosmukio abiejuose Salyse
metu buvo pastebimas augantis valstybiy tarpusavio bendradarbiavimas. Didéjancias prekybos
apimtis tarp dviejy valstybiy autorius teigia esant ne priezastimi, bet iSaugusio geopolitinio
suartéjimo pasekme. Galiausiai, autorius paneigia liberalios teorijos postuluojama teiginj, jog kuriai
nors Saliai palankios vidaus politikos koalicijos nulemia tarptautinj bendradarbiavima su atitinkama
Salimi; Aktirk teigimu, nei Turkijoje, nei Rusijoje dvisaliy santykiy at$ilimo laikotarpiu nebuvo
stipriy pro-rusiSky ir atitinkamai pro-turkiSky politiniy koalicijy. Autorius konstatuoja, jog vienintelé
hipotezé paaisSkinanti Turkijos ir Rusijos santykiy atSilimg ir bendradarbiavimo intensyvejimg yra,
ta, jog iSirus SSRS i8augo santykine Turkijos galia Rusijos atzvilgiu ir Rusija nustojo kelti tiesiogine
grésme Turkijos saugumui. Akivaizdu, jog Siandien, Sirijos konflikto kontekste, kuriame Rusijos ir
Turkijos santykiai pasieké kulminacijg 2015 m. rudenj, jvykus trumpam, bet tiesioginiam dviejy

valstybiy kariniam susidirimui, $i hipotezés atrodo netvirta ir ribota. SSRS Zlugimas geopolitinés

3 Sener Aktiik, ,,Toward a Turkish-Russian Axis? Conflicts in Georgia, Syria, and Ukraine, and Cooperation over
Nuclear Energy.” Insight Turkey, Vol. 16 / No. 4 /, 2014, 21.
<https://www:.jstor.org/stable/26299398?seq=1#page_scan_tab_contents>

4 Sener Aktiirk, ,,Turkish—Russian Relations after the Cold War (1992-2002).” Turkish Studies, 7:3, 2006, 337-364
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14683840600891034 >
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konkurencijos tarp dviejy valstybiy toli grazu nepanaikino, todél §j jvykj galima vertinti kaip biiting,
bet nepakankama sglyga dviejy valstybiy energetinio bendradarbiavimo progresui. Nors akivaizdu,
jog Saltojo karo metui biidingo priesiskumo lygio nebeliko, tadiau geopolitiniai interesai ilicka
skirtingi. Todél biitina ieskoti ir kity, ne tik Rusijos, iSorés struktiiriniy veiksniy.

Vieng detaliausiy Turkijos energetinio saugumo faktoriaus jos uzsienio politikoje
analiziy pateikia Pinar Ipek®. Nors jo straipsnyje néra analizuojamas konkreéiai Turkijos — Rusijos
santykiy atvejis, Jis aktualus, kadangi nubrézia gan svarbig riba Sio tyrimo interesy laukui. Autorius
analizuodamas Turkijos energetinio saugumo politika 2004-2016 m. atskleidzia politinio elito
normatyvines nuostatas uzsienio politikos klausimais bei bendrus materialiuosius interesus tarp
valdanciosios politinés partijos bei verslo. Turkijos energetinis bendradarbiavimas su tokiomis
Salimis kaip Iranas ir Rusija, anot autoriaus, yra susijes su rizikomis trumpuoju laikotarpiu dél dideliy
i8¢jimo kasty. Anot autoriaus, dél normatyviniy politinio elito nuostaty Turkijos energetinio saugumo
situacija gali bti apibudinama kaip ,,asimetriSska priklausomybé®, politika pagrjsta ,,prieinamumu
patikimumo ir tvarumo saskaita®. Tokig politika, anot Ipek, nulémé biitent valdzios normatyvinés
nuostatos uzsienio politikoje ir bendri interesai su Salies verslu. Nors Ipek aiSkinimas skamba
itikinamai, vis délto jis apima per siaurg kontekstg. Akivaizdu, jog normatyvinés politinio Salies elito
nuostatos uzsienio politikos klausimais néra joks i§ dangaus nukrites faktorius. Tai yra nuolat
besikeiCianios tarptautinés sistemos, santykiy su kitais jos Zzaidéjais ir atitinkamo saves
pozicionavimo sistemoje padarinys. Ipek puikiai iSnagrinéjo vidiniy faktoriy jtakg Turkijos
energetinei politikai, taciau iSorés struktiiriniai veiksniai, lemiantys bendradarbiavimg su Rusija,
lieka neiSanalizuoti. Be jy nejmanomas pilnavertis problemos paaiskinimas.

Panasiy iSvady prieina ir kiti autoriai, kalbédami apie Turkijos-Rusijos
ekonominius/energetinius  santykius. Pavyzdziui Ziya Onis daro iSvada, jog dvisalis
bendradarbiavimas yra asimetriskas, labiau naudingas Turkijai, todél ilguoju laikotarpiu ji taps labiau
priklausoma nuo Rusijos ir maZiau atspari jos jtakai.’ Ziya Onis Turkijos ir Rusijos santykius
apibudino kaip turincius labai aiskias ribas tarp skirtingy bendradarbiavimo sriciy, kitaip tariant abi
valstybés sugeba islaikyti ekonominius ir energetinius tarpusavio rysius nepaisant ryskiy nesutarimy
geopolitiniais klausimais. Autorius pabrézia, jog Turkija yra zymiai stipriau priklausoma nuo
prekybos su Rusija, negu vice versa, taciau Rusijai Turkija yra svarbi gamtiniy dujy importuotoja ir

potenciali tranzitine valstybe jy tolesniam eksportui.

S Pinar Ipek, ,,The Role of Energy Security in Turkish Foreign Policy (2004-2016)“, Kn. P. Gozen Ercan (ed.), Turkish
Foreign Policy: International Relations, Legality and Global Reach. Palgrave Macmillan, 2017, 173-194.

6 Ziya Onis, Yilmaz, Suhnaz, ,,Turkey and Russia in a shifting global order: cooperation, conflict and asymmetric
interdependence in a turbulent region.« Third World Quarterly. 37. 1-25.
<https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/01436597.2015.1086638?journal Code=ctwg20>
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Daugelis autoriy, nagrin¢janciy Turkijos-Rusijos santykius, kaip reikSmingg kintamajj
pabrézia Vakary politikg regiono atzvilgiu. Tai suponuoja, jog Sie autoriai laikosi struktiirinio neo-
realizmo teorijos principy aiskindami Turkijos-Rusijos santykius. Suat Kiniklioglu ir Valeriy Morkva
pagrindiniu faktoriumi Turkijos-Rusijos santykiy dinamikoje jvardija abiejy Saliy santykius su JAV
ir Europos Sajunga’. Autoriai teigia, jog Turkijai tradicikai biidinga labai realistiné uZsienio
politikos prieiga, kuri yra nesuderinama su didziyjy Vakary valstybiy vykdoma ,,demokratijos
sklaida“ pasaulyje. JAV karas Irake, turéjgs neigiamg poveikj Turkijai, ir ES aktyvumo stoka
stiprinant sanglauda, paskatino Turkija uzsienio politikoje labiau orientuotis link Rusijos. Autoriai
teigia, jog sustipréjes Rusijos ir Turkijos bendradarbiavimas yra nulemtas gynybiniy motyvy,
susijusiy su saugumo isSiikiais kaimyninése valstybése ir Vakary politika regiono atzvilgiu.

Richard Weitz viena vertus Turkijos-Rusijos santykius vertina kaip istoriskai priesiskus
dél ilgametés Turkijos ir Soviety Sajungos priklausomybés priesiskiems kariniams blokams, taciau
kita vertus kaip jgaunancius nauja dinamikg po 1990-yjy, iSnykus tiesioginei SSRS grésmei ir pakitus
Turkijos vaidmeniui NATO bloke 8. Weitz Rusijos ir Turkijos energetikos santykius apibiidina kaip
,demonstratyvig draugyste su subtilia konkurencija®. Kitaip tariant, Rusija Turkija suvokia kaip savo
pagrinding partnerg pietrytin¢je Europoje eksportuojant dujas, tadiau tuo pat metu supranta, jog
Vakarai lygiai taip pat gali naudotis Turkija, kaip tranzitine valstybe, importuojant energetinius
iSteklius 1§ Kaspijos baseino, apeinant Rusijg ir stiprinant Europos ir Turkijos energeting
nepriklausomyb¢ nuo jos. Autorius pabrézia, jog nepaisant egzistuojanciy nesutarimy dél Kalny
Karabacho, Turkija ir toliau bus linkusi vykdyti j Rytus ir visy pirma j Rusijg orientuotg uzsienio
politika dél neseékmingos integracijos 1 ES ir problemisky santykiy su JAV.

Gan kompleksiska aiskinimg pateikia Nuray lbryamova ir Mehtap Kara. Jie Turkijos-
Rusijos santykius aiskina remiantis neo-klasikinio realizmo ir, i$ dalies, konstruktyvizmo teorijomis.
Remdamiesi pirmajg teorija autoriai akcentuoja struktiiriniy galios veiksniy, individy, visuomenés ir
valdZios santykiy reikSme¢. Pagal antraja teorijg pabréziama valstybiy identiteto reik§mé dviSaliuose
santykiuose. Autoriai pabréZia, jog Putino ir Erdogano reZimai pasiZymi stipria lyderyste, leidZiancia
abiejy valstybiy prezidentams turéti didele jtakg visuomeniy atzvilgiu ir formuoti valstybiy
identitetus tiek vidaus politikos klausimais, tiek formuojant valstybés interesus uzsienio politikoje.
Abi valstybés save tarptautinéje sistemoje mato kaip reikSmingas galias. Vidurio Ryty regiono atveju
tai lemia jy tarpusavio konkurencija. Taciau tuo pat metu tiek Rusija, tiek Turkija siekia prieSintis

JAV, kaip globalaus hegemono jtakai, todél §iuo poZifiriu jy interesai turi tam tikry bendrumy.® I§

7 Suat Kiniklioglu, Valeriy Morkva, ,,An anatomy of Turkish—Russian Relations.* Southeast European and Black Sea
Studies, 7:4, 2007, 533-553. <https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/14683850701726013>

8 Richard Weitz, “Russian-Turkish Relations: Steadfast and Changing”, Mediterranean Quarterly 21:3, 2010, 61-85
<https://www.researchgate.net/publication/254955422 Russian-Turkish_Relations Steadfast and_Changing>

% Nuray Ibryamova and Mehtap Kara, “Russia and Turkey: Power, Individuals, and Identities in the Syrian Conflict” in
R.E. Kanet (ed.), The Russian Challenge to the European Security Environment, 2017, 235-257.
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tiesy, sunku nesutikti ir ignoruoti fakta, jog tiek Turkijai, tiek Rusijai daugiapolé tarptautinés
politikos sistema yra priimtinesné negu tokia, kurioje dominuoja JAV. Tg pagrindzia pastaryjy mety
abiejy Saliy prezidenty retorikos. Vis délto, tai yra tiesiog abstraktus principinis poziliris j tarptautiniy
santykiy struktiirg, Kuris nesuponuoja jokiy konkre¢iy bendry geopolitiniy interesy.

Galiausiai, ko gero i§samiausia Rusijos-Turkijos santykiy po Saltojo karo (1991-2016
m.) analize per pastaruosius metus galima priskirti Didem Ekinci'®. Ekinci straipsnyje ne tik aiskiai
jvardijama ekonominio Rusijos ir Turkijos bendradarbiavimo reik§mé dviSaliams santykiams, bet ir
pacia struktiira jo atlikta analizé yra panasi | metoda, kuris bus taikomas Siame darbe. Ekinci savo
straipsnyje i$skiria ir nuosekliai isanalizuoja po Saltojo karo vykusius konfliktus (Ce&énijoje, Kalny
Karabache, 2008-yjy Gruzijos konflikte, Ukrainos-Rusijos konflikte bei Sirijos pilietiniame kare),
kuriuose susikirto Rusijos ir Turkijos geopolitiniai interesai, bet, nepaisant to, darbiniai santykiali
buvo i$saugoti nesutarimus nustumiant j antrg plang. Autorius teigia, jog tiek Rusija, tiek Turkija yra
linkusios j regionalizma ir prioritetg teikig Saliy kaimynystei, o save mato kaip tam tikrg lyderj
mazesniy politiniy subjekty atzvilgiu. Kadangi Rusija ir Turkija pacios yra beveik kaimynés, tai
neiSvengiamai lemia geopolitinj prie§iSkuma, kurj autorius ir atskleidzia per 5 konfliktus. Tuo pat
metu, pabrézia autorius, ekonominiai saitai tarp valstybiy, kuriy pagrindiné dedamoji yra energetika,
tarnauja kaip darbiniy santykiy iSlaikymo varomoji jéga, neleidzianti geopolitiniams nesutarimams
dvisaliuose santykiuose uzimti svarbesné¢ vieta. Nors autorius neanalizuoja gilesniy tokios
dviprasmes santykiy biiklés priezasCiy, jis teigia, jog ekonominiai saitai tarp valstybiy yra ne
pasirinkimo, bet greiiau kity alternatyvy nebuvimo padarinys. Straipsnis puikiai atskleidzia
ekonominio bendradarbiavimo dviSaliuose santykiuose reik§me, taCiau neatskleidzia, kokios yra
tokio paradokso priezastys.

Nors egzistuoja platus Turkijos politika Rusijos atzvilgiu nagrinéjancios mokslinés
literatliros spektras ir joje daZnai aptariami tiek geopolitiniai, tiek energetiniai aspektai, taciau
moksliniy darby, kurie paaiSkinty dviejy Saliy santykiuose egzistuojant; dviprasmiskumg, atrasti
nepavyko. Sio darbo problemoje keliamas klausimas bitent ta dviprasmiskuma ir aktualizuoja. Kaip
galima matyti i§ atliktos literattiros apZvalgos, dauguma autoriy konstatuoja §io dviprasmiskumo
egzistavima ir netgi mégina daryti tam tikras su tuo susijusias implikacijas ateiciai, tod¢l savaime tai
néra naujai atrasta problema. Vis d¢lto, jos priezastys néra 1§ esmeés iSnagrinétos.

I atliktos literatiiros apzvalgos galima i$skirti pagrindinge Turkijos uZsienio politikos
tyrimuose egzistuojancig spraga. Tai yra iSsamios iSorés veiksniy, skatinanciy Turkija islaikyti ir net
gilinti bendradarbiavimg su Rusija energetikos srityje, analizés nebuvimas. Nors Turkijos santykiai

su Vakarais yra daznas tyrimy objektas, vis délto néra iSnagrinéta kaip Vakary politika Turkijos ir

1 Didem Ekinci, “Russian-Turkey Relations (1991-2016): Diverging Interests and Compelling Realities” in P. Gozen
Ercan (ed.), Turkish Foreign Policy, 2017, 151-172.
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regiono atzvilgiu daré jtaka pastarosios politikai Rusijos atzvilgiu po Saltojo karo besiformavusioje
(ir tebesiformuojancioje) tarptautinéje sistemoje. Kaip galima matyti i$ literatiros apzvalgos,
energetinio bendradarbiavimo mastai tarp dviejy $aliy jau yra aiSkiai atskleisti. Be to yra darby ir
nagrin¢janciy Turkijos vidinius veiksnius, kurie lemia tokj bendradarbiavimg. Todé¢l Sio darbo
uzduotimi tampa atskleisti Struktiirinius iSorés veiksnius, t.y. susijusius su Turkijos santykiais su

Vakary galios centru ir Ryty galios centru.

2. Teorinis pagrindas

Sio tyrimo atveju pasirinkta remtis J. Mearsheimer neo-realistiniu tarptautiniy santykiy
suvokimu, apibiidinanciu didziyjy valstybiy elgesj. Literatiiros apzvalgoje isryskejo, jog dauguma
mokslininky, analizuojanéiy Turkijos uzsienio politikg, remiasi buitent neo-realistine teorine prieiga.
Dazniausiai remiamasi prielaida, jog tarptautinéje politikoje egzistuoja tam tikra struktiira, kurios
subjektai — valstybés — pasizymi skirtingais pajégumais, kurie ir apsprendzia santykj tarp Siy
subjekty. Tik vienas 1§ aptarty darby rémési akivaizdZiai ne neo-realistiniu aiSkinimu, tac¢iau jame
buvo daugiau démesio skiriama Salies vidaus, ne iSorés, veiksniams, kurie formuoja atitinkamg
Turkijos uzsienio politika. Siuo atveju, siekiant jog darbas ne tik pateikty naujy jzvalgy tyrimo
teminiame lauke, bet deréty Salia jau Turkijos uZsienio politikos tyrimy, pasirinkta remtis biitent neo-
realistine TS prieiga.

Neo-realizmas kaip TS aiskinanti teorija susiformavo Saltojo karo kontekste, siekiant
moksliniais metodais paaiskinti susiformavusig tarptauting sistema, kurios pagrindinis bruozas buvo
dvipole galios koncentracija pagristas pasaulis. Neo-realistai koncentravosi ties Soviety Sgjungos ir
JAV konfliktiniy santykiy tyrimais. Galime teigti, jog neo-realizmas, kaip TS teorija, buvo savotiska
reakcija | to meto tarptautinés politikos realijas. Pavyzdziui, neo-realizmu pradininku laikomas
Kenethas Waltzas, Salia kity tam metui aktualiy tyrimy, remdamasis struktiirine analize aiSkino kodél
SSRS ir JAV priesiskumas sukiiré salyginai stabilig ir taikig tarptautine sistema!!.

Vis délto, 1990-aisiais, zlungant 45 metus gyvavusiai sistemai ir baigiantis Saltajam
karui, neo-realizmo teorija, kuri koncentravusi biitent ties Saltojo karo aiSkinimu, susidiré su
m. straipsnyje teigia, jog neo-realizmas yra teorija tinkanti aiskinti bet kuriuos istorinius pasaulio

politikos etapus, o ne tik Saltajj kara'?.

11 Robert Jackson, Georg Sgrensen, Introduction to International Relations: Theories and Approaches. 5-as leid.
Oxford: Oxford University Press, 2013, 82

12 John J. Mearsheimer , “Back to the Future: Instability in Europe after the Cold War.” International Security, Vol. 15,
No. 1., 1990, 5-56. <https://www.jstor.org/stable/2538981?seq=1#page scan_tab_contents>
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Pagal Mearsheimerio neo-realizmg TS sistema remiasi 5 pamatinémis priclaidomis,
kurios formuoja valstybiy elgesj. Pirma, TS sistema yra anarchiska, kadangi joje neegzistuoja jokia
auksStesné uz valstybés suvereng valdzia. Antra, didziosios valstybés neiSvengiamai disponuoja
puolamaisiais kariniais pajégumais, kurie suteikia potencialg joms viena kita sunaikinti. Trec¢ia, viena
valstybé niekados negali biiti tikra dél kitos valstybés intencijy. Ketvirta, iSgyvenimas yra pamatinis
didziyjy valstybiy interesas. Penkta, valstybés yra racionalts veikéjai, strategiSkai mastantys apie
savo aplinkg ir igyvenima joje.*® Sio TS teoretiko prieiga pasirinkta dél to, jog jis skiria i§skirtinj
démesj valstybiy bendradarbiavimui nuolatos tarptautingje sistemoje vyraujancios baimés ir
nenuspéjamumo sglygomis. Bitent tokia biiklé labiausiai primena Turkijos politikos Rusijos
atzvilgiu atvejj. Jo teigimu, tarptautiniuose santykiuose bendradarbiavimu suinteresuoti gali biiti ne
tik sgjungininkai, bet ir konkurentai. Istorijoje galima rasti ne vieng pavyzdj, kai tarp valstybiy vyko
bendradarbiavimas, taciau tai nesustabdé jy po keliy mety pradéti kariauti tarpusavyje. Todél jokios
bendradarbiavimo apimtys negali garantuoti, jog valstybés ilgainiui i§ esmeés nustos varzytis
tarpusavyjel4.

Taigi, galima matyti, jog Mearsheimerio neo-realistiné teorija daug ka pasako apie
santykj tarp Turkijos ir Rusijos bei atliepia daugelio analitiky aiSkinimus: dviejy valstybiy santykiai
yra pagrjsti gaunama nauda, maksimaliu egzistuojan¢iy galimybiy iSnaudojimu, todél visai realu, jog
valstybés gali bendradarbiauti ir nebtidamos geopolitinémis sgjungininkémis. Vaizdingiau apibuadinti
Turkijos ir Rusijos santykj galima panaudojant ZodZius i§ legendinio filmo ,,Krikstatévis* antrosios
dalies, kuriais nusakomi verslo santykiai tarp mafijos vady: ,,Your father did bussines with Hyman
Roth, your father respected Hyman Roth, but your father never trusted Hyman Roth.*“ Atitinkamai
galima sakyti, jog Turkija sutinka prekiauti su Rusija, Turkija gerbia Rusija, bet Turkija niekada
nepasitiki Rusija. Todél Siame tyrime bus méginama atsakyti, dél kokiy iSoriniy veiksniy Turkija 18

esmeés nepasitiki Rusija, bet nepaisant to intensyviai bendradarbiauja su ja.

3. Darbo metodologija

Siekiant rasti atsakymg ] probleminj tyrimo klausima bus taikomas tarptautiniy
santykiy tyrimuose gana daznas atvejo studijos (,,case study*) metodas. Pagal apibrézima, atvejo
studija yra tam tikro praeities epizodo aprasymas su placiu kontekstu, kuriame atskleidziami
nepriklausomus ir priklausomus kintamuosius jungiantys procesai. Siame tyrime atvejo studija bus
atlickama remiantis ,,proceso atsekimo* (,,process-tracing) technika. ,,Proceso atsekimas* yra

bandymas sujungti procese veikiancéias potencialas priezastis, stebimas atvejo praeities epizoduose,

13 John J. Mearsheimer, The Tragedy of the Great Power Politics. New York: W.Norton & Company, 2001, 32-33
14 Ten pat, 53.
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Su rezultatu ar padariniu, kuris gali biiti stebimas duotuoju momentu. Tai daugelio tarptautiniy
santykiy tyrimy patikrinta kokybinés analizés technika, kuri padeda jrodyti kaip kintamieji
sgveikauja vienas su kitu. Trumpai tariant, ,,proceso atsekimas*, kaip tyrimo technika, leidzia istirti
kokie priezastiniai mechanizmai sukélé konkrety rezultatg tiriamame atvejyje ir taip skaitytojui
suteikti gilesnj atitinkamo atvejo supratima®® bei paaiskinti atvejyje egzistuojanéios paradoksus ar
kitokius nejprastus reiSkinius, kurie, vertinant atvejj pavirSutiniskai, gali atrodyti logiSkai
nepaaiskinami ir priestaringi.

Atvejo tyrimui pasirinktas stebé¢jimo laikotarpis nuo 1994 m. iki 2016 m. Pradzios
taSkas pasirinktas siekiant, kad tyrimas biity orientuotas ties Siuolaikinés Turkijos politika
Siuolaikinés Rusijos atzvilgiu. 1994 m. zyméjo naujos uzsienio politikos strategijos tiek Rusijoje,
tiek Turkijoje igyvendinimo pradzig. Kaip pastebi Ekinci, tiek Rusijoje, tiek Turkijoje 1993 m. buvo
priimtos naujos uzsienio politikos doktrinos, orientuotos j regionalizmg ir aktyvig politikg artimojo
uzsienio atzvilgiu®®. Todél logiska, jog pirmi metai, kai yra pilnai vykdomas praktinis tokios politikos
igyvendinimas yra 1994-ieji. 2016 m., kaip paskutiniai tyrimo laikotarpio metai, pasirinkti
atsizvelgiant | tai, kad tyrimo atlikimo metu kai kurie 2017 m. duomenys vis dar yra neprieinami.

Sio tyrimo atveju stebimas rezultatas yra Turkijos politika Rusijos atzvilgiu duotuoju
momentu, o konkreciau, energetinio bendradarbiavimo geopolitinés konfrontacijos sglygomis
fenomenas. Fenomeno priezaséiy Siame tyrime bus ieSkoma tiriant struktirinius iSorés veiksnius,
kurie dar¢ jtakg Turkijos uzsienio politikai ir privedé prie stebimo rezultato. Kalbant paprasciau, bus
tiriama, kokie iSorés procesai skatino Turkija didinti savo bendradarbiavima su Rusija ir keité
santykiy bukle nuo 1994 m. iki 2016 m. Kadangi $is tyrimas remiasi neo-realistine TS teorija,
atsakymy ] klausimus jame bus ieSkoma visy pirma per tarptautinés sistemos struktiiros analize.
Todél iSorés veiksniy tyrimo pagrindas bus dviejy Turkijai aktualiy struktiiriniy galios centry — JAV
ir Rusijos — politikos Turkijos atzvilgiu analizé. Kalbant paprasé¢iau, atsakymo j klausimg, kodél
Turkija gilina energetinj bendradarbiavimg su Rusija bus ieSkoma analizuojant Turkijos santykius su
dvejais tarptautinés sistemos galios centrais, kurie yra aktualts Turkijai, t.y. JAV ir Rusija. Galima
sakyti, jog tai bus tyrimas, kuriame nuosekliai laiko atzvilgiu bus aiSkinama, kaip santykiai su Siais
dviem galios centrais, tarp kuriy yra Turkija - veiké pacios Turkijos energetinio bendradarbiavimo
su Rusija progresa. Laiko atzvilgiu tyrimas bus suskirstytas j tris laikotarpius, vertinant kintancius
Turkijos santykius su Rusija ir JAV: 1) 1994-2000 — santykiy su Rusija reabilitavimas bandant
iSlaikyti draugiSkus santykius su JAV pasikeitusioje pasaulio tvarkoje; 2) 2001-2009 — Erdogano eros

Turkijoje pradzia, santykiy su Vakarais atSalimas ir pragmatisky santykiy su Rusija kiirimas; 2010-

15 Christopher Lamont, Research Methods in International Relations. London: Sage Publications Ltd, 2015, 135.
16 Ekinci, 153-153, 156-157.
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2016 — geopolitinés konfrontacijos su Rusija atsinaujinimas iSlaikant energetinio bendradarbiavimo
progresa.

JAV ir Rusija, kaip galios centrai, pasirinkti neatsitiktinai, o bitent suvokiant jy
ekonoming ir geopoliting reik§me po Saltojo karo susiformavusioje tarptautinéje sistemoje. Be abejo,
galima biity iSskirti bei nagrinéti ir kity reikSmingy galios centry naujojoje pasaulio tvarkoje, tokiy
kaip Kinija, Indija ar Iranas, jtakg Turkijos uzsienio politikos prioritetams. Vis délto, tai biity
netikslinga dviem atzvilgiais. Pirma, tokia prieiga apriboja Sio darbo apimties rémai ir elementarus
suvokimas, jog viename darbe méginant paaiskinti viskg, nepaaiSkinama nieko. Antra, remiantis
pasirinkta neo-realistine TS teorine prieiga, butina suvokti platesnj Turkijos uZsienio politikos
konteksta, jos geopoliting padét] tarp Ryty ir Vakary galios centry. Tai neiSvengiamai jspraudzia
Turkija tarp pranasesniy galios centry, visy pirma geografiskai artimesnés Rusijos jtakos sferos ir is
kitos pusés esancios karinés sgjungininkés JAV, kuri, kaip valstybés, yra labai jtakinga bet kuriame
pasaulio regione. Tai suvokus akivaizdu, jog Indija, Kinija ir panasiis galios centrai atlieka tik antrinj
vaidmen;j Turkijos uzsienio politikoje.

Taikant proceso atsekimo technikg ir analizuojant iSorés veiksniy jtaka bus remiamasi
pirminiais (oficialis pareiSkimai, politiniy lyderiy kalbos bei jy rastai, valstybés tarnyby dokumentai
ir ataskaitos, oficiali statistika) ir antriniais Saltiniais (analitiky jZvalgos, Ziniasklaidos pranes$imai,
tyrimai). Atlikus analize, i§vadose apibendrinant tyrimo rezultatus bus konkreciai i§skirti svarbiausi
iSorés faktoriai arba luziniai taskai, paskating Turkijg plétoti energetinj bendradarbiavima su Rusija

ir privedg prie Siandienings situacijos.

4. Atvejo studija: iSorés veiksniy jtaka Turkijos energetiniam

bendradarbiavimui su Rusija

Pries pradedant iSorés veiksniy analize aiSkumo délei verta trumpai apzvelgti Rusijos-
Turkijos bendradarbiavimg bei jo uZuomazgas, egzistavusias iki 1994 m. Pirma energetinio
bendradarbiavimo sutartis tarp Saliy buvo pasirasyta 1984 m. rugséjo 18 d. Pagal ja nuo 1987 m.
Soviety Sgjunga numaté pradésianti pardavinéti Turkijai gamtines dujas tiekiant jas per ,,Vakary
linijos* (,, Trans-Balkany“) dujotiekj, kertantj Bulgarijg ir Rumunija. Pirmosios dujos ,,Vakary linija“
1 Turkija atkeliavo 1988 m. Pirmaisiais metais dujotiekiu importuoty i§ Rusijos dujy kiekis tebuvo
1,5 mird. m3, taciau 1994 m. i§ Rusijos importuota buvo jau apie 5 mlrd. m3, kas sudaré¢ ir didziaja

dalj suvartojimo?’. Jdomu tai, jog iki pat 1995 m. uz dujas ir kitas importuojamas Zaliavas i§ Rusijos

17 Okan Yardimcs, ,,Energy Cooperation in the History of Turkish-Russian Relations. Natural Gas World, 2015 liepos
17 d. <www.linkedin.com/pulse/energy-cooperation-history-turkish-russian-relations-okan-
yard%C4%B1mc%C4%B1/>
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Turkija atsiskaitydavo ne pinigais, o jvairios riiSies produkcija: tabaku, lazdyny rieSutais, citrusiniais
vaisiais, medviln¢, oda ir kitomis prekémis.'® Akivaizdu, jog tokie barteriniai tarptautiniai mainai
Turkijai buvo labai naudingi, kadangi nereikalavo pirmiau realizuoti savo produkcijos rinkoje tam,
kad pinigais atsiskaityti rusams uz dujas, kuriy vartojimas Turkijoje Zenkliai augo kiekvienais metais.
Zlugus Soviety Sajungai, Rusija tapo jos teisiy peréméja ir esminiy pasikeitimy 1984 m. sudarytoje
sutartyje nejvyko — dujy eksportas | Turkija toliau augo.

Taigi, 1994 m. tarp Turkijos ir Rusijos jau egzistavo tam tikras energetinis
bendradarbiavimas. Soviety Sajunga ir véliau Rusija Turkijai pardavinéjo gamtines dujas gana
palankiomis sglygomis. Juo labiau, kad 1984 m. sutartis buvo sudaryta tarp Saliy vyriausybiy, ne tarp
privaciy subjekty. Dél to galima implikuoti, jog jau tuomet Sis energetinis bendradarbiavimas Rusijai
turéjo ir tam tikrg politing reikSme. Tuo tarpu Turkija, kurioje augo tiek gamtiniy dujy vartojimas
Salies viduje, tiek eksportas i§ Rusijos, darési vis labiau priklausoma nuo didziosios kaimynés
iStekliy. Tai butina suvokti pradedant kalbéti apie tai, kaip skirtingi iSorés veiksniai daré jtaka

Turkijos uzsienio politikai nuo 1994 m.

4.1.1994-2000 m.: Turkija pakitusioje pasaulio tvarkoje: problemiski santykiai su
Rusija ir bandymas testi draugyste su JAV

Zlugus Soviety Sajungai 90-yjy pradZioje Turkijos reikimé NATO saugumo
struktliroje i$ esmés pasikeité. JAV teikiama reik§mé Turkijos saugumui pasikeité Kaukaze susikiirus
trims naujoms savarankiSkoms respublikoms ir atsiradus santykiy su naujais partneriais
perspektyvoms. Praktikoje JAV teikiamas prioritetas Turkijos saugumui ir vystymuisi pasireik$davo
reik§mingomis ekonominés ir karinés paramos apimtimis. Po Antrojo pasaulinio karo Turkija buvo
ekonomiSkai nusilpusi valstybé su neiSvystyta pramone ir infrastruktira, todél parama i§ Vakary
sajungininky, visy pirma JAV, buvo vienas i§ pagrindiniy motyvy paskatinusiy Turkija tapti NATO
nare 1952 m.'® Dar 80-aisiais JAV Centriné Zvalgybos valdyba pripaZino, jog kariné ir ekonominé
parama Turkijai yra pagrindinis faktorius atgrasant jg nuo bendradarbiavimo su SSRS, kadangi
stipriai prisideda prie jos silpnos pramonés ir pasenusios ginkluotés modernizavimo®. Tagiau
zlungant Sovietiniam blokui — Nr.1 grésmei regione — JAV politikai nebejzvelgé prasmés toliau

palaikyti ekonominés ir karinés pagalbos apimtis Saltojo karo lygyje ir pradéjo jas palaipsniui mazinti

18 Ten pat.

19 George S Harris, Troubled Alliance: Turkish-American Problems in Historical Perspective, 1945-1971. Washington:
American Enterprise Institute, 1972, 71-75.

20 S0l W. Sanders, ,,More military aid for Turkey will keep Russia at bay”. CIA, JAV, 1983 kovo 28 d.
<https://www:.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85M00364R002204240019-1.pdf>

16



https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/CIA-RDP85M00364R002204240019-1.pdf

kol galiausiai 1998 m. paramos teikimas buvo galutinai nutrauktas?’. 1990 m. JAV politinio elito
tarpe jau egzistavo suvokimas, jog Turkija yra pastatyta ant kojy ir joS Selpimo laikas baigési.
Geopolitinis kontekstas tokj poziiir] tik stiprino — Rusija buvo nusilpusi, jos jtaka pasaulyje
sumazgjusi, o po-sovietinéje erdvéje susikiiré naujos valstybé, j kurias Vakaruose buvo zitirima kaip
j potencialiai naujas partneres. Be to, karing paramg Turkijai skatino mazinti ir suaktyvéje konfliktai
su kurdais, kuriy metu Turkijoje padaznéjo zmogaus teisiy pazeidimai (1992-1996)?2. Akivaizdu, jog
Soviety Sajungos iSirimas buvo ne tik galimybé naujy santykiy pradziai tarp Rusijos bei Turkijos,

Nepaisant 80-aisiais susiformavusio bendradarbiavimo energetikos srityje, 90-yjy
pirmoji pusé ir vidurys buvo gana komplikuotas etapas Turkijos-Rusijos santykiuose ir, nepaisant
pakitusios geopolitinés situacijos regione, labiau palankus laikotarpis Turkijos-JAV santykiuose.
Tokia santykiy konjunktiirg tuo metu nulémé Kaukaze vykstantys du reikSmingi po-sovietiniai
konfliktai — Karabacho karas (1992-1994) ir Pirmasis Ceéénijos karas (1994-1996) — kuriuose
Turkija ir Rusija i§ esmés palaiké skirtingas kariaujancias puses, nors tiesioginio tarpusavio konflikto
ir nebuvo (situacija, kuri angly k. jvardijama kaip ,,proxy war). Tuo pat metu gery santykiy su JAV
pamatu tapo Persy jlankos karas, kuriame Turkija vienareikSmiskai parémé JAV ir pasmerké Sadamo
Huseino karing akcijg pries Kuveitg. Taip pat JAV aktyviai rémé Turkija derybose dél narystés ES,
narysté kurioje tuo metu Turkijos uzsienio politikoje buvo viena didziausiy ambicijy. Galiausiai ir
energetikos srityje, Turkija bei JAV siejo nemazai bendry interesy, visy pirma siekis vystyti importa
1§ gausius gamtinius iSteklius turin¢iy naujyjy Kaspijos jiiros valstybiy.

Vis délto, tarpusavio pasitikéjimag tarp JAV ir Turkijos menkino dviprasmiska JAV
pozicija kurdy separatisty atZzvilgiu. 90-yjy vidurys buvo ypatingai neramus periodas kurdy
teritorijose Siaurés Irake. 1994-aisiais ten prasidéjo ginkluotas konfliktas tarp dviejy kurdy politiniy
grupuociy, susidariusi situacija sustiprino teroristinés organizacijos Kurdistano darbininky partijos
(KDP) pozicijas regione, o tai ypatingai padidino terorizmo pavojy Turkijos teritorijoje. D¢l §ios
priezasties 1995 m. Turkija pasiunté 35 tikstan¢ius kariy j Siaurés Iraka kovoti su KDP kovotojais.
Viena vertus, JAV, kuri tradiciskai stengdavosi apsaugoti kurdus, nusprendé palaikyti Turkijos
intervencija. Valstybés sekretoriaus pavaduotojas Richardas Holbrooke‘as tuomet pasaké, jog
Turkijos saugumas yra susijes su Europos saugumu, todél jos jsikiSimas ] Siaurés Irake vykstantj
konflikta yra pateisinamas?®. Kita vertus, JAV Kongresas susidiiré su spaudimu i§ Zmogaus teisiy ir

ginkly kontrolés lobisty, kurie suvienij¢ jégas su anti-turkiSkai nusiteikusiais armény ir graiky

2L George S. Harris, ,,U.S.-Turkish Relations.” Kn. Alan Makovsky, Sabri Sayri (sud.), Turkey’s New World: Changing
Dynamics in Turkish Foreign Policy. Washington: Washington Institute for Near East Policy, 2000, 189.

22 Kemal Kirisci, ,,Turkey And The United States: Ambivalent Allies.” MERIA Journal, Volume 02, Number 04, 1998.
<http://www.rubincenter.org/1998/11/kirisci-1998-11-03/>

2 Isa Afacan, “Turkish-American Relations in the Post-Cold War Era, 1990-2005, Daktaro disertacija, Tarptautinis
Floridos universitetas, 2011, 86. <http://digitalcommons.fiu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1427 &context=etd>
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lobistais 90-yjy viduryje priverté Kongresg visiSkai nutraukti karing paramg Turkijai, sumazinti
bendrai skiriamos paramos verte, o likusia parama orientuoti ties Zmogaus teisiy padéties gerinimu?.
Tokia situacija labai erzino ir ribojo Turkijos valdzig, kuri kurdy klausima sprend¢ visy pirma
ginkluotu budu. Susierzinimas ir nepasitenkinimas JAV politika ypatingai didéjo matant, jog ir
pacios JAV nevengia ginkluotu keliu spresti tarptautiniy problemy kituose regionuose.

Nevienareik§misky rezultaty turéjo ir tai, jog 90-aisiais Klintono administracija
uzsiéme itin aktyviu Turkijos narystés ES lobizmu. Ne be JAV paramos bei uztarimo 1995 m. tarp
ES ir Turkijos buvo pasirasyta sutartis, leidZianti vykdyti prekiy ir paslaugy mainus be muity?. Vis
délto 1997 m. ES virSiiniy susitikime Liuksemburge tapo aisku, jog net JAV pastangy nepakanka
europie¢iams jtikinti, jog Turkija gali tapti europietiska valstybe. Sis susitikimas, galima sakyti, buvo
lizinis momentas ne tik ES-Turkijos santykiuose, bet ir turéjo ilgalaikiy pasekmiy Turkijos
santykiams su JAV, kadangi tapo aisku, jog JAV politika nebéra pakankamai pajégi padéti Turkijai
iSspresti nesutarimy su partneriais Europoje ir uZtikrinti, jog vykty tolesné, neapsiribojanti tik naryste
NATO, Turkijos integracija j Vakarus. Susitikimo metu buvo patvirtinti visy 11 kandidaciy deryby
dél prisijungimo prie ES praSymai. I$skyrus Turkijos, kuriai buvo paliktos tam tikros suartéjimo su
ES perspektyvos, taciau be jokiy konkreciy daty ir reikSmingy jsipareigojimy. Pagrindiné oficiali
priezastis, vertinant tuometinio susitikimo organizatoriaus J.C. Junckerio ZodZzius, buvo
nepatenkinama zmogaus teisiy padétis Turkijoje?®. JAV atstovai jau kuris laikas iki susitikimo
atsargiai vis uzsimindavo turky atstovams, jog biitina atsizvelgti | zmogaus teisiy stebétojy pastabas,
taCiau tuometinis premjeras Mesutas Yilmazas leido suprasti, kad tarptautiniy stebétojy nuomoné
jam nelabai ripi ir atsake, jog negali kiStis | teismy darba ir trukdyti jiems kovoje su religiniu
fundamentalizmu ir kurdy terorizmu.?’ Turkijos visuomenéje buvo suvokta, jog durys j Vakarus jai
niekada nebus pilnai atviros, ir net JAV nebus pajégi perkalbéti atsigavusiy, suklestéjusiy ir
savarankiSkai mastanc¢iy Vakary Europos Saliy, kurios nemato Turkijos, kaip potencialios savo
prestiZinio klubo narés.

Mazéjanti JAV kariné ir ekonominé parama, abejoniy kelianti JAV jtaka naujai
besiformuojancioje tarptautinéje galios struktiiroje ir miglotos santykiy su ES partneriais
perspektyvos Turkijai siunté aisky signala, jog ji, norédama ir toliau islaikyti savo pramongs,
infrastruktiros, ir ekonomikos vystymosi bei kariuomenés modernizavimo tempus, privalo ieskoti
naujy ekonominiy partneriy ir gilinti bendradarbiavimg su esamais, visy pirma Rusija ir Islamo

pasauliu. Palaikyti pramonés vystymosi tempams buvo reikalingi gausiis energijos istekliai, visy

24 Kirisci. <http://www.rubincenter.org/1998/11/kirisci-1998-11-03/>

% Afacan, 94-95.

% Stephen Kinzer, ,, Turkey, Rejected, Will Freeze Ties to European Union.“ New York Times, 1997 gruodzio 15 d.
<http://www.nytimes.com/1997/12/15/world/turkey-rejected-will-freeze-ties-to-european-union.html> [Zidiréta 2018-
03-26]

27 Ten pat.
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pirma nafta ir dujos, kuriy Saltiniai Turkijoje buvo labai mazi. Tuo paciu metu po-sovietingje erdveje
buvo susikiirusios naujos ekonomiskai atviros valstybés, tame tarpe ir Rusija, kurios $iy resursy
turéjo apsciai ir dél to buvo potencialios energetinio bendradarbiavimo partnerés. JAV tai puikiai
suvoke ir rémé Turkijag mezgant rySius SU potencialiai geopolitiSkai draugiSkomis po-sovietinémis
prasidéjo aktyvios derybos dél naftotiekiy bei dujotiekiy projekty su naujosiomis rytinémis Turkijos
kaimynémis. JAV aktyviai rémé Turkijos energetinio bendradarbiavimo plétrg su geopolitiskai
palankiomis to meto valstybémis, visy pirma Azerbaidzanu, Gruzija bei Vidurio Azijos $alimis,
kurios nebiidamos Turkijos kaimynés dél gausiy nattraliyjy resursy Saltiniy ir galimybés juos
eksportuoti per Vakarams palanky Azerbaidzang ir Gruzijg, buvo potencialios partnerés rimtiems
energetikos infrastruktiiros plétotés projektams. Tuo tarpu aktyvios derybos su Rusija prasidéjo tik
nuo 1997 m. Viena vertus, tam pagrindo suteiké egzistaves energetinis bendradarbiavimas, kita
vertus, nauji ilgalaikiai energetiniai projektai negaléjo biti jgyvendinami neiSsprendus konflikty
Kaukaze.

Santykiai su Rusija Karabacho ir Ceé&énijos kriziy kontekste buvo itin pablogéje.
Rusija, reaguodama j Turkijos palaikymg ¢ecény kovotojams, tarp 1994 ir 1997 m. aktyviai palaiké
Kurdistano darbininky partijos judéjima ir kitas separatistines kurdy grupuotes?. Minétame laiko
tarpe Rusijoje vyko ivairios kurdy separatisty organizuojamos konferencijos ir kongresai, o
Maskvoje buvo atidaryti Kurdy kultiros namai. Nors Rusijos Vyriausybé ir Uzsienio reikaly
ministerija neigé bet kokius saitus su kurdy judéjimais, kai kurie Diimos deputatai dalyvaudavo KDP
organizuojamuose renginiuose ir reiské aktyvig parama separatistiniam judéjimui?®.

Atitinkamai ir energetikos srityje Turkijos-Rusijos santykiuose 90-yjy pirmoje puséje
reikSmingo progreso nebuvo. Iki pat 1993 m. auges kuro importas (susijes su 1988 m. pradejusiu
veiktu ,,Vakary linijos* dujotiekiu) 1994 m. patiria nuosmukj ir sumaz¢ja apytiksliai 0,15 mlird.
doleriy. Tai sutampa su, ko gero, Zemiausiu Turkijos-Rusijos santykiy taSku 90-aisiais: kg tik
pasibaigusiu Karabacho konfliktu ir pagreitj jgaunan¢iu Ceéénijos separatistiniu judéjimu, kuris
Turkijoje turéjo stipry palaikymg tiek eiliniy pilieciy, tiek politinio elito tarpe. Nauji energetikos
infrastruktiiros projektai tuo metu tarp Turkijos ir Rusijos taip pat nebuvo plétojami. Kaip tik, buvo
akivaizdu, jog tarp Rusijos ir Turkijos vyksta konkurencija del bendradarbiavimo su po-sovietinémis
Kaspijos valstybémis. Tiek Karabacho, tick Ce&énijos konfliktai dél savo geografinés padéties buvo
akivaizdziai susij¢ su naftos bei dujy arterijy projektais i Kaspijos baseino, kadangi tiek

konfliktiSkas Siaurés Kaukazas, tiek Arménija, buvo potencialils tranzitiniai regionai.

28 Ekinci, 159.
25 Fatma Asli Keliktli, Turkish-Russian Relations: Competition and Cooperation in Eurasia. New York: Routledge,
2017, 79.
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Nors, i§ pirmo zvilgsnio, palyginti su Soviety Sgjunga, Turkijos prekyba su Rusija
buvo suaktyvéjusi dél Rusijos peréjimo nuo planinés prie rinkos ekonomikos, vis délto tiek Rusijos
prekiy importas Turkijoje®, tiek eksportas®® (kuris buvo nezymus) j Rusija paskutiniajame
deSimtmetyje nuolat svyravo ir reikSmingy auk$tumy nepasieké. Daugiausia i§ Turkijos
eksportuojamos buvo vartojimo prekés bei tekstilés gaminiai ir rubai. Akivaizdu, jog tai prekés,
kurioms Rusijos rinka Turkijos embargo atveju galéjo nesunkiai rasti alternatyviy importo partneriy.
Tuo tarpu importo i$ Rusijos j Turkijg atveju tarp prekiy visg laikg dominavo, Zinoma, kuras — dujos,
nafta ir anglis — kurio vartojimo paklausa besivystant Turkijos pramonei ir mazéjant JAV paramai
neiSvengiamai didé¢jo. Persiorientavimas link alternatyviy rinky Siy prekiy atveju Turkijai kainuoty
brangiai, kadangi reikalauty iSvystytos transporto infrastrukttiros. Tod¢l Rusija turéjo kur kas
didesnius svertus manipuliuoti Turkija nei vice versa. Tiek Turkija, tiek JAV tai suvoke, ir jau 90-
yjy pradzioje jsitrauké j derybas su naujosiomis Kaukazo ir Vidurio Azijos valstybémis.

Naftos eksporto atveju, 90-ieji buvo laikotarpis, kuris pasizyméjo intensyviomis
derybomis ir stipria konkurencija tarp konfliktuojanciy pusiy. Pagrindinis objektas Sioje kovoje buvo
Kaspijos baseine esantys gausiis naftos iStekliai. Dél galimybés eksportuoti juos konkuravo Vakary
valstybiy stovykla, su Turkija priesakyje, ir Rusija bei atitinkamai vakarietiSkas Baku-Thilisi-
Ceyhano (BTC) naftotiekio projektas (nuo Azerbaidzano, per Gruzija iki Turkijos) ir rusiSkasis
Kaspijos naftotiekio konsorciumo (CPC) projektas, kuris numaté naftotiekj nuo Kazachstano
Tengizo telkinio iki Novorosijsko uosto Juodosios juros pakrantéje. Turkija ir JAV buvo
suinteresuotos gilinti ne tik energetinj bendradarbiavimg su naujai susikiirusiomis Azerbaidzano ir
Kazachstano respublikomis, bet ir skatinti atitinkamga §iy Saliy geopoliting orientacija. Azerbaidzano
energetikos sektoriaus atstovy derybos su Vakary naftos kompanijomis dél eksporto prasidéjo
Azerbaidzanui dar formaliai tebesant sovietine respublika. Vis délto, pirmieji deryby rezultatai buvo
pasiekti tik 1993 m., kai buvo pasirasyti pirmieji dokumentai dél BTC naftotiekio statyby projekto.
Tuo tarpu Rusija j naujasias Kaspijos jiiros pakrantéje susikiirusias po-sovietinés respublikas Zitir¢jo
kaip i savo jtakos sferai tebepriklausancias satelites ir sieke jas per energetinius projektus i$ naujo
integruoti ] sau parankiy valstybiy gretas.

Kad konkurencija turéjo ne tik ekonominj, bet ir politinj pobtdj yra akivaizdu vertinant
oficialius Rusijos ir Turkijos pareiskimus. Reaguodami j progresa BTC projekte ir bendruose
AzerbaidZano, Turkijos bei Vakary santykiuose, 1994 m. tuometinis Rusijos Uzsienio reikaly

ministras Andrejus Kozyrevas ir tuometinés Rusijos uzsienio zvalgybos (SVR) direktorius

30 World Bank, World Integrated Trade Solution
<https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/StartYear/1989/EndYear/2016/T radeFlow/Import/Indicat
or/MPRT-TRD-VL/Partner/RUS/Product/all-groups>

31 World Bank, World Integrated Trade Solution.
<https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/StartYear/1989/EndYear/2016/T radeFlow/Export/Indicat
or/XPRT-TRD-VL/Partner/RUS/Product/all-groups>
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Jevgenijus Primakovas jkalbéjo Rusijos prezidentg Borisg Jelcing pasirasyti slaptg direktyva Nr. 396
D¢l Rusijos Federacijos interesy Kaspijos jiiroje apsaugos®, kurioje buvo reiSkiamos aiskios
pretenzijos j Kaspijos jiira, kaip nevarzoma Rusijos jtakos sfera®. Sioje direktyvoje buvo keliami
Kaspijos juros daliy teisinio statuso klausimai, ir maskuojantis aplinkosauginiais argumentais
tvirtinama, jog Kaspijos baseine esantys naftos ir dujy iStekliai turi biiti eksportuojami tik per Rusijos
teritorija®>. Dél tokios politikos BTC projekto ankstyvosiomis dienomis tarp Turkijos ir Rusijos vyko
dazni gincai ir apsizodziavimai. Turkija kaltino Rusija vykdant neo-kolonialisting politikg Kaspijos
valstybiy atzvilgiu ir tuo pat metu akcentuodavo kultiiring tiurky tauty grupés kultiiring bendryste su
Turkija. Tuometinis Turkijos Prezidentas Stileymanas Demirelas 1995 m. rugpjtacio 29 d. pareiskeé:
,Gery santykiy su Rusija labui Sios tiurkiSkos Salys neturéty nuolaidziauti tada, kai klausimai susij¢
su jy nepriklausomybe... Sios mums broliskos 3alys privalo turéti tiesioging prieiga prie pasaulio
rinky be jokiy kliti¢iy... Tiek strategiskai, tiek politiskai, tieck ekonomiskai joms apsimoka atsikratyti
bet kokios priklausomybés... Biitent suvokus $i konteksta reikia vertinti Turkijos pozicijg naftotiekiy
ir dujotiekiy klausimais.*%*

JAV palaiké Turkijos ambicijas dél naftotiekio tiesimo per jos teritorija, taciau tuo pat
metu nepriestaravo Rusijos energetinéms ambicijoms ir vykdé gan pasyvia politikg Vidurio Azijos
Saliy atzvilgiu. Turkija iki 1995 m. pabaigos rusiSkajai CPC naftos eksporto linijai atvirai ir aktyviai
priestaravo argumentuodama, visy pirma, nestabilia padétimi Ce&énijoje, per kuria naftotiekis eity,
ir tuo, jog 1§ Novorosijsko nafta eksportuojantys tanklaiviai stipriai pabloginty ekologing ir logisting
situacija Turkijos sgsiauriuose®. Todél akivaizdu, kad Turkijai 1994-1996 m. konfliktas, ar juo
labiau Ceéénijos nepriklausomybé, buvo visai pageidautinas scenarijus, siekiant jog, Kaspijos naftos
eksportas per Rusija biity suvarZzytas. AnalogiSkai, vertinant per energeting prizme, Rusijai buvo
naudingi ir konfliktiSki Azerbaidzano-Arménijos santykiai. Nenuostabu, jog, nors oficialiai reiske
parama tik Armeénijai, taciau karing paramg Karabacho konflikto metu Rusija teike ir Azerbaidzanui,
taip skatindama tolesnius karinius veiksmus tarp dviejy valstybiy®®. Biitent dél konfliktiniy dviejy
valstybiy santykiy BTC projektas buvo jgyvendintas ,,per aplinkui®, apeinant geografiSkai patogesne
Arménija per politiSkai patogesne Gruzija, kas padidino naftotiekio ilgj ir atitinkamai jo statyby

kastus.

32 Robert V. Barylski, ,,Russia, the West, and the Caspian Energy Hub.” Middle East Journal, 49, No. 2, 1995,

223. <https://www.jstor.org/stable/4328801?seq=1#page scan_tab_contents>

33 Tuncay Babali, ,,mplications of The Baku-Tbilisi-Ceyhan Main Qil Pipeline Project.*, Perceptions, Winter 2005,
31-32. <http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/Tuncay-Babal%A6-.pdf>

3 Turkish Probe, 1995 m. rugséjo 1 d., 5, cituota i§ Babali, ,,Implications of The Baku-Thilisi-Ceyhan Main Oil
Pipeline Project.”

3 Meliha Altunisik, ,, The Political Economy of Caspian Oil.” Bundesheer publications, 2005, 3-4.
<http://www.bundesheer.at/pdf_pool/publikationen/03_jb99 32.pdf> [Zidiréta 2017-04-14]

36 Ekinci, 160-161.
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Nepaisant intensyvios konkurencijos ir Turkijos bei Rusijos noro Kaspijoje matyti tik
sau palankius dujotiekius ir naftotiekius, 1995 m. JAV prezidento Klintono administracija paskelbé
palaikanti Kaspijos jiiroje ,,ne vieng naftotiekio ir dujotiekio projekta“, kas akivaizdziai reiské (o
véliau buvo ir atvirai pareiksta®’), jog rusiskajam CPC naftotiekiui nepriestaraujama®. Tokios
pozicijos laikési ir amerikietiSko kapitalo kompanija ChevronTexaco, kuri buvo kontroliné Tengizo
naftos telkinio Kazachstane akcininké ir buvo suinteresuota kuo didesniu naftos eksportu, kas biity
nejmanoma jgyvendinus tik vieng projekta®. Atitinkamos pozicijos laikési ir AzerbaidZano naftos
telkinio Azeri-Chirag valdytoja Azerbaidzano tarptautiné kontrolés kompanija (AIOC), sudaryta i$
naftos telkinio akcininky, kuriy tarpe, Salia vakarietiSky kompanijy, buvo ir rusiSka Lukoil. Kaip
pagrindiné priezastis, kurig nurodé AIOC, buvo nenoras didinti politiniy jtampy dél naftos eksporto
klausimy Kaspijoje®°. Taigi, viena vertus, nei Rusija, nei Turkija savo galutinio tikslo nepasieké ir
neatribojo viena kitos nuo Kaspijos baseino naftos, kita vertus, abi Salys gavo galimybe dalyvauti
resursy eksporte. Tiek i§ Azerbaidzano, tiek i§ Kazachstano nafta eksportavo abi valstybés. Vis délto,
bendradarbiavimas su Kazachstanu sudaré sglygas Rusijai véliau stipriai iSplésti savo kontrole
Kazachstano naftos rinkoje ir, manipuliuojant kainomis, netgi uztikrino galimybg i§ Novorosijskio
uosto eksportuoti nafta j ta pacia Turkija, kas sékmingai daroma ir iki §iol*..

Daugiausiai tokia Rusijai palankia situacijg lémé gan Svelni Klintono administracijos
pozicija Rusijos atzvilgiu ir, Zvelgiant bendriau, Vakary nenoras sugrjzti link konfliktisky Saltojo
karo santykiy su Rusija. Toks prezidento administracijos poziliris buvo nulemtas tuomet
egzistavusios vilties, jog galimas draugisko, ne konfrontacinio pobiidzio sugyvenimas su naujgja
Rusija. JAV buvo labiau suinteresuota ir tuomet daugiau démesio skyré Irano sulaikymo strategijai,
kuriam 1996 m. buvo paskelbtos ekonominés sankcijos ir kurj atriboti nuo dalyvavimo Kaspijos
naftos dalybose JAV sieké visomis jmanomomis priemonémis*?. Todél jsivelti j dar vieng ,,zero-sum
game* kivir¢g su Rusija JAV atrodé strategiskai ne perspektyvu. Vis délto, kad JAV | energetinius
projektus zvelgé ne vien per ekonominio stabilumo, bet ir geopoliting prizme, patvirtina JAV
energetikos sekretoriaus 1999 m. pasakyti zodziai apie BTC projekta: ,, Tai néra tiesiog eiliné sutartis

dél naftos ir dujy, ar dar vieno vamzdzio. Tai projektas, turintiS potencialg pakeisti viSO regiono

37 Richard Morningstar, ,,Central Asia: U.S. Supports Multiple Pipelines from Caspian Sea.” Interview, Radio Free
Europe/ Radio Liberty, 1998 m. lapkric¢io 9 d.

<https://www.rferl.org/a/1089941.html> [Zitréta 2018-03-26].

% Ten pat, 4-5.

% Babali, 14.

40 Babali, 34-35.

41 U.S. Energy Information Administration, Turkey, 2017 m. vasario 2 d.
<https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=TUR> [Ziiiréta 2018-04-23]

42 pulse of Turkey, No: 57 October 2nd 1998, cituota i§ Babali, 39.
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geopolitine situacija.“*® Vertinant geopolitiskai, sureik§minti Irano ir ignoruoti Rusijos grésme buvo
tikrai ne nuoseklu.

Derybos dél paties BTC projekto vyko nuo 1993, bet i$ esmés naftotiekio statybos buvo
inicijuotas pasirasant Ankaros memorandumag 1998 m. tarp Turkijos, Azerbaidzano, Gruzijos,
Kazachstano ir Uzbekistano prezidenty bei JAV, kaip salies-stebétojos, prezidenty, kuriuo jie iSreiské
palaikymag BTC projektui, kaip pagrindinei arterijai, eksportuojant Kaspijos baseino ir Vidurio Azijos
valstybiy naftg j Turkija, o per ja ir | Vakary rinkas. JAV iSreiSké pasirengima prisidéti prie projekto
finansiskai ir skirti 823,000 doleriy*. Analitikai netruko pastebéti, jog BTC projektas yra susijes ne
tik su ekonominiais, bet labiau ir geo-strateginiais ir netgi kultiiriniais ilgojo laikotarpio Ankaros
tikslais ir yra atitinkamai Vasingtono bei Ankaros bendry strateginiy tiksly padarinys*. Turkijai
ripéjo gilinti bendradarbiavimg su naujosiomis, kulttriSkai giminingomis po-sovietinémis
respublikomis ir ilgainiui jtvirtinti savo, kaip Kaukazo ir Vidurio Azijos regioninés lyderés ir
valstybés-kelrodés statusg. Biitent BTC projekta Turkija maté kaip rimtg zingsnj gilinant partneryste
su $iy regiony valstybémis ir ilgainiui didinant savo valstybés reik§me tarptautingje politikoje. Tai
skatino Turkija remti VaSingtono projekta, nepaisant labiau finansiskai apsimokanciy alternatyviy
pasitilymy i§ Rusijos ir Irano, kurios buvo ir politiskai stabilesnés valstybés, lyginant su BTC
partneriais. Tuo tarpu JAV riipéjo sukurti naftos arterija, apeinan¢ig OPEC valstybes (visy pirma
Irang) ir Rusija, taip padidinant savo, Izraelio bei kity Vakary partneriy energijos istekliy importo
diversifikacijg. Biitent sutampantys interesai ties BTC projektu leido Turkijai ir JAV sutelkti
ypatingai didelius diplomatinius resursus ir jgyvendinti i§ pirmo Zzvilgsnio abejotiny ateities
perspektyvy ir finansinés naudos projekta. Vis délto, projektas buvo susijes su nestabiliomis regiono
valstybémis, todél reikalavo vis didesnio ir tiesioginio JAV kiSimosi | jy reikalus. Véliau tai
pasireiské garsigja ir nesékminga demokratijos skatinimo politika ir netgi kariniu jsitraukimu Kkai
kuriose valstybése. Ilgainiui tai turéjo neigiamy pasekmiy JAV-Turkijos santykiams.

Dél dujy eksporto 90-yjy antroje pus¢je i§ esmeés konkuravo du dujotiekiy projektai:
vakarietiSkasis Trans-Kaspijos dujotiekis, kuriuo dujos 1§ Turkménistano per Kaspijos jira,
AzerbaidZang ir Gruzijg buty eksportuojamos j Turkija; ir rusiSkasis ,,Blue Stream* dujotiekis, kuris
nusidriekty Juodosios juros dugnu nuo Rusijos iki Turkijos. Kaip ir naftos srityje, taip ir dél gamtiniy
dujy vyko aktyvios derybos dél prekybos tarp Turkijos, Rusijos, Azerbaidzano bei vidurio Azijos
Saliy. Viena vertus, Klintono administracija aiSkiai suvoké pavojus susijusius su Turkijos energetine

priklausomybe nuo tokiy geopolitiskai grésmingy valstybiy kaip Rusija ir Iranas, todél visokeriopai

43 Nancy Mathis, “Ex-Soviet republics, Turkey sign accord for oil, gas pipeline”, Houston Chronicle, 1999 m lapkricio
19d.

4 Stephen Kinzer, ,,U.S., Pushing Its Route for Pipeline, Aids Turkey. New York Times, 1998 spalio 22 d.
<https://www.nytimes.com/1998/10/22/world/us-pushing-its-route-for-pipeline-aids-turkey.html> [Zidréta 2018-04-18]
5 Ozden Zeynep Oktav, ,,American Policies towards the Caspian Sea and the Baku-Thilisi-Ceyhan Pipeline.”
Perceptions, Spring 2005, 25-26. <http://sam.gov.tr/wp-content/uploads/2012/01/+%FBzden-Zeynep-Oktav.pdf>
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rémé kuro importo diversifikacijg ir ypaC projektus, kurie uztikrinty iStekliy importg j Turkijg 18
naujai susikiirusiy po-sovietiniy valstybiy, tokiy kaip Azerbaidzanas, Turkménija, Kazachstanas,
kurios, kaip buvo tikétasi, ilgainiui taps vis artimesnés Vakary partnerés*®. Kita vertus, Rusija (ir
Iranas) daznai iSnaudodavo geografini pranaSuma, leidziantj vykdyti dvisalj bendradarbiavima
prekyboje ir dujotiekiy projektuose, iSvengti tranzitiniy valstybiy tarpininkavimo ir lengviau bei
sparCiau vykdyti derybas, kurios buvo ypatingai komplikuotos Kaspijos juros marSruto atveju ir
neretai lemdavo net JAV bejégiskuma, koordinuojant jaunas, politiSkai nebrandzias po-sovietines
valstybes. Tai, zinoma, ilgainiui formavo ir naujg santykiy tarp JAV ir Turkijos pobiid;.

Rusijos valstybinés Zziniasklaidos duomenimis ,,Trans Kaspsijos“ dujotiekio (toliau
TKD) projektas buvo inicijuotas paciy JAV dar 1996 m.*, nors oficialios derybos dél projekto
prasidéjo tik 1997 m. Idéja tiesti dujotiekj i§ Azerbaidzano i Vakarus galima sieti su 1996 m.
Azerbaidzano ir keliy Vakary kapitalo naftos kompanijomis, tame tarpe Turkijos, pasiraSyta sutartimi
dél Kaspijos jiiroje esan¢io Shah Deniz telkinio ,,Produkcijos Zvalgymo, vystymo ir dalyby“*®. Nors
sutartis buvo pasiraSyta tarp naftos kompanijy, o gausts gamtiniy dujy resursai buvo atrasti tik 1999
m., dar prie§ Azerbaidzanui pasirasant bendradarbiavimo su Vakarais sutartj 1996 m., jau buvo
prognozuojama, jog telkinyje yra daugiausiai gamtiniy dujy resursai. Derybos dél dujotiekio baigési
1999 m. kai projekto dalyviy-saliy — Turkménistano, Azerbaidzano, Gruzijos ir Turkijos —
prezidentai pasira$¢ projekto pagrindy deklaracijos sutartj. JAV prezidentas Billas Clintonas taip pat
pasirasé deklaracijg kaip Salies-stebétojos atstovas, iSreikSdamas palaikyma projektui.

Vis délto, skirtingai nei BTC, TKD projekto atveju JAV lobizmas nebuvo sékmingas ir
dujotiekis iki pat Siandien iSlieka tik vizija, kuri vargu ar kada nors i§ viso bus jgyvendinta del
skirtingy valstybiy-partneriy ne sugebéjimo pasiekti kompromiso. Tuo tarpu Rusija spéjo labai greitai
reaguoti ] sparciai besimezgancig partneryst¢ tarp po-sovietiniy Kaspijos valstybiy, Turkijos ir
Vakary ir uzbégti jai uz akiy. Jau vos po mety ji sugeba jtikinti Turkijg pasirasyti sutart] dél naujo
projekto, kuris turéty sumazinti pro-vakarietiSkojo TKD potenciala, apriboti Azerbaidzano ir Vidurio
Azijos Saliy energetinio bendradarbiavimo su Turkija perspektyvas ir taip stabdyti jy suartéjimg su
Turkija bei Vakarais®. Turkija, kuri 1996 m. dar buvo labai suinteresuota TKD projekto

igyvendinimu $§j interesg pamazu émé prarasti nuo 1997 m., kai Rusija Turkijai pasitlo uz TKD

46 Richard Morningstar, ,,Central Asia: U.S. Supports Multiple Pipelines from Caspian Sea.” Interview, Radio Free
Europe/ Radio Liberty, 1998 m. lapkri¢io 9 d.

<https://www.rferl.org/a/1089941.html> [Zitréta 2018-03-26].

47 Energy nexus: Russia and Central Asia”, Sputnik News, 2007 m. geguzés 14 d.
<https://sputniknews.com/analysis/2007051465456353/> [Zitiréta 2018-03-26]

48 BP Azerbaijan, ,,Shah Deniz project timeline*.
<https://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/Shahdeniz/projecthistory.html> [Zidréta 2018-04-22]

49 Bud Coote, ,,The Caspian Sea and Southern Gas Corridor: A View from Russia.“ Atlantic Council Global Energy
Center, 2017 m., 5-7.
<https://www.naturalgasworld.com/pdfs/Caspian%20Sea%?20and%20Southern%20Gas%20Corridor%20FINAL.pdf>
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ekonomiskai ir strategiSkai patrauklesnj ,,Blue Strem* projekta, kuris buvo galutinai jgyvendintas ir
pradéjo veikti 2003 m. ,,Blue Stream* projektas, biidamas maziau komplikuotas (projekto dalyvés
téra 2 Salys, lyginant su 4 + 1 TKD atveju), numaté mazesnes dujy kainas Turkijai, trumpesnj jy
gabenimo marsrutg ir projekto jgyvendintojy (pagrinde Rusijos ,,Gazprom® ir Italijos energetikos
kompanijos ,, ENI“) jsipareigojima savomis léSomis finansuoti dujotickio tiesima®. Be to, jog Rusija
sugebéjo pasitlyti Turkijai konkurencingesnj variantg ir brangy, per Kaspijos jurg einantj dujotiekio
projekta padaryti Ankarai finansiskai nebe perspektyviu, viena i§ TKD nesékmés priezasciy, buvo
nesusikalbéjimas tarp Azerbaidzano ir Turkménijos®.. Sioje vietoje, be abejonés, galéjo pagelbéti
JAV, kaip valstybés stebétojos iniciatyvumas ir interesy moderavimas. Kaip matyti i§ BTC projekto
atvejo butent JAV ir Turkijos ,,duetas* buvo pagrindinis sékmés faktorius. TKD atveju, nebelikus
Turkijos suinteresuotumo, ilgainiui buvo prarasta ir projekto dinamika apskritai, kas nulémé pacios
Turkijos energetinj posiikj link Rusijos.

Rusija, reaguodama j auganc¢ig Vakary ir Turkijos jtakg po-sovietinése valstybése bei
didéjancia dujy paklausg Turkijoje sugebéjo pasirinkti puiky momentg ,,Blue Stream* projekto
inicijavimui. 1997 m. jau buvo aprime konfliktai tiek Karabcahe, tick Ceéénijoje, tick Siaurés Irake
— visuose regionuose kur tarp Turkijos ir Rusijos egzistavo prieSpriesa. Tai buvo tinkamas laikas
Turkijos ir Rusijos santykiy normalizavimui, kadangi abiejy Saliy visuomenés buvo iSvargintos
konflikty ir buvo jau¢iamas aiSkus interesas stabilizuoti padétj. Tuo pat metu Turkijoje tai buvo
abejoniy dél santykiy su Vakarais kupinas metas, kai JAV kariné ir ekonominé parama Turkijai buvo
sumazéjusi ko ne iki nulio, o santykiai su ES kardinaliai pakrike. Sutapimas ar ne, bet sutartis dél
,,Blue Stream* dujotiekio tiesimo projekto buvo pasirasyta 1997 m. gruodzio 15 d., kelios dienos po
Turkijoj itin neigiamai jvertinto Liuksemburgo virStiniy susitikimo. Véliau atliktos analizés jau
parod¢, jog jgyvendintas ,,Blue Stream* projektas padidino Turkijos energetine priklausomybe¢ nuo
Rusijos dujy nuo 66% iki 80%°>2. Tokj rysky posiikj link Rusijos dujy rinkos, tarp kity veiksniy,
paskatino ir JAV politika Artimuosiuose rytuose, visy pirma 1996 m. Iranui ir Libijai paskelbtos
ekonominés sankcijos. Sios sankcijos Turkijos vyriausybe pastaté j itin nepatogia padétj, kai viena
vertus 18 Salies vidaus patiriamas spaudimas importuoti daugiau dujy i§ Irano, kita vertus patiriamas
JAV spaudimas i§ iSorés to nedaryti®®. Tai priverté Turkija riboti iki tol vystyta bendradarbiavima su
Iranu ir ieskoti kity dujy importo partneriy. Biitent Rusija tapo prieinamiausia Salimi
bendradarbiavimo plétrai. Paradoksalu, taiau JAV meégindama atgrasyti Turkija nuo vienos

geopolitinés oponentés, paskatino jos bendradarbiavimg su kita. Kaip ir buvo minéta naftos atveju,

%0 Center for Energy Economics, ,,Case Study: Trans-Caspian Gas Pipeline.“ Austin: Bureau of Economic Geology,
Jackson School of Geosciences, The University of Texas.
<https://pdfs.semanticscholar.org/c7d3/f8f3eba2b6ccbldfd9c3ad2469776011a685.pdf>
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reikia suvokti, jog tuometinis JAV-Rusijos santykiy kontekstas buvo visiskai kitoks ir Irano grésmeés
sulaikymui buvo skiriama daugiau démesio.

Galima aiskiai matyti, kad 2000-yjy pradzioje JAV valdzia jau aiskiai suvokeé, jog
Rusijos dujy eksporto i Turkija projektas yra tiesiogiai susijgs su Turkijos suinteresuotumo JAV
remiamu TKD projektu praradimu. Tai, jog rusai ir Iranas aiSkiai pirmauja energetinés jtakos
varzybose JAV Centrinés Zvalgybos valdyba pripazino 2000-yjy vasario 22 d. parengtoje slaptoje
ataskaitoje, kurioje teigiama, jog igyvendinamas ,, ,,Blue Stream‘ projektas pralenké TKD projekta,
nepaisant to, jog Ankaroje TKD buvo vertinamas kaip prioritetinis variantas®*; taip pat teigiama,
jog ,,dél bisimo dujy importo 1§ ,,.Blue Stream* ,(...) TKD dujotiekio statyby pradzia bus atidéta
deSimtmeciui, kadangi dujy paklausa Turkijoje bus didele dalimi patenkinta, kas lems, jog dar vienas
didelis dujotiekio projektas praras finansinj pagrjstuma®.“ Toje pat ataskaitoje priduriama, jog
Turkménija, kurios naftos eksportas tur¢jo biiti TKD projekto pagrindu, ieSkodama naujy eksporto
partneriy neiSvengiamai atsigre$ j Irang ir Rusija, su kuriomis derésis dél ilgalaikio eksporto
sutar¢iy®®. O ilgalaikés sutartys su jomis reiksty, jog patenkinamas eksporto rinky poreikis ir
Turkménijos ekonominis suinteresuotuma ateityje vystyti projektus su Turkija ilgainiui sumazéty.
Kitaip tariant, JAV labai greitai suprato, jog ,,Blue Stream™ projektas ne tik padidina Rusijos jtakg
Turkijai, bet ir apriboja jos galimybes vystyti energetinj bendradarbiavimg su po-sovietinémis
Kaspijos respublikomis.

Apibendrinant aptartg laikotarpj (1994-2001) galima nubrézti tokig proceso jvykiy
seka: 1) Vakary pasaulyje pasikeitgs Turkijos vaidmuo, kuris praktikoje buvo labiausiai jauciamas
mazéjancia JAV karine ir ekonomine paramai Turkijai, verté pastaraja persiorientuoti link labiau
savarankisko pramonés vystymo, kariuomenés modernizavimo ir kity sri¢iy progreso tesimo; 2) Tai
neiSvengiamai didino energetiniy resursy paklausg ir verté ieSkoti naujy eksporto partneriy, kuriais
visy pirmg tapo naujai susikirusios ekonomiSkai laisvos ir iStekliais turtingos Kaspijos jiiros
valstybés; 3) Dél konfrontacijos su Rusija Kaukazo ir Siaurés Irako konfliktuose iki 1997 m. Turkija,
remiant JAV, vysté energetinj bendradarbiavima tik su naujosiomis po-sovietinémis geopolitiskai
neutraliomis Kaukazo ir Kaspijos jiros valstybémis, visy pirma Gruzija, Azerbaidzanu, Kazachstanu
ir Turkménija; 4) 1997 m. reaguodama j augancig Turkijos ir JAV jtakg Kaspijos baseine Rusija
se¢kmingai pasiiilé Turkijai itin konkurencingg ,,Blue Stream® projekta kartu su dujy eksporto
sutartimi 25-iems metams; 5) ISgyvendama santykiy SU senosiomis sgjungininkémis atSalima,

sumazéjusia JAV paramg, jausdama didele¢ gamtiniy dujy paklausg, Turkija pradéjo

%4 Central Intelligence Agency, ,,Iran and Russia poised to alleviate Turkish gas crisis.“ Office of Transnational Issues,
2000 m. vasario 22 d. (pavieSinta 2007 m. balandj), 1.
<https://www.cia.gov/library/readingroom/docs/DOC_0001429010.pdf> [Zidiréta 2018-04-22]
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bendradarbiavima su Rusija ties ,,Blue Stream* projektu; 6) Isitraukusi j bendradarbiavimg su Rusija
dujy srityje, Turkija pamazu praranda suinteresuotuma pro-vakarietiSkuoju TKD; 7) tuo tarpu naftos
srityje bendradarbiavimas su Vakarais ties BTC projektu sékmingai tesési, nors, Kita vertus, Rusija
taip pat Kaspijos baseine vysté naftos eksporto projektus ir atitinkamai kiiré infrastruktiira,
uztikrinancig priéjima prie Juodosios jiiros eksporto marsruty, todél ir prie pacios Turkijos rinky; 8)
Tiek dujy, tiek naftos atveju Rusijos vystomi projektai Kaspijos baseine ilgainiui apribojo galimybe
Turkijai vystyti strateginj bendradarbiavima su Kaspijos juros rytuose esan¢iomis partnerémis,
kadangi Sios, vystydamos bendradarbiavimg su Rusija, patenkino savo eksporto rinky poreikj ir
ilgainiui tapo priklausomos nuo jy, o persiorientavimo ties alternatyviomis eksporto rinkomis, ar,
juolab, brangiy dujotiekiy ir naftotiekiy tiesimas per Kaspijos jiura j Vakarus tapo finansiskai
neperspektyvus.

Reikia pastebéti, jog pagrindiniu faktoriumi, nulémusiu augancig Rusijos jtaka Turkijos
energetikos sektoriui aptartu laikotarpiu buvo ne tik pasikeites JAV poziiris j Turkija, bet ir
nuosaikus poziiiris ] po-sovieting Rusija, kuri, nors ir susilpnéjusi, vis délto, i§liko reikSmingu galios
centru tarptautingje politikoje ir ta pademonstravo Kaspijos juros naftos ir dujy dalybose, kai i§ esmés
sugebéjo | savo jtakos sferg per energetinius projektus jtraukti Vidurio Azijos $alis ir apiboti jy

bendradarbiavimg su Turkija.

4.2.2001-2010 m.: Erdogano eros Turkijoje pradzia: pragmatisky santykiy su Rusija

kiirimas ir didéjanti takoskyra su Vasingtonu

90-aisiais JAV ir Turkijos santykiai, nors i§ esmés pasikeité dél pasibaigusio Saltojo
karo, daugeliu atveju buvo siejami bendry interesy ir isliko artimi. Nors kariné ir ekonominé parama
18 JAV Turkijai sumazejo iki nulio, akivaizdu, jog JAV tebesuvokée Turkijos, kaip labiausiai j rytus
nutolusios NATO sajungininkés reikSme¢ Vakary saugumo struktiiroje ir kokie pavojai kyla dél
didéjancios jos energetinés priklausomybés nuo Rusijos. Nepaisant to, nebuvo jdéta pakankamai
pastangy, kad atgrasyti Turkija nuo bendradarbiavimo su geopolitiskai prieSiskais subjektais. Visy
pirmg tas galéjo biiti padaryta pratesiant paramos teikimo terming. Tas, pavyzdziui, ne kartg buvo
padaryta Izraelio atveju, kuris susiduria su panasiais saugumo i$§tkiais kaip ir didesné, bet tuo pat
metu strategiskai ne kg maZziau reikSmingesné Turkija.

Nors 90-aisiais Turkija tikéjosi strateginés partnerystés su JAV gilinimo ir Persijos
jlankos karo metu jrodé savo pasirengimag ginti Vakary interesus regione, ilgainiui Ankaroje buvo
suvokta, jog JAV tinkamai nejvertino Turkijos indélio ir palaikymo Persijos jlankos karo metu. Be

to, 90-yjy kariné operacija pries Iraka sudaré palankias salygas suaktyvéti kurdy judéjimams, kuriy
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atzvilgiu JAV dazniausiai budavo neutrali ar netgi Zitréjo teigiamai
ckonomine paramg Turkijai 90-yjy pabaigoje ir uztikrinusi naftotiekio projektg, kuriuo nafta i$
Vidurio Azijos pasiekty Vakary rinkas, tuo pat metu didino savo pacios tiesioginj jsitraukima j
nestabiliy Vidurio Azijos ir Artimyjy ryty Saliy reikalus. Regionuose, kuriuose biitent Turkija sieké
lyderystées, jos ir JAV interesuose éme rastis prieStaringumas.

Po 2001 m. rugséjo 11-osios iSpuoliy JAV pradeda karin¢ operacijag Afganistane ir Sios
operacijos tikslais Kirgizijoje ir Uzbekistane jrengia nuolatines oro pajégy bazes. Karinis JAV
jsitraukimas ] regiono reikalus, greta pasikeitusios tarptautinés aplinkos klimato ir vis didéjancio
poreikio apmastyti Turkijai savo pozicijg tarptautinéje sistemoje, visy pirma Vakary atzvilgiu,
neiSvengiamai nulemia vis didéjant] anti-vakarietiska ir anti-amerikietiSskg sentimentg tiek Turkijos
visuomengs, tiek politinio elito gretose. Net centrinés Azijos ir Kaspijos regiono saugumo klausimais
Turkijos pozicija 2000-yjy pradzioje ima skirtis su JAV pozicija ir panaséti su Rusijos pozicija, kuri,
kaip matyti i§ ankstesnio skyriaus, dar maziau nei prie§ deSimtmet] buvo pagrindiné konkurenté
Siame regione tiek energetiniu, tiek ir bendrai geopolitiniu pozitriu. Tokig situacijg didele dalimi
nulemia pirmosios Buso administracijos centrinéje Azijoje pradéta vykdyti demokratijos skatinimo
politika, kuri, Ankaros ir Maskvos akimis vertinant, buvo matoma kaip regiono politing
destabilizacija skatinantis faktorius®®. Pirmieji reik§mingi besikei¢ian¢io Turkijos pozifirio Vakary
atzvilgiu rezultatai pasireikia jau 2002 m., kai parlamento rinkimus Turkijoje laimi ir j valdzig ateina
nauja konservatyvi politiné jéga, ,,Tvarkos ir vystymosi partija“ (TVP). Premjeru tampa jos lyderis
Recepas Tayyipas Erdoganas. Vienas i$ pagrindiniy partijos bruozy — visiSkai nauja uzsienio
politikos doktrina ir naujas Turkijos civilizacinés tapatybés suvokimas, didele dalimi pagrjstas neo-
osmaniskomis idéjomis, kurios daugeliu aspekty buvo prieSingos nuo pat Turkijos respublikos
ikiirimo 1923 m. dominavusioms kemalizmo id¢joms, deklaruojan¢ioms pro-vakarietiska politing
orientacijg. Pagrindiniu naujos TVP uzsienio politikos ideologu tapo ilgametis Erdogano pataréjas ir
UzZsienio reikaly ministras, akademikas Ahmetas Davutoglu. Postikis link Ryty ryskéjo ir Turkijos
elito retorikoje. Ypatingo démesio susilauké 2002 m. kovo 7 d. jtakingo turky generolo, Turkijos
Nacionalinio saugumo tarybos generalinio sekretoriaus Tuncer Kiling pasakyta kalba, kurioje jis
akcentavo, jog Turkijai reikia nustoti siekti narystés ES ir gilesnio bendradarbiavimo su Vakarais, o,
vietoj to, sutelkti pajégumus gilinant bendradarbiavima su Rusija ir Iranu®®. Tai buvo tuo metu
kontraversiskas pareiSkimas, kurj iSgirsti i$ jtakingo ginkluotyjy pajégy (labiausiai kemalistisko

Turkijos visuomenés sluoksnio) atstovo buvo galima maziausiai tikétis.

5" F. Stephen Larrabee, Troubled Partnership: U.S.-Turkish Relations in an Era of Global Geopolitical Change.
Pittsburgh: RAND Corporation, 2010, 7-8.
<https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/monographs/2009/RAND_MG899.pdf>

%8 Ten pat, 49.

% Tuncer Kiling. Kalba, pasakyta Stambulo karo akademijoje. Stambulas, Turkija, 2002 m. kovo 7 d., cituota i§
<https://www.nytimes.com/2006/09/07/opinion/07iht-edsuat.2728588.html> [Ziiiréta 2018-04-23]
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2000-yjy pirmajame deSimtmetyje santykiai su Vakarais ir JAV palaipsniui blogéja ir
zemiausig taska pasiekia 2003 m., kai JAV nusprendzia pradéti operacijg prieS Sadamo Huseino
valdomg Iraka, o Turkija, dar pieS 12 mety visokeriopai parémusi JAV veiksmus prie§ Huseino
rezima, itin neigiamai jvertina tokj JAV sprendima. Turkija atsisako leisti savo teritorijoje bazuotis
JAV sausumos pajégoms ir biiti vienu 18 karinés operacijos placdarmu. Tokio poziiirio ir sprendimo
viena 1§ pagrindiniy priezasC¢iy buvo nerimas, jog dél susilpnésiancios Irako centrinés valdzios
suaktyvés kurdy separatistai Siaurés Irake — regione, kuris Turkijai yra vienas svarbiausiy naftos
importo Saltiniy. Tokia baimé buvo pagrista jau 1992-1996, po Persy ilankos karo Siame regione
prasidéjusiais analogiskais neramumais, kurie turéjo didele jtakg Turkijos naftos importui dél kurdy
separatisty ataky prie§ Kirkuko-Ceyhano naftotiekj, jungiantj Irake esantj Kirkuko miesta, kurj
kurdai priskiria savo istorinéms Zeméms, su Turkijos Ceyhano uostu.

Nerimas dél JAV invazijos 2003 m. netrukus pasirodé esantis visiSkai pagrjstas. Nuo
2003 m. balandZio j Kirkuka pradeda masiSkai i§ emigracijos grizti kurdy gyventojai, suaktyvéja ir
atitinkami politiniai judéjimai. Tuo pat metu Irake prasideda nuolatinés atakos pries§ naftos telkinius
ir infrastruktirag. Dauguma ataky kurdai jvykdo 2003-2004 m. butent Kirkuko regione - pries
naftotiekj ir Kirkuko naftos telkinj®°. Kg jau kalbéti apie prasidéjusius neramumus Turkijos pasienyje
ir kurdiskose jos provincijose. D¢l susidariusios situacijos Erdogano valdzia susidiiré su dvejopu
spaudimu: viena vertus Turkijos viduje buvo reikalaujama imtis veiksmy prie§ kurdy judéjimus,
stiprinti sauguma $alies viduje ir surengti karine operacija prie§ Kurdistano darbininky partija Siaurés
Irake; kita vertus JAV kategoriskai oponavo bet kokioms turky iniciatyvoms imtis vienasalisky
veiksmy prie§ kurdus uz savo Salies teritorijos riby, bijant prarasti egzistuojantj kurdy palaikyma
Irake ir dar labiau destabilizuoti padétj®’. Tokia JAV politika, kai viena vertus gindama savo pacios
interesus ji jsitraukia j karinius veiksmus Irake, bet kita vertus, nejvertindama Turkijos saugumo
interesy, véliau blokuoja Turkijos jsitraukimg j Iraka, stipriai pablogino dviSalius santykius.
Vertinant i§ energetinio saugumo perspektyvos, 2003 m. JAV pradéta operacija pries Iraka tiesiogiai
priestaravo Turkijos interesams, kadangi ilgam destabilizavo Iraka ir sustiprino Turkijai priesiskus
kurdy judéjimus vienoje i§ pagrindiniy naftos importo rinky. Tokia situacija tik dar labiau stiprino
abejones dél JAV solidarumo ir skatino aktyviau ieskoti naujy naftos ir gamtiniy dujy importo rinky,
visy pirma gilinant bendradarbiavimg su Rusija, kuri savo ruoztu tuo metu rodé didelj
suinteresuotuma energetiniu bendradarbiavimu ir atitinkamai sudaré palankias salygas jam.

2000-yjy pradzioje buvo matomas aiSkus progresas Turkijos energetiniame

bendradarbiavime su Rusija. Tai, jog Rusija teiké ypatingg reikSme energetinio bendradarbiavimo

% Irag Pipeline Watch. ,,Attacks on Iragi pipelines, oil installations, and oil personnel: 2003, 2004.* Institute for the
Analysis of Global Security, 2004 m. rugséjo 6 d. <http://www.iags.org/n090604.htm> [Zitiréta 2018-04-23].
61 Larrabee, 15-16.
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gilinimui akivaizdu vertinant tuo metu naujojo Rusijos prezidento Vladimiro Putino paskirty
valstybés pareigiiny vizitus. 2000-yjy spalj Turkijoje oficialaus vizito metu besilankanc¢io naujojo
premjero Michailo Kasjanovo darbotvarkéje vienas pagrindiniy klausimy buvo biitent energetinis
bendradarbiavimas®?. 2001-yjy birzelj Turkijoje besilankant uZzsienio reikaly ministrui lgoriui
Ivanovui taip pat buvo akcentuojami energetikos ir prekybos plétros klausimai®.

Netrukus, 2001 m. ir 2003 m. pradeda veikti CPC naftotiekis ir ,,Blue Stream“
dujotiekis, kuriais pradedama eksportuoti nafta ir gamtines dujas i§ Rusijos | Turkija. Atitinkamai,
nuo 2001 m. ir 2003 m. i§ Rusijos importuojamos naftos ir dujy skaiCiai ima sparCiai augti.
Pavyzdziui, per 5 metus, nuo 2001 m. iki 2006 m. importuojamos naftos ir dujy verté iSaugo nuo
mazdaug 2,5 mlrd. JAV doleriy 2001 m. iki daugiau nei 12,6 mlrd. JAV doleriy 2006-aisiais®.

Galiausiai, 2004-yjy gruodj, pirma karta per 32 m., j Turkija oficialiu vizitu atvyksta ir
pats Rusijos prezidentas V. Putinas, kuris pasako, jog $is istorinis Vvizitas ,,suteiks galimybe tiek
ekonominiams, tiek prekybos santykiams tarp Rusijos ir Turkijos atverti naujus horizontus®, o
Turkijos prezidentas Ahmetas Necdetas Sezeras pabrézé, kad vizitas ,,neabejotinai bus kertinis
taskas, dviejy Saliy santykiuose ir turéty paskatinti tolesnj bendradarbiavimg bei daugiapakope
partneryste.“®® Daugiapakopés partnerystés viena i§ pagrindiniy pakopy, Zinoma, buvo energetika.
Tai buvo akcentuota pirmajame Erdogano (tuomet Turkijos premjero) ir Putino susitikime 2005 m.
Maskvoje, kur daugiausia buvo diskutuojama apie energetinio bendradarbiavimo gilinima®®. Putinas
teigé, jog nepaisant pradéjusio veikti naujojo ,,Blue Stream* dujotiekio, kurio pajégumas vis dar néra
pilnai realizuotas, Rusija svarsto statyti ir naujg dujotiekj, kuris ne tik aptarnauty Turkijos rinka, bet
ir leisty per Turkijos kontroliuojamas teritorijas pasiekti Piety Europos rinkas. Taip pat buvo aptarti
potencialiy naftotiekiy marSrutai. Premjeras Erdoganas pareiské, jog pagrindinis Turkijos
energetikos infrastruktiiros tikslas yra naftotiekio linijos nutiesimas nuo Samsuno (uosto Turkijos
Siauréje) link Ceyhano (uosto pietuose prie Vidurzemio jiros).

Siekdama pagerinti naftos importo i§ Rusijos infrastruktiirg, Turkija 2004 m. inicijuoja
Samsuno-Ceyhano (SC) naftotiekio projekta, kuriuo biity sukurta linija, skirta gabenti naftai i$
Samsuno uosto Turkijos Siauréje, j kurj tanklaiviais per Juodaja jiira atkeliauja Rusijos nafta is

Novorosijsko, ;1 Ceyhano uostg Turkijos pietuose, 1§ kurio nafta biity gabenama j Vakary rinkas ir

62 Emre Ersen, “Turkey and Russia: An emerging ‘strategic axis’ in Eurasia?” EurOrient, No. 35-36, 2011, 268-269.

8 Ten pat.

<https://www.researchgate.net/publication/289087784 Turkey and_Russia_an_emerging_'strategic_axis' in_Eurasia>
8wWorld Bank, World Integrated Trade Solutions.
<https://wits.worldbank.org/CountryProfile/en/Country/TUR/StartYear/2000/End Y ear/2016/T radeFlow/Import/Indicat
or/MPRT-TRD-VL/Partner/RUS/Product/27-27_Fuels> [Ziiiréta 2018-04-22]

8  Putin first Russian chief to visit Turkey.* China Daily, 2004 m. gruodzio 6 d.
<http://www.chinadaily.com.cn/english/doc/2004-12/06/content_397672.htm> [Zitréta 2018-04-27]

% Kremlin, ,,Press Statements and Answers to Questions following Russian-Turkish Talks. Maskva, , 2005 m. liepos
18 d. <http://en.kremlin.ru/events/president/transcripts/23093> [Ziiiréta 2018-04-22]
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pakeliui j kurj baty aprapinama pati Turkija. Naftotiekis ne tik pagerinty naftos transportavimo
galimybes Salies viduje, bet ir sustiprinty Turkijos kaip tranzitinés valstybés pajégumus bei
sumazinty sgsiauriy logistikos ir uzterStumo problema. Tuo tarpu Rusijai naftotiekis suteikty
galimybe padvigubinti CPC naftotiekio naftos srautg ir atitinkamai naftos eksporto apimtis®’.

Nors naftotiekio projektas su abiejy Saliy parasais oficialiai buvo inicijuotas 2007 m.,
iki pat 2009 m. jis buvo jSaldytas. Didele dalimi taip nutiko dél 2007 m. prasidéjusiy deryby dél kito,
»South Stream* (SS) dujotiekio projekto. Kol turkai buvo labiau suinteresuoti SC naftotiekio
realizavimu ir Rusijos investicijomis ] jj, rusai buvo labiau suinteresuoti SS dujotiekio projektu,
kuriuo gamtinés dujos i§ Rusijos per Turkijos i$skirting ekonomine zong (IEZ) Juodojoje juroje bity
eksportuojamos j Europg ir pacig Turkija. Kol turkai dvejojo dél leidimo Gazpromui pradéti SS
marsruto zvalgymo ir projektavimo darbus Juodojoje jiiroje, rusai dvejojo dél finansinio indélio SC
naftotiekiui, todél galima sakyti iki 2009 m. vyko derybos ne dél vieno projekto, o dél rinkinio vienas
nuo kito priklausanéiy projekty®®. SC projektas tapo savotisku svertu rusams, derantis su turkais dél
SS dujotiekio per Turkijos IEZ. Tuo tarpu turkai vis ,tempé* SS projekts, sieckdami iSsireikalauti
palankesniy dujy kainy i§ Rusijos. Bet kokiu atveju, abu projektai buvo vos ne prioritetiniai Turkijos
energetikos darbotvarkéje ir abu buvo nejmanomi be Rusijos investicijy bei resursy. 2008 m. tarp
abiejy Saliy jau buvo susiformaves itin tvarus bendradarbiavimas energetikos srityje, kuriame aiSky
pranaSuma tur¢jo Rusija, nuo kurios itekliy Turkija buvo stipriai priklausoma. Tuo, jog susiformave
santykiai su Rusija energetikos srityje daro stiprig jtakg Turkijos elgesiui tarptautinéje politikoje
jsitikinti galima buvo jau 2008 m. rugpjitj, prasidéjus Rusijos intervencijai Gruzijoje. Turkijos
pramoné kasmet sparciai augo, todél ir gamtiniy dujy, kurios Turkijoje yra pagrindinis elektros
energijos gamybos Saltinis, paklausa did¢jo, o Rusija buvo patogiausias importo partneris, kuriam,
vardan gery santykiy, Turkija, kai kuriy savo nacionaliniy interesy saskaita.

2008 m. rugpjutj, prasidéjus Rusijos kariniams veiksmams pries Gruzija, Turkija
susidliré su sudétinga tarptautiniy santykiy dilema, kai viena vertus reikia i$laikyti energetinio
bendradarbiavimo mastus su Rusija, kurios veiksmai Gruzijoje akivaizdziai kertasi su Turkijos
energetiniais bei kitokio pobiidzio interesais Kaukaze; kita vertus reikia iSlaikyti solidarumg su
Gruzija, kuri yra ne tik reikSminga energetinio bendradarbiavimo partneré¢, bet ir artima partneré
Vakarams ir visy pirmg JAV®. Didéjanti jtampa tarp JAV ir Rusijos kélé didelj nerimg Turkijai ir
neiSvengiamai verté ne tik pasyviai reaguoti j energetinés partnerés Rusijos agresyvy elgesj regione,

bet ir gan atsainiai ziliréti ] savo jsipareigojimus Vakary sgjungininkams. Nors rugpjiicio 19 d.

87 Cenk Sidar, Gareth Winrow, ,,Turkey & South Stream: Turco-Russian Rapprochement And The Future Of The
Southern Corridor.” Turkish Policy Quarterly: Volume 10 Number 2, 57.
<http://turkishpolicy.com/pdf/vol_10-no_2-sidar_winrow.pdf>

% Ten pat, 56.

8 Sinan Ikinci, Peter Schwarz, ,,Georgian conflict poses dilemma for Turkey.* International Committee of the Fourth
International, 2008 m. rugséjo 9 d. <https://www.wsws.org/en/articles/2008/09/turk-s09.html> [Zitiréta 2018-04-24]
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neeiliniame NATO susitikime buvo nutarta, jog su Rusija nebegali testis normalts santykiai, Turkija
iSkarto leido suprasti, jog j konfrontacijg su Maskva veltis nesirengia. Turkijos Premjeras Erdoganas
rugséjo 2 d. pareiské: ,,IS vienos pusés yra miisy artimas sgjungininkas JAV. I$ kitos pusés yra Rusija,
su kuria mes turime dideles prekybos apimtis. Tod¢l Sioje situacijoje elgsimés taip, kaip reikalauja
Turkijos nacionalinis interesas.“’® Akivaizdu, jog Turkijos pagrindinis nacionalinis interesas buvo
testi dialogg su Maskva ties jai ekonomiskai naudingomis sritimis, visy pirma ties energetika.

Paskutines dienas skai¢iuojanti BuSo administracija JAV taip pat pasirinko ne pacia
iSmintingiausig prieiga bendradarbiavimui su Turkija Gruzijos klausimu: nors rugséjo pradzioje
oficialiu vizitu ] Ukraing, Moldova ir AzerbaidZang aptarti susidariusios padéties buvo iSsiystas JAV
vice prezidentas Dickas Cheney‘is, j Turkijg rugséjo 5 d. aptarti padéties atvyko tik Zemesnio rango
valstybés sekretoriaus pavaduotojas politiniams klausimams Williamas Burnsas. JAV eilinj kartg
elgési palyginti Saltai Turkijos atzvilgiu ir nerodé suinteresuotumo iSnaudoti agresyviy Rusijos
veiksmy dviSaliy santykiy gerinimui. Tuo tarpu Rusija atvirai rodé savo simpatijas Turkijos
pasirinktai prieigai. Rugséjo 2 d. j Turkijg atvykes uzsienio reikaly ministras Sergéjus Lavrovas labai
teigiamai jvertino Turkijos ,,diplomatines pastangas Kaukaze.*"*

Susidariusios situacijos rezultatu netrukus po konflikto tampa Turkijos inicijuotas
Kaukazo stabilumo ir bendradarbiavimo platformos formatas, kuris jtrauké 3 mazgsias ir 2 didzigsias
(Turkija ir Rusijg) regiono valstybes ir turéjo suintensyvinti bendradarbiavimg ir derybas ties
regionui opiais Klausimais ir konfliktais. Svarbu pastebéti tai, jog j platformg nebuvo jtraukta JAV.
Ekspertai netruko pastebéti, jog inicijuodama $ig platforma Turkija visy pirma siekia pagerinti
Turkijos-Rusijos bendradarbiavimg energetikos ir prekybos srityje ir tuo pat metu pademonstruoti
lyderyste Kaukazo $aliy atzvilgiu’2. Nenuostabu, jog Rusija tokig Turkijos ,,lyderyste* pasveikino,
kadangi i$ karto suprato, jog iniciatyva visy pirma buvo siekiama gilinti Turkijos-Rusijos dvisalj
bendradarbiavimg. Butent dvisalis formatas bendraujant su NATO valstybémis Rusijai visuomet yra
labiausiai priimtinas. JAV atribojimas nuo dalyvavimo platformoje buvo ypatingai maloni salyga
Rusijai, kuri, Zinoma, nematé problemos bendradarbiauti su dalinai nuo jos priklausoma Turkija’.
Turkijos, kaip silpnesnio galios centro dvisaliai santykiai su stipresniuoju galios centru Maskva
ilgainiui neiSvengiamai tur¢jo vesti link didéjancios Turkijos priklausomybés nuo Rusijos.

Energetinio dviejy Saliy bendradarbiavimo atvejis tg tik pagrindZia.

0 Biilent Aliriza, ,,Turkey and the Crisis in the Caucasus.” CSIS Commentary, Washington, D.C.: CSIS, 2008 m.
rugséjo 9 d. <https://www.csis.org/analysis/turkey-and-crisis-caucasus> [Zifiréta 2018-04-24]
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Brief no. 16, International Centre for Black Sea Studies (ICBSS), 2009 m. liepa, 6-7.
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Susidaré jdomi situacija, kai Turkija, save matanti kaip regioning ,,lydere®, tuo pat metu
tesé energetinés priklausomybés nuo Rusijos gilinimo politikg. 2009 m. rugpjacio 6 d. Turkija
galiausiai pasiraso ,,South Stream* dujotiekio sutartj su Rusija. Tai zenklina pradzig naujo ir didelio
projekto, kuris ne tik padidins Turkijos gamtiniy dujy importa i§ Rusijos, bet ir padarys ja tranzitine
valstybe rusiSky dujy eksporte j piety Europa. Ta proga vykusio susitikimo metu Putinas Ankaroje
pasaké: ,,Misy derybos parodé¢, kad su Turkijos lyderyste galime priimti sprendimus, kurie atveria
duris dideliems naujiems energetikos projektams.“’* Naujas didelis energetikos projektas, tarp
Turkijos ir Rusijos, zinoma, be kg tik pasirasyto SS projekto, buvo jau minétasis Samsuno-Ceyhano
naftotiekis, kuris jau ty paciy mety spalj buvo pajudintas i§ mirties tasko nauja Rusijos ir Turkijos
sutartimi, kuria rusy valstybinés kompanijos Rosneft ir Transneft iSrei8ké norg prisijunti prie
naftotiekio planavimo ir statyby kampanijos.

SS porojektas Rusijai visy pirma naudingas ir geidziamas yra dél to, jog dujotiekis
apeity tieck zemynine Ukrainos dalj, tiek jos juring IEZ. Jau tada Rusija buvo pradéjusi baimintis, jog
Ukrainoje vieng dieng i valdzig gali ateiti pro-vakarietiSka valdzia ir jos, kaip tranzitinés valstybés,
statusas imty kelti daug problemy. ES tuo metu taip pat vyko aktyvios diskusijos dél iStekliy
diversifikavimo politikos. Vienas i§ pagrindiniy projekty Siam tikslui pasiekti buvo projektuojamas
ir JAV remiamas Nabucco dujotiekis, kuris per Turkijos Zemyning teritorijg gabenty dujas i§
Azerbaidzano j Piety Europa”. Rusija §j projekta suvoké kaip konkurentg jos inicijuojamam ,,South
Stream* dujotiekiui. Turkijos premjeras Erdoganas, tuo tarpu, teigé jog abu projektai nepriestarauja
vienas kitam ir, kaip tik, jgyvendinti abu paraleliai geriau patenkinty Europos gamtiniy dujy
paklausa’®. Tarp abiejy dujotiekiy projekty egzistavo kone dvigubas kainy skirtumas: pro-
vakarietigkojo ,,Nabucco* dujotiekio kaina buvo beveik dvigubai mazesné (7,9 mlrd. Eur)’’ lyginant
su rusiskuoju ,,South Stream* (15,5 mlird. Eur.)’®. Be to, buvo numatoma, jog dujy gabenimas
Nabucco dujotiekiu biity 40-50% pigesnis, lyginant su ,,South Stream*’®. Tokie kainy skirtumai
demonstravo akivaizdy politinj Rusijos siekj eilinj kartg iSplésti savo jtaka Europoje ir didinti ES ir
Turkijos energetine priklausomybe nuo jos. Vis délto, ,Nabucco* projekto atzvilgiu Turkija turéjo

savo reikalavimy, kurie daré susikalbéjima tarp Europos, Kaspijos ir pa¢ios Turkijos partneriy labiau

4 Russia, Turkey sign South Stream pipeline deal®, Euronews, 2009 m. rugpjiiio 8 d.
<http://www.euronews.com/2009/08/07/russia-turkey-sign-south-stream-pipeline-deal> [Zitiréta 2018-04-26]
5 U.S. Throws Weight Behind EU's Nabucco Pipeline®, Reuters, 2008 m. vasario 22 d.
<https://www.cnbc.com/id/23290211> [Ziiiréta 2018-04-26]

8 Russia, Turkey sign South Stream pipeline deal®, Euronews, 2009 m. rugpjicio 8 d.
<http://www.euronews.com/2009/08/07/russia-turkey-sign-south-stream-pipeline-deal> [Zitiréta 2018-04-26]
" JUPDATE 3-Nabucco pipeline cost rises to 7.9 bln euros®, Reuters, 2008 m geguzés 29 d.
<https://uk.reuters.com/article/nabucco/update-3-nabucco-pipeline-cost-rises-to-7-9-bIn-euros-
idUKL2911967120080529?sp=true> [Zitrétas 2018-04-27]

8 South Stream is estimated to cost EUR 15.5 billion.“ Gazprom, 2010 m. lapkri¢io 30 d.
<http://www.gazprom.com/press/news/2010/november/article106074/> [Ziiirétas 2018-04-27]

9 U.S. Throws Weight Behind EU's Nabucco Pipeline. CNBC, 2008 m. vasario 22 d.
<https://www.cnbc.com/id/23290211> [Ziiiréta 2018-04-26]
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komplikuotg ir grésé projekto zlugimu. Pagrindinis Turkijos reikalavimas buvo supirkti dalj
dujotiekiu atkeliaujan¢iy dujy Zemesne kaina, negu jos bty tickiamos partneriams Europoje, kaupti
dujy atsargas ir, esant poreikiui, su antkainiu parduoti jas Europos $alims®. Su tokiomis sglygomis
sutikti nebuvo pasirenggs nei Azerbaidzanas nei partneriai ES. Tokia situacijg ypatingai gerino
,,South Stream* dujotickio perspektyvas, nors tiek Turkija, tick ES piety valstybés suprato, jog jo
realizavimas padidins energeting priklausomybe nuo Rusijos. Vis délto, pagrindinj vaidmen; atliko
Turkija, kuri buvo pagrindiné tranzitiné valstybé ir nuo jos daugiausiai priklausé, kuris projektas
bus/nebus jgyvendintas. Deja, bet nusivylusi paskutiniojo deSimtmecio ES ir JAV politika savo
atzvilgiu, suvokdama, kad artimoje ateityje netaps ES nare ir suerzinta JAV BusSo uzsienio politikos
jprociu ignoruoti sajungininky interesus, Ankara, atrodo, nebematé prasmés energetikoje teikti
prioriteta savo geopolitiniams Vakary sgjungininkams. Turkija buvo labiau suinteresuota ekonomine
nauda sau ir savo jtakos plétra uzsienyje. Nors tebepriklausé NATO ir deklaravo sgjungg su Vakarais,
realistiSkai Turkija save suvoké kaip savarankiSkg tarptautinés politikos galios centrg, 0 ne
Vasingtone esan¢io Vakary galios centro satelita, kuriuo Turkija buvo dar visa neseniai.

Naujasis JAV prezidentas B. Obama aiskiai suprato, jog santykiai su kriting strateging
reik§me turinCia NATO partnere yra pavojingai atSal¢. Butent todél jis pasirinko Turkija kaip pirmaja
Salj, kurig po inauguracijos nusprendé aplankyti oficialiu vizitu 2009 m. balandj. Vizitas iSties turéjo
teigiama efekta dviSaliams JAV ir Turkijos santykiams. Netrukus po vizito suaktyvéjo tarptautines
derybos tarp Turkijos ir suinteresuoty ES $aliy dél ,,Nabucco* dujotiekio ir galiausiai liepos 13 d.
buvo pasirasyta tarpvyriausybiné sutartis tarp Turkijos ir ES partneriy dél dujotiekio projekto. Vis
delto, tai nesutrukde¢ jau po keliy savaiiy, rugpjucio 6 d., analogiSka sutartj pasirasyti Turkijai ir
Rusijai dél ,,South Stream® projekto. Ty paciy mety spalj tarp Turkijos ir Rusijos taip pat pasiraS§oma
sutartis dél ,,Samsuno-Ceyhano* naftotiekio linijos, kuria Transneft ir Rosneft jsitraukig j projekts.
Realizuotas naftotiekis ne tik padidinty Turkijos priklausomybe nuo rusiskos naftos, bet ir jos
eksporto apimtis | Vakary Salis, kas didinty Rusijos jtaka pasaulingje rinkoje ir suteikty geresnes
galimybes manipuliuoti kainomis. Todél 2009-yjy pabaiga Zyméjo nauja energetinés konkurencijos
tarp Vakary ir Rusijos etapg, kurioje pagrindiné rolé teko Turkijai, nebe kaip Vakary stovyklos narei,
bet kaip neutraliai tranzitinei Saliai, esanciai tarp Vakary, Rusijos ir Kaspijos regiono.

Apibendrinant skyriuje aptarta laikotarpj galima sudélioti tokia giléjanc¢io Turkijos-
Rusijos energetinio bendradarbiavimo proceso seka: 1) 2000-yjy pradzioje didéjantis JAV karinis
jsitraukimas ] Vidurio Azijos ir Artimyjy ryty Salis paskatino anti-amerikietisky nuotaiky Turkijoje
augima; tuo pat metu naujasis Rusijos prezidentas V. Putinas ir naujoji Rusijos vyriausybé vykdo

aktyviag diplomating kampanija Turkijoje, kuriose vienas 1i§ prioritety yra energetinis

8 Daniel Freifeld, ,,Nabucco: Pipeline Politics and the U.S.-Turkey Strategic Partnership.” Turkish Policy Quarterly,
Volume 7 Number 4, 2009 m., 78. <http://turkishpolicy.com/pdf/vol_7-no_4-freifeld.pdf>
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bendradarbiavimas; 2) 2002 m. Turkijoje j valdzig ateina Tvarkos ir vystymosi partija,
besivadovaujanti nauja uzsienio politikos doktrina, kurios viena i§ dedamyjy — rySiy su Rusija ir
kitomis Ryty valstybémis stiprinimas; 3) 2003 m. JAV inicijuoja karing operacija prie§ Iraka ir
Sadamo Huseino rezima; Turkija kategoriskai prieStarauja operacijai, argumentuodama savo
saugumo ir regioninio stabilumo interesais; 4) kariné operacija Irake sustiprina ekstremistinius
islamisty ir separatistinius kurdy judéjimus Siaurinéje Salies dalyje ir Turkijos pasienyje; 5) JAV
veiksmai Irake tampa energetinio saugumo i$§tikiu paciai Turkijai: vienas pagrindiniy Turkijos naftos
importo Saltiniy — Kirkuko-Ceyhano naftotiekis tampa nuolatiniy ataky taikiniu; tai skatina Turkijos
vyriausybe imtis kariniy priemoniy situacijai iSspresti, ta¢iau JAV kategoriskai priestarauja Turkijos
karinéms akcijoms uz savo Salies riby; 6) Tuo tarpu 2004 m. ir 2005 m. jvyksta istoriSkai svarbis
Turkijos ir Rusijos vadovy susitikimai, kuriuose abi Salys iSreiskia suinteresuotumg energetinio
bendradarbiavimo tolesne plétra; 7) 2007 m. prasideda derybos dél dviejy — dujotiekio ir naftotiekio
— projekty tarp Rusijos ir Turkijos; 8) Nors 2008 m. jvykusi Rusijos intervencija i Gruzija tampa
siekdama nepakenkti savo rySiams su Rusija, netrunka uzimti i§ esmés neutralios pozicijos, kuri yra
priimtina Rusijai, taiau nepriimtina JAV ir NATO, kadangi demonstruoja vienos i$ nariy solidarumo
stokg; tokiai situacijai jtakos turi aktyvi diplomatija i§ Rusijos pusés ir atitinkamai vangi JAV
diplomatija; 9) naujoji Obamos administracija JAV suskumba taisyti santykius su Turkija;
energetikoje to rezultatu tampa Turkijos ir ES partneriy susitarimas dél ,,Nabucco* provakarietisko
dujotiekio tiesimo per jos teritorija; 10) vis délto nesutrukdoma testis ir Turkijos bendradarbiavimui
su Rusija, kuriame vystomi projektai, susij¢s ne tik su didésianc¢ia Turkijos energetine priklausomybe
nuo Rusijos, bet taip pat ir naftos bei gamtiniy dujy eksportu j Vakary rinkas, kas leis Rusijai didinti
jtakg globaliai.

4.3.2010-2016 m.: didéjantys bendradarbiavimo mastai su Rusija atsinaujinusio

geopolitinio prieSiSkumo kontekste

2010 m. buvo auks¢iausias taskas Rusijos-Turkijos santykiuose po Saltojo karo. Kaip
aptarta ankstesniame skyriuje, daugiausiai tai lémeé agresyvi BuSo administracijos politiko regione,
suprieSinusi Amerikos ir Turkijos interesus, ir, i§ kitos pusés, tarp Turkijos ir Rusijos susikloste
sékmingi dviSaliai santykiai, kuriy pagrindas buvo energetinis bendradarbiavimas. Visg XXI a.
pirmojo deSimtmecio santykiy progresg vainikavo 2010 m. tarp Rusijos prezidento Dmitrijaus
Medvedevo ir Turkijos premjeros Recepo Taypo Erdogano pasirasyta Auksciausio lygio

bendradarbiavimo tarybos steigimo sutartis, kuri zenklino naujg dviejy valstybiy strateginio
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bendradarbiavimo etapa®’. Pagal susitarima, taryba turi veikti kaip bendradarbiavimo ir dvisaliy
santykiy gaires brézianti institucija, kuri vieng kartg per metus rengty eilinius susitikimus tam, kad
koordinuoty politiniy, ekonominiy, humanitariniy ir kultiiriniy projekty jgyvendinima. Ta pacig dieng
buvo pasiraSyta ir naujo bendro energetinio projekto - Akkuyu atominés elektrinés (AAE) — statyby
sutartis, pagal kurig Rusijos valstybiné kompanija ,,Rosatom* suprojektuos ir pastatys pirmaja
atoming elektring Turkijoje. AAE yra dar vienas didelis dviejy Saliy bendras energetinis projektas,
kurio jgyvendinimas tebevyksta Siuo metu. Nors pastatydama nauja atoming elektring Turkija iSplés
savo energetiniy iStekliy diversifikacijg, vis délto biuisimos elektrinés statyby darbai, techniné
priezitira, personalas ir kiti aspektai bus stipriai priklausomi nuo Rusijos, todél vargu ar elektriné
ateityje 1§ esmés sumazins energeting priklausomybe nuo Rusijos.

2010 mety pabaiga zenklina naujg etapg tiek Turkijos uzsienio politikoje, tiek ir JAV,
bei Rusijos santykiuose su Ankara. 2010 m. gruodzio 17 d. Tunise prasidéj¢ protestai prie$ ilgametj
Salies prezidenta Zenklino nauja ir, galima sakyti, dar tebevykstant] procesa, kuris pirmiau buvo
pavadintas ,,Araby pavasariu®, ta¢iau Siandien tikslingiau biity vadinti ji ,,Araby revoliucija“, kadangi
tikrasis politinis ,,pavasaris daugelyje sukilusiy tauty taip niekada ir neatéjo. Sio tyrimo atveju
aktualus yra Turkijos kaimynés Sirijos, kurioje 2011 prasidéjes pilietinis karas tgsiasi iki pat
Siandienos, atvejis, kadangi sulig konflikto pradzia prasidéjo naujas, nepastovus ir dinamiskas JAV
ir Rusijos santykiy su Turkija etapas.

Nors Turkijai iki tol buvo biidingas labai racionalus ir realistiSkas savo nacionaliniy ir
saugumo interesy vertinimas, bei, kaip parodé Irako karo atvejis, ji nebuvo linkusi remti perversmy
pries autoritarinius reZimus savo kaimynysteje, taciau Sirijos atveju Ankara, kuri ilgus metus palaiké
gerus santykius su Assado rezimu, netruko uzimti pro-vakarietiskos pozicijos ir pareiské, jog Assado
rezimas turi pasitraukti i§ valdzios. Tuo pat metu, tokia pozicija buvo prieSinga Rusijai, kuri rémé
status quo rezimus Araby Salyse. Eksperty vertinimu, tokig Turkijos pozicijg lémeé klaidingi
apskai¢iavimai ir prognozés, jog per kelis ménesius Assado rezimas Sirijoje zlugs®?. Taciau stipri
Rusijos ir Irano parama rezimui, bei ribotas JAV jsitraukimas nulémé, jog Assadas liko valdzioje.
Todél Araby ,,pavasaris® ilgainiui atnaujino geopoliting prieSpriesg tarp Turkijos ir Rusijos, kuri buvo
daugiau nei 10 mety 1§ esmes iSnykusi.

Vis délto, ] tiesioging konfrontacija dviejy Saliy nesutarimai iki 2015 m. pabaigos
neperaugo, todél iSsiskiriancios nuomonés dél Sirijos ateities netrukdé abiem valstybéms toliau

vystyti bendrus energetinius projektus ir sékmingai atskirti bendradarbiavimg energetinéje plotméje

81 Kremlin, “Russia and Turkey have established the High-Level Cooperation Council.” Maskva, 2010 m. geguzés 12
d. <http://en.kremlin.ru/events/president/news/7723>

82 Ziya Onis, “Turkey and the Arab Revolutions: Boundaries of Regional Power Influence in a Turbulent Middle East.”
Mediterranean Politics, DOI: 10.1080/13629395.2013.868392, 2014 m., 11.
<https://ais.ku.edu.tr/course/24953/0nis%202014%20T urkey%20and%20the%20Arab%20Revolutions.pdf>
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nuo geopolitiniy nesutarimy. Kaip teigia Ziya Onis, tokia situacija nulémé po Saltojo karo tarp
Turkijos ir Rusijos susiklos¢iusi ,,asimetriska tarpusavio priklausomybé“®®, kurioje silpnesniosios ir
labiau priklausomos Salies vaidmuo tenka Turkijai — daugiausiai dél energetinés priklausomybés nuo
Rusijos. Taip pat pazymétina, jog Turkijos uzsienio politika ir identitetas Erdogano ir jo partijos
valdymo laikotarpiu i§ esmés pakito: nuo savo, kaip Vakary pavyzdziu sekancios $alies, savivokos,
iki savaranki$ko galios centro, turinCio atlikti Salies kelrodés vaidmen;j islamiskame pasaulyje,
savivokos. Lyderés savivoka Turkijg verté vis sparéiau vystyti savo pramong, karinius pajégumus ir
kitas sritis, kas neiSvengiamai reikalavo didinti energijos vartojima, o dél to ir dujy bei naftos importa.
Rusija Turkijai pasirodé esanti labiausiai tinkama S$alis bendradarbiavimo energetikos srityje
gilinimui, kadangi ji yra viena stabiliausiy Ryty valstybiy, gebanti pasitilyti palankiausias sglygas;
vis délto, energetinés nepriklausomybés saskaita.

Taip nutiko ir atominés elektrinés atveju. Branduoling energija Turkija suvoke kaip
vieng i§ reikSmingiausiy sprendimy Turkijos energetinio saugumo problemai, kurios esme, zinoma,
gludi jos priklausomybéje nuo uzsienio resursy, daugiausiai gamtiniy dujy. Vien tik elektros energija,
kurios vartojimas kasmet stipriai auga, Turkijoje yra gaminama daugiausiai deginant dujas, kuriy
absoliuti dauguma yra importuojama i§ Rusijos®. Branduoliné energija leisty Turkijai ne tik
sumazinti priklausomybe nuo gamtiniy dujy, bet ir uztikrinty efektyvesne elektros energijos gamyba,
bei sumazinty daroma Zala aplinkai®.

Bendradarbiavimas su Rusija ties AAE yra puikus pavyzdys, kaip, investuodama
finansinius resursus j energetikos projektus Turkijoje, Rusija siekia didinti Turkijos priklausomybe
nuo saves, kas ateityje suteiks galimybe¢ politinéms manipuliacijoms. Viena vertus, AAE projektu,
kurj jgyvendinty ir finansuoty Rusijos valstybiné kompanija ,,Rosatom®, Rusija investuoty j Turkijos

energetika ir atitinkamy technologijy vystyma 20 mlrd. Eur®

. Kita vertus, nors AAE sumazinty
poreikj ateityje importuoti daugiau dujy i§ Rusijos ir kity Saliy, taciau, vertinant bendrai,
priklausomybé nuo Rusijos padidéty, dél siy projekto salygy: Rusijai privalo priklausyti kontrolinis
AAE akcijy paketas (51%); elektrinés personala sudaryty daugiausiai darbuotojai i$ Rusijos, 0 turkai
buty apmokomi Rusijoje; elektringje biity iSbandomas iki Siol nenaudotas naujos technologijos
reaktorius (rusai i§ dalies Turkija naudosis kaip bandymy aikstele); remiantis tyrimais, elektrinéje

pagaminta elektra bus brangesné negu tokiu pat biidu pagaminta energija Europoje (12,35 ct/kwh

8 Onis, ,, Turkey and Russia in a shifting global order 87-88.

8 U.S. Energy Information Administration, Turkey, 2017 m. vasario 2 d.
<https://www.eia.gov/beta/international/analysis.cfm?iso=TUR>

8 K.Kaygusuz, A.Coskun, “Energy security and nuclear power in Turkey for sustainable development.” Journal of
Engineering Research and Applied Science, Volume 5(1), June 2016, 349.
<http://www.journaleras.com/index.php/jeras/article/view/50/54>

8 QOnis, ,,Turkey and Russia in a shifting global order.* 87.
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lyginant su 6-7 ct/kwh)®’. Taigi, nors elektriné bus Turkijos teritorijoje, joje pagaminta energija ji
pirks i$ ,,Rosatom‘ uz Rusijai palankias kainas. Tiek statybos, tiek elektrinés veiklas bus priklausoma
nuo Rusijos, o tai jai suteiks galimybiy politinéms manipuliacijoms.

Tuo tarpu JAV, su kuria Turkija ilgus metus brandino viltis bendradarbiauti vystant
branduoline energetika, daugiausiai dél komerciniy priezas¢iy néra suinteresuota padéti Turkijai
kuriant pro-vakarietiska AE projekta®®. Turkijoje tai yra priimama kaip JAV nepasitikéjimo jos
ambicijomis Zenklas, kas silpnina Turkijos-JAV strategine partnerystg ir skatina Turkija toliau gr¢ztis
link Ryty partneriy. Teigti, jog JAV valdZia nesuteikia Turkijai priezas¢iy taip manyti biity klaidinga.
Viena vertus, civiliniai branduoliniai projektai JAV yra kuriami privaciy kompanijy, todél ir
atitinkamus branduolinius reaktorius Turkija pirkty bei diegty bendradarbiaudama su privaciomis
firmomis. Vis délto, kad galéty konkuruoti su tokiomis valstybiy remiamomis kompanijomis-
milzinémis kaip ,,Rosatom®, JAV firmos turi gauti vienokig ar kitokig savo valstybés parama. Nors
oficialiai JAV valdzia reiskia paramg Turkijos branduolinés plétros strategijai, taciau praktikoje
egzistuoja akivaizdus susirtipinimas dél branduolinio ginklo platinimo grésmiy. Labiausiai dél alia
Turkijos esancio Irano, kuris turi akivaizdziy branduoliniy ambicijy, galin¢iy kada nors paskatinti
Turkijos ir Irano branduoling konkurencija nebe civiliniy technologijy srityje®.

Turkija JAV jtarinéjimus dél jos potencialiy branduolinio ginklo ambicijy yra atvirai
pavadinusi jzeidimu. Viename oficialiame susitikime branduolinés energetikos klausimu 2012 m.
JAV atstovui uzdavus klausima, ar Turkija vystyty savo branduolinj ginkla, jeigu Iranas kada nors
pasigaminty savajj, Turkijos atstovai atsaké, jog tokie klausimai yra ,,jzeidziantys* ir ironiskai klausé
»ar Turkija neturéty suabejoti NATO saugumo garantijomis, kai tokius klausimus uzdavinéja
oficialus JAV atstovas“®. Juk NATO branduolinés valstybés ir visy pirmg JAV turi garantuoti
geopolitiskai priesisky valstybiy atgrasyma. Turkijg jsizeisti skatina ir tas faktas, jog ji visuomet
demonstravo savo paramg ir jsipareigojimg branduolinio ginklo neplatinimo idéjai bei noriai
prisidédavo prie masinio naikinimo ginkly saugumo tarptautiniy iniciatyvy bei sutar¢iy. Be to,
skirtingai, nei $alia esantis Iranas ir kai kurios kitos branduolines technologijas siekiancios plétoti
Salys, Turkija turi labai ribotus gamtinius energijos isteklius. Tai tik sustiprina jos branduoliniy

ambicijy pagrjstuma ir paaiskina nusivylimg savo didziosios Vakary sgjungininkés politika.

87 Burcu Yavuz Tiftikgigil, Cagla Giil Yesevi, ,,Energy Relations between Turkey and Russia: Conflict In Energy
Projects.” Journal of Economics and Sustainable Development, VVol.5, No.12, 2014, 63.
<http://www.iiste.org/Journals/index.php/JEDS/article/view/13882>

8 Jessica C. Varnum, ,,Closing the Nuclear Trapdoor in the U.S.-Turkey “Model” Partnership: Opportunities for Civil
Nuclear Cooperation®, Brookings: Turkey Project Policy Paper, Nr. 1, 2013 m. birzelis, 2.
<https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/17-us-turkey-nuclear-partnership-cooperation-varnum.pdf>
8 Ten pat, 8.

9 Turkish Interlocutor, “U.S.-Turkey-Dialogue,” October 31-November 2, 2012 m. spalio 31 d. — lapkricio 2 d.,
Stambulas, Turkija, cituota i§ Varnum, “Closing the Nuclear Trapdoor in the U.S.-Turkey “Model” Partnership.”
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Branduolinés energetikos plétros atvejis Turkijoje tapo puikiu pavyzdziu, kaip JAV, dél
svyruojancio pasitik€jimo vienu svarbiausiy savo sgjungininky ir finansiniy argumenty iSkélimo
auksciau strateginiy, atvéré reikSmingg plysi dviejy Saliy strateginéje partnerystéje. 2013 m. baland;j
Turkijos Energetikos ministras Taneras Yildizas, kalbédamas apie potencialaus JAV ir Turkijos AE
projekto vystyma, pasaké: ,, JAV pareigtinai mums saké, kad projektas nebiity perspektyvus. Tai gali
biti finansiskai neperspektyvu, ta¢iau strategiskai reik§minga. Sis strateginis indélis priklauso nuo
Vasingtono iniciatyvos... Neméginti drauge vystyti Sios iniciatyvos reiskia, kad strateginé partnerysté
netenka savo tikrosios prasmeés.“®* Siuo plysiu JAV-Turkijos bendradarbiavime, kaip galima matyti,
s¢kmingai pasinaudojo Rusija, stiprindama savo strateging partneryste su Turkija. Rusijos
autoritariné sistema, reikia pripazinti, daznai sugeba mastyti labiau politiSkai strategiskai ir turi
stipresnj pasiryzimg finansinéms investicijoms, kurios ilgainiui gali turéti reikSmingy uZsienio
politikos dividendy.

2013 m. dél pana$iy priezas¢iy buvo galutinai issizadéta ir ,,Nabucco“ dujotiekio
projekto. Viena vertus, Nabucco ekonomiskumg menkino rusy uzsispyrimas jgyvendinti brangy
,,oouth Stream* dujotiekj, ties kuriuo pirmieji statyby darbai prasidéje buvo butent 2012 m. gruod;.

2010-2013 didziyjy Europos valstybiy tarpe aiSkiai jautési didéjantis abejingumas
Nabucco atzvilgiu. Pranciizijos prezidentas Nikola Sarkozy buvo vienas rySkiausiy Turkijos narystés
ES kritiky, jo metais Pranciizijos santykiai su Turkija buvo komplikuoti, todél ir bendradarbiavimas
ties projektu buvo ribotas. Be to, prioritetas buvo teikiamas tuometiniam ,,Nord Stream 2 projektui.
Angelos Merkel Vokietija taip pat teiké prioriteta Nord Stream antrajai linijai. Merkel netgi vetavo
200 mln. Eur. ES parama ,,Nabucco* projektui. Berlusconio Italija tuo tarpu prioritetg teiké ,,South
Stream** dujotiekiui, kurio statybose Salia Rusijos ,,Rosneft” dalyvavo ir Italijos ,,ENI“. Tuo tarpu
JAV, kuri i§ pradziy veiké, kaip pagrindiné ne ekonomiskai, bet strategiskai ,,Nabucco“ projektu
suinteresuota Vakary $alis, privaléjusi sudrausminti ir Vakary Europos partnerius, pamazu prarado
suinteresuotuma dujotiekio projektu dél tuo metu prasidéjusio jos pacios inicijuoto skaltininiy dujy
bumo®, kuris sifilé labiau apsimokanéias alternatyvas dujotiekiu transportuojamoms dujoms. Todél
galima sakyti, jog strateginis Rusijos mastymas, nugaléjo ekonomiska Vakary pozitrj ir 2013 m.
»South Stream* laimejo pries ,,Nabucco®.

Vis délto, ,,South Stream* projekta komplikavo 2014 m. prasidéjusi Ukrainos krizé ir
Rusijos jvykdyta Krymo aneksija. Tuo metu apie pusé Rusijos gamtiniy dujy eksporto buvo vykdoma

per Ukraing kertancius dujotiekius. 2014 m. Ukrainoje | valdzig atéjus pro-vakarietiSkos geopolitinés

%1 “Turkey dismayed at lack of US partnership on second nuclear plant: Minister”, Hurriyet, 2013 m. balandZio 6 d.
<http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-dismayed-at-lack-of-us-partnership-on-second-nuclear-plant-minister---
44390> [Zitiréta 2018-05-04]

92 Russian gas pipeline could doom Europe's Nabucco plan®, Reuters, 2013 m. geguzés 28 d.
<https://www.reuters.com/article/eu-gas/russian-gas-pipeline-could-doom-europes-nabucco-plan-
idUSLB6NOE41JX20130528> [Zifréta 2018-05-04]
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orientacijos vyriausybei ir prasidéjus karui su pro-rusiSkaiS separatistais tapo aiSku, jog
bendradarbiavimas visose srityse taps komplikuotas ir Rusijos derybinés galios Ukrainos atzvilgiu
smarkiai sumazés. ,,South Stream* dujotiekis, kuriuvo Ukraina biity apeinama per Turkijos IEZ
Juodojoje juroje ir Bulgarijg sukurty Rusijai galimybes vykdyti gamtiniy dujy eksporta per
alternatyvy marSrutg ir sumazinty Ukrainos reikSme¢. Tam kelig uzkirto visy pirmg JAV jtaka
Bulgarijos valdziai, kuriai projektas, nors biity ekonomiskai itin naudingas, taciau susijes su dideliais
uzsienio politikos kastais. 2014 m. liepos 7 d., trijy JAV senatoriy - J. McCaino, Ch. Murphy‘io ir R.
Johnsono - vizito Sofijoje metu, Bulgarija paskelbé stabdant] bendradarbiavimg ties SS projektu.
Pries susitikimg VaSingtonas jspéjo Sofijos partnerius, jog, jeigu Bulgarijos kompanijos dalyvaus
projekte, jos taip pat gali tapti sankcijy, nukreipty pries Rusija, objektu®. Tuo tarpu Europos komisija
jau kelis metus be jokiy aiskiy rezultaty kritikavo Bulgarijos vyriausybe, kuri dar 2008 m. suteiké
Rusijai leidima tiesti dujotiekj, nepaisydama neisspresty ES gincy su ,,Gazprom*, kuriam priklausyty
50 % dujotiekio Bulgarijos teritorijoje.

Turkijos laikysena agresijos prie§ Ukraing akivaizdoje buvo savotiSkai panasi j reakcija
2008 m. Gruzijos konflikto atveju. Viena vertus, Turkija formaliai iSreiské palaikyma Ukrainos
teritoriniam vientisumui, jvertino Krymo referenduma kaip nelegaly ir iSreiSké susirtipinima dél jai
istoriskai giminingy Krymo totoriy teisiy padéties pusiasalyje®. Kita vertus, siekdama nepakenkti
dvisaliams santykiams, kurie visy pirmg reiSkési energetiniu bendradarbiavimu, Turkija savo
retorikoje vengé atvirai kaltinti ir kritikuoti Rusija dél situacijos Ukrainoje ir neprisijungé prie
Vakary ekonominiy sankcijy pries ja®. Savo ruoztu Rusija, reaguodama j didéjantj Ankaros
susiriipinimg Krymo totoriy padétimi, suteiké totoriy kalbai oficialios kalbos statusa Krymo
pusiasalyje, 0 2014 m. | Auks¢iausio lygio bendradarbiavimo tarybos susitikimg (Turkijos-Rusijos
strateginio bendradarbiavimo formatas) Rusijos iniciatyva atvyko ir Tatarstano prezidentas Rustamas
Minnikhanovas. Turkijos siekis neleisti konfliktui turéti jtakos dvisaliams santykiams ir bendriems
energetikos projektams su Rusija puikiai atsispind€jo 2014 m. Turkijos energetikos ministro Tanero
Yildizo pasitlyme, jog Bulgarijos pasitraukimo atveju, biity svarstomas dujotiekio tiesimas per
Turkijos Zzemynine teritorija®®. Neilgai trukus 8is Turkijos ministro pasifilymas i§ esmés ir bus

pradétas jgyvendinti, tik jau nauju, simbolisku pavadinimu — ,, Turkish Stream* (TrS).

93 Charles Recknagel, ,,Explainer: Is South Stream The Latest Victim Of the Ukraine Crisis?*, RFE/RL, 2014 m.
birzelio 11 d. <https://www.rferl.org/a/ukraine-south-stream-halted-bulgaria/25418146.html> [Zitréta 2018-05-06]

% Habibe Ozdal, ,,The Influence of the Ukraine Crisis on Turkish-Russian Relations*, European Leadership Network,
2015 m. kovo 11 d. <https://www.europeanleadershipnetwork.org/commentary/the-influence-of-the-ukraine-crisis-on-
turkish-russian-relations/> [Zitréta 2018-05-06]

% Balkan Devlen, “Don’t poke the Russian bear”: Turkish policy in the Ukrainian crisis”, The Norwegian
Peacebuilding Resource Centre, 2014 m. geguzé. <https://www.ciaonet.org/attachments/25294/uploads> [Zitréta
2018-05-06]

% Turkey Interested In Russia's South Stream Pipeline*, RFE/RL, <https://www.rferl.org/a/russia-turkey-south-
stream/25352009.html> [Zidréta 2018-05-06]
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2014 m. gruodzio 1 d., Putino ir Erdogano susitikimo Ankaroje metu, Rusijos vadovas
paskelbé apie SS projekto nutraukima, ta¢iau taip pat buvo paskelbta, jog vietoj SS bus statomas kitas
dujotiekis nuo Krasnodaro regiono Juodosios jiiros pakrantéje, per Juodaja jiirg iki Turkijos europinés
zemyninés dalies ir Turkijos-Graikijos pasienio®. Taigi, numatoma, jog kaip ir SS atveju, rusiskos
gamtinés dujos pasieks tiek Turkijos rinka, tiek ir ES $alis. Skirtingai negu SS atveju, TrS dujotiekis
nebekirs ES valstybiy, todél ir nepriestaraus ES pretenzijoms, kaip Bulgarijos atveju.

2015 m., galima teigti, tarp Turkijos ir Rusijos egzistavo gan akivaizdus sutarimas dél
energetinés strategijos ir bendry projekty. Toks sutarimas Rusijos agresijos Ukrainoje ir paramos
Assado rezimui kontekste turéjo kelti nemenka susiriipinimg Vasingtonui ne tik dél ekonominiy
aspekty, bet ir geopolitiniy. Turkijos, kaip vienos i$ strategiSkai svarbiausiy NATO valstybiy ir
vienos artimiausiy JAV sajungininkiy regione, pasiryZimas vystyti strateginj bendradarbiavima
energetikos srityje su V. Putinu vertintinas kaip pastarojo laiméjimas ir kaip JAV politikos savo
sajungininkés atzvilgiu pralaiméjimas®®. Kaltinti tik Turkija dél abejingumo NATO sajungininky
interesams ¢ia biity klaidinga. Obamos administracija, kuri savo kadencijos Baltuosiuose rimuose
pradzioje mégino taisyti santykius su Turkija, ilgainiui neparodé nei deramo suinteresuotumo pro-
vakarietiSku dujotiekio projektu nuo Kaspijos jiros iki Europos, nei bendradarbiavimu branduolinés
energetikos srityje. Tai atitinkamai skatino Turkija bendradarbiauti su Rusija.

TrS projektui i$Stkis iSkilo 2015 m. lapkriti, kai Turkija numu$¢ rusy naikintuva,
pazeidusj jos oro erdve pasienyje su Sirija. Tai buvo rim¢iausias karinis incidentas tarp dviejy Saliy
nuo Saltojo karo, kelis ménesius po kurio nebuvo i§vengta ir pasekmiy ekonominio ir energetinio
bendradarbiavimo srityje. Derybos ties TrS projektu tarp vyriausybiy po incidento i§ karto buvo
sustabdytas. Nors Rusijoje buvo atvirai sakoma, jog priezastis yra naikintuvo numusimas, Turkijos
prezidentas Erdoganas po Rusijos sprendimo suskubo pareiksti, jog tai yra ,,melas* ir 1§ tiesy Turkija
dar pries incidentg nutrauké derybas dél rusy ne sugebéjimo prisitaikyti prie Ankaros reikalavimy®.
Tokia Erdogano retorika buvo desperatiSkas bandymas pavaizduoti, jog Rusija neva negali politiSkai
manipuliuoti Turkija ir TrS projektu Maskva yra labiau suinteresuota negu Ankara. Kelis ménesius
trukes santykiy jSalas pradéjo tirpti sulig Erdogano atsipraSymu 2016 m. birzelj. Ypatingai teigiamos
jtakos santykiams turéjo 2016 m. liepg Turkijoje jvykes nesékmingas bandymas nuversti Erdogano
valdzig. Tuomet Putinas buvo vienas pirmyjy i§ pasaulio lyderiy, kuris anks¢iau visy NATO

valstybiy vadovy telefonu susisieké su Erdoganu isreiské palaikyma jam. Tuo tarpu santykiai su

9 Russia drops South Stream gas pipeline plan.“ BBC, 2014 m. gruodzio 1 d.<http://www.bbc.com/news/world-
europe-30283571> [Zifiréta 2018-05-06]

9 Camilla Wuensch, ,,Turkish Stream: Ankara Trying to Balance East and West.* CSIS Turkey Project, 2015 m. liepos
10 d. <https://csis-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-
public/legacy_files/files/publication/150710_Turkish_Stream_Ankara_Trying_Balance East_West.pdf>

9 Turkey has shelved Turkish Stream gas pipeline project, says President Erdogan®, Hurriyet, 2015 m. gruodZio 5 d.
<http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-has-shelved-turkish-stream-gas-pipeline-project-says-president-erdogan-
92115> [Ziaréta 2018-05-06]
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Vakarais ir ypa¢ JAV po perversmo itin pablogéjo. Ankara Vasingtong netruko apkaltinti suteikiant
prieglobstj ir neiSduodant Turkijos teismui dvasininko ir politinio aktyvisto Fethullah Gileno, kurj
turkai jtaria kaip pagrindinj 2016 m. perversmo organizatoriy. Taip pat Turkija apkaltino vieng i$
JAV generoly parémus sukilélius'®. Tai dar labiau suartino Turkija su Rusija, kuri netrukus
panaikino daugelj ekonominiy sankcijy Turkijai ir jau ty paciy maty spalio 10 d. Putinas ir Erdoganas
pasirasé dvisale sutartj dél TrS dujotiekio, kuris vainikavo deryby dél dar vieno strategiSkai
reikmingo energetikos projekto pabaigg ir jo jgyvendinimo pradziag!®l. Tam nesutrukdé net karinis
incidentas tarp dviejy valstybiy.

Apibendrinant aptartg laikotarpj galima brézti tokig proceso sekg: 1) 2010 m. Turkijos-
Rusijos santykiai pasiekia auksCiausig taska, jsteigus strateginio bendradarbiavimo formatg sulig
kuriuos pradétas ir bendradarbiavimas branduolinés energetikos srityje; 2) Savo ruoztu JAV,
prioretizuodama finansinj, o ne strateginj aspekta bei demonstruodama ribotg pasitikéjima Turkijos
branduolinémis ambicijomis dvejoja jsitraukti j bendradarbiavimg branduolinés energetikos srityje,
konkuruoti Sioje srityje su Rusija, kas tik Sustiprina Turkijos suinteresuotumg bendradarbiauti su
Maskva; 3) analogiSka situacija susiklosto ir dujotiekiy atveju, kur SS nukonkuruoja finansiskali
perspektyvesnj ,,Nabucco® dujotiekj dél JAV prioriteto teikimo finansiniam aspektui ir tuo pat metu
Rusijai prioriteta teikiant strateginiai perspektyvai; 4) Nors Ukrainos krizés akivaizdoje JAV politinis
spaudimas Bulgarijai priverté¢ sustabdyti SS projekta, Turkijos dvejonés veltis | konfrontacijg su
Rusija ir demonstratyvus Rusijos démesys turkams riipincios totoriy tautinés bendrijos reikalams
davé pradzig prie aplinkybiy pritaikytam ,, Turkish Stream‘ dujotiekio projektui; 5) Po 2015 m.
lapkri¢io karinio incidento tarp Turkijos ir Rusijos dujotiekio derybos nutriiksta; 6) Po Erdogano
atsipraSymo uZ incidentg ir Putino paramos Turkijos lyderiui perversmo pries jj metu, santykiai veél
atSyla; 7) Perversmas paskatina tolesnj Turkijos-JAV santykiy bloge¢jima, dél pastarosios riboto
bendradarbiavimo i§duodant Turkijai samokslo organizavimu jtariamg asmenj; 8) 2016 m. spalj
pasiraSomas susitarimas tarp Erdogano ir Putino dél ,, Turkish Stream®.

Aptartu laikotarpiu progresa Turkijos bendradarbiavime su Rusija daugiausiai lémé
JAV démesingumo stoka Turkijos energetiniams interesams, visy pirma branduolinés energetikos
vystymui ir pro-vakarietisko dujotiekio jgyvendinimui. Tai yra projektai, kurie padidinty Turkijos
energetinj sauguma, savarankiSkumg ir padaryty ja strategiSkai reik§minga tranzitine valstybe dujy
eksporte. Tuo pasinaudojo Rusija, kuri sugebéjo Turkijai pasitlyti jai priimtinus variantus abiem

atvejais. Pirmajj 21 a. deSimtmet;j susiformaves Turkijai naudingas energetinis bendradarbiavimas ir

100 U.S. general denies involvement in Turkish coup attempt®, Reuters, 2016 m. liepos 29 d.
<https://www.reuters.com/article/u-s-general-denies-involvement-in-turkish-coup-attempt-idUSKCN10925Y >
[Zitiréta 2018-05-06]

101 | Turkey, Russia strike strategic Turkish Stream gas pipeline deal®, Hurriyet, 2016 m. spalio 10 d.
<http://www.hurriyetdailynews.com/turkey-russia-strike-strategic-turkish-stream-gas-pipeline-deal-104822> [ Zitréta
2018-05-06]
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energetiné priklausomybé nuo Rusijos verté jg ignoruoti nesutarimus geopolitiniais klausimais. D¢l
Vakary suinteresuotumo bendrais projektais stokos, Turkija, sparciai augant uzsienio politikos

ambicijoms ir kuro paklausai, buvo priversta atsigrezti j Rusija.

ISvados

Siame darbe nuosekliai laiko atzvilgiu buvo aiskinamasi, kaip susiformavo dabartinéje
Turkijos uzsienio politikoje egzistuojantis paradoksas, kai, nepaisant rySkiy geopolitiniy takoskyry
su Rusija, tuo pat metu vyksta spartus progresas energetiniame bendradarbiavime. Remiantis neo-
realistine Mearsheimerio teorija aiskintasi, kaip mazesniojo galios centro Turkijos uzsienio politikos
energetinio bendradarbiavimo sritj veikia dviejy didziyjy galios centry — JAV ir Rusijos — politika
jos atzvilgiu. Naudojant atvejo studijos metoda, proceso atsekimo technika ir iSanalizavus 23 m.
laikotarpj nuo 1994 iki 2016 m., aptarus Turkijos ir Rusijos sékmingai jgyvendinty/jgyvendinamy
strateginiy energetikos projekty bei jy uzsienio politikos aplinkybes, galima i$skirti tokius prie
dabartinés padéties atvedusius luZzinius taskus, bei jiems jtaka padariusius uZzsienio politikos
procesus:

1. 1997 m., galima teigti, jog ,,Blue Stream‘ projektas buvo pirmasis liiZinis taskas
Turkijos-Rusijos santykiuose, kadangi ateityje jis tur¢jo ,,priklausomybés nuo kelio efektg: pradéjus
ji igyvendinti Turkija didele dalimi prarado suinteresuotumg Kaspijos regiono dujomis, kadangi
naujasis rusiskasis dujotiekis patenkindavo Turkijos dujy paklausg. Taip pat jis sukiiré geraja
bendradarbiavimo su Rusija patirtj, kuri 2000-aisiais, laikinai isnykus reik§mingiems geopolitiniams
nesutarimams, tapo paskata tolesnio bendradarbiavimo vystymui. Nors JAV bei Turkija palaiké pro-
vakarietiSkus dujotiekiy ir naftotiekiy variantus, jy realizacija apsunkin0 po-sovietiniy Kaspijos
valstybiy ribotas sugebéjimas susitarti. Sig problemg i§spresti galéjo aktyvesnis JAV lobizmas Trans-
Kaspijos dujotiekio atveju, taciau iki 90-yjy pabaigos jis buvo ribotas. Susiklosté situacija, kai
Turkija, dél mazéjancios JAV paramos ir auganc¢ios energijos paklausos Salies viduje tapo stipriai
suinteresuota gamtiniy dujy importu ir dél to pradéjo bendradarbiavimg su Rusija, kuri tuo metu ir
pasiiilé konkurencingg ,,Blue Stream* dujotiekio per Juodajg jiirg variantg. Tuo tarpu JAV buvo
labiau suinteresuota ne Rusijos, o lIrano atgrasymu nuo Kaspijos istekliy. JAV strateginio
suinteresuotumo Turkija mazéjimas po Saltojo karo ir tuo pat metu palyginti nuolaidi politika Rusijos
atzvilgiu lémé pirmojo strateginio energetinio projekto tarp Turkijos ir Rusijos jgyvendinimg. Tai,
jog aktyvesnis JAV jsitraukimas galéjo pakeisti situacija pagrindzia sékmingas Baku-Thbilisi-
Ceyhano naftotiekio projektas, kuriuo buvo uztikrintas Turkijos ir Vakary Saliy priéjimas prie

Kaspijos naftos iStekliy.
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2. 2000-yjy pradzioje JAV j valdZzig atéjus prezidentui G. Busui, o Rusijoje — V. Putinui,
pasikeiCia ir abiejy Saliy politika Turkijos atzvilgiu. JAV, ignoruodama Turkijos interesus, vykdo
aktyvig uzsienio politika Vidurio Azijoje ir Artimuosiuose rytuose, kur jsitraukia j karg Afganistane,
o véliau ir Irake. 2003 m. karing JAV operacija Irake galima laikyti antruoju liZiniu tasku, kadangi
tai ilgam sugadino Turkijos-JAV santykius. JAV veiksmai prieStaravo Turkijos nacionaliniams
interesams, sukélé chaosg jos kaimynystéje ir tiesiogiai pakenké Turkijos energetiniam saugumui.
Tuo tarpu naujosios vyriausybés Rusijoje atstovai Turkijos atzvilgiu vykdé aktyvig diplomatija,
kurios centre figtiravo energetika. Po ,,.Blue Stream* dujotiekio pastatymo iSaugusi energetiné
priklausomybé nuo Rusijos, toliau plétojami bendri energetiniai projektai, aktyvi diplomatija i$
Maskvos pusés, ir silpnos diplomatinés pastangos i§ Vasingtono 2008 m. paskatino Turkijg uzimti i$
esmés neutralig pozicija Rusijos agresijos prie§ Gruzija akivaizdoje. JAV santykiuose su Turkija
padarytos klaidos 90-aisiais, ir ypa¢ Turkijos energetinius interesus ignoruojanti Buso
administracijos politika 2000-aisiais paskatino Ankaros energetikos politikg toliau greztis link
Rusijos. Dél nusivylimo Vasingtono politika bei matant akivaizdy Rusijos suinteresuotuma
bendradarbiavimu, Turkija energetikos politikoje toliau éjo 1997 m. (sulig ,,Blue Stream® projekto
pradzia) pasirinktu keliu ir noriai jsitraukdavo j naujus projektus su Rusija.

3. Kai 2010 m. prasidéjo Araby revoliucijos, 0 2014 m. Rusija okupavo Kryma, vél
iSrySkéjo geopolitinés takoskyros tarp pro-vakarietiskos Turkijos ir Rusijos pozicijy. Taciau tarp
Saliy jau oficialiu lygiu vyko strateginis bendradarbiavimas, kurio pamatu buvo bendri dujotiekiy ir
branduolinés energetikos projektai. Todél 2010 m. tarp Turkijos ir Rusios pasirasytg strateginio
bendradarbiavimo sutartj ir sutartj dél ,,Akkuyu* atominés elektrinés statyby galima laikyti trec¢iuoju
laziniu tasku, kuri nulémé, jog véliau Turkija ir Rusija dviSaliuose santykiuos stengési atriboti
geopolitinius nesutarimus nuo progreso energetiniuose projektuose. JAV suinteresuotumo stoka
bendradarbiauti su Turkija branduolinés energetikos ir pro-vakarietiSsko dujotiekio atvejais 2010-
2014 m. leido Rusijai be konkurencijos jgyvendinti savo projektus su Turkija. D¢l to nei geopolitiniai
nesutarimai, nei 2015 m. tarp valstybiy jvykes Karinis incidentas neturéjo ilgalaikiy pasekmiy
dvisaliams santykiams ir 2016 m. buvo tesiamas bendradarbiavimas tiek branduolinés energetikos
srityje, tiek ,,Turkish Stream* dujotiekio statybose.

Apibendrinant, galima isskirti kelis JAV ir Rusijos politikos Turkijos atzvilgiu bruozus,
kurie per aptartg laikotarpj nulémé, jog butent Rusija tapo pagrindine Turkijos partnere energetinio
bendradarbiavimo srityje. JAV atveju tai buvo: 1) ne sugebé¢jimas jvertinti strateginés Turkijos
reik§més NATO kontekste ir bendroje Vakary saugumo struktiiroje; 2) vertinant energetinio
bendradarbiavimo perspektyvas, finansiniam aspektui buvo teikiama didesné reikSmé nei ilgalaikei
uzsienio politikos strategijai; 3) nenoras atsizvelgti | Turkijos, kaip savarankisko galios centro,

interesus formuojant politikg jos pacios bei regiono atzvilgiu; 4) aptartu laikotarpiu trys JAV
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prezidenty administracijos vykdé nenuosekliag politikg Turkijos atzvilgiu, suinteresuotumas
energetiniu bendradarbiavimu svyravo, kas ilgainiui paskatino Ankaros nepasitikéjimg Vasingtonu.

Rusijos politika Turkijos atzvilgiu, visais minétais aspektais rémési priesingu nei JAV
suvokimu: 1) buvo suvokiama Turkijos strateginé reik§mé Vakary saugumo struktiiroje, todél
energetiniais projektais buvo siekiama ne tik ekonominiy, bet ir politiniy tiksly; 2) energetinis
bendradarbiavimas rémési itin brangiais, taciau ilgalaike uZsienio politikos strategija pagrjstais
projektais, kuriy jgyvendinimui Rusija buvo pasiryzusi skirti Zymiai didesnius finansinius resursus
negu Vasingtonas ir Vakary Salys; 3) Rusija ypatingai vertino Turkijos ,,savarankiskuma*, ir sveikino
visas dvisalio bendradarbiavimo iniciatyvas, uz kuriy riby biity paliktas VaSingtonas, kadangi tokie
santykiai struktiiriniu pozitriu uz Turkijg stipresniajai Rusijai leidzia bati lydere ir reikiamu metu
manipuliuoti silpnesnigja partnere; 4) nors iki 1997 m. Turkijos-Rusijos santykiai buvo konfliktiski,
nuo 2000 m. ,,Putino eros* pradzios Rusijoje, galimg drasiai teigti, Rusija vykdé nuoseklia, aktyvia
diplomatija ir iniciatyvumu energetikos srityje paremta politikg Turkijos atzvilgiu.

I$ istirto tarptautiniy santykiy atvejo galima iSskirti 4 struktarinius faktorius, kurie
ilgainiui gali turéti jtakos valstybés bendradarbiavimui energetikos srityje su geopolitiSkai priesiska
Salimi: 1) kaip sajungininké/oponenté (JAV/Rusija) suvokia valstybés (Turkijos) strateging reikSme
tarptautiniy santykiy struktiiroje; 2) sgjungininkés/oponentés teikiama strateginé reikSmé
energetiniam bendradarbiavimui su valstybe; 3) sajungininkés/oponentés sugebéjimas perprasti
valstybés interesus ir suformuoti atitinkama politika jos atzvilgiu; 4) sgjungininkés/oponentés

sugebéjimas vykdyti nuoseklig politika valstybés atzvilgiu.
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Summary

Sariinas Legatas. Turkey's Policy towards Russia: why, despite Geopolitical Confrontation,
Energy Cooperation Persists? Bachelor Thesis in the Political Science/ Scientific adviser Dr.

Laurynas Jonavicius. Vilnius: Institute of International Relations and Political Science, 2018. - 52 p.

The subject of this thesis is Turkey’s policy towards Russia, in particular focusing on
its energy cooperation with Russia. Accordingly, the main questions of the work is why, despite
continuing geopolitical confrontation between two countries, Turkey still willingly engages into
energy cooperation with Russia.

The aim of this qualitative study is to explain what external factors (or structural
foreign policy factors) after the Cold War led to increasing Turkish cooperation with Russia in the
field of energy policy. The work, using case study method, process-tracing technique, will examine
the sequence of events that shaped Turkey's foreign policy towards Russia in the field of energy and
will distinguish the main breakthroughs that have led to the current state of bilateral relations
between the two countries. The analysis of external factors will focus on two major countries and
centres of international power between which Turkey found itself in the arena of world politics during
the aftermath of the Cold War — United States and Russia. Thus, the work will analyse how US and
Russia’s policies shaped Turkey’s energy policy and led to its increasing cooperation with
geopolitically rival Russia.

The work discusses the process of Turkey’s engagement into variouS energy projects
with Russia during the post-Cold War period from 1994 to 2016. It analyses how US and Russia’s
policies, and accordingly changing Turkey’s relations with the respective countries during that time,
influenced its growing energy cooperation with Russia. After analysing the case, the paper concludes
by distinguishing three main breakthroughs that led to current state of Turkey-Russia’s bilateral
relations: 1) Turkey’s engagement into the “Blue Stream” natural gas pipeline project in 1997, 2)
The beginning of military actions against Iraq by US in 2003; 3) Official beginning of Turkish-
Russian strategic cooperation and nuclear energy cooperation in 2010.

The paper also concludes by distinguishing four structural factors, that emerged from
the research of US and Russia’s policies towards Turkey, Which influenced Turkey’s foreign energy
policy: 1) how an ally / opponent (USA / Russia) perceives the strategic importance of a state
(Turkey) in the structure of international relations; 2) the strategic importance an ally / opponent
gives for energy cooperation with the state; 3) the ability of an ally / opponent to understand the
interests of the state and accordingly formulate appropriate policies towards it; 4) the ability of an
ally / opponent to pursue a coherent policy towards the state.
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