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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI
Darbe analizuojamos vietinés rinkliavos kaip savivaldybiy nustatoma vieSyjy pajamy
forma. Atskleidziama vietiniy rinkliavy samprata, jy teisiné prigimtis bei funkcijos, taip pat
rinkliavy teisinis reguliavimas, pagrindinés jy rasys bei savivaldybiy kompetencijos ribos
jas nustatant. Taip pat tiriamos praktinés problemos, susijusios su rinkliavy apskaic¢iavimu,

surinkimu ir mokéjimo drausme, bei pateikiamos galimos Siy problemy sprendimo kryptys.

Pagrindiniai ZodZiai: vietinés rinkliavos, savivaldybés, vieSieji mokéjimai, rinkliavy

administravimas, mokéjimo drausmeé.

The paper analyzes local charges as a form of public revenue established by municipalities.
It reveals the concept, legal nature and functions of local charges, as well as their
relationship with other public payments. The paper examines the legal regulation of local
charges, their main types and the limits of municipal competence in establishing them. It
also analyzes practical problems related to the calculation, collection and payment

discipline of charges, and provides possible directions for solving these issues.

Keywords: local charges, municipalities, public payments, charge administration, payment

discipline.
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JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas

Vietos savivaldos institucijy finansinis savarankiSkumas yra vienas esminiy demokratinés
valstybés vieSojo administravimo sistemos elementy, uztikrinantis savivaldybiy gebéjima
efektyviai jgyvendinti joms teisés aktais priskirtas funkcijas bei tenkinti vietos
bendruomeniy vieSuosius poreikius. Savivaldybiy biudzety pajamy struktiiroje svarbig
vietg uzima nuosavos pajamos, tarp kuriy reik§minga vaidmen; atlieka vietinés rinkliavos.
Sios rinkliavos laikytinos viena i3 savivaldybiy finansinio savarankiskumo jgyvendinimo
formy, leidzianciy savivaldybéms savarankiskai formuoti dalj savo biudzeto pajamy bei
uztikrinti tam tikry vieSyjy paslaugy finansavimg. Vietiniy rinkliavy institutas Lietuvos
teisingje sistemoje reglamentuojamas nacionaliniais teisés aktais, kurie suteikia
savivaldybiy taryboms teise nustatyti rinkliavas uz konkre¢ias vieSgsias paslaugas ar
naudojimasi savivaldybiy infrastruktira. Tokiu biidu vietinés rinkliavos tampa ne tik
fiskaline priemone, bet ir vieSojo administravimo instrumentu, leidZianciu reguliuoti tam
tikrus visuomeninius santykius bei uZtikrinti racionaly vieSyjy iStekliy naudojima.
Atsizvelgiant j tai, vietiniy rinkliavy sistema yra reikSminga tiek savivaldybiy finansinio
stabilumo, tiek efektyvaus viesyjy paslaugy teikimo kontekste. Nepaisant vietiniy rinkliavy
svarbos, praktikoje pastebimi jvairls Sio instituto taikymo i$Siikiai, susije su jy nustatymo
pagristumu, proporcingumu, administravimo efektyvumu bei jy vieta bendroje
savivaldybiy pajamy struktiiroje. Taip pat aktualiis klausimai dél rinkliavy teisinio
reguliavimo nuoseklumo, jy ekonominio pagristumo bei socialinio teisingumo principy
uztikrinimo. Atsizvelgiant j tai, vietiniy rinkliavy, kaip savivaldybiy biudzety pajamy
Saltinio, analize jgyja ypatingg reikSme tiek teisés doktrinos, tiek vieSyjy finansy valdymo
praktikos pozitriu. Nagrin¢jamos temos aktualumg taip pat lemia nuolatiniai vietos
savivaldos finansavimo sistemos pokyciai bei siekis stiprinti savivaldybiy finansinj
savarankiSkuma, kuris yra vienas i§ esminiy Europos vietos savivaldos chartijoje jtvirtinty
principy. Todél vietiniy rinkliavy teisinio reglamentavimo, jy praktinio taikymo bei
reikSmés savivaldybiy biudZety pajamy struktiiroje tyrimas yra aktualus tiek teoriniu, tiek

praktiniu aspektu.

Darbo tikslas — Siuo magistro darbu siekiama iSanalizuoti vietiniy rinkliavy teisinj
reglamentavimg bei jy reikSme savivaldybiy biudzety pajamy struktiiroje, jvertinti vietiniy
rinkliavy taikymo ir administravimo praktika Lietuvoje bei nustatyti pagrindines problemas

ir galimas §io instituto tobulinimo kryptis.

Darbo uZdaviniai. Magistro darbo tikslui pasiekti sprendziami Sie uzdaviniai:
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ISanalizuoti vietiniy rinkliavy samprata, jy vietg vieSyjy finansy sistemoje bei reikSme
savivaldybiy biudzety pajamy strukturoje.

ISnagrinéti vietiniy rinkliavy teisinj reglamentavima Lietuvoje bei savivaldybiy kom-
petencijg nustatant ir administruojant vietines rinkliavas.

vertinti vietiniy rinkliavy reikSme savivaldybiy biudzety pajamoms, analizuojant jy
dalj bendroje savivaldybiy pajamy struktiiroje ir jy dinamika.

ISanalizuoti vietiniy rinkliavy taikymo ir administravimo praktika savivaldybeése bei

nustatyti pagrindines §ios sistemos problemas.

Pateikti vietiniy rinkliavy teisinio reglamentavimo ir administravimo tobulinimo gali-

mas kryptis.

Darbo objektas — vietinés rinkliavos kaip savivaldybiy biudzety pajamy Saltinis, jy teisinis

reglamentavimas, taikymo ir administravimo praktika Lietuvoje. Siame darbe nebus

analizuojama praktika bei jstatymai kity Saliy. Darbe pateikiama informacija yra susijusi

su tik su Lietuvos Respublikos jstatymais bei teismy praktika.

Tyrimo metodai. Siame darbe nagrinéjamos vietinés rinkliavos kaip savivaldybiy biudZety

pajamy forma, analizuojamas jy teisinis reglamentavimas, reikSmé savivaldybiy finansy

sistemoje bei taikymo praktika. Objekto tyrimas atliktas taikant sisteminés analizés,

aprasomajj, lyginamajj, apibendrinamajj, lingvistinj bei teleologini metodus.

1.

Sisteminés analizés metodas taikomas analizuojant vietiniy rinkliavy institutg regla-
mentuojancius teisés aktus, vertinant jy tarpusavio rysius bei vietg savivaldybiy finansy
sistemoje, taip pat darant iSvadas dél jy reikSmeés savivaldybiy biudzety pajamy struk-
tiiroje.

AprasSomasis metodas naudojamas siekiant pateikti i§samig informacija apie vietiniy
rinkliavy samprata, jy rasis, teisinj reglamentavima bei reikSme savivaldybiy finansi-

niam savarankiSkumui.

Lyginamasis metodas taikomas lyginant skirtingy savivaldybiy taikomas vietines rink-
liavas, jy nustatymo bei administravimo praktika, taip pat vertinant vietiniy rinkliavy

reik§me skirtingy savivaldybiy biudzety pajamy struktiiroje.

Apibendrinamasis metodas naudojamas analizuojant moksling literattira, teisés aktus
bei statistinius duomenis ir formuluojant apibendrintas i§vadas apie vietiniy rinkliavy

reikSme savivaldybiy biudzety pajamoms bei jy taikymo problemas.



5. Lingvistinis metodas taikomas aiSkinant teisés aktuose vartojamas sgvokas, susijusias
su vietiniy rinkliavy institutu, siekiant tiksliai atskleisti jy turinj ir reikSm¢ nagrinéja-

mos temos kontekste.

6. Teleologinis metodas naudojamas siekiant nustatyti vietiniy rinkliavy teisinio regulia-
vimo tikslus, atskleisti jstatymy leidéjo valig bei jvertinti, ar galiojantis teisinis regulia-
vimas tinkamai uZztikrina savivaldybiy finansinj savarankiskuma ir efektyvy viesyjy

paslaugy finansavima.

Atliekant tyrimg, bitinas kompleksinis Siy metody taikymas, leidZiantis nuosekliai
iSanalizuoti vietiniy rinkliavy teisinj reglamentavima, jy praktinj taikyma bei reikSme

savivaldybiy biudzety pajamy sistemoje, ir taip pasiekti iSsikeltg darbo tiksla.

Darbo originalumas. Nors vietiniy rinkliavy institutas Lietuvos teisés doktrinoje ir vieSyjy
finansy tyrimuose yra nagrinétas, taciau dazniausiai jis analizuojamas fragmentiSkai —
akcentuojant atskirus teisinio reglamentavimo ar savivaldybiy finansy sistemos aspektus.
Siame darbe vietings rinkliavos nagringjamos kompleksiskai, vertinant jy teisinj
reglamentavimg, reikSme savivaldybiy biudzety pajamy struktiiroje bei praktinio taikymo

aspektus.

Darbo originalumas pasireiSkia sisteminiu poZitiriu | vietiniy rinkliavy instituta,
analizuojant ne tik teorinius ir teisinius §io instituto pagrindus, bet ir jy prakting reikSme
savivaldybiy finansiniam savarankiSkumui. Taip pat darbe siekiama jvertinti vietiniy
rinkliavy vieta savivaldybiy biudzety pajamy struktiiroje bei identifikuoti pagrindines jy

taikymo ir administravimo problemas.

Svarbiausi darbo $altiniai. Rengiant $j darbg buvo remtasi Lietuvos Respublikos teisés
aktais, teismy praktika bei teisés doktrina, kurie sudaré pagrinda vietiniy rinkliavy instituto

analizei.

Pirmiausia paZymeétini Lietuvos Respublikos teisés aktai, kurie sudaro vietiniy rinkliavy
teisinio reguliavimo pagrinda. Svarbiausias Saltinis yra Lietuvos Respublikos rinkliavy
Jstatymas, nustatantis vietiniy rinkliavy sampratg, jy nustatymo pagrindus ir taikymo ribas.
Taip pat reikSmingos Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo nuostatos,

reglamentuojancios savivaldybiy kompetencijg finansy srityje.

Svarbig reikSme darbe tur¢jo Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, kuri
padéjo atskleisti vietiniy rinkliavy taikymo ypatumus ir iSaisSkinti jy teisinés prigimties bei
proporcingumo aspektus. Teismy praktika leido jvertinti, kaip jstatymo nuostatos taikomos

praktikoje ir kokios problemos kyla jas jgyvendinant.
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Be to, darbe remtasi lietuviska teisés doktrina, kurioje analizuojami vieSyjy finansy ir

administracinés teisés klausimai. Ypal reikSmingi buvo B. Sudavi¢iaus darbai,

.....

.....

Papildomai buvo analizuojami savivaldybiy praktiniai duomenys, kurie leido jvertinti
vietiniy rinkliavy reikSme savivaldybiy pajamy struktiiroje ir atskleisti jy taikymo

praktinius aspektus.



1.VIETINIU RINKLIAVU SAMPRATA IR TEISINE PRIGIMTIS
1.1. Vietiniy rinkliavy samprata, teisiné prigimtis ir funkcijos

Vietiniy rinkliavy institutas Lietuvos teisés sistemoje yra neatsiejamas nuo vietos
savivaldos finansinio savarankiSkumo jgyvendinimo ir laikytinas viena i§ savivaldybiy
disponuojamy vieSyjy pajamy formy. Vietinés rinkliavos nustatomos savivaldybiy taryby
sprendimais ir yra mokamos uz konkrecias savivaldybiy teikiamas vieSgsias paslaugas arba
suteikiamg teis¢ naudotis savivaldybés infrastruktiira. Tokiu biidu jos funkcionuoja kaip
savivaldybiy vykdomomis funkcijomis. Vietiniy rinkliavy samprata pirmiausia
apibréziama jstatymy leidéjo. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo 2 straipsnio 3 dalyje
nustatyta, kad vietiné rinkliava yra savivaldybés tarybos sprendimu nustatyta privaloma
jmoka, galiojanti tos savivaldybés teritorijoje. Si jstatymo norma leidZia identifikuoti
esminius vietinés rinkliavos pozymius: privalomuma, teritorinj ribotuma bei jos nustatyma
savivaldybés lygmeniu. Analizuojant vietiniy rinkliavy teising prigimtj, pazymétina, kad
jos uzima tarping vietg tarp mokesciy ir jimoky uz paslaugas. Teisés doktrinoje pazymima,
fiskalinius, tiek atlygintinumo elementus. B. Sudavic¢ius nurodo, kad rinkliavoms buidingas
rySys su konkrecia vieSaja paslauga, taciau $is rySys néra absoliutus, todé¢l jos negali biiti
tapatinamos nei su mokesciais, nei su civilinémis jmokomis uz paslaugas. Sis tarpinis
pobudis lemia tam tikrg instituto kompleksiSkumg ir yra vienas pagrindiniy teoriniy
klausimy, nagrin¢jamy teisés doktrinoje. Viena vertus, vietinéms rinkliavoms budingas
privalomumo poZymis ir jy nustatymas vieSosios valdZios sprendimu, todél jos turi
mokesCiams budingy bruozy. Kita vertus, vietinés rinkliavos yra siejamos su konkrecia
savivaldybeés teikiama paslauga arba suteikiama teise, tode¢l joms biidingas atlygintinumo
elementas. Biitent atlygintinumo aspektas yra vienas esminiy kriterijy, leidzianc¢iy atriboti
vietines rinkliavas nuo mokesciy. Skirtingai nei mokesciai, kurie neturi tiesioginio rysio su
konkrecia nauda mokétojui, vietinés rinkliavos yra susijusios su konkrecia paslauga. Tafiau
teisés doktrinoje pazymima, kad $is atlygintinumas néra absoliutus, nes paslaugos teikimas
ne visais atvejais yra tiesiogiai individualizuotas konkreciam mokétojui. Pavyzdziui,
atlieky tvarkymo srityje paslauga daznai teikiama visai teritorijai, o ne konkreciam
asmeniui, tod¢l kyla klausimas dél faktinio paslaugos gavimo ir mokéjimo pareigos
santykio. Si problematika atsispindi ir teismy praktikoje. Vietiniy rinkliavy rySys su
konkrecia paslauga kyla i§ Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo nuostaty, pagal kurias
savivaldybés turi teis¢ nustatyti rinkliavas uz jy teikiamas paslaugas, pavyzdZiui,

komunaliniy atlieky surinkimg ir tvarkyma. Tai leidZia teigti, kad vietiné rinkliava néra
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savarankiskas fiskalinis mokéjimas, o yra tiesiogiai susieta su savivaldybés vykdomomis
funkcijomis ir teikiamomis vieSosiomis paslaugomis. Ta¢iau toks rySys ne visada reiskia
tiesioginj individualy paslaugos suteikima, todel vietinés rinkliavos negali biiti tapatinamos
su klasikiniu civiliniu atlygintinumu. Vietiniy rinkliavy teisiné prigimtis taip pat
atsiskleidzia per jy nustatymo ir taikymo mechanizmg. Skirtingai nei mokesciai, kurie
nustatomi jstatymu, vietinés rinkliavos nustatomos savivaldybiy taryby sprendimais, taiau
tik jstatymo suteiktos kompetencijos ribose. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
2015 m. nutartyje administracinéje byloje Nr. A-1581-502/2015 yra pazyméjes, kad
savivaldybiy teisé nustatyti rinkliavas ,,néra absoliuti*. Tai reiskia, kad savivaldybés privalo
laikytis teisétumo, proporcingumo ir kity vieSosios teiseés principy. Be to, vietinés
rinkliavos priskirtinos vieSosios teisés reguliavimo srifiai, nes jy nustatymas ir
administravimas yra pavestas vieSojo administravimo subjektams. Tokie santykiai
pasizymi valdZios ir pavaldumo elementais, o rinkliavos mokétojo pareiga kyla ne i
sutartiniy santykiy, bet i§ teisés normy. Tai leidzia vietines rinkliavas laikyti

administracinés teisés reguliuojamu institutu, turinciu aisky imperatyvy pobudj.

Analizuojant vietiniy rinkliavy funkcijas, pirmiausia i$skirtina fiskaliné funkcija. Si
funkcija pasireiskia tuo, kad vietinés rinkliavos sudaro savivaldybiy biudzety pajamy dalj
ir prisideda prie vieSyjy paslaugy finansavimo. Nors vietinés rinkliavos néra pagrindinis
savivaldybiy pajamy Saltinis, jos atlieka svarby vaidmenj uztikrinant tam tikry funkcijy
igyvendinimg. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo nuostatos leidzia savivaldybéms
nustatyti rinkliavas uz jy teikiamas paslaugas, tod¢l Sie mokéjimai yra tiesiogiai susij¢ su
konkreciy vieSyjy funkcijy finansavimu. Skirtingai nei mokesciai, kurie paprastai patenka
1 bendra valstybes ar savivaldybiy biudZeta ir néra siejami su konkrecia paslauga, vietinés
rinkliavos turi tikslinj pobud] — juy paskirtis yra padengti konkre¢iy paslaugy teikimo
sgnaudas. Fiskalin¢ funkcija ypa¢ aiSkiai atsiskleidzia komunaliniy atlieky tvarkymo
srityje, kur rinkliavos 1éSos yra naudojamos atlieky surinkimo, transportavimo ir tvarkymo
sistemos finansavimui. Si funkcija aiSkiai atsiskleidzia ir savivaldybiy taryby
sprendimuose. Pavyzdziui, Kauno rajono savivaldybés taryba 2024 m. gruodzio 19 d.
sprendimu Nr. TS-460 patvirtino vietinés rinkliavos uZ komunaliniy atlieky surinkimg ir
tvarkymg nustatymo metodika jtvirtina, kad rinkliava yra pagrindinis Sios paslaugos
finansavimo $altinis. Siame sprendime detalizuojama rinkliavos struktiira, numatant
pastoviaja dalj, skirtg infrastruktiros iSlaikymui, ir kintamaja dalj, priklausancia nuo
faktiSkai sukuriamo atlieky kiekio. Tokiu biidu uztikrinamas nuoseklus paslaugos

finansavimas ir sistemos stabilumas. Ta¢iau pazymétina, kad vietiniy rinkliavy fiskaliné



funkcija yra ribota. Sie mokéjimai negali baiti vertinami kaip savarankiskas pajamy
didinimo instrumentas, nes jy dydis turi buti siejamas su realiomis paslaugos teikimo
sanaudomis. Tai reiskia, kad savivaldybés negali naudoti rinkliavy kaip papildomo biudzeto
pajamy Saltinio, nes tai prieStarauty jy teisinei prigimciai. Lietuviskoje teisés doktrinoje
pazymima, kad rinkliavy fiskaliné funkcija turi biiti derinama su jy atlygintinumo elementu.
B. Sudavicius nurodo, kad rinkliavos negali prarasti savo rysio su konkrecia paslauga, nes
priesingu atveju jos jgyty mokes¢iams biidingy bruozy. Si nuostata leidzia teigti, kad
fiskaliné funkcija vietiniy rinkliavy atveju néra dominuojanti, o yra glaudziai susijusi su jy
tiksliniu pobiidziu. Taip pat pazymétina, kad fiskaliné funkcija yra glaudziai susijusi su
savivaldybiy finansiniu savarankiSkumu. Vietinés rinkliavos suteikia savivaldybéms
galimybe savarankiSkai formuoti dalj savo pajamy ir prisidéti prie vietos lygmens vieSyjy
paslaugy finansavimo. Taciau $is savarankiSkumas yra ribojamas jstatymo, todeél
savivaldybés privalo laikytis nustatyty principy ir negali savavaliSkai nustatyti rinkliavy
dydziy. Apibendrinant galima teigti, kad vietiniy rinkliavy fiskaliné¢ funkcija pasireiskia jy
gebéjimu generuoti pajamas savivaldybiy biudzetams, taciau Si funkcija yra ribota ir
glaudziai susijusi su konkreciy vieSyjy paslaugy finansavimu. Todél vietinés rinkliavos
negali biiti vertinamos kaip klasikinis fiskalinis instrumentas, o turi biiti suprantamos kaip

tikslinis finansavimo mechanizmas.

Vietinés rinkliavos taip pat atlieka reguliacine funkcija. Si funkcija pasireiskia tuo, kad
rinkliavos naudojamos ne tik vieSosioms paslaugoms finansuoti, bet ir tam tikram asmeny
elgesiui formuoti bei reguliuoti. Skirtingai nei fiskaliné funkcija, kuri orientuota j pajamy
surinkima, reguliaciné funkcija yra susijusi su vieSosios politikos tiksly jgyvendinimu.
Reguliaciné funkcija ypac aiskiai atsiskleidzia automobiliy stoveéjimo rinkliavy srityje.
Miesty teritorijose stovéjimo vietos yra ribotas iSteklius, todel jy naudojimas turi biti
organizuojamas racionaliai. Siuo tikslu savivaldybés nustato diferencijuotus rinkliavy
dydzius, kurie priklauso nuo teritorijos, laiko ar kity kriterijy. Si funkcija konkrediai
jgyvendinama savivaldybiy taryby sprendimuose. PavyzdZiui, Vilniaus miesto
savivaldybés taryba 2024 m. lapkri¢io 27 d. sprendimu Nr. 1-792 patvirtino vietinés
rinkliavos uZ automobiliy stovéjimg sistema grindZiama zoniniu principu, kai miesto
centrinéje dalyje nustatomi didesni tarifai nei maZesnio intensyvumo teritorijose. Sio
sprendimo esmé — ne tik surinkti pajamas, bet ir mazinti transporto srautus miesto centre,
skatinti trumpesnj stove¢jimo laikg bei alternatyviy judumo priemoniy naudojima.
Papildomai paZymétina, kad tame paciame reguliavime numatomas ir rinkliavy

diferencijavimas pagal laika, pavyzdziui, didesni tarifai taikomi piko valandomis. Tokiu



budu siekiama optimizuoti stovéjimo viety naudojimg ir uztikrinti didesn;j jy prieinamuma.
Tai rodo, kad rinkliava veikia kaip ekonominé priemoné, leidzianti reguliuoti riboty vieSyjy
iStekliy paskirstyma. Vis délto pazymétina, kad reguliaciné funkcija turi biiti jgyvendinama
laikantis proporcingumo principo. Rinkliavos dydziai negali biiti nustatomi vien siekiant
daryti poveikj elgsenai, ignoruojant jy rysj su paslaugos teikimu ar naudojimosi sglygomis.
PrieSingu atveju rinkliavos galéty prarasti savo teisinj pagristuma. Apibendrinant galima
teigti, kad reguliaciné vietiniy rinkliavy funkcija pasireiskia jy gebéjimu formuoti asmeny
elgesj ir prisidéti prie vieSosios politikos tiksly jigyvendinimo. Si funkcija leidzia vietinéms

rinkliavoms veikti ne tik kaip finansavimo, bet ir kaip aktyviam reguliavimo instrumentui.

Be fiskalinés ir reguliacinés funkcijy, vietinés rinkliavos taip pat atlieka socialing
funkcija. Si funkcija pasireiskia tuo, kad rinkliavy sistema gali biiti naudojama siekiant
uztikrinti socialinj teisinguma ir atsizvelgti j skirtingg mokeétojy socialing bei ekonoming
padétj. Socialin¢ funkcija pirmiausia atsiskleidzia per galimybe diferencijuoti rinkliavy
dydzius ar taikyti lengvatas tam tikroms asmeny grupéms. Praktikoje savivaldybés gali
numatyti lengvatas socialiai paZeidziamiems asmenims, pavyzdziui, mazas pajamas
gaunantiems gyventojams, pensininkams ar nejgaliesiems. Tokiu biidu siekiama sumazinti
finansing nastg tiems asmenims, kuriems rinkliavy mokéjimas gali sukelti didesniy
sunkumy. Taciau pazymétina, kad socialinés funkcijos jgyvendinimas turi biiti derinamas
su kitais teisés principais, ypa¢ asmeny lygiateisiSkumo principu. Rinkliavy lengvatos
negali buti taikomos savavaliSkai ar nepagrjstai, nes tai galéty lemti diskriminacijg ar
nepagristg skirtingg asmeny traktavima. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymo pagrindu
savivaldybés turi tam tikrg diskrecijg nustatyti rinkliavy dydZius ir jy taikymo salygas, todél
jos gali igyvendinti socialinius tikslus per §j instrumenta. Taciau §i diskrecija yra ribota, nes
savivaldybés privalo laikytis teisétumo ir proporcingumo principy. Lietuviskoje teisés
doktrinoje pazymima, kad vieSyjy mokéjimy sistema turi biiti ne tik efektyvi, bet ir socialiai
teisinga. B. Sudavicius nurodo, kad nustatant privalomus moké¢jimus biitina atsizvelgti i jy
poveikj skirtingoms visuomenés grupéms, siekiant i§vengti neproporcingos finansinés
nasStos. Kita vertus, paZymétina, kad vietiniy rinkliavy socialiné funkcija yra ribota.
Skirtingai nei mokesc¢iai, kurie gali biiti naudojami platesniems perskirstymo tikslams,
vietinés rinkliavos yra siejamos su konkrec¢iomis paslaugomis, tod¢l jy diferencijavimas
negali paneigti $io rySio. Tai reiskia, kad socialiniai aspektai turi biiti derinami su rinkliavy
tiksliniu pobtdziu. Be to, socialinés funkcijos jgyvendinimas gali sukelti praktiniy
problemy. Per didelis lengvaty taikymas gali sumaZinti surenkamy pajamy apimtj ir

apsunkinti vieSyjy paslaugy finansavimg. Todél savivaldybés turi siekti pusiausvyros tarp
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socialinio teisingumo ir finansinio efektyvumo. Galiausiai pazymétina, kad socialiné
funkcija yra glaudziai susijusi su visuomenés poziiiriu j vietines rinkliavas. Jei mokétojai
suvokia rinkliavy sistema kaip teisingg ir atsizvelgiancia | jy situacija, tai gali teigiamai
veikti mokéjimo drausme. Apibendrinant galima teigti, kad vietiniy rinkliavy socialiné
funkcija pasireiSkia siekiu uztikrinti socialinj teisingumg ir sumazinti finansing nastg
pazeidziamoms grupéms. Taciau §i funkcija yra ribota ir turi buiti derinama su rinkliavy

teisine prigimtimi bei jy finansiniu tikslu.

1.2. Vietiniy rinkliavy vieta savivaldybiy biudZety pajamy struktiiroje

Savivaldybiy biudzety pajamy struktiira Lietuvos teisés sistemoje yra kompleksiska ir
apima jvairius finansavimo Saltinius, tarp kuriy iSskirtini mokesciai, valstybés biudzeto
dotacijos, kitos jplaukos bei vietinés rinkliavos. Si struktiira atspindi savivaldybiy
finansinio savarankiSkumo modelj, kuriame savivaldybés disponuoja tiek nuosavomis, tiek
valstybés perduotomis pajamomis. Analizuojant savivaldybiy biudzety pajamy struktiira,
pazymétina, kad pagrinding jy dalj sudaro mokesciy pajamos, ypa¢ gyventojy pajamy
mokestis, kuris sudaro didziausig savivaldybiy biudzety pajamy dalj. Taip pat reikSminga
dalj sudaro valstybés biudZeto dotacijos, skirtos savivaldybiy funkcijy jgyvendinimui. Tuo
tarpu vietinés rinkliavos Sioje struktiiroje uzima santykinai nedidele dalj, taciau jy reikSmé

negali biiti vertinama vien kiekybiniu aspektu.

Vietinés rinkliavos laikytinos savivaldybiy nuosavy pajamy dalimi, kuri suteikia
savivaldybéms tam tikrg finansinj lankstumg. Skirtingai nei valstybés dotacijos, kurios yra
tikslinés ir daZnai grieztai reglamentuotos, vietinés rinkliavos leidzia savivaldybéms
savarankiskiau spresti dél jy panaudojimo konkre¢iy paslaugy finansavimui. Taciau §i
savarankiSkumo apimtis yra ribota, nes rinkliavos turi biiti siejamos su konkreciomis
savivaldybés funkcijomis. Empiriniai duomenys rodo, kad vietiniy rinkliavy fiskalineé
reikSmée savivaldybiy biudzetuose yra ribota. PavyzdZziui, Vilniaus miesto savivaldybeés
2025 mety biudzeto pajamy struktiiroje vietinés rinkliavos sudaro apie 6,25 proc. visy
pajamy. Tai rodo, kad net didziausioje Lietuvos savivaldybéje Sios pajamos nesudaro
reikSmingos biudZeto dalies. Papildomai vertinant vietiniy rinkliavy reikSme savivaldybiy
biudzety pajamy struktiroje, tikslinga remtis ir kity didZiyjy miesty duomenimis.
Analizuojant Kauno ir Klaipédos miesty savivaldybiy biudzety vykdymo ataskaitas,
nustatyta, kad vietiniy rinkliavy dalis bendroje pajamy struktiiroje Siose savivaldybése
sudaro apie 3 proc. visy pajamy. Sie duomenys leidzia konstatuoti nuoseklig tendencija —
nors absoliuciais dydziais didesniuose miestuose surenkama daugiau rinkliavy, jy

santykiné reikSmé biudzeto struktiroje iSlieka nedidelé. Tiek Kauno, tiek Klaipédos
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savivaldybiy duomenys patvirtina bendrg tendencija, kad pagrinding pajamy dal; sudaro
mokesc¢iy pajamos ir valstybés biudzeto pervedimai, tuo tarpu vietinés rinkliavos sudaro
tik ribota dalj visy pajamy. Si aplinkybé leidzia konstatuoti, kad vietinés rinkliavos
Lietuvos savivaldybiy finansinéje sistemoje néra dominuojantis pajamy Saltinis, o jy
reikSmé yra labiau funkciné nei fiskaliné. Lyginamoji analizé taip pat rodo, kad vietiniy
rinkliavy dydis ir jy santykiné reikSme priklauso nuo konkrecios savivaldybés vykdomy
funkcijy pobiidzio, gyventojy skaiCiaus bei infrastruktiiros iSvystymo lygio. Pavyzdziui,
didesniuose miestuose, ypa¢ sostin¢je, kur intensyviau naudojama infrastruktiira ir
teikiamas platesnis vieSyjy paslaugy spektras, vietiniy rinkliavy dalis gali biiti kiek didesné
(apie 6 proc.), taCiau net ir tokiu atveju ji iSlieka ribota ir nesiekia dominuojancio vaidmens.
Siuo aspektu svarbu pazyméti, kad vietiniy rinkliavy vieta biudzeto pajamy struktiiroje yra
glaudZiai susijusi su jy teisine prigimtimi. Kadangi rinkliavos yra susietos su konkrecia
paslauga, jy dydis ir surinkimo apimtis priklauso nuo $ios paslaugos teikimo masto. Tai
reiSkia, kad vietinés rinkliavos negali buti laikomos universaliu pajamy Saltiniu, nes jy
potencialas didinti biudzeto pajamas yra objektyviai ribotas. Be fiskalinio aspekto, vietiniy
rinkliavy vieta savivaldybiy biudZetuose turi biiti vertinama ir per jy funkcinj vaidmen;.
Vietines rinkliavos leidzia savivaldybéms finansuoti tam tikras paslaugas nepriklausomai
nuo bendryjy biudzeto pajamy. Tai ypac svarbu tais atvejais, kai konkreCios paslaugos
finansavimas turi biiti uztikrinamas nuolat ir stabiliai, pavyzdziui, komunaliniy atlieky
tvarkymo srityje. Taip pat paZymétina, kad vietinés rinkliavos prisideda prie finansinés
atsakomybés principo jgyvendinimo. Kadangi rinkliavos yra mokamos uZ konkrecias
paslaugas, jos leidzia susieti vieSyjy paslaugy finansavima su jy naudotojais. Tokiu budu
mazinama bendrojo biudzeto apkrova ir uZztikrinamas racionalesnis vieSyjy iStekliy

paskirstymas.

Vis délto vietiniy rinkliavy reikSmé negali biiti vertinama vien pozityviai. Praktikoje
kyla problemy dél jy surinkimo efektyvumo, administravimo kaSty bei gyventojy
mokéjimo drausmés. Kadangi rinkliavos daZnai yra susijusios su konkreciy paslaugy
teikimu, jy administravimas gali biiti sudétingesnis nei mokescCiy, o tai gali mazinti jy
efektyvumg kaip pajamy Saltinio. Be to, ribota vietiniy rinkliavy dalis savivaldybiy
biudzetuose rodo, kad savivaldybiy finansinis savarankiskumas vis dar yra 1§ dalies
priklausomas nuo valstybés biudZeto. Tai kelia platesnius klausimus d¢l vietos savivaldos
finansinio modelio ir savivaldybiy galimybiy savarankiskai uZztikrinti savo funkcijy

finansavima.
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Apibendrinant galima teigti, kad vietinés rinkliavos savivaldybiy biudzety pajamy
struktiiroje uzima ribota, taciau sistemiskai reikSmingg vieta. Empiriné¢ Vilniaus, Kauno ir
Klaipédos savivaldybiy analizé patvirtina, kad S$ios pajamos néra dominuojantis
finansavimo Saltinis, taCiau jy tikslinis pobtdis ir tiesioginis rySys su konkreciomis
vieSosiomis paslaugomis lemia jy svarbg wuztikrinant efektyvy vieSyjy paslaugy
finansavima, didinant finansing atsakomybe ir prisidedant prie racionalaus viesyjy iStekliy

naudojimo.
1.3. Vietiniy rinkliavy konstituciniai pagrindai

Vietiniy rinkliavy konstituciniai pagrindai pirmiausia atsiskleidzia per bendrg vieSyjy
pajamy sistemg, jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Konstitucijos 127
straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad valstybés biudzeto pajamos formuojamos i§ mokesciy,
rinkliavy, privalomyjy mokéjimy, pajamy i§ valstybinio turto bei kity jplauky. Si norma
suponuoja, kad rinkliavos Konstitucijoje suvokiamos kaip savarankiSka vieSyjy pajamy
forma, egzistuojanti greta kity fiskaliniy instrumenty. Tai reiSkia, kad rinkliava
konstitucinéje vieSyjy finansy sistemoje néra atsitiktinis ar antraeilis institutas, bet viena i§
teisiniy formy, kuriomis valstybé ir kiti vieSojo sektoriaus subjektai gauna pajamas
vieSosioms funkcijoms igyvendinti. Konstitucinis Teismas yra pazymejes, kad ,,ne visos
valstybés biudZeto pajamy formos turi vienoda teising reikSme bei joms taikomas vienodas
teisinis reguliavimas (1996 m. kovo 15 d. nutarimas), todé¢l jau pacioje Konstitucijos
struktiiroje gliidi prielaida atskirti skirtingas vieSyjy pajamy rusis ne tik lingvistiSkai, bet ir

pagal jy teising prigimtj, paskirtj bei reguliavimo intensyvuma.

Nors Konstitucijos tekstas expressis verbis nediferencijuoja rinkliavy j valstybés ir
vietines, sisteminis §i0s nuostatos aiSkinimas leidZia daryti i§vada, kad rinkliavy institutas
apima ir savivaldybiy lygmens mokéjimus, kurie sudaro savivaldybiy biudZety pajamy dal;.
Tokia iSvada ypa¢ svarbi nagrin¢jant vietines rinkliavas ne izoliuotai, o biitent kaip
savivaldybés biudzeto pajamy forma. Vietinés rinkliavos néra vien administracinio
pobiidzio mokéjimai, susije su tam tikrais praktiniais savivaldos klausimais; jos yra viesyjy
pajamy sistemos dalis, kuri konstituciskai legitimuojama per bendra Konstitucijos 127
straipsnyje itvirtinta biudzetiniy pajamy modelj. Kita vertus, §i iSvada savaime dar
nereiSkia, kad vietiné rinkliava konstituciskai traktuotina visiskai taip pat, kaip valstybés
rinkliava. PrieSingai, jos vieta vieSyjy pajamy sistemoje turi biiti aiSkinama atsizvelgiant |
savivaldos funkcijas, savivaldybiy finansinj savarankiSkumg ir tuo padiu | jy

priklausomuma nuo jstatymy leidéjo valios.
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Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalyje jtvirtintas esminis principas, kad mokescius,
rinkliavas ir kitas jmokas j biudZetus nustato jstatymai. Si nuostata yra fundamentali
analizuojant vietiniy rinkliavy konstitucing prigimtj, nes ji apibrézia ne tik fiskaliniy
prievoliy atsiradimo teisinj pagrindg, bet ir nustato kompetencijos ribas tarp jstatymy
leidziamosios ir vykdomosios valdzios. Kitaip tariant, Konstitucija nepalieka abejoniy, kad
vieSyjy mokéejimy sistemos suklrimas ir jos esminiy elementy nustatymas yra ne
administracinio reguliavimo, o jstatymy leidybos klausimas. Taciau, kaip pagristai pazymi
V. Sinkevicius, Sios konstitucinés nuostatos turinys negali biti aiSkinamas vien formaliai.
Vien jstatyme jraSytas teiginys, kad tam tikras moké¢jimas egzistuoja, dar nereiskia, kad
Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies reikalavimas yra realiai jgyvendintas. Sprendziant, ar
istatymy leidéjas tikrai jvykdé Konstitucijos nustatyta pareiga, biitina vertinti, ar jstatyme
nustatytas pakankamas ir realus teisinio reguliavimo turinys, t. y. ar esminiai mokéjimo

elementai néra palikti vykdomosios valdzios diskrecijai.

Sis V. Sinkevi¢iaus akcentuojamas aspektas vietiniy rinkliavy kontekste turi ypatinga
reik§me¢. Jeigu vietiné rinkliava biity tik formaliai paminéta jstatyme, taciau jos objektas,
subjektai, apskaic¢iavimo kriterijai, taikymo salygos ar esminiai dydzio nustatymo
pagrindai buity palikti kity institucijy nuozitrai, toks reguliavimas kelty rimty abejoniy dél
jo atitikties Konstitucijai. Vietinés rinkliavos, kaip savivaldybés biudzeto pajamy forma,
negali buti grindZiamos vien bendro pobiidZio jstatymine nuoroda, nes tokiu atveju
savivaldybiy fiskaliné veikla faktiSkai biity iSplésta labiau, negu leidZia Konstitucija. Todél
vietiniy rinkliavy konstitucinis pagrindas turi biiti siejamas ne vien su pacia jstatymo forma,
bet ir su jstatyminio reguliavimo apimtimi bei jo pakankamumu. Bitent Siame taske
susikerta norminis Konstitucijos tekstas ir mokslin¢ doktrina: Konstitucija reikalauja
istatymo, o doktrina paaiskina, kad §is reikalavimas turi biiti suprantamas materialiai, o ne

vien formaliai.

Siuo aspektu reikiminga ir kita V. Sinkevi¢iaus i§vada, kad Konstitucijos 67 straipsnio
15 punkto bei 127 straipsnio 3 dalies nuostatos turi biiti aiSkinamos sistemiskai: pirmoji
nustato subjekta, turintj teis¢ nustatyti privalomus mokeéjimus, o antroji — teisés akto forma,
kuria tai turi buti daroma. Toks sisteminis Siy nuostaty aiSkinimas neleidzia vietiniy
rinkliavy srityje pripazZinti savivaldybiy pirminés norminés fiskalinés kompetencijos.
Savivaldybés gali veikti tik tiek, kiek tai leidzia jstatymy leidéjo nustatytos ribos. Tai
reiskia, kad vietinés rinkliavos, nors ir susijusios su savivaldos institucijy veikla, savo kilme

yra iSvestinés 1§ nacionalinio jstatymy leidéjo valios. Kitaip tariant, jy egzistavimas kaip
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savivaldybés biudzeto pajamy forma yra galimas tik d¢l to, kad jstatymy leid¢jas tokia

galimybe suteikia, apibrézia jos ribas ir jrémina jg konstituciniy principy sistemoje.

VieSyjy pajamy sistemos kontekste vietinés rinkliavos uzima tarping vietg tarp
klasikiniy mokesciy ir kity jmoky. Skirtingai nei mokesciai, kurie paprastai pasizymi
neatlygintinumu ir yra skirti bendriesiems vieSiesiems poreikiams finansuoti, rinkliavos
siejamos su tam tikry vieSyjy paslaugy teikimu ar administraciniy veiksmy atlikimu. Taciau
Sis skirtumas negali biti suprantamas pernelyg mechaniskai. Konstitucinis Teismas 1996
m. kovo 15 d. nutarime, vertindamas zZyminio mokescio pobiidj, pazyméjo, kad tam tikri
mokeéjimai, nors formaliai vadinami mokesciais, savo esme yra artimesni rinkliavoms, nes
pasizymi tiesioginiu atlygintinumu. Si pozicija yra svarbi ne tik teoriniam mokeséiy ir
rinkliavy atribojimui, bet ir vietiniy rinkliavy kaip savivaldybiy biudZeto pajamy formos
sampratai. Ji rodo, kad vieSyjy pajamy teisinés formos negali biiti skirstomos vien pagal
pavadinimus — bitina vertinti jy turinj, funkcija ir teisinj santykj su vieSaja paslauga ar

vie$osios valdzios atlickamu veiksmu.

Vis délto, net ir pripazinus atlygintinumo elementa, vietinés rinkliavos nepraranda savo
kaip privalomy vieSyjy mokéjimy pobudzio. Nors jos néra pagrindinis savivaldybiy
biudzety pajamy Saltinis, jos iSlieka vieSosios finansy sistemos dalimi, kuriai taikomi tie
patys baziniai konstituciniai reikalavimai kaip ir kitiems privalomiems mokéjimams.
Vietiniy rinkliavy konstitucine reikSme atsiskleidzia ne jy fiskalingje apimtyje, bet jy
teisingje prigimtyje. Jos yra privalomi mokéjimai j viesajj biudZeta, nustatomi ne privataus
susitarimo, o jstatymo pagrindu. D¢l to vietinés rinkliavos negali buiti suvokiamos vien kaip
techninis savivaldybiy administravimo instrumentas. Jos yra savivaldybés biudzeto pajamy
forma, kuri savo teisétumg kildina 1§ Konstitucijos ir kuri turi atitikti 1§ Konstitucijos

kylancius imperatyvus.

Svarbu pazymeéti ir tai, kad Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktas nustato, jog Seimas
nustato valstybinius mokeséius ir kitus privalomus mokéjimus. Si nuostata, aikinama kartu
su Konstitucijos 127 straipsniu, rodo, kad galutiné kompetencija formuoti vieSyjy pajamy
sistemg priklauso nacionaliniam jstatymy leidéjui. Todél net ir tais atvejais, kai vietinés
rinkliavos papildo savivaldybiy biudzetus, jy teisinis pagrindas kyla i§ valstybés lygmens
reguliavimo. Tai patvirtina konstitucing fiskalinés sistemos vienove ir kartu riboja
savivaldybiy diskrecija finansy srityje. Sis aspektas ypa& svarbus tavo darbo temai, nes
leidzia tiksliai apibrézti vietiniy rinkliavy vieta savivaldybés biudzeto pajamy sistemoje:

jos yra savivaldybés pajamos, tac¢iau ne savivaldybés sukurta pirminé fiskaliné kategorija.
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Vienas fundamentaliausiy vietiniy rinkliavy konstituciniy pagrindy yra jstatymo
virSenybés principas, kuris fiskalinéje teis¢je igauna specifine iSraiSka — imperatyvy
reikalavima visus privalomus mokéjimus nustatyti tik jstatymu. Sis principas laikytinas
viena svarbiausiy konstituciniy garantijy vieSyjy finansy srityje, nes jis apibrézia ne tik
fiskaliniy prievoliy atsiradimo pagrinda, bet ir aiSkiai atriboja kompetencijg tarp skirtingy
valdzios grandziy. Konstituciné doktrina nuosekliai pabrézia, kad minétas reikalavimas
néra vien formalus — jis reiskia, jog istatyme turi buti nustatyti visi esminiai mokes¢iy ir
rinkliavy elementai. [statymy leid¢jas privalo apibrézti mokestiniy santykiy subjektus,
objekta, mokéjimo dydj, terminus, lengvatas bei kitas esmines salygas. Si taisyklé reiskia,
kad fiskaliné prievolé negali biiti grindziama abstrakciu ar nepilnu reguliavimu, o jos
turinys turi baiti aiskus ir i$ anksto zinomas mokétojui. Konstitucinis Teismas 2000 m. kovo
15 d. nutarime biitent taip ir iSplétojo pozitir] ] mokescio elementus, aiskiai parodydamas,

kad jstatymo reikalavimas turi materialy turinj.

Sis principas vietiniy rinkliavy kontekste jgyja papildoma svarba todél, kad
savivaldybés, kaip vieSojo administravimo subjektai, dalyvauja jy taikyme ir tam tikru
mastu konkretina jy jgyvendinimg. Taiau vietiniy rinkliavy reguliavimas negali biiti
paliktas savivaldybiy nuozitirai taip, kad jos pacios faktiSkai apibrézty mokéjimo esmg.
Konstitucinis Teismas yra pabrézes, kad Seimas negali perduoti savo konstitucinés
kompetencijos nustatyti mokes¢ius kitoms institucijoms (2001 m. balandzio 26 d.
nutarimas), todél i§ Konstitucijos taip pat nekyla galimybé Seimui deleguoti savo iSimtinés
kompetencijos nustatyti mokesCius ar rinkliavas vykdomosios valdzios institucijoms ar
savivaldybéms. Tai reisSkia, kad vietinés rinkliavos gali egzistuoti tik tiek, kiek jos yra
jtvirtintos jstatyme, o savivaldybiy vaidmuo apsiriboja $iy jstatymy jgyvendinimu. Si
mintis yra esminé visam tavo skyriui, nes ji leidZia aiSkiai atriboti savivaldybés, kaip
biudzeto vykdytojos ir pajamy gavéjos, padét] nuo Seimo, kaip vienintelio subjekto,

galinCio jtvirtinti privalomg mokeéjima konstituciskai reikSminga prasme.

Konstitucinio Teismo praktikoje taip pat pabréziama, kad jstatymo reikalavimas yra
glaudziai susijes su demokratinés valstybés principu ir mokes¢iy mokétojy teisiy apsauga.
Si doktrina atspindi klasikinj principa, pagal kurj fiskalinés prievolés gali biti nustatomos
tik tautos atstovybés — Seimo — sprendimu. Tokiu biidu uztikrinamas fiskalinés politikos
legitimumas ir i§vengiama situacijy, kai vykdomoji valdzia ar savivaldos institucijos galéty
savavaliSkai nustatyti finansines prievoles. [statymo virSenybés principas veikia ir kaip
svarbi teisinio tikrumo bei stabilumo garantija. Jei pagrindiniai rinkliavy elementai galéty

biiti nustatomi pojstatyminiais aktais, atsirasty reali grésmé mokestiniy prievoliy
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nepastovumui, nes tokie aktai gali biiti keiCiami paprastesne tvarka ir dazniau. Tai pazeisty
ne tik teiséty likes¢iy principg, bet ir bendra konstitucinj reikalavima uztikrinti teisés

aiSkuma bei prognozuojamuma.

Analizuojant vietiniy rinkliavy konstitucinius pagrindus, biitina jas vertinti ir bendros
mokesCiy konstitucinés doktrinos kontekste, kadangi jy teisiné prigimtis glaudziai susijusi
su mokestiniy prievoliy reguliavimo principais. Nors rinkliavos iSskiriamos Kkaip
savarankiska vieSyjy pajamy forma, jy konstituciné analiz€¢ neatsiejama nuo mokesciy
instituto, kuris Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje laikomas pagrindiniu viesyjy
finansy sistemos elementu. Konstitucingje doktrinoje mokesciai apibréziami kaip valstybés
nustatyti, privalomi ir individualiai neatlygintini mokéjimai | valstybés ar savivaldybiy
biudzetg. Si samprata leidzia i$skirti esminius mokestiniy santykiy poZymius —
privalomuma, nustatyma jstatymu ir orientacija j vieSyjy poreikiy finansavima. Sie
pozymiai sudaro konstitucinj mokestiniy prievoliy branduolj, kuris mutatis mutandis
taikytinas ir rinkliavoms. Vietinés rinkliavos, nepaisant jy specifikos, taip pat yra privalomi

mokéjimai, nustatomi jstatymu ir patenkantys i vieSyjy finansy sistemg.

Vis délto rinkliavos nuo mokesciy skiriasi savo funkcine paskirtimi ir ekonomine
reik§me. Skirtingai nei mokesciai, kurie sudaro pagrinding valstybés ir savivaldybiy
biudzety pajamy dalj, rinkliavos paprastai atlieka siauresne funkcijg — jos siejamos su
konkre¢iy administraciniy veiksmy atlikimu ar vieSyjy paslaugy teikimu. Tai reiskia, kad
ju vaidmuo vie$ujy finansy sistemoje yra labiau papildomas nei esminis. Sis aspektas tavo
darbo temai yra svarbus todel, kad leidzia iSvengti nepagrjsto vietiniy rinkliavy fiskalinés
reik§més sureikSminimo. Vietinés rinkliavos yra savivaldybiy biudZeto pajamy forma,
ta¢iau ne ta forma, kuri lemia pagrinding savivaldybiy finansiniy iStekliy struktira. Jy
reikSme¢ gliidi ne masto, bet teisinés formos prasme. Rinkliavy specifika taip pat
atsiskleidzia per atlygintinumo aspekta. Nors mokes¢iai yra laikomi individualiai
neatlygintinais, rinkliavos daZniausiai siejamos su tam tikra konkrecia nauda ar paslauga.
Taciau Sis atlygintinumas néra absoliutus, nes rinkliavos dydis nebitinai atitinka
suteikiamos paslaugos verte, o pats moké¢jimas iSlieka privalomas. Dél to konstitucine
prasme rinkliavos iSlaiko esminius mokestiniy prievoliy pozymius, nepaisant jy funkcinio

skirtumo.

Konstituciné¢ doktrina leidzia jstatymy leidéjui diferencijuotai reguliuoti jvairias
vieSyjy pajamy formas, atsizvelgiant i jy pobudi ir paskirtj. Tai reiSkia, kad rinkliavoms
gali buti taikomas tam tikras specifinis reguliavimas, taciau jis negali paneigti bendryjy

konstituciniy principy. Tiek mokesc€iai, tiek rinkliavos turi biiti nustatomi jstatymu, jy
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reguliavimas turi baiti aidkus, stabilus ir uztikrinti mokétojy teisiy apsauga. Sie reikalavimai
vienodai taikomi ir vietinéms rinkliavoms, nepaisant jy ribotos fiskalinés reikSmeés.
Papildomai pazymétina, kad vietiniy rinkliavy egzistavimas siejamas su savivaldybiy
funkcijy jgyvendinimu. Pagal teisés aktus savivaldybéms priskiriama teis¢ nustatyti
vietines rinkliavas kaip vieng i§ savarankiSkyjy funkcijy, taciau §i kompetencija néra
absoliuti — ji jgyvendinama tik jstatymy nustatytose ribose ir negali biiti suprantama kaip
savarankiska fiskalin¢ valdzia. Tai dar kartg patvirtina, kad vietinés rinkliavos, nors ir
susijusios su savivalda, savo konstitucine prigimtimi iSliecka nacionalinés teisékiiros

reguliuojamu institutu.

Konstitucijoje jtvirtintas fiskaliniy santykiy reguliavimo modelis grindZiamas aiskiu
kompetencijos paskirstymu tarp jstatymy leidZiamosios ir vykdomosios valdzios. Pagal
Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkta Seimas nustato valstybinius mokescius ir kitus
privalomus mokéjimus, o pagal 127 straipsnio 3 dalj mokesciai, kitos jmokos j biudzetus ir
rinkliavos gali biiti nustatomi tik jstatymais. Siy nuostaty sisteminis aiskinimas leidZia
daryti iSvada, kad biitent Seimui priklauso pirminé ir esminé kompetencija nustatyti
fiskalines prievoles, jskaitant rinkliavas, o vykdomosios valdZios institucijy vaidmuo $ioje
srityje yra iSvestinis. Tai reiSkia, kad vietiniy rinkliavy, kaip savivaldybiy biudzeto pajamy

formos, konstitucinis pagrindas negali biiti atsietas nuo bendros valdziy padalijimo logikos.

Konstitucing¢je jurisprudencijoje ne karta buvo sprendziamas klausimas del Siy
kompetencijy riby, ypac tais atvejais, kai jstatymy leid¢jas paveda Vyriausybei ar kitoms
institucijoms detalizuoti tam tikrus mokestiniy prievoliy aspektus. Vienas pirmyjy
reik§mingy Sios srities sprendimy buvo Konstitucinio Teismo nutarimas, kuriame buvo
vertinamas Zyminio mokesc¢io tarify nustatymo teisinis reguliavimas. Jame Konstitucinis
Teismas konstatavo, kad pats mokéjimo jvedimas yra i§imtiné Seimo kompetencija, taciau
tam tikry jo elementy konkretizavimas gali biiti pavestas vykdomajai valdziai, jeigu tai
daroma jstatymo pagrindu. Vis délto toks poziliris konstitucinéje doktrinoje vertinamas
nevienareik§miSkai. V. Sinkevicius pagrjstai pazymi, kad vien tai, jog jstatymas numato
galimybe vykdomajai valdziai nustatyti tam tikrus mokéjimo elementus, dar nereiskia, kad
yra tinkamai jgyvendintas konstitucinis reikalavimas fiskalinius santykius reguliuoti
jstatymu. Esminis klausimas yra ne tik tai, ar jstatymas egzistuoja, bet ir tai, kokios apimties
reguliavimas jame jtvirtintas. Jeigu jstatyme nenustatomi pagrindiniai mokéjimo elementai,
o jie palieckami vykdomosios valdzios diskrecijai, kyla pagrjsty abejoniy dél tokio

reguliavimo atitikties Konstitucijai.
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Velesnéje Konstitucinio Teismo praktikoje Sis pozitiris buvo tam tikra prasme
koreguojamas, pabréziant, kad jstatyme turi buti nustatyti esminiai mokescio elementai,
tokie kaip mokétojai, objektas, mokéjimo pagrindai ir kitos pagrindinés salygos. Tokiu
budu buvo siekiama apriboti galimybe perduoti vykdomajai valdziai pernelyg placia
diskrecija fiskalingje srityje. Si doktrinos raida rodo, kad Konstitucinis Teismas palaipsniui
stiprino jstatymo vaidmenj reguliuojant mokestinius santykius. V. Sinkevicius $ig raida
analizuoja kaip svarbig mokes¢iy konstitucinés doktrinos formavimosi problema,
parodydamas, kad ankstyvoji praktika véliau buvo koreguojama ir grieztinama. Rinkliavy
kontekste Si problema jgauna specifing reikSme. Atsizvelgiant  jy pobiidj, daznai siejamag
su konkreciy paslaugy teikimu ar administraciniais veiksmais, gali susidaryti jspudis, kad
Ju reguliavimas gali buti lankstesnis. Taciau toks poziliris turi biiti vertinamas atsargiai.
Nors tam tikras lankstumas yra galimas, jis negali paneigti konstitucinés taisyklés, kad
esminiai rinkliavy elementai turi biiti nustatyti jstatymu. Kita vertus, Konstitucinio Teismo
praktikoje pripazjstama, kad kai kurie mokéjimy elementai, ypa¢ susij¢ su jy techniniu
igyvendinimu ar kintan¢iomis ekonominémis salygomis, gali buti detalizuojami
poistatyminiais teisés aktais. Taciau net ir tokiais atvejais jstatyme turi biiti nustatyti aiSkis

kriterijai ir ribos, kuriy vykdomoji valdzia privalo laikytis.

Vietiniy rinkliavy konstituciniai pagrindai neapsiriboja vien jy nustatymo forma ar
kompetencijos paskirstymu. Ne maZiau svarbiis yra bendrieji konstituciniai principai, kurie
riboja jstatymy leid¢jo ir kity vieSosios valdZios subjekty diskrecijg nustatant ir taikant
tokias prievoles. Sie principai kyla i§ Konstitucijos kaip vientiso akto ir yra nuosekliai
plétojami Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje, kurioje formuojama oficiali mokesciy ir
kity privalomy mokéjimy konstituciné doktrina. Vienas esminiy principy yra teisinés
valstybés principas, kuris suponuoja teisinio aiSkumo, tikrumo ir stabilumo reikalavimus.
Fiskaliniy prievoliy srityje tai reiSkia, kad asmenys turi 1§ anksto Zinoti, kokios prievolés
jiems tenka, kokiu pagrindu jos atsiranda ir kokia jy apimtis. Mokestiniai santykiai negali
biiti reguliuojami taip, jog mokétojui nebiity aiSkios jo pareigos ar jy turinys. V. Sinkevic¢ius
pazymi, kad konstitucinis reikalavimas reguliuoti mokestinius santykius jstatymu yra viena
svarbiausiy mokétojy teisiy apsaugos garantijy. Si garantija biity paneigta, jeigu
pagrindinés prievolés salygos biity nustatomos tokio lygmens teisés aktais, kurie gali buti
kei¢iami paprasciau ir daZniau nei jstatymai. Tokia i§vada visiSkai tinka ir vietiniy rinkliavy
reguliavimui. Tai reiskia, kad jstatyme turi biiti jtvirtinti pagrindiniai mokéjimo elementai,

o pats reguliavimas turi biiti pakankamai konkretus ir apibréztas.
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Kitas svarbus principas yra proporcingumo principas, kuris reikalauja, kad nustatytos
finansinés prievolés buty pagristos ir neperteklinés siekiamo tikslo atzvilgiu. Rinkliavy
atveju tai reiskia, kad jy dydis ir taikymo salygos turi biiti susijusios su vieSosiomis
paslaugomis ar administraciniais veiksmais, d¢l kuriy jos nustatomos. Nors rinkliavoms
budingas tam tikras atlygintinumas, tai nereiskia, kad jy dydis gali biiti nustatomas laisvai
— jis turi buti racionaliai pagristas. PrieSingu atveju biity paZeidziamas konstitucinis
teisingumo principas. Konstitucijoje taip pat jtvirtintas asmeny lygiateisiSkumo principas,
kuris reiSkia, kad analogiSkose situacijose esantys asmenys turi biti vertinami vienodai.
Fiskalinéje srityje tai suponuoja, kad rinkliavos negali diskriminuoti atskiry asmeny ar jy
grupiy be objektyvaus ir konstituciskai pateisinamo pagrindo. Sie principai vietiniy
rinkliavy, kaip savivaldybés biudzeto pajamy formos, kontekste reiskia, kad savivaldybés
negali taikyti tokiy rinkliavy savavaliskai, neproporcingai ar diskriminaciniu btidu, net

jeigu formaliai veikia jstatymo pagrindu.

Svarbig reikSme turi ir teiséty lukes¢iy apsaugos principas, kuris yra neatsiejamas nuo
teisinés valstybés principo. Jis reiskia, kad asmenys gali pagristai tikétis, jog juy teisiné
padétis nebus netikétai ir nepagristai pabloginta. Rinkliavy srityje tai suponuoja, kad jy
nustatymas ir keitimas turi buti grindziamas aiSkiomis ir i$ anksto Zinomomis taisyklémis,
o reguliavimo pakeitimai negali buti netikéti ar nepagrjstai apsunkinantys asmens padét;.
Be to, fiskalinéje srityje itin svarbus yra valdziy padalijimo principas, kuris apibréZia
skirtingy valdzios $aky kompetencijos ribas. Sis principas reiskia, kad vykdomoji valdzia
negali savarankiSkai nustatyti ar keisti rinkliavy esmés, nes tokia kompetencija pagal
Konstitucijg priklauso jstatymy leidéjui. Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies nuostata turi
biti aiSkinama kaip reikalavimas, kad esminiai moké¢jimy elementai biity nustatomi
istatymu, o vykdomosios valdzios institucijos gali tik detalizuoti §j reguliavimg jstatymo

nustatytose ribose.

Nepaisant pakankamai nuosekliai suformuotos mokes¢iy konstitucinés doktrinos,
vietiniy rinkliavy teisinis reguliavimas ir jy konstituciné samprata kelia tam tikry
probleminiy klausimy. Sie klausimai daugiausia susije su konstituciniy nuostaty aiskinimu,
jy taikymo ribomis bei jstatymy leidéjo ir vykdomosios valdzios kompetencijos santykiu.
Vienas pagrindiniy probleminiy aspekty yra Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies nuostatos
turinio aiSkinimas, t. y. kg reiskia reikalavimas, kad mokescius, kitas ijmokas j biudzetus ir
rinkliavas nustato jstatymai. Nors §i nuostata i§ pirmo zvilgsnio atrodo aiski, doktrinoje
kyla klausimas, ar ji reiSkia pareigg jstatymu nustatyti visus esminius mokéjimo elementus,

ar leidzia tam tikra jy dalj pavesti reguliuoti vykdomajai valdziai. Vien tik formaliai
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Jstatyme jtvirtinus mokejimo egzistavimg dar negalima laikyti, kad yra jgyvendintas
konstitucinis reikalavimas — biitina vertinti, ar jstatyme nustatytas realus ir pakankamas

teisinio reguliavimo turinys.

Su tuo susij¢s ir kitas probleminis klausimas — esminiy rinkliavy elementy apimtis.
Konstitucinio Teismo praktikoje pabréziama, kad jstatyme turi biiti nustatyti pagrindiniai
mokéjimo elementai, taciau ne visada aiSku, kurie elementai laikytini esminiais, o kurie
gali bati laikomi techninio pobudzio. Si neapibréztis sudaro prielaidas skirtingai
interpretuoti jstatymy leidéjo diskrecijos ribas. D¢l to praktikoje gali susidaryti situacijos,
kai reikSmingi rinkliavy aspektai faktiSkai nustatomi pojstatyminiais teisés aktais, nors
formaliai laikomasi jstatymo reikalavimo. Dar vienas probleminis aspektas susijes su
rinkliavy ir mokes¢iy atribojimu. Konstitucinéje doktrinoje pripazjstama, kad rinkliavoms
budingas tam tikras atlygintinumas, tafiau §is pozymis néra absoliutus. Kai kurie
mokéjimai, nors ir vadinami mokesciais, savo esme yra artimesni rinkliavoms. Tokia
situacija komplikuoja aisky Siy kategorijy atribojimag ir gali turéti reikSmés sprendziant,

kokia apimtimi jstatymy leid¢jas gali deleguoti jy reguliavimg vykdomajai valdziai.

Probleminiy klausimy kyla ir dél vykdomosios valdzios vaidmens nustatant rinkliavy
dydzius. Viena vertus, doktrinoje pripazjstama, kad tam tikras tarify konkretizavimas gali
biiti pavestas vykdomajai valdziai, ypa€ atsizvelgiant ] ekonominiy santykiy dinamika. Kita
vertus, pernelyg platus tokiy jgaliojimy suteikimas gali lemti situacijg, kai vykdomoji
valdzia faktiSkai nustato esminius mokéjimo elementus. Toks reguliavimas gali kelti
abejoniy del jo atitikties Konstitucijos 127 straipsnio 3 daliai, nes silpnina jstatymo
vaidmen] fiskalin¢je srityje. Galiausiai pazymétina, kad vietiniy rinkliavy konstitucine
samprata yra glaudziai susijusi su savivaldos principu, taciau Siy dviejy instituty santykis
taip pat néra visiSkai aiSkus. Nors savivaldybéms priskiriama teisé nustatyti vietines
rinkliavas, §i teis¢ néra savarankiSka konstituciné fiskaliné kompetencija, o veikiau
jstatymy leidé¢jo suteikta funkcija. Tai reiSkia, kad savivaldybiy diskrecija Sioje srityje yra
ribota, o jy veikla turi atitikti konstitucinius reikalavimus. Bitent dél to vietinés rinkliavos
kaip savivaldybés biudZeto pajamy forma turi biiti vertinamos ne per savivaldos absoliutaus

savarankiskumo, o per konstituciskai apribotos savivaldos model;.

Apibendrinant galima teigti, kad vietinés rinkliavos konstitucinéje vieSyjy finansy
sistemoje yra savarankiska, taciau iSvestine vieSyjy pajamy forma. Tokia iSvada dera tiek
su Konstitucinio Teismo jurisprudencija, tiek su V. Sinkevi¢iaus doktrinine analize, pagal
kurig vietiniy rinkliavy konstituciné samprata turi buti atskleidziama per bendrg mokesciy

konstitucinés doktrinos raida, jstatymo virSenybés principg ir ribotg vykdomosios valdzios
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vaidmen] fiskalingje srityje. Jos grindziamos jstatymo virSenybés principu, yra glaudziai
susijusios su mokesCiy konstitucine doktrina, jy nustatymas priklauso Seimo
kompetencijai, o taikymas ribojamas bendryjy konstituciniy principy. Kartu vietiniy
rinkliavy konstituciné samprata néra visisSkai vienareikSme, nes kyla klausimy dél esminiy
juy elementy apimties, vykdomosios valdzios diskrecijos riby ir santykio su savivaldos
principu. D¢l to vietiniy rinkliavy institutas laikytinas ne tik praktine savivaldos finansy
reguliavimo priemone, bet ir konstituciskai reikSmingu institutu, kurio turinys atsiskleidzia
per Konstitucijos nuostaty, Konstitucinio Teismo jurisprudencijos ir teisés doktrinos

visuma.

2.VIETINIU RINKLIAVU SISTEMA IR RUSYS
2.1. Vietiniy rinkliavy teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Vietiniy rinkliavy teisinis reglamentavimas Lietuvos teisés sistemoje pasiZymi
kompleksiskumu ir daugiasluoksniskumu, nes §is institutas yra reguliuojamas skirtingais
teisés lygmenimis — konstituciniu, jstatyminiu bei pojstatyminiu. Tokia reguliavimo
struktira lemia, kad vietinés rinkliavos negali biiti vertinamos izoliuotai, nes jos yra
glaudZiai susijusios su vietos savivaldos, vieSyjy finansy bei administracinés teisés

principais, kurie formuoja bendrg Sio instituto taikymo sistema.

Konstituciniu lygmeniu vietiniy rinkliavy reglamentavimo pagrindas kyla i§ vietos
savivaldos principo, kuris suponuoja savivaldybiy teis¢ savarankiskai tvarkyti vietos
reikalus. Si teis¢ apima ne tik administraciniy sprendimy priémima, bet ir finansiniy istekliy
formavima bei disponavima jais. Todé¢l vietinés rinkliavos laikytinos viena 1§ savivaldybiy
finansinio savarankiSkumo jgyvendinimo priemoniy. Vis délto pazymétina, kad Sis
savarankiSkumas néra absoliutus, nes savivaldybés veikia jstatymy nustatytose ribose ir
privalo laikytis konstituciniy principy. [statyminiu lygmeniu pagrindinis vietiniy rinkliavy
reglamentavimo Saltinis yra Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas. Siame jstatyme
nustatyta vietiniy rinkliavy samprata, jy rasys, nustatymo subjektai bei bendrieji taikymo
principai. [statymy leidéjas aiSkiai apibrézia, kad vietinés rinkliavos yra savivaldybiy
taryby sprendimais nustatomos privalomos jmokos, mokamos uz konkrecias savivaldybiy
teikiamas paslaugas ar suteikiamas teises. Tokiu biidu jstatymas nustato ne tik bendra
reguliavimo sistema, bet ir esmines §io instituto ribas, kurios uztikrina vienoda jo taikyma
visoje valstybés teritorijoje. Be bendrojo reguliavimo, vietiniy rinkliavy institutas yra
detalizuojamas  specialiuosiuose teisés aktuose, reglamentuojanciuose  atskiras

savivaldybiy veiklos sritis. Tai lemia, kad vietiniy rinkliavy taikymas yra glaudziai susijes
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su konkreCiy vieSyjy paslaugy teisiniu reguliavimu, pavyzdziui, atlieky tvarkymo ar
infrastruktiros naudojimo srityse. D¢l to vietiniy rinkliavy reglamentavimas jgauna
tarpSakinj pobiidj ir negali biiti analizuojamas atsietai nuo kity teisés sri¢iy. ReikSmingag
vietg vietiniy rinkliavy reglamentavime uzima savivaldybiy taryby sprendimai, kuriais
nustatomos konkrecios rinkliavos, jy dydziai, mokéjimo tvarka bei lengvatos. Praktikoje Si
savivaldybiy kompetencija atsiskleidzia per konkreCius taryby sprendimus, kuriais
detalizuojamos jstatymo nuostatos. Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés taryba 2024
m. lapkri¢io 27 d. sprendimu Nr. 1-792 1§ esmés atnaujino vietinés rinkliavos uz
automobiliy statymg teisinj reguliavimg, nustatydama detalesne rinkliavos taikymo
sistema, teritorinj zony suskirstyma bei diferencijuotus tarifus. Sio sprendimo esmé yra ne
tik rinkliavos dydziy nustatymas, bet ir transporto srauty reguliavimas bei viesosios erdvés
naudojimo optimizavimas. Vélesniu 2025 m. birZelio 4 d. sprendimu Nr. 1-1192 Sis
reguliavimas buvo papildytas, jtvirtinant naujas lengvatas, pavyzdziui, elektromobiliy
naudotojams, kas rodo rinkliavos naudojimg kaip vieSosios politikos instrumenta.
Analogiskai savivaldybiy kompetencija atsiskleidzia ir atlieky tvarkymo srityje. Klaipédos
miesto savivaldybés tarybos 2010 m. lapkric¢io 25 d. sprendimu Nr. T2-330 patvirtinti
komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliavos nuostatai nustato ne tik rinkliavos dydZzio
apskai¢iavimo principus, bet ir visos atlieky tvarkymo sistemos organizavimo pagrindus,
jskaitant mokeétojy pareigas, administravimo tvarka bei kontrolés mechanizmus. Sio
sprendimo esmé — uztikrinti, kad rinkliava biity tiesiogiai susieta su paslaugos teikimo
sgnaudomis ir visos sistemos finansavimu. Be to, savivaldybiy diskrecija pasireiskia ir
nustatant rinkliavy apskaic¢iavimo metodikas. Kauno rajono savivaldybés tarybos 2024 m.
gruodzio 19 d. sprendimu Nr. TS-460 patvirtinta rinkliavos nustatymo metodika jtvirtina
misry rinkliavos modelj, pagal kuri rinkliava susideda i§ pastoviosios dalies, skirtos
infrastruktiiros iSlaikymui, ir kintamosios dalies, priklausancios nuo faktinio paslaugos
naudojimo. Toks modelis leidzia tiksliau paskirstyti sgnaudas tarp moketojy, taciau kartu

didina rinkliavos apskai¢iavimo sudétinguma.

Sie sprendimai yra pojstatyminio pobiidzio teisés aktai, todél jy teisétumas priklauso
nuo atitikties jstatymams ir bendriesiems teisés principams. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2015 m. nutartyje administracin¢je byloje Nr. A-1581-502/2015
yra pazyméjes, kad savivaldybéms suteikta teis¢ nustatyti rinkliavas ,,nebuvo absoliuti®,
todél jy priimami sprendimai turi buti grindZiami jstatymo nuostatomis. Papildomai
analizuojant vietiniy rinkliavy teisinj reglamentavima, butina detaliau jvertinti

savivaldybiy kompetencijos ribas ir jy santykj] su jstatyminiu reguliavimu. Nors
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savivaldybéms suteikiama teis€¢ nustatyti vietines rinkliavas, §i teis¢ yra iSvestiné i$
istatymo ir negali buti jgyvendinama savarankiskai nuo jo nuostaty. Tai reiskia, kad
savivaldybiy taryby sprendimai turi buti ne tik formaliai pagristi jstatymu, bet ir atitikti jo
tikslus bei principus. Siame kontekste svarbu pazyméti, kad jstatymy leidéjas siekia
uztikrinti pusiausvyrg tarp savivaldybiy finansinio savarankiSkumo ir asmeny teisiy
apsaugos. Viena vertus, savivaldybéms suteikiama galimybé formuoti dalj savo pajamy,
taCiau, kita vertus, $i galimybé yra ribojama siekiant iSvengti nepagristo finansiniy
prievoliy nustatymo. Analizuojant reglamentavimo turinj, pazymétina, kad jstatymas
nustato ne tik rinkliavy objektus, bet ir bendruosius jy apskai¢iavimo principus. Siy
principy praktinis jgyvendinimas atsiskleidzia savivaldybiy nustatomose metodikose.
Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos sprendimais patvirtintos automobiliy
stovejimo rinkliavos metodikos diferencijuoja rinkliavos dydzius pagal teritorijas ir
stovejimo laika, taip siekiant reguliuoti transporto srautus ir uztikrinti racionaly
infrastruktiiros naudojimg. Tuo tarpu Kauno rajono savivaldybéje taikomas misrus
rinkliavos modelis leidzia derinti infrastrukttiros iSlaikymo sgnaudas su faktiniu paslaugos
naudojimu. Tokie skirtingi modeliai rodo, kad savivaldybés turi placiag diskrecija pasirinkti
apskaic¢iavimo kriterijus, taciau $i diskrecija turi biiti jgyvendinama laikantis objektyvumo
ir proporcingumo principy. Tai reiskia, kad savivaldybés, nustatydamos konkrecius
rinkliavy dydzius, privalo atsizvelgti | objektyvius kriterijus, tokius kaip paslaugos teikimo
sgnaudos, jos apimtis ir naudojimosi intensyvumas. Tokiu biidu uZtikrinamas rinkliavy
pagristumas ir jy atitikimas teisés principams. Taip pat svarbu paZzymeéti, kad vietiniy
rinkliavy reglamentavimas yra glaudZiai susijes su administracinés teisés principais, ypac
teis€tumo ir proporcingumo principais. Teisétumo principas reikalauja aiSkaus teisinio
pagrindo, o proporcingumo principas — kad rinkliava nebiity pertekliné ar nepagrista. Be
to, vietiniy rinkliavy reglamentavimas turi biti vertinamas ir per teisinio tikrumo bei
aiSkumo principy prizme. Kadangi rinkliavos yra privalomos jmokos, asmenys turi turéti
galimybe aisSkiai suprasti savo pareigas, jy apimt] ir mokéjimo saglygas. Tai reiskia, kad
savivaldybiy nustatytos rinkliavos turi biti ne tik teisétos, bet ir pakankamai aiSkios bei
suprantamos. Svarbus aspektas yra ir vietiniy rinkliavy reglamentavimo vienodumas. Nors
savivaldybés turi tam tikrg diskrecija, pernelyg dideli skirtumai tarp savivaldybiy gali lemti

nevienodg asmeny padét] ir sudaryti prielaidas ginCams dél rinkliavy pagristumo.

Analizuojant vietiniy rinkliavy teisinj reglamentavima, taip pat biitina atkreipti démesj

nustato aiSkias vietiniy rinkliavy taikymo taisykles, praktikoje kyla klausimy dél Siy normy
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savivaldybiy diskrecijos ribomis. Nors savivaldybés turi teis¢ nustatyti rinkliavy dydzius ir
ju taikymo tvarka, Si diskrecija ne visais atvejais yra detaliai apibrézta. Tai gali lemti
skirtingg teisés normy aiskinimg ir nevienodg jy taikyma skirtingose savivaldybése, kas
savo ruoztu kelia teisinio tikrumo problemy. Kitas svarbus aspektas yra susijes su rinkliavy
dydzio nustatymo kriterijy konkretumu. Nors jstatymas jpareigoja savivaldybes pagristi
rinkliavas objektyviais kriterijais, praktikoje ne visada aisku, kokiu mastu Sie kriterijai turi
buti detalizuoti. Tai gali sudaryti prielaidas ginCams dél rinkliavy pagristumo ir
proporcingumo. Taip pat pazymeétina, kad vietiniy rinkliavy reglamentavimas ne visada
uztikrina pakankamg skaidrumg. Asmenims gali biiti sudétinga suprasti, kaip konkreciai
apskaiciuojamas rinkliavos dydis ir kokie veiksniai turi jtakos jo nustatymui. Tokia situacija
gali mazinti pasitikéjimg vieSuoju administravimu ir didinti gincy skaiciy. Be to, vietiniy
rinkliavy reglamentavimas susiduria su i$§tkiais, susijusiais su jo pritaikymu prie kintanciy
socialiniy ir ekonominiy salygy. Rinkliavy sistema turi biiti pakankamai lanksti, tac¢iau
kartu uztikrinti teisinj stabilumg. Galiausiai pazymétina, kad vietiniy rinkliavy teisinio
reglamentavimo trilkumai tiesiogiai atsiskleidZia jy praktinio taikymo metu, ypa¢ gincuose
tarp savivaldybiy ir rinkliavy mokétojy. Dél Sios priezasties teismy praktika tampa svarbiu

Saltiniu, padedanciu uztikrinti vienodg teisés normy aiskinima.

Apibendrinant galima teigti, kad vietiniy rinkliavy teisinis reglamentavimas Lietuvoje
yra sistemiSkas ir grindZiamas aiskia teisés normy hierarchija, taciau kartu susiduria su

praktinio taikymo i8Siikiais, kurie lemia poreikj nuosekliai tobulinti Sio instituto taikyma.

2.2. Savivaldybiy teisé nustatyti vietines rinkliavas ir jos ribos

Savivaldybiy teisé nustatyti vietines rinkliavas yra viena i§ esminiy vietos savivaldos
finansinio savarankiskumo israisky. Si teis¢ leidZia savivaldybéms savarankiskai spresti
del tam tikry vieSyjy paslaugy finansavimo modelio ir uZtikrinti $iy paslaugy teikimo
testinumg. Taciau $i kompetencija néra absoliuti — ji yra grieZtai apibrézta jstatymy ir
ribojama bendryjy teisés principy. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas suteikia
savivaldybiy taryboms teis¢ nustatyti vietines rinkliavas, taCiau §i teis¢ yra iSvestiné i$
jstatymo ir gali biiti jgyvendinama tik jo nustatytose ribose. Tai reiskia, kad savivaldybés
negali savarankiSkai nustatyti naujy rinkliavy rii$iy ar iSplésti jy taikymo uz jstatymo riby.
Savivaldybiy kompetencijos ribos itin aisSkiai atsiskleidzia teismy praktikoje. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas 2015 m. liepos 1 d. nutartyje administracinéje byloje
Nr. A-1581-502/2015 pazyméjo, kad savivaldybiy galimybé organizuoti komunaliniy
paslaugy teikimg ,nebuvo absoliuti, nes jy veiklg riboja pareiga derinti jvairias
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konstitucines vertybes, inter alia uztikrinti sgziningg konkurencijg, nepazeisti vartotojy
teisiy ir saugoti aplinka. Si teismo pozicija rodo, kad savivaldybiy sprendimai, susij¢ su
rinkliavomis, negali biiti grindziami vien finansiniais interesais. Vienas i§ esminiy
savivaldybiy kompetencijos ribojimo aspekty yra susijes su rinkliavos objekto apibrézimu.
Teismy praktikoje akcentuojama, kad savivaldybés negali nustatyti papildomy mokéjimy,
kurie savo esme atitikty rinkliava, taCiau nebtty pagrjsti jstatymu. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2022 m. nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-1000-968/2022
konstatavo, kad reikalavimas asmenims papildomai mokéti uz teise¢ jgyti leidima, faktiskai
nustatant papildoma finansing nasta, laikytinas nepagrjstu ir priesStaraujanciu jstatymui. Ne
maziau svarbus aspektas yra rinkliavy dydzio nustatymas. Nors savivaldybeés turi teise
nustatyti konkrecius rinkliavy dydzius, $i teisé taip pat yra ribojama. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2021 m. lapkri¢io 11 d. sprendime administracinéje byloje Nr. eA-
1705-492/2021 konstatavo, kad savivaldybés nustatytos mokeéjimo pareigos turi biiti
pagristos teisés aktais ir negali biiti nustatomos taip, kad sukurty nepagrista papildoma
finansing nastg asmenims. Analizuojant savivaldybiy kompetencija, svarbu pazyméti ir tai,
kad rinkliavos turi biiti tiesiogiai susijusios su teikiama paslauga. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2020 m. gruodZio 16 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-
1070-602/2020 nagringjo ginca dél vietinés rinkliavos uz komunaliniy atlieky tvarkyma ir
pabréze, kad tokia rinkliava yra susijusi su konkrecios paslaugos — atlieky surinkimo ir
tvarkymo — teikimu. Tai reiSkia, kad rinkliava negali biiti atsieta nuo paslaugos pobudzio.
Svarbus savivaldybiy kompetencijos ribojimo aspektas atsiskleidZia ir senaties bei
reikalavimy taikymo srityje. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2016 m. kovo
31 d. nutartyje administracin¢je byloje Nr. A-2486-602/2016 pazyméjo, kad vietinés
rinkliavos priteisimas turi biiti ribojamas laiko atZvilgiu, taikant analogija su mokesciy
administravimo taisyklémis. Tai rodo, kad rinkliavos savo teisine prigimtimi yra artimos
vieSiesiems mokéjimams ir negali biti reikalaujamos neribotg laikg. Taip pat reikSminga
yra ankstesné teismy praktika, kurioje buvo vertinamas savivaldybiy priimty norminiy akty
teisétumas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2010 m. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A-525-471/2010 nagrin¢jo savivaldybés nustatyty rinkliavy
nuostaty atitiktj jstatymams ir konstatavo, kad tokie sprendimai turi biiti vertinami pagal jy
atitikt] tiek specialiesiems jstatymams, tiek bendriesiems teisés principams. PanaSiai ir
2011 m. nutartyje administracinéje byloje Nr. A-492-2796/2011 buvo sprendZiami gincai
dél savivaldybiy taryby sprendimy teisétumo, kas dar karta patvirtina, kad savivaldybiy
diskrecija yra nuolat kontroliuojama teismy. Naujausioje teismy praktikoje taip pat iSlieka

akcentuojamas savivaldybiy pareigos veikti teisétai ir pagristai aspektas. Lietuvos
26



vyriausiasis administracinis teismas 2026 m. sausio 21 d. nutartyje administracinéje byloje
Nr. eA-169-552/2026 nagrinéjo ginca dél savivaldybés sprendimy teisétumo ir dar kartg
patvirtino, kad savivaldybiy administraciniai sprendimai turi biiti grindZiami teisés
normomis ir negali nustatyti nepagrjsty jpareigojimy asmenims. Apibendrinant galima
teigti, kad savivaldybiy teis¢ nustatyti vietines rinkliavas yra ribota kompetencija, kurios
jgyvendinimas yra nuolat tikrinamas teismy praktikoje. Teismy formuojami kriterijai —
teisétumas, proporcingumas, rySys su paslauga ir finansinés nastos pagristumas — sudaro
esminj pagrindg vertinant savivaldybiy sprendimy teisétuma ir uztikrina Sio instituto

tinkamg taikyma.

2.3. Vietiniy rinkliavy rasys Lietuvoje

Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas nustato pagrindines vietiniy rinkliavy risis,
kurias savivaldybés gali taikyti jgyvendindamos joms priskirtas funkcijas. Tadiau S$iy
rinkliavy klasifikavimas néra vien tik formalus teisés normy iSvardijimas — kiekviena
rinkliavos rii§is pasizymi specifiniais teisiniais ir praktiniais ypatumais, kurie lemia
skirtingas jy taikymo problemas. Atsizvelgiant | vietiniy rinkliavy jvairove, Siame darbe
tikslingai analizuojamos trys pagrindinés rinkliavy riiSys — komunaliniy atlieky tvarkymo,
automobiliy stovéjimo ir leidimy iSdavimo rinkliavos. Toks pasirinkimas néra atsitiktinis.
Pirma, Sios rinkliavos apima skirtingus vietiniy rinkliavy instituto veikimo modelius:
kolektyvinj (atlieky tvarkymo), reguliacinj (parkavimo) ir individualy (leidimy i§davimo).
Tai leidzia kompleksiskai jvertinti vietiniy rinkliavy teising prigimtj ir funkcijas. Antra,
pasirinktos rinkliavos pasizymi skirtinga praktine reikSme savivaldybiy veikloje.
Komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliava yra placiausiai taikoma ir turi didZiausia jtaka
savivaldybiy finansams, tuo tarpu parkavimo rinkliavos atliecka svarby vaidmenj
reguliuojant vieSosios erdvés naudojimg, o leidimy rinkliavos yra reik§mingos
administracinés veiklos kontekste. Toks skirtingas funkcionalumas leidzia atskleisti ne tik
finansinius, bet ir reguliacinius bei administracinius vietiniy rinkliavy aspektus. Trecia,
biitent Sios rinkliavy rasSys daZniausiai tampa teismy praktikos objektu, todel jy analizé
leidzia remtis aktualia Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencija. Tai
suteikia galimybe ne tik teoriskai, bet ir praktiSkai jvertinti vietiniy rinkliavy taikymo
problemas. Tode¢l Siy trijy rinkliavy riiSiy pasirinkimas leidzia nuosekliai ir sistemiskai
atskleisti vietiniy rinkliavy instituto veikimo ypatumus bei pagrindines jo taikymo

problemas.

Komunaliniy atlieky surinkimo ir tvarkymo rinkliava iSsiskiria i§ kity vietiniy
rinkliavy riiSiy savo mastu, reikSme ir nuolatiniu pobtidziu. Skirtingai nei daugelis kity
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rinkliavy, kurios yra epizodinés arba susijusios su konkrec¢iy leidimy iSdavimu, i rinkliava
yra perioding ir taikoma placiam subjekty ratui. D¢l Sios priezasties ji uzima ypatingg vieta
vietiniy rinkliavy sistemoje. Sios rinkliavos specifika pirmiausia atsiskleidzia per jos
paskirt]. Ji yra tiesiogiai susijusi su viena i§ pagrindiniy savivaldybiy funkcijy —
komunaliniy atlieky tvarkymo organizavimu. Tai reiskia, kad rinkliava yra neatsiejama nuo
viesSosios paslaugos, kuri teikiama visos savivaldybés mastu. Skirtingai nei kitos rinkliavos,
kurios daznai siejamos su individualiomis administracinémis paslaugomis, atlieky
tvarkymo rinkliava yra kolektyvinio pobitidzio. Kolektyvinis §ios rinkliavos pobtidis lemia
ir jos taikymo ypatumus. Sis kolektyvinis modelis praktikoje daznai jgyvendinamas taikant
misrias apskai¢iavimo sistemas. Pavyzdziui, Kauno rajono savivaldybés tarybos 2024 m.
gruodzio 19 d. sprendimu Nr. TS-460 patvirtinta metodika numato, kad rinkliava susideda
1§ pastoviosios dalies, skirtos infrastruktiros iSlaikymui, ir kintamosios dalies,
priklausanc¢ios nuo faktinio paslaugos naudojimo. Tokiu biidu siekiama suderinti visos
sistemos finansavimg su individualiu atlieky generavimo mastu. Atlieky tvarkymo sistema
funkcionuoja kaip vientisa infrastruktiira, tod¢l jos finansavimas grindziamas bendru
principu, kad visi teritorijoje esantys asmenys prisideda prie sistemos iSlaikymo. Tai
i$skiria §ig rinkliava 1§ kity, nes mokeéjimo pareiga kyla ne tik dél konkretaus individualaus
veiksmo, bet dél bendros sistemos veikimo. Be to, §i rinkliava pasizymi didziausia praktine
reikSme savivaldybiy veikloje. Tai patvirtina ir regioniniy atlieky tvarkymo sistemy
organizavimas, kai rinkliava tampa pagrindiniu visos infrastruktiiros finansavimo Saltiniu.
Klaipédos regione §i sistema grindziama centralizuotu atlieky tvarkymo modeliu, kuriame
rinkliavos surinkimas yra tiesiogiai susietas su visos paslaugos organizavimu ir jos
testinumo uztikrinimu. Nors vietinés rinkliavos apskritai néra pagrindinis savivaldybiy
pajamy Saltinis, biitent atlieky tvarkymo rinkliava sudaro didziausig jy dalj tarp visy
rinkliavy. Tai rodo, kad §i rinkliava turi didziausig jtakg tiek savivaldybiy finansams, tiek
gyventojams. Svarbus $ios rinkliavos bruozas yra ir jos universalumas. Ji taitkoma tiek
fiziniams, tiek juridiniams asmenims, nepriklausomai nuo jy veiklos pobiidZio. Tai reiSkia,
kad rinkliava apima itin platy subjekty rata, o tai savo ruoztu lemia sudétingesnj jos
administravimg ir didesne prakting reikSme. Teismy praktikoje $i rinkliava taip pat uzima
18skirting vietg. Dél savo masto ir taitkymo daznumo bitent atlieky tvarkymo rinkliava
dazniausiai tampa gincy objektu. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra ne karta
nagringjgs Sios rinkliavos taikymo klausimus, taip formuodamas svarbig praktika.
Pavyzdziui, 2023 m. nutartyje administracingje byloje Nr. eA-518-502/2023 teismas
akcentavo savivaldybiy pareigg laikytis jstatymo nustatyty riby nustatant rinkliavas.

Papildomai paZymeétina, kad atlieky tvarkymo rinkliava atlieka ir platesnes funkcijas nei
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vien tik finansavimo. Ji yra susijusi su aplinkos apsaugos tikslais, atlicky mazinimu ir
risiavimo skatinimu. Tac¢iau 8iy tiksly jgyvendinimas priklauso ne tik nuo pacios rinkliavos
buvimo, bet ir nuo jos konstrukcijos bei taikymo praktikos. Taip pat svarbu pazyméti, kad
Si rinkliava iSryskina vietiniy rinkliavy sistemos ribotumus. Nors ji yra placiausiai taikoma,
jos administravimas ir taikymas susiduria su jvairiais isStikiais, kurie véliau detaliau
atsiskleidzia analizuojant metodika, surinkimg ir mokéjimo drausme. Apibendrinant galima
teigti, kad komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliava yra centriné vietiniy rinkliavy sistemos
dalis, pasizyminti kolektyviniu pobtidziu, placiu taikymu ir reikSminga praktine svarba.
Biitent 8i rinkliava geriausiai atskleidzia viso vietiniy rinkliavy instituto veikimo ypatumus

ir problemas.

Vietings rinkliavos uz automobiliy stovéjima yra viena i§ specifiniy vietiniy rinkliavy
rusiy, kuri iSsiskiria savo reguliaciniu pobiidziu ir aiskiu rysiu su savivaldybiy vykdoma
transporto organizavimo funkcija. Skirtingai nei kitos rinkliavos, kurios dazniausiai
orientuotos ] konkreCiy paslaugy finansavima, parkavimo rinkliavos yra glaudziai
susijusios su viesosios erdvés naudojimo reguliavimu. Sios rinkliavos esmé atsiskleidzia
per jos tiksla — ne tik generuoti pajamas, bet ir valdyti transporto srautus bei riboty vieSyjy
erdviy naudojimg. Miesty centruose ar kitose intensyvaus eismo zonose automobiliy
stovejimo vietos yra ribotas iSteklius, todél jy naudojimas turi buti organizuojamas
racionaliai. Parkavimo rinkliava Siuo atveju veikia kaip ekonominé priemoné, skatinanti
efektyvy Sio istekliaus paskirstyma. Si funkcija aiskiai atsispindi savivaldybiy taryby
sprendimuose, kuriais nustatomos parkavimo zonos ir diferencijuoti tarifai. PavyzdZiui,
Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2024 m. lapkri¢io 27 d. sprendimu Nr. 1-792
patvirtinta parkavimo sistema grindZiama teritoriniu diferencijavimu, kai didZiausio
intensyvumo miesto zonose taikomi aukStesni tarifai, siekiant maZinti transporto srautus ir
skatinti alternatyvius judumo biidus. Vélesniu 2025 m. birzelio 4 d. sprendimu Nr. 1-1192
S1 sistema papildyta lengvatomis, pavyzdziui, elektromobiliams, kas rodo, kad rinkliava
naudojama ne tik kaip finansiné, bet ir kaip aplinkosaugos politikos priemoné. Analogiskai
Kauno miesto savivaldybés tarybos 2023 m. gruodzio 19 d. sprendimu Nr. T-552 nustatyta
parkavimo sistema taip pat grindZiama zoniniu principu, diferencijuojant rinkliavos
dydzius pagal teritorijas ir taip reguliuojant stovéjimo intensyvuma skirtingose miesto
dalyse. Tai patvirtina, kad parkavimo rinkliava savivaldybiy praktikoje yra aktyviai
naudojama kaip vieSosios erdveés valdymo ir transporto politikos instrumentas. D¢l Sios
prieZasties parkavimo rinkliavos pasiZymi iSskirtine vieta tarp kity vietiniy rinkliavy. Jei

komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliava yra orientuota j vieSosios paslaugos finansavima,
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tai parkavimo rinkliava pirmiausia atlieka reguliacing funkcija. Tai reiSkia, kad jos dydis ir
taikymo salygos gali buiti nustatomos ne tik atsizvelgiant i sanaudas, bet ir siekiant tam
tikry vieSosios politikos tiksly. Papildomai pazymétina, kad parkavimo rinkliavos yra
glaudziai susijusios su savivaldybiy diskrecija organizuoti vietinj eismg. Savivaldybés turi
teis¢ nustatyti mokamas stovejimo zonas, diferencijuoti rinkliavos dydzius bei taikyti
skirtingas salygas atsizvelgdamos | konkrecios teritorijos ypatumus. Tai lemia, kad
parkavimo rinkliavy sistema skirtingose savivaldybése gali zenkliai skirtis. Taciau butent
§i savivaldybiy diskrecija sukuria ir tam tikras problemas. Praktikoje kyla klausimy d¢l to,
ar parkavimo rinkliavos visais atvejais iSlaiko savo reguliacinj pobiidj, ar kartais tampa
papildomu pajamy Saltiniu. Jei rinkliavos dydis nustatomas pirmiausia siekiant padidinti
biudzeto pajamas, o ne reguliuoti transporto srautus, gali buti iSkreipiama Sios rinkliavos
esm¢. Teismy praktikoje taip pat atsispindi parkavimo rinkliavy specifika. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas yra pabrézes, kad savivaldybés, nustatydamos
rinkliavas, privalo veikti jstatymo suteiktos kompetencijos ribose ir negali piktnaudziauti
savo teisémis. Tai aktualu ir parkavimo rinkliavy atveju, kai biitina uztikrinti, kad jy
nustatymas bty pagristas ir proporcingas. Svarbus Sios rinkliavos bruozas yra ir jos
lankstumas. Parkavimo rinkliavos gali buti diferencijuojamos pagal laika, teritorijg ar kitus
kriterijus, o tai leidzia savivaldybéms prisitaikyti prie konkre¢iy urbanistiniy saglygy. Taciau
toks lankstumas kartu didina sistemos sudétingumg ir gali apsunkinti jos supratimg
gyventojams. Be to, paZzymétina, kad parkavimo rinkliavos tiesiogiai veikia gyventojy
kasdienj elgesj. Jos gali skatinti naudotis vieSuoju transportu, mazinti automobiliy skaiCiy
miesto centruose ar keisti stoveéjimo jprocius. Tai rodo, kad §i rinkliava turi ne tik finansinj,
bet ir socialinj bei urbanistinj poveikj. Galiausiai paZymeétina, kad parkavimo rinkliavos,
nors ir yra svarbi vietiniy rinkliavy rasis, sudaro santykinai nedidelg savivaldybiy pajamy
dalj, lyginant su kitomis rinkliavomis. Tai patvirtina, kad jy pagrindiné paskirtis néra
fiskaline, o reguliaciné. Apibendrinant galima teigti, kad vietinés rinkliavos uZ automobiliy
stovejimg yra i8skirtiné vietiniy rinkliavy rasis, pasiZyminti stipria reguliacine funkcija ir
glaudziu ry$iu su savivaldybiy vykdoma transporto politika. Jos atskleidZia, kad vietinés
rinkliavos gali biiti naudojamos ne tik kaip finansavimo priemong, bet ir kaip aktyvus

vieSosios politikos instrumentas.

Vietinés rinkliavos uz leidimy i§davima sudaro atskirg vietiniy rinkliavy grupe, kuri
pasizymi aiSkiu rySiu su savivaldybiy vykdomomis vieSojo administravimo funkcijomis.
Skirtingai nei komunaliniy atlieky tvarkymo ar parkavimo rinkliavos, kurios yra susijusios

su infrastruktiiros naudojimu ar vieSyjy paslaugy organizavimu, leidimy rinkliavos yra
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tiesiogiai siejamos su individualiy administraciniy sprendimy priémimu. Siy rinkliavy
esmé yra susijusi su konkreCiy teisiniy galimybiy suteikimu asmenims. Tai gali biiti
leidimai prekiauti vieSose vietose, vykdyti tam tikrg veikla ar naudotis savivaldybés
teritorija specifiniais tikslais. Tokiu biidu leidimy rinkliavos yra glaudziai susijusios su
administracinés teisés reguliuojamais santykiais ir atspindi savivaldybiy vaidmenj
kontroliuojant tam tikras veiklos sritis. Si praktika aigkiai atsiskleidzia savivaldybiy taryby
sprendimuose, reglamentuojanciuose leidimy iSdavimg konkreciai veiklai vykdyti.
Pavyzdziui, Vilniaus miesto savivaldybés tarybos 2019 m. sausio 23 d. sprendimu Nr. 1-
127 patvirtintos prekybos ir paslaugy teikimo vieSosiose vietose taisyklés nustato, kad tokia
veikla gali biiti vykdoma tik gavus savivaldybés leidima. Sio sprendimo esmé yra ta, kad
leidimo iSdavimas yra siejamas su pareiga sumokéti nustatyta vieting rinkliava, kuri
atspindi administravimo ir vieSosios erdvés naudojimo sgnaudas. Tokiu biidu sukuriamas
aiSkus teisinis rySys tarp individualios teisés vykdyti veiklg ir mokéjimo pareigos, kas
leidzia leidimy rinkliavas laikyti tipiniu individualaus pobudzio vietiniy rinkliavy
pavyzdziu. Be to, Sis modelis rodo, kad rinkliava atlieka ne tik fiskaling, bet ir reguliacing
funkcijg, nes leidimy sistema leidZia savivaldybei kontroliuoti veiklos mastg ir salygas
vieSosiose erdveése. Svarbus §ios rinkliavos bruozas yra jos individualus pobiuidis. Skirtingai
nei kitos vietinés rinkliavos, kurios daznai taikomos placiam subjekty ratui, leidimy
rinkliavos yra taikomos konkretiems asmenims, siekiantiems gauti tam tikrg teis¢. Tai
reiSkia, kad rinkliava yra tiesiogiai susieta su individualiu administraciniu aktu. Taciau
biitent Sis individualus pobiidis lemia ir specifines problemas. Praktikoje kyla klausimas,
ar leidimy rinkliavos visais atvejais iSlieka atlygio uz administracing paslaugg forma, ar
kartais jgyja mokesCio poZymiy. Jei rinkliavos dydis néra pagrjstas realiomis
administravimo sgnaudomis, ji gali buiti suvokiama kaip pertekliné finansiné nasta. Teismy
praktikoje $i problema taip pat yra aktuali. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
yra pabrézZes, kad rinkliavos uz leidimy i8davima turi biiti proporcingos ir negali virSyti su
administracine procediira susijusiy sgnaudy (2022 m. nutartis administracinéje byloje Nr.
eA-1000-968/2022). Tai reiSkia, kad savivaldybés negali nustatyti rinkliavy dydziy
savavaliskai, o privalo juos pagrjsti objektyviais kriterijais. Papildomai pazymétina, kad
leidimy rinkliavos pasiZymi ribota fiskaline reikSme. Skirtingai nei kitos rinkliavos, jos
néra nuolatinés ir priklauso nuo konkreciy administraciniy veiksmy poreikio. Dél Sios
priezasties jy indélis i savivaldybiy biudzetus yra santykinai nedidelis, o pagrindiné jy
funkcija yra ne pajamy generavimas, bet administraciniy procediiry finansavimas. Svarbu
pazymeti, kad leidimy rinkliavos yra glaudziai susijusios su savivaldybiy diskrecija
reguliuoti vietos lygmens veiklg. Savivaldybés turi teis¢ nustatyti, kokiais atvejais
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reikalingi leidimai ir kokios sglygos taikomos jy iSdavimui. Taciau §i diskrecija turi biiti
jgyvendinama laikantis teisé¢tumo ir proporcingumo principy. Kita reik§minga problema
yra susijusi su $iy rinkliavy skaidrumu. Jei néra aisku, kaip nustatomas rinkliavos dydis ir
kokias sgnaudas jis atspindi, tai gali mazinti pasitikéjimg savivaldybiy sprendimais ir
skatinti gincus. Be to, pazymétina, kad leidimy rinkliavos gali turéti jtakos ekonominei
veiklai. Pernelyg didelés ar nepagristos rinkliavos gali tapti klititimi smulkiajam verslui ar
kitoms veikloms, todél svarbu uztikrinti, kad jy dydis biity proporcingas ir pagristas.
Galiausiai pazymétina, kad leidimy rinkliavos, nors ir yra mazesnés reikSmes finansiniu
poziiiriu, atlieka svarby vaidmenj vietiniy rinkliavy sistemoje. Jos leidzia savivaldybéms
finansuoti administracines funkcijas ir kartu reguliuoti tam tikras veiklos sritis.
Apibendrinant galima teigti, kad vietinés rinkliavos uz leidimy iSdavimg yra specifiné
vietiniy rinkliavy rasis, pasizyminti individualiu pobudziu ir glaudZiu rySiu su vies$ojo
administravimo funkcijomis. Nors jy fiskaline reikSmé yra ribota, jos kelia svarbius

klausimus dél proporcingumo, skaidrumo ir administracinés nastos.

Pazymétina, kad Siame darbe analizuotos vietiniy rinkliavy riSys — komunaliniy
atlieky tvarkymo, automobiliy stovéjimo ir leidimy iSdavimo rinkliavos — neapima viso
Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatyme numatyto vietiniy rinkliavy spektro. Istatymas
numato ir kitas rinkliavy riiSis, kurios Siame darbe detaliau nenagriné¢jamos. Taciau
pasirinktos rinkliavos leidZia atskleisti esminius vietiniy rinkliavy instituto veikimo
modelius. Komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliava atspindi kolektyvin; ir placiausiai
taikomg modelj, parkavimo rinkliava — reguliacini model;, o leidimy rinkliavos —
individualy administracinj model;. Tokiu biidu $iy rinkliavy analizé sudaro pagrindg daryti
bendresnes iSvadas apie visg vietiniy rinkliavy sistemg. Lyginant $ias rinkliavy rusis, matyti
esminiai jy skirtumai. Komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliava pasizymi didZiausiu mastu
ir stabilumu, nes yra taikoma nuolat ir pla¢iam subjekty ratui. Tuo tarpu parkavimo
rinkliava yra labiau orientuota j elgesio reguliavimg ir priklauso nuo konkreciy teritoriniy
bei laiko salygy. Leidimy rinkliavos iSsiskiria individualiu pobtidziu, nes yra siejamos su
konkreciais administraciniais sprendimais ir néra nuolatinés. Taip pat skiriasi ir $iy
rinkliavy poveikis mokétojams. Komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliava daro tiesioging
jtaka visiems savivaldybés gyventojams, parkavimo rinkliava veikia konkrecias asmeny
grupes ir jy elgsena, o leidimy rinkliavos turi didesne reikSme verslo subjektams ar tam
tikrg veiklg vykdantiems asmenims. Nepaisant Siy skirtumy, visoms vietiniy rinkliavy
ruSims budingi bendri bruozai — jos yra privalomi mokéjimai, nustatomi savivaldybiy

taryby sprendimais, ir yra susijusios su konkrec¢iy funkcijy jgyvendinimu. Taciau praktikoje
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Siy rinkliavy taikymas susiduria su panaSiomis problemomis, susijusiomis su
proporcingumu, skaidrumu ir mokéjimo drausme. Tod¢l galima teigti, kad nors Siame darbe
analizuotos tik dalis vietiniy rinkliavy riisiy, jy analizé leidzia identifikuoti bendras vietiniy
rinkliavy sistemos tendencijas ir problemas. Tai rodo, kad pasirinktos rinkliavos yra

reprezentatyvios ir leidzia daryti pagrjstas iSvadas apie visg institutg.

3. VIETINIU RINKLIAVU TAIKYMO PROBLEMOS IR TOBULINIMO
KRYPTYS

3.1. Vietiniy rinkliavy apskai¢iavimo metodikos problemos

Vietiniy rinkliavy apskai¢iavimo metodika yra vienas sudétingiausiy ir daugiausia
praktiniy problemy kelian¢iy Sio instituto aspekty. Nors jstatyminis reglamentavimas
nustato bendruosius principus, kuriais turi biiti grindziamas rinkliavy dydzio nustatymas,
konkrec¢iy metodiky formavimas paliekamas savivaldybiy diskrecijai. Tokia reguliavimo
schema leidzia atsizvelgti j vietos specifika, taciau kartu lemia metodiky nevienodumg ir
sukelia reikSmingy problemy, susijusiy su rinkliavy pagristumu, skaidrumu ir
proporcingumu. Atsizvelgiant ] tai, tikslinga iSskirti pagrindinius probleminius aspektus,
kurie apima esminius metodikos trikumus ir leidzia sistemiskai jvertinti galimas jy

sprendimo kryptis.

Pirmasis aspektas yra susijes su sanaudy pagristumu ir jy itraukimo j rinkliavos dydj
ribomis. Vietiniy rinkliavy dydis turi buti grindziamas objektyviomis konkrecios paslaugos
teikimo sgnaudomis, taciau praktikoje kyla klausimas, kokios sgnaudos laikytinos
pagristomis. Problema kyla dél to, kad paslaugy teikimas, ypa¢ komunaliniy atlieky
tvarkymo srityje, apima tiek tiesiogines, tiek netiesiogines sanaudas, kuriy atribojimas néra
aiSkiai reglamentuotas. D¢l to savivaldybés turi placig diskrecijg spresti, kokias iSlaidas
jtraukti ] rinkliava, o tai gali lemti skirtingg praktika ir ginCus dé¢l rinkliavos dydZio
pagristumo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2021 m. lapkri¢io 11 d. nutartyje
administracingje byloje Nr. eA-1705-492/2021 yra pazyméjes, kad rinkliava turi biiti
siejama su butinosiomis sgnaudomis, patiriamomis teikiant paslauga, tod¢l  ja negali biti
jtraukiamos su paslaugos teikimu nesusijusios islaidos. Si teismy praktika yra tiesiogiai
susijusi su konstitucine fiskaliniy prievoliy doktrina. Konstitucinis Teismas yra ne kartg
pazymejes, kad i§ Konstitucijos 127 straipsnio 3 dalies kylantis reikalavimas nustatyti
mokescius ir kitus privalomus mokéjimus jstatymu reiSkia ir pareiga uZtikrinti jy teisinj
apibréZtuma bei pagristumg (2004 m. geguzés 24 d. nutarimas). Tai suponuoja, kad bet
kokia finansiné prievol¢, jskaitant vietines rinkliavas, negali biiti nustatoma savavaliskai ar

naudojama kaip papildomas biudZeto pajamy Saltinis, nesusijgs su konkrecios paslaugos
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teikimu. PrieSingu atveju bity paneigiama rinkliavos, kaip atlygintinio pobudzio
mokéjimo, konstituciné prigimtis. Atsizvelgiant j tai, tikslinga Rinkliavy jstatyme arba jj
jgyvendinanciuose teisés aktuose aiSkiai apibrézti leistiny sgnaudy kategorijas, iSskiriant
tiesiogines ir netiesiogines sanaudas bei nustatant jy jtraukimo ribas. Taip pat jtvirtintina
savivaldybiy pareiga kartu su rinkliavos dydzio nustatymu vieSai skelbti detalius
ekonominius skai¢iavimus, pagrindzian¢ius sgnaudy sudétj ir jy paskirstymg. Tai padidinty

skaidruma ir sumazinty gincy tikimybg.

Sekantis aspektas apima rinkliavy apskaiciavimo kriterijy pasirinkimag ir jy rysj su
realiu paslaugos naudojimu, taip pat proporcingumo uztikrinimg. Praktikoje savivaldybés
taiko jvairius modelius — pagal nekilnojamojo turto plota, gyventojy skaiciy ar misrius
modelius, taciau né vienas i§ jy néra visiskai tikslus. Ploto kriterijus daznai neatspindi
faktinio paslaugos naudojimo, o gyventojy skaiciaus kriterijus priklauso nuo duomeny
tikslumo ir gali buti iSkraipomas dél deklaravimo netikslumy. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2020 m. gruodzio 16 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. eA-
1070-602/2020 pabréze, kad rinkliava turi biiti susijusi su paslaugos teikimu ir negali biiti
atsieta nuo realaus naudojimo. Taciau praktikoje Sis reikalavimas ne visada jgyvendinamas,
todél kyla proporcingumo problema — asmenys, kurie paslauga naudojasi minimaliai, gali
biiti apmokestinami taip pat kaip intensyviis naudotojai. Siuo aspektu aktualus konstitucinis
proporcingumo principas, kuris reikalauja, kad asmeniui nustatyta finansiné prievol¢ biity
adekvati siekiamam tikslui ir nepagrjstai jo neapsunkinty. Konstitucinis Teismas yra
konstataves, kad jstatymy leidéjas, nustatydamas finansines prievoles, privalo paisyti
teisingumo ir proporcingumo principy (2002 m. birzelio 3 d. nutarimas). Tai reiskia, kad
rinkliavos apskaifiavimo metodika turi biiti grindZiama tokiais kriterijais, kurie kiek
imanoma tiksliau atspindéty realy paslaugos naudojimg, o ne vien administracinj
patoguma. Sprendziant $ig problema, tikslinga jstatymo lygmeniu nustatyti pagrindinius
kriterijus, kuriais savivaldybés privalo vadovautis pasirinkdamos rinkliavos apskai¢iavimo
metodika, taip pat jtvirtinti pareiga pagristi pasirinkto modelio rysj su realiu paslaugos
naudojimu. Be to, rekomenduotina teisés aktuose numatyti galimybe¢ diferencijuoti
rinkliavas pagal objektyvius naudojimo rodiklius (pvz., atlieky kiekj, naudojimosi
intensyvumg) bei jpareigoti savivaldybes periodiSkai perzidiréti taikomy kriterijy

pagristuma.

Treciasis aspektas yra susij¢s su rinkliavy skaidrumu, aiSkumu ir sgnaudy paskirstymu
tarp skirtingy mokétojy grupiy. Praktikoje daZznai susiduriama su situacijomis, kai
mokétojams néra aisku, kaip apskaiciuotas rinkliavos dydis, kokios sgnaudos i ji itrauktos
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ir kaip jos paskirstytos. Tai mazina pasitik¢jimg savivaldybiy sprendimais ir didina
teisminiy gincy tikimybe. Be to, ne visada aiSkiai pagristas sagnaudy paskirstymas tarp
gyventojy ir juridiniy asmeny gali lemti disproporcijas ir kelti lygiateisiSkumo principo
pazeidimo rizika. Tokios problemos rodo, kad praktikoje ne visada tinkamai jgyvendinami
teisinio aiSkumo ir teisingumo principai. Siekiant spresti Siuos trilkumus, biitina teisés
aktuose jtvirtinti savivaldybiy pareiga vieSai skelbti rinkliavy apskai¢iavimo metodikas,
iskaitant sgnaudy struktiira, jy paskirstymo principus ir taikomus kriterijus. Taip pat
tikslinga nustatyti reikalavimg savivaldybéms pateikti individualizuota informacija
mokétojams apie jy mokétinos sumos apskaiciavima, pasitelkiant elektronines savitarnos
sistemas. Papildomai rekomenduotina jtvirtinti vieningus metodikos skaidrumo standartus

nacionaliniu lygmeniu, siekiant uztikrinti nuoseklig praktika visose savivaldybése.

Ketvirtasis aspektas apima metodikos stabilumg, administracinj efektyvuma ir
duomeny naudojimo problemas. Dazni metodikos pakeitimai sukelia teisinj neapibréztuma
ir apsunkina finansiniy jsipareigojimy planavima, ypag verslo subjektams. Si problema taip
pat sietina su teisety lukesciy apsaugos principu, kuris yra neatsiejamas nuo konstitucinio
teisines valstybés principo. Konstitucinis Teismas yra pazymejes, kad asmenys turi pagrista
teise tikétis teisinio reguliavimo stabilumo ir prognozuojamumo (2000 m. spalio 18 d.
nutarimas). Todél dazni ir nepagristi rinkliavy apskai¢iavimo metodikos pakeitimai gali
pazZeisti mokeétojy teisétus lukesCius ir mazZinti pasitikéjima vieSgja valdzia. Be to,
sudétingesnés metodikos, nors ir gali buti tikslesnés, reikalauja daugiau administraciniy
istekliy, o tai didina bendras sanaudas. Si problema glaudZiai susijusi su duomeny trikumu
— savivaldybés daznai neturi tiksliy duomeny apie faktinj paslaugos naudojima, todél yra
priverstos taikyti apibendrintus kriterijus. Tai maZina metodikos tikslumg ir gali lemti
netolygy finansinés nastos paskirstyma. Be to, egzistuoja rizika, kad rinkliavy dydziai gali
buti nustatomi atsizvelgiant ] savivaldybiy finansinius interesus, o ne tik ] sgnaudy
pagristumg, kas prieStarauja rinkliavy esmei. Siekiant spresti Sias problemas, tikslinga
istatyme ar poijstatyminiuose teisés aktuose nustatyti aiSkias rinkliavy apskaic¢iavimo
metodikos keitimo salygas, jskaitant reikalavima pagristi pakeitimy biitinuma ir numatyti
Jy 1sigaliojimo atid¢jimo laikotarpj. Taip pat biitina plétoti centralizuotas duomeny rinkimo
ir analizés sistemas, leidziancias savivaldybéms tiksliau vertinti paslaugy naudojima, bei
skatinti skaitmenizavimo sprendimus, mazinancius administracing nastg. Galiausiai
rekomenduotina stiprinti rinkliavy nustatymo prieziiira (pvz., per Vyriausybés ar
nepriklausomy institucijy kontrole), siekiant uztikrinti, kad rinkliavos biity grindZziamos

objektyviais sgnaudy kriterijais, o ne fiskaliniais interesais.
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Apibendrinant galima teigti, kad vietiniy rinkliavy apskai¢iavimo metodika susiduria
su esminiu sisteminiu i$$iikiu — suderinti ekonominj pagrjstuma, konstitucinius teisinio
teisingumo reikalavimus ir administracinj efektyvuma. Nors teismy praktika, ypac
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencija, nustato reikSmingus S$ios
srities aiSkinimo orientyrus, praktikoje iSlieka struktiirinés problemos, susijusios su
sanaudy vertinimo ribomis, apskaic¢iavimo kriterijy adekvatumu, metodikos skaidrumu ir
jos stabilumu. Sie trikumai ne tik lemia teisminiy ginéy gauséjima, bet ir kelia abejoniy
dél rinkliavy atitikties 1§ Konstitucijos kylantiems proporcingumo, teisinio aiSkumo bei
teiséty likesCiy principams. Atsizvelgiant ] tai, vietiniy rinkliavy apskaic¢iavimo metodikos
tobulinimas turi biiti vertinamas kaip sisteminé viesyjy finansy teisés uzduotis, reikalaujanti
nuoseklaus teisékiiros ir administravimo sprendimy derinimo. Tik uztikrinus aisky, pagrista
ir stabily metodikos modelj galima pasiekti didesnj rinkliavy sistemos skaidruma,
sumazinti gincy skaiciy ir sustiprinti vietiniy rinkliavy, kaip savivaldybiy biudzeto pajamy

Saltinio, stabilumg bei efektyvuma.

3.2. Vietiniy rinkliavy surinkimo efektyvumo problemos

Viena i§ esminiy vietiniy rinkliavy surinkimo problemy yra susijusi su skolininky
atsiradimu ir jy skaiciaus augimu. Praktikoje savivaldybés susiduria su situacijomis, kai
dalis rinkliavy mokétojy nevykdo savo mokéjimo pareigos, o tai tiesiogiai mazina

surenkamy pajamy apimtj ir apsunkina vieSyjy paslaugy finansavima.

Teisiniu pozitiriu vietinés rinkliavos yra privalomi mokéjimai, nustatyti savivaldybiy
taryby sprendimais, remiantis Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymu. Tai reiskia, kad
mokéjimo pareiga kyla ne i$ sutartiniy santykiy, bet i$ teisés normy, todé¢l jos nevykdymas
laikytinas teisés paZeidimu. Taciau vien formalus privalomumo nustatymas praktikoje
neuztikrina efektyvaus Sios pareigos vykdymo. Skolininky problema daznai kyla dél keliy
priezasCiy. Pirmiausia paZymétina, kad rinkliavos mokétojai ne visada suvokia Siy
mokéjimy privalomuma. Skirtingai nei mokesciai, vietings rinkliavos daznai yra siejamos
su konkreciomis paslaugomis, todé¢l dalis asmeny jas suvokia kaip savotiskg ,,mokestj uz
naudojimasi®, kurio galima iSvengti nesinaudojant paslauga. Toks suvokimas ypac
budingas komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliavos atveju. Teismy praktikoje $i problema
yra aiSkiai jvardijama. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2020 m. nutartyje
administracingje byloje Nr. eA-1070-602/2020 pazymejo, kad vietiné rinkliava yra
privaloma jmoka, kurios mokéjimo pareiga kyla i§ teisés normy, o ne i§ subjektyvaus
asmens vertinimo dél paslaugos naudojimo. Teismas akcentavo, kad komunaliniy atlieky

tvarkymo sistema organizuojama visos savivaldybés mastu, todél asmens pareiga mokeéti
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rinkliavg néra siejama su individualiu ir faktiniu paslaugos naudojimu. Kita svarbi
skolininky atsiradimo prieZastis yra susijusi su socialiniais ir ekonominiais veiksniais. Ne
visi rinkliavy mokétojai turi vienodas finansines galimybes vykdyti savo pareigas, todél
dalis jsiskolinimy gali biti susijusi su objektyviomis aplinkybémis. Tokiais atvejais kyla
poreikis suderinti fiskalinius interesus su socialinio teisingumo principais. Doktrinoje
pazymima, kad vieSyjy mokejimy sistema turi buti ne tik efektyvi, bet ir socialiai teisinga.
V. Vaicaitis nurodo, kad vieSieji mokéjimai turi biiti organizuojami taip, kad nepazeisty
proporcingumo ir nepagristai neapsunkinty asmeny finansinés padéties. Si nuostata aktuali
ir vietiniy rinkliavy kontekste, kur biitina jvertinti skirtingas mokétojy galimybes.
Papildomai pazymétina, kad skolininky problema yra glaudziai susijusi su informacijos
trakumu. Praktikoje pasitaiko atvejy, kai asmenys néra tinkamai informuojami apie savo
pareigas, mokéjimo terminus ar galimas pasekmes. Tokia situacija gali lemti ne tik

sagmoninga, bet ir nesgmoninga mokéjimo pareigos nevykdyma.

Taip pat svarbus aspektas yra susijes su rinkliavy administravimo efektyvumu. Jei
savivaldybés nesugeba laiku identifikuoti skolininky ir imtis atitinkamy veiksmuy,
isiskolinimai gali kauptis ir tapti sunkiai iSieSkomi. Tai rodo, kad skolininky problema yra
ne tik mokétojy elgsenos, bet ir administravimo kokybés klausimas. Galiausiai pazZymétina,
kad skolininky atsiradimas daro neigiamg poveikj visai vietiniy rinkliavy sistemai.
Maz¢jantis surinkimo efektyvumas gali lemti poreikj didinti rinkliavy dydZius arba ieskoti
alternatyviy finansavimo S$altiniy, o tai savo ruoztu gali dar labiau mazinti moké&jimo
drausme. Apibendrinant galima teigti, kad skolininky problema yra kompleksiné ir apima
tiek teisinius, tiek socialinius bei administracinius aspektus. Jos sprendimas reikalauja ne
tik grieZtesnés kontrolés, bet ir nuoseklaus informavimo, proporcingumo uztikrinimo bei

efektyvaus administravimo.

Kita reikSminga vietiniy rinkliavy surinkimo problema yra susijusi su jy iSieSkojimo
mechanizmu. Nors teisés aktai nustato, kad vietinés rinkliavos yra privalomos jmokos,
praktikoje jy iSieSkojimas neretai susiduria su jvairiais sunkumais, kurie mazina bendra

sistemos efektyvuma.

Teisiniu pozitiriu vietiniy rinkliavy iSieSkojimas grindziamas tuo, kad rinkliavos
mokétojo pareiga kyla 1§ teisés normy, todel jos nevykdymas sudaro pagrindg taikyti
priverstinio iSieSkojimo priemones. Savivaldybés, kaip vieSojo administravimo subjektai,
turi teise imtis veiksmy siekdamos uztikrinti rinkliavy surinkimg, taciau Siy veiksmy

efektyvumas priklauso nuo administraciniy ir procediiriniy veiksniy.
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Praktikoje iSieskojimo procesas dazniausiai vykdomas per skoly administravimo ir
perdavimo iSieskojimui mechanizmus. Taciau Sis procesas neretai yra ilgas ir sudétingas.
Pirmiausia savivaldybé turi nustatyti skolos fakta, informuoti mokétoja, o tik véliau gali
biti inicijuojamas priverstinis iSieskojimas. Tokia procediry seka lemia, kad skolos gali

biti iSieSkomos tik po ilgesnio laiko tarpo, o tai mazina jy realy iSieSkojimo efektyvuma.

Teismy praktikoje taip pat akcentuojama, kad vietiniy rinkliavy iSieskojimas turi biiti
vykdomas laikantis teisés akty nustatyty procediry. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas yra pazymeéjes, kad savivaldybés, sieckdamos iSieskoti rinkliavas, privalo uztikrinti,
jog ju sprendimai biity teiséti, pagristi ir tinkamai jforminti. Tai reiSkia, kad net ir esant
isiskolinimui, iSieSkojimo procesas negali biiti vykdomas supaprastintai ar pazeidziant
asmens teises. Papildomai pazymétina, kad iSieSkojimo efektyvuma mazina ir praktinés
problemos, susijusios su skolininky identifikavimu. Savivaldybés ne visada turi tikslius
duomenis apie asmeny gyvenamaja vieta, faktinj naudojimasi turtu ar kitus svarbius

aspektus. Dél to iSieskojimo procesas gali biiti apsunkintas arba net nejmanomas.

Kita svarbi problema yra susijusi su i§ieSkojimo kastais. Priverstinis skoly iSieskojimas
reikalauja papildomy administraciniy ir finansiniy iStekliy, todél kyla klausimas dél tokio
proceso ekonominio pagrjstumo. Jei iSieSkojimo kaStai yra artimi ar net virSija pacios
skolos dydj, tokia praktika gali biiti laikoma neefektyvia. Doktrinoje pazymima, kad
vieSyjy pajamy sistema turi biiti organizuojama taip, kad jos administravimas biity
efektyvus ir proporcingas siekiamiems tikslams. B. Sudavi¢ius nurodo, kad rinkliavy
institutas turi uztikrinti ne tik pajamy surinkimg, bet ir racionaly jy administravima,
vengiant perteklinés administracinés nastos tiek vieSojo administravimo subjektams, tiek
mokétojams. Tai reiSkia, kad savivaldybés, organizuodamos rinkliavy iSieskojimg, turi
jvertinti ne tik formalig galimybe iSieskoti skola, bet ir tokio proceso kasty bei naudos
santykj. Siame kontekste svarbus ir proporcingumo principas, kuris reikalauja, kad
taikomos priemonés biity tinkamos ir biitinos siekiamam tikslui, o jy sukelta nasta nebiity
pertekliné. Priverstinis iSieSkojimas, nors ir yra teiséta priemone¢, negali biiti taikomas
mechaniskai, neatsizvelgiant } konkrecias aplinkybes. Taip pat paZymétina, kad iSieSkojimo
procesas gali turéti neigiamy socialiniy pasekmiy. Priverstinis skoly iSieSkojimas gali
sukelti papildoma finansing nasta asmenims, ypac tais atvejais, kai skolos yra susijusios su
objektyviomis finansinémis problemomis. Tai rodo, kad iSieskojimo mechanizmas turi biiti
taikomas proporcingai ir atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes. Be to, praktikoje pastebima,
kad ne visos savivaldybés vienodai aktyviai vykdo iSieSkojimo funkcijg. Skirtingas
administracinis pajégumas lemia, kad vienose savivaldybése rinkliavos iSieSkomos
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efektyviau, o kitose — susiduriama su didesniais sunkumais. Tai kelia klausimg dél vietiniy
rinkliavy sistemos vienodumo nacionaliniu mastu. Galiausiai pazymétina, kad i$ieskojimo
mechanizmo neefektyvumas gali turéti ilgalaikiy pasekmiy visai vietiniy rinkliavy
sistemai. Jei mokétojai mato, kad jsiskolinimai néra realiai iSieSkomi, tai gali skatinti
neatsakingg elgesj ir mazinti mokéjimo drausme. Apibendrinant galima teigti, kad vietiniy
rinkliavy iSieSkojimo mechanizmas susiduria su reikSmingais i$Siikiais, susijusiais su
procediiriniu  sudétingumu, administraciniais kaStais ir praktinio jgyvendinimo
problemomis. Siy problemy sprendimas yra biitinas siekiant uztikrinti efektyvy vietiniy

rinkliavy surinkimag ir stabily savivaldybiy finansavima.

Vietiniy rinkliavy surinkimo problemas, biitina sistemiskai jvertinti, ar esama rinkliavy
surinkimo sistema Lietuvoje veikia efektyviai. Ankstesné analiz¢ parodeé, kad tiek
skolininky atsiradimas, tiek iSieSkojimo mechanizmo triikumai néra pavieniai reiskiniai, o
sudaro nuosekliai pasikartojanéig problematika. Pirmiausia pazymétina, kad vietiniy
rinkliavy sistema teisiniu pozitriu yra aiSkiai sureguliuota — Lietuvos Respublikos
rinkliavy jstatymas nustato rinkliavy privalomuma, o savivaldybéms suteikiama teisé jas
nustatyti ir administruoti. Ta¢iau praktikoje Siy teisiniy nuostaty jgyvendinimas susiduria

su reikSmingais sunkumais, kurie mazina bendrg sistemos efektyvuma.

Vienas pagrindiniy sistemos trikumy yra tas, kad ji yra orientuota } pareigos
nustatymg, tac¢iau nepakankamai uztikrina jos jgyvendinimg. Nors teis€s normos numato
galimybe taikyti priverstinio iSieskojimo priemones, praktikoje Sios priemonés ne visada
yra pakankamai veiksmingos arba taikomos nuosekliai. D¢l to susidaro situacija, kai
formaliai egzistuojanti pareiga ne visada virsta realiu mokéjimu. Be to, paZymétina, kad
vietiniy rinkliavy surinkimo sistema yra fragmentuota. Kiekviena savivaldybeé
savarankiskai organizuoja rinkliavy administravima, tod¢l praktikoje susiformuoja
skirtingi administravimo modeliai ir nevienodas jy efektyvumas. Tokia situacija rodo, kad
nors teisinis reguliavimas yra bendras, jo jgyvendinimas néra vienodas visoje valstybéje.
Kita reikSminga problema yra susijusi su prevenciniy priemoniy stoka. Kaip matyti i§
praktikos, didZioji dalis savivaldybiy taikomy priemoniy yra orientuotos } jau susidariusiy
skoly i8ieskojima, o ne ] jy atsiradimo prevencijg. Tai leidzia teigti, kad sistema yra labiau
reaktyvi nei proaktyvi, o tai mazina jos efektyvumga ilgalaikéje perspektyvoje. Lietuviskoje
teisés doktrinoje pazymima, kad vieSyjy mokeéjimy sistema turi biiti grindziama ne tik
privalomumo principu, bet ir efektyviu administravimu bei proporcingumu. B. Sudavicius
nurodo, kad rinkliavy institutas turi uztikrinti ne tik pajamy surinkima, bet ir racionaly jy

administravimg, kad bty iSvengta perteklinés administracinés naStos. Si nuostata yra
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aktuali vertinant vietiniy rinkliavy surinkimo sistemg. Taip pat svarbu pazyméti, kad
vietiniy rinkliavy surinkimo sistema yra glaudziai susijusi su savivaldybiy administraciniu
pajégumu. Skirtingas savivaldybiy finansinis ir organizacinis potencialas lemia, kad jy
geb¢jimas efektyviai administruoti rinkliavas skiriasi. Tai dar labiau sustiprina sistemos
fragmentacijg ir nevienoda jos veikimg. Be to, pazymétina, kad nepakankamas skaidrumas
taip pat daro jtaka surinkimo efektyvumui. Jei mokétojams néra aisku, kaip formuojamos
rinkliavos ir kaip jos administruojamos, tai gali mazinti jy pasitikéjima sistema ir neigiamai
veikti mokéjimo drausme. Galiausiai pazymeétina, kad vietiniy rinkliavy surinkimo sistema
turi biti vertinama kaip visos vietiniy rinkliavy sistemos dalis. Jos efektyvumas priklauso
ne tik nuo iSieSkojimo mechanizmy, bet ir nuo apskaic¢iavimo metodikos, administravimo
kokybés bei mokétojy elgsenos. Apibendrinant galima teigti, kad vietiniy rinkliavy
surinkimo sistema Lietuvoje formaliai funkcionuoja, taciau jos praktinis efektyvumas yra
ribotas. Sistemos fragmentacija, prevencijos trukumas, administraciniai sunkumai ir
nevienodas savivaldybiy pajégumas lemia, kad rinkliavy surinkimas ne visada yra
efektyvus. Todél galima daryti i§vada, kad §i sistema reikalauja nuoseklaus tobulinimo tiek

teisiniu, tiek praktiniu lygmeniu.

3.3. Vietiniy rinkliavy administravimo kasty problemos

Vietiniy rinkliavy administravimo kasStai yra vienas i§ svarbiausiy, taCiau daznai
nepakankamai jvertinamy S§io instituto aspekty. Nors vietinés rinkliavos yra skirtos
savivaldybiy pajamoms generuoti ir konkreciy vieSyjy paslaugy finansavimui uZztikrinti, jy
administravimas pats savaime reikalauja reikSmingy finansiniy ir Zmogiskyjy iStekliy. Dél
Sios priezasties kyla klausimas, ar visais atvejais vietiniy rinkliavy taikymas yra
ekonomiSkai pagrjstas. Pirmiausia paZymétina, kad vietiniy rinkliavy administravimas
apima daugybe skirtingy veikly — nuo mokétojy identifikavimo ir duomeny tvarkymo iki
mokeéjimy apskaitos ir i§ieSkojimo. Kiekviena 1§ Siy veikly reikalauja atitinkamy resursy, o
juy visuma sudaro bendrg administravimo kasty struktiirg. Praktikoje Sie kaStai gali buti
reikSmingi, ypa¢ mazesnése savivaldybése. Viena i§ pagrindiniy problemy yra susijusi su
administravimo kaSty ir surenkamy pajamy santykiu. Kai kuriais atvejais rinkliavy
administravimas gali biti brangus, o surenkamos sumos — santykinai nedidelés. Tokia
situacija kelia abejoniy dél ekonominio efektyvumo, nes dalis surenkamy 1€Sy faktiskai yra
,.sugrazinama* administravimo procesui finansuoti. Si problema ypa¢ aktuali atsizvelgiant
1 tai, kad vietinés rinkliavos néra pagrindinis savivaldybiy pajamy Saltinis. Tod¢l pernelyg
dideli administravimo kaStai gali sumazinti jy prakting naudg ir kelti klausimg dél Sio

instituto racionalumo. Kita reikSminga problema yra susijusi su administravimo funkcijy
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organizavimu. Savivaldybés gali pasirinkti skirtingus administravimo modelius — vykdyti
Sig funkcijg pacios arba pavesti ja savivaldybiy jmonéms ar kitiems subjektams. Taciau
kiekvienas modelis turi savy trakumy. Tiesioginis administravimas gali reikalauti didesniy
zmogiskyjy resursy, tuo tarpu funkcijy delegavimas gali lemti papildomas islaidas ir
mazesn¢ kontrole. Taip pat paZymeétina, kad administravimo kastai yra glaudziai susij¢ su
rinkliavy apskaiiavimo metodikos sudétingumu. Kaip aptarta ankstesniame poskyryje,
sudétingesnés metodikos gali buti tikslesnés, taciau jos reikalauja daugiau administraciniy
iStekliy. Tai reiSkia, kad savivaldybés turi nuolat ieskoti pusiausvyros tarp tikslumo ir
administracinio efektyvumo. Analizuojant vietiniy rinkliavy administravimo kastus, biitina
detaliau jvertinti zmogiSkyjy istekliy vaidmenj. Administravimo procesas reikalauja
kvalifikuoty darbuotojy, kurie gebéty ne tik vykdyti technines funkcijas, bet ir spresti
sudétingus teisinius bei organizacinius klausimus. Taciau praktikoje savivaldybés ne visada
turi pakankamai specialisty, galin¢iy efektyviai administruoti rinkliavas. Si problema ypa¢
aktuali mazesnése savivaldybése, kur administraciniai resursai yra riboti. Tokiose
savivaldybése vienam darbuotojui daznai tenka vykdyti kelias funkcijas, o tai gali mazinti
administravimo kokybe ir didinti klaidy tikimybe. Papildomai pazymétina, kad darbuotojy
kvalifikacija tiesiogiai veikia administravimo efektyvumg. Nepakankamas teisiniy Ziniy
lygis gali lemti neteisingg teisés normy taikyma, o tai savo ruoztu gali sukelti gincus ir
papildomas iSlaidas. Taip pat svarbu atkreipti démesj 1 darbuotojy darbo kruvi. Jei
administravimo procesas yra pernelyg sudétingas, tai gali lemti per didel¢ administracing
nasta, kuri mazina darbo efektyvumga ir didina klaidy rizikg. Galiausiai pazymeétina, kad
zmogiSkyjy iStekliy problema yra glaudziai susijusi su bendru savivaldybiy finansiniu
pajégumu. Riboti finansiniai iStekliai lemia, kad savivaldybés negali skirti pakankamai 1€y
kvalifikuoty specialisty pritraukimui ir iSlaikymui. Papildomai paZymétina, kad
administravimo kasStus didina ir duomeny valdymo problemos. Nepakankamai tikslts ar
nuolat atnaujinami duomenys reikalauja papildomy administraciniy veiksmy, tokiy kaip
duomeny tikrinimas, koregavimas ar papildomas informacijos rinkimas. Tai didina
administracing nasta ir mazina bendra sistemos efektyvumga. Kita svarbi problema yra
susijusi su informaciniy technologijy naudojimu. Nors modernios informacinés sistemos
gali padéti sumaZinti administravimo kaStus, jy diegimas ir prieziiira reikalauja pradiniy
investicijy. Mazesnés savivaldybés ne visada turi pakankamai iStekliy tokioms
investicijoms, todel yra priverstos naudoti maziau efektyvius administravimo metodus. Be
to, pazymétina, kad administravimo kastai didéja ir dél teisiniy gincy. Gincai dél rinkliavy
dydzio, apskai¢iavimo ar taikymo reikalauja papildomy resursy — tiek administraciniy, tiek
teisiniy. Tokia situacija rodo, kad netinkamai suformuota rinkliavy sistema gali generuoti
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papildomas iSlaidas, kurios mazina jos efektyvumg. Analizuojant vietiniy rinkliavy
administravimo kastus, biitina detaliau jvertinti jy ekonominio efektyvumo aspekta. Nors
vietinés rinkliavos yra skirtos pajamoms generuoti, jy administravimo procesas neturi biti
pernelyg brangus, nes prieSingu atveju sumaze¢ja jy praktiné nauda. Ekonominio
efektyvumo vertinimas reikalauja atsizvelgti | santykj tarp administravimo kasSty ir
surenkamy pajamy. Jei administravimo i$laidos sudaro reikSmingg dalj surenkamy lésy,
tokia sistema tampa mazai efektyvi. Tai ypac aktualu tais atvejais, kai rinkliavos dydis yra
nedidelis, tadiau jos administravimas reikalauja sudétingy procediiry. Siame kontekste
galima kelti klausimg dé¢l tam tikry vietiniy rinkliavy racionalumo. Jei rinkliavos
administravimas kainuoja beveik tiek pat, kiek yra surenkama lésy, toks modelis gali buti
laikomas ekonomiskai nepagristu. Tai rodo, kad ne visos rinkliavos yra vienodai efektyvios
finansiniu pozidriu. Papildomai pazymétina, kad administravimo kaSty vertinimas turi
apimti ne tik tiesiogines i$laidas, bet ir netiesioginius kaStus. Prie netiesioginiy kasty gali
biiti priskiriamas darbuotojy laikas, informaciniy sistemy priezitra, gin¢y sprendimas ir kiti
administraciniai procesai. Sie kastai ne visada yra aiskiai identifikuojami, tadiau jie turi
reikS§mingg jtaka bendram sistemos efektyvumui. Taip pat svarbu pazymeéti, kad
administravimo kastai gali turéti jtakos savivaldybiy sprendimams dél rinkliavy taikymo.
Jei administravimas yra sudétingas ir brangus, savivaldybés gali buti linkusios vengti tam
tikry rinkliavy nustatymo arba pasirinkti paprastesnius, bet maziau tikslus modelius. Kita
reik§minga problema yra susijusi su masto ekonomijos nebuvimu. Skirtingai nei
centralizuotose sistemose, vietiniy rinkliavy administravimas daznai vykdomas atskirai
kiekvienoje savivaldybe¢je. Tai reiskia, kad néra iSnaudojami masto ekonomijos privalumai,
kurie galéty sumazinti administravimo kaStus. MaZesnés savivaldybés Siuo aspektu
susiduria su didesniais i$§iikiais, nes jy administravimo kaStai vienam mokétojui gali biiti
didesni nei didesnése savivaldybése. Tai kelia klausimg dél sistemos efektyvumo
nacionaliniu mastu. Galiausiai paZymétina, kad vietiniy rinkliavy administravimo kaStai
turi biiti vertinami ne tik ekonominiu, bet ir teisiniu aspektu. Pernelyg sudétinga ir brangi
administravimo sistema gali prieStarauti gero administravimo principui, kuris reikalauja,
kad vieSasis administravimas biity efektyvus ir racionalus. Apibendrinant galima teigti, kad
vietiniy rinkliavy administravimo kastai kelia ne tik praktiniy, bet ir sisteminiy problemy,
kurios susijusios su ekonominiu efektyvumu, administravimo organizavimu ir teisiniais
principais. Siy problemy sprendimas yra bitinas siekiant uztikrinti, kad vietiniy rinkliavy
sistema biity racionali ir veiksminga. Taip pat svarbu pazymeéti, kad administravimo kaStai
yra glaudziai susij¢ su rinkliavy surinkimo efektyvumu. Jei rinkliavos néra efektyviai

surenkamos, savivaldybés patiria ne tik pajamy praradimg, bet ir papildomas iSlaidas,
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susijusias su skoly administravimu ir iSieSkojimu. Tai rodo, kad administravimo ir
surinkimo problemos yra tarpusavyje susijusios. Papildomai pazymétina, kad vietiniy
rinkliavy administravimo kastai turi biiti vertinami ne tik finansiniu, bet ir organizaciniu
poziuriu. Didelé administraciné nasta gali apkrauti savivaldybiy administracijg ir mazinti
jos gebé¢jimag efektyviai vykdyti kitas funkcijas. Kita reikSminga problema yra susijusi su
administravimo skaidrumu. Jei administravimo procesai néra pakankamai aiskds, tai gali
mazinti gyventojy pasitikéjimg ir netiesiogiai didinti administravimo kastus, nes atsiranda
daugiau gincy ir neaiSkumy. Galiausiai pazymétina, kad vietiniy rinkliavy administravimo
kastai turi biiti vertinami kompleksiskai, atsizvelgiant j visus sistemos elementus. Efektyvi
sistema turi ne tik generuoti pajamas, bet ir tai daryti racionaliai, nepatiriant pertekliniy
iSlaidy. Papildomai analizuojant vietiniy rinkliavy administravimo kastus, biitina jvertinti
ir administravimo procesy efektyvumo problematikg. Net ir turint pakankamus finansinius
bei zmogiskuosius iSteklius, administravimo sistema gali veikti neefektyviai, jei procesai
néra tinkamai organizuoti. Viena i§ pagrindiniy problemy yra procediiry dubliavimasis.
Praktikoje gali pasitaikyti situacijy, kai ta pati informacija yra renkama ir tikrinama kelis
kartus, o tai didina administracing nastg ir kastus. Taip pat pazymétina, kad administravimo
procesai ne visada yra pakankamai automatizuoti. Rankinis duomeny apdorojimas
reikalauja daugiau laiko ir didina klaidy tikimybe, o tai savo ruoztu lemia papildomas
i1Slaidas. Kita svarbi problema yra susijusi su skirtingy institucijy bendradarbiavimu.
Efektyvus rinkliavy administravimas reikalauja informacijos mainy tarp jvairiy institucijy,
taCiau praktikoje Sie procesai ne visada yra sklandis. Informacijos trikumas ar vélavimas
gali apsunkinti administravima ir didinti jo kaStus. Be to, paZymeétina, kad administravimo
efektyvumui jtakos turi ir teisés akty stabilumas. DazZni teisinio reguliavimo pokyciai
reikalauja nuolat atnaujinti administravimo procediiras, o tai didina kaStus ir maZzina
sistemos stabilumg. Galiausiai pazymeétina, kad vietiniy rinkliavy administravimo procesy
tobulinimas turéty biiti orientuotas j paprastumo ir efektyvumo didinimg. Tik racionaliai
organizuota sistema gali uZtikrinti, kad administravimo kaStai buty proporcingi
surenkamoms pajamoms. Apibendrinant galima teigti, kad vietiniy rinkliavy
administravimo kastai Lietuvoje kelia reikSmingy problemy, susijusiy su ekonominiu
efektyvumu, administravimo organizavimu, technologiniais sprendimais ir teisiniais
gindais. Siy problemy sprendimas yra biitinas siekiant uztikrinti, kad vietiniy rinkliavy

sistema biity ne tik teisiSkai pagrjsta, bet ir ekonomiskai racionali.
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3.4. Vietiniy rinkliavy mokéjimo drausmés problemos

Vietiniy rinkliavy moke¢jimo drausme yra vienas esminiy veiksniy, lemian¢iy visos
vietiniy rinkliavy sistemos veikimo efektyvuma. Skirtingai nei priverstinio iSieSkojimo
mechanizmai, mokéjimo drausmé yra susijusi su savanorisku mokétojy pareigy vykdymu,
todél ji atspindi ne tik teisinio reguliavimo veiksminguma, bet ir visuomenés pozitirj j Siuos

mokéjimus.

Teisiniu poziiiriu vietinés rinkliavos yra privalomi mokéjimai, kuriy vykdymas
nepriklauso nuo mokétojo valios. Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas nustato, kad
rinkliavos yra savivaldybiy taryby sprendimais jtvirtintos jmokos, privalomos visiems jy
taikymo srit] atitinkantiems asmenims. Taciau vien formalus privalomumo jtvirtinimas
savaime neuztikrina auks$to mokéjimo drausmés lygio. Mokejimo drausmé praktikoje
priklauso nuo keliy tarpusavyje susijusiy veiksniy. Pirmiausia pazymétinas mokétojy
suvokimas apie rinkliavy pobud]. Kaip aptarta ankstesniuose skyriuose, vietinés rinkliavos
daznai yra siejamos su konkreCiomis paslaugomis, todél dalis asmeny jas vertina kaip
pasirinktinj mokéjima. Toks suvokimas maZzina motyvacija vykdyti mokéjimo pareigg ir
sudaro prielaidas drausmeés pazeidimams. Teismy praktikoje pabréziama, kad vietiniy
rinkliavy mokéjimo pareiga yra objektyvi ir nepriklauso nuo asmens subjektyvaus
vertinimo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra nurodes, kad rinkliava yra
privaloma jmoka, kuri turi biiti mokama nepriklausomai nuo faktinio paslaugos naudojimo,
jei asmuo patenka j jos taikymo sritj. Si teismy praktika patvirtina, kad mokéjimo drausmé
negali biiti grindZiama individualiu pasirinkimu. Kita svarbi mokeéjimo drausmés problema
yra susijusi su pasitik¢jimu vieSuoju sektoriumi. Jei mokétojai nepasitiki savivaldybiy
sprendimais ar abejoja rinkliavy pagristumu, jy motyvacija vykdyti mokéjimo pareigg
maze¢ja. Tokiu atveju net ir aiSkiai nustatyta teisiné pareiga gali buti nevykdoma.
Lietuviskoje teisés doktrinoje paZymima, kad vieSyjy mokéjimy efektyvumas yra glaudziai
susijes su jy suvokiamu teisingumu. B. Sudavicius nurodo, kad mokétojai yra labiau linke
vykdyti savo pareigas, jei mano, kad nustatyti mokéjimai yra pagrjsti ir proporcingi. Si
nuostata yra ypac aktuali vietiniy rinkliavy kontekste. Taip pat paZymétina, kad mokejimo
drausmé yra susijusi su informacijos prieinamumu. Jei mokétojai néra tinkamai
informuojami apie savo pareigas, mokéjimo terminus ar pasekmes, tai gali lemti drausmes
pazeidimus. Todél aiSki ir nuosekli informavimo sistema yra svarbi mokéjimo drausmeés
uztikrinimo priemoné. Be to, svarbu pazymeéti, kad mokéjimo drausme néra vien tik teisinis
klausimas. Ji yra glaudziai susijusi su socialiniais ir ekonominiais veiksniais. Asmeny

finansiné padétis, jy prioritetai ir bendras poziiiris ] vieSuosius mokejimus daro reikSminga

44



jtaka mokéjimo elgsenai. Galiausiai pazymetina, kad mokéjimo drausmé tiesiogiai veikia
visos vietiniy rinkliavy sistemos stabilumg. Kuo aukstesnis savanorisko mokéjimo lygis,
tuo mazesnis poreikis taikyti priverstinio iSieSkojimo priemones ir tuo efektyviau veikia
visa sistema. Apibendrinant galima teigti, kad vietiniy rinkliavy moké¢jimo drausmé yra
kompleksinis reiSkinys, apimantis teisinius, socialinius ir administracinius aspektus. Jos
uztikrinimas reikalauja ne tik aiSkaus teisinio reguliavimo, bet ir efektyvaus
administravimo bei visuomenés pasitikéjimo. Nors mokejimo drausmés samprata leidzia
suprasti jos reikSme vietiniy rinkliavy sistemoje, praktikoje susiduriama su konkreciomis
problemomis, kurios lemia Sios drausmés pazeidimus. D¢l Sios priezasties tikslinga detaliau
iSanalizuoti pagrindinius veiksnius, daranCius jtaka mokéjimo drausmés lygiui.
Analizuojant vietiniy rinkliavy mokéjimo drausme, biitina detaliau jvertinti pagrindines
problemas, kurios lemia jos pazeidimus praktikoje. Nors teisinis reguliavimas aiSkiai
nustato mokejimo pareiga, realus Sios pareigos vykdymas priklauso nuo daugelio

tarpusavyje susijusiy veiksniy.

Viena pagrindiniy problemy yra susijusi su vietiniy rinkliavy pobtidzio suvokimu. Kaip
jau minéta, dalis mokétojy vietines rinkliavas linke vertinti kaip mokéjimus uz konkrecias
paslaugas, o ne kaip privalomas viesgsias jmokas. D¢l to susiformuoja klaidingas
jsitikinimas, kad nesinaudojant paslauga galima iSvengti moké&jimo pareigos. Tokia
nuostata ypa¢ biidinga komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliavos atveju. Teismy praktikoje
Si problema yra ne karta akcentuota. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra
18aiSkines, kad rinkliavos mokeéjimo pareiga néra siejama su faktiniu paslaugos naudojimu,
o kyla is teisés normy. Tai reiSkia, kad mokeéjimo drausmés pazeidimai daznai kyla ne dél
teisinio reguliavimo neaiSkumo, bet de¢l netinkamo jo suvokimo. Kita reik§minga problema
yra susijusi su rinkliavy pagristumo vertinimu. Jei mokétojai mano, kad rinkliavos dydis
yra nepagristas ar neproporcingas, jy motyvacija vykdyti mokéjimo pareigg mazeja. Tokiu
atveju mokeéjimo drausmeé tampa priklausoma ne tik nuo teisinio reguliavimo, bet ir nuo
subjektyvaus asmens vertinimo. LietuviSkoje teisés doktrinoje pazymima, kad vieSyjy
mokéjimy sistema turi buti grindZziama proporcingumo ir teisingumo principais. B.
Sudavicius nurodo, kad nepagrijstai dideli ar neaiskiis mokéjimai gali mazinti mokétojy
pasitikéjima sistema ir skatinti mokéjimo vengima. Si nuostata ypa¢ aktuali vietiniy
rinkliavy srityje. Taip pat paZzymétina, kad mokéjimo drausme¢ neigiamai veikia
informacijos trukumas. Praktikoje pasitaiko atvejy, kai asmenys néra tinkamai
informuojami apie mokéjimo terminus, apskai¢iavimo tvarka ar galimas pasekmes. D¢l to

dalis pazeidimy gali buti nulemti ne sgmoningo vengimo, o informacijos stokos. Kita svarbi
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problema yra susijusi su socialiniais ir ekonominiais veiksniais. Ne visi mokétojai turi
vienodas finansines galimybes vykdyti savo pareigas, todél dalis mokéjimo drausmes
pazeidimy gali buti susijusi su objektyviomis aplinkybémis. Tokiais atvejais grieztas
priverstiniy priemoniy taikymas gali biiti ne tik neefektyvus, bet ir socialiai neteisingas. Be
to, pazymétina, kad mokéjimo drausme veikia ir sankcijy taikymo praktika. Jei mokétojai
mato, kad uz mokéjimo pareigos nevykdyma néra realiy pasekmiy arba jos yra taikomos
nenuosekliai, tai gali skatinti neatsakingg elgesj. Tokia situacija mazina prevencinj teisinio
reguliavimo poveikj. Taip pat svarbu pazyméti, kad mokéjimo drausmé yra glaudziai
susijusi su savivaldybiy administraciniu pajégumu. Skirtingas informavimo, kontrolés ir
administravimo lygis lemia, kad vienose savivaldybése mokéjimo drausmé yra aukstesne,
o kitose — susiduriama su didesniais i$Stikiais. Galiausiai pazymétina, kad vietiniy rinkliavy
mokéjimo drausmeés problemos yra sisteminio pobiidzio. Jos kyla ne i§ vieno konkretaus
veiksnio, bet 1§ jy visumos — netinkamo suvokimo, pasitikéjimo stokos, informacijos
trakumo ir socialiniy aplinkybiy. Apibendrinant galima teigti, kad mokéjimo drausmés
pazeidimai vietiniy rinkliavy srityje yra kompleksiné problema, kuri negali buti
sprendziama vien tik grieztinant kontrolg. Siekiant uztikrinti aukStesnj mokejimo drausmés
lygi, bitina atsizvelgti | visus S$iuos veiksnius ir taikyti kompleksines priemones.
Atsizvelgiant | aptartas vietiniy rinkliavy mokéjimo drausmés problemas, biitina jvertinti
galimas $ios srities tobulinimo kryptis. Kaip parodé ankstesné analizeé, mokéjimo drausmeés
pazeidimai yra kompleksinio pobtidZio, todé¢l jy sprendimas reikalauja ne vienos, o keliy

tarpusavyje suderinty priemoniy.

Informavimo sistemos tobulinimas yra viena 1§ esminiy priemoniy, galin¢iy
reikSmingai prisidéti prie vietiniy rinkliavy mokéjimo drausmés gerinimo. Kaip rodo
praktika, dalis mokéjimo drausmés pazeidimy kyla ne tik dél samoningo vengimo, bet ir
del informacijos truikumo ar jos neaiSkumo. Pirmiausia pazymétina, kad mokétojams turi
buti aiSkiai paaisSkintas vietiniy rinkliavy teisinis pobudis. Daugelis asmeny Siuos
mokéjimus vis dar suvokia kaip savanoriSkus ar priklausancius nuo faktinio paslaugos
naudojimo, todél nesupranta jy privalomumo. Dél Sios priezasties savivaldybés turéty
aktyviau komunikuoti, kad vietinés rinkliavos yra privalomi moké&jimai, kylantys 18 teisés
normy, o ne 1§ individualaus pasirinkimo. Antra, svarbu uZtikrinti informacijos
prieinamumg ir aiSkumg. Mokétojams turi biti lengvai suprantama, kaip apskaiiuojamas
rinkliavos dydis, kokie kriterijai taikomi ir kokie yra mokéjimo terminai. Sudétingos ar
neaiSkios apskaiciavimo metodikos gali lemti nepasitikéjimg sistema ir mazZinti mokéjimo

drausme. TreCia, biitina tobulinti informavimo priemones. Siuolaikinémis salygomis
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savivaldybés gali naudoti jvairius kanalus — elektroninius praneSimus, savitarnos sistemas,
automatinius priminimus apie mokéjimo terminus. Tokios priemonés leidzia sumazinti
pavéluoty mokéjimy skai€iy ir uztikrinti nuoseklesn;j rinkliavy surinkimg. Praktikoje Sios
priemonés jau yra aktyviai taikomos didziosiose savivaldybése. Pavyzdziui, gyventojams
siunc¢iami automatiniai praneSimai elektroniniu pastu ar trumpaja zinute apie artéjancius ar
praleistus mokéjimo terminus. Taip pat vis placiau naudojamos savitarnos sistemos, kuriose
mokétojai gali perzitiréti savo prievoles ir jy vykdymo biklg. Tokios priemonés leidzia ne
tik informuoti, bet ir aktyviai skatinti savalaikj; moké&jimg. Taip pat svarbu pazyméti, kad
informavimas turi buti ne tik formalus, bet ir nuoseklus. Vienkartinis praneSimas apie
mokéjimo pareigg néra pakankamas, todel biitina uztikrinti periodinj priminima ir aiskia
komunikacijag viso moké¢jimo laikotarpio metu. Pazymétina, kad vieSyjy mokéjimy
efektyvumas yra glaudziai susij¢s su jy skaidrumu ir suprantamumu. Vis délto pazymétina,
kad informavimo sistema praktikoje ne visada yra pakankamai nuosekli. Skirtingose
savivaldybése taikomos skirtingos informavimo priemonés, o tai lemia nevienoda
mokétojy informuotumo lygj. Dél §ios priezasties dalis mokéjimo drausmés pazeidimy gali
biiti susijusi ne su sgmoningu vengimu, bet su informavimo sistemos trukumais. Aiskus ir
suprantamas reguliavimas didina mokeétojy pasitikejimg ir skatina savanoriSskg pareigy
vykdyma. Be to, pazymeétina, kad informavimo sistema gali atlikti ir prevencing funkcija.
Aiskiai informuojant apie galimas pasekmes uz moké¢jimo pareigos nevykdyma, galima
sumazinti samoningo vengimo atvejy skai¢iy. Tokiu biidu informavimas tampa ne tik
pagalbine, bet ir aktyvia mokejimo drausmes uztikrinimo priemone. Galiausiai paZymeétina,
kad efektyvi informavimo sistema prisideda prie bendro vietiniy rinkliavy sistemos
skaidrumo ir patikimumo. Jei mokétojai supranta savo pareigas ir mato aiskig bei nuoseklia
komunikacija, did¢ja jy pasitikéjimas savivaldybiy sprendimais ir mazéja konflikty bei
gincy tikimybé. Apibendrinant galima teigti, kad informavimo sistemos tobulinimas yra
viena svarbiausiy priemoniy, galin€iy pagerinti vietiniy rinkliavy mokéjimo drausme.
Aiskus, nuoseklus ir prieinamas informavimas leidZia ne tik sumazinti pazeidimy skaiciy,

bet ir stiprina visos sistemos veiksminguma.

Kita svarbi vietiniy rinkliavy mokéjimo drausmés gerinimo kryptis yra skaidrumo
didinimas. Skaidrumas Siuo atveju reiskia ne tik informacijos prieinamuma, bet ir jos
aiSkumg, suprantamumg bei pagristumg. Jei mokeétojai supranta, kaip formuojamos
rinkliavos ir kokiems tikslams jos naudojamos, didéja jy pasitikéjimas sistema ir
motyvacija vykdyti moke¢jimo pareigg. Pirmiausia pazymétina, kad skaidrumas yra

tiesiogiai susijes su rinkliavy dydzio pagrindimu. Mokétojams turi buti aiSku, kokios
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sgnaudos sudaro rinkliavos pagrinda ir kaip jos paskirstomos. Jei rinkliavos dydis atrodo
nepagristas ar neaiskus, tai gali lemti nepasitikéjimg ir mazinti mokéjimo drausme. Taip pat
svarbu uztikrinti, kad mokeétojai turéty galimybe susipazinti su rinkliavy apskaic¢iavimo
metodika. Sudétingos ar nepakankamai aiskiai paaiskintos metodikos gali sukelti abejoniy
dél jy teisingumo. Praktikoje savivaldybés siekia didinti skaidrumg vieSindamos rinkliavy
apskai¢iavimo metodikas savo interneto svetainése. TaCiau net ir vieSai prieinama
informacija ne visada yra lengvai suprantama, nes daznai pateikiama sudétinga teisine ar
technine forma. D¢l to mokétojams gali buti sunku jvertinti, kaip konkreciai
apskaicCiuojamas jy mokétinas dydis. Tod¢l savivaldybés turéty siekti, kad apskaic¢iavimo
principai bty ne tik teisiSkai pagristi, bet ir suprantami visuomenei. Lietuvos Respublikos
rinkliavy jstatymas jpareigoja savivaldybes veikti teisétumo ir pagristumo ribose, todél
rinkliavy nustatymas negali biiti savavaliSkas. Tai reiskia, kad kiekvienas sprendimas dél
rinkliavos turi biiti grindZziamas objektyviais kriterijais, o Sie kriterijai turi biiti vieSai
prieinami. Lietuviskoje teisés doktrinoje pazymima, kad skaidrumas yra viena i$
pagrindiniy salygy uztikrinant vieSyjy mokéjimy sistemos veiksmingumag. V. Vaicaitis
nurodo, kad vieSyjy mokéjimy aiSkumas ir pagristumas yra biitina saglyga siekiant uztikrinti
Ju teisétumg ir visuomenés pasitikéjimg vieSuoju sektoriumi. Be to, pazymétina, kad
skaidrumas yra glaudziai susijes su atsakomybés principu. Savivaldybés turi ne tik nustatyti
rinkliavas, bet ir pagristi jy dydj bei parodyti, kaip surinktos 1€Sos yra naudojamos. Tai ypac
svarbu siekiant uZztikrinti, kad rinkliavos nebiity suvokiamos kaip papildomas fiskalinis
instrumentas. Taip pat svarbu paZymeéti, kad skaidrumo trikumas gali didinti gincy skaiciy.
Tai ypaC aktualu tais atvejais, kai rinkliavos apskaiCiavimas grindZiamas sudétingomis
formulémis ar keliy kriterijy kombinacija. Tokiais atvejais mokétojai daZnai neturi realios
galimybés savarankisSkai patikrinti rinkliavos dydZio pagristumo, o tai gali skatinti
nepasitikejimg ir gincy atsiradimg. Jei mokétojai nesupranta rinkliavos apskai¢iavimo ar
abejoja jos pagristumu, jie yra labiau linke ginCyti savivaldybiy sprendimus. Todeél
skaidrumo didinimas gali prisidéti ne tik prie mokéjimo drausmes, bet ir prie gincy
mazinimo. Galiausiai pazymétina, kad skaidrumas yra esminé salyga formuojant
pasitikéjima vieSuoju sektoriumi. Kuo aiSkesné ir pagristesné yra rinkliavy sistema, tuo
didesné tikimyb¢, kad mokétojai jg vertins kaip teisingg ir laikysis nustatyty pareigy.
Apibendrinant galima teigti, kad skaidrumo didinimas yra viena svarbiausiy priemoniy,
galin¢iy pagerinti vietiniy rinkliavy mokéjimo drausme. AiSkus rinkliavy pagrindimas,
prieinama informacija ir atsakingas léSy naudojimo atskleidimas leidzia stiprinti

pasitikéjimg sistema ir uZtikrinti efektyvesnj jos veikima.
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Svarbi vietiniy rinkliavy mokéjimo drausmeés gerinimo kryptis yra prevenciniy
priemoniy stiprinimas. Kaip rodo ankstesn¢ analizé, dabartiné sistema daugiausia
orientuota j jau susidariusiy skoly iSieskojimg, taciau maziau démesio skiriama jy
atsiradimo prevencijai. Toks poziiiris lemia, kad problema sprendziama jau jai atsiradus, o
ne uzkertant jai kelig. Pirmiausia paZymétina, kad prevencinés priemonés turéty biiti
nukreiptos ] savalaikj mokétojy informavimg. Viena efektyviausiy priemoniy yra
priminimy sistema, kuri gali buti jgyvendinama elektroniniais laiskais, SMS Zinutémis ar
savitarnos sistemy praneSimais. Tokie priminimai leidzia sumazinti pavéluoty mokéjimy
skaiciy ir uztikrina didesn; mokéjimo drausmés lygj. Antra, svarbu sudaryti lankstesnes
mokéjimo galimybes. Praktikoje dalis mokejimo drausmés pazeidimy kyla dél finansiniy
sunkumy, todél galimybé mokéjimus iSdéstyti dalimis ar atidéti jy terminus galéty padéti
iSvengti skoly susidarymo. Tokios priemonés yra ypac aktualios socialiai pazeidziamoms
grupéms. Trecia, biitina stiprinti prevencing kontrole. Tai gali apimti nuosekly mokétojy
stebéjima, ankstyva reagavimg ] véluojancius mokéjimus ir operatyvy kontakta su
skolininkais. Ankstyvas reagavimas leidzia iSspresti problemas dar prie§ joms tampant
reikSmingomis. Taip pat pazymeétina, kad prevencinés priemonés gali biiti susijusios su
aiSkiu pasekmiy komunikavimu. Mokétojams turi biiti suprantama, kokios pasekmés kyla
nevykdant mokéjimo pareigos. Aiskiai jvardintos pasekmés gali turéti prevencinj poveikj
ir skatinti atsakingesnj elgesj. Lietuviskoje teisés doktrinoje pazymima, kad efektyvi
vieSyjy mokéjimy sistema turi biiti orientuota ne tik i kontrole, bet ir | prevencija. B.
Sudavicius nurodo, kad racionalus administravimas apima priemones, kurios leidZia
1Svengti pazeidimy, o ne tik juos spresti. Be to, svarbu pazyméti, kad prevencinés
priemongs yra ekonomiskai efektyvesnés nei priverstinis iSieSkojimas. Skoly iSieskojimas
reikalauja papildomy administraciniy istekliy, todél jy mazinimas prevencijos biidu leidzia
optimizuoti visos sistemos veikimg. Galiausiai pazymétina, kad prevenciniy priemoniy
taikymas prisideda prie ilgalaikio mokéjimo drausmeés gerinimo. Nuoseklus ir sistemingas
prevencijos taikymas leidZia formuoti atsakinga mokétojy elgseng ir mazina poreik] taikyti
grieZtas priverstines priemones. Apibendrinant galima teigti, kad prevenciniy priemoniy
stiprinimas yra bitina salyga siekiant efektyvesnio vietiniy rinkliavy administravimo.
Savalaikis informavimas, lankstls mokéjimo sprendimai ir ankstyva kontrolé leidzia

sumazinti skoly susidaryma ir uztikrinti stabilesnj rinkliavy surinkima.

Papildoma vietiniy rinkliavy mokéjimo drausmés gerinimo kryptis yra
skaitmenizavimo plétra. Siuolaikinémis salygomis informaciniy technologiju taikymas

vieSajame administravime tampa vis svarbesnis, todél jy integravimas ] rinkliavy
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administravimo procesus gali reikSmingai padidinti sistemos efektyvumg. Pirmiausia
pazymétina, kad skaitmenizavimas leidzia supaprastinti mokéjimo procesa. Elektroninés
savitarnos sistemos suteikia galimybe mokétojams greitai ir patogiai gauti informacija apie
savo prievoles, perzitiréti mokéejimy istorijg ir atlikti mokejimus nuotoliniu biidu. Tokiu
budu sumazinamos administracinés klititys ir didinamas mokéjimo patogumas. Praktikoje
skaitmenizavimo reik§mé ypac iSryskéja savivaldybiy taikomose elektroninése rinkliavy
administravimo sistemose. Didziuosiuose Lietuvos miestuose vis placiau diegiamos
savitarnos platformos, leidzian¢ios mokétojams realiu laiku gauti informacijg apie savo
prievoles, atlikti mokéjimus bei stebéti jy vykdymg. Pavyzdziui, Vilniaus miesto
savivaldybé¢je veikianti elektroniné parkavimo sistema leidzia ne tik sumokéti rinkliava
nuotoliniu biidu, bet ir automatiskai apskaiciuoja mokéting suma pagal konkrecig teritorija
ir laika. Tokia sistema sumazina zmogiSkyjy klaidy tikimybe ir uztikrina didesnj mokejimy
tikslumg. AnalogiSkai Kauno mieste naudojamos skaitmeninés parkavimo platformos
leidzia automatizuoti visg rinkliavos surinkimo procesa, pradedant mokéjimo inicijavimu
ir baigiant kontrolés funkcijomis. Tokios sistemos ne tik supaprastina mokétojy pareigy
vykdyma, bet ir suteikia savivaldybéms galimybe efektyviau stebéti mokéjimy srautus bei
operatyviai reaguoti | pazeidimus. Be to, skaitmeninés sistemos leidZia integruoti skirtingus
duomeny Saltinius, tokius kaip gyventojy registrai ar nekilnojamojo turto duomenys, kas
ypa¢ svarbu komunaliniy atlieky rinkliavos administravimui. Antra, svarbi
skaitmenizavimo kryptis yra automatizuoty priminimy sistema. Integruotos informacinés
sistemos gali generuoti priminimus apie artéjancius ar praleistus mokéjimo terminus, taip
mazinant paveéluoty mokéjimy skaiciy. Tokios priemonés veikia kaip prevencinis
mechanizmas ir prisideda prie mokéjimo drausmés stiprinimo. Trecia, skaitmenizavimas
leidzia efektyviau valdyti duomenis. Integruojant skirtingas informacines sistemas,
savivaldybés gali tiksliau identifikuoti mokétojus, stebéti mokejimy biikle ir operatyviai
reaguoti ] atsirandancius jsiskolinimus. Tai ypac svarbu siekiant sumazinti administracines
klaidas ir wuztikrinti sklandy rinkliavy surinkimg. Taip pat pazymétina, kad
skaitmenizavimas gali prisidéti prie skaidrumo didinimo. Elektroninése sistemose galima
pateikti i§samig informacija apie rinkliavy apskaiciavima, jy paskirtj ir panaudojimag. Tai
leidzia mokétojams geriau suprasti rinkliavy sistemg ir didina pasitikéjimg savivaldybiy
sprendimais. Be to, skaitmenizavimas sudaro sglygas efektyvesniam administravimui.
Automatizuoti procesai leidzia sumazinti ZzmogiSkyjy iStekliy poreikj, pagreitinti
procediiras ir sumazinti administracines sgnaudas. Tai ypac aktualu savivaldybéms, kurios

susiduria su ribotais administraciniais pajégumais. Tafiau pazZymétina, kad

VW —
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vienodas galimybes naudotis elektroninémis paslaugomis, tod¢l bitina uztikrinti
alternatyvias informavimo ir mok¢jimo formas. Taip pat svarbu uZtikrinti duomeny
apsaugg ir informaciniy sistemy patikimuma. Galiausiai pazymétina, kad skaitmenizavimas
turi biiti integruotas j bendra vietiniy rinkliavy administravimo sistema. Tik nuosekliai
diegiant informacines technologijas galima pasiekti ilgalaikj mokéjimo drausmés geréjima
ir efektyvesnj rinkliavy surinkimg Apibendrinant galima teigti, kad vietiniy rinkliavy
mokéjimo drausmés gerinimas reikalauja kompleksinio pozitirio, apimancio tarpusavyje
susijusias priemones. Kaip parodé analiz¢, vien tik priverstinio iSieSkojimo mechanizmy
taikymas néra pakankamas, tod¢l butina stiprinti prevencines ir sistemines priemones.
Informavimo sistemos tobulinimas leidzia uztikrinti, kad mokétojai aisSkiai suprasty savo
pareigas ir jy vykdymo salygas, o skaidrumo didinimas prisideda prie pasitikéjimo vietiniy
rinkliavy sistema formavimo. Tuo tarpu prevenciniy priemoniy taikymas leidZia sumazinti
skoly atsiradimag dar ankstyvoje stadijoje, o skaitmenizavimo plétra suteikia galimybe
efektyviau organizuoti visg administravimo procesa. Sios priemonés turi biti
igyvendinamos nuosekliai ir derinant tarpusavyje, nes tik jy visuma gali uztikrinti ilgalaikj
mokéjimo drausmés geré¢jima. Atskiry priemoniy taikymas be sisteminio pozitrio neduoty
pakankamo rezultato. Taip pat pazymétina, kad mokéjimo drausmés gerinimas yra
glaudziai susij¢s su visuomenés pasitikéjimu vieSuoju sektoriumi. Kuo aiskesné, skaidresné
ir patogesné yra rinkliavy sistema, tuo didesné tikimybé, kad mokétojai savanoriskai
vykdys savo pareigas. Galiausiai galima daryti iSvada, kad vietiniy rinkliavy mokéjimo
drausmés problemos negali biiti sprendZiamos izoliuotai, o reikalauja visos sistemos
tobulinimo. Tik derinant informavimo, skaidrumo, prevencijos ir skaitmenizavimo

priemones galima pasiekti efektyvy ir stabily vietiniy rinkliavy administravima.
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ISVADOS

1.

Vietiniy rinkliavy institutas Lietuvoje uzima svarbig vietg savivaldybiy finansinéje sis-
temoje ir yra neatsiejamas nuo jy vykdomy funkcijy jgyvendinimo. Vietinés rinkliavos
yra specifinis vieSyjy pajamy Saltinis, pasizymintis misria teisine prigimtimi — jos jun-
gia privalomumo ir atlygintinumo elementus, todél negali biiti tapatinamos nei su mo-
kesciais, nei su civilinio pobtidzio jimokomis.

Analizuojant vietiniy rinkliavy rusis nustatyta, kad skirtingos rinkliavos pasiZymi ne-
vienodu pobudziu ir funkcijomis. Komunaliniy atlieky tvarkymo rinkliava issiskiria
savo mastu ir nuolatiniu pobiidziu, parkavimo rinkliava — reguliacine funkcija, o lei-
dimy rinkliavos — individualiu administraciniu pobtidziu. Nepaisant Siy skirtumy, vi-
soms rinkliavoms biidingos panasios problemos, susijusios su jy taikymu praktikoje.
Nustatyta, kad vietiniy rinkliavy teisinis reguliavimas Lietuvoje yra pakankamai aiskus
ir suteikia savivaldybéms teis¢ nustatyti bei administruoti rinkliavas, taciau §is regulia-
vimas kartu nustato ir tam tikras ribas, susijusias su teis€tumo, proporcingumo ir pag-
ristumo principais. Tai reiskia, kad savivaldybiy diskrecija néra absoliuti ir turi buti
igyvendinama laikantis jstatymo nustatyty reikalavimy.

Nustatyta, kad viena i§ pagrindiniy problemy yra susijusi su rinkliavy apskai¢iavimo
metodika. Praktikoje kyla klausimy dél sagnaudy pagristumo, kriterijy pasirinkimo ir
proporcingumo uZztikrinimo, o tai lemia gincus ir abejones dél rinkliavy teisétumo.
Taip pat nustatyta, kad reikSmingos problemos kyla rinkliavy surinkimo srityje. Skoli-
ninky atsiradimas, nepakankamai efektyvus i$ieSkojimo mechanizmas ir nevienodas sa-
vivaldybiy administracinis pajégumas lemia, kad rinkliavy surinkimas ne visada yra
efektyvus.

Nustatyta, kad vietiniy rinkliavy sistema Lietuvoje formaliai veikia, taciau jos praktinis
efektyvumas yra ribotas. Tai rodo, kad esamas teisinis reguliavimas, nors ir pakanka-

mas, ne visada uZztikrina efektyvy jo jgyvendinimg praktikoje.
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PASIULYMALI

1. Atsizvelgiant | nustatytas rinkliavy administravimo problemas, susijusias su mokétojy
informuotumo stoka, buitina stiprinti informavimo sistema, uztikrinant aisky ir nuosekly
mokétojy informavimg apie jy pareigas, rinkliavy apskai¢iavimo principus ir mokéjimo
terminus.

2. Tikslinga didinti rinkliavy sistemos skaidruma, uZztikrinant teisés aiSkumo ir teiséty lu-
kesciy principy jgyvendinima, uztikrinant, kad mokétojams biity prieinama informacija
apie rinkliavy dydzio pagrindimg ir surinkty 1éSy panaudojima.

3. Rekomenduotina stiprinti prevencines priemones, kurios leisty sumazinti skoly atsira-
dima, pavyzdziui, diegiant priminimy sistemas ir sudarant lankstesnes mok¢jimo gali-
mybes.

4. Bitina tobulinti rinkliavy i§ieSkojimo mechanizma, siekiant uztikrinti jo efektyvuma ir
proporcinguma, kartu mazinant administracines sagnaudas.

5. Sidlytina plétoti skaitmenizavimo sprendimus, kurie leisty supaprastinti rinkliavy ad-
ministravimg, padidinti informacijos prieinamumg ir uztikrinti efektyvesnj duomeny
valdyma.

6. Tikslinga siekti didesnio savivaldybiy administravimo praktikos vienodumo, kad biity
uztikrintas nuoseklus vietiniy rinkliavy taikymas visoje valstybé¢je.

7. Apibendrinant galima teigti, kad vietiniy rinkliavy sistema Lietuvoje turi potencialg
veikti efektyviai, taciau tam biitina nuosekliai tobulinti jos administravima, didinti
skaidruma ir stiprinti mokéjimo drausmeg. Tik sisteminis pozitiris gali uZtikrinti ilgalaikj

S10 instituto veiksminguma.
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SANTRAUKA

Siame darbe analizuojamas vietiniy rinkliavy institutas Lietuvos teisés sistemoje. Darbo
tikslas — atskleisti vietiniy rinkliavy teising prigimtj, funkcijas, teisinj reguliavima bei
nustatyti pagrindines jy taikymo problemas ir galimas sprendimo kryptis. Pirmoje darbo
dalyje nagrinéjama vietiniy rinkliavy samprata, jy vieta vieSyjy pajamy sistemoje ir
pagrindinés funkcijos — fiskalin¢, reguliaciné ir socialiné. Antroje dalyje aptariamas
vietiniy rinkliavy teisinis reguliavimas Lietuvoje, savivaldybiy kompetencija jas nustatant
bei jy taikymo ribos. Taip pat analizuojamos pagrindinés vietiniy rinkliavy raSys —
komunaliniy atlieky tvarkymo, automobiliy stovéjimo ir leidimy iSdavimo rinkliavos,
atskleidziant jy ypatumus ir skirtumus. Tre€ioje darbo dalyje nagrinéjamos praktinés
vietiniy rinkliavy taikymo problemos. Analizuojamos rinkliavy apskaic¢iavimo metodikos,
surinkimo ir i$ieskojimo bei mokéjimo drausmés problemos. Nustatyta, kad pagrindiniai
1§Stikiai yra susije su proporcingumo uztikrinimu, skaidrumu ir efektyviu administravimu.
Darbo pabaigoje pateikiamos vietiniy rinkliavy sistemos tobulinimo kryptys, pabréziant
informavimo, skaidrumo, prevencijos ir skaitmenizavimo priemoniy svarbg. Padaroma
iSvada, kad vietiniy rinkliavy sistema Lietuvoje yra pakankamai aiskiai reglamentuota,

ta¢iau jos praktinis jgyvendinimas reikalauja nuoseklaus tobulinimo.
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SUMMARY

This thesis analyzes the institute of local charges in the Lithuanian legal system. The aim
of the study is to reveal the legal nature, functions, and regulation of local charges, as well
as to identify the main practical problems related to their application and propose possible
solutions. The first part of the thesis examines the concept of local charges, their place
within the system of public revenues, and their relationship with other public payments. It
also analyzes their legal nature and identifies their main functions — fiscal, regulatory, and
social. The second part focuses on the legal regulation of local charges in Lithuania,
including the competence of municipalities to establish them and the limits of their
application. It also analyzes the main types of local charges, such as municipal waste
management charges, parking charges, and permit fees, highlighting their specific features
and differences. The third part of the thesis addresses the practical problems related to local
charges. It examines issues concerning the calculation methodology, collection and
recovery mechanisms, as well as payment discipline. The analysis shows that the main
challenges are related to ensuring proportionality, transparency, and effective
administration. Finally, the thesis provides recommendations for improving the system of
local charges, emphasizing the importance of information, transparency, preventive
measures, and digitalization. It is concluded that although the legal regulation of local
charges in Lithuania is relatively clear, their practical implementation requires consistent

improvement.
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