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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe analizuojama aplinkosauginiy mokeséiy raida Lietuvoje nuo 1990 m. iki 2024
m. Analizuojama Lietuvos aplinkosauginiy mokes¢iy samprata, jiems buidingi bruozai bei
reik§mingi mokes&iy pakeitimai. Siame darbe, siekiama atskleisti pagrindinius Lietuvos
aplinkosauginiy mokesc¢iy sistemos ypatumus, gilintis j ES konteksta, taip pat analizuoti

aplinkosaugos politikos pokycius.

Pagrindiniai Zodziai: aplinkosauginiy mokesCiy raidos analiz¢, aplinkosauginiy

mokesciy samprata, Europos Sgjunga.

This paper analyzes the development of environmental taxes in Lithuania from 1990 to
2024. The concept of environmental taxes in Lithuania, their characteristic features and
significant changes of these taxes are analyzed. This paper aims to reveal the main features
of the Lithuanian environmental tax system, and to delve into the EU context, as well as

to analyze changes in environmental policy.

Keywords: analysis of the development of environmental taxes, concept of environmental

taxes, analysis of environmental tax laws, European Union.
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JZANGA

Nagrinéjamos Temos aktualumas. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 54 straipsnyje
jtvirtinta valstybés pareiga riipintis gamtos apsauga, minima, jog jstatymai neleidzia tersti
aplinkos, niokoti zemés ar aktyviai daryti neigiamg poveikj aplinkai. Aplinkosauga tapo
aktualia tema, dar XX amziuje, dél spartaus technologijy bei pramonés vystymosi bei
ekonominio augimo. Tokia plétra neiSvengiamai pradéjo kelti pavojy gamtos darnai,
kadangi ] atmosferg vis didesnémis apimtimis bei kiekiais buvo i$metami tersalai, todél
visame pasaulyje aplinkai sukeliamas neigiamas poveikis tik augo. Jei nebus imtasi
priemoniy, egzistuoja tikimybé, jog gamtos uzterStumas gali pasiekti kritine ribg, kurig
perzengus, kilty pavojus netgi zmonijos iSlikimui. Valstybés atlikdamos savo pareiga
saugoti aplinka bei norédamos uzterStumag sumazinti yra priverstos imtis reguliaciniy
veiksmy — aplinkosauginiy mokes¢iy bei kity aplinkosaugos priemoniy jvedimo. Tokiu
budu siekiama keisti aplinkai zalingg veiklg vykdanciy subjekty elgsena, jtakojant aplinkai
kenkianc¢ius procesus. Lietuvos ekonominis augimas bei tapimas Europos Sajungos nare
lémé aktyvesng Lietuvos teisés akty integracija j Europos Sgjungos teisés sistemg, O tai
aktualu ir aplinkosauginiam apmokestinimui. Todél S§is magistro darbas pasizymi

visapusiska Lietuvos aplinkosauginiy mokes¢iy sistemos analize.

Darbo tikslas. Darbe bus siekiama atskleisti Lietuvos Respublikos aplinkosauginiy

mokesciy reguliavimo keitimasi bei raida.
Darbo uZdaviniai.

1. Nustatyti svarbiausius aplinkosauginiy mokes¢iy sampratai budingus pozymius taip
pat iSnagrinéti aplinkosauginiy mokes¢iy funkcijas.

2. Aptarti bei apzvelgti Lietuvos aplinkosauginiy mokeséiy vystymosi aspektus.

3. Palyginti Lietuvos aplinkosauginiy mokesciy sistema su kitomis ES valstybémis bei

atitinkamai suformuoti bendro pobtdzio pastebéjimus, jZvalgas.

Darbo objektas. Sio darbo tyrimo objektui priskirtini Lietuvos Respublikos

aplinkosauginiai mokes¢iai bei reik§mingi aplinkos apsaugos politikos dokumentai.

Tyrimo metodai. Rengiant magistrinj darbg remtasi istoriniu, lyginamuoju, lingvistiniu

metodais:

1) Istoriniu metodu naudotasi analizuojant pagrindiniy Lietuvos aplinkosauginiy
mokesCiy sistemos pokyciy ypatumus, apzvelgiant mokesciy jstatymy redakcijy

pakeitimus bei iSskiriant jiems budingus bruozus. Taip pat Sis metodas naudotas,
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tiriant ES aplinkosauginiy mokesc¢iy bei aplinkos apsaugos politikos dokumenty
poky¢ius.

2) Lyginamasis metodas naudotas lyginant Lietuvos aplinkosauginiy mokesciy
sistema, surenkamy pajamy kiekj bei pasiskirstymg su kitomis Europos
valstybémis.

3) Lingvistiniu metodu naudotasi nagrinéjant placiai naudojamas aplinkosauginiy
mokesc¢iy sampratas bei gilinantis j literattiroje, mokslinése publikacijose vartojamy
terminy reikSme.

4) Analizés metodas pasitelkiamas, apzvelgiant pagrindinius Lietuvos Respublikos
aplinkosauginiy mokesciy jstatymy, su aplinkos apsauga susijusiy dokumenty
tekstg, jvairiy kity Saltiniy ypatumus. Naudojantis turimais duomenimis bei

statistika pateikiami objektyvis aplinkosauginiy mokes¢iy sistemos vertinimai.

Darbo originalumas. Aplinkosauginiy mokesciy raida Lietuvoje, tai tema literatoiroje
nagrinéta ne karta, ji aptariama tiek jvairiuose raSto darbuose, tick moksliniuose
straipsniuose. Sig sritj yra tyrinéje P. Mierauskas, R. Ciegis, D. Streimikiené ir V.
Jankauskas bei kiti autoriai, taciau Sios publikacijos daZniausiai pasiZymi nei$samia
apimtimi, o darbuose pateikiamoms analizéms daznai biidingas apibendrinamasis pobudis.
Nepaisant to, pastebétina, jog iSsamiai Lietuvos aplinkosauginiy mokeséiy sistemag
nagrin¢janciy bei su kitomis ES valstybémis palyginanciy tiriamyjy darby néra daug.
Taipogi, menkai analizuojami naujausi aplinkosauginiy mokesciy jstatymy pakeitimai bei
pat triiksta naujesniy akademiniy publikacijy, $ia tematika. Siame darbe apzvelgiama
aplinkosauginiy mokes¢iy bei aplinkos apsaugos teisés akty raida, taciau taip pat pateikiami
pastebéjimai bei pasitilymai, kokiy veiksmy Lietuvai deréty imtis, kg reikéty keisti norint

efektyviau tobulinti aplinkosauginiy mokesciy sistema.

Svarbiausi $altiniai. Sis darbas remiasi B. Sudavi¢iaus, P. Mierausko, R. Ciegio, D.
Streimikienés ir V. Jankausko, A. Miceikienés, A. Vai$noro, J. Lideikytés, J. Savickienés,
J. Cesnauskes, G. Uzubalio bei kity tyréjy darbais. Nagrinéjant aplinkosauginiy mokesgiy
sampratg bei funkcijas aktyvial remtasi ir uzsienio autoriy Straipsniais, publikacijomis.
Magistriniame darbe atsizvelgiama j Eurostat atliktus tyrimus bei pateikiamg statistika.
Taip pat vadovaujamasi EBPO ir kity institucijy atliktomis apzvalgomis,
rekomendacijomis bei viesai prieinama informacija, remiamasi Lietuvos ir Europos

Sajungos teisiniu reguliavimu.



1. APLINKOSAUGINIU MOKESCIU TEORINIAI ASPEKTAI

Norint tinkamai iSnagrinéti aplinkosauginiy mokesc¢iy raidg Lietuvoje, pirmiausia reikia
pla¢iai bei nuodugniai iSnagrinéti pacig jy sampratg bei reikSme. Aplinkos apsaugos
klausimas pradéjo darytis aktualus tik XX a. amziaus antrojoje pusé€je, kai dél smarkaus
pramonés ir ekonomikos augimo, uzterStumas ir neigiamas poveikis aplinkai darési vis
didesnis!. Norint plétoti supratimg apie tai kaip keitési aplinkosaugos politika bei
aplinkosauginiy mokesc¢iy raida butina tinkamai iSanalizuoti aplinkosauginiy mokesciy
sampratg, aplinkosauginiy mokesCiy funkcijas bei atkreipti démesj | tai, jog
aplinkosauginiai mokesciai gali buti vertinami ne tik kaip valstybés reguliavimo priemoné
skirta surinkti pajamas biudzetui, bet ir kaip priemoné mazinanti poveikj aplinkai, bei
siekianti kity tiksly. Taigi, toliau $iame skyriuje bus detaliau nagriné¢jama aplinkosauginiy

mokesc¢iy samprata, reik§Smé bei funkcijos.

1.1 Aplinkosauginiy mokesc¢iy samprata

Pasak P. Mierausko (2019) aplinkos apsauga galima traktuoti, kaip placig sritj grista
ne tik politika bei tarptautiniais susitarimais, bet ir apimancig daugybe kity aspekty, taip
pat kaip veiklg grjsta protingu bei apgalvotu gamtiniy iStekliy naudojimu, siekiant
sumazinti sukeliamg 7ala aplinkai®>. Tokj apibiidinimg mes galime naudoti bendrajai
aplinkosaugos sampratai apibudinti. Ta¢iau norint tinkamai paaiSkinti bei atskleisti
visuoting  aplinkosauginiy mokes¢iy koncepcija, reikalinga gilesné analizé.
Aplinkosauginius mokescius apibiidinan¢iy sampraty yra labai jvairiy, taciau dazniausiai
i§skiriami konkretts, bendri bruozai. Visuotinai sutariama, jog tai yra mokesc¢iai, kuriais
jvairiomis priemonémis Siekiama reaguoti j poveikj aplinkai, aplinkos uzter§tuma. Taip pat
terminas ,,aplinkosauginiai mokes¢iai* pagal Eurostato (2024) naudojamus apibrézimus,
gali bti jvardijamas kaip iSsireiSkimas nurodantis mokescius, turin¢ius ne vien tik fiskaling
motyvacija, o labiau koncentruotus j aplinkos apsaugg, taip pat iSskiriama $iy mokeséiy

bazé ir jos konkretus, neigiamas poveikis aplinkai®. Ekonominio bendradarbiavimo ir

1 TUSKENYTE, Valentina., VOLUNGEVICIUS, Jonas. (2015). Aplinkos apsaugos raidos problema
Lietuvoje. Geologija. Geografija, 1(3), p. 105.

2 MIERAUSKAS, Pranas (2019). Aplinkos apsaugos politikos formavimas ir jos jgyvendinimas Lietuvoje.
ViesSoji politika ir administravimas, 18(1), p. 38-39.

3 Eurostat. (2024). Environmental taxes: A statistical guide (2024 edition). Luxembourg: Publications Office
of the European Union,, p. 13-14.
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plétros organizacija (toliau — EBPOQO) S$ig sampratg plétojo dar giliau, pasak Sios
organizacijos, $is mokestis tai: ,,bet koks privalomas, neatlygintinas mokéjimas bendrajai
valdzios institucijai, apmokestinamas nuo mokes¢iy baziy, kurios laikytinos ypac

svarbiomis aplinkosaugos pozitiriu“*

. Kadangi, daugelis mokesciy neapsiriboja tik vienu
tikslu, o turi daug jvairiy tiksly, aiSkiai nurodyta mokesciy bazé tampa labai aktualiu ir

reik§mingu poZymiu, padedanciu atskleisti aplinkosauginius mokes¢iy iSskirtinuma.

Pastebétina, jog, moksliniuose straipsniuose yra vartojamas ir ,,su aplinka susijusiy
mokesciy terminas®. Biitent toks terminas yra pateikiamas Europos tarybos ir parlamento
reglamente Nr. 691/2011. Jame pazymima, kad su aplinka susijes mokestis, tai mokestis,
kurio mokescio bazé yra fizinis vienetas, arba jo kitas rodiklis, turintis jrodyta, specifinj
negatyvy poveikj aplinkai®. Pastebétina, jog tokios institucijos kaip EBPO, tiek Eurostatas,
tiek Tarptautiné energetikos agentiira sutartinai naudoja butent §j aplinkosauginiy
mokes¢iy apibrézima®. Europos tarybos ir parlamento reglamente Nr. 691/2011 taip pat
buvo detalizuotos su aplinka susijusiy mokes¢iy rasys, kurios yra iSvardintos reglamento
tre¢iajame skirsnyje, joms priskiriami: energijos mokesciai, tarSos mokeséiai, iStekliy
mokescCiai bei transporto mokesc¢iai. Taip pat Eurostat dokumentuose, pavyzdziui,
,Eurostat statistics in focus 53/2012° straipsnyje, jvardijamos tokios pat aplinkosauginiy

mokeséiy rasys’.

Reikia akcentuoti, jog mokes¢io bazé daznai buvo laikoma vieninteliu objektyviu
pagrindu, padedanciu identifikuoti aplinkosauginius mokes¢ius tarptautinio palyginimo
tikslais. Atkreiptinas démesys, jog 1997 m. Eurostatas, Europos komisija, EBPO susitaré
dél aplinkosaugos poziiiriu svarbiy mokeséiy baziy saraso, dél jy apibendrinty apibrézimy®.
AtidZziau iSanalizavus $iy institucijy pateikiamus aplinkosauginiy mokes¢iy apibrézimus,
matyti, jog $ios koncepcijos turi daug bendry bruozy, 0 jas suvienodinus, buvo galutinai
suformuota oficialiuose dokumentuose naudojama, tarptautiné aplinkosauginiy mokesciy

klasifikacija.

4 Bachus, K. (2011). Environmental taxation: Effectiveness and institutional challenges (PhD thesis). KU
Leuven, p. 5.

% Buropos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 691/2011 2011 m. liepos 6 d. dél Europos aplinkos
ekonominiy saskaity. OL L 192, 2011 7 22, p. 3

6 Astrida Miceikiené, Jurate Lideikyté, Jiraté Savickiené, Jevgenija Cesnausk (2019). The Role of
Environmental Taxes as a Fiscal Instrument for Mitigation of Environmental Pollution: Lithuanian Case, p.
28.

7 Stamatova, S., Steurer, A. (2012). Environmental taxes in the EU27 in 2010. Eurostat Statistics in Focus,
53/2012., p. 2.

8 Eurostat (2001) Environmental taxes: a statistical guide. Luxembourg: Office for Official publications of
the European Communities, 2001, p. 5.
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Jau buvo minéta, kad aplinkosauginiy mokes¢iy samprata turi daug jvairiy reikSmiy
bei definicijy, 0 tai ypatingai aktualu moksle, kadangi skirtingy autoriy akademinése
publikacijose egzistuoja jvairialypés sampratos, apibtidinan¢ios mokes¢ius, Susijusius su
aplinkos apsauga. Verta paminéti Zymaus autoriaus Arthur Pigou nustatyta mokescio
terming. A. Pigou mokesciu vadinamas mokestis, kuris yra taikomas rinkos veiklali,
sukurianciai neigiamg iSoring jtakg®. Jis buvo pirmasis akademikas, susiejes iSorinius
aplinkos veiksnius su apmokestinimul®. Buvo remiamasi gerovés maksimilizavimo
prielaida, grindZziama tuo, kad ekonominiai veikéjai veikia racionaliai, atsizvelgdami j savo

individualius pageidavimus taip, kad biity pasickiamas maksimalus naudingumas?*.

A. Pigou taip pat didelj démesj skyré konkreéiai aplinkosauginio mokes¢io
koncepcijai. Autorius labai aiSkiai akcentavo, kad aplinkosaugos problemos,
pasireiSkiancios ribinémis Zalos sagnaudomis, tampa rinkos modelio dalimi, o ekonomikos
subjektai atsizvelgia ] S$iuos veiksnius priimdami savo vartojimo ir ekonominius
sprendimus'?. Si aplinkosauginio mokes¢io samprata aigkiai jtvirtina, siekj iStaisyti
neigiamy iSoriniy veiksniy sukeltus efektus, sukeltus padarinius. Taigi, Pigou
aplinkosauginiy mokes¢iy samprata, remiasi iy mokesc¢iy surinkimu, siekiant koreguoti

ribinj neigiamy iSoriniy veiksniy poveikj.

Pasak, dar vienos jtakingos autorés A. Bruvoll (2009) optimalus aplinkosaugos
mokestis turéty buti taikomas tiesiogiai iSoriniam poveikiui ir biti lygus ribinéms Zalos
sanaudoms, kurias sukelia iSmetamyjy terSaly kiekis'®. Autoré taip pat susieja
aplinkosaugos mokes¢ius su aplinkosaugos komponentu, tai yra, jos teigimu, mokestis gali
buti laikytinas ,,aplinkosaugos mokesc¢iu‘ tik tuo atveju, jei turi su aplinkos apsauga susijusj
tiksla'*. Bruvoll taip pat laikési nuomonés, jog reikia grieztai atskirti jpratus aplinkosaugos

mokesCius, nuo su aplinka susijusiy mokes€iy — termino, reiSkiancio mokescius su

® Eurostat. (2024). Environmental taxes: A statistical guide (2024 edition). Luxembourg: Publications Office
of the European Union, p. 15

10 Bachus, K. (2011). Environmental taxation: Effectiveness and institutional challenges (PhD thesis). KU
Leuven, p. 23-24.

11 UZUBALIS, G. (2012). Mokes¢iy teisés paskirtis ir funkcijos (apmokestinimoteorijy kritiné analize).
Daktaro disertacija, socialiniai mokslai, teisé¢ (01S). Mykolo Romerio universitetas. Vilnius: Mykolo Romerio
universitetas. P. 122.

2 1bid. p. 24.

13 A. Bruvoll (2009). On the measurement of environmental taxes, Discussion Papers No. 599, December
2009 Statistics Norway, Research Department, p. 4.

14 Bachus, K. (2011). Environmental taxation: Effectiveness and institutional challenges (PhD thesis). KU
Leuven, p. 5.
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aplinkosaugos poziiriui, aktualia mokes¢iy baze'®. Ji pritaré idéjai, kad pagrindinis

aplinkosauginiy mokes¢iy tikslas yra neigiamo iSorinio poveikio istaisymas™®.

Aktuals ir kity mokslininky pateikiami pastebéjimai, aptariant aplinkosauginiams
mokes¢iams biidingus pozymius. Pavyzdziui, A. Medelienés ir I. Zvaigzdinienés darbuose
(2012), yra akcentuojama ypatinga aplinkosauginiy mokesc¢iy charakteristika — teigiama,
jog tai mokesciai, kurie néra priskiriami tradicinéms mokeséiy kategorijoms, pagal
klasifikavimo objekts, Sie mokesciai skatina aplinkosaugg, tikslingg gamtiniy iStekliy
eksploatavima. Siy autoriy manymu, aplinkosauginiais mokes¢iais laikytini §ie mokeséiai:
mokestis uz valstybinius gamtos isteklius, mokestis uz aplinkos ter§img, naftos ir dujy
iStekliy mokestis bei atskaitymai nuo pajamy pagal Lietuvos Respublikos misky jstatyma.
Taipogi, manytina, jog aplinkosauginis pobiuidis buidingas ir daliai akcizy, bet tik tiems
akcizams, kurie apmokestinai energetikos produkty vartojimg bei daro poveikj tkio

subjekty elgsenail’.

B. Sudavicius, tuo tarpu, aplinkosauginius mokesciais laiko, ekologiniais mokesciais,
kadangi, pasak jo, jy tikslas yra racionalizuoti gamtonauda bei uztikrinti aplinkos apsauga,
tai reiskia, jog 1éSos surenkamos i$ $iy mokes¢iy naudojamos gamtosaugai. B. Sudavicius
aplinkosauginiams mokes¢iams priskyré: mokestj uz valstybinius gamtos isteklius, mokestj
uz aplinkos ter§ima, naftos ir dujy istekliy mokestj'®. Taigi svarbu, jog aplinkosauginiai
mokesciai uztikrinty pozityvy, ekologini poveikj aplinkai bei skatinty racionaly gamtos
1Stekliy panaudojimg. Pastebétina, jog aplinkosauginiai yra reguliuojami atskirais teises
aktais, pastebimas aiSkus teisinis atskyrimas, skirtingi jstatymai. Taciau ,,aplinkosauginiy
mokesciy“ kategorija, yra laikytina doktrinine samprata, i$skirtina mokslinéje literatiiroje

bei tarptautiniy organizacijy metodologijoje, kuriose ji nagrinéjama, kaip vieninga grupé.

Atkreiptinas démesys ] tarSos mokes¢iams aktualy ,,ter§éjas moka* principa. Pagal §j
principa ilaidos skiriamos tarSos prevencijai turéty atsispindéti prekiy ir paslaugy, kurios
dél savo gamybos ir suvartojimo sukelia tara, produkcijoje bei kainoje!®. ,, Ters¢jas moka“
principas buvo vertinamas kaip Europos Sgjungos principas, jtvirtintas Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje 2004/35/EB, taciau, kadangi Europos Sajungos teisés aktai yra

privalomi Lietuvos teisinei sistemai, atsirado poreikis tai jtvirtinti Lietuvos Respublikos

15 1bid. p. 61.

18 1bid. p. 3.

17 MEDELIENE, A.; ZVAIGZDINIENE, 1., 2012 Ekonominis aplinkos apsaugos mechanizmas Lietuvoje:
mokesciy aspektas. Verslo ir teisés aktualijos. nr. 7 (1), p. 144— 163.

18 A. Marcijonas, B. Sudavic¢ius (2003) , Mokesciy teisé, Vilnius: Teisinés informacijos centras, p. 178.

19 OECD (2001): Environmentally Related Taxation in OECD Countries: Issues and Strategies. Draft version.
Organisation for Economic Co-operation and Development, Paris. p. 9.

7



jstatymuose. 1996 m. rugséjo 25 d. buvo paskelbtas nutarimas Nr. I-1550 ,,Dél Valstybinés
aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*. Valstybingje aplinkos apsaugos strategijos 5.5
punkte labai aiSkiai jtvirtintas principo ,ter$¢jas moka“ apibrézimas. Strategijoje
nurodoma, jog Sis principas, aplinkosauginiu pozitriu reiSkia, kad visiska atsakomybe uz
atsirandantj negatyvy poveikj aplinkai, kuris padaromas terSiant aplinkg ar naudojantis
gamtos iStekliais ir yra priskiriamas ters¢jy veiklai, nuostoliai atsirandantys dél terSimo,
§iuo atveju, turi biiti padengti paciy terséjy?®. Taigi, tarSos mokes¢iai skatina iikio
subjektus, kuriy veikla kuris sukelia neigiamg poveikj aplinkai, reguliuoti savo veiksmus,

norint sumazinti galimy negatyviy pasekmiy atsiradimo rizikg.

Manytina, kad terminas ,,aplinkosauginiai mokes¢iai“ turi daugybe¢ jvairiy bei
skirtingy sampraty. Taciau galima iSskirti daZnai Siems mokes¢iams priskiriamus bruozus:
tam tikra aplinkosauginiy mokesciy rysj su neigiamu poveikiu aplinkai, specifing mokesciy
baze, reguliacinj bei fiskalinj pobadj. Nors ir néra aiSkaus sutarimo dél aplinkosauginiy
mokesCiy apibrézimo, pripazjstama, jog pagrindinis aplinkosauginiy mokesciy
iSskirtinumas pasireiskia tuo, jog Sie mokeséiai, pirmiausia yra orientuoti j konkre¢ios
jtakos mokes¢io subjekty veikimui suformavimg, gamtos saugojimag, skirtingai nei

tradiciniai mokes¢iai, kuriy pagrindinis tikslas dazniausiai yra padidinti valdzios pajamas?..

1.2 Aplinkosauginiai mokesciy funkcijos

Aplinkosauginiai mokesc¢iai atlieka daugelj jvairialypiy funkcijy. Svarbiausios bei vertos
i§skyrimo funkcijos, kurios bus placiau nagrinéjamos Siame poskyryje yra: fiskaling,
paskirstomoji, prevenciné bei kompensaciné funkcijos. Ties fiskaline funkcija nevertéty
labai pléstis, nes ji tiesiog reiskia efektyvy pajamy surinkimg j biudzeta, kuo daugiau 1ésy

i$ aplinkosaugos mokesciy surenkama, tuo didesné jy dalis sugeneruojama j biudzeta?.

Prevenciné funkcija uZtikrina gaminiy, produkty, paslaugy, sukelian¢iy neigiamag
poveikj aplinkai apmokestinimg, dar prie§ tam poveikiui atsirandant, taip atgrasoma nuo
aplinkai kenkian¢iy veiksmy atlikimo. Prevenciné funkcija uztikrina, jog bendrame
kontekste mazéty zalg aplinkai kelianciy veikly mastas. Aplinkosauginiai mokesciai daznai

skatina asmenis priimti sprendimg ar jiems ekonomiSkai naudingiau mokéti mokestj, ar

20 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. I-1550 ,,Dél Valstybinés
aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 25.10.1996, Nr. 103-234.

21 Bachus, K. (2011). Environmental taxation: Effectiveness and institutional challenges (PhD thesis). KU
Leuven, p. 83.

22 MEDELIENE, A.; ZVAIGZDINIENE, 1., 2012 Ekonominis aplinkos apsaugos mechanizmas Lietuvoje:
mokesciy aspektas. Verslo ir teisés aktualijos. nr. 7 (1), p. 144— 163.
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keisti savo elgseng. Pastebétina, jog aplinkosauginiai mokesciai veiksmingi biina tada, kai
mokescio subjekty atlickamus aplinkai kenkianc¢ius veiksmus padaro pernelyg brangiais ir
jiems papras¢iausiai tampa ekonomiskai nenaudinga toliau vystyti tokia veikla?. Autorius
R. Buckley pastebéjo, jog Sie mokes¢iai nors ir skatina socialiai priimting gyventojy elgesj,
taciau jie neatima gyventojy veikimo laisves, tai reiskia, jog gyventojai priima sprendimus
savo nuoziira, laisva valia®*. Galima konstatuoti, kad prevenciné aplinkosauginiy
mokesc¢iy funkcija yra realizuojama per samoningg mokesciy ar jy tarify didinima, sSmarkiai
jtakojant mokes¢iy subjekty sprendimus ir taip uzkertant kelig galimy neigiamy pasekmiy
aplinkai atsiradimui. LR mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas nustato tarifus: tersaly
iSmetimui j aplinkos org, terSaly iSleidimui j vandens telkinius ar Zemés gelmes, gaminiams
ir pakuotéms. Jstatymo nuostatos, jtakoja tkio subjekty sprendimus, mazinti terSaly
emisijas bei nevirSyti terSaly iSmetimo j aplinkg normatyvy, kadangi didéja ekonominé
nasta, atsiranda interesas mazinti tar$g arba visiSkai susilaikyti nuo veiksmy, kelianciy

neigiama poveikj aplinkai®.

Verta atkreipti démesj, ir j Lietuvos nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje
jvardijama, tar$os prevencijos principa. Siuo principu ketinama sustabdyti aplinkos ter§imo
atsiradima, dar prie$ jam kylant, kadangi Zalos aplinkai atlyginimo sgnaudos dazniausiai
virsija iSlaidas, reikalingas zalos prevencijai uztikrinti. Taipogi, kompensuoti zalg bei
atkurti aplinkos buvj iki prie§ tai buvusio lygmens ne visada pavyksta. Strategijoje
itvirtinama, jog Lietuvoje turéty biiti skatinama atlieky susidarymo prevencija, kurios

pritaikymas padéty efektyviai riboti iSmetamy atlieky kiekj bei gerinti aplinkos kokybe?.

Perskirstomoji funkcija, pasireiskia tuo, kad mokes¢iy mokétojy 1€3os, sukauptos
fiskaliniu pagrindu, paskirstomos tarp Salies iikio subjekty?’. Tinkamas pavyzdys,
paskirstomajai funkcijai iliustruoti, Siuo atveju biity, mokes¢io uz aplinkos ter§img 12
straipsnis, kuriame teigiama, jog surenkamas mokestis uz aplinkos ter§imga i$ stacionariyjy
ir mobiliyjy tarSos Saltiniy paskirstomas, 30 procenty 1€y skiriama valstybés reikméms, 0

70 procenty léSy gauna savivaldybé, kurios teritorijoje yra stacionarusis tarSos objektas.

23 THE UNI TUTOR, 2011. Envionmental taxes: are they effective? p. 3.

24 Buckley R, ‘Green taxes: legal and policy issues in using economic instrumentsfor environmental
management’ (1991) 2(1) Revenue Law Journal 27 at pp 28, Produced by The Berkeley Electronic Press, p.
29-30.

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 geguzés 13 d. VIII-1183. Valstybés
zinios, 1999, Nr. 47-1469.

% Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626, ,,Dél nacionalinés aplinkos
apsaugos strategijos patvirtinimo*. TAR, 24.04.2015, Nr. 6178.

27 Astrida Miceikiené, Juraté Lideikyté, Jiraté Savickiené, Jevgenija Cesnausk (2019). The Role of
Environmental Taxes as a Fiscal Instrument for Mitigation of Environmental Pollution: Lithuanian Case, p.
31.
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Minima, jog savivaldybés, gautas 1éSas panaudoja savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
programoje nurodomy priemoniy finansavimui®. Pazymétina, tai, kad ankstesnése nuo
2012 iki 2022 mety, galiojusiose jstatymo redakcijose buvo jtvirtinta, jog i§ mokescio uz
aplinkos ter§img j valstybés biudZetg surinktos 1éSos buvo panaudojamos investicijy fondo
programos léSoms administruoti ir programoje nurodytiems aplinkos apsaugos
investiciniams projektams finansuoti®®. Sis pavyzdys, gerai iliustruoja kaip yra skirstomos

surenkamos lésos.

Perskirstomajai funkcijai apibiidinti tikty ir placiai literatiroje naudojama ,,dvigubo
dividento™ samprata teigia, kad aplinkosaugos mokesciai teikia dvigubg naudg: viena
vertus, skatina pozityvy poveikj aplinkai, kita vertus, sumazina mokes¢iy nukrypimus ar
iskraipymus, nepadengdama Zalos aplinkai®. Si samprata praple¢iama ir Lietuvos autoriy
darbuose, minima, jog ,,dvigubais dividendai. pasireiskia Siais buidais: vienas i§ dviguby
dividendy tipy yra dividendai, kurie atsiranda, kai jvedus arba pakoregavus aplinkosaugos
mokeséius, jais sumazinamas Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy (toliau — SESD) i§metimas.
Antrajam tipui yra priskiriami dividendai, kurie atlieka fiskaling ir perskirstymo funkcijas
perskirstydami aplinkosauginiais mokes¢iais sukauptas pajamas. Pabréziama, jog aplinkos
mokesciy perskirstomasis efektas daro poveikj klimato kaitos §velninimo procesams, bei
galimai padéty sukurti  daugiau darbo viety, prisidéty prie visuomenés gerovés
puoseléjimo®?. ,Dvigubo dividento** samprata nurodo, jog aplinkosauginiai mokeséiai turi

vykdyti tiek aplinkos apsaugos, tiek fiskaling paskirtis.

Vertinant 1§ aplinkosauginiy mokesC¢iy subjekty perspektyvos, pastebétina, jog
nedideles pajamas generuojan¢iy namy tkiy iSlaidy didzigja dalj sudaro energijos ir
transporto iSlaidos, todél didéjant aplinkosaugos mokesciy tarifams, kainos auga, o namy
tikiy pajamos mazéja. Taikomy tarify sukeliamas poveikis néra toks reik§mingas didesnes
pajamas gaunantiems namy tkiams, skiriantiems daugiau 1ésy aplinkosaugos reikméms,
svarbus paciy mokescio subjekty teigiamas pozitris bei supratimas, jog aplinkosauginiai

mokesciai jtakoja $varesne aplinka®. R. Buckley taip pat tvirtina, jog egzistuoja

28 Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 geguzés 13 d. VIII-1183. Valstybés
Zinios, 1999, Nr. 47-1469.

2 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos terS§img jstatymas. 1999 geguzés 13 d. VIII-1183. Valstybés
Zinios, 1999, Nr. 47-1469.

30 Environmental Taxation and Sustainable Environmental Protection - Reality or Myth? An Integrative
Review, Academic Journal of Interdisciplinary Studies. Vol 13 No 6. November 2024. p. 281.

31 Astrida Miceikiené, Juraté Lideikyté, Jiraté Savickiené, Jevgenija Cesnausk (2019). The Role of
Environmental Taxes as a Fiscal Instrument for Mitigation of Environmental Pollution: Lithuanian Case, p.
31.

32 NAGY. Z. (2013), The role of environmental taxation in environmental policy: Proceedings of Novi Sad
Faculty of Law, vol. 47, issue 3, p. 519 — 520.
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aplinkosauginiy mokesciy kategorija, kurios pagrindinis tikslas néra tik fiskalinis, ji yra
taikoma ganétinai siauram subjekty ratui, tod¢l surenkamas santykinai nedidelis kiekis

pajamy, tadiau §iais mokeséiais daromas svarus poveikis aplinkos gerovei3.

Daugybé akademiky yra iSskyre kompensacinés aplinkosauginiy mokesciy, funkcijos
reikSme, pastebétinas Sios funkcijos rySys su A. Pigou mokes¢iy teorija. Pazymima, jog
aplinkosauginiai mokes¢iai yra priemoné internalizuojanti tarSos iSorés veiksnius, t. y.
priveréianti tkio subjektus ar ter$¢jus atlyginti uz savo sprendimy poveikj aplinkai®4,
Lietuvoje kompensaciné funkcija atsispindi 2006 m. Mokesc¢io uz valstybinius gamtos
iSteklius redakcijoje (Nr. X-616) nurodytas, jog Sio mokescio paskirtis yra kompensuoti
valstybés islaidas, kurios yra skiriamos gamtos iStekliy tyrimams bei priemonéms,
uztikrinant jy kiekio bei kokybés issaugojima®®. Gamtos istekliy naudotojai moka uz
valstybei priklausan¢iy gamtos istekliy eksploatavima, taigi naudojimasis istekliais yra
kompensuojamas mokesc¢io buidu, istekliy naudotojai kompensuoja visuomenei aplinkos
poveikio kastus. Tuo tarpu, mokescio uz aplinkos ter§ima subjektai, moka uz j aplinka, ora,
dirvoZzemj, vandenj iSmetamus terSalus, mokestis, Siuo atveju, pasitarnauja kaip ter$éjo

kompensacija valstybei bei visuomenei uz sukeliama Zala aplinkai®®.

1.3 Aplinkosauginiai mokesciai kaip priemongé, atliekanti reguliacine funkcija

Analizuojant jvarius Saltinius bei teisés aktus aplinkosaugos srityje, matyti, jog gana
daznai akcentuojamas poveikis aplinkai®’. Valstybé priimdama aplinkosauginius
mokesc¢ius bando formuoti mokesc¢io subjekty veiksmus bei jtakoti juos rinktis maZziau

aplinkai kenksmingus veiklos biidus.

Aplinkosauginiy mokes¢iy reguliaciné funkcija, pasireiskia, per pasitelkiamus
finansinius instrumentus, kurie uZtikrina, jog biity proteguojami aplinkai nekenkiantys
veiklos modeliai. Tai reiskia, jog mokesciai turi biiti naudojami aplinkai nepavojingy verslo
modeliy skatinimui, investicijy j tvarius technologinius sprendimus skatinimui, taip

siekiant pakeisti aplinkai kenkiantj elgesj. Nustatydama skirtingus mokescio tarifus, Salis

3 Buckley R, ‘Green taxes: legal and policy issues in using economic instrumentsfor environmental
management’ (1991) 2(1) Revenue Law Journal 27 at pp 28, Produced by The Berkeley Electronic Press, p.
30.

34 Zhou, R., Segerson, K. Are green taxes a good way to help solve state budget deficits? Sustainability, 2012,
4(6)p. 1329-1353.

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo pakeitimo jstatymas. 2006 m.
geguzés 25 d. Nr. X-616. Valstybés zinios, 2006-06-10, Nr. 65-2382.

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 geguzés 13 d. VIII-1183. Valstybés
zinios, 1999, Nr. 47-1469.

3T EBPO (2023). Poveikio klimatui neutralumas iki 2050 m. — reformy Lietuvoje galimybés., p. 26.
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gali skatinti bei motyvuoti vykdyti spartesn] jvairiy tkio rusiy vystyma, skirtingy tarify
konkregioms prekéms jtvirtinimas, padeda efektyviai reguliuoti ty prekiy vartojimg®®.
Tokia praktika puikiai iliustruojama EBPO ataskaitoje pavadinimu ,,The Political Economy
of Environmentally Related Taxes®. Tinkamu reguliacinés funkcijos pavyzdziu laikytinas
Danijoje jvestas anglies dioksido mokestis, apskaiciuota, kad vien nuo 1996 iki 1997 m.,
kai buvo padidintas mokes¢io tarifas, anglies dioksido i$metimas sumazéjo net 5%%. Taip
pat Airijoje nuo 2002 m. buvo taikomas plastikinio maiselio mokestj, kuris prisidéjo prie
plastikiniy maiseliy naudojimo sumaZinimo daugiau nei 90 procenty?’. Sie atvejai jrodo,
jog taikant aplinkosauginius, ar su poveikiu aplinkai susijusius mokescius, gana efektyviai
pavyksta jtakoti tikio subjekty, uzsiimanciy Klimatui neigiama poveikj keliancia veikla,

elgesi.

Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos terS§img jstatymo pirmajame straipsnyje
jvardijami $io jstatymo tikslai: ,,naudojantis ekonominiais instrumentais sumazinti gamtos
tarsg, skatinti naudoti tvarias, aplinkai nekenkiancias technologijas, raginti atlikti atlicky
tvarkyma bei mazinti susidaranciy atlieky kiekj, motyvuoti gaminius naudoti pakartotinai,
uztikrinti terSaly iSmetimo ] aplinka normatyvy laikymasi, taip pat i§ mokesc¢io uz aplinkos
ter§ima kaupti 1¢Sas, skirtas aplinkos apsaugos priemoniy jgyvendinimui“4*. Siuo atveju,
skatinamas gamtai neutralaus elgesys, technologiniy inovacijy aplinkos apsaugos srityje
diegimas, motyvuojama rinktis tvarias priemones. Mokestis uz aplinkos gali tapti pajamy
Saltiniu investicijoms i aplinkosaugos politikos jgyvendinima*?. Siuo jstatymu siekiama
reguliuoti aplinkos ter§ima, o sukauptas 1ésas panaudoti aplinkos apsaugos reikméms. Sis

mokestis diferencijuojamas pagal terSaly rusis bei kiekius, 0 uz nustatyty normy virsijima,
atitinkamai taikomi didesni mokes¢io tarifai®®. Tokiu badu realizuojama, mokeséio

reguliaciné funkcija.

Lietuvos Vyriausiasis Administracinis Teismas (toliau — LVAT) nors ir netiesiogiai,
taciau yra iSskyres valstybés reguliavimo funkcijg nutartyje d¢l administracinés bylos Nr.
eA-2019-602/2021, kuri Kkilo tarp bendrovés ,,Kauno vandenys* ir Aplinkos apsaugos

departamento. Siuo atveju, mokestinis ginéas, buvo reik§mingai susijes su departamento

% A. Marcijonas, B. Sudavi€ius (2003) , Mokesciy teisé, Vilnius: Teisinés informacijos centras, p. 18.

39 OECD (2006). The Political Economy of Environmentally Related Taxes. Paris: France. p. 59.

40 Ibid p. 62.

4l Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 geguzés 13 d. VIII-1183. Valstybés
zinios, 1999, Nr. 47-1469

42 Astrida Miceikiené, Jurate Lideikyté, Jaraté Savickiené, Jevgenija Cesnausk (2019). The Role of
Environmental Taxes as a Fiscal Instrument for Mitigation of Environmental Pollution: Lithuanian Case, p.
30.

% Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 geguzés 13 d. VIII-1183. Valstybés
Zinios, 1999, Nr. 47-1469.
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sprendimu, kuriuo, atlikus bendrovés veiklos patikrinimg, nustatyti pazeidimai, kadangi
nebuvo tinkamai vykdoma mokes¢io uz aplinkos terSimg apskaita, mokestis buvo
nedeklaruotas arba nebuvo mokamas laiku. To pasekmé, departamento skirta sankcija —
departamentas mokest] apskai¢iavo daugybe karty didesniu tarifu. Departamento
sprendimg ,,Kauno vandenys“ apskundé teismui. LVAT pirmosios instancijos teismo
sprendime nustatyta mokéting sumg laiké atitinkama padarytam pazeidimui ir pripazino,
kad bendrové veiklos vykdymo metu, nebuvo démesinga ir net suprasdama, kad aplinka
terSia minétais terSalais — nevykdé jai teisés aktuose nustatyta, jog yra biitina turéti leidimas
tokiems terSalams iSmesti, deklaruoti jy kiekius, vesti apskaitg bei mokéti mokestj uz
aplinkos terSimg. LVAT teige, jog bendrovei skirdamas sankcijas jstatymo leid¢jas sieké
tam tikry tiksly, nustatyty Mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo 1 straipsnio 2 dalyje, tai
yra, ekonominémis priemonémis raginti terSéjus mazinti aplinkos terS§img bei nevirSyti
nustatyty normatywvy, kurie skirti ter$aly i$metimo j aplinkg reguliavimui®*. Taigi, darytina
iSvada, jog LVAT 2021 m. lapkri¢io 17 d. nutartyje praktiSkai pripazjsta jstatymo leidéjo
teis¢ taikyti ekonomines sankcijas, naudojant padidintg tarifa, bei raginti Gikio subjektus

mazinti aplinkos tar$a, laikytis nustatyty normatyvy, taip reguliuojant tikio subjekty elges;j.

Beje, Lietuvos nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos 94 punkte nurodoma, jog
ekonominés priemonés yra instrumentas, haudojamas paveikti bei jtakoti su aplinkos tarSos
mazinimu ir apsauga bei racionaliu istekliy realizavimu, susijusj tkio subjekty elgesj ir
sprendimus, taigi tiesiogiai jtvirtinama aplinkosauginiy mokes¢iy reguliaciné funkcija.
94.1 strategijos punkte pazymima, jog skatinama, kad aplinkosaugos mokes¢iy 1éSos biity
naudojamos kaip finansiné priemoné, raginant dkio subjektus produktyviai
igyvendinti nustatytus aplinkos apsaugos reikalavimus, ieSkoti tinkamiausiy aplinkosaugos
priemoniy ir diegti aplinkg tausojanéias, technologijas, matome, jog aiskiai sickiama tam

tikros elgsenos vykdymo®.

Autorius R. Buckley taip pat mané, kad aplinkosauginiai mokes¢iai, kaip aplinkos
reguliacinés politikos jrankiai gali buti efektyvios ir teisingos priemonés. Pasak jo, jais
siekiama jgyvendinti aplinkosauginius tikslus per sankcijas mokesciy subjektams. Autorius
pritaria idéjai, kad gali bati daroma norima jtaka jy elgesiui dél aplinkai neigiamg poveikj

keliancios veiklos, taciau taip pat pazyméjo, kad toks veikimas gali bati efektyvus tik

4 Lietuvos Vyriausiojo Administracinio Teismo 2021 m. lapkri¢io 17 d. nutartis Nr. AB-24174-3-61-3-
01400-2020-2, TAR, 2021-11-25, Nr. 24170.

4 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandzio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626 ,,Dél nacionalinés aplinkos
apsaugos strategijos patvirtinimo*. TAR, 24.04.2015, Nr. 6178.
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mokescius atsakingai bei selektyviai suderinus*. Reikia pazyméti, kad aplinkosauginiai
mokesc¢iy reguliacin¢ funkcija, dazniausiai pasireiSkia tuo, kad mokes¢iy sistema yra
naudojama tam tikrai pageidautinai ekonominei veiklai proteguoti arba siekiant daryti jtaka

makroekonominiams procesams: ekonominiam augimui, infliacijai, Zmoniy uZimtumui®.

Profesorius Z. Nagy 2013 m. leidinyje pavadinimu ,,Aplinkos apsaugos mokesc¢iy
vaidmuo aplinkos politikoje*, i8désté labai panaSy poziirj, jo teigimu, aplinkosaugos
mokesciai yra pagrindiné ekonominé priemoné platesnéje aplinkosaugos politikoje, skirta
spresti didéjancios tarSos problema bei skatinti tvary vystymasi. Pasak jo, aplinkosauginiai
mokesciai laikomi veiksmingomis priemonémis, leidzianiomis pasiekti aplinkosaugos
tikslus mazesnémis sgnaudomis, palyginus su tradiciniu tiesioginiu reguliavimu, jis pastebi,
kad mokescCiy subjekty elgesiui Europos Sajungoje (toliau — ES) gana efektyviai yra
daroma jtaka, pasitelkiant energijos mokes¢ius*®. Nepaisant to, leidinyje yra pripazjstami
aplinkos mokes¢iy sistemy tritkumai, pazymima, jog Sie mokesciai turi skatinamajj poveikj,
taCiau negarantuoja pageidaujamo uzterStumo lygio uztikrinimo, taip pat aplinkosaugos
mokesciai ne visada yra politiSkai priimtina priemoné. Be to, taikant bei jgyvendinant
aplinkosauginius mokescius, gali triikti reikalingy ziniy bei patirties, vykdant mokesciy
nuostatas galimos Zzenklios administracinés islaidos, reglamentavimas, galintis sukelti
nepageidaujamy pasekmiy*®. Vis délto autorius neabejojo $iy mokeséiy teikiama nauda bei

svarba.

Taigi, nors yra visuotinai pripazjstami, isSkylantys issukiai bei aplinkosauginiy
mokes¢iy trikumai, kylancio grésmés valstybiy ekonominio konkurencingumo praradimui,
vis délto Sie mokesciai laikytini esmine priemone, skirta tikio subjekty elgesiui jtakoti bei
jstatymy leidéjo iSkeltiems aplinkos apsaugos tikslams pasiekti, kadangi néra efektyviau

aplinkos apsauga sureguliuojancios priemonés bei kity lygiaverciy alternatyvy.

% Buckley R, ‘Green taxes: legal and policy issues in using economic instrumentsfor environmental
management’ (1991) 2(1) Revenue Law Journal 27 at pp 28, Produced by The Berkeley Electronic Press,
1991, p. 64- 65.

47 Astrida Miceikiené, Jarate Lideikyté, Jarate Savickiené, Jevgenija Cesnauské (2019). The Role of
Environmental Taxes as a Fiscal Instrument for Mitigation of Environmental Pollution: Lithuanian Case, p.
30.

% NAGY. Z. (2013), The role of environmental taxation in environmental policy: Proceedings of Novi Sad
Faculty of Law, vol. 47, issue 3, p. 517 — 521.

49ibid p. 517 - 520.
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2. APLINKOSAUGINIU MOKESCIU POKYCIAI IR JUOS NULEME VEIKSNIAI

Lictuvos aplinkosauginiy mokes¢iy pasikeitimai buvo, glaudziai susijusi su $alies
politiniais, ekonominiais pokyciais bei jvykusia institucine transformacija po
nepriklausomybeés atkiirimo. Kadangi Lietuvoje aplinkosaugos politika pradéjo formuotis
tik nuo 1990 m., ankstyvuoju laikotarpiu jai buvo biidingas institucinés brandos ir aiSkios
strateginés krypties triikumas®. Aplinkosauginis apmokestinimas vystési palaipsniui, tai
lémé esminiai struktiiriniai pokyciai valstybés valdyme, ekonomikos modelyje beli
tarptautiniuose aplinkosaugos politikos prioritetuose®. Matyti, jog skirtingais laikotarpiais
buvo formuojami ir kei¢iami aplinkosauginiai mokesciai. Tai leidzia atskleisti, kaip taikant
teisinius instrumentus, palaipsniui kito valstybés pozitiris j aplinkos apsaugos tiksly
igyvendinimg. Lietuvos aplinkosauginiy mokes¢iy raida, suskirstyti aiskiai iSreikstais
etapais yra sudétinga ir tai néra Sio darbo pagrindinis tikslas, darbe labiau yra siekiama
apzvelgti aplinkosauginiy mokes¢iy Kitimg. Taciau galima identifikuoti veiksnius,

turéjusius tam tikros jtakos mokeséiy pakeitimams.

2.1. Aplinkosauginiy mokesciy sistemos formavimasis

Aplinkosauginiy mokes¢iy teisinis reguliavimas ankstyvuoju laikotarpiu pasiZymejo
tuo, kad jstatymai nustaté bendruosius apmokestinimo principus, o specifiniai mokesc¢iy
taikymo aspektai buvo detalizuojami pojstatyminiu lygmeniu, pirmiausia - Vyriausybeés
nutarimais. D¢l tokios reguliavimo struktiiros aplinkosauginiy mokes¢iy sistema buvo
fragmentuota ir daznai kei¢iama. Todél, Siame poskyryje analizuojami ne tik jstatymai, bet
ir pagrindiniai Vyriausybés nutarimai, leidZiantys jvertinti fakting aplinkosauginiy
mokes¢iy taikymo praktika®?. XX amziuje kilo visuotinis poreikis rlipintis aplinka, didele
itaka Sio proceso formavimuisi turéjo tarptautiné aplinkosaugos teise, kurios iStakos siekia
1972 m., kai pasaulingje ,,Zmogaus aplinkos“ konferencijoje buvo priimta Stokholmo
deklaracija jvairiis sprendimai tarptautiniu lygmeniu, Kurie jtakojo ekonominio aplinkos

apsaugos mechanizmo formavimosi poreikj®.

50 MIERAUSKAS, Pranas (2019). Aplinkos apsaugos politikos formavimas ir jos jgyvendinimas Lietuvoje.

VieSoji politika ir administravimas, 18(1), p. 36-37.

51 TUSKENYTE, Valentina., VOLUNGEVICIUS, Jonas. (2015). Aplinkos apsaugos raidos problema
Lietuvoje. Geologija. Geografija, 1(3), p. 106-107.

52 MIERAUSKAS, Pranas (2019). Aplinkos apsaugos politikos formavimas ir jos jgyvendinimas Lietuvoje.
VieSoji politika ir administravimas, 18(1), p. 40-41.

%3 Ibid. p. 38.
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Pasak P. Mierausko (2019), Lietuvos aplinkosaugininkai dél politiniy prieZas¢iy
neturéjo galimybés dalyvauti tuose ar panaSiuose pasauliniuose susitikimuose, dél to
aplinkos apsaugos politikos formavimasis vyko kitais btidais. Kai kuriy specialisty
nuomone, aplinkos apsaugos politikos uzuomazgos Lietuvoje prasidéjo nuo pirmyjy
aplinkosaugos jstatymy priémimo sovietiniu laikotarpiu, kiti mano, kad pirmgsias aplinkos
apsaugos politikos gaires tarpukaryje iskélé prof. Tadas Ivanauskas. Siai nuomonei paremti
naudojami argumentai, kad nors soviety valdzios valdomoje Lietuvos TSR buvo
draudziamas aplinkos politikos terminas, vis délto tam tikros politikos nuostatuose
pasireik§davo, pavyzdziui, 1959 m. jvykusiu gamtos apsaugos jstatymo priémimu taip pat

veiké gamtos apsaugos komitetas>*.

Vaisnoras taip pat tvirtina, jog iki 1990 m. Lietuva beveik neturéjo realiy galimybiy
bendrauti su kitomis valstybémis ar sekti tarptautinémis tendencijomis, nes informacija,
susijusi su aplinkos padétimi Soviety Sgjungoje buvo laikoma valstybine paslaptimi, todél
tai neleido formuoti nuoseklios aplinkos politikos. Taciau po nepriklausomybés atktirimo ,
Lietuvoje prasidéjus politiniams bei ekonominiams pasikeitimams, aplinkos apsauga tapo
svarbiu sektoriumi®. Daugelis aplinkosaugos specialisty ir mokslininky aplinkos apsaugos
politikos pradzig sieja su 1990 metais, kadangi tuomet Lietuvos Respublikos Auks$¢iausioji
Taryba jsteigé Aplinkos apsaugos departamenta, o 1992 m. buvo priimtas Aplinkos
apsaugos jstatymas, kadangi buvo galima veikti savarankiSkai, poreikis reguliuoti,
reglamentuoti aplinkosauginius veiksnius bei jvesti tam tikra apmokestinimag kilo

natiiraliai, pereinant prie ekonominio reguliavimo modelio®®.

Taigi, pirmaisiais nepriklausomybés metais aplinkos apsaugos reguliavimas buvo
grindZiamas teisés akty kirimu ir instituciniy struktiry formavimu, o ekonominiai
instrumentai, jskaitant aplinkosauginius mokesc¢ius, buvo diegiami palaipsniui, dar
nesuformavus nuoseklios aplinkos apsaugos politikos sistemos®’. Kaip minéta,
aplinkosauginiai mokesciai buvo kuriami pereinamosios ekonomikos salygomis, todel

pasizyméjo ribotu reguliaciniu poveikiu®®. Mokes¢iy atsiradima, paskatino poreikis

% MIERAUSKAS, Pranas (2019). Aplinkos apsaugos politikos formavimas ir jos jgyvendinimas Lietuvoje.
VieSoji politika ir administravimas, 18(1), p. 39-40.

5 VAISNORAS, Alfonsas (2011). Europos Sajungos aplinkos politika. Vilnius: Mykolo Riomerio
universiteto leidykla, p. 22.

% MIERAUSKAS, Pranas (2019). Aplinkos apsaugos politikos formavimas ir jos jgyvendinimas Lietuvoje.
ViesSoji politika ir administravimas, 18(1)p. 39-40.

5 1bid., p. 44-45.

58 (CIEGIS, Remigijus; JANKAUSKAS, Vidmantas; STREIMIKIENE, Dalia (2002). Achieving
Environmental and Fiscal Goals in Lithuania Using Environmental Taxes. Ekonomika, 58, p. 39-40.
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efektyviau surinkti pajamas | biudZetg bei buvusio administracinio reguliavimo

nepakankamumas, neefektyvus iStekliy naudojimas, atlieky tvarkymo problemos.

Remiantis R. Ciegio, D. Streimikienés ir V. Jankausko (2002) analize, 1991 m.
jtvirtinta aplinkosauginiy mokesciy sistema pasizyméjo metodologiniais ir instituciniais
trukumais, dél kuriy mokesc¢iy tarifai buvo menkai susieti su realia aplinkos tarSa ir jos
daroma zala. Autoriai pazymi, kad aplinkosauginiai mokes¢iai dazniau atliko fiskaling, o
juy dydis sudaré nereikSmingg dalj jmoniy gamybos kasty, bei nereikSmingg valstybés

biudzeto dalj, todél realus poveikis tar§os mazinimui ar Lietuvos pramonei buvo ribotas®.

Vienas i$ kertiniy ankstyvojo aplinkosauginiy mokes¢iy reguliavimo dokumenty buvo
Lietuvos Respublikos (toliau — LR) mokeséiy uz aplinkos ter§ima jstatymas (1991 m.). Siuo
jstatymu nurodyta, kad ters¢jai, turi mokéti mokesc¢ius pagal nustatytus tarifus ir normas,
taip jtvirtinant ,,ter$éjas moka“ principa teisés aktais Sj mokestj moka fiziniai bei juridiniai
asmenys, savo veikla neigiamai veikiantys aplinkg bei kuriems nurodomi normatyvai.
Mokescio objektas yra aplinkos terSimas, kuris apima vandens telkiniy, Zemés pavirSiaus
bei oro terSimg Reglamentuota, jog virSijus nustatytus normatyvus uz vandens terSima
terSéjas bus apmokestintas didesniu tarifu, taip pat nurodyta, kad padidintu tarifu
apmokestinami terSalus i$ stacionariy Saltiniy j atmosferg iSmetantys ter§éjai. [statyme taip
pat buvo jtvirtinta padidinto bei lengvatinio tarify apskai¢iavimo tvarka®®. Nors véliau
Istatymas buvo kei¢iamas, jo analizé leidzia suprasti pirmuosius teisinius bandymus
sisteminti aplinkosauginiy mokes¢iy taikyma ir parodo to meto reguliavimo ribotuma, ypac

susijusj su nepakankamai aiskiai apibréztais aplinkosauginiy mokesciy tikslais.

1994-1996 m. laikotarpiu LR mokes¢iy uz aplinkos terSima teisinis reguliavimas
pasiZzymejo daznais ir fragmentiSkais pakeitimais, orientuotais daugiausia ;] mokesc¢io
administravimo ir kontrolés tobulinimg. Stai, jstatymo pakeitimu, (Nr. 1-427), buvo
pradétas taikyti du kartus didesnis tarifas i§ Panevézio jmoniy j Nevézio upg iSmetamiems
tersalams®!. 1996 m. buvo atlikti jstatymo 11, 12, 13 straipsniy nezymiis, techniniai
pakeitimai, nurodantys, jog uz nusléptg terSaly kiekj, buty skiriama sankcija, apskaiciuota

pagal desimteriopa tarifo dydj, taipogi, jtvirtinta, kad mokestis iSieSkomas, grazinamas bei

% (CIEGIS, Remigijus; JANKAUSKAS, Vidmantas; STREIMIKIENE, Dalia (2002). Achieving
Environmental and Fiscal Goals in Lithuania Using Environmental Taxes. Ekonomika, 58, p. 41-42.

8 Lietuvos Respublikos mokes¢iy uz aplinkos ter§ima jstatymas. 1991 balandzio 2 d. 1-1188. Lietuvos aidas,
1991, 75-0.

61 Lietuvos Respublikos prezidento 1994 m. balandzio 12 d. jstatymas Nr. I-427 , Dél Lietuvos Respublikos
mokesciy uz aplinkos terS§ima jstatymo papildymo*. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 30-528.
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tikslinamas, remiantis LR mokes¢iy administravimo jstatymu®. Taigi, $iuo laikotarpiu,
buvo koreguojamos institucijy kompetencijos, stiprinami mokesCiy iSieSkojimo
mechanizmai bei mokestis uz valstybinius gamtos i$teklius, aiSkiau integruojamas j bendra
mokesciy teisés sistemg. Taciau tai nekeité mokescio, pagrindiniy nuostaty ir nebuvo
siejama su aiskiai apibréztais aplinkos apsaugos tikslais. D¢l §iy prieZas¢iy aplinkosauginiy
mokesciy pakeitimai laikytini techninio bei pritaikomojo pobtidzio sprendimais, kurie
atspindi ankstyvojo laikotarpio teisinio reguliavimo nenuosekluma.

2000-2002 m. laikotarpiu esminiy naujy aplinkosauginiy mokes¢iy modeliy nebuvo
sukurta — galiojantis 1999 m. Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terSimg jstatymas
(1999 m. geguzés 13 d. Nr. VIII-1183), kurio mokétojais nurodomi labai konkretiis
asmenys, kurie terSia bei kenkia aplinkai, Siems asmenims Lietuvos Respublikos
Vyriausybé ar jos jgalioty institucijy nustatyta tvarka privaloma turéti gamtos iStekliy
naudojimo leidimg. Tuo metu, mokescio objektu laikytini iSmetami terSalai i§ stacionariyjy
bei mobiliyjy tarSos Saltiniy, jiems taikomi tarifai bei skiriamos ekonominés sankcijos uz
nustatyty normatyvy nepaisyma. Pastebétina, jog istatymo 9 straipsnyje jtvirtinti atvejai,
kuomet buina taikomi didesni tarifas. Padidinti tarifai taikomi tuomet, kai: iSmetama
daugiau terSaly nei yra leidziama normatyvuose, kai slepiamas i$ stacionariy tarSos Saltiniy
iSmesty terSaly kiekis, kai slepiamas degaly kiekis, sunaudojamas mobiliuose tarSos
Saltiniuose, mokestis uz aplinkos terSima apskaiciuojamas taikant kelis kartus didesnius
tarifus, atsiZvelgiant | padaryta paZzeidimg. Svarbu pastebéti, kad mokescio uz stacionarius
tarSos Saltinius reglamentuojanti norma nesikeité nuo 1999 m. geguzés 13 d. priimto teisés
akto. Sioje normoje nurodoma, kad stacionariy tarSos Saltiniy i¥metamiems j aplinka
terSalams, taikomi tarifai, kurie yra pateikti Sio jstatymo 1 priedélyje, didinami taikant
koeficienta 1,2. Taipogi, nurodoma, jog uzZ mokescio apskaitos, skaic¢iavimy bei deklaracijy

kontrole vykdo LR aplinkos ministerija®3.

Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius buvo skirtas apibrézti, gamtos istekliy
naudotojy atsakomybei, kylan¢iai uz disponuojamy valstybés istekliy naudojima®. 1991
m. kovo 21 d. priimtoje mokesc¢iy uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo redakcijoje
(Nr. 1-1163) nustatyta, jog mokesC¢iy mokétojai yra fiziniai arba juridiniai asmenys,

iSgaunantys valstybinius gamtos isteklius (2 straipsnis). Nurodoma, jog mokestis mokamas,

62 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo 11, 12, 13 straipsniy 1996 m. balandZio 30
d. Nr. 1-1315 pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996-05-17, Nr. 46-1110.

83 A. Marcijonas, B. Sudavic¢ius (2003) , Mokesciy teisé, Vilnius: Teisinés informacijos centras, p. 184-185.
4 CIEGIS, Remigijus; JANKAUSKAS, Vidmantas; STREIMIKIENE, Dalia (2002). Achieving
Environmental and Fiscal Goals in Lithuania Using Environmental Taxes. Ekonomika, 58, p 39.
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kas ketvirtj, iki Kity mety ketviréio pirmo ménesio 15 dienos. Taipogi, jtvirtinta, kad
Mokesc¢io nesumokéjus laiku, imami delspinigiai (10 straipsnis). Vis délto jau buvo
nurodyta, jog aplinkosauginé Mokestis uz valstybinius gamtos iSteklius funkcija pasireiskia
tiesiogiai — 1éSos uz ekonomines sankcijas iSieSkomos i§ mokétojo pelno, atitenka
Valstybinam gamtos apsaugos fondui (11 straipsnis), taigi taip buvo jtvirtinta tiesioginé
aplinkosauginé mokescio funkcija. Vis délto, pastebétina, kad Sioje jstatymo redakcijoje
dar nebuvo pakankamai iSplétotos mokescio nuostatos o reglamentavimas buvo gana
siauras, daugiau démesio skirta fiskaliniam mokes¢io pobudziui, kitokio pobudZio
mokescio tikslai tapo aktualesni tik vélesnése jstatymo redakcijose®. Svarbu paminéti, jog
mokestj uz valstybinius gamtos iSteklius moka tik juridiniai bei fiziniai asmenys, Kurie turi

leidimus tuos gamtos isteklius i§gauti®.

Taip pat 1995-1997 m. buvo priimti keli jstatymo nuostatas tiksling, pojstatyminiai
teisés aktai. 1995 m. spalio 10 d. iSleistas Vyriausybés nutarimas ,,Dél mokesCiy uz
valstybinius gamtos iSteklius®, reglamentavo jvairiems nattraliems iStekliams moliui,
vandeniui, Klintims sméliui, ir Kitiems nataraliesiems istekliams taikomus tarifus bei
patvirtino mokes¢io skai¢iavimo metodikas®’. 1997 m. priimtu vyriausybés nutarimu ,,Dél
mokesciy uz valstybinius gamtos iSteklius 1995 m. nutarimo Nr. 1320 dalinio pakeitimo®,
detalizuoti tam tikri pakeitimai, susij¢ su tarify taikymu, nurodyta mokes¢iy apskaiciavimo
metodika®®. 1996 m. spalio 24 d. finansy ir aplinkos ministry jsakymu Nr. 155/96 buvo
patvirtinta, iSsami mokes¢io uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymo taikymo
instrukcija®. 1996 m. jsigaliojusiame, mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius,
pakeitimo jstatyme (Nr. 1313) nurodoma, jog mokesCio mokétojy apmokestinimas,
mokescio iSieSkojimas, graZzinimas bei patikslinimas, delspinigiy graZinimas, vykdomi
Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka, matyti, jog Siuo

pakeitimu tiesiogiai koncentruojamasi j administraciniy funkcijy reglamentavima . Taigi,

8 |Lietuvos Respublikos 1991 kovo 21 d. 1-1163 mokesio uz valstybinius gamtos iSteklius jstatymas.
Lietuvos aidas, 1991-04-05, Nr. 67-0.

% A. Marcijonas, B. Sudavi€ius (2003) , Mokesdiy teisé, Vilnius: Teisinés informacijos centras, p. 179.
®7Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. spalio 10 d. nutarimas Nr. 1320 ,,Dél mokes¢iy uz valstybinius
gamtos iteklius®“. Valstybés zinios, 1995, Nr. 85-1921.

88 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. geguzés 16 d. nutarimas Nr. 482 ,,Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. spalio 10 d. nutarimo Nr. 1320 "Dél mokesciy uz valstybinius gamtos isteklius" dalinio
pakeitimo*. Valstybés Zinios, 1997-05-23, Nr. 44-1087.

89 |ietuvos Respublikos aplinkos apsaugos ministro ir Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas ,,Dél
mokes¢io uZ valstybinius gamtos isteklius taikymo instrukcijos®. Valstybés zinios, 1996-11-08, Nr. 107-
2468.

0 Lietuvos Respublikos mokes¢iy uz aplinkos ter§ima jstatymo 7, 9, 10 straipsniy pakeitimo jstatymas. 1996
m. balandzio 30 d. Nr. [-1313. Valistybés zinios, 1996, 46-1108.
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pastabétina, Siame mokeséiui uz valstybinius gamtos iSteklius raidos laikotarpis,

pasizyméjo fiskalinés mokescio pusés bei mokescio reglamentavimo aspekty, tikslinimais.

1992 m. spalio 7 d. buvo priimtas, pradinis Naftos ir dujy iStekliy mokestis, kurj turi
prievole mokéti asmenys, LR teritorijoje, Baltijos jlroje iSgaunantys dujas bei nafta.
Nustatytas bazinis tarifas, 20 procenty iSgautos naftos bei dujy pardavimo kainos, ne
mazesnés nei Vyriausybés nustatyta kaina. Jeigu mokestis, iSgaunamas valstybés 1¢Somis
surastuose ir i§zvalgytuose telkiniuose, bazinis mokescio tarifas didinamas 9 punktais.
Nurodoma, jog uz iSgautos naftos ar dujy kiekio slépimg, buty taikoma deSimteriopa
mokes¢io dydzio ekonominé sankcija, o véluojant mokéti mokestj, uz praleista dieng
taikomi 0,5 procento dydzio delspinigiai. Labai svarbu, kad jau buvo nurodyta, jog
numatytos ekonominés sankcijos lé3os iSieskomos j Valstybinj gamtos apsaugos fonda’:.
Taip pat jstatymu (Nr. 1-1314), buvo atliktas 5,8,9,12 straipsniy pakeitimas, taiau §is
jstatymas reglamentavo labai administraciniy funkcijy bei mokes¢io apskaiciavimo
tikslinima. Nurodyta, kad mokestis turéjo biiti mokamas avansu lygiomis metinés sumos
dalimis kas ketvirt] iki kito ketvir¢io pirmojo ménesio 15 dienos, 0 pasibaigus metams
perskai¢iuojamas pagal faktiSkai iSgautos naftos ir dujy kiekj. taip pat nustatyta, jog
mokestis apskaiCiuojamas, iSieSkomas ir grazinamas bei delspinigiai imami, laikantis LR
mokes¢iy administravimo jstatymo nustatytos tvarkos. Taigi, koncentruotasi j techninius
mokes¢io aspektus’. Pastebétina, jog tuometinés jstatymo nuostatos buvo ganétinai

menkai iSplétotos bei reglamentavo siaura, fiskaling mokescio sritj.

1990-2000 m. laikotarpiu Lietuvoje taikyti akcizai energetiniams produktams,
pirmiausia, atliko fiskaling funkcija. 1990 — 1994 m. vieningo Akcizy jstatymo dar nebuvo,
taigi, akcizai buvo nustatomi Vyriausybés nutarimais. Vienas tokiy, 1992 m. priimtas
Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos vyriausybés nutarimy akcizy klausimais papildymo
ir pakeitimo*, nutarime nurodyti akcizai taikomi benzinui, dyzelinui, naftos produktams’.
Tiesa, pirmg kartg elektros energija kaip akcizo objektas, buvo nurodyta 1994 m. jstatyme,
0 jai taikytas tarifas sieké vieng procentg nuo apmokestinamosios vertés’. Véliau priimta
ir daugiau pavieniy, daznai koreguoty dokumenty, kuriais tikslinta akcizy apskaiciavimo

tvarka. Vis délto, nors akcizais buvo apmokestinami iStekliai, kuriy vartojimas buvo

I Lietuvos Respublikos naftos ir dujy istekliy mokes¢io 1992 m. spalio 7 d. jstatymas. Lietuvos aidas, 1992-
10-21, Nr. 206-0.

2 Lietuvos Respublikos naftos ir dujy iStekliy mokes¢io 1996 m. balandzio 30 d. Nr. I-1314 jstatymas.
Valstybés zinios, 1996-05-17, Nr. 46-1109.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1992 m. birzelio 26 Nr. 497. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
vyriausybés nutarimy akcizy klausimais papildymo ir pakeitimo®. Valstybés zinios, 10. 09. 1992, Nr. 25-751.
™ | ietuvos Respublikos 1994 m. balandZio 12 d. Nr. [-429 akcizy jstatymas. TAR, 1994, Nr. 30-530.
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susietas su aplinkos tarSa, $iy mokesc¢iy svarbiausiiu tikslu isliko valstybés biudZeto pajamy
formavimas, o daliai energetiniy produkty bei elektros energijai taikomi akcizai dar nebuvo

galutinai iSplétoti.

Iki Valstybinés aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo, Lietuvos politika buvo
susijusi su aplinkos saugojimu, Lietuvoje buvo jgyvendinama daugiausia remiantis
atskirais teisés aktais, nesant aiSkiai apibrézty ilgalaikiy tiksly ir prioritety Nepaisant
vykdyty norminiy bei strateginiy poky¢iy, mokslingje literatiroje pazymima, kad praktinis
aplinkosauginiy mokes¢iy skatinamasis poveikis Lietuvoje ilgai isliko ribotas’. Darytina
iSvada, jog Lietuvos aplinkosauginiy mokesciy sistema mazdaug iki 2000 m., daugiausia
atliko fiskaling funkcija, buvo budingi dazni norminiy akty pakeitimai, priimta daug
pojstatyminiy teisés akty’®. Tokia teisinio reguliavimo struktiira sudaré prielaidas

tolimesnei sios srities teisinio reguliavimo raidai.

2.2. Istojimo j Europos Sajunga jtaka Lietuvai

Nors Lietuva oficialiai j Europos sajunga jstojo 2004 m., aplinkosauginiy mokesciy
teisinis reguliavimas pradétas koreguoti dar prie$ oficialy jstojima, kadangi narysté ES
lémé poreikj suderinti nacionalines teisés normas su ES principais ir reikalavimais.
Aplinkosauginiai mokesc¢iai tapo viena i§ ekonominiy priemoniy, jgyvendinanciy S§iuos
principus nacionaliniu lygmeniu. Aplinkosauginiy mokes¢iy sistema nebebuvo vystoma
izoliuotai, tapo labiau iSplésta ir efektyviau struktiirizuota, bei vyko aktyvesné integracija
i ES politikag”’. Derybose su Europos Sajunga dél pakuociy ir pakavimo atlieky
panaudojimo atlieky nuo 2004 m. Lietuvai buvo suteiktas trejy mety pereinamasis
laikotarpis, taciau priémus naujas direktyvas 2004/12/EB ir 2005/20/EB, 1§ dalies
kei¢iancias Pakuociy ir pakuociy atlieky direktyva 94/62/EB, jgyvendinimo terminai buvo
pratesti iki 2012 m. gruodzio 31 d. Siuo laikotarpiu, dauguma ES teisés akty reikalavimy,

susijusiy su atlieky tvarkymu, buvo aktyviai perkeliami j Lietuvos teis¢’®.

A. Vaisnoras (2011) pabrézia, kad ES teisé tiesiogiai nereglamentuoja nacionaliniy
aplinkosauginiy mokesciy tarify ar jy struktiiros, taiau nustato privalomg norminj

pagrinda, kuriame turi bati jgyvendinami aplinkos apsaugos tikslai ir ,terS¢jas moka*

> CIEGIS, Remigijus; JANKAUSKAS, Vidmantas; STREIMIKIENE, Dalia (2002). Achieving
Environmental and Fiscal Goals in Lithuania Using Environmental Taxes. Ekonomika, 58. p. 48-50.

76 1bid, p. 39.

7 VAISNORAS, Alfonsas (2011). Europos Sajungos aplinkos politika. Vilnius: Mykolo Riomerio
universiteto leidykla, p. 118-130.

8 1bid., p. 109.
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principas, palickant valstybéms naréms teise¢ pasirinkti taikomus ekonominius
instrumentus. Tokia teisinio reguliavimo sistema reiSké, kad aplinkosauginiai mokesciai
nacionaliniu lygmeniu gali biti formuojami atsizvelgiant j valstybés ekonomines ir
administracines galimybes, taCiau jy taikymas privalo atitikti ES aplinkosaugos teisés

principus ir bendruosius teisinio reguliavimo reikalavimus’.

Pereinant prie aplinkosauginiy mokes¢iy nagrinéjimo, pasakytina, jog reikSminga
buvo 1999 m. priimta Lietuvos Respublikos mokescio uz aplinkos terS§ima redakcija. Kitaip
nei ankstyvuoju laikotarpiu, mokes¢io pakeitimai pasizyméjo didesniu reguliavimo
stabilumu. Istatymo koregavimai daugiausia buvo orientuoti ] mokesciy administravimo
aiSkinima, taikymo procediiry tikslinimg bei suderinimg su kitais aplinkos apsaugos ir
mokes¢iy teisés aktais®. Tagiau pastebétina, kad mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas
jau buvo koreguojamas, siekiant tobulinti jo taikyma ir suderinti su kitais aplinkosaugos
teisés aktais, taip ruoSiantis narystei Europos Sajungoje bei pritaikant nacionalinj
reguliavimg, ES teisés reikalavimams®l. 2000 m. buvo pakeista jstatymo 6 straipsnio 11
dalis, nurodant, kad baudos mokamos 1§ pazeid¢jo saskaitos, po to atitenka valstybés izdo
saskaitai, kurioje yra kaupiamos aplinkos apsaugos programai naudojamos lésos®2. Taigi,
jau matyti, aiSkaus bei tiesioginio aplinkosauginio elemento jtvirtinimas, nurodant
konkrecias, aplinkai naudingas reikmes, kurioms remti, mokesc¢iu surenkamos 1&sos, biity

tiesiogiai panaudojamos.

Lietuva jgyvendinti ES direktyva deél pakuociy ir pakuociy atliecky mokesc¢io uz
aplinkos ter§img jstatymo nuostatomis. Tiesa, reikia paminéti, jog 2001 m. buvo priimtas
Lietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuodiy atlieky tvarkymo jstatymas. Sis jstatymas taip
pat nustaté pardavéjy, atlieky tvarkytojy, gamintojy teises ir pareigas. Buvo nustatyti
Lietuvoje gaminamy ir jvezamy pakuociy ir pakuocCiy atlieky apskaitos, zenklinimo,
naudojimo reikalavimai. Svarbu pazymeéti, jog trec¢iajame jstatymo straipsnyje nurodomi
svarbiausi pakuociy ir pakuo¢iy atlieky tvarkymo prioritetai: pakuociy atlieky susidarymo
prevencija, mazinti atlieky susidaryma, pakartotinai naudoti pakuotes, perdirbti atliekas ir
gauti antrines Zzaliavas, naudoti atliekas energijos gavimui bei saugiai Salinti atliekas.

Istatymas nustaté, jog gamintojy atsakomybé yra ripintis, kad pakuotés ir jy atlickos bty

8 Ibid., p. 125-130.

8 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymas. 1999 geguzés 13 d. VIII-1183. Valstybés
zinios, 1999, 47-1469.

81 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima 1999 geguzés 13 d. VIII-1183 jstatymas. Valstybés
zinios, 1999, 47-1469.

82 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§imga jstatymo 6 straipsnio 2000 m. spalio 12 d. Nr. VIII-
2027 jstatymas. Valstybés zinios, 2000-10-27, Nr. 90-2774.
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tinkamai tvarkomos. Nurodoma, jog uz $iy nuostaty nepaisyma, gamintojai turi sumokeéti

mokestj uz aplinkos ter§img pakuo¢iy atliekomis®,

2003 m. jsigaliojusi jstatymo redakcija (Nr. IX-720) buvo svarbi tuo, jog pirma kartg
jtvirtintas mokestis uz aplinkos ter§img gaminiy ir pakuociy atliekoms, priskirtoms
mokescio objektui, o tai indikuoja, jog pradéta jgyvendinti 1994 m. gruodzio 20 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuociy ir pakuociy atlieky. Pacios
Direktyvos 94/62/EB pagrindinis tikslas — uztikrinti pakuociy atlieky prevencija, 0 bei

papildomi tikslai — uztikrinti pakartotinj naudojima, perdirbimg ir kitokj panaudojima®*.

Jstatymo pakeitimas (Nr. IX-720) konkretizavo nuostatg, kad mokestj moka fiziniai
bei juridiniai asmenys. Labai svarbu paminéti, kad jstatyme nurodyta, jog mokestis uz
aplinkos tersima, iSskyrus mokestj uz aplinkos ter§Simg gaminiy ar pakuotés atlickomis,
valstybé gauna 30 procenty 1ésy, kurias panaudoja, Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy
fondo programoje nurodyty aplinkos apsaugos investiciniy projekty rémimui, o 70 atitenka
savivaldybei, kurios yra tar§os objektas, tatiau 1éSos keliauja j gamtos apsaugos fonda®.
Taigi, matyti, jog dalis mokes¢io 1&Sy buvo tiesiogiai pradéta naudoti aplinkosauginiy

tiksly siekiams, gamtos saugojimo fondy veiklai remti,

Taip pat, svarbu pazyméti, jog nurodoma, kad mokestis uz aplinkos ter§img gaminiy
ar pakuotés atliekomis visiSkai atitinka valstybés biudZetui, taiau mokescio léSos
panaudojamos Atlieky tvarkymo jstatyme numatytiems Gaminiy ar pakuotés atlieky
tvarkymo programos tikslams realizuoti®. Tai indikuoja, jog pirma karta aplinkos apsaugos
finansavimas buvo susietas su konkre¢ia programa, atlieky tvarkymo jstatymu. Be to,
jtvirtinta, jog perZzengus normatyvus virSijantj terSaly kiekj ar nuslépus apmokestinamyjy
gaminiy bei apmokestinamosios pakuotés kiekj, Sioms pakuotéms ir gaminiams bus
taikomas padidintas tarifas, o tai leidzia teigti, jog grieZtéjo tarSos kontrolé. ReikSminga,
jog S$ioje redakcijoje atsiranda 3 jstatymo priedélis pavadinimu ,,Apmokestinamyjy
gaminiy sgraSas ir mokescio tarifai“. Gaminiams Siuo atveju, nustatyti tokie tarifai: uz
padangas, sveriancias daugiau nei tris kilogramus, buvo taikomi: naujoms — 0,30 Lt/kg,

restauruotoms — 0,30 Lt/kg, naudotoms — 0,36 Lt/kg., Taipogi, buvo nustatyti tarifai

8 | ietuvos Respublikos pakuoéiy ir pakuociy atlieky tvarkymo 2001 m. rugséjo 25 d. Nr. IX-517 jstatymas.
Valstybés Zinios, 2001, Nr. 85-2968.

8 1994 m. gruodzio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 94/62/EB dél pakuo&iy ir pakuodiy
atlieky. OL L 365.

8 Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§img 2002 m. sausio 22 d. Nr. IX-720 jstatymo pakeitimo
istatymas. Valstybés zinios, 2002-02-06, Nr. 13-474.

8 Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§img 2002 m. sausio 22 d. Nr. IX-720 jstatymo pakeitimo
istatymas. Valstybés zinios, 2002-02-06, Nr. 13-474.
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akumuliatoriams ir galvaniniams elementams. [statymas, reguliavo ter$é¢jy elgesj, skatino

juos mazinti aplinkos tarsg, laikytis nustatyty i¥metamyjy ter$aly normy®’.

Mokestj uz aplinkos terSimg gaminiy ar pakuotés atlieckoms moka apmokestinamyjy
gaminiy gamintojai (tai yra asmenys, gaminantys ir pakuojantys gaminius |
apmokestinamgsias pakuotes) bei gaminiy importuotojai, asmenys jveza 1 Lietuva
gaminius, supakuotus j apmokestinamaja pakuote®. Siuo atveju, matyti, jog istatymo
pakeitimu (IX-720) jtvirtinta gamintojo atsakomybé visiSkai atitiko ,,ter§¢jas moka“
principg ir tiesiogiai jgyvendino 2008/98/EB direktyvos 14 straipsnio nuostatg. Direktyvos
14 straipsnis skelbia, jog pagal principa ,terSé¢jas moka“ atliecky tvarkymo islaidas,
padengia pirminis atlieky gamintojas ankstesni atlieky turétojai. Taip pat, reikia paminéti,
kad mokescio tarifai pakuotéms buvo suskirstyti j dvejas kategorijas: tarifai daugkartinéms
pakuotéms ir perdirbamosioms vienkartinéms pakuotéms bei tarifai neperdirbamoms
vienkartinéms pakuotéms®®. Taigi, matyti, rySkus pakuodiy mokes¢io tarify
diferencijavimas pagal pakuoCiy pobudj, nustatant didesnius tarifus aplinkai
kenksmingesnéms ir sunkiau perdirbamoms pakuotéms, o tvaresnéms pakuotéms taikant
Zzemesnius tarifus, taip yra netiesiogiai skatinamas perdirbamy pakuo¢iy naudojimas.
Siomis nuostatomis atliepiamas direktyvos 94/62/EB 7 straipsnis, kuriame teigiama, kad
pakuotés arba surinktos pakuociy atliekos turi biiti naudojamos pakartotinai ir perdirbamos.
Taigi, skiriamas démesys gaminiy ir pakuociy atliekoms rodo tendencija, jog tikio subjektai
yra skatinami rinktis tvaresnius sprendimus, orientuotis j atliecky perdirbima, tvarkyma, o
tai indikuoja ziedinés ekonomikos elementy atsiradima, tai reiskia, jog buvo orientuotasi j

direktyvos 94/62/EB nuostatas.

2005 m. mokesCio uz aplinkos ter§img jstatymo pakeitimu (Nr. X-152) buvo
tikslinamos, kai kurios sgvokos, bei apibréztos apmokestinamyjy pakuociy riiSys, mokesc¢io
tarifai, koreguoti jstatymo priedai. Atsiranda detalesnis apmokestinamyjy pakuociy
klasifikavimas nurodomi: stiklinés 0,09 Lt/kg pakuotés svorio, plastmasinés 1,8 Lt/kg
pakuotés svorio, kombinuotos 2 Lt/kg pakuotés svorio, metalinés 2,60 Lt/kg pakuotés
svorio, popierinés ir kartoninés pakuotés 0,1 Lt/kg pakuotés svorio tarifai. Taip pat buvo
detalizuota gaminiy importuotojo sgvoka bei buvo toliau tikslinami tarifai

apmokestinamiems gaminiams. Istatymas skatino gamintojus atsizvelgti j jy teikiamy

87 Ibid.
8 A. Marcijonas, B. Sudavic¢ius (2003) , Mokesciy teisé, Vilnius: Teisinés informacijos centras, p. 183.
8 Ibid.
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gaminiy rasj, atsirado aiSkus apmokestinamosios pakuotés apibrézimas, diferenciacija ir

tarifinis susiejimas su pakuotés ragimi®.

Remiantis Vai$noro jzvalgomis, galima pastebéti, jog mokescio uz aplinkos terSima
jstatymas ekonominémis priemonémis skatin0 mazinti susidaranciy atlieky kiekius, didino
atsakomybe uz gaminiy ir pakuociy tvarkyma, daugkartinj panaudojimg. Nustaté atvejus,

kai gamintojai ar importuotojai nuo mokes¢io atleidziami®:.

2008 m. sausio 29 d. priimtu LR mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo pakeitimo
istatymas (Nr. X-1438), parodé aktyvesnj jstatymy leidéjo jsitraukimag formuojant
aplinkosauginiy mokes¢iy teisinj reguliavimg. Reglamentuojama, jog mokes¢io uz
aplinkos ter§ima i§ mobiliy tarSos Saltiniy mokestinis laikotarpis yra kalendorinis pusmetis,
jei mokétina suma, buvo mazesné¢ nei 10 tukstanciy lity ir kalendorinis ketvirtis, jei
mokétina suma buvo ligi ar didesné uz $ig ribg. Taipogi patikslinta, jog mokesc¢io i$
mobiliyjy tarSos Saltiniy, mokestinis laikotarpis yra kalendorinis pusmetis, o mokes¢io
gaminiy ar pakuotés atlickomis mokestinis laikotarpis — kalendoriniai metai. Istatyme
nustatyti tarifai, j atmosfera iSmetamiems terSalams: sieros dioksidui (SO2) taikomas 360
Lt/t tarifas, azoto oksidams (NOy) 680 Lt/t, 0 kietosioms daleléms 213 Eur/t tarifas. O
terSalams, iSmetamiems j zemés pavirSiy, vandens telkinius taikyti: BDS7 — 887Lt/t, azotui
— 695 Lt/t, fosforui — 3477 Lt/t, suspenduotoms medziagoms — 358 Lt/t, sulfatams — 2 Lt/t,
chloridams — 10 Lt/t tarifai®. Taigi, buvo atlikti jvairiis tarify tikslinimai, techniniai bei

administraciniai jstatymo pakeitimai.

2003 m. geguzés 20 d., priimta nauja naftos ir dujy istekliy jstatymo redakcija (Nr. IX-
1564), taigi priimtas visiskai naujas jstatymas. Si redakcija aiskiai apibrézé mokeséio
objekta, subjektus, bazg, tarifus, detaliai nustatyta mokesc¢io mokéjimo, deklaravimo ir
apskai¢iavimo tvarka. Mokes¢io bazé buvo aiskiai susieta su kaina. Nurodoma, jog naftos
ir dujy iStekliy mokestis apskaiiuojamas nuo pra¢jusio mokestinio laikotarpio vidutinés
iSgautos $iy angliavandeniliy kainos uZz tong gavybos vietoje. Taip pat nustatyti bei
diferencijuoti konkrets tarifai. Nurodomas bazinis 20 procenty tarifas, taikomas nuo i$
telkiniy iSgautai naftai ir dujoms. Be to, naftos ir dujy i§ iStekliams, surastiems ir

i§zvalgytiems valstybés 1éSomis, nustatomas 9 procenty kompensacinis naftos ir dujy

% Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§img 2005 m. kovo 31 d. Nr. X-152 priedeliy papildymo ir
pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 47-1560.

9% VAISNORAS, Alfonsas (2011). Europos Sajungos aplinkos politika. Vilnius: Mykolo Riomerio
universiteto leidykla, p. 114-115.

%2 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo 1, 4, 7, 9, 11 straipsniy pakeitimo ir
papildymo ir 1 priedélio pakeitimo jstatymas. 2008 m. sausio 29 d. X-1438. Valstybés zinios, 2008, Nr. 18-
631.
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1Stekliy mokescio tarifas. Taipogi, devintajame jstatyme straipsnyje labai aiSkiai buvo
nurodyta, jog mokestis uz atitinka valstybés biudzetui, ta¢iau pazymima, jog bauda,
surinkty 1é8y dalis, naudojama Aplinkos apsaugos programos rémimui bei finansavimui®.
Taigi, vélgi, pastebétina, jog dalis Siuo mokes¢iu sukaupty 1éSy, yra tiesiogiai skiriama
aplinkos apsaugai, riipinimuisi aplinka. Svarbu pazymeéti, jog Sis jstatymas priimtas 2003

m. pries jstojant | Europos Sajunga.

2011 m. jstatymo pakeitimu (Nr. XI-1831) jtvirtinami mokescio tarify pakeitimai.
Istatymo 4 straipsnyje buvo aiskiai nurodoma, kad mokescio tarifa sudaro bazinis bei
kompensacinis tarifai. Jtvirtinta, kad bazinis tarifas taikomas visy telkiniy gavybai, o
kompensacinis — tais atvejais, kai telkiniams surasti ar i$zvalgyti buvo panaudotos
valstybés 1ésos. Tuo tarpu, nurodoma, jog bazinis tarifas yra nustatomas priedélyje,
atsizvelgiant  telkinio vietg ir metines gavybos apimtis, o telkiniui, surastam ir iSzvalgytam
vien valstybés 1éSomis, taikomas 9 proc. kompensacinis tarifas, kuris gali biti mazinamas
proporcingai ne valstybés 163y daliai, bet ne daugiau kaip iki 4,5 procento®*. Taigi, §iame
Istatyme, tarsi iSskiriamos dvi mokescio kryptys: iprastinis iStekliy apmokestinimas bei
papildomy investicijy, skiriamy zvalgybai kompensavimas, norima kompensuoti valstybei

1é8as bei jtakoti atsakingg iStekliy gavéjy elges;.

LR misky jstatymas buvo priimtas 1994 m. lapkric¢io 22 d, taciau toje jstatymo
redakcijoje jokios aiskios atskaitymy sistemos jtvirtinta dar nebuvo. Biitina paminéti, jog
atskaitymai nuo pajamy pagal misky jstatymag yra Siek tiek kitokie savo pobiidZiu ir yra
labiau laikytini bei traktuotini, kaip atsiskaitymai uZ naudojamg turt. Reikalinga tai
pabrézti, kadangi tai pozymis, skiriantis juos nuo kity, aplinkosauginiy mokesciy,
nagrin¢jamy Siame darbe. Reikia pazyméti, jog pirmg karta atskaitymai nuo pajamy pagal
LR misky jstatymg buvo realiai jtvirtinti Vyriausybés nutarimu Nr. 1229, kuriuo buvo
patvirtinta privalomyjy atskaitymy apskai¢iavimo ir mokéjimo tvarka® Vis délto, verta
apzvelgti LR misky jstatymo 2001 m. pakeitimo nuostatas (Nr. 1X-240). Istatyme
nurodoma, jog Vyriausybés nustatyta tvarka misky urédijoms nustatomi privalomieji 5
procenty atskaitymai j valstybés biudzetg i§ pajamy uz parduotg neperdirbta medieng ir

miska, kuris nenukirstas. Taigi, galima teigti, jog Siy atskaitymy objektu yra laikomos

% Lietuvos Respublikos naftos ir dujy istekliy jstatymo pakeitimo 2003 m. geguzés 20 d. Nr. IX-1564
jstatymas. Valstybés zZinios, 2003, Nr. 51-2253.

% Lietuvos Respublikos naftos ir dujy iStekliy mokeséio jstatymo straipsniy 4,5 pakeitimo ir jstatymo
priedélio pakeitimo 2011 m. gruodzio 21 d. Nr. XI-1831 jstatymas. Valstybés Zinios, 2011, Nr. 163-7745.

% Lietuvos Respublikos vyriausybés 2002 m. rugpjii¢io 10 d. nutarimas Nr. 1229 ,Dél privalomyjy
atskaitymy nuo pajamy uz parduotg Zaliaving medieng ir nenukirsta miskg nustatymo misky valdytojams ir
surinkty lésy paskirstymo j savivaldybiy biudzetus tvarkos apraso. Valstybés zinios, 2002-08-14, Nr. 80-3415.
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pajamos uz parduotg neperdirbtg medieng ir pajamos uz nenukirstg miska. Taciau, pirma
kartg buvo jtvirtinta, jog atskaitymai jtraukiami j valstybés biudZeto pajamas ir naudojami
Vyriausybés patvirtintai bendryjy misky tikio poreikiy finansavimo programos reikméms
(tokiu budu finansuojamas misky inventorizavimas, apskaita, rengiami valstybiniy misky
miskotvarkos projektai, valstybinei misky prieSgaisrinés sistemos rengimas bei islaikymas,
stichiniy nelaimiy padariniy likvidavimas bei kitos reikmés taip pat yra finansuojamos)®.
Taigi, matyti labai konkre¢ios, mokes¢io funkcijos atsiradimas, nurodant konkrecig 168y

panaudojimo paskirt;.

2009 m. balandzio 28 d, pakeitimu LR misky jstatymo 7 straipsnis buvo pakoreguota,
taip praplediant atskaitymy nuo pajamy reglamentavimg. Nustatyta, jog bendrosioms
valstybés biudzeto reikméms tenkinti Vyriausybés nustatyta tvarka misky urédijoms
nustatomi privalomieji 5 procenty atskaitymai valstybés biudzetui, i§ pajamy uz parduotg
neperdirbta mediena ir miska, kuris yra nenukirstas. Taigi, atskaitymai buvo siejami su
bendrosiomis valstybés biudzeto reikmémis®’. Vélesniu jstatymo pakeitimu, nustatytas dar
Zenklesnis atskaitymy nuo pajamy didéjimas. Nurodoma, jog Vyriausybés nustatyta
tvarka, tvirtinanti, jog miSky urédijoms yra nustatomi privalomieji 10 procenty atskaitymai

valstybés biudzetui®®,

Energetiniams produktams ir elektros energijai taikomy akcizy srityje ES jtaka buvo
pati rySkiausia bei tiesioginé. 2002 m. liepos 1 d. jsigaliojo naujas Akcizy jstatymas Nr.
IX-569, sukiirgs vientisg akcizy sistema, apimancig energinius produktus. Juo
energetiniams produktai buvo aiskiai jtvirtinti kaip savarankiSkas mokesc¢io bei tarify
objektas. Energetiniais laikytini $ie produktai, o jiems buvo nustatyti tokie tarifai: varikliy
benzinui — 1250 Lt/t, zibalui — 720 Lt/t, gazoliams — 860 Lt/t, mazutams — 45 Lt/t*°. Si
redakcija perkélé pagrindines ES akcizy taisykles, taciau ne visas nuostatas, kurias buvo

galima taikyti tik tapus ES nare.

Pagrindinis Saltinis lémes energetikos produkty ir elektros energijos apmokestinimag
buvo 2003 m. priimta Europos Sajungos (ES) Energijos mokesciy direktyva (2003/96/EB),

kuria nustatomi minimaliis energijos produkty apmokestinimo tarifai ES valstybése narése.

% Lietuvos Respublikos misky jstatymo 2001 m. balandZio 10 d. Nr. IX-240 pakeitimo jstatymas. Valstybés
zinios, 2001, Nr. 35-1161.

% Lietuvos Respublikos 2009 m. balandzio 28 d. misky jstatymo 7 straipsnio papildymo Nr. XI-239
istatymas. Valstybés zinios, 2009-05-12, Nr. 54-2137.

% Lietuvos Respublikos 2010 m. lapkri¢io 25 d. misky jstatymo 7 straipsnio papildymo Nr. XI-1176
istatymas. Valstybés zinios, 2010-12-11, Nr. 145-7431.

% Lietuvos Respublikos 2001 m. spalio 30 d. Nr. IX-569 akcizy jstatymas. Valstybés Zinios, 2001-11-23, Nr.
98-3482.
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Direktyvos 1 straipsnis reikalauja apmokestinti energetikos produktus bei elektros
energija'®. Svarbiausias buvo 2004 m. geguzés 1 d. jsigaliojes akcizy jstatymo pakeitimas
(Nr. 1X-1987), jtvirtino 8io ES direktyvos reikalavimo perkélimg j savo nacionaling teisg.
Akcizy jstatymo pakeitimo jstatymo (IX-1987) 2 straipsnyje nurodoma, jog i akcizy
objektg jtraukiami energetiniai produktai bei elektros energija. Buvo prapléstas energetiniy
produkty apibrézimas, pabréZziant, jog kiti nei jstatymo 2 priede nurodyti produktai, tampa
akcizy objektu, jeigu yra platinami arba vartojami kaip varikliy degalai arba Sildymui
skirtas kuras. Pazymétina, kad energetiniams produktams buvo priskiriami: gazoliali,
varikliy benzinas, zibalas, mazutas, naftos dujos ir angliavandeniliai. Nustatyti konkretis,
minimalts akcizo tarifai, apmokestinimo lygiai Siems produktams: gazoliams — 1002 Lt/t,
mazutui — 52 Lt/t, varikliy benzinui — 1318 Lt/t, zibalui — 1002 Lt/t, naftos dujoms ir
angliavandeniliams — 432 Lt/t!%, Matyti, visy tarify padidéjimas lyginant su senesnémis
istatymo redakcijomis. PaZymétina, jog Sis jstatymas pradéjo galioti, kai Lietuva, tapo
Europos Sajungos nare. Butent dél stojimo j ES, Lietuvoje buvo galutinai suformuota
energetiniy produkty ir elektros energijos akcizy sistema kaip vieninga, suderinta su ES
reikalavimai, nustatyti minimaliis akcizy tarifai. Vis tik, paminétina, jog tiesiogiai aplinkos
apsaugos funkcijos Sie akcizai nereglamentavo, akcizai energetiniams produktams tkio

subjekty elgesj veiké netiesiogiai.

Elektros energija akcizy objektu tapo, kai 2010 m. sausio 1 d. jsigaliojo akcizy jstatymo
pakeitimo jstatymas (Nr. XI-722), jame jtvirtinta, jog prievolé mokéti akcizus uz elektros
energija atsiranda, kai ji parduodama asmeniui ar yra importuojama asmens, neturin¢io
reikalingy licencijy. Taipogi, elektros energijai, taikomas 3,5 LT/MWh akcizy tarifas, 0
elektros energijai, naudojamai verslo tikslams, buvo taikomas sumazintas 1,8 LT/MWh
tarifas. Taip pat jstatymo 48 straipsnyje buvo ijtvirtinti atleidimo nuo akcizy uz elektros
energija atvejai’®?. Siais pakeitimais Lietuvos akcizai elektros energijai buvo vis glaudziau
suderinami su ES teisés aktais, kadangi buvo jgyvendinami direktyvoje 2003/96/EB

nustatyti apmokestinimo tikslai.

2012 m. akcizy jstatymo redakcijoje, tikslintas 45 teisés akto straipsnis, nurodes
atvejus, kuriais reglamentuojama atsirandanti pareiga, mokéti akcizus uz elektros energija.

Nurodoma, kad pareiga mokéti akcizg uz elektros energija atsiranda tuomet, kai i

1002003 m. spalio 27 d. Europos Tarybos Direktyva 2003/96/EB pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty
ir elektros energijos mokes¢iy struktiirg. OL L 283, 2003.

101 Lietuvos respublikos Akcizy jstatymo 2004 m. sausio 29 d. Nr. IX-1987 pakeitimo jstatymas. Valstybés
Zinios, 19.02.2004, Nr. 26-802.

102 Lietuvos respublikos Akcizy jstatymo 2010 m. balandZio 1 d. Nr. XI-722 pakeitimo jstatymas. Valstybés
zinios, 2010-04-20, Nr. 45-217.
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parduodama asmeniu, neturinéiam reikiamy licencijy, nustatyty elektros energijos
jstatyme. Taip pat energija importuojan¢iam asmeniui arba, kai nelicencijuotas asmuo
elektros energijg jsigyja i$ kitos ES $alies, importuoja elektros energija'®. Vis tik svarbu,
paminéti, jog Siy akcizy aplinkosauginé funkcija buvo netiesioginé ir vykdyta tarify budu,

veikiant mokescio subjekty elges;.

Pries stojimg j ES ir po jo matyt ir tam tikri mokesc¢io uz valstybiniu gamtos isteklius
poky¢iai. 2000 m. atliktas 11 straipsnio pakeitimas praplété, tiesiogine aplinkosauginio
mokescio funkcija, nurodant, kad léSos gaunamos i§ ekonominiy sankcijy, bus isieSkomos
i moketojui liekancio pelno j Valstybés izdo saskaita, kurioje kaupiamos Aplinkos
apsaugos rémimo programos léSos, 0 ISieSkotos 1éSos bus naudojamos Lietuvos
Respublikos aplinkos apsaugos rémimo programos siekiams'®. Tuo tarpu, 2004 m.
jsigaliojo 11 jstatymo straipsnio pakeitimas, nustatantis, jog Sis mokestis mokamas
valstybei, taciau nurodama iSimtis — 70 procenty apskaiciuotos mokes¢io uz medziojamyjy
gyviny istekliy naudojima, mokétinos sumos, gauna savivaldybé, kurioje naudojami
medZiojamyjy gyvuny istekliai, ta¢iau 30 procenty 1&8y, skiriamos valstybés izdo saskaitai,

ir panaudojamos Aplinkos apsaugos rémimo programos rémimui®,

2007 m. jsigaliojusioje jstatymo redakcijoje (Nr. X-616) jtvirtinti jvairtis mokescio
tarifai, kurie buvo diferencijuoti priklausomai nuo gamtos iStekliy, nustatytas tarify
indeksavimas, bei daugelis nuostaty reglamentuota iSsamiau. Nr. X-616 redakcijos tikslas
buvo ekonominémis priemonémis skatinti gamtos istekliy naudotojus taupiai ir efektyviai
naudoti valstybinius gamtos iSteklius, taip pat kompensuoti valstybés iSlaidas jy tyrimui ir
apsaugai. Istatymo 6 straipsnio antrojoje dalyje, nurodoma, jog uz nedeklaruota ar
deklaruotg gamtos iStekliy kiekj ar be leidimo i§gautg iStekliy kiekj, bus taikomas didesnis
mokescCio tarifas. AiSkiai reglamentuojama mokescio apskai¢iavimo, deklaravimo ir
mokéjimo tvarka, jtvirtintos grieztesnés sankcijos uz neteisétg istekliy naudojimg. Taip pat
pirmg kartg jtvirtinti Sie mokesCio objektai: naudingosios iSkasenos (iSskyrus
angliavandenilius bei durpes, vartojimas gydimo jstaigose), vanduo, statybinis gruntas bei

medziojamieji gyviinai, apmokestinami atsizvelgiant j medzioklés plotus.

Pagal X-616 redakcija nurodytame, 1 jstatymo priede buvo jtvirtinti mokescio uz

naudinggsias iSkasenas tarifai. Galima jzvelgti ganétinai rySkig tarify diferenciacija:

108 Ljetuvos Respublikos 2012 m. geguzés 22 d. Nr. XI-2024 Akcizy jstatymo 27 ir 45 straipsniy pakeitimo
istatymas. Valstybés zinios, 2012-06-05, Nr. 63-3165.

104 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo 11 straipsnio. 2000 m. spalio 12
d. Nr. VI11-2028 pakeitimo jstatymas. Valstybés zZinios, 2000-10-27, Nr. 90-2775.

105 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo 11 straipsnio. 2003 m. birzelio
10 d. Nr. 1X-1609 pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2003-06-27, Nr. 61-2762.
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aukscCiausiai apmokestintas gintaras ir smelis stiklui gaminti, o paprastesni statybiniai
iStekliai apmokestinti santykinai maziau. Pagal X-616 redakcija taip pat jtvirtintas,
jstatymo 2 priedas, jame nurodomi tokie tarifai uz vandenj ir statybinj grunta'%. Siy tarify

taikymas rodo bandyma diferencijuoti iStekliy apmokestinimg pagal iStekliaus pobiidj.

2010 m. jsigaliojusiame jstatymo pakeitime (Nr. XI-400), kuriuo pakeisti 4, 6, 7
jstatymo straipsniai, vélgi jtvirtinta ganétinai griezta mokes¢io mokétojo atsakomybe,
nurodoma, jog uz nedeklaruotus ar be leidimo iSgaunamus isteklius, taikomas didesnis
mokesCio tarifas dauginamas i§ koeficiento 10. Tai reiskia, jog buvo sustiprintas
ekonominés sankcijos mechanizmas, ,ter$é¢jas moka“ principo realizavimas. Taip pat
nurodytas tarify indeksavimas, indeksuojama remiantis vartotojy kainy indeksu,
pastebétinas sistemiskas tarify reguliavimas, tarifus nustatant jstatymo prieduose, tikslingai
skirtingiems iStekliams, taikant skirtingus tarifus. Po XI-400 jsigaliojimo, 1 jstatymo
priede buvo nustatyti tokie tarifai naudingosioms iskasenoms, tarifai buvo padidinti du
kartus, palyginus su senesniu reguliavimu. Jstatymo 2 priede buvo nustatyti tarifai
mokes¢iui uz vandenj ir grunta*?’. Taigi, jstatymu (Nr. X1-400), buvo pakeisti 1 ir 2 priedai,
o tai reiské tarify uz naudingasias iskasenas bei vandenj ir gruntg koregavima. Sie
pakeitimai jne$é daugiau teisinio aiSkumo, stiprino reguliacing mokeséio funkcijg, skatino

racionaly iStekliy panaudojimg.

Tiesa, svarbu paminéti, kad 2009 m. jsigaliojusiu jstatymo pakeitimu, buvo koreguotas
mokesCio uz valstybinius gamtos iSteklius surinkimo pasiskirstymas, numatant, jog: Sis
mokestis, i§skyrus medziojamiems gyviinams taikoma mokestj, bus 90 procenty jskaitoma
i valstybés biudzeta, o 10 procenty skiriama savivaldybei, kurios teritorijoje iSgaunami
gamtos iStekliai, biudzetg ir buty realizuojami Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos reikméms. Tuo tarpu, mokestis uz medziojamyjy gyviny isteklius
pasiskirsto taip: 70 procenty atitenka savivaldybei, kurios teritorijoje buvo iSgauti iStekliai,

biudzeta, o 30 procenty skiriama valstybei'®®,

Apibendrinant, pastebétina, jog aplinkosauginiai mokesciai, taip pat ir akcizai
energetiniams produktams, dar iki 2004 m. ir po jy buvo aktyviai kei¢iami ir derinami su

ES teises aktais, kadangi atsirado poreikis jstatymus keisti, ruoSiantis stojimui j ES.

106 T jetuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo 2006 m. geguzés 25 d. Nr. X-
616 pakeitimo jstatymas. Valstybés zZinios, 2006-06-10, Nr. 65-2382.

107 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo 4,6,7 straipsniy ir 1,2 priedy
pakeitimo bei 4 priedo pripazinimo netekusius galios jstatymas. 2009 m. liepos 23 d. Nr. X1-400. Valstybés
Zinios, 2009-08-04, Nr. 93-3989.

108 | jetuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius 2008 m. liepos 1 d. Nr. X-1658 11
straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés zinios, 2008-07-17, Nr. 81-3170.
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Pastebétina, jog pradéta aktyviau vykdyti, aktualiy direktyvy nuostatas, priimti jstatymy
pakeitimai, jtvirtintas mokestis uZ aplinkos ter§ima gaminiy ir pakuoé¢iy atliekoms. Siuo
atveju, reikSmingos Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 94/62/EB dél pakuociy ir
pakuociy atlieky bei 2008/98/EB direktyvos nuostatos, Zinoma, mokescio uz aplinkos
terSimg gaminiy ar pakuotés atlickoms atsiradimas bei pakuociy diferencijavimas,
perdirbimo skatinimas, geriausiai iliustruoja siy direktyvy nuostaty igyvendinima. Vis tik
ES teis¢ nenustaté¢ pareigos jvesti konkreCius mokesCius, ji nustaté siektinus
aplinkosauginius tikslus ir principus, 0 Lietuva nustat¢é mokestj uz aplinkos ter§ima
pakuociy atliekomis kaip direktyvos jgyvendinimo, ekonoming priemong. Taip pat, svarbu
paminéti, jog remiantis Energijos mokesciy direktyva (2003/96/EB), buvo nustatyti akcizai
energetiniams produktams ir elektros energijai, tiesa, jie subjekty elgesj veiké netiesiogiai,
taciau direktyvos nuostatos buvo reikSmingos jtvirtinant Siuos akcizus. Todél, akcizy
energetiniams produktams ir elektros energijai pakeitimai buvo tiesiogiai jtakoti ES teisés.
Tiesa, reikia paminéti, kad Europos Sajungos teisés aktai neturéjo jtakos tiesioginés
atskaitymy nuo pajamy pagal LR misky jstatyma bei naftos ir dujy istekliy mokescio
pakeitimams. Mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius pakeitimams ES teis¢ turéjo
daugiausia netiesioging jtaka: ji nesuponavo konkreCiy pakeitimy, taciau bendras

aplinkosaugos politikos kontekstas skatino stiprinti reguliacing mokescio funkcija.

Taip pat pastebéting, jog vis labiau pradéjo ryskéti tendencija, jog vienas svarbiausiy,
aplinkosauginius mokescius iSskirian¢iy pozymiy tai — tiesioginis aplinkosauginiy
mokesciy paskirties nurodymas, paciose mokes¢iy nuostatose. Aplinkosauginiy mokes¢iy
nuostatose, isskyrus akcizus energiniams produktams, buvo pradéta aiskiai ir
nedviprasmiskai jvardinti aplinkosauginj mokes¢iy pobudj, nurodant jog tam tikra, Siais
mokesciais, surinkty 18y dalis, bus skiriama jvairiy aplinkosaugos programy reikméms bei
finansavimui. Stai mokes¢io uZ valstybinius gamtos isteklius 30 procenty lésy atiteko
valstybei, Sios 1éSos buvo panaudojamos Lietuvos aplinkos apsaugos investicijy fondo
programy investiciniams projektams finansuoti, tuo tarpu 70 procenty pajamy priskiriama
vietinés savivaldybés gamtos apsaugos fondui. Mokestis uz aplinkos ter§img gaminiy ar
pakuotés atliekomis mokamas tik j valstybés biudzeta, taciau mokescio 1€Sos panaudojamos
Atlieky tvarkymo jstatyme numatytiems Gaminiy ar pakuotés atlieky tvarkymo programos
tikslams realizuoti. Naftos ir dujy iStekliy mokes¢io nesumokéjimo, nuslépimo atveju
skiriama bauda, o ja surenkamy 1éSy dalis, buvo skiriama Aplinkos apsaugos programai
finansuoti. Taip pat atskaitymais nuo pajamy pagal LR miSky jstatymg gautos 1éSos, buvo

naudojamos bendryjy misky tkio poreikiy finansavimo tikslams realizuoti. Taigi matome,
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JOg visuose $iuose mokesciuose buvo jtvirtintos nuostatos, reglamentuojancios bent dalinj

surenkamy 1&é8y skyrimag aplinkosaugos reikméms.

2.3. Poky¢iai Europos Sagjungos aplinkosaugos politikoje, jy jtaka mokes¢iui uz aplinkos

ter§ima bei kity aplinkosauginiy mokesciy pasikeitimy analizé

Nuo 2014 m. aplinkosauginiy mokesciy teisinis vis labiau siejamas ne tik su aplinkos
tarSos kompensavimu ar fiskalinémis valstybés pajamomis, bet ir aplinkos saugojimo
tikslais. Nors ,,zaliasis kursas®, parengtas ir patvirtintas buvo 2019 m., tac¢iau 2014 m.
spalio ménesj, Europos vadovy Tarybos priimta 2030 m. ES klimato ir energetikos
politikos strategija, jau reglamentavo siekj jgyvendinti klimato apsaugos tikslus, joje buvo
nurodyti tikslai SESD i$metimo maZinimui, peréjimas prie atsinaujinandios energijos
sistemos. Si strategija tapo pagrindu vélesnei ES politikos plétrai bei ,,7aliojo kurso“
formavimuisi. ES dokumentuose pradedama pabrézti Sio laikotarpio laZio tasku laikytini
Seimo lygmens Lietuvos Respublikos mokesc¢io uz aplinkos terSima jstatymo pakeitimai,
kuriais buvo pradéta kryptingai adaptuoti jau egzistuojanti mokes¢iy sistema, dar labiau
pabréziant aplinkosauging funkcijg. Taciau tai labiausiai lémé mokes¢io uz aplinkos

ter§ima pakeitimus.

ReikSmingas to pavyzdys yra 2014 m. lapkricio 13 d. Lietuvos Respublikos mokesc¢io
uz aplinkos ter§img jstatymo pakeitimo jstatymas (Nr. X11-1328), reglamentaves atlieky,
pakuociy ir gaminiy bei pirmg kartg jtvirtings mokestj sgvartyne Salinamoms atliekoms.
Istatymo 2 straipsnyje jvesta savartyne Salinamy atlieky sagvoka, buvo aiskiai priskiriama
savarankiskam mokes¢io objektui bei jstatymo antrojo straipsnio 20 dalyje nurodoma, jog
mokestj uz sgvartyne Salinamas atliekas turi mokéti pats sgvartyno operatorius, taigi buvo
Siuo jstatymu jgyvendintas ,terSé¢jas moka“ principas, jtvirtintas 2008/98/EB atlieky
direktyvoje!®. Tiesa, sie pakeitimai nenurodé naujo aplinkosauginiy mokes¢iy modelio,
taciau aiSkiai parodeé kryptj — mokescio taikymas pradétas sieti su gamintojy atsakomybe,
atlieky prevencija, jtvirtintas atlieky bei sgvartyny apmokestinimu. Taip pat nurodoma, kad
mokestis uz aplinkos terS§img sgvartyne Salinamomis atliekomis mokamas pagal faktiSkai
per mokestinj laikotarpj sgvartyne pasalinty atlieky kiekj, taipogi jstatymas buvo papildytas
atskiru 7 priedu ,,Mokescio uz aplinkos terS§img sgvartyne Salinamomis atliekomis tarifai®.

Sprendimas apmokestinti sgvartyne Salinamas atliekas atitinka 1999/31/EB direktyvos dél

1092008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti
kai kurias direktyvas. OL L 312.

32



atlieky sgvartyny nuostatas, kadangi savartynas tampa nepatraukliu atlieky tvarkymo bidu,

todél jo naudojimas tampa ekonomigkai nenaudingas*?°.

Dar svarbu paminéti, Sioje mokesCio uz aplinkos terSimg jstatymo redakcijoje,
nurodoma, kad mokestis uz aplinkos terSimg gaminiy ar pakuotés atlickomis ir mokestis uz
aplinkos ter§Simg sgvartyne Salinamomis atliekomis mokamas j valstybés biudzeta ir Sios
1éSos naudojamos numatytiems Atlieky tvarkymo programos tikslams jgyvendintit!!,
Teisiniu poziiiriu, visa tai laikytina struktiiriniu reguliavimo koregavimu, kuriuo mokescio
uz aplinkos ter§img funkcijos buvo iSpléstos uz fiskalinio reguliavimo riby. Ankstesnéje
istatymo redakcijoje nebuvo nurodyta kokie mokesciai iSimtine tvarka yra mokami i
konkrety biudzeta. Mokescio savartyno atlickoms jvedimas yra reik§mingas tuo, kad toks
apmokestinimas daré atlieky Salinimg sgvartyne brangesnj ir taip ragino aktyviau atlikti
atlieky perdirbima, aiskiau jtvirtin0 gamintojy atsakomybe uz netinkama atlieky tvarkyma,

taigi tiesiogiai siejasi su ziedinés ekonomikos skatinimu.

Si kryptis buvo nuosekliai tesiama 2015 m. gruodzio 23 d. Lietuvos Respublikos
mokescio uz aplinkos ter§img jstatymo pakeitimo jstatymas (Nr. X11-2244), kuriuo buvo
toliau tikslinamos apmokestinimo apimtys ir salygos, tarifai sgvartyne Salinamoms
atliekoms, Siais pakeitimais sustiprinta, mokes¢io mokéjimo kontrolé, neleidzianti
piktnaudziauti lengvatomis. Buvo pakeistas 9 jstatymo straipsnis, ji papildant 7 priedéliu,
kuriame nurodomos sgvartyne Salinamy atlieky rasys. Pagal pacio teisés akto paieskos
fragmentus ir vélesnes oficialias suvestines, XI1-2244 suformavo bei patikslino sgvartyne
Salinamy atlieky tarifus 2016-2020 m. laikotarpyje. Nepavojingy atlieky sgvartyne
Salinamoms atliekoms nustatytas tarifas 2016 m. 3 Eur/t, o nuo 2021 m. pradétas taikyti
27,51 Eur/t, inertiniy atlicky sgvartyne Salinamos atlickos ir nepavojingyjy atlicky
sgvartyno atskirose sekcijose Salinamos asbesto atlieckoms 2016 m. taikytas 7,24 Eur/t,
nurodomas tarifo did¢jimas 2021 m. iki 30,41 Eur/t, o Pavojingyjy atlieky savartyne
Salinamos atlickoms 2016 m. jtvirtintas tarifas — 47.79 Eur/t, ta¢iau numatomas tarifo
augimas 2021 m. — 70,96 Eur/t'*2,

Sie pakeitimai sietini su ES atlieky teisés kryptimis ir sgvartyny politikos grieztinimu.
Direktyvoje 2008/98/EB nurodoma, kad Salinimo sgvartyne apribojimai, skatinantys

atliecky prevencijg ir perdirbima, uztikrina, kad Salinimas sgvartyne biity maziausiai

1101999 m. balandZio 26 d. Tarybos direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny. OL L 182.

11 Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ters§img jstatymo Nr. VIII-1183, 2014 m. lapkri¢io 13 d. Nr.
X11-1328 pakeitimo jstatymas, TAR, 2014-12-01, Nr. 18284.

112 1 jetuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter$§img jstatymo Nr. VIII-1183, 2015 m. gruodzio 23 d. Nr.
XI1-2244 pakeitimo jstatymas, TAR, 2015-12-31, Nr. 21031.
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pageidaujama atlieky tvarkymo galimybé. Taip pat direktyva mazina SESD sukelianéiy
dujy, susidaranciy dél atlieky $alinimo sgvartynuose, i¥metima!3. Taigi, matyti, jog §io
mokescio jvedimas padéjo igyvendinti direktyvos tikslus bei sustiprino siekj pereiti prie

ziedinés ekonomikos.

Atkreiptinas démesys, ir | LR mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo pakeitimo
jstatyma (Nr. XIII-3158), kuriame visas jstatymas buvo i§déstytas visi$kai nauja redakcija.
Siame 2021 m. jsigaliojusiame pakeitime, buvo detaliai bei konkre¢iai reglamentuoti
mokescio objektai, tokie kaip stacionarieji bei mobilieji tarSos Saltiniai ir kiti. Visy pirma,
svarbu paminéti, jog jstatymo 1 straipsnyje nurodoma jstatymo paskirtis — ekonominémis
priemonémis mazinti aplinkos tar$a, skatinti naudoti aplinkg tausojancias technologijas,
remti tvarig ekonomikos plétra, vykdyti atlieky prevencija ir tvarkyma, skatinti gaminiy
daugkartinj naudojima, kaupti 1ésas aplinkos apsaugos priemonéms jgyvendinti. 6 jstatymo
straipsnyje, nurodomos jvairios mokes¢io lengvatos. Reikia iSskirtinos Sios, ganétinai
reikSmingos lengvatos: mokes¢io mokétojai, turintys dokumentus, jrodancius, kad buvo
deginamas biokuras, atleidZziami nuo mokesc¢io uz aplinkos ter§img, mokes¢io mokétojai
atleidziami nuo mokes¢io uz aplinkos ter§Simg gaminiy ir pakuociy atliekomis, jei
ivykdomos gaminiy ir pakuociy atliecky naudojimo ar perdirbimo uzduotys, mokescio
subjektai atleidziami nuo mokescio uz aplinkos ter§img daugkartinio naudojimo pakuociy
atliekomis, kai jvykdo daugkartinio naudojimo uZduotis. Taigi daugkartinio gaminiy
naudojimo bei perdirbimo skatinimas indikuoja, jog vienas $io jstatymo pagrindiniy tiksly,
yra ziedinés ekonomikos siekis. Taip pat jtvirtinti reikSmingi tarify didinimai nustatyti ir
pvairly rusiy  pakuotéms: stiklinéms, plastikinéms, kombinuotoms, metalinéms,
popierinéms, medinéms, o tai indikuoja aisky diferencijavima pagal poveikj aplinkai, kuo
preké labiau tersig aplinka, tuo labiau tarifai padidéja'’*. Darytina i$vada, kad jstatymo
nuostatos nustato konkretesnj, sisteminj jstatymo pobudj, bei indikuoja tvirtesne jstatymy
leidéjo valig mazinti aplinkos tar$g bei skatinti aplinkos apsauga. Taip pat Sie pakeitimai

dera su direktyva 94/62/EB, bei pakuociy pakartotinio naudojimo, perdirbimo siekiais.

2022 m. pasikeité mokestis uz aplinkos ter§img i$ stacionariyjy ir mobiliyjy tarSos
Saltiniy paskirstymo proporcija: 30 procenty atiteko valstybés biudzetui, 70 procenty buvo
suteikiama savivaldybei, kurios teritorijoje jrengtas stacionarusis tar$os jrenginys. TUO

tarpu, terSiant i§ mobiliojo tarSos Saltinio, surinktos 1éSos keliavo i savivaldybés, kurios

1132008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/98/EB dél atlieky ir panaikinanti
kai kurias direktyvas. OL L 312.

114 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§ima jstatymo Nr. VIII-1183, 2020 m. birzelio 25 d. Nr.
XI11-3158 pakeitimo jstatymas, TAR, 2020-07-07, Nr. 15136.
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teritorijoje registruotas mokesCio mokétojas, naudojantis mobilyj] tarSos Saltinj,

biudzeta!®®.

Didelis postimis bei reik§mingi tarify pakritimai jteisinti, 2021 m. priimtas mokesc¢io
pakeitimas (X1V-876), kaip matyti i§ prieinamos suvestinés redakcijos, pakeité straipsniy
daliy numeracijg ir 1émé, kad sgvartyno mokestis jau nurodomas 8 priede, 0 ne 7 priede.
Reikia pazyméti, jog Sis jstatyme, nurodomi tarifai jvairioms atliekoms: nepavojingy
atlieky sgvartynuose, i§skyrus atskirose sekcijose Salinamas asbesto atliekas nustatytas 50
Eur/t tarifas, asbesto atlieky tarifas — 10 Eur/t, o inertiniy atlieky — 30,41 Eur/t, pavojingyjy
atlieky — 50 Eur/t!®. Pastebétina, kad nepavojingyjy atlieky tarifas nuo 2023 m. buvo
padidintas kelis kartus, lyginant su 2021 m. ir deSimt karty lyginant su 2016-2017 m.
buvusiu lygiu. Lietuvoje sgvartyno mokestis buvo 10 Eur/t — 2021 m., 15 Eur/t — 2022 m.,
o nuo 2023 m. bazinis tarifas isaugo net iki 50 Eur/t}'’. Tai rodo, kad Lietuva peréjo prie
kur kas svaresnio ekonominio atgrasymo nuo nepavojingyjy atlieky Salinimo sgvartynuose.
Tokia nacionaliné politika jgyvendina 2018 m. pakeistos Sgvartyny direktyvos 2018/850
siekius, direktyvoje nustatytus tikslus: iki 2035 m. sumazinti j sgvartynus Salinamy
komunaliniy atlieky kiekj iki 10 procenty, o nuo 2030 m. nebepriimti | sgvartynus

perdirbimui, taikyti atlieky $alinimui sgvartynuose apribojimus**8,

Reikia paminéti, kad 2025 m. priimtame jstatyme (Nr. XV-446) buvo pakeistas pajamy
paskirstymo modelis: nustatant, kad mokes¢iu uz aplinkos terSima sgvartyne Salinamoms
atliekomis, netgi 70 procenty 1ésy buvo surenkama valstybeli, o tik 30 procenty 1ésy atiteko
savivaldybei, kurioje buvo sagvartynas, taciau $ios 1é80s buvo skiriamos savivaldybiy

119 Veélgi, sis pasikeitimas didino savivaldybéms

aplinkos apsaugos rémimo programoms
atitenkanciy 1é8y kiekj, o tai laikytina pozityviu pasikeitimu, kadangi ankstesnése jstatymo
redakcijose buvo nurodoma, kad 1¢sos keliaudavo tik valstybés biudzeto reikméms, taip pat
padidé¢jo parama savivaldybiy aplinkosaugos programoms, o tai reiSké tiesioginés

aplinkosauginés funkcijos reglamentavimo jtvirtinima.

115 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183, 2022 m. gruodzio 20 d. Nr.
XIV-1708 pakeitimo jstatymas, TAR, 2022, Nr. 27556.

116 Lietuvos Respublikos mokes¢io uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183 2021 m. gruodzio 23 d. Nr.
XIV-876 pakeitimo jstatymas. TAR, 2022-01-06, Nr. 168.

17 Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (2026). Mokestis uz aplinkos ter§ima savartyne $alinamoms
atliekoms.

1182018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/850, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva 1999/31/EB dél atlieky savartyny (Tekstas svarbus EEE). OL L 150.

119 Lietuvos Respublikos mokeséio uz aplinkos ter§img jstatymo Nr. VIII-1183, 2025 m. rugséjo 25 d. Nr.
XV-446 pakeitimo jstatymas. TAR, 2025-10-06, Nr. 16799.
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Svarbu pazyméti, kad reikSmingg aplinkosauginiy mokes¢iy dal; Lietuvoje Siuo
laikotarpiu sudaré energijos mokesciai, ypac akcizai energetiniams iStekliams bei elektros
energijai. Tarifai elektros energijai praktiskai nebuvo kei¢iami, tik verté buvo pradéta
jvardinti eurais, nurodyta, jog elektros energijai, ne verslo reikméms, taikomas 1,01
EUR/MWHh akcizy tarifas, o Elektros energijai, naudojamai verslo reikméms, taikomas 0,52
EUR/MWh akcizy tarifas. Energijos produktams tarifai taip pat nurodomi eurais: varikliy
be $vino benzinui — 434,43 euro uz 1000 litry produkto, 0 turin¢iam §vino benzinui — 579,24
euro uz 1 000 litry produkto, 330,17 euro uz 1 000 litry produkto akcizy tarifas, Sildymui
skirtiems gazoliams, taikomas 21,14 euro uz 1 000 litry produkto akcizy tarifas, mazutams
— 21,14 euro uz 1 000 litry produkto tarifas gamtinéms dujoms, kurios naudojamos kaip
varikliy degalai, taikomas 219,53 euro uz 1 000 kubiniy metry produkto tarifas, akmens
anglims 7,53 euro uZ tong tarifas, koksui ir lignitui — 8,98 Eur/t, o koksui ir lignitui, kurie
naudojami verslo reikméms — 4,63 Eur/t tarifas!®®. Taigi, akcizai energetiniams
produktams ir elektros energijai poveikis buvo netiesioginis, per energijos kainy didinima

ir vartojimo pokycius.

Labiausiai ES aplinkosaugos politikos jtaka pasireiske, 2025 m. jsigaliojusiu akcizy
jstatymo pakeitimu (Nr. XIV-1933), juo j akcizo tarifus jtraukta CO. dedamoji, 0 tai be
abejo, prisidéjo prie svaresnio bei tiesioginio aplinkos apsaugos skatinimo. Nustatyta, kad
akcizo tarifas susideda i§ pastoviosios dalies ir kintamosios dalies j kurig ir pradétas
integruoti CO: elementas, taikomas akcizais apmokestintiems energetiniams produktams,
taip pat nurodytos iSimtys kai anglies dioksido dedamoji néra taikoma. Benzinui be §vino
tarifo pastovioji dalis nustatyta — 466 Eur eury uz 1 000 litry produkto, kintamoji dalis
apskaiciuojama pagal CO2 dedamagja, jtvirtintg jstatymo 3 priede, zibalui pastovioji dalis —
330,17 euro uz 1 000 litry produkto, kintamoji dalis apskaic¢iuojama pagal CO2 dedamaja,
jtvirtintg jstatymo 3 priede, mazutams pastovioji dalis — 15,06 euro uz tong produkto, o
kintamoji dalis apskaic¢iuojama pagal CO2 dedamaja, jtvirtintg jstatymo 3 priede, akmens
anglims pastovioji dalis — 15 Eur/t, o kintamoji dalis apskai¢iuojama pagal CO2 dedamaja,
jtvirtintg jstatymo 3 priede, koksui ir lignitui pastovioji dalis — 15 Eur/t, o kintamoji dalis
apskaiCiuojama pagal COz dedamaja, jtvirtintg jstatymo 3 priede, Sildymui skirtoms
durpéms pastovioji dalis — 20 Eur/t, o kintamoji dalis apskai¢iuojama pagal CO2 dedamaja,
jtvirtintg jstatymo 3 priede. Taipogi, 51 bei 52 straipsniuose buvo tikslintos prievolés bei

120 Lietuvos Respublikos akcizy jstatymo Nr. 1X-569, 2014 m. rugséjo 23 d. Nr. XII-1120 pakeitimo
istatymas. TAR, 2014-10-03, Nr. 13632.

36



subjektai, turintys mokéti akcizus koksg, akmens anglj, lignitg ir Sildymui skirtas durpes.
Be to, buvo kei¢iamas jstatymo 53 straipsnis, 2023-2025 laikotarpiu buvo koreguojamos
jstatymo nuostatos, minétiems iskastinio kuro produktams, manytina, jog apmokestinant
iskastinj kura siekiama susvelninti poveikj aplinkai bei mazinti SESD i§metima*?!. Sie
pakeitimai, aiskiai labai indikuoja, jog buvo pradéti jgyvendinti Europos klimato
dokumentuose nurodyti aplinkosaugos tikslai. CO> dedamaja dedamosios jvedimas reiske,

jog atsirado tiesioginis ryS$ys su emisijy iSmetimu.

Nors akcizai buvo derinami su ES klimato ir energetikos politikos kryptimis, jy teisiné
paskirtis isliko fiskaliné. Remiantis EBPO vertinimu, galima teigti, jog energijos akcizai
Lietuvoje tik i§ dalies atliepé elgsena keigiandia funkcija, o jy poveikis SESD emisijy

mazinimui i§liko ribotas, palyginti su kitomis ES valstybémis?2,

Taip pat reikSmingas, mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo
patikslinimas (Nr. X11-835) priimtas 2014 m. bei jsigaliojes nuo 2015 mety. Siuo pakeitimu
nustatoma, jog mokestis uz valstybinius gamtos isteklius (iSskyrus mokestj uz
medziojamyjy gyviny iSteklius), nurodoma, jog netgi 80 procenty 1&sy, skiriamai valstybés
reikméms, tuo tarpu 20 procenty 1ésy jau buvo priskiriama savivaldybei, kurios teritorijoje
buvo iSgauti gamtos iStekliai, ir 1éSos panaudojamos Savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiajai programai remti*?®, Tai reik§mingas pokytis, nes iki 2014 m. jstatymo
redakcijose, nurodoma, jog vos 10 1éSy atiteko savivaldybéms, kadangi galiojo 2009 m.
priimtas jsigaliojes 11 straipsnio pakeitimas (X-1658)!24. 11 straipsnio pakeitimo jstatymu
(X11-835) didindamas jskaitomy &8y kiekis savivaldybéms, Sis jstatymas tikslingiau atliepé
aplinkos apsaugos tikslus, kadangi savivaldybés veikla padeda jgyvendinti pagrindinj
nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategijos tiksla — plésti atsinaujinanciy
energijos iStekliy dalj Lietuvos energijos gamyboje bei energijos naudojime, kuo daugiau
léSy skiriama savivaldybiy rémimo specialiosioms programoms tuo labiau skatinama

atlieky prieziiira, aplinkos atkiirimas. Taip pat savivaldybiy programomis galima finansuoti

121 ietuvos respublikos akcizy jstatymo Nr. IX-569, 2023 m. geguzés 9 d. Nr. XIV-1933 pakeitimo jstatymas.
TAR, 2023-05-19, Nr. 9520.

122 OECD (2019). Taxing Energy Use 2019: Using Taxes for Climate Action, OECD Publishing, Paris., p.
55-58.

12 Lietuvos Respublikos 2014 m. balandzio 17 d. Nr. XII-835 mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius
jstatymo Nr. [-1163 11 straipsnio 1 dalies pakeitimo jstatymas. TAR, 2014-04-29, Nr. 4869.

124 Lietuvos Respublikos mokeséio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo 2008 m. liepos 1 d. Nr. X-1658
11 straipsnio pakeitimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2008-07-17, Nr. 81-3170.
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atsinaujinanc¢iy energijos iStekliy vartojima, taip mazinant priklausomybe¢ nuo iskastinio

kuro!?. Vélgi, matyti, jog jstatymo reglamentavimas nuosekliai Kito.

Taipogi, seké techniniai pakeitimai susijusiy su mokes¢io deklaravimo bei
sumokéjimo tvarkos koregavimu bei tarify indeksavimu, jtvirtinta kad deklaracijos
pateikiamos teritorinei VMI ir mokestis sumokamas iki antro kalendorinio ménesio po
mokestinio laikotarpio 15 dienos (Nr. XI11-2155, Nr. XI1-2148). 2020 m. jsigaliojusiu
jstatymo pakeitimu, koreguotas mokes¢io uz medziojamyjy gyviiny iSteklius pajamy
paskirstymas: 11 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad 50 proc. Sio mokesCio gauna
savivaldybé, o 1éSos naudojamos savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiajai
programai finansuoti, like 50 procenty, atitenka valstybés biudzetui ir naudojami Aplinkos
apsaugos rémimo programai finansuoti. Galima tvirtinti, jog taip mokes¢io pasiskirstymas
buvo aiskiau susietas su tiksline aplinkosaugine paskirtimi tiek vietos, tiek valstybiniu
lygmenimis?. Sis pakeitimas indikuoja, kad jstatymy leidéjas medZiojamyjy gyviiny

iStekliy mokestj traktavo, kaip finansinj $altinj, skirtg aplinkos apsaugos reikméms remti.

Be to, reikia paminéti, jog mokesCio uz valstybinius gamtos isteklius tarify
indeksavimas bei ekonominiy sankcijy skyrimas buvo kei¢iami daugybe karty. Jstatymo 6
straipsnis labai aiSkiai numato ekologinio tvarumo siekj. Vietoj anks¢iau buvusio tarify
modelio, nurodoma, kad mokescio tarifai apskaiciuojami taikant koeficienta, kuris gali
svyruoti nuo 2 iki 10, atsizvelgiant j padarytus pazeidimus. Taip pat jtvirtinta, kad padidinti
mokesCio tarifai taikomi tais atvejais, kai iSgauti valstybiniai gamtos iStekliai néra
deklaruojami, deklaruojamas per mazas kiekis arba iStekliai negavus reikalingo leidimo
(Nr. X1-1818, Nr. XIV-1751)'?", Taip pat jtvirtinta, jog mokescio uz valstybinius gamtos
iSteklius, mokestinis laikotarpis yra kalendoriniai metai, paminétina, jog anksCiau
mokestinis laikotarpis buvo kalendorinis ketvirtis, zinoma, tai laikytina administraciniu
jstatymo pakeitimu (Nr. XIV-1751). Svarbu paminéti, jog netgi 90 procenty ekonomine
sankcija uz valstybinius gamtos iSteklius, sukaupty léSy skiriama ir tik 10 procenty.
savivaldybei, taciau $i dalis skiriama aplinkos apsaugos rémimo specialiajai programai,
taigi aiSkiai matyti, kad dalis mokescCio sankcijos pajamy nukreipiama j aplinkosaugos

finansavimg vietos lygmeniu'?,

125 T jetuvos Respublikos mokeséio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo Nr. I-1163 11 straipsnio 1 dalies
pakeitimo jstatymo projekto aiSkinamasis rastas.

126 [_jetuvos Respublikos mokeséio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo Nr. I-1163 11 straipsnio 2018
m. gruodzio 11 d. Nr. XI11-1711 pakeitimo jstatymas. TAR, 2018-12-20, Nr. 20969.

127 Lietuvos Respublikos mokeséio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymas, (1991). Lietuvos aidas, 67-0.
128 I_jetuvos Respublikos mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo 2022 m. gruodzio 22 d. Nr.
XIV-1751 11 pakeitimo jstatymas. TAR 2022-12-30, Nr. 27571.
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Taip pat redakcijoje buvo papildytas, 3 jstatymo priedas, jame buvo nustatyti metiniai
mokescio tarifai pagal medzioklés plotus: | kategorijai — 1,04 Eur/ha, 11 — 0,7 Eur/ha, 111 —
0,52 Eur/ha, IV — 0,26 Eur/ha, V — 0,16 Eur/ha, VI — 0,14 Eur/ha, VII — 0,06 Eur/ha
nustatomi mokescio tarifai, verta pazymeéti, jog tarifai buvo padidinti dvigubai lyginant su
ankstesniu lygiu. Sios kategorijos buvo diferencijuojamos pagal medzioklés ploty
tinkamuma medZiojamiesiems gyviinams gyventi ir veistis: nuo derlingesniy lapuociy ir

misriy medyny iki lauky ir vandens telkiniy!?®

. Vélgi, Sis pakeitimas indikuoja, jog buvo
skiriamas démesys Medzioklés ploty kategorijoms pagal tinkamumg medZziojamiesiems

gyvinams gyventi ir veistis.

Svarbu paminéti, jog nuo 2015 m. jsigaliojo visiskai naujas, angliavandeniy iStekliy
mokescio jstatymas, kuriuo buvo jgyvendinti dideliu pokyciai. Nurodoma, jog Siuo
jstatymu pakeiciamas Lietuvos Respublikos naftos ir dujy istekliy mokescio jstatyma (Nr.
1-2944). Matyti, jog buvo jvestos ,.tradiciniy“ bei ,,i$skaidytyjy angliavandeniliy sgvokos.
Nurodoma, jog $io teisés akto, objektu Saliai tradiciniy (naftos ir dujy) iStekliy, kartu
laikomi ir iSsklaidytyjy angliavandeniy istekliai. Galima teigti, jog istatymas buvo
pakeistas, siekiant konkretizuoti bei i$plésti mokeséio teisinj reguliavima. Jstatymo tikslas
— ekonominémis priemonémis skatinti taupy bei produktyvy angliavandeniliy istekliy

130, Taigi, 8i jstatymo redakcija reik§minga ne tik dél jstatymo pervadinimo, bet ir

iSgavima
dél mokescio, reguliavimo objekto praplétimo, bei nurodymo, jog siekiama produktyvios

i$tekliy gavybos.

Taip pat buvo nustatytas bazinis, 12 procenty tarifas tradiciniams angliavandeniy
iStekliams, bei 15 procenty tarifas i§skaidytyjy angliavandeniliy iStekliams. PaZymeétina ir
tai, jog mokescio bazé siejama iSgauty tradiciniy ir i§sklaidytyjy angliavandeniliy iStekliy
pardavimo kainas uz kubinj, tai pasikeitimas, bes ankstesnése jstatymo redakcijose baze
sieta su iStekliy kiekiais. Pastebétina, jog jtvirtintas labai platus Angliavandeniliy iStekliy
mokesc¢io jskaitymo reglamentavimas, su aiSkiai iSreik$tu aplinkosaugos elementu.
Nustatytas, toks mokescio jskaitymas: 90 procenty gauna valstybé, 10 procenty, keliauja
savivaldybei, esanciai teritorijoje, kurioje iSgaunami angliavandeniliy iStekliai, 0 i§ jy 50
procenty skiriama savivaldybés teritorijy planavimo dokumenty rengimui, jy sprendiniy
igyvendinimui, paslaugy infrastruktiiros savivaldybés teritorijoje jgyvendinimui, remonto

reikméms, taciau visgi 50 procenty atitenka Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo

129 Respublikos mokeséio uz valstybinius gamtos isteklius jstatymo Nr. I-1163 pakeitimo 2018 m. gruodZio
11 d. Nr. XI11-1711 jstatymas. TAR, 2018-12-20, Nr. 20969.

130 Lietuvos Respublikos naftos ir dujy istekliy mokescio jstatymo Nr. 1-2944 2014 m. gruodzio 4 d. Nr. XII-
1381 pakeitimo jstatymas. TAR, 2014-12-15, Nr. 19666.
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specialiosios programos finansavimui. Tuo tarpu baudomis surenkamy 1ésy dalies, netgi 90
procenty atiduodami valstybei, Sios 1éSos panaudojamos Aplinkos apsaugos rémimo
programai finansuoti, 0 10 procenty gauna savivaldybé, kurios teritorijoje yra iSgaunami
angliavandeniliy iStekliai, 1éSos atitenka Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialiajai programai®!. Vélgi pastebétina, jog ganétinai reik§mingas 1ésy kiekis tiesiogiai
skiriamas  aplinkosaugos tikslams  finansuoti, tiek valstybiniu, tiek savivaldybés

lygmenimis.

Kalbant apie atskaitymus nuo pajamy pagal LR misky jstatyma reikSmingas buvo
(Nr.X11-386), jame isskirtos dvi skirtingos atskaitymy linijos: viena vertus, paieSkos
rezultatas rodo nuostatg apie 5 proc. atskaitymus valstybiniy misky valdytojams, Kurie
naudojami bendriesiems misky tikio poreikiams, kita vertus, taip pat aiskiai nurodyta, kad
bendrosioms valstybés biudzeto reikméms tenkinti valstybiniy misky valdytojams nustatyti
10 procenty atskaitymai i$ pajamy uz parduotg neperdirbtag medieng ir miska, kuris yra
nenukirstas'®, Tai leidzia teigti, jog buvo sukurtas diferencijuotas modelis, pagal kurj
valstybinio sektoriaus miSky naudotojams buvo nustatyta papildomai didesné¢ fiskaliné
nasta, nustatytas valstybiniy misky pajamy nuo atskaitymy fiskalinis perskirstymas. Taip
pat 2014 m. sausio 23 d. jstatymas (Nr. XII-761), tiksliai jvardino valstybés biudzeto
pajamy dalies panaudojimo tiksling paskirtj — bendryjy misky tikio poreikiy finansavima ir
nustatoma, kad tiek valstybiniy misky valdytojams, tiek kitiems misko valdytojams biity
taikomi 5 procenty atskaitymai i$ pajamy uz parduotg perdirbta medieng ir miska, kuris
nenukirstas'®3. Tai reik§minga, nes atskaitymai buvo tiesiogiai susieti su bendraisiais misky

tikio poreikiais o ne valstybés biudzeto reikmémis.

Kitas svarbus pakeitimas buvo (Nr. X111-628), kuriuo Misky jstatymo 7 straipsnyje
buvo jtvirtinta formuluoté, pagal kurig atskaitymai skiriami ne tik bendraisiais misky tikio
poreikiais, bet skiriami ir gamtotvarkos priemonéms miskuose jgyvendinti. Tai yra itin
svarbi naujové, nes pirmg kartg paciame jstatyme aiSkiai pasirodo nuoroda j gamtotvarka,

rodo koncentravimasi j tiesiogines aplinkosaugines priemones. Toks pakeitimas reiskia,

131 Lietuvos Respublikos naftos ir dujy istekliy mokescio jstatymo Nr. 1-2944 2014 m. gruodzio 4 d. Nr. XII-
1381 pakeitimo jstatymas. TAR, 2014-12-15, Nr. 19666.

132 Lietuvos Respublikos misky jstatymo 2,7,11 straipsniy pakeitimo ir papildymo 2013 m. birZelio 18 d. Nr.
XI11-386 jstatymas. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 73-3651.

133 |jetuvos Respublikos misky jstatymo Nr. I-671 2014 m. sausio 23 d. Nr. X1I-761 pakeitimo jstatymas.
TAR, 2014-01-30, Nr. 719.
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kad atskaitymai jgavo aiskiai iSreikStg ekologinj turinj ir jy aplinkosauginé funkcija tapo

nebe idvesting, 0 tiesiogiai identifikuojama jstatymo tekste'3*,

Aktualiu laikytinas 2023 m. gruodzio 14 d. misky jstatymo pakeitimas (Nr. X1V-2379).
Pagal jj valstybiniy misky valdytojams nustatomi 15 proc. privalomieji atskaitymai, o
privaciy misky valdytojams paliekami nepakeisti 5 proc. atskaitymai nuo pajamy uz
parduotg neperdirbtg medieng bei miska, kuris yra nenukirstas. Be to, Siame jstatyme buvo
nustatyta svarbi naujové, nurodoma gautos 1éSos skirstomos taip: 85 proc. paskiriama
valstybei ir 15 proc. — atitenka savivaldybéms, kuriy miskingumas didesnis kaip 50
procenty, savivaldybéms atitenkancios 1é80s siejamos su vietiniy keliy remontu®®®. Vis
délto, atskaitymai nuo pajamy akivaizdziai atliko kompensacing funkcijg, nes dalis
ekonominés naudos, gaunamos i§ misko iStekliy naudojimo, nukreipiama j misky

sektoriaus vieSyjy poreikiy finansavima.

Taipogi, Siuo pakeitimu labai placiai reglamentuotas Jstatymo 7 straipsnis, nurodoma,
jog atskaitymais nuo pajamy gautos 1éSos yra naudojami bendriesiems misko poreikiams.
Itvirtintas kompleksinis misky finansavimo modelis, apimantis tiek aplinkosauginius, tiek
socialinis tikslus. Nustatyta, jog 1éSos atitenkancios bendriesiems misko poreikiams,
skiriamos visapusiSkai misky priezitirai, saugojimui gamatotvarkai, moksliniy tyrimy ir
inovacijy  skatinimg, biologinés jvairovés iSsaugojimui  bei  tarptautiniam
bendradarbiavimui. Ypatingg reikS§me¢ turi nuostata dél gamtotvarkos priemoniy
finansavimo miSkuose, kuri aiskiai parodo, kad Siy 1éSy paskirtis tiesiogiai orientuojasi |

ekologiniy funkcijy palaikyma bei stiprinima!3®

. Vis délto, reikia pastebéti, jog tiesioginés
Europos Sajungos politikos dokumentai bei teisés aktai tiesiogiai nejtakojo atskaitymy nuo
pajamy pagal LR mokesé¢iy jstatymo pakeitimy ar angliavandeniliy istekliy jstatymo
priémimo, ta¢iau, matyti, jog mokesciuose buvo nustatytas platus ir konkretus, tiesioginés

aplinkosauginés funkcijos reglamentavimas.

Taigi, pokyc¢iai Europos Sajungos aplinkosaugos politikoje mokes¢io uz aplinkos
terSimg jstatyma, 2014 m. priimtas jstatymas (Nr. XI1-1328), nustates mokestj sgvartyne
Salinamoms atliekoms, pirmiausia jgyvendino Savartyny direktyvos 1999/31/EB tiksla
palaipsniui mazinti atlieky Salinimg sgvartynuose ir Atlieky pagrindy direktyvos

2008/98/EB jtvirtinta ,,ter§é¢jas moka“ principa. 2018 m. (Nr. X1V-876), jstatymo pakeitima

134 Lietuvos Respublikos misky jstatymo Nr. 1-671 2017 m. liepos 11 d. Nr. X111-628 pakeitimo jstatymas.
TAR, 2017-07-14, Nr. 12233.

135 Lietuvos Respublikos migky jstatymo 2023 m. gruodzio 14 d. Nr. XIV-2379 pakeitimo jstatymas. TAR,
2023-12-23, Nr. 25330.

136 Lietuvos Respublikos misky jstatymo 2023 m. gruodZio 14 d. Nr. XIV-2379 pakeitimo jstatymas. TAR,
2023-12-23, Nr. 25330.
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jau reikia sieti su Direktyva (ES) 2018/850, nes biutent po jos ES atlieky politika tapo daug
grieztesn¢ sgvartyny atzvilgiu. Mokestis uz aplinkos terSimg sgvartyne Salinamoms
atliekoms jvedimas taip pat indikuoja, jog buvo siekiama jgyvendinti ziedinés ekonomikos
siekius, apmokestinant sgvartynus netiesiogiai sickiama skatinti atlieky perdirbimg tvariais
budais. Taip pat tvaresnj pakuociy atlieky naudojima 1émé, per mokestj uz aplinkos terSima

gaminiy ir pakuociy atliekoms vykdytas pakuociy rasiy diferencijavimas.

Mokescio uz valstybinius gamtos iSteklius raidai svarbus buvo, 2014 m. jstatymo
pakeitimas (Nr. XI1-835), kuriuo savivaldybéms tenkanti Sio mokescio dalis padidinta nuo
10 proc. iki 20 proc., o $ios 1éSos skiriamos Savivaldybiy aplinkos apsaugos paramos
programai. Tai indikuoja, jog buvo sustiprintos mokes¢io uz valstybinius gamtos

reguliaciné bei paskirstomoji funkcijos.

Tuo tarpu, atskaitymai nuo pajamy pagal LR miSky jstatyma, skiriami bendriesiems
miSko poreikiams, iSlaiké fiskalinio pobtuidzio bruozy, taCiau pradéta 1éSy skirti
gamtotvarkos priemonéms miskuose jgyvendinti. Tuo tarpu, energetiniams produktams
taikomi akcizai tai pat esmingai pasikeité jvedant CO. dedamaja, kuri buvo susieta su
iSmetamo anglies dioksido kiekiu, apskai¢iuojama atsizvelgiant j emisijy koeficientus.
Taigi energetiniams produktams taikomi akcizai nuo netiesioginés per tarifus bei kainas
pasireiSkiancios priemonés, palaipsniui tapo klimato politikos priemone, ypac itvirtinus

CO: dedamaja.
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3. LIETUVOS APLINKOSAUGINIU MOKESCIU VERTINIMAS EUROPOS
SAJUNGOS KONTEKSTE

Siame darbe, jau buvo minétas, nepaprastai reik§mingas Lietuvos jstojimo j Europos
Sajungg faktas, kuris padaré didziule jtakg Lietuvos aplinkosauginiy mokes¢iy raidai. Nuo
pat Lietuvos jstojimo j Europos Sajunga, Lietuva bandé palaipsniui integruoti savo Europos
Sgjungos teisés aplinkosaugos politikos tikslus j nacionaling teise ir vis labiau peréjo nuo
fragmentuoto, daznai kintancio bei fiskalinio pobudzio priemoniy, prie sgmoningesnio
klimato neutralumo siekio, bei aplinkosaugos politikos, tiksly suderinamumo su Europos
Sajungos tikslais aplinkos apsaugos srityje!®”. Todél norint geriau suprasti aplinkosauginiy
mokesc¢iy raidg Lietuvoje bei jos jtaka Lietuvos vystymuisi tiek aplinkos apsaugoje, tiek
padaryta ekonominj poveikj, taip pat Lietuvos integracijos ES struktiiroje mastg, Lietuvos
istatymy suderinamuma su ES reikalavimais, labai reik§minga yra suprasti, kaip ir kokia
aplinkosauginiy mokesciy raida jvyko Europos Sajungoje. Taigi, biity naudinga, pladiau ta
raidg panagrinéti chronologiskai bei palyginti Lietuvos aplinkosauginiy mokesc¢iy sistema

Europos kontekste.

3.1 Aplinkosauginiy mokes¢iy bei klimato politikos dokumenty raida Europos Sajungoje
(1990-2024)

ES politinés diskusijos dél gamtai palankios mokes¢iy sistemos prasidéjo XX a.
desimtajame deSimtmetyje. Véliau ES valstybése narése buvo pradétos diegti ir pirmosios
aplinkosaugos mokeséiy reformos'®®. Siy ir vélesniy reformy atsiradimui didele jtaka
padaré tarptautiniai dokumentai bei jvairQs tarptautiniai susitarimai, kuriais buvo siekiama
mazinti klimato kaitg. Neblogas tokio dokumento pavyzdys galéty bati, 2015 m. priimtas
Paryziaus tarptautinis susitarimas, skirta kovoti su klimato kaita bei oro temperatiiros
kilimu,'*®. ParyzZiaus susitarimo $alys sutaré uztikrinti, kad vidutinés pasaulio temperatiiros
padidéjimas biity gerokai mazesnis nei 2 °C, lyginant su lygiu, kuris buvo iki pramoninio
laikotarpio metu, Salys taip pat jsipareigojo imtis priemoniy, kad temperatiira nepakilty vir$

1,5 °C*0. Sis dokumentas tapo svarbiu valstybiy aplinkos apsaugos politikos pagrindu.

187 EBPO (2023). Poveikio klimatui neutralumas iki 2050 m. — reformy Lietuvoje galimybés., p. 10-11.

138 STREIMIKIENE, Dalia; SIKSNELYTE, Indré; ZAVADSKAS, Edmundas Kazimieras; CAVALLARO,
Fausto (2018). The Impact of Greening Tax Systems on Sustainable Energy Development in the Baltic States.
Energies, 11(5).

139 |bid., p. 10.

140 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/956 2023 m. geguzés 10 d. kuriuo nustatomas
pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas. OL L, 2023., p. 1.
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Taigi, norint geriau suprasti aplinkosauginiy mokesciy paskirtj reikia detaliau, apzvelgti su
aplinkos apsauga susijusiy dokumenty, teisés akty priémimo bei vystymosi laikotarpi

Europos Sajungoje.

1990-yjy pradzia pazenklino aplinkosauginiy mokes¢iy uzuomazgas skirtingose
Europos 3alyse. Siuo laikme¢iu, daugelis ES valstybiy nariy j savo mokes¢iy sistemas
pradéjo jtraukti tam tikrus elementus, susijusius su aplinkosauga, pavyzdziui, pradéti taikyti
energijos mokeséiai, ar mokes¢iai, susijusius su CO: ismetimui'#!. Pastebétina, jog tokius
mokesciy pakeitimus ar mokesc¢iy reformas, aplinkosauginiy mokesciy srityje vis aktyviau
vykdé pavienés Siaurés Europos $alys: Suomija, Svedija, Norvegija ir kt., tadiau tai buvo
inicijuojama kiekvienos Salies lygmeniu atskirai, o ne bendrai ES reglamentuojamais teisés
aktais**2. 1990 m. aplinkosauginiy mokes¢iy pakeitimus jgyvendino Svedija, 1994 m. —

Danija, 1996 m. — Nyderlandai, 1997 m. — Suomija, 1999 m. — Norvegija'*.

Taigi, galima tvirtinti, kad XX amziaus deSimto deSimtmecio pradZioje pavieniy,
bendry aplinkosauginiy mokes¢iams biidingy bruozy buvo galima nustatyti, taciau Siuose
atvejuose nepastebétina aiskiai visoms valstybéms iskelty, reglamentuoty ar bendro tikslo
jgyvendinimag atitinkan¢iy pozymiy. Siam laikotarpiui néra budingas organizuotas
valstybiy veikimas, kadangi S$alys jstatymams priimti taiké iSimtinai nacionaling

kompetencija, o patys jstatymai pasizyméjo fragmentuotu, fiskaliniu pobudziu.

Taciau pirmieji glaudesnio bendradarbiavimo pozymiai fiksuotini jau 1997 m., kai
kaip jau minéta, Eurostatas, Europos Komisija ir EBPO suderino panasius aplinkosauginiy
mokeséiy apibrézimus!#. Sis suvienodinimas parodo bendra, koordinuota veikima, kurio
pasekmé — aplinkosauginiai mokes¢iai buvo aiskiai klasifikuoti tarptautiniu lygmeniu, tai
leido palyginti jy taikymg skirtingose valstybése. Taigi, §i Klasifikacija 1émé vieningesn;j

aplinkosauginiy mokesciy susisteminima.

Pirminiai realGs ES sprendimai aplinkosauginiy mokesciy srityje, pasizyméje bendru
veikimu ir suderinamumu, pradéti vykdyti 2001 — 2010 m. laikotarpiu. 2003 m. jvyko
reikSmingas pasikeitimas ES politikoje, tai energetikos mokesciy direktyvos priémimas

(2003/96/EB). ES Taryba priémé direktyva, kuri nustaté bendras taisykles dél energijos

141 EOCD (2001). Environmentally ralated taxes in OECD countries: Issues and strategies. Paris: OECD
Publishing., p. 51.

142 Withana, S., ten Brink, P., llles, A., Nanni, S., & Watkins, E. (2014). Environmental tax reform in Europe:
Opportunities for the future. Institute for European Environmental Policy (IEEP)., p. 8.

143 A Miceikiené, A. Butvilaité (2015). Evaluation of the experience in environmental tax reforms in the EU
countries., European Scientific Journal July 2015 edition vol.11, No.19 ISSN: 1857 — 7881 (Print) e - ISSN
1857- 7431, p. 292.

144 Eurostat. (2024). Environmental taxes: A statistical guide (2024 edition). Luxembourg: Publications
Office of the European Union, p. 6.
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produkty ir elektros apmokestinimo — tai svarbus postimis, kai ES lygiu susitarta dél
minimaliy mokesgiy ir skatinti maZesnj energijos vartojima. Sioje direktyvoje konkregiai
buvo iSvardinti energijos produktai, kuriems taikomas apmokestinimas, i§samiai detalizuoti
reikalavimai elektros energijai. Taip pat nustatyta aiSki tvarka, kuria remdamosis valstybés
narés privalo komisijai atsiskaityti, pranesti kokius mokes¢iy lygius taiko direktyvoje
ivardintiems produktas. Jtvirtinta kokie veiksmai leistini bei kas neleistinal®®. Apskritai,
reikia paminéti, jog 2003 — 2004 m. buvo sparciai vykdoma ES plétra, 0 tuo laikotarpiu
buvo vertinamas kiekvienos S$alies narés pasirengimas reguliuoti energetikos bei
aplinkosaugos mokescius, valstybés turéjo atitikti tam tikrus jsipareigojimus. Taigi, 2001-
2010 m. laikotarpiu, tobuléjo teisinis reguliavimas, pradétos formuoti aplinkosaugos

politikos gairés.

Bendrame kontekste, priimty aktualiy dokumenty kiekiu, ganétinai aiSkiai iSsiskyré
2010 — 2020 m., periodas, kurio metu, prasidéjo labai sgmoningas bei aktyvus ir efektyvus
aplinkosauginiy mokesc¢iy integravimas j ES klimato teis¢. 2011 m. Europos Komisija
pasitlé keisti direktyva 2003/96/EB ir susieti mokes¢ius su energijos kiekiu bei CO:
emisijomis, todé¢l, kad mokeséiai buvo nustatyti pagal energijos kiekj, o apmokestinimas
nebuvo susietas su anglies dioksido dedamgja. Europos Komisija nusprend¢, kad direktyva
2003/96/EB nesukiiré Europos CO: apmokestinimo strategijos, nekélé paskaty kurtis
alternatyviems energijos Saltiniams. Buvo sililoma, jvesti komponentus: pagal anglies
dioksido iSmetimg 20 Eur/t., bei komponentus uz energijos kiekj: 9,6 Eur/GJ transporto
kurui, energetine verte $ildymui 0,15 Eur/GJ'*%. Pakeitimai nebuvo priimti, kadangi tam
nepritaré¢ kai kurios valstybés bei buvo baiminamasi konkurencingumo praradimo,
neigiamo poveikio ekonomikai. Taciau §is procesas parodé, kad ES vis daugiau démesio
pradéjo skirti mokes¢iy vaidmeniui klimato politikoje ir ieSkojo naujy priemoniy

efektyviau pasiekti apCiuopiamy rezultaty klimato apsaugos srityje.

Dar ambicingesni siekiai, padare didele jtaka Europos Sajungos valstybiy nariy veiklai
aplinkosaugos srityje, buvo jtvirtinti ,,Europa 2020 bei ,,2030 m. klimato ir energetikos
politikos™ strategijose. Pirmoji paminéta strategija, 2010 m. buvo jtvirtinta Europos
komisijos komunikate pavadinimu ,, 2020 m. Europa. Pazangaus, tvaraus ir integracinio
augimo strategija“. Pagrindiniai, aplinkosaugai aktualis, tikslai nurodyti Siame dokumente:

nustatytas tikslas iki 2020 m., palyginus su XX a. desimto deSimtmecio lygiu 20 %

1452003 m. spalio 27 d. Europos Tarybos direktyva 2003/96/EB, pakei¢ianti Bendrijos energetikos produkty
ir elektros energijos apmokestinimo struktiirg. OL L 283, 2003.

146 European Commission, Smarter energy taxation for the EU: Proposal for a revision of the Energy Tax
Directive, COM(2011) 168 final, Brussels, 15.09.2011.
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sumazinti SESD i$metimas emisijas, siekti, kad bent 20 % bty padidinta galutinio
energijos suvartojimo atzvilgiu energijos i$ atsinaujinanciyjy iStekliy dalis ir 20 % pakelti
energijos naudojimo produktyvumg. Pagrindinis ,,Europa 2020, strategijos tikslas buvo

uztikrinti tvarig ekonomine plétra, jgyvendinant su klimatu sietinus siekius**’.

2014 m. Europos Vadovy Tarybos priimtos 2030 m. ES klimato ir energetikos
politikos strategijos tikslai buvo dar jspudingesni - iki 2030 m. visoje Europos Sgjungoje
sumazinti iSmetama SESD kiekj 40 proc., lyginant su 1990 m i$mestu kiekiu®*®,
Vadovaujantis $ia strategija, visos Europos Sgjungos valstybés narés buvo jpareigotos
pateikti Europos Komisijai nacionalinius energetikos ir klimato srities veiksmy planus
(toliau — NESKVP), kuriuose biity apibréziama, kaip jos per artimiausiag deSimtmetj ketina
prisidéti prie Europos Sajungos 2030 m. klimato politikos tiksly realizavimo*°. Dar vienas
nustatomas ES tikslas — 2030 m. Europos Sajungoje suvartojamos atsinaujinanciosios
energijos dalis turi nebiiti mazesné negu 27 %, vélgi leidZiant valstybés naréms iSsikelti
nacionalinius tikslus'®. Taigi, matyti, kad ES savo valstybéms naréms suformavo aiskig
strategija, kurios siekis - uztikrinti valstybiy, savo nacionaliniuose planuose uzsibrézty
aplinkosauginiy tiksly jvykdymg. Galima teigti, jog S§i strategija sieké sustiprinti
aplinkosauginiy mokes¢iy vaidmenj ir tiesiogiai susieti jj su klimato apsaugos tikslais. Nors
mokesCiy nustatymas liko valstybiy nariy kompetencijoje, ES teisé padéjo formuoti aiskia,

bendrag kryptj jy taikymui.

Svarbiausias bei aktualiausias dokumentas visai Europos Sajungos aplinkosaugos
strategijai neabejotinai yra, 2019 m. gruodzio 12 d. Europos Vadovy Tarybos kartu su
Europos Komisija parengtas, o0 2020 m. patvirtintas — ,,Europos zaliasis kursas* (European
Green Deal). Tai — nepaprastai reikSmingas ir i§samus dokumenty rinkinys, formuojantis
ES klimato politikg bei nustatantis ambicingg bei naujg ES kovos su klimato kaita
strategija, leidziancig sukurti konkurencingg ekonomika, kurioje istekliy vartojimas
nedaryty jtakos ekonomikos augimuil®l. Europos Zaliasis kursas buvo priimtas reaguojant

1 klimato pokycius bei visuomenés spaudimg imtis veiksmingesnés klimato politikos,

147 Europos Komisija. (2010). Europa 2020: PaZangus, tvaraus ir integracinio augimo strategija,
COM(2010) 2020 final.
148 European Council (2014). European Council Conclusions (23—24 October 2014), EUCO 169/14. Brussels:

European Council.. p.1-2.

149 Ibid., p. 26.

150 European Council (2014). European Council Conclusions (23—24 October 2014), EUCO 169/14. Brussels:
European Council.. p. 5-6.

151 Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. birZelio 30 d. nutarimas Nr. XIV-490 ,,Dél nacionalinés klimato
kaitos darbotvarkés patvirtinimo*. TAR, 2021-07-02, Nr. 15226.
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vardan tvarumo siekio jgyvendinimo®2. Pirmiausia, Europos Komisija komunikate 2019
m. patvirtino strategija, kuria sickiama, kad mokesciai tapty viena i§ priemoniy skatinti
mazesnj tarSos lygj ir tvaresnj vartojima'®3. Taip pat dokumente nurodomi ,,7aliojo kurso*
esminiai uzdaviniai bei siekiamybe¢s, tai: biologinés jvairovés atgaivinimas, SESD

iSmetimo mazinimas, peréjimas darnios, ziedinés ekonomikos™*.

Europos parlamento ir
tarybos reglamento 2021/1119, dar vadinamo Europos klimato teisés aktu, antrajame
straipsnyje nustatytas teisiskai privalomas poveikio klimatui neutralumo tikslas — iki 2050
m. pasiekti nulinj SESD i§metimo lygj'®®. Taip pat Zaliojo kurso dalimi laikytinas, Europos
Komisijos 2021 m. liepos 14 d. priimtas ,,Fit for 55 teis¢kiros paketas, kuriame buvo
nustatytas tikslas iki 2030 m. sumazinti SESD i§metima bent 55 procentais'®®. Zaliasis
kursas skatino valstybiy peré¢jimg prie $varios energijos, ziedinés ekonomikos (Europos
Komisija yra sudariusi iSsamy ziedinés ekonomikos veiksmy plang) bei investicijas| tvarig
infrastruktiirg™®’. Taigi, zaliuoju kursu buvo siekiama socialiai teisingos pertvarkos, kuria

bty jtvirtintas Europos tikslas, tapti pirmuoju klimatui neutraliu Zemynu.

Reik$Smingu dokumentu laikytinas ir 2023 m. priimtas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas 2023/956, kuriame jtvirtintas Pasienio anglies dioksido korekcinis
mechanizmas (PADKM), kuris nuo 2026 m. pradés veikti kaip mokestis uz CO- elementg
turin&ias, importuojamas prekes. Sis mechanizmas taip pat yra ir viena i§ ,,Fit for 55 teisés
akty rinkinio daliy. Tai naujos kartos mokesciy-politikos jrankis, kuriuo siekiama skatinti
tarptauting aplinkos apsaugos politikg. Per PADKM i Europos Sajungg importuojamiems
produktams, yra taikomi mokesciai. PADKM taikomas tokiems produktams kaip:
cementas, geleZis ir plienas, aliuminis, trasos, elektra ir vandenilis'®®. Sis mechanizmas
reguliuoja, j Europos rinkas patenkan¢iy gaminiy atitiktj aplinkosauginiams standartams,
pasirtipina, jog jy gamyboje biity i§skiriamas toks pats, ganétinai nedidelis, anglies dioksido
kiekis'®. Taigi, PADKM yra labai svarbi kovos su klimato kaita priemoné, padedanti

igyvendinti tiksla iki 2030 m. bent 55 % sumazinti, lyginant su 1990 m., i§metama SESD

152 Europos Komisija. Europos Zaliasis kursas. Europos Sajungos klimato ir aplinkos politikos strategija.

158 Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Europos Vadovy tarybai, Tarybai, Europos Ekonomikos
ir socialiniy reikaly komitetui ir Regiony komitetui ,,Europos Zaliasis kursas® COM (2019) 640 final. p. 4.
154 Ibid., p. 5-25.

1852021 m. birzelio 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2021/1119, kuriuo nustatoma
poveikio klimatui neutralumo pasiekimo sistema ir i§ dalies kei¢iami reglamentai (EB) Nr. 401/2009 ir (ES)
2018/1999 (Europos klimato teisés aktas).

156 KPMG (2021). The European Green Deal and Fit for 55: Insights on the revision of Renewable Energy
Directive and Energy Efficiency Directive.

157 Europos Zaliojo kurso jgyvendinimas”, Europos Komisija, Zidiréta 2021 m. gruodzio 30 d.

1%8 European Commission. Carbon border adjustment mechanism. The EU‘s environmental policy tool for
fair carbon emissions pricing.

1591 R Aplinkos apsaugos agentiira, Pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas (CBAM).
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kiekj®?. Taigi 2010 — 2020 m. laikotarpis pasizyméjo i§samiy, aiskius tikslus turindiy
klimato teisés akty bei kovos su klimato kaita plany gausa. Tai lémé apmokestinimo
aiskesnj orientavima j SESD emisijy imetimo mazinimg bei aktyvesnj ziedinés

ekonomikos skatinima.

Kaip pavyzdj, visapusiskai iliustruojantj, kokj kieki pajamy ES pavyksta surinkti i§
aplinkosauginiy mokesciy, galima pateikti Siek tiek statistikos. Pagal Eurostato duomenis
2023 m., aplinkosauginiy mokesciy pajamos ES sudaré apie €341,5 mlrd., o $i verté sudare
mazdaug 2,0 % ES bendrojo vidaus produkto (BVP) ir 5,1 % visy ES pajamy i$ mokesciy
ir socialiniy jmoky.'®%. Si statistika rodo, kad i§ aplinkosauginiy mokeséiy surenkamy

pajamy dalis Europos Sajungoje yra ganétinai nedidelé.

Pastebétina, jog nuo pavieniy $aliy fragmentisky sprendimy, palaipsniui buvo vis
labiau pereinama prie bendresnés vizijos. Kadangi ES teisés aktai buvo aktyviai tobulinami,
aplinkosaugos tikslai jgavo aiSkesnj pobudj ir atitinkamai buvo priimamos konkretesnés
strategijos. Atsizvelgiant j Europos teiséje jtvirtintus aplinkosaugos tikslus, darytina iSvada,
kad Europos Sagjungos aplinkosauginiy mokesc¢iy sistema ateityje bus ir toliau ple¢iama bei
stiprinama. Naujy teisiniy instrumenty, tokiy kaip pasienio anglies dioksido korekcinis
mechanizmas priémimas, rodo tendencijg bei ketinimus integruoti fiskalines priemones j

ES klimato ir prekybos teisg.

3.2 Lietuvos aplinkos apsaugos politikos vystymasis, Lietuvos klimato kaitos politikos
tikslai

Siame darbe jau buvo pakankamai i$samiai i$nagrinéta Lietuvos aplinkosauginiy
mokesciy raida visu nepriklausomybés laikotarpiu, taciau privalu atskirai apzvelgti, kaip
Lietuvai sekési suderinti savo aplinkosauginius jsipareigojimus su Europos Sgjungos teisés
aktais, kokiy postiimiy $ioje srityje Lietuvai pavyko pasiekti, kas sudaré Lietuvos klimato

apsaugos politika bei kaip ji Kkito.

Iki 2015 m. Lietuvoje buvo laikomasi bei remiamasi jau minéta, 1996 metai patvirtinta
Valstybin¢ aplinkos apsaugos strategija, kuri atliepé tam tikrus aplinkosauginiy mokesciy
tikslus bei jtakojo terséjy elgesj. Strategijoje nustatyti aplinkos apsaugos politikos principai

bei taip pat, antrajame skyriuje pateikimas aplinkos padéties vertinimas, aptariami

160 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/956 2023 m. geguzés 10 d. kuriuo nustatomas
pasienio anglies dioksido korekcinis mechanizmas. OL L, 2023.,
161 Eurostat. (2024). Environmental tax statistics. Statistics Explained.
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gamtiniai iStekliai, atlieky susidarymo tendencijos. Trec¢iajame strategijos skyriuje iskelti
aplinkos apsaugos tikslai aplinkos kokybés saugojimo, gamtiniy istekliy, krastovaizdzio ir
biologinés jvairovés apsaugos srityse. Ketvirtajame jvardijami svarbiausi strategijos
prioritetai, tokie kaip: oro tarSos mazinimas, atlieky tvarkymas, ekologiskai jautriy
teritorijy apsauga, gamtos iStekliy naudojimo sureguliavimas ir kita veikla. Sestajame
strategijos skirsnyje nurodyta, jog aplinkos apsaugos politikai jgyvendinti reikalingos
teisinés, administracinés, ekonominés, finansinés, mokslinés bei visuomenés informavimo

priemonés*®?,

Vis délto atliepiant ES teisés pasikeitimus, 2015 m. balandzio 16 d. Seimas priémé
nauja nutarima, kuris jsigaliojo 2016 metais, tai nutarimas Nr. XII-1626 ,,Dé¢l nacionalinés
aplinkos apsaugos strategijos patvirtinimo®. Sis dokumentas taip pat yra reik§mingas
»zaliojo kurso® jgyvendinimui. Nuspresta, jog jau yra jvykdyti 1996 m. strategijos tikslai
ir Lietuvai reikia prisitaikyti platesne, labiau integruota bei kompleksiskesne aplinkos
apsaugos strategija, kadangi pavieniy aplinkosaugos problemy sprendimas, jau buvo
nepakankamai veiksmingas, nebebuvo tinkamai atliepiamas aplinkos saugojimo pobudis,
pasaulyje spar¢iai augant aplinka terSiantiems veiksniams. Si strategija patvirtino aplinkos
apsaugos vizija. [V strategijos skyriuje iSdéstyta Vvizija skelbé, jog iki 2050 mety Lietuvoje
turi buti iSplétota inovacijomis, darnaus vystymusi principais bei zaliosios ekonomikos
pagrindu pagrista gamtos apsaugos sistema. Strategijoje nurodyta, jog reikia uztikrinti
ekonominés plétros derinimg su aplinkos apsauga ir krastovaizdZio i§saugojimu bei stengtis
1Ssaugoti biologing jvairove, mazinti oro, vandens ir atlieky tarSa bei neigiama poveikj
zmoniy sveikatai, aplinkos puoseléjimas. Vizija nurodo tiksla mazinti i§metamo SESD
kiekj, klimato kaitos Svelninimg, realizuoti tarptautinius ES jsipareigojimus,

reikalavimus®3.

Strategijos 94 dalies, 1 punktas, kuris nustaté, jog Lietuvoje turéty buti kuriama
veiksminga mokesciy sistema, kuri biity orientuota j aplinkosaugg ir ekonomikos augima,
aktyviai skatinty technologijy diegima, raginty tikio subjektus laikytis aplinkos apsaugos
reikalavimy. Strategijoje nustatytos prioritetines kryptys: darnus gamtos iStekliy

naudojimas ir atlieky tvarkymas, aplinkos apsaugos kokybés gerinimas, ekosistemy darna,

VW —

162 | jetuvos Respublikos Seimo 1996 m. rugséjo 25 d. nutarimas Nr. I-1550 ,,Dél Valstybinés aplinkos
apsaugos strategijos patvirtinimo*, Valstybés Zinios, 1996, Nr. 103- 2347,

163 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandZio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626, ,,Dél nacionalinés aplinkos
apsaugos strategijos patvirtinimo*. TAR, 24.04.2015, Nr. 6178.

164 Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandZio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626 , Dél nacionalinés aplinkos
apsaugos strategijos patvirtinimo*. TAR, 24.04.2015, Nr. 6178.
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nacionaliné aplinkos apsaugos strategijos padéjo suformuoti pagrindines Lietuvos aplinkos

apsaugos politikos gaires, kryptis.

Kaip pazymi P. Mierauskas (2019), nacionalinés aplinkos apsaugos strategijos
patvirtinimas 2015 m. reikSmingai prisidéjo prie aplinkos apsaugos politikos kryptingumo
stiprinimo ir ekonominiy instrumenty integravimo ] bendrg aplinkosaugos teisinio
reguliavimo sistema'®®. Siame strateginiame dokumente aplinkosauginiai mokes¢iai aiskiai
jvardijami kaip priemon¢, galinti prisidéti prie tarSos prevencijos, efektyvesnio gamtos
iStekliy panaudojimo bei klimato kaitos Svelninimo. Lietuvos nacionalingje aplinkos
apsaugos strategijoje, aplinkosauginiai mokesciai iSskiriami, priemoné, daranti jtaka rinkos
dalyviy elgsenai, aplinkai, skatinant besikei¢ian¢ig ekonomika. Strategijoje jtvirtinta, jog
aplinkosauginiy mokesc¢iy 1€Sos, turéty biiti naudojamos kaip pajamas surenkanti priemone,
motyvuojanti Tikio subjektus laikytis aplinkosaugos reikalavimy bei diegti tvarias

technologijast®®.

2009 m. liepos 7 diena, Aplinkos ministerijos iniciatyva, siekiant suvienodinti ES teis¢
su nacionaline teise, buvo priimtas Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo
jstatymas. Pirmajame jstatymo straipsnyje teigiama, jog tal Yyra jstatymas,
reglamentuojantis Lietuvos klimato kaitos valdymo politikos formavima bei jgyvendinima,
asmeny, uzsiimanéiy ekonomine veikla, kurios metu j atmosferg i§skiriamos SESD dujos
teises, pareigas bei atsakomybe, taip pat valstybés institucijy kompetencija, jgyvendinant
nacionaling klimato kaitos valdymo politika, Seimo, Vyriausybés bei ministerijy vaidmen;
klimato kaitos valdymo politikoje, klimato kaitos politikos valdyma ir jgyvendinima, SESD

registrg bei kitas su klimato kaita, susijusias sritis®’.

Siuo atveju, reikéty pastebeéti, kad Lietuvoje Aplinkos ministerija koordinuoja klimato
kaitos integravimo politika, o Energetikos ministerija yra atsakinga uz energetikos politika,
taigi tarp abiejy ministerijy vyksta bendradarbiavimas kuriant ir jgyvendinant klimato bei
energetikos strategijas, todél stabiliam politikos veikimui, aktuali abiejy institucijy
veiklal®®, Lietuvos Respublikos Aplinkos Ministerija yra institucija, atsakinga uz klimato

kaitos politikos jgyvendinima Lietuvoje. Ji yra vykdo uz su SESD i§metimu susijusios

185 MIERAUSKAS, Pranas (2019). Aplinkos apsaugos politikos formavimas ir jos jgyvendinimas Lietuvoje.
VieSoji politika ir administravimas, 18(1), p. 41-43.

166 Astrida Miceikiené, Jurate Lideikyté, Jiraté Savickiené, Jevgenija Cesnausk (2019). The Role of
Environmental Taxes as a Fiscal Instrument for Mitigation of Environmental Pollution: Lithuanian Case, p.
28-29.

167 ietuvos Respublikos 2009 m. liepos 7 d. klimato kaitos valdymo jstatymas Nr. X1-329, Valstybés Zinios,
2009-07-23, Nr. 87-3662.

168 Europian parliament briefing. Roadmap to EU climate neautrality — Scrutiny of member states. Lithuania‘s
climate action strategy., p. 2.
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politikos jgyvendinimg, su aplinkosauga susijusiy dokumenty rengimg, tarpinstitucinj

procesy koordinavima SESD klausimais'®°.

Taip pat, svarbu pazyméti, jog 2024 m. Seimas pritaré klimato kaitos jstatymo
pakeitimui. Sis pakeitimo jstatymas (XIV-2783) buvo reik§mingas dél to, kad j Lietuvos
nacionaling teis¢ buvo perkelti ES klimato teisés aktai, Siuo atveju naujos ,,Fit for 55
teisekiiros paketo nuostatos!’®. Buvo atnaujinti, taip pat sugrieztinti ES apyvartiniy tar$os
leidimy prekybos sistemos reikalavimai, prapléstas sistemos taikymas tam tikroms sritims,
taipogi jstatyme detalizuojamas SESD reglamentavimas, SESD registro naudojimas,

fluorinty SESD leidimy, pazyméjimy isdavimas®’®.

ReikSmingu dokumentu laikytina, nacionaliné¢ energetikos nepriklausomybés
strategija, kuri buvo patvirtinta 2002 m. LR Seimo nutarimu Nr. 1X-1130. Pagrindiniai $ios
strategijos aplinkosaugos tikslai buvo: platesnis ekonominiy priemoniy, skatinanéiy tarSos
mazinima, taikymas, tvariy technologijy diegimas, aplinkosaugos mokesc¢iy sistemos plétra
bei tobulinimas, terSaly emisijy stebésenos uZztikrinimas bei aplinkosaugos mokesc¢iy
sistemos vystymasis, taikant prekybos tarSos leidimy sistemas ir kitas priemones’2. 2018
m. jsigaliojo Nacionalinés energetinés nepriklausomybés strategija , kuria siekiama, jog iKi
2030 m. bity sumazintas elektros energijos importas ir 70 % savo elektros energijos
poreikiy patenkinti i§ vietiniy atsinaujinanéiy Saltiniy, o iki 2025 m. norima uzbaigti
Lietuvos elektros energetikos sistemos sinchronizacijg su Europos elektros energijos

sistemal’s.

Lietuva 2003 m. patvirtino Nacionaling darnaus vystymosi strategija. Ji buvo
atnaujinta 2009 m., atsizvelgiant ;| ES darnaus vystymosi strategija. Daug démesio
strategijoje skiriama aplinkos kokybei, ekologijai, ekonominiam bei socialiniam
vystymuisi aplinkosaugos, klimato kaitos Svelninimui. Pagrindiniai strategijos tikslai
uztikrinti $varig aplinka, efektyvy gamtos istekliy naudojima, ekonomine gerove Lietuvoje.
Sios strategijos vizija, jtvirting siekj Lietuvai tapti jsivys¢iusia, modernia valstybe, siekiant

sudaryti sglygas sveikai aplinkai bei efektyviam ir tvariam gamtos ir intelektiniy iStekliy,

189 | jetuvos Respublikos aplinkos ministerija. Policies & Measures and Projections of Greenhouse Gas
Emissions in Lithuania. Report pursuant to Articles 18 and 39 of Regulation (EU) 2018/199. Vilnius, 2025.

170 Lietuvos Respublikos Aplinkos Ministerija (2024) . Isigalioja klimato kaitos valdymo jstatymo pataisos.

171 Lietuvos Respublikos klimato kaitos valdymo jstatymo Nr. XI-329, 2024 m. birzelio 20 d. Nr. XIV-2783
pakeitimo jstatymas. TAR 2024-06-30. Nr. 12129.

172 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas 2002 m. spalio 10 d. ,,Dél nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo*.10.10.2002, Nr. 99-4397.

173 Lietuvos Respublikos Seimo nutarimas 2018 m. birzelio 21 d. Nr. XIII-1288 , Dél Nacionalinés
energetinés nepriklausomybés strategijos patvirtinimo® jstatymo pakeitimo. TAR, 2018-06-30, Nr. 10958.
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stabily ekonominj progresa, darnaus vystymosi principy realizavima bei visuoting

gerovel’™,

Per pastaruosius kelerius metus Lietuva parengé daugybe aplinkos politikos plany,
dokumenty. Jau buvo minéta, jog Europos Sajungoje klimato kaitos politikos priemoniy
igyvendinimas buvo pliktas paciy valstybiy nariy kompetencijai. Kaip jau buvo minéta
Siame darbe, ES pageidavo, jog valstybés narés savarankiSkai parengty savo Nacionalinio
energetikos ir klimato srities veiksmy planus (toliau — NEKSVP), kuriuose bty i§samiai
nurodomi jy nacionaliniai klimato kaitos politikos priemoniy rinkiniai. Lietuva pirmaji
NEKSVP, buvo pateiké Europos Sajungai dar 2019 m.1".

Siuo metu, Lietuva jgyvendina 2021-2030 metams, atnaujintg NEKSVP, kuris
jgyvendinamas remiantis, Energetikos Sajungos valdymo reglamentu. 2023 m. liepos
ménes] buvo parengtas atnaujinimo NEKSVP projektas, kuris buvo teiktas Europos
Komisijai jvertinti. Atsizvelgus j komisijos pateiktas rekomendacijas 2024 m. buvo
parengtas ir patvirtintas naujos redakcijos NEKSVP®, Pagrindiniai $io veiksmy plano
tikslai buvo: sumazinti SESD emisijas 21 proc. lyginant su 2005 m, atsinaujinanéiy
energijos iStekliy dalis bendrame galutiniame energijos suvartojime, didinti energijos
vartojimo efektyvuma, vystyti atsinaujinancius energijos iSteklius, remti inovacijas, tvarias

technologijas, mokslinius darbus energetikos srityje!”.

Dar vienas aktualus aplinkosaugos politikos dokumentas buvo nacionalinis pazangos
planas. 2020 m. rugsé¢jo 9 d. Lietuvos Vyriausybés nutarimu Nr. 998. patvirtintas
dokumentas, nustaté reikSmingiausius ekonominius bei aplinkos apsaugos prioritetus
2021-2030 m. laikotarpiuil’®. Nacionalinis pazangos planas yra orientuotas j strategijos
»Lietuva 2030 jgyvendinimg, tvarios ekonomikos realizavimg bei darnaus vystymosi
tiksly igyvendinima, j zaliyjy technologijy vystymasi, Svarios aplinkos kokybés palaikyma,
taip pat siekiama ai$kaus ekonominio augimo atsiejimo nuo SESD ismetimo apiméiy,

stiprinti atsparumg klimato kaitai.!”® Plane numatytos fiskalinés ir reguliavimo priemonés,

174 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2003 m. rugséjo 11 d. nutarimas Nr. 1160 ,,Dél Nacionalinés darnaus
vystymosi strategijos patvirtinimo ir jgyvendinimo®. Valstybés zinios, 2003-09-19, Nr. 89-4029.

175 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Galutinis
atnaujintas Lietuvos Respublikos nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m., p.
80.

176 |bid., p. 8.

7 1bid.,, p. 14-15, p. 72.

178 Lietuvos Respublikos vyriausybés 2020 m. rugséjo 9 d. Nr. 998. nutarimas ,,Dél 2021-2030 m.
nacionalinio pazangos plano patvirtinimo®. TAR, 2020-09-16, Nr. 19293.

17 Lietuvos Respublikos energetikos ministerija ir Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija. Galutinis
atnaujintas Lietuvos Respublikos nacionalinio energetikos ir klimato srities veiksmy planas 2021-2030 m. p.
9, p. 81.
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skirtos jvairiy rasiy terSaly iSmetimui mazinti, taip pat numatytas peréjimas prie tvaresniy

transporto riisiy, jgyvendinami transporto sektoriui keliami tikslail®?,

2021 m. birzelio mén. jvykes Nacionalinés klimato kaitos valdymo darbotvarkés
(toliau — NKKVD) priémimas, turi didelg reikSme Lietuvos aplinkos apsaugos politikai.
Darbotvarkés priémimas signalizavo Lietuvos peréjima prie ilgalaikés bei aiskios aplinkos
apsaugos strategijos formavimo. Sioje darbotvarkéje nustatyti isties ambicingi uzmojai,
ismetamo SESD kiekio maZinime, nurodyti tikslai iki 2030 m. — 70 proc., 2040 m. — 85
proc., o iki 2050 m. sumazinti 100 proc. i¥metamyjy SESD kiekj, lyginant su 1990 m.
Darbotvarké, yra itin platus dokumentas, jtvirtinantis daugybe ES aplinkosaugos politikos
prioritety Lietuvos teis¢je. Sio dokumento pagrindinis tikslas — nustatyti ilgalaike Lietuvos
klimato kaitos valdymo politikos kryptj, uztikrinti, jog biity pasiekti tikslai, leidZiantys
Salies ekonomikai tapti neutralia klimatui‘®!, Taigi, priimdama §j dokumenta Lietuva sieké
jgyvendinti Europos Zaliojo kurso bei Europos klimato teisés akto reikalavimus. Tiesa,
EBPO taip pat rekomendavo Lietuvai atnaujinti bei patobulinti NEKSV, kadangi
dabartiniame plane nurodyti politikos instrumentai, deramai neatliepia NKKVD nustatyty

uzmojy*8?,

Norint iliustruoti realy, Lietuvos progresa siekiant SESD emisijy i$metimo maZinimo,
reikia atsizvelgti j Europos Aplinkos agenttiros 2025 m. pateikta statistikg. Matyti, jog
Lietuva padaré didele pazanga — ismetamy SESD kiekis, neskai¢iuojant Zemés naudojimo,
Zzemés naudojimo keitimo ir miskininkysté sektoriy (LULUCF), nuo 1990 m. iki 2023 m.,
Lietuvoje matyti 62,4% mazéjimas. Vis délto pazymétina, kad transporto sektorius yra
didZiausiais iSmetimy $altinis Lietuvoje, sudarantis 34% iSmetamyjy terSaly, nuo 1990 m.
transporto iSmetamyjy terSaly kiekis augo dél didé¢jancio transporto priemoniy naudojimo,
0 energetikos sektorius sudaré 29 % ismetamuyjy tersaly. 2023 m. Lietuvos SESD imetimy
kiekis vienam gyventojui isliko mazesnis uz ES vidurkj, o tai indikuoja teigiamas
tendencijas'®. Europos Komisijos 2025 m. ileistoje aplinkos apsaugos prieZiiiros
vertinimo ataskaitoje, Lietuva taip pat minima kaip Salis, kurioje stebimas vienas

didziausiy SESD i$metimo kiekio mazéjimy 1990 — 2022 m. laikotarpiu®®*. Be to, Europos

180 OECD (2021) Environmental Performance Reviews: Lithuania 2021, OECD Environmental Performance
Reviews, OECD Publishing, Paris, p. 116.

181 Lietuvos Respublikos Seimo 2021 m. birZelio 30 d. nutarimas Nr. XIV-490 , Dél nacionalinés klimato
kaitos darbotvarkeés patvirtinimo*. TAR, 2021-07-02, Nr. 15226.

182 (OECD). Climate Neutrality by 2050 — Opportunities for Reforms in Lithuania. Environment Directorate,
Environmental Policy Committee, Working Party on Environmental Performance. Paris, 2023. p. 26.

183 European Environment Agency. (2025). Lithuania — Total greenhouse gas emissions (without LULUCF).
184 Europos komisijos (2025) tarnyby darbinis dokumentas: 2025 m. aplinkos nuostaty jgyvendinimo
perziiira. Salies ataskaita - LIETUVA. (SWD(2025) 316 final)., p. 39.
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Komisijos 2024 m. pateiktoje klimato veiksmy pazangos ataskaitoje, pazymima, kad 2023
m. SESD i§metimas Lietuvoje buvo 3,3% mazesnis nei 2022 m., o grynasis SESD kiekis
(jskaitant LULUCF) 2023 m. buvo 71% mazesnis nei 1990 m.*®®. Taigi, matyti, jog nuo
1990 m. Lietuvoje SESD iSmetimas gana nuosekliai maZ¢jo, pastebimas pastovus
progresas klimato politikos dokumentuose jvardyty tiksly, susijusiy su SESD emisijomis,
igyvendinime. Tiesa, reikia painéti, jog Siame poskyryje aptarti tik aktualiausi strateginio

planavimo dokumentai, su aplinkos apsauga susijusiy dokumenty yra zymiai daugiau.

Lietuvos Vyriausybés vaidmuo jgyvendinant ,,zaliojo kurso® strategijas taip pat yra
ganétinai svarbus. 2020 m. gruodzio mén. 11 d. LR Seimo nutarimu (Nr. XIV-72),
patvirtinta aStuonioliktosios LR Vyriausybés programa, Kkuri jtvirtino ,,zaliojo kurso*
igyvendinimo siekj, kaip vieng pagrindiniy vyriausybés prioritety bei buvo nustatyti labai
konkretiis, uzsibrézti tikslai. Vyriausybés programos VII skyriuje nurodoma, jog Lietuva
siekia laipsniskai tapti neutralaus poveikio klimatui Salimi bei pereiti prie Zziedinés
ekonomikos, planuojama, kad didés Lietuvos miskingumas, 30 proc. mazéjo iSmetamyjy
SESD kiekis Lietuvoje, lyginant su 2005 m., bei norima, jog aplinkosauga tapty gyventojy
pagrindiniu prioritetu'®, Reikia pazyméti, kad Lietuvos ,zaliojo kurso* prioritetai yra
suskirstyti ] SeSetg Vyriausybés nustatyty projekty programy : Ziedinés ir neutralios
klimatui ekonomikos, tvariy ir pasiekiamy miesty, zaliosios energetikos, gamtinio kapitalo
apsaugos ir tvarus naudojimo, zemés iikio ir maisto gamybos sistemy, visuomenes, kaip

zaliojo kurso jgyvendintojos®®’.

Apibendrinant, galima konstatuoti, jog nuo valstybinés aplinkos apsaugos strategijos
iki nacionalinés aplinkos strategijos nuosekliai bei vis aiSkiau buvo pabréziamas
ekonominiy priemoniy vaidmuo aplinkos apsaugoje. Sios strategijos, visy pirma, i§ryskino
aplinkosauginiy mokesciy, kaip aplinkos apsaugos politikos jgyvendinimo priemones
reikSme, nebebuvo akcentuojama biudzeto pajamy surinkimo funkcija. Paclioje
nacionalinéje aplinkos apsaugos strategijoje tiesiogiai minima, jog turi biti kuriama bei
pleciama aplinkosauginiy mokesc¢iy sistema, o i§ Siy mokesCiy surinktos 1éSos biity
naudojamos inovacijoms skatinti, aplinkosaugos reikalavimy laikymuisi uztikrinti‘®, Tuo
tarpu, nacionalinéje energetikos strategijoje, pazymima, kad siekiant mazinti aplinkos

terSimg bei neveiksmingg iStekliy naudojima, turi buti realizuojamas ,ter$éjas moka“

185 European Commission. (2024). Climate Action Progress Report 2024: Country profile — Lithuania., p. 2.
186 jetuvos Respublikos Seimo 2020 m. gruodzio mén. 11 d. nutarimas Nr. XIV-72, dél Astuonioliktosios
Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos. TAR, 2020-12-11, Nr. 27121.

187 | 7aliasis kursas — tarp trijy pagrindiniy Vyriausybés prioritety”(2021), LR aplinkos ministerija.

188 [jetuvos Respublikos Seimo 2015 m. balandZio 16 d. nutarimas Nr. XII-1626, ,, Dél nacionalinés aplinkos
apsaugos strategijos patvirtinimo*. TAR, 24.04.2015, Nr. 6178.
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principas'®

. Taigi, didelis strateginio planavimo dokumenty kiekis tik dar labiau
aktualizavo bei iSryskino aplinkosauginiy mokesciy ir jy atlickamos reguliacinés funkcijos

reikSme.

3.3 Lietuvos aplinkosauginiy mokesciy struktiros palyginimas su mokes¢iais kitose ES

valstybése (stiprybés, silpnybés, galimas tobulinimas)

Bendrai apzvelgus Lietuvos aplinkosauginiy mokesé¢iy raidg ir ES aplinkosaugos teisés
akty integracija j Lietuvos teise, pravartu buty palyginti Lietuvos aplinkosauginiy mokesciy
sistema, kity Europos Saliy kontekste bei isskirti Lietuvos stiprybes, silpnybes ir vietas,

kuriose Lietuvos aplinkosaugos sistemai vis dar reikéty tobuléti.

2023 m. Eurostat atliktas ES $aliy, tarp jy ir Lietuvos, statistinis tyrimas aiskiai nurodé
daugelio Europos Saliy pajamy, gaunamy i$ skirtingy rasiy aplinkosauginiy mokesciy, su
aplinka susijusiy mokes¢iy mastg bei pasiskirstymg. 2023 m. Lietuvoje vien i$ energijos
mokesciy buvo surenkama mazdaug 76-77% visy i§ aplinkosauginiy mokesc¢iy surenkamy
pajamy, 0 i§ tarSos mokesciy surinkta apie 12-13%, transporto mazdaug 6-7%, o iStekliy
mokesciai VoS apie 4% pajamy, taigi su energija nesusij¢ mokescCiai, sudaré ganétinai
nedidele visy, 2023 m. surinkty aplinkosauginiy mokes¢iy pajamy dalj®°. Jei norime geriau
suprasti Lietuvos situacijg bendrame kontekste, reikia valstybés rodiklius palyginti su tame
paciame Eurostat tyrime pateikiamais kity Europos $aliy duomenimis. Danijoje 2023 m.
energijos mokesciais buvo surenkama apie 52-53% (jskaitant CO2> mokescius), transporto
mokesciais, net apie 40-41% visy aplinkosauginiy mokes¢iams tenkanciy pajamy, tuo tarpu
iStekliy ir tarSos mokes¢iai sudaré mazdaug 6-7% pajamy. Taip pat, pastebétina, jog apie
20% 18 energijos mokes¢iy surinkty pajamy atiteko mokes¢iams, turintiems CO- elementa.
Galima teigti, jog Danijos aplinkosaugos mokesciy sistema 2023 m. buvo labiau orientuota
] tiesiogin] tarSos mazinima nei Lietuvos sistema, kadangi zenklesng dali pajamy sudaré
jvairiy rasiy mokesciai. Vokietijoje, energijos mokesciai sudaré mazdaug 64-65%
(nejtraukiant CO: elementg turin¢iy mokesciy), 0 transporto mokesc¢iams atiteko apie 15%
1§ aplinkosauginiy mokes¢iy surinkty pajamy. CO: elementg, turintys mokesciai sudaré

apie 20% energijos mokes¢iams atitenkandios pajamy dalies. Svedijoje energetikos

189 |_ietuvos Respublikos Seimo nutarimas 2002 m. spalio 10 d. ,,Dél nacionalinés energetikos strategijos
patvirtinimo®.10.10.2002, Nr. 99-4397.

190 Eurostast (2025) Eurostast Data browser. Environmental taxers by economic activity (Nace Rev.2). DOI:
10.2908/env_ac_taxind2.
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mokesciai (nejtraukiant CO: démenj, turin€iy mokesciy) sudaré mazdaug 46%, transporto
— 24%, o tarSos ir iStekliy mokesciai vos apie - 4%, surenkamy pajamy dalies. Ypatingai
ryskis, CO: elementg turintys mokesciai, kurie sudaré net 35% energijos mokes¢iy pajamy
dalies. Nyderlanduose energijos mokes¢iai (jtraukiant mokeséius, turinius CO:
komponentg) sudaré apie 57% nuo visy i$ aplinkosauginiy mokes¢iy gaunamy pajamy,
transporto mokesciai sudaré mazdaug 28%, tarSos ir istekliy, atliecky mokesciai bendrai
sudaré apie 15% lésy, vélgi, matyti, jog Sioje valstybéje didelis démesys buvo skiriamas

transporto bei tar§os mokes¢iams®®?.

Vien tai, kad Lietuvos aplinkosauginiy mokesciy sistema yra labiau orientuota i
energijos mokes¢iy surinkimg, néra laikytina dideliu iSskirtinumu. Remiantis Eurostat
tyrimu, matyti, jog daugumoje Saliy energijos mokeséiai sudaro proporcingai didziausig

visy i§ aplinkosauginiy mokes¢iy surenkamy pajamy dalj'®?

. Panasios tendencijos
Europiniame kontekste fiksuotos dar 1997 metus atspindinCioje statistikoje, pateikti
duomenys rodo, jog energijos mokesCiai Europos Salyse virSijo 77 % visy i$
aplinkosauginiy mokesciy surenkamy pajamy, o transporto sudaré¢ beveik 19%, o tarSos

mokeséiai 3,7% pajamy®,

Taciau, kitos ES valstybés narés zymiai efektyviau integruoja CO- komponenta ]
energijos ir transporto mokescius, labiau skaido tarifus pagal tarsa. Danijai, Vokietijai bei
Svedijai, bidingas stiprus CO- komponentas energijos mokes¢iuose, tuo tarpu, Lietuvoje
CO2 mokesciai néra tokie aktualis ar iSplétoti lyginant su §iomis valstybémis. Taciau, reikia
paminéti, jog akcizy jstatymo pakeitimu Nr. XIV-1933, prie jstatymo objekty antrajame
redakcijos straipsnyje buvo jtvirtinta, jog akcizais bus apmokestinami energiniai produktai
ir jy i8skiriamas anglies dioksido (CO-) kiekis, o tre€iojo straipsnio astuntajame punkte
apibrézta pati CO2 dedamoji. Taip pat buvo pakeistas akcizy jstatymo 37 straipsnis, jame
tikslinama gazoliams taikomy akcizy tarify, pastovioji dalis ir kintamoji dalis, nurodant,
kad §iai daliai taikomas CO: elementas!®. Anglies dioksido elementas Lietuvoje buvo
jvestas siekiant mazinti SESD emisijas ir prisidéti prie ES klimato politikos dokumentuose

nustatyty tiksly jgyvendinimo.

191 Eurostast (2025). Eurostast Data browser. Environmental taxers by economic activity (Nace Rev.2). DOI:
10.2908/env_ac_taxind2.

192 Eurostast (2025). Eurostast Data browser. Environmental taxers by economic activity (Nace Rev.2). DOI:
10.2908/env_ac_taxind2.

198 Environmental taxes - a statistical guide (2001). Luxembourg: Office for Oficial publications of the
european communities,p. 13.

19 Lietuvos respublikos akcizy jstatymo 2023 m. geguzés 9 d. Nr. XIV-1933 pakeitimo jstatymas. TAR,
2023-05-19, Nr. 9520.
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Darytina i$vada, jog aptartose ES valstybése narése (Danijoje, Svedijoje, Vokietijoje,
Olandijoje) pastebima platesné mokesciy struktiiros jvairové nei Lietuvoje, jzvelgtinos
labiau subalansuotos sistemos, kuriose tarSos, iStekliy ir transporto mokesciai sudaro
didesne dalj pajamy, nei Lietuvoje, todél, Siose Salyse gana didelis démesys skiriamas
jvairiapusiSkesniam aplinkos apsaugos tiksly jgyvendinimui. Lietuvos ir kai kuriy kity ES
Saliy aplinkosauginiy mokes¢iy struktiiros palyginimas atskleidé, jog musy Salyje
aplinkosauginiy mokesc¢iy sistema Vvis dar yra labiau orientuota j fiskalinés funkcijos

realizacijg nei | tiesioginio poveikio tarSos mazinimui ar klimato kaitos valdymui, siekima.

2021 m. EBPO isleido Lietuvos aplinkosaugos politikos veiksmingumo apzvalga.
Siame dokumente prie Lietuvos aplinkosauginiy mokeséiy sistemos teigiamy pozymiy bei
privalumy priskiriamas Lietuvos tikslas iki 2050 pasiekti nulinj anglies dioksido iSmetimy
kiekj. Teigiamai vertinami, Lietuvos 2021-2030 m. Nacionaliniame energetikos ir klimato
srities veiksmy plane ir Kituose su aplinkos apsauga susijusiuose dokumentuose nustatyti
siekiai'®. Taip pat apzvalgoje pazymima, aplinkos ministerijos, kaip institucijos
formuojancios aplinkosaugos politikg, svarba. Minima, jog bttent, aplinkos ministerija
ripinosi, kad baty tinkamai realizuoti neutralaus anglies dioksido i$metimo iki 2050 m.,

ziedinés ekonomikos jgyvendinimo tikslais'®®.

Taciau iSskiriami ir tam tikri trikumai. Anot apzvalgos, Lietuvoje ribotas ir
nepakankamas yra CO: komponento jtraukimas j aplinkosaugos mokesc¢ius, taip pat Salyje
taikomi vieni Zemiausiy akcizy benzinui ir dyzeliui bei pastebétinas didé€jantis oro
uzterStumas. Taigi, sitiloma Lietuvai pradéti didinti dyzelino ir benzino akcizy tarifus, kad
biity maZinamas transporto sektoriaus sukeliamas negatyvus poveikis klimatui taip pat

Lietuvos valdzia yra raginama susieti degaly mokes¢iy tarifus su CO2 ismetimu'®’.

Pripazjstama, jog nuo 2005 m. Lietuva pasistiméjo teigiama kryptimi, atsiedama
aplinkai kenkianéius faktorius (pvz., Siltnamio efekta sukelian¢iy dujy ar kity terSaly
iSmetimg) nuo ekonominés plétros. Taciau reikalingas tolimesnis kryptingas progresas
aplinkosaugos srityje, norint visiskai sumazinti neigiama poveikj aplinkai'®®. Taigi, i$
pateikto EBPO atsiliepimo matyti, jog Lietuvai reikeéty aktyviau bei tikslingiau vykdyti,

klimato teisés aktuose iSkeltus tikslus.

195 EBPO (2021). Aplinkosauginio veiksmingumo apZvalgos: Lietuva 2021. Vertinimas ir rekomendacijos.
(sutrumpinta redakcija), p. 4-5.

19 1bid. p. 10.

197 1bid. p. 15-16.

198 EBPO (2021). Aplinkosauginio veiksmingumo apZvalgos: Lietuva 2021. Vertinimas ir rekomendacijos.
(sutrumpinta redakcija), p. 4.

57



Lictuvos aplinkosauginiy mokes¢iy sistema, pasak dar vieno EBPO vertinimo
pasizymi administraciniu paprastumu ir lengvu jgyvendinimu, efektyviu aplinkosaugos
reglamentavimu®®®. Pozityviai vertinami Lietuvos ketinimai panaikinti lengvatinius akcizo
tarifus iskastiniam kurui ir nuo 2024 arba 2025 m. j akcizo mokestj jvesti CO: elementa?®.
Galutiné Sio dokumento i§vada perspéjo, kad vien esama dabartiné Lietuvos aplinkosaugos
politika ir daznai priimami nauji teisés aktai, néra pakankamos priemonés, norint realizuoti
pasiekti ilgalaikius aplinkosaugos tikslus. Pastebima, jog bendras transporto sektoriuje
iSmetamy terSaly kiekis sparciai didéjo, todél EBPO siiilé spartinti Lietuvos peréjima prie
Klimatui neutralios ekonomikos. Taip pat rekomenduojama Lietuvoje skatinti viesajj
transportg, dviracius, gamtos neterSiancias ar kity, maziau aplinkg neigimai veikianciy
transporto priemoniy naudojimg. Apzvalga pazymi, kad visiems Siems tikslams pasiekti

reikia didesnio Lietuvos valdZios jsitraukimo?®?.

Reikia paminéti, kad Nacionaliné klimato kaitos valdymo darbotvarké, nurodo
ganétinai aiSkiai iSvardina Lietuvai galimai galincias kilti grésmes, dokumente
akcentuojama, jog pacios klimato kaitos sukeltas, gamtiniy veiksniy kitimas, gali lemti
neigiamy padariniy investicijoms Lietuvoje atsiradima, klimato kaita gali neigiamai jtakoti
Lietuvos ekonomikos augima bei sukelti nestabilumg visame regione. Jeigu nebus imamasi
veiksmy klimato kaitai stabdyti, gali iskilti pavojus netgi Lietuvos nacionaliniam

saugumui®®?,

Kitoje EBPO apzvalgoje, skirtoje sitilyti Lietuvai jstatymy pakeitimus, reikalingus
klimato neutralumui pasiekti, pripazjstama, kad, pavyzdziui, Lietuvoje planuojami akcizy
pakeitimai yra pageidautina iniciatyva, kuri paspartinty Lietuvos progress, siekiant
aplinkos apsaugos tiksly. Siuo atveju, kalbama apie Lietuvos planus 2023-2030 m.
laikotarpiu, aktyviai didinti akcizus. Taip pat sveikintinomis laikytinos, planuojamos
akcizy jstatymo pataisos, kuriose numatomi tikslai padidinti akcizo kurui tarifus bei jvesti
anglies dioksido mokestinj elementg. Taip pat jstatymy projektuose planuojama didinti
degaly akcizus, plésti jy bazes, taip wuztikrinant aplinkosaugos tiksly jgyvendinima
Lietuvoje bei didinti gamtiniy dujy vartojimo tarifus?®, Taip pat, Lietuvai buvo sitiloma

persvarstyti gamtiniy dujy atleidimg nuo CO2 mokes¢io dedamosios dalies, kadangi tai

199 OECD (2021), OECD Environmental Performance Reviews: Lithuania 2021, OECD Environmental
Performance Reviews, OECD Publishing, Paris, p. 22-23.

20 pid. p. 83-86.

21pid, p. 132.

202 Tjetuvos Respublikos Seimo 2021 m. birZelio 30 d. nutarimas Nr. XIV-490 ,,Dél nacionalinés klimato
kaitos darbotvarkés patvirtinimo*. TAR, 2021-07-02, Nr. 15226.

203 EBPO (2023). Poveikio klimatui neutralumas iki 2050 m. — reformy Lietuvoje galimybés, p. 101-102,
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salygoty iSkastinio kuro  naudojimag ilgesniam laikotarpiui, ateityje, kas nebiity

pageidautina pasekmé?®,

Europos komisijos pateiktoje Lietuvos aplinkosaugos nuostaty jgyvendinimo
perzitiroje, iSskiriami 2022 m. prioritetai, rekomenduojama: iSnaudoti atsinaujinanciosios
energijos potencialg, padidinti atsinaujinanciosios energijos dalj Lietuvos elektros
energijos sistemoje, stiprinti tvary transportg. Patariama spartinti aplinkosauginiy mokesciy
kélimag bei spar¢iau naikinti galimas iSimtis ar lengvatas, kadangi stabili aplinkosauginiy
mokesCiy sistema neiS§vengimai prisidéty prie Svaresnés aplinkos, tvarios ekonomikos

skatinimo, visgi, pazymima, jog Lietuva pastaruoju metu didino tar§os mokes¢ius?%.

Matyti, jog aktyvesné tarSos mokesciy diferenciacija pagal aplinkos poveikj ir CO:
emisijas, taipogi didesnis démesys transporto bei tarSos mokes¢iams, galéty sustiprinti
aplinkosauginiy mokes¢iy vaidmenj. Lietuvos aplinkosauginiy mokesciy sistema ES
kontekste yra labiau orientuota j biudzeto stabilumo uztikrinima, todél sistema turi didelj

potencialg tobuléti, integruojant priemones, kurios labiau atliepty klimato teisés tikslus.

204 |bid . p. 34.
205 European Commision (2022). Environmental Implementation Review 2022: Country Report — Lithuania.,
p. 33.
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ISVADOS

1. Terminas ,aplinkosauginiai mokes¢iai“ tai  koncepcija, suformuluota

metodologinéje, mokslinéje literatiiroje bei naudojama tarptautiniy organizacijy. Si
samprata turi daug sudedamuyjy daliy, taciau i$skirtini pagrindiniai, biidingi bruozai:
rySys su negatyviu poveikiu aplinkai, specifiné mokes¢iy bazé bei aplinkosauginis
pobiidis. Pagrindinis aplinkosauginiy mokesciy iSskirtinumas yra tai, jog Sie
mokesciai, pirmiausia racionalizuoja gamtosauga ir uZztikrina aplinkos apsauga,
taiau atliekg ir fiskaling 1éSy surinkimo funkcija. Viena svarbiausiy,
aplinkosauginiai mokes¢iy funkcijy, yra pozityvaus ekologinio poveikio aplinkai
uztikrinimas bei racionalaus gamtos istekliy panaudojimo skatinimas. Taciau tam
tikri mokesciai, tokie kaip akcizai energetiniams produktams, gali biiti laikomi
aplinkosauginiais i§ dalies, tiek kiek jie apmokestina aplinkai zalingg vartojima bei
daro poveikj Ukio subjekty elgsenai. Pagrindinés aplinkosauginiy funkcijos
i§skirtinos Sios: perskirstomoji, prevenciné, reguliaciné, kompensaciné.
Ankstyvasis Lietuvos nepriklausomybés periodas laikytinas, svarbiu laikotarpiu,
kadangi savarankiskas aplinkosauginiy mokes¢iy sistema dar tik pradéjo formuotis,
buvo fragmentuota, o ekonominiai instrumentai, pasizyméjo ribotu reguliaciniu
poveikiu, todél buvo stipriai orientuoti j fiskaliniy bei administraciniy tiksly
realizavima. Siuo laikotarpiu buvo jtvirtinti tam tikri aplinkosauginiy mokes¢iy
elementai, turintys reguliacinio pobidzio bruozy, pavyzdziui, padidinty tarify
taikymas uz normatyvy virsijimg ar pazeidimus, taip pat ,,ter§¢jas moka* principo
jtvirtinimas teisés aktuose, mokesCiai dazniausiai atliko sankcionuojanciy
ekonominiy priemoniy funkcija.

2004 m. ir po jy Lietuvos teisés aktai buvo aktyviai kei¢iami ir derinami su ES teisés
aktais, kadangi atsirado poreikis jstatymus keisti, ruoSiantis stojimui i ES.
Pastebétina, jog stengtasi aktyviau vykdyti, ES direktyvy nuostatas, svarbiomis
laikytinos: direktyva dél Pakuociy ir pakuociy atlieky 94/62/EB bei direktyva dél
atliecky 2008/98/EB. Direktyva 94/62/EB, kuri buvo jgyvendinama per mokescio
uz aplinkos ter§img jstatymg gaminiy ir pakuociy atlickoms, bei ir per Pakuo¢iy ir
pakuociy atlieky tvarkymo jstatymg. MokesCiu uz aplinkos ter§img gaminiy ir
pakuociy atliekoms buvo jtvirtintas tarify diferencijavimas pagal pakuociy pobidj,
nustatant didesnius tarifus aplinkai kenksmingesnéms ir sunkiau perdirbamoms
pakuotéms, o tvaresnéms pakuotéms yra taikomi zemesni tarifai, galima sakyti, jog

taip yra netiesiogiai skatinamas perdirbamy pakuoCiy naudojimas. Taip pat
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manytina, jog taip yra atliepiamos direktyvos 94/62/EB nuostatos, jtvirtinancios,
kad pakuotés arba surinktos pakuociy atliekos turi biiti naudojamos pakartotinai ir
perdirbamos. Remiantis Energijos mokesciy direktyva (2003/96/EB) buvo nustatyti
akcizai energetiniams produktams ir elektros energijai, tiesa, jie akcizy subjekty
elgesj veiké netiesiogiai. 2003/96/EB direktyva tapo pagrindiniu impulsu
pertvarkyti nacionalinj akcizy reguliavimg taip, kad energiniai produktai ir elektros
energija buty apmokestinami laikantis bendry ES minimaliy standarty. Taciau
reikia paminéti, kad, kad ES teisés jtaka Lietuvos aplinkosauginiy mokesc¢iy
pakeitimams nebuvo vienoda, Europos Sagjungos teisés aktai neturéjo tiesioginés
jitakos atskaitymy nuo pajamy pagal LR miSky jstatyma bei naftos ir dujy iStekliy
mokescio, mokesCio uz valstybinius gamtos iSteklius pakeitimams. Taipogi, Vvis
labiau pradéjo ryskéti tendencija, nurodyti konkrecig aplinkosauginiy mokes¢iy
paskirtj — daugumoje aplinkosauginiy mokes¢iy nuostaty, pradedamas aiskiai ir
nedviprasmiskai jvardyti aplinkosauginis jy pobtdis, nurodant jog tam tikra, §iais
mokesciais, surinkty pajamy dalis, yra tiesiogiai skiriama jvairiy aplinkosauginiy
reikmiy ar programy rémimui.

Nuo 2014 m. ganétinai reikSmingg jtakg mokes¢io uz aplinkos ter§img pakeitimams
formavo ES teisés dokumentuose numatyti aplinkosaugos tikslai. Matyti, jog 2014
mety, jvestas mokestis uz aplinkos terSimg sgvartyne Salinamoms atlieckoms
indikuoja, jog buvo siekiama jgyvendinti Ziedinés ekonomikos siekius,
apmokestinant sgvartynus netiesiogiai siekiama skatinti atlieky perdirbima gamtai
nekenksmingomis priemonémis, tvariais buidais. Taip pat tvaresnj pakuociy atlieky
naudojimg lémeé, per mokest] uz aplinkos ter§img gaminiy ir pakuociy atliekoms
vykdytas pakuociy rusiy diferencijavimas. 2014 m. priimtas jstatymas (Nr. XII-
1328) pirmiausia jgyvendino Savartyny direktyvos 1999/31/EB tiksla palaipsniui
mazinti atlieky Salinimg sgvartynuose ir Atlieky pagrindy direktyvos 2008/98/EB
jtvirtintg ,,ter§éjas moka‘“ principa. 2018 m. (Nr. XIV-876), istatymo pakeitima jau
reikia sieti su Direktyva (ES) 2018/850, nes biitent po jos ES atlieky politika
sgvartynu atzvilgiu sugrieztéjo.

2023 mety. akcizy jstatymo pakeitimu (Nr. XIV-1933) energetiniams produktams
taikomiems akcizams, buvo jvesta CO. dedamoji, apskai¢iuojama atsizvelgiant j
emisijy koeficientus. Taigi, Akcizai energetiniams produktams ir elektros energijai
1§ fiskalinio instrumento palaipsniui tapo klimato politikos priemone, ypac jtvirtinus
CO: dedamajg. Tuo tarpu, atskaitymy nuo pajamy pagal LR miSky jstatyma, bei

angliavandeniliy  iStekliy mokesCio jstatymO0 nuostatos, buvo placiai
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reglamentuotos, aiskiai reglamentuojant ir nurodant, kokioms aplinkos reikméms
remti bus naudojamos, $iy mokesciy 1éSos. Atskaitymai nuo pajamy pagal LR misky
jstatyma, tapo misko reikmiy bei gamtotvarkos finansavimo instrumentu, taciau
kartu islaiké ir fiskalinio pobiidzio bruozy. Angliavandeniliy iStekliy mokestis
i8liko misSraus pobiidzio, taciau jo raida parodé aiskiai stipré¢jancia aplinkosauging
funkcijg. Taip pat buvo nurodyti tarifai gamtos iStekliams: naudingosioms
iSkasenoms, vandeniui ir gruntui, stipréjo mokescio uz valstybinius gamtos isteklius
reguliaciné bei paskirstomoji funkcijos.

MokesCio uz aplinkos terSimg pakuoCiy atlickomis bei mokes¢io uz aplinkos
terSimg sgvartyne Salinamomis atliekomis atsiradimg jtakojo Europos Sajungos
atlieky teisé. Vis deélto ES direktyvos tiesiogiai nenustaté pareigos valstybéms
naréms jvesti bitent tokius mokescius, o jtvirtino siektinus atlieky prevencijos,
perdirbimo, pakartotinio naudojimo ir Salinimo mazinimo tikslus. Todél Sie
mokesciai gali buti laikomi ekonominémis priemonémis, pasirinktomis ES
aplinkosaugos teisés tikslams realizuoti.

Aplinkosauginiy mokesciy analizé rodo, jog viena Siy mokesCiy paskirciy yra,
netiesioginis mokes¢io subjekty elgsenos jtakojimas bei tiesioginis aplinkos
apsaugos priemoniy finansavimas.

Atlikus Lietuvos aplinkosauginiy mokes¢iy surenkamy pajamy palyginimg su
kitomis Europos valstybémis, galima teigti, kad Lietuvos aplinkosauginiy mokesc¢iy
sistema yra labiau orientuota ] energijos vartojimo apmokestinima, o tarSos ir
iStekliy mokesciai sudaro santykinai nedidele pajamy dalj. Kitose ES valstybése
(pvz.: Svedijoje, Danijoje, Austrijoje, Vokietijoje, Olandijoje) pastebima labiau
subalansuota mokesciy struktiira, kurioje reikSmingesn¢ dalj sudaro transporto,
tarSos ir iStekliy mokesciai, taip pat mokesciai, turintys CO2 elementg. Nepaisant to,
Lietuvoje pastebimas aktyvus ziedinés ekonomikos tiksly realizavimas, taip pat,

matyti, rySkus SESD emisijy i§metimo sumaZ¢jimas.
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SANTRAUKA

Aplinkosauginiy mokesciy raida Lietuvoje

Marius Kalvinskas

Siame magistro darbe stengiamasi identifikuoti bei analizuoti Lietuvos aplinkosauginiy
mokes&iy vystymasi, reguliavima bei reglamentavima. Siame darbe Aplinkosauginiai

mokesciai yra jvairiapusiskai nagrin¢jami.

Pirmajame skyriuje, remiantis aktualiais straipsniais, jvairiy autoriy nuomonémis, gana
detaliai buvo apzvelgtos tiek tarptautiniuose dokumentuose, tiek Lietuvos autoriy darbuose
jvardijamos aplinkosauginiy mokesciy sampratos, sgvokos taip pat gilintasi j §iy mokesciy

reguliacinés, prevencings, perskirstomosios, kompensacinés funkcijy reikSme.

Antroji darbo dalis yra skirta Lietuvos aplinkosauginiy mokesciy teisinio reguliavimo
raidai apzvelgti, analizuojant iy mokes¢iy: mokes¢io uz valstybinius gamtos isteklius,
mokesCio uz aplinkos ter§img, mokes¢io uz naftos ir dujy iSteklius, véliau pakeisto
angliavandeniliy mokesCiu, energetiniams produktams bei elektros energijai taikomy
akcizy, jstatymy pakeitimus bei atskaitymus nuo pajamy pagal Misky jstatymg. Siekiama
atskleisti $iy jstatymy teisinio reguliavimo raidai biidingus bruozus. Darbe nustatyta, jog
jtaka aplinkosaugai Siais mokesciais atliekama ne tik pasitelkiant mokesc¢iy aplinkosauging
funkcija, kuri daZniausiai yra tiesiogiai jvardijama mokesC¢iy nuostatose, bet ir
netiesioginémis priemonémis, tokiomis kaip tarify didinimas bei diferencijavimas, yra

daromas reikSmingas poveikis aplinkos apsaugai.

Treciojoje dalyje apzvelgiami svarbiausiy ES teisés akty bei aplinkos apsaugos
politikos dokumenty, tokiy kaip ,,Europos zaliasis kursas* raida Europos Sajungoje. Be to,
aptariamas Lietuvos aplinkos apsaugos politikos dokumenty priémimas bei kitimas,
svarbiausi keliami tikslai. Taip pat nagriné¢jama Lietuvos aplinkosauginiy mokesc¢iy
sistema, surenkamas 1éSy kiekis ir pateikiamas Sios sistemos palyginamas su
aplinkosauginiy mokesciy struktiiromis kitose Europos valstybése. Remiantis vieSai
prieinamais Saltiniais, temai aktualiais EBPO tyrimais bei statistikos duomenimis, taipogi

aptariami Lietuvos aplinkosauginiy mokes¢iy sistemos ypatumai.

74



SUMMARY

Development of environmental taxes in Lithuania

Marius Kalvinskas

This master's thesis attempts to identify and analyze the development of environmental
taxes in Lithuania. In this paper, environmental taxes are comprehensively examined in

various ways.

The first chapter of this work, is based on relevant articles and opinions of various
authors, chapter also provides a detailed overview of the main concepts and terms of
environmental taxes and extensively delves into the meaning of regulatory, preventive,

redistributive, and compensatory functions of these taxes.

The second part is dedicated to an overview of the development of the legal regulation
of environmental taxes in Lithuania, analyzing the amendments to the laws on the following
taxes: State Tax on Natural resources, Tax on environmental pollution and Tax on oil and
gas resources, that was later replaced by a Hydrocarbon Resources Tax, and Excise duties
applied to energy products and electricity and deductions from income under the Forest
law. The aim of this paragraph is to reveal the most significant features characteristic of the
development of the legal regulation of these tax laws. To establish this, the influence on
environmental protection by these taxes is carried out not only by directly naming the
environmental function of taxes in tax provisions, but also by indirect means, such as tariff
increases and differentiations, which have a significant impact on environmental

protection.

Finally, the third part reviews the development of the most important EU legal acts and
policy documens in the sphere of environmental protection, such as such as the ,,European
Green Deal“. Also this paper discusses the adoption and development of Lithuanian
environmental policy documents, the most important goals set in the documentation are
also discussed. This paper also reviews the amount of funds that are collected through
Lithuanian environmental tax system and presents a comparison of this system with
environmental tax structures in other European countries. Based on publicly available
sources, relevant OECD studies, statistical data and peculiarities of the Lithuanian

environmental tax system are also discussed in this thesis.
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