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ANOTACIJA IR PAGRINDINIAI ZODZIAI

Siame darbe yra analizuojami Lietuvos Respublikos biudZeto sudarymo procese taikomi ir
naudojami principai. Siekiant tinkamai atskleisti principy taikymg biudzeto sudarymo procese,
darbe yra aiskinamasi Siam tikslui esminiai klausimai - Kaip yra sudaromas valstybés biudzetas,
kaip principai yra taikomi jvairiose biudZeto sudarymo stadijose, bei etapuose, principy
jtvirtinimas teisés aktuose, pritaikymas praktinése situacijose. Siame darbe taip pat analizuojama
kokig jtaka wvalstybés biudzeto sudarymo procesui turi principai, bei kokios svarbiausios
institucijos dalyvauja biudzeto sudarymo procese, kokios yra $iy institucijy funkcijos

atitinkamuose proceso etapuose, kaip kiekviena i$ jy pritaiko principus savo kompetencijy ribose.

Pagrindiniai Zodziai: Valstybés biudzetas, biudZeto sudarymo principai, valstybés pajamos.

This paper analyses the principles that are used and applied in the budget formation process of the
Republic of Lithuania. To properly reveal the use of the principles, the paper explains main
questions for this aim - what the budget formation process is, how these principles are applied at
various stages and phases of budget formation, the consolidation of the principles in legal acts, and
their application in practical situations. This work also analyses the influence of the principles on
the formation of the state budget, and what are the most important institutions involved in the
budget formation process, what are the functions of these institutions at the relevant stages of the

process, and how each of them applies said principles within the limits of its competences.

Keywords: State budget, budget formulation principles, state income.
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JZANGA

Temos aktualumas. Temos aktualumas pasireiskia tiek teoriniu, tiek praktiniu, tiek akademiniu
pozitriu, kadangi valstybés biudzetas, kaip svarbiausias finansinis dokumentas, lemia valstybés
ekonoming ir socialing raidg — Zinoma, prie tokio akto tinkamo priémimo ir taikymo didele dalimi
prisideda ir principai, taikomi biudZeto sudarymo procese. Jie uZtikrina viesyjy finansy skaidruma,
teisétuma, efektyvuma ir atsakomybe visuomenei. Lietuvos teisinéje sistemoje biudzeto sudarymo
proceso pagrindas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija, o sudarymo procesas yra detalizuojamas
Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymu. Tai vieni svarbiausiy teisés akty apibrézianciy
esminius biudZeto sudarymo proceso principus. Temos aktualumas pasireiSkia ir dél kintancios
ekonominés aplinkos: infliacijos, gynybos finansavimo pakitimy, socialinés apsaugos poreikiy ir
kt. Sios salygos jtakoja, jog biudZeto sudarymo proceso principy laikymasis tampa ypaé aktualus.
Be kita ko, Lietuva ir kaip Europos Sajungos naré, privalo laikytis ES fiskalinés drausmés
reikalavimy ir koordinuoti nacionaling biudzeto politikg su ES taikomomis taisyklémis. Tai lemia
papildomg teisinj reguliavimg bei stiprina biudzeto planavimo ir kontrolés mechanizmy reikSme.
Akademiniu poziiriu, temos aktualumas pasireiskia, analizuojant teisés normy ir jy praktinio
igyvendinimo santykj, vertinant ar biudzeto sudarymo principai uztikrina realy ir efektyvy viesyjy
finansy valdyma. Praktiniu poziiiriu, tai svarbu valstybés institucijoms, valstybés biudzeto politika
formuojantiems subjektams ir visuomenei, nes nuo biudzeto sudarymo kokybés priklauso viesyjy
finansy paslaugy prieinamumas ir valstybés finansy stabilumas. Dél Sios priezasties yra svarbu ne
tik kaip tokia procediira yra jgyvendinama, taciau kaip principai padeda §j procesa jgyvendinti
tikslingiau, bei kaip jie prisideda prie bendros valstybés biudzeto sudarymo procediiros tinkamo
valdymo — darbe yra nagrinéjamas klausimas kaip biudzeto sudarymo procesui aktualiis principai
yra jtvirtinami Lietuvos teisiniame reguliavime, bei kaip jie yra pritaikomi, kaip aiSkinami teismy
praktikoje. Problema kyla tame, kad biudzeto sudarymo proceso principai néra placiai nagrinéjami
teisinéje literaturoje, todél aiSkinantis $iy principy turinj ir esme, kiekvieno atskiro principo turinys
turi buti aisSkinamasis i$ atskiry Saltiniy, mokslinés literatiiros ir kity Saltiniy, kadangi kiekvienas
principas yra jtvirtintas skirtinguose teisés aktuose.

Darbo tikslas. Remiantis Lietuvos Respublikos norminiy teisés akty analizés, teisés mokslo
literatiiros, Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo formuojamos praktikos nagrinéjimo
pagrindu, isanalizuoti kokie principai yra aktualts biudZeto sudarymo procesui, i$ ko susideda jy

turinys, kaip jie yra pritaikomi. Siai analizei taip pat svarbu nustatyti, kaip ir i§ kokiy pajamy yra



sudaromas valstybés biudZetas, kokia naudg principai teikia, bei kokias problemas kelia atskirose

proceso stadijose, todél tai yra papildomas darbo tikslas.

Darbo uzdaviniai:

1.

[Sanalizuoti atskirus principus, taikomus biudZeto sudarymo procese, jvertinti ir pateikti jy
sampratas, esminius principy aspektus, teikiamg nauda, iSnagrinéti jy problematika.
I$siaiskinti kaip biudzeto sudarymo proceso principai padeda formuoti valstybés biudzeto
pajamy surinkimg, bei i$laidy paskirstyma.

Atskleisti valstybés biudzeto sampratg, kaip vyksta biudzeto plano sudarymo procesas.
Ivertinti ir palyginti valstybés biudzeto pajamy surinkimo formas, nustatyti islaidy
paskirstymo sritis, iSsiaiskinti kaip $ias sritis jtakoja biudZeto sudarymo proceso principai.
Nurodyti Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pateiktus iSaiSkinimus, Susijusius su
biudZeto sudarymo proceso principais — koks yra Konstitucinio Teismo rySys su Siais

principais.

Darbo objektas. Sio magistro darbo objektas yra teisés aktuose, specialioje literatiiroje,

Konstitucinio teismo jurisprudencijoje jtvirtinti, valstybés biudzeto sudarymo proceso principai,

todél yra analizuojama, Kaip jie yra jtvirtinami, aptariama jy problematika, bei lyginama kaip jie

yra susij¢ tarpusavyje.

Darbe naudojami tyrimo metodai:

1)

2)

3)

4)

5)

Sisteminis — aiskinamasi, biudZeto sudarymo proceso principy vieta Lietuvos teisés
sistemoje. Analizuojama kaip biudZeto principai jtakoja valstybés finansy sistema, bei koks
yra jy poveikis Lietuvos finansy sistemai.

Loginis — darbas grindziamas nuoseklumu, logine teisés instituty analize, bei jy tarpusavio
rySiy nustatymu, kuriy pagrindu pateikiamos iSvados analizuojamiems klausimams
apibendrinti.

ApraSomasis — darbe yra apraSoma biudZeto sudarymo procesas, jo stadijos, bei §j procesa
reglamentuojanc¢ios normos, principai, jy sampratos ir kt.

Analizé — analizuojami atskiri teisiniai institutai, siekiant geriau suprasti kaip principai
padeda Siy instituty jgyvendinimui. AiSkinamasi atskiry savoky esmés, o taip pat kaip
kiekvienas principas jtakoja $iy instituty tinkama taikyma, bei aiSkinima.

Lyginamasis — sickiama palyginti skirtingas valstybés biudZzeto pajamy formas, geriau

suvokiant, kokia jtaka Siy pajamy rasims daro biudZeto sudarymo proceso principai.



Siekiama palyginti atskirus mokesCiy teisés institutus, tam, kad tinkamai iSsiaiskinti jy
tarpusavio rysj.

6) Lingvistinis — aiskinamasi atskiry sgvoky, principy turinys, analizuojant Sias sgvokas,
Konstitucinio teismo jurisprudencijg. Nagrin¢jamas teksto turinys, siekiant iSanalizuoti
atitinkamas sgvokas, svarbias nagrin¢jamai temai.

Darbo originalumas. Mokslinés literatiiros, teisés akty, konstitucinio teismo jurisprudencijos,
susijusios su valstybés biudzeto ir jo sudarymo procesu, analizés kontekste, matoma, kad Siame
procese taikomi principai néra placiai analizuojami, kadangi Sie Saltiniai didZigja dalimi analizuoja
pat] biudzeto sudarymo procesg, o principai tarsi palieckami nuosaléje. Visgi yra labai svarbu
nagrinéti atskirus, biudzeto sudarymo procesui specialiai taikomus principus, kadangi tai yra §io
proceso sudedamoji dalis, nes jie uZtikrina, kad toks procesas biity tinkamai jgyvendintas, $§j
procesa ,,jstato ] rémus‘, tai yra nuostatos, kuriomis turi vadovautis atitinkamame santykyje
dalyvaujantys subjektai. Darbe yra aptariami ne tik biudzeto sudarymo proceso principai, tac¢iau
analizuojamas jy praktinis taikymas, identifikuojant galimus neatitikimus tarp teorinio
reguliavimo ir realios biudzeto formavimo praktikos. Tuo paciu yra nagrinéjama, kaip biudzeto
sudarymo proceso principai veikia esant tam tikriems ekonominiams i$Stikiams, kaip uztikrinimas
fiskalinis tvarumas bei kaip laikomasi jsipareigojimy Europos Sajungos kontekste. Taip pat svarbu
paminéti, jog yra atsizvelgiama | kity valstybiy praktika, taikant biudzeto sudarymo proceso
principus ir zvelgiama ar jy taikymas yra naudingas ar Zalingas. D¢l §iy prieZas¢iy yra svarbiis tiek
biudzeto sudarymo proceso principy nagrinéjimas, tiek ir analizé, siekiant pritaikyti Siuos
principus kuo efektyviau ir naudingiau sudarant valstybés biudZeta, susisteminant bei kuo aiskiau
nustatant, kaip jie yra taikomi, koks yra $iy principy jtvirtinimo tikslas.

Literatiiros $altiniai. Siame darbe, siekiant atskleisti darbo tema, naudojami jvairis Saltiniai:
Kaip Lietuvos biudzeto sudarymo ir vykdymo teisinis pagrindas — Lietuvos Respublikos
Konstitucija. Konstitucijos taikyma aikina Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas, todél
darbe taip pat svarbus SaltiniS yra S§io teismo nutarimai, kuriuose jtvirtinti darbui aktualiis
iSaiskinimai. Taip pat be Konstitucijos, naudoti jstatymai, tokie kaip biudZeto sandaros, fiskalinés
drausmés, valstybés izdo, pridétinés vertés mokescio jstatymai ir kt., kadangi Sie aktai prisideda
prie tinkamo biudZeto sudarymo reglamentavimo. Darbe taip pat naudota moksliné literatira,
pojstatyminiai teisés aktai, vyriausybés nutarimai, bei biudzeto teisés aktai. Panaudota ir

oficialiame Finansy ministerijos tinklalapyje, bei Lietuvos banko tinklalapyje pateikta informacija.



1. Valstybés biudZeto samprata

Kiekviena valstybé tam tikra prasme yra darinys sudarytas i$ jvairiy institucijy, kurios atlieka
atitinkamas, jy kompetencijos ribose nustatytas, funkcijas valstybéje. Vienos uztikrina pilieciy
sveikatos apsauga, kitos uztikrina pilie¢iy sauguma, dar kitos garantuoja tinkamg Svietima,
socialing apsaugg ir t.t. Taciau, Sioms funkcijoms jgyvendinti reikia 1&8y - taigi, siekiant patenkinti
Siy funkcijy jgyvendinima, valstybés vienokia ar kitokia forma renka pajamas i8 pilieciy su tikslu
véliau Siuos surinktus iSteklius panaudoti minétoms funkcijoms jgyvendinti. Taigi tam, kad nebity
chaoso ir pajamy surinkimas bei paskirstymas biity struktiirizuotas, turi biiti sukurtas tam tikras
planas, kuriame valstybé numato kiek yra surenkama 1éSy j bendrg izda ir kokios yra valstybés
prisiimty jsipareigojimy islaidos, tai yra kam bus panaudojamos tokios surinktos 1éSos. Siam
tikslui pasiekti yra pasitelkiamas valstybés biudzetas — priemoné skirta surinkti ir perskirstyti i$
visuomen¢s surinktas pajamas. Tai yra valstybés numatomy biudzetiniy mety pajamy ir islaidy
sgmata, nustatytam laikotarpiui arba kaip §i sgvoka yra pateikiama Finansy ministerijos:
., Valstybés biudzetas yra valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudzetiniams metams.
Valstybés biudZeta tvirtina Seimas priimdamas atitinkamy mety Biudzeto patvirtinimo

jstatyma.*?,

Biudzetas gali buti suprantamas keliomis prasmémis — jis taip pat gali biti
suprantamas kaip tam tikri istekliai, skirti panaudoti valstybés siekiamiems tikslams jgyvendinti
arba kaip valstybés planas, nustatantis, kiek 1¢S5y bus surinkta, bei kiek islaidy bus patiriama, tam
tikriems valstybés nustatytiems tikslams jgyvendinti, per valstybés nustatytg laikotarpj. Teisine
prasme biudZetg turétume suprasti kaip jstatyma, kuriuo yra patvirtinamas valstybés biudZetas?,
arba savivaldybés tarybos sprendimas, kuriuo patvirtinamas atskiros savivaldybés biudzetas®.
Taigi, zvelgiant i$ teisinés perspektyvos ir vienu ir Kitu atveju, biudzetg turétume suprasti kaip
nustatyta tvarka priimtg teisés aktg, kuriuo yra patvirtinamos planuojamos valstybés ar
savivaldybés pajamos ir iSlaidos. BiudZeto sandaros jstatymas taip pat jtvirtina konsoliduoto

biudzeto sgvoka — ,,biudZetas, kurj sudaro valstybés biudzetas, savivaldybiy biudZzetai, valstybés

socialiniy fondy biudzetai ir Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzetas sujungus nurodyty

! Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. 1990 m. rugpjticio 31 d. Nr. 1-430. Valstybés Zinios, 2000, Nr.
61-1826.
2 Ibidem
3 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. 1990 m. rugpjtcio 31 d. Nr. [-430. Valstybés Zinios, 2000, Nr.
61-1826.



biudZety rodiklius ir eliminavus planuojamus tarpusavio pervedimus*“4. Atitinkamai skirtingose
valstybése biudzetas turi skirtingg laikotarpj, Kuriam jis yra sudaromas, todél svarbu Zinoti kokiam
laikotarpiui biudzetas yra planuojamas Lietuvos Respublikoje - nustatytas biudzeto vykdymo
laikotarpis yra biudzetiniai metai — kaip tai yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos
(toliau — LR Konstitucija; Konstitucija) 129 straipsnyje. Sis laikotarpis prasideda sausio 1 diena,
bei baigiasi gruodzio 31 dieng®. Taigi, LR Konstitucija jtvirtina laikotarpj, biudZetinio plano
ivykdymui — atitinkamai suplanuotas biudzetinis planas, bei biudzeto tikslai turi buti igyvendinti
per §j laikotarpj. Be abejo, toks plano parengimas valstybése yra deleguojamas atitinkamoms
institucijoms, nuo kuriy priklauso, kad jis biity sudarytas tinkamai. Siam tikslui valstybés suteikia
valdZios institucijoms kompetencija atlikti atitinkamas funkcijas, susijusias su biudzeto sudarymu
ir kurios bus atsakingos uz $io plano parengimg, bei patvirtinimg. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 130 straipsnyje jtvirtinta, kad uz valstybés biudZzeto parengimg yra atsakinga
Lietuvos Respublikos vyriausybé®. Taciau nors ir tiesiogiai Konstitucijoje néra jtvirtinta, Finansy
ministerija’, parengia plang, pagal kity ministerijy, bei institucijy poreikius ir veiklas, o véliau §j
plang pateikia Seimui svarstyti. Pavyzdziui, Zvelgiant j paskutiniu metu teiktas iniciatyvas,
Finansy ministerija pasiiil¢ padidinti finansavimg Salies apsaugai®. Atitinkamai, 2024 m. birzelio
20 d. Vyriausybé pritaré tokiam Finansy ministerijos pasitilymui, todél su Siomis papildomomis
1éSomis gynybos finansavimas Siemet pasieks 3 proc. Lietuvos Bendrojo vidaus produkto (toliau -
BVP), laikotarpiu nuo 2025 iki 2030 mety. Taigi, galime matyti, kad Finansy ministerija pateiké
pasitilymg didinti gynybos finansavima, todél planuojant valstybés biudzeta buvo numatyta, jog
krasto apsauga turéty sudaryti esming dalj biudzeto, kadangi tai buvo viena i§ labiausiai aktualiy
sri¢iy biudZeto formavimo metu. Sis finansavimo didinimas susideda i§: solidarumo jnago
pratesimo, pelno mokescio sprendimy, akcizy sprendimy ir saugumo jnaso koncepcijos. Taigi, $is
pavyzdys puikiai parodo, kaip yra pritaikomas ilgalaikio ir metinio biudZeto planavimo principas,

kadangi yra matoma, jog Finansy ministerija sitilydama tokius poky¢ius, pasitilyma formuoja tokiu

4 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. 1990 m. rugpjii¢io 31 d. Nr. -430. Valstybés Zinios, 2000, Nr.
61-1826.

® Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume.
Valstybés Zinios, 1992, 33-1014.

® Ibidem.

" Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. 1990 m. rugpjii¢io 31 d. Nr. I-430. Valstybés Zinios, 2000, Nr.
61-1826.

8 Lietuvos Respublikos Finansy ministerija. ,,Seimas patvirtino Gynybos fondo paketa®, [interaktyvus], 2024.
Prieiga per internetg: https://finmin.Irv.It/It/naujienos/seimas-patvirtino-gynybos-fondo-paketa/
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budu, kuris nurodyty, kokios yra ateities perspektyvos, kaip siiilymas yra siekiamas jgyvendinti,
kokiy priemoniy reikia imtis ir i§ kokiy 1éSy Sis pasitlymas bus jgyvendinamas. Teikiant
pasiiilymus ir rengiant valstybés biudzeto plang yra svarbu atsizvelgti j jvairius rodiklius, tac¢iau
vienas 1§ pagrindiniy yra bendrasis vidaus produktas ar kitaip BVP?® — rodiklis, parodantis, kiek
buvo pagaminta prekiy ir suteikta paslaugy Salies teritorijoje per tam tikrg laikg — jprastai per
ketvirt] arba per metus. BVP leidzia jvertinti kokia yra ekonominé situacija valstybéje ilguoju
laikotarpiu, lyginant su kitomis Salimis arba lyginant su praéjusiu laikotarpiu buvusia situacija
valstybéje — taigi, atitinkamai ilgalaikio ir metinio biudZeto planavimo derinimo principas sudaro
didele reikSme, Siame kontekste, kadangi butent S§is principas uztikrina, jog ilgalaikéje
perspektyvoje sukurtas planas biity suderintas su trumpalaike perspektyva, o tam yra svarbu, jog
biity tinkamai jvertinta situacija valstybéje. Zinoma, kaip ir kiekvienas, §is rodiklis turi savo tam
tikrus jvertinimo kriterijus, kurie yra treji: i§laidy, gamybos arba pajamy?© - valstybés BVP yra
jvertinamas pagal valstybés islaidas, gamybos pajégumus arba surinktas pajamas. Bendrasis
vidaus produktas yra labai svarbus biudzeto sudarymo etape, kadangi yra svarbu nustatyti kokia
yra valstybés ekonominé situacija plano sudarymo metu, kokios yra ekonominés valstybés
perspektyvos ir kt. Svarbu nepamirsti, kad biudzeto sudarymo procesas yra gana sudétingas ir
susidedantis i§ daugelio veiksmy, todél yra labai svarbu, kad kaip ir valstybés BVP jvertinimas,
taip ir kiekvienas kitas biudzeto sudarymo Zingsnis biity atliktas tinkamai, bei skrupulingai. Tai
reiskia, jog taip pat turi buti laikomasi ir terminy, nustatyty Sio biudzeto projekto sudarymui.
Lietuvos Respublikos Konstitucijos' (toliau — LR Konstitucija; Konstitucija) 131 straipsnis
nurodo, kad Lietuvoje valstybés biudZeto projekta svarsto Seimas ir tvirtina jstatymu iki naujyjy
biudZetiniy mety pradzios. Tai reiskia, kad Seimas yra viena i$ svarbiausiy institucijy, svarstant
bei tvirtinant valstybés biudzeta, taciau ne kiek maziau svarbus yra ir kity institucijy vaidmuo.
Pavyzdziui, Konstitucijos 130 straipsnyje jtvirtinta ir tai, jog valstybés biudZzeto projekta sudaro
Vyriausybé'?, bei pateikia Seimui ne véliau kaip prie§ 75 dienas iki biudZetiniy mety pabaigos.
Vyriausybé¢ yra atsakinga uz tai, kad biudzeto projektas biity parengtas atsizvelgiant | valstybés

poreikius ir svarbiausias, bei aktualiausias sritis, kurioms valstybés pajamos turéty buti skirtos.

® Lietuvos Bankas. , Bendrasis vidaus produktas® [interaktyvus], 2024. Prieiga per interneta: https://www.lb.It/It/bvp
19 1bid

1 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d.

referendume. Valstybeés Zinios, 1992, 33-1014.
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Taciau nors ir biudzeto projekta sudaro Vyriausybé, svarstant biudzeto projekts, iSlaidas gali
didinti Seimas. Tai labai puikiai parodo, kaip visos valstybés institucijos turi dirbti i$ vien tam,
kad valstybés biudzetas bty sudarytas tinkamai — jstatymy vykdomoji valdzia yra atsakinga savo
kompetencijos srityse, kai tuo tarpu jstatymy leidZiamoji ir teisminé valdzios atlieka kitas funkcijas
svarbias biudZeto sudarymui, taciau be vienos ar kitos institucijos funkcijy, biudZeto sudarymas
biity problematiskas. Be Seimo, biudzeto plang turéty patvirtinti kitos institucijos, taciau tai
iSkreipty visg biudzeto sudarymo procediira, kadangi jei biudzeta galéty patvirtinti institucijos,
sudarancios biudZeto plang, kilty klausimy dél realumo principo jgyvendinimo ir pan. Svarbu
pazymeéti ir tai, kad didinti'? i§laidas Seimas gali tik nurodydamas $iy islaidy finansavimo $altinius.
Mazinti jstatymy numatyty iSlaidy Seimas negali, kadangi tokios iSlaidos ir yra numatytos butent
Istatymuose - taciau jstatymuose numatytos iSlaidos gali biiti pakeistos, koreguojant tuos pacius
jstatymus. Toks teisinis jtvirtinimas rodo, kad Seimas norédamas padidinti iSlaidas, turi nurodyti
i§ kokiy 1é8y Sios padidintos iSlaidos bus finansuojamos. Tai be abejo reiskia, kad Seimas
norédamas padidinti iSlaidas, turi i§ anksto numatyti kokiomis pajamomis Sios iSlaidos bus
padengtos, todé¢l galime matyti, kad Seimas neturi pilnos kompetencijos padidinti biudzeto
iSlaidas, nepaisydamas iSlaidy padengimo Saltiniy. Seimui priskirta kompetencija pagristi islaidy
didinimg tam tikra prasme rodo, kad Seimas yra atskaitingas prie§ visuomeng, kadangi turi
atsiskaityti ir pagristi savo veiksmus, pasiaiskinti, kokios yra tokiy poky¢iy priezastys ir kaip
planuojama tas iSlaidas padengti. Tuo paciu, galime matyti, jog iSlaidy mazinimas taip pat néra
lengvas klausimas Seimui, kadangi siekiant sumazinti jstatymy numatytas islaidas, visy pirma turi
buti pakeisti jstatymai. Be abejo, Siame kontekste yra svarbu kaip jgyvendinamas biudzeto realumo
principas - Seimas turi nurodyti iSlaidas padengiancius $altinius, arba kitais Zodziais tariant, Seimo
atlikti veiksmai iSlaidy planavime turi biiti skaidriis prie§ visuomene, atitikti realig situacija. Taigi,
valstybés biudZetas turi buti formuojamas tokiu budu, kad valstybés finansiniai iStekliai bty
planuojami, perskirstomi ir valdomi uztikrinant efektyvy valstybés funkcijy igyvendinima, bei
valstybés ekonomikos vystymasi, taciau tuo paciu toks valdymas turi buti teisétas ir pagrjstas.
Teisés aktuose yra jtvirtinami principai, specifiniai biudzeto sudarymo procesui, kurie uztikrina,
jog sie tikslai buty jgyvendinami. Tai yra tam tikros atskiros teisés Sakos pamatinés nuostatos,

kuriomis vadovaujasi tos teisés Sakos santykio subjektai — tai galioja taip pat finansy ir mokeséiy

BLietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume.
Valstybés zinios, 1992, 33-1014.



teisés Sakoje. Biudzeto sudarymo principai yra biudzeto sudarymo procesa reglamentuojancios
pamatinés nuostatos, kurios padeda iSvengti tokios problemos, kai uz biudzeto sudarymg
atsakingos institucijos, nereaguoja ar nepakankamai sureaguoja j valstybéje vykstancius procesus,
bloginancius finansing padét] ar yra neatsakingas valstybés institucijy pozitris i valstybés biudzeto
sudarymg - butent jy laikymasis padeda uztikrinti, kad biudZetas biity sudaromas realus ir pilnas,
jo sudarymo procesas vykty efektyviai, bei sklandziai. Kiekviena valstybé, siekdama tinkamai ir
sklandziai vykdyti valstybés biudzeto sudarymo proceso formavima jtvirtina principines nuostatas,
kuriomis vadovaujantis yra nustatomas valstybés biudZeto sudarymo proceso kryptingumas. Sie
principai uztikrina, kad kiekvienas biudzeto sudarymo etapas biity teisétas ir remtysi teisé€s aktais.
Nors ir Lietuvoje teisinguma vykdo teisminé valdZia, taciau Sig proceso dalj uztikrina valstybés
kontrolé'* — Lietuvos Respublikos Seimui atskaitinga auk3¢iausioji audito institucija'®. Lietuvos
Konstitucijos 127 straipsnyje numatyta, jog Lietuvos biudzeting sistemg sudar0 savarankiskas
Lietuvos Respublikos valstybés biudzetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai.
Taigi i$ Sio straipsnio matome, kad, Konstitucija numato biudzeto savarankiskumo principa. Toks
jtvirtinimas rodo, jog yra vienas bendras biudzetas, | kurj yra surenkamos pajamos, gaunamos i
jvairiy Saltiniy, taciau taip pat vietos savivaldybés turi atskirtus ir savarankiskus savo biudzetus.
Si sistema jtvirtina savivaldy kompetencija pacioms tvirtinti savivaldybés biudzeto pajamy ir
asignavimy plang biudZetiniams metams?®. Be kita ko, nors cituojamoje literattiroje yra jtvirtinami
skirtingi principo pavadinimai, taciau labai svarbu, kad biudzetas bty sudaromas laikantis
fiskalinés drausmés (subalansuoto biudzeto) principo - kaip nurodo Vilniaus universiteto
Ekonomikos fakulteto Ekonominés politikos katedros mokslininkés Giedré Dzemydaité ir Agné
Pupkuté, jog ,,.Biudzeto subalansuotumas, dar kitaip vadinamas balanso principas, yra iSskiriamas
daugelyje saltiniy. Valstybés biudzetas gali biiti 3 rusiy: perteklinis, subalansuotas arba deficitinis.
Biudzeto perteklius reiSkia, kad pajamos yra didesnés uz iSlaidas, o deficitas — atvirksciai —
pajamos mazesnés uz iSlaidas. Balanso principas nurodo, kad einamyjy mety pajamos turi atitikti

ty mety i$laidas — biudZetas turi biiti subalansuotas 7. Svarbu tinkamai nustatyti, kokia yra reali

14 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d.

referendume. Valstybés Zinios, 1992, 33-1014.

15 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas. 1995 m. geguzés 30 d. Nr. I-907. Valstybés Zinios, 51-1243.

16 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. 1990 m. rugpjiicio 31 d. Nr. I-430. Valstybés Zinios, 2000, Nr.
61-1826.

7 DZEMYDAITE, G.; ir PUPKUTE, G. (2016) Valstybés biudZeto formavimo principy jgyvendinimas: teisiniai ir

ekonominiai aspektai. Socialiniy moksly studijos. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, p. 211.

9



valstybés finansiné situacija, kadangi tik tinkamai nustacius realig situacija, galima pagristai
planuoti valstybés finansavimo galimybes, bei skirstyti finansavima skirtingoms programoms. Tuo
paciu, realiai jvertinus, kokia yra finansiné valstybés situacija, galima matyti, kokias sritis valstybé
finansuoja, kokias programas remia, kokias kryptis ir socialines veiklas valstybé propaguoja arba
kaip tik atvirks$¢iai — siekia sustabdyti, bei sumazinti prekiy ar paslaugy vartojimo. Taip pat ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad uz biudzeto sudaryma atsakingos
institucijos ,,negali nereaguoti j tokj esminj valstybés ekonominés ir finansines buklés pakitima,
kai dél ypatingy aplinkybiy (ekonominés krizés, gaivalinés nelaimés ir kt.) valstybéje susiklosto
itin sunki ekonominé, finansiné padétis*!8, Taigi, i§ esmés Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas patvirtina, jog valstybé negali nepaisyti bei turi reaguoti j valstybés finansinés ir
ekonominés buklés pokyciy situacija, 0 tai siejasi ir su balanso principu, kadangi valstybé turi
numatyti tam tikras pajamas, kurios biity naudojamos istikus staigiam finansinés ir ekonominés
situacijos pasikeitimui, tai yra jtvirtinti dalj pajamy ypatingy aplinkybiy atsiradimui. Be abejo
svarbu pazyméti ir tai, kad metodin¢je literatiiroje ir valstybés biudzeto sudarymag
reglamentuojanciuose teisés aktuose, nurodomy tam tikry biudzeto iSlaidy dalies planavimo
reikalavimy saraSo néra, o ir dazniausiai pasitaikantys reikalavimai pateikiami nevienodu
nuoseklumu?®. Taigi, tai reiskia, jog néra konkreg¢iai nurodoma, biudZeto i§laidy dalies planavimo
reikalavimy, o pateikiami reikalavimai néra pastovis, dél ko biudzeto iSlaidy dalies planavimas
gali buti sunkiau nuspé€jamas, o tai savo ruoztu sunkina stabilaus finansavimo planavimg. Tam,
kad tinkamai suprasti kaip valstybés biudzeto sudarymo procese yra panaudojamos teisés aktuose
jtvirtintos principinés nuostatos, turime suprasti kaip yra sudaromas valstybés biudzetas, 0 tik
véliau galima nagrinéti, kaip kiekvienas i$ principy yra suderinamas su Siuo procesu. Valstybés
biudZeto sudarymo procesas yra sudétingas ir kruopsciai reglamentuotas Lietuvos Respublikos
jstatymais, kadangi tai yra ne tik labai svarbi valstybés pajamy surinkimo priemoné, bet taip pat ir
valstybés finansy sistemos didzioji dalis, kuriai yra budingas principy pritaikymas. Be abejo, reikia
pazyméti ir tai, kad biudzeto plang sudaro ne viena, o kelios skirtingos institucijos, kurios remiasi
tarpusavio bendradarbiavimu, todél yra labai svarbus tinkamas komunikavimas ir bendras $iy

institucijy sutarimas, siekiant, kad biudzetas buty sudarytas, kuo palankiau valstybés, bei jos

18 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. gruodzio 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 14/07-
17/08-25/08-39/08.

¥ BIVAINIS, J., BUTKEVICIUS, A. (2002) Nacionalinio biudZeto i§laidy planavimas. Pinigy studijos, 2002, 20-
36.
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pilieciy interesais. Lietuvos teisinéje sistemoje yra jtvirtintas valdziy padalijimo principas, kuris
yra aktualus Siame kontekste — jis jstatymais nustato visoms valdzios institucijoms kompetencijas,
kuriy jos negali virsyti, susijusias su biudZeto vykdymu ir sudarymu. Sis procesas priklausomai
nuo valstybés, daznai apima keletg svarbiy etapy. Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau -
Konstitucija) 127 straipsnis nurodo, jog Lietuvos biudzeting sistemg sudaro savarankiskas
Lietuvos Respublikos valstybés biudZetas, taip pat savarankiski vietos savivaldybiy biudzetai?.
Taigi, svarbu pazyméti, kad valstybés biudzetas yra sudarytas ne i§ vieno valstybés biudzeto,
taciau taip pat ir i§ savarankisky vietos savivaldybiy biudZety. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas savo jurisprudencijoje i$aiskino Konstitucijos 127 straipsnyje jtvirtintg norma — nutarime
teismas aiSkino, jog ,,Konstitucijos 127 straipsnio antrojoje dalyje nustatyta, kad ,,valstybés
biudzeto pajamos formuojamos i§ mokesCiy, privalomy mokéjimy, rinkliavy, pajamy i
valstybinio turto ir kity jplauky‘?’. Taigi, vienas i§ pagrindiniy valstybés biudzeto Saltiniy yra
mokes€iai, 0 Siy pajamy dalis yra perskirstoma ir savivaldybiy biudzetams. Remiantis
Konstitucijos 67 straipsnio 15 punktu galima tvirtinti, kad mokesc¢iai — tai jstatymu nustatyti
privalomi, neatlygintini juridiniy ir fiziniy asmeny atitinkamo dydzio mokéjimai nustatytu laiku j
valstybés (savivaldybés) biudzeta (tam tikrais atvejais — | nebiudzetinius tikslinius fondus).
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas taip pat yra isaiskines mokescio paskirtj: ,,Akivaizdu,
kad pagrindiné mokesciy paskirtis — fiskaling, jie naudojami sudaryti valstybés izdui, skirtam
visuomenés ir valstybés vieSiesiems poreikiams tenkinti arba kitaip tariant valstybés piniginiy
iStekliy sukaupimo. Pazymétina, kad valstybés izda valdo Finansy ministerija, vadovaudamasi
valstybés izdo jstatymu ir kitais valstybés izdo valdymg reglamentuojandiais teisés aktais??. Be to,
mokesciais reguliuojami valstybéje vykstantys socialiniai, ekonominiai procesai, remiamos
naudingos tkinés pastangos, pritraukiamas kapitalas, investicijos arba prieSingai — stabdomos
nepageidautinos socialinés-ekonominés raidos tendencijos*?3. Papildant Konstitucinio teismo
jurisprudencijoje pateiktg iSaisSkinimg, svarbu nepamirsti ir tai, kad valstyb¢je vykstanciy procesy

reguliavimas? yra atlieckamas per tam tikry prekiy ar paslaugy apmokestinimg ar kaip tik maZesnio

2 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d.

referendume. Valstybés Zinios, 1992, 33-1014.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 67-1696
22 Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas. 1994 m. gruodZio 28 d., Nr. I-712, TAR, 1999, Nr. 2021-24258.
2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 67-1696.
24 UZUBALIS, Gediminas (2011). Mokes¢iai demokratinéje valstybéje, Teisé (Vilniaus universiteto leidykla), 92,
170-185. doi: 10.15388/Teise.2011.0.141. p. 22.
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mokescio tarifo nustatyma tam tikrai prekei — tokiu biidu yra atlickama mokescio reguliaciné
funkcija. Pavyzdziui, jei valstybé siekia, kad visuomené tapty sveikesné, tokiu atveju yra
nustatomi didesni mokescio tarifai, akcizai tokioms prekéms, kurios daro neigiama poveikj pilieCiy
sveikatai. Daznu atveju, akcizai yra nustatomi tokioms prekéms kaip alkoholio ar tabako gaminiai,
kadangi tai yra neabejotinai neigiamg jtaka darancios prekés. Dél Sios priezasties valstybei
nustatant didesnius tarifus yra reguliuojama, kad tokio tipo prekiy vartojimas biity mazesnis.
Nepaisant to, kad centriné valdzia, nepriklausomai nuo vietos savivaldy, turi teis¢ nusistatyti savo
finansinius prioritetus, rengti ir vykdyti biudzetus, kurie atspindi jy ekonominius tikslus ir
uzdavinius, tai siejasi su programinio biudzeto principu, kadangi tam tikry sri¢iy ribojimas ar
skatinimas Lietuvoje remiasi specifiniy programy finansavimu. Programinio finansavimo principo
problema kyla svarstant klausimg dél i§laidy paskirstymo — biudzeto sandaros jstatymo 9 straipsnis
numato valstybés interesus, kuriuos yra galima finansuoti i§ valstybés biudzeto, taciau
nenustatomas detalus finansavimas. Valstybé finansuoja ir tokias valstybés teikiamas paslaugas,
kuriy negali suteikti privatis subjektai?®®. Be abejo, Siems poreikiams finansuoti reikalingos
pajamos - valstybés biudzetas susideda i$ finansiniy istekliy, kurie yra skirti centriniy institucijy
veiklai, taciau taip pat ir i§ iSlaidy, susijusiy su nacionalinio lygmens politikos jgyvendinimu,
tokiose srityse, kaip Svietimas, sveikata, gynyba, infrastruktiira ir socialin¢ apsauga. Kita vertus,
vietos savivaldy biudzetai yra skirti funkcijoms, tokioms pac¢ioms, kaip ir nacionaliniu lygiu, ta¢iau
vietos savivaldos lygiu. Skirtingai, nei nacionaliniu lygiu, savivaldy biudzetai yra sudaromi pagal
savivaldybés gyventojy poreikius ir prioritetus, derinant Siuos biudzetus su valstybés biudzetu, bei
valstybés teisés aktais ir nuostatomis. Toks biudzeto sistemos modelis uztikring dvigubg —
centralizuotg (valstybés mastu) ir decentralizuotg (savivaldybiy mastu) valdyma, kuris leidzia
efektyviai paskirstyti finansinius iSteklius tarp centriniy ir vietos valdzios institucijy, taciau tuo
paciu ir leidzia kiekvienai biudZetinel institucijai atlikti savo funkcijas pagal savo kompetencija,
nepazeidziant bendry biudZeto sudarymo proceso principy. Pagal Konstitucijos 129 straipsnj,
Lietuvoje biudzetiniai metai prasideda sausio 1 dieng ir baigiasi gruodzio 31 dieng. Atitinkamai,
kaip nurodo Konstitucijos 130 straipsnis, Vyriausybé turi sudaryti ir pateikti valstybés biudzeto
projekta ne véliau kaip pries 75 dienas iki biudzetiniy mety pabaigos, taCiau biudzeto projekta

apsvarsto ir tvirtina jstatymu Seimas iki naujyjy biudzetiniy mety pradzios. Konstitucijoje taip pat

% UZUBALIS, Gediminas (2011). Mokes¢iai demokratinéje valstybéje, Teis¢ (Vilniaus universiteto leidykla), 92,
170-185. doi: 10.15388/Teise.2011.0.141. p. 22.
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yra jtvirtinta valstybés biudzeto nepatvirtinimo laiku pasekmés — 132 straipsnyje jtvirtinta, jog,
biudzeto iSlaidos biudzetiniy mety pradzioje kiekvienag meénesj negali virSyti praéjusiy mety
valstybés biudzeto 1/12 islaidy?®. Taigi, biudZeto projektas turi laikytis nustatyty terminy, bei yra
numatytos ribos, iSlaidoms, biudzeto planui.

Be to, biudZetiniais metais Seimas gali ir pakeisti biudzetg - jis kei¢iamas pagal ta pacia tvarka,
pagal kurig sudaromas, priimamas ir patvirtinamas. Prireikus Seimas gali patvirtinti papildoma
biudzeta. Vyriausybés parengtame biudZzeto projekte turi biiti numatytos léSos, reikalingos
jstatymams jgyvendinti. IS esmés, biudZeto sudarymas yra Vyriausybés ir Finansy ministerijos
kompetencija, kai tuo tarpu biudZeto priémimas yra Seimo kompetencija — vyriausybé kartu su
Finansy ministerija parengia biudzZeto plana, kurj Seimas véliau turi patvirtinti, taip iSreikSdamas
savo nuomong apie sudarytg plang, ar jis yra tinkamas ar ne. Nors teisinéje literatiiroje?’ biudzeto
sudarymas yra skiriamas j aStuonias, taciau §is procesas turi keturias esmines stadijas, be kuriy
biudzeto sudarymas nebiity jmanomas:

1) BiudZzeto projekto sudarymas?® — stadija, kai parengiamas pats biudzeto planas ir teisés
aktas dél jo patvirtinimo. Tai yra pirminé viso biudzeto sudarymo proceso stadija, kurios
metu yra suplanuojamos biudzeto pajamos bei asignavimai atitinkamam laikotarpiui,
atliekamas jy jvertinimas bei suderinimas ir kartu yra parengiamas teisés akto projektas,
kuriuo bus patvirtintas biudZetas ateinantiems biudZeto metams. Sios proceso stadijos esmé
yra pac¢io biudZeto parengimas — planas yra rengiamas, koreguojamas, tvirtinamas, taip pat
yra atsizvelgiama | jvairius valstybés finansinés buiklés kriterijus, Siam planui parengti.
Tinkamas kriterijy nustatymas yra Kertinis biudzeto projekto sudarymo pagrindas, kadangi
tinkamai jvertinus kokia yra valstybés finansiné situacija galima nustatyti kokiy istekliy
valstybé atitinkamu laikotarpiu turi daugiausiai ir kurios vietos valstybés finansuose yra
silpnesnés. Svarbiausias biudzeto projekto sudarymo tikslas yra parengti valstybés
biudzeta, kuris atitikty Salies ekonominius tikslus ir uztikrinty tinkama valstybés funkcijy
vykdyma. Visy pirma, biudzeto projekto sudarymas prasideda nuo Lietuvos Respublikos

Finansy ministerijos, kuri kartu su Vyriausybe nustato biudzeto strategines gaires ir

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d.
referendume. Valstybés Zinios, 1992, 33-1014.

27 Birmontiené, T. et al. (2002) Lietuvos konstituciné teisé: [vadovélis]. 2-asis leid. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras. p. 727.

2 Lietuvos Respublikos Seimas. ,,Visuomenei ir Ziniasklaidai®, [interaktyvus], 2024. Prieiga per interneta:
https://www.lrs.It/sip/portal.show?p_r=37295&p k=1&p t=269046&p_a=1000&p_kade id=10
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2)

3)

tikslus?®. Sio etapo metu yra nustatomi tokie ekonominiai rodikliai, kaip BVP augimas,
infliacija, darbo rinkos buklé ir numatomos surinkti valstybés pajamos. Véliau yra
nustatomi fiskaliniai tikslai, kuriais kartu yra siekiama uztikrinti valstybés biudzeto
realumg ir laikytis fiskalinés drausmés principy. Galiausiai, atsizvelgiant | ekonomines
prognozes, yra parengiamos preliminarios pajamy ir iSlaidy prognozés, | kurias yra
atsizvelgiama sudarant biudzeto projekto pagrinda. Sudarius tokj biudzeto plana jis
teikiamas Seimui svarstyti ir taip yra pereinama prie kitos biudzeto sudarymo proceso
stadijos — biudzeto svarstymo ir tikrinimo.

30 _ priimamas jstatymas, kuriuo yra patvirtinami

Biudzeto svarstymas ir tikrinimas
pagrindiniai biudzeto rodikliai. Parengtas valstybés biudzeto projektas yra pateikiamas
Vyriausybet, kuri perziiiri ir svarsto visus pateiktus duomenis, siekiant uztikrinti, kad S§is
projektas atitikty valstybés prioritetus. Esant biitinumui, Vyriausybé¢ gali atlikti pataisas ir
pakoreguoti valstybés biudzeto projekta pagal savo prioritetus ar siilymus i§ ministerijy.
Po $iy veiksmy atlikimo, valstybés biudzZeto projektas yra pateikiamas Seimui svarstyti.
Seimas apsvarsto ar Sioje stadijoje sudarytas biudzeto planas yra atitinkantis visus teisés
aktus, bei yra patvirtinti visi biudzeto rodikliai. Zinoma, taip pat svarbu, jog sudarytas
planas atitikty biudzeto sudarymo proceso principus, kadangi iy principiniy nuostaty
laikymasis Siuose etapuose yra esminis veiksnys biudzeto realumui ir fiskalinei drausmei
uztikrinti. ApsvarscCius ir patikrinus biudZetg yra pereinama prie kitos biudzeto sudarymo
stadijos, tai yra jau patvirtinto biudzeto vykdymo.

Patvirtinto biudZeto vykdymas®! — 1é3y, numatyty teisés akte, surinkimas ir suplanuoty
asignavimy skyrimas finansuoti tas programas, kurios numatytos biudzete. IS esmés Sioje
stadijoje yra surenkamos léSos pagal nustatyta biudzeto projekta ir yra finansuojamos taip
pat Siame plane numatytos programos. Pagal biudzeto sandaros jstatymo VI skyriy,
kuriame reglamentuojamas biudzety vykdymas, uz biudzeto vykdymag yra atsakinga

Vyriausybé®. Jstatyme taip pat jtvirtinta, kad uz savivaldybiy biudzety vykdyma yra

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2021 m. balandzio 28 d. nutarimas Nr. 292 , DEL STRATEGINIO
VALDYMO METODIKOS PATVIRTINIMO®. TAR, 2021, Nr. 9093.

%0 Birmontiené, T. et al. (2002) Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. 2-asis leid. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras. p. 727.

31 Birmontiené, T. et al. (2002) Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. 2-asis leid. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras. p. 731.

32 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. 1990 m. rugpjicio 31 d. Nr. I-430. Valstybés Zinios, 2000, Nr.

61-1826.
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atsakingi savivaldybiy merai. Toks valdzios padalinimas yra naudingas, kadangi jis
palengvina 1éSy surinkimg | valstybés biudzeta. Savivaldybiy merai organizuoja
savivaldybiy biudzety vykdyma, o tai uztikrina savivaldybiy autonomija, biudzeto pajamy
surinkimo klausimo kontekste. Pazymétina ir tai, kad toks surinkimas tampa ganétinai
paprastesnis, nei tuo atveju, jei centriné valdzia bty atsakinga uz kiekvienos savivaldos
pajamy surinkima, nes tai buty fiziskai labai sudétinga padaryti, taigi tai buity didelé nasta
centrinei valdziai.

4) Biudzeto vykdymo jvertinimas®

— Sioje stadijoje yra jvertinama ar buvo pasiektas
rezultatas, kurio buvo siekiama sudarant biudzeta. Biudzeto vykdymas yra nuolatos
stebimas ir vertinamas jo vykdymas. Finansy ministerija bei kitos institucijos uztikrina,
kad biudzeto iSlaidos biity atliekamos pagal patvirtinta plang. Pasibaigus finansiniams
metams, teikiama metiné ataskaita apie biudzeto vykdymga, kurig analizuoja Seimas,
Vyriausybé ir Valstybés kontrolés institucijos. Valstybés metiniy ataskaity rinkinio

ataskaitas pasiraSo Ministras Pirmininkas ir Finansy ministras®*. Toks vertinimas, leidzia

nustatyti, kaip buvo panaudoti biudZeto iStekliai ir ar buvo pasiekti numatyti tikslai.

Taigi, valstybés biudZeto sudarymo procesas yra ganétinai sudétinga ir didelio démesio
reikalaujanti procediira, kurios metu negali biiti palikta vietos klaidoms, kadangi nuo jos priklauso
visos valstybés finansy paskirstymas, o tai be abejo jtakoja visy valstybés institucijy veikla. Tali
yra detali ir struktlirizuota procediira, apimanti daugybe etapy, nuo biudzetinés strategijos
nustatymo iki galutinio biudzeto tvirtinimo. Kadangi biudzetas yra sudaromas ilgam laikotarpiui,
labai svarbu, jog bty atlieckama periodiné Sio plano vykdymo stebésena — tai uZztikrina, jog
biudZeto biity laikomasi tam tikrais jo etapais. BiudZetas uztikrina, kad valstybés iStekliai bty
paskirstyti tikslingai ir atsakingai, atsizvelgiant j valstybés finansinés sistemos taikomus principus,
ekonominius tikslus, socialinius poreikius, fiskalinés drausmés normas. Biudzeto priémimo ir
vykdymo procesas apima nuolating kontrole ir stebésena, kad buty uztikrinta finansy valdymo
realumas ir efektyvumas. Kiekviena i$ stadijy turi tam tikrg specifikg ir dél ko jos yra tokios
svarbios uztikrinant tinkama biudzeto plano parengima ir jgyvendinima, taciau svarbu nepamirsti,

jog kiekviena stadija turi atitikti principines nuostatas, taikomas tokio plano parengimui, kadangi

33 Birmontiené, T. et al. (2002) Lietuvos konstituciné teisé: vadovélis. 2-asis leid. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras. p. 731.

3 Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas. 2007 m. birzelio 26 d., Nr. X-1212, TAR, 2020,
Nr. 2020-21245.
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uztikrinant principy jgyvendinimg, galima tikétis, jog plano vykdymas bus sklandus, efektyvus ir
realus. Principy taikymas valstybés pajamy rinkimo procese yra esminé sglyga uztikrinant tvarig
ir atsakingg vieSyjy finansy politikg. Kokiu biidu j valstybés biudzeta patenka pajamos ir kokios
yra surenkamy pajamy formos, padeda tinkamai suprasti, kaip principai prisideda prie konkrecios
pajamy formos surinkimo, bei ir atvirkSciai kaip kiekvienos pajamy formos surinkimo procesas
jtakoja Siy principiniy nuostaty jgyvendinimg. Visuotinai pripaZjstama, kad mokesciai yra
pagrindinis valstybés pajamy Saltinis, o be jy valstybés prarasty didziaja dalj savy iStekliy. Vienas
i$ budy surinkti pajamas j valstybés biudzetg yra mokesciy pavidalu - mokesciai kaip pagrindinis
valstybés biudzeto pajamy Saltinis, formuoja valstybés finansiniy iStekliy kapitala, j kurj surinktos
sumos, gana didele dalimi remia valstybés finansuojamas sritis, nes Sie iStekliai yra perskirstomi.
D¢l Sios priezasties, 1§ mokesCiy surenkamos pajamos yra labai svarbios valstybés finansinei
sistemai — ,,Lietuvoje vir§ 90 procenty valstybés bei savivaldybés biudzety jplauky sudaro
mokes¢iy pajamos“3®. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 127 straipsnis, bei biudzeto sandaros
istatymo (Toliau — LR biudzeto sandaros jstatymas) 8 straipsnis jtvirtina, jog valstybés biudzeto
pajamas sudaro mokesciai, privalomi mokéjimai, rinkliavos, biudzetiniy jstaigy pajamos, pajamos
i§ valstybés turto, Europos Sgjungos ir kitos tarptautinés finansinés paramos jplaukos bei kitos
iplaukos. Remiantis §ia norma, galima teigti, kad valstybés biudZeta i§ esmés sudaro septynios
pajamy formos. Siame kontekste svarbu pazyméti, kad biudZeto realumo ir pilnumo principai
reiskia, kad visos valstybés surenkamos pajamos — mokesciai, rinkliavos, valstybés turto pajamos,
dividendai ar skolintos 1éSos — turi buiti apskaitomos bendroje biudzeto sistemoje. Tai leidzia
matyti visg finansing situacijg ir uztikrina parlamenting bei visuomening kontrolg. Tuo tarpu
pilnumo principas reikalauja, kad pajamos ir islaidos biity skaiiuojamos pilna apimtimi, jy
nemaiSant ir neslepiant, taip iSvengiant dirbtinio biudzeto rodikliy pagerinimo ar ,,Seséliniy*
finansiniy srauty. Balanso principas uZtikrina, kad pajamos bity planuojamos realistiSkai ir
atsakingai, atsiZvelgiant j ekonomines prognozes bei galimus rizikos veiksnius. Tuo paciu tai
reiskia, kad nuolatinés pajamos turéty finansuoti nuolatines iSlaidas, o vienkartinés pajamos
neturéty biiti naudojamos ilgalaikiams jsipareigojimams. Fiskalinés drausmés principas uztikrina,
jog skolinimasis uztikrinty fiskalinés drausmés reikalavimus, biity pagrijstas ir blity skolinamasi

tik tuo atveju, jei susidaro deficitas. Nors ir rinkliavoms taikomi tie patys principai kaip ir

% Valstybiné mokes¢iy inspekcija, ,,Biudzeto pajamos*, 2026, prieiga internetu: https://www.vmi.lt/evmi/biudzeto-
pajamos.
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mokesciams, rinkliavos turi esminj skirtumg - ,,Valstybés rinkliava — privaloma jmoka uz valstybés
ir vietos savivaldos institucijy, jstaigy, tarnyby ar organizacijy (toliau — institucijos), iSskyrus
teismus, teikiamas paslaugas“3®. Valstybés rinkliava yra uztikrinamas pajamy surinkimas uz
valstybés teikiamas atitinkamas paslaugas. Dél to, tick i§ mokeséiy, tiek i§ rinkliavy surinktas
pajamas valstybé turi perskirstyti laikantis biudZeto principy — balanso, realumo ir kt. Zvelgiant
Siuos principus, kaip j reikalavimus valstybei surenkant mokescius, valstybé turi atsizvelgti, jog
surenkami mokesciai realiai atspindéty situacija valstybéje, pagal planuojamas iSlaidas ir jy
surinkimas biity subalansuotas su planuojamomis iSlaidomis. Valstybé yra ribojama pajamy
surinkimo, kurios yra nepagristai varzancios pilieCius ar nesuderintos su planuojamomis
iSlaidomis. Rinkliavos atveju, uz tai, kad atlieka §} mokéjima, jj sumokantis asmuo gauna tam tikrg
ekvivalentg i§ valstybés — atsilyginimas uz institucijos asmeniui atlickamas paslaugas yra
skirtumas skiriantis mokes¢ius nuo rinkliavy®’. Daznai naudojamas rinkliavos pavyzdys yra
moké¢jimas uz automobiliy parkavimo aiksteles — rinkliavg sumokanciam asmeniui valstybé
suteikia naudg - automobilio pastatyma specialiai tam skirtose ir valstybés nustatytose vietose.
Kalbant apie i§ mokes¢iy gaunamas pajamas, pridétinés vertés mokestis (toliau - PVM) yra vienas
didziausiy pajamy S$altiniy, surenkamy i§ mokesciy. Pridétinés vertés mokestis arba kitaip PVM
yra mokestis taikomas prekéms ar paslaugoms, kurios atitinka Lietuvos Respublikos pridétinés
vertés mokes&io jstatymo 3 straipsnyje nurodytas salygas®. Atitinkantis $ias salygas objektas yra
vadinamas Lietuvos Respublikos PVM objektu ir jam yra taikomas Lietuvos teisinéje sistemoje
jtvirtintas standartinis - 21 procento PVM tarifas. Sis mokestis taikomas daugeliui prekiy ir
paslaugy, i$skiriant tam tikras iSimtis. Pridétinés vertés mokescio tarifas yra nustatomas jstatymu,
o tiksliau pridétinés vertés mokescio jstatymu, o Sio mokesc¢io pajamos sudaro gana didele dalj
biudzeto pajamy. Mokesciai taikomi tam tikroms prekiy grupéms, pavyzdziui, alkoholiui, tabakui,
kuro produktams, energetiniams istekliams ir kitoms tokio tipo prekiy grupéms yra vadinami
akcizais. Tai netiesioginiai mokesciai, kurie paprastai taikomi prekéms, latkomoms ,,ne pirmo
butinumo* arba tam tikroms prekiy grupéms, kurias valstybé siekia kontroliuoti dél visuomenés

sveikatos, aplinkosaugos ar kity priezas¢iy. Akcizai atliecka dvejopg funkcijg valstybéje — viena

% Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas. 2000 m. birZelio 13 d., Nr. VII11-1725, TAR, 2020, Nr. 2020-12204.
3 SUDAVICIUS, Bronius. (2016), Mokeséiai kaip konstituciné biudZeto pajamy forma. In Konstitucionalizmo
idéja, bendroji Europos teisé ir Lietuvos konstituciné tradicija. Vilnius, 2016, p. 168.

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas. 2002 m. kovo 5 d., Nr. IX-751, Valstybés Zinios,
2009, Nr. 151-6772.
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vertus, tai yra valstybés biudzeto pajamy surinkimo forma, kitg vertus, tai yra visuomenés prekiy
vartojimo ribojimui ar skatinimui taikoma priemoné. Kitos pajamos gaunamos i§ mokesciy
pasireiSkia gyventojy pajamy mokescio (toliau - GPM) pavidalu, kuris yra mokestis taikomas
asmeniui, uzdirban¢iam pajamy. GPM yra taikomas darbo uzmokes¢iui, jmoniy dividendams,
pajamoms gautoms i$ individualios veiklos, bei kitoms pajamoms, tokioms kaip pajamos i§
nekilnojamo turto pardavimo, palikany uz paskolas, autorinius atlyginimus ir kt. — i§ esmes
pajamy mokestj moka pajamy gaves ir (arba) pajamy uzdirbes gyventojas®®. Lietuvoje taip pat yra
taikomas pelno mokestis — tai yra mokestis, kurj moka Lietuvos apmokestinamasis vienetas*? (PM]
2 str.) uz savo pelna. Sio mokesé¢io tarifas yra nustatomas jstatymu, taikomas proporcinis
apmokestinimas — taikomas vienodas tarifas visoms jmonéms, nepriklausomai nuo jy dydzio,
taCiau pelno mokescio tarifas yra skirstomas pagal apmokestinamojo vieneto gaunamas pajamas.
Jj dazniausiai moka jmonés, uz pelng uzdirbta per tam tikrg laikotarpj. Nekilnojamo turto mokestis,
kaip ir sako $io mokescio pavadinimas, yra taikomas asmenims turintiems, nekilnojamo turto - jo
tarifas yra skaic¢iuojamas pagal turimo turto dydzio verte. Nekilnojamojo turto mokescio objektai
yra zemeés sklypai, gyvenamieji pastatai, negyvenamieji pastatai (komerciniai, administraciniai
pastatai ir kt.). Sio mokesgio tarifas yra nustatomas vietos savivaldybiy, tadiau valstybiniu lygiu
NT mokeséio tarifas yra nuo 0,5 proc. iki 3 proc. nekilnojamo turto mokestinés vertés*.. Siuo metu
visuomen¢je vyksta diskusijos ar reikéty keisti mokescio tarifus. Taciau tai sukelty problemy
visuomengje, kadangi tokiu buidu biity apmokestinta ta dalis visuomenés, kuri §io mokescio iki Siol
nemokeéjo. Nors tai savo esme néra problema, taciau tai turi problematisky aspekty - tai surinkty
pajamy ] valstybés biudzeta, taciau tuo paciu tai padidinty valstybés pilieciy mokesting nasta. Be
abejo, toks pokytis sukelty visuomenés nepasitenkinimg, nors ir atneSty didele dalj pajamy ]
valstybés biudZeta. Sio mokeséio bazé yra nustatoma pagal nekilnojamo turto rinkos verte arba
viduting mokescio objekto rinkos vertg, todél pakeitus §; mokestj, pasikeisty nekilnojamo turto
rinkos vertés vertinimas, dél ko bty apmokestinti mazesnés turto vertés savininkai. Nekilnojamo

turto mokescio bazé yra nustatoma remiantis nekilnojamo turto objekto vidutine verte rinkoje, o

% Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokescio jstatymas. 2002 m. liepos 2 d., Nr. IX-1007, TAR, 2018, Nr.
2018-10977.

40 Lietuvos Respublikos pelno mokes&io jstatymas. 2001 m. gruodZio 20 d., Nr. IX-675, Valstybés Zinios, 2001,
110-3992.

41 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto mokes¢io jstatymas. 2005 m. birzelio 7 d., Nr. X-233, Valstybés Zinios,
2005, Nr. 76-2741.
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S§ig nustato nekilnojamo turto vertintojai. Taigi, Sioje situacijoje jvedamy mokesciy pokyciy
atzvilgiu, turéty buti jvertinama ar Sie pokyciai yra suderinami su biudzeto principais — jvedami
pokyciai turi ne tik atneSti pajamas ] valstybés biudzeta, taCiau tai taip pat turi biiti daroma
skaidriai, subalansuotai su planuojamomis islaidomis, Zvelgiant | realig valstybés finansing ir
ekonoming situacijg. Visos pajamy formos tam tikra prasme, turi buti derinamos, zvelgiant per
biudzeto sudarymo proceso principy prizme, kadangi Sios pajamos formuoja valstybés biudzetg —
pajamy surinkimas yra valstybés biudzeto vykdymo stadija. Skirtingos pajamy formos valstybéje
turi skirtingus panaudojimo biidus, kurie gali apimti tiek valstybés biudzeto finansavima, tiek
socialing apsauga, tiek infrastrukttiros plétrg ir aplinkosaugos programas, taciau tai vélgi turi biti
suderinta su valstybés nustatytais, biudzeto sudarymo proceso principais. Pavyzdziui, mokesciai
gaunami 1§ pajamy, tokie kaip gyventojy pajamy mokestis ir pridétinés vertés mokestis yra
svarbiausi valstybés biudZeto finansavimo Saltiniai. Sie mokes¢iai yra naudojami socialinei
apsaugai, sveikatos draudimui, pensijoms, valstybiniams universitetams, mokykloms, Svietimo
programoms, mokslo tyrimams, vieSosioms paslaugoms, infrastruktiirai finansuoti. Prekiy ir
paslaugy mokesciai, tokie kaip pavyzdziui, PVM ir akcizai naudojami infrastruktiiros plétrai ir
socialinei pagalbai, bei vieSosioms paslaugoms, nekilnojamo turto mokestis naudojamas vietos
savivaldybiy finansavimui, bei aplinkosaugos ir urbanizacijos programoms, akcizai — sveikatos
apsaugos programoms, bei aplinkos apsaugai ir energetikai ir kt. Taciau valstybés nustatomi tarifai
turi biiti renkami atsizvelgiant | biudzeto sudarymo proceso principus, tai yra pavyzdziui,
nesuderintus su realiomis valstybés planuojamomis islaidomis - taigi, kiekviena pajamy forma turi
ne tik atnesti pajamas j valstybés biudzeta, taciau ir tuo paciu turi tai padaryti atsizvelgiant |
principy turinj, kurie kiekvienos valstybés yra jtvirtinami skirtingai. Principai nustato ribas
valstybei vykdant biudzeto sudarymo procesg ir nors jie turi gana didele jtakg surenkant pajamas,
taCiau néra vienintelis veiksnys priimant sprendimus, bei vertinant biudzeto jvykdyma. Taigi, Siy
principy nuoseklus taikymas padeda sukurti aiskia, kontroliuojamg ir ekonomiskai pagrista
valstybés pajamy rinkimo bei paskirstymo sistemg, kuri prisideda socialinio teisingumo ir
ilgalaikés Salies raidos. Svarbu jvertinti, kuri pajamy forma yra aktualiausia skirtingy klausimy
kontekste. Pavyzdziui, mokeséiai yra aktualiis biudzeto formavimo prasme, kadangi i$ jy yra
sudaryta didzioji dalis valstybés biudzeto. Tuo tarpu pajamos i§ valstybinio turto yra didzigja

dalimi sudarytos i$ turto, kuris yra disponuojamas valstybés — valstybe turi tam tikro turto, kurj
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gali panaudoti savo reikméms*. Taciau tam, kad valstybé turéty pajamy, kuriomis galéty
disponuoti taip pat Sias pajamas turi surinkti ir Kitais biidais. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje*?
yra skiriamos penkios konstitucinés valstybés pajamy formos: mokesciai, privalomi mokéjimai,
rinkliavos, pajamos i$ valstybinio turto, kitos jplaukos. Kiekviena biudZeto pajamy forma turi tam
tikrg savo specifika, pagal kurig jos yra skiriamos i§ kity pajamy formy. PavyzdZiui, vienas
svarbiausiy pozymiy, iSskirian¢iy mokesti i§ kity valstybés biudzeto pajamy yra jy
neatlygintinumo pobiidis** — mokestis yra pagrindinis vieSyjy pajamy Saltinis, todél valstybé
siekdama surinkti pajamas, kurias galéty véliau disponuoti, nustato, jog tam tikros dalies pajamy
surinkimas turi buti privalomas. Tai reiskia, jog mokestis néra siejamas su tam tikra nauda
mokescio mokeétojui, o nustatoma tarsi ,,prievolé prisidéti prie valstybés tinkamo funkcionavimo®.
Dél Sios priezasties, §i pajamy forma negali tapti susitarimo objektu. Kitais zodziais tariant,
mokescio mokétojas neturéty tikétis, jog sumokéjus tokj mokest], jis gaus tam tikrg nauda, kaip
pavyzdziui, tam tikry teisiy apsauga, finansing nauda, ,,paslauga‘ i§ valstybés ir kt. Tac¢iau svarbu
nepamirsti ir tai, kad Sios pajamos yra panaudojamos, siekiant pagerinti visuomenés gyvenimg —
apripinama sveikatos apsauga, edukaciné infrastruktira ir kitos sritys. Dél to, mokescio
mokétojas, atitinkamai, gali gauti geresn¢ sveikatos priezilira, gaunamas iSsilavinimas yra
geresnis, valstybé pasiriipina valstybés pilieiy gyvenamaisiais biistais geriau ir pan. Taigi, nors
mokescio mokétojas ir neturéty tikétis, jog Sie mokéjimai, bus jam atlyginti tam tikru biidu, tuo
momentu, kai jis moka mokestj, taCiau jis netiesiogiai gauna nauda per $iuos gyvenimo
pagerinimus - rinkliavos mokétojas gali tikétis, jog bus gauta tam tikra nauda, kuria rinkliavos
mokétojas galés pasinaudoti netiesiogiai. Kitu atveju, rinkliavos mokétojas tiesiogiai susimoka uz
tai, kad valstybé jam padaryty tam tikrg paslauga, kaip antai, leisty pasinaudoti tam tikrais
valstybés valdomais objektais, iSduoty jam reikalingg dokumentg, suteikty tam tikra informacijg ir
kt. Kiekvienos valstybés biudzeto dalis yra biudZzeto asignavimai®® — tai yra valstybés ar
savivaldybés biudZete nustatyta, biudzeto 1¢Sas gaunanciy subjekty, atliekanciy vieSojo

administravimo funkcijas, iSlaidoms skirta suma, kurig biudzeto asignavimo valdytojas turi teis¢

42 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-
729 pakeitimo jstatymas, 2014 m., kovo 25 d., TAR, 2014, Nr. 2014-04025.

43 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume.
Valstybés Zinios, 1992, 33-1014.

4 UZUBALIS, Gediminas (2011). Mokes¢iai demokratingje valstybéje, Teis¢ (Vilniaus universiteto leidykla), 92,
170-185. doi: 10.15388/Teise.2011.0.141.

% Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. 1990 m. rugpjicio 31 d. Nr. I-430. Valstybés Zinios, 2000, Nr.
61-1826.
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biudzetiniais metais gauti i biudzeto pateikes paraiska arba valstybés i1zdg tvarkanciai institucijai
arba savivaldybés administracijai. Siame kontekste yra svarbu biudzeto pajamy ir islaidy
klasifikacija — tai yra esminis dokumentas, pagal kur] yra planuojami kiekvieno biudzeto
asignavimai, juo remiantis yra vykdomos arba apmokamos kiekvieno biudzeto islaidos ir kuris turi
esmés vertinant kiekvieno biudzeto asignavimo plano vykdyma. Taigi, tokio klasifikavimo esmé
yra jog asignavimai yra skirstomi pagal funkcijas ir pagrindas tokiam funkciniam asignavimy ir
iSlaidy klasifikavimui yra valstybés vykdomos funkcijos. Atsizvelgiant j tai yra skiriamos tam
tikros asignavimy sritys*%: 1) valstybés funkcijoms atlikti; 2) dotacijoms savivaldybiy biudzetams
teikti; 3) valstybés jsipareigojimams vykdyti. Siuo pozidriu yra skiriami i§laidy sektoriai, kurie
patenka ] Sias tris sritis — 1) bendrosios valstybés paslaugos; 2) gynyba; 3) vieSoji tvarka ir
visuomenés apsauga; 4) bistas ir komunalinis tikis; 5) poilsis, kultiira ir religija; 6) Svietimas; 7)
ekonomika; 8) aplinkos apsauga; 9) sveikatos apsauga; 10) socialiné apsauga. Taigi,
nepriklausomai nuo pajamy surinkimo formos, tam, kad jos bity renkamos, o iSlaidos
panaudojamos efektyviausiu budu, valstybé reglamentuoja tam tikrus principus, kuriais turi
vadovautis institucijos atsakingos uz finansy valdyma. Kiekvienas i§ §iy principy atlieka skirtinga
funkcija, taciau visi jie yra vienodai svarbiis piniginiy valstybés istekliy perskirstymo procese. Sio
principo ypatumas, kad yra remiamos atitinkamos programos, priesingai nei tam tikros institucijos,
bei jy veikla - tai suteikia daug privalumy, tokiy kaip biudZeto realumas, pajamy tikslingumas,
efektyvus iSlaidy panaudojimas, taCiau tuo paciu tai gali kelti ir nemazai i$siikiy siekiant lanksciai
ir greitai reaguoti | staiga iSkilusias problemas valstybéje, kadangi biudzetas planuojamas
atsizvelgiant j anks¢iau valstybés finansuotas sritis, bei planavimo metu aktualias problemas.
Ilgalaikio ir metinio biudZetinio planavimo derinimo principas reiskia, kad valstybés pajamos
turéty buti planuojamos tokiu biidu, jog trumpuoju laikotarpiu prognozuojamos gauti pajamos biity
suderintos su valstybés ilgalaikéje perspektyvoje nusistatytais tikslais*’. Taigi, Siuo atveju tiek
pajamos, tiek i8laidos turi biiti surenkamos ir panaudojamos, atsizvelgiant j tokiy tiksly pasiekima.
Pajamy rinkimas ir panaudojimas turi biiti planuojamas atsizvelgiant ne tik j trumpuoju laikotarpiu
nustatytus tikslus, taciau atsizvelgiama ir j ilgalaikéje perspektyvoje numatytus tikslus.

Subalansuoto biudzeto ir fiskalinés drausmés principai pajamy ir islaidy skirstyme atlicka taip pat

46 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. 1990 m. rugpjii¢io 31 d. Nr. I-430. Valstybés Zinios, 2000, Nr.
61-1826.

47 SUDAVICIUS, Bronius (2013) trumpalaikis ir ilgalaikis biudZeto planavimas Lietuvos respublikoje. Teisé
(Vilniaus universiteto leidykla). 87, 7-19. doi: https://epublications.vu.lt/object/elaba:4762249/MAIN.

21


https://epublications.vu.lt/object/elaba:4762249/MAIN

gana svarby vaidmenj - jie padeda uztikrinti, kad valstybés finansai blity valdomi atsakingai, o
biudzeto deficitas ir valstybés skola biity kontroliuojami ne tik trumpuoju laikotarpiu, tadiau ir
ilguoju laikotarpiu. Valstybés skola yra valdzios sektoriaus subjekty prisiimty, bet dar nejvykdyty
jsipareigojimy grazinti kreditoriams 1¢éSas, pasiskolintas iSplatinant vertybinius popierius,
pasirasant paskoly sutartis, finansinés nuomos (lizingo) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius skolos
dokumentus, konsoliduota suma*. Subalansuoto biudZeto principas uztikrina, kad bty atsizvelgta
] valstybés skolos situacija, t. y., kad pajamy prognozés nebiity per daug optimistinés, kai tuo tarpu
fiskalinés drausmés principas uztikrina, kad mokes€iy politika biity tvari, bei nepaZeidZianti
ekonominio stabilumo, o i§laidy virSijimas biity pagrjstas ir suderintas su pajamy galimybémis, tai
yra nevir§yty 60 procenty BVP to meto kainomis*®. BiudZetinés drausmés principas uztikrina, kad
surenkant ir skirstant pajamas, i§laidos bty ribojamos pagal pajamy galimybes, o iSlaidy augimas
apribojamas, tokiu biidu, kad jis buty pagrjstas. Be abejo taip pat svarbu ir tai, kad pajamos biity
planuojamos tvariai ir realistiskai, o skolos bty kontroliuojamos, siekiant nevirSyti deficito riby.
ValdZiy padalijimo principas uztikrina, kad bty paskirstomos kompetencijos biudzeto sudarymo
ir vykdymo procesuose, 0 pajamy surinkimas biity nustatomas tik jstatymu - pajamy
prognozavimas ir plano pateikimas palickamas vykdomajai valdziai. I§laidy kontekste, biudzeto
tvirtinimas yra paliekamas Seimo kompetencijai, uz biudzeto vykdyma atsakinga vykdomoji
valdzia, o teismin¢ valdzia pasiriipina, jog biudzeto sudarymo procesas biity skaidrus ir teisétas.
Istatymy, turinCiy jtakos einamy mety biudZetui, priémimo ribojimo principo esme yra uztikrinti
biudzeto stabiluma per biudzetinius metus, vengti spontanisky sprendimy, drausti priimti naujus
finansinius jstatymus be aiSkaus pagrindo — ,,reikalaujama, kad jstatymai buty kuriami ir taikomi
taip, kad nesukurty ,,spasty* pilie¢iams“*. Be abejo Seimas taip pat negali jstatymu padidinti
iSlaidy, jei néra nurodyta i§ kur gautos 1€Sos, bei jei tai pazeidzia jau patvirting biudZeto
pusiausvyra. BiudZeto realumo ir pilnumo principas uztikrina, kad tiek pajamos, tiek islaidos biity
planuojamos atsizvelgiant | tam tikrus kriterijus, tokius kaip fakting ekonoming padéti,
galiojancCius teisés aktus, bei realias jgyvendinimo ypatybes. Taigi, tai uztikrina, kad biudzetas

bty koreguojamas atsizvelgiant j realias aplinkybes, bei tikrus kriterijus, o ne vadovaujamasi

8 Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymas. 1996 m. rugpjiic¢io 22 d., Nr. 1-1508, TAR, 2024, Nr. 2024-
11293.

4 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas. 2007 m. lapkricio 8 d., Nr. X-1316, TAR, 2025, Nr. 2025-
23071.

% MEDELIENE, Aisté ir LUKAS, Mindaugas (2015). Vacatio legis mokeséiy teis¢je. Teisé, 94, 132-148. doi:
https://doi.org/10.15388/Teise.2015.94.7353.
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buvusiy mety rodikliais ar naudojamasi kitokiais budais. Atsizvelgiant  pateikta, medZiaga,

zemiau yra nagrinéjami atskiri principai, taikomi biudzeto sudarymo procese.

2. Valstybés biudZeto sudarymo proceso principy samprata ir reik§mé

Teisés principai apskritai, kaip atskiras institutas, visose teisés Sakose gali buti suvokiami ir
interpretuojami labai jvairiai. Pirmas poziiiris numato principus, kaip tam tikras id¢jas, kuriomis
turi vadovautis teisiniame santykyje dalyvaujantys subjektai. Kitu pozitriu, tai yra viena
svarbiausiy teismy praktikos formavimo priemoniy. Doc. Dr. Giedré Lastauskiené principa
apibrézia kaip ,,teisiskai reikSmingg elgesj aprasancig nuostata, ypatinga preskripcija, tai yra tokj
elgesio modelj, kuris turi tikslg (iSreiksti ir apsaugoti tam tikrg vertybe) ir numato sumodeliuotg to

tikslo siekti padedantj elgesj.*>!

— Taigi, Siuo pozilriu, principai jtvirtina tam tikras valstybés
saugomas vertybes, kurias yra siekiama apsaugoti, nustatant tam tikry priemoniy visumg, toms
vertybéms apsaugoti. Sios koncepcijos kontekste, biudzeto sudarymo procese vertybé gali biti
laikomas pats biudzeto jstatymo priémimas, 0 normos ir principai sumodeliuoja tinkama tokio
proceso jgyvendinimg. Principai $iuo atveju nustato, kokia bus vykdoma atitinkamos valstybés
biudzetinio plano rengimo politika. Vis délto biudZeto sudarymo procesas teisine prasme, turéty
buti suvokiamas kaip procesas su tam tikro teisinio norminio akto priémimu ir taikymu.
Atsizvelgiantj tai, svarbu pazyméti, kad biudZeto sudarymo procesas grindziamas tiek bendraisiais
teisés principais, tiek specialiaisiais, budingais tik biudzeto sudarymo procesui. Tai uztikrina, kad
jie yra susiejami su pagrindinémis nuostatomis, kurios apibrézia, kaip turi biiti organizuojamas ir
vykdomas biudZeto planavimo, bei formavimo procesas - principai nustato esmines taisykles ir
kryptis, kuriomis vadovaujantis paskirstomi valstybés vieSieji finansiniai iStekliai, bei
uztikrinamas skaidrus ir efektyvus jy naudojimas. Jy paskirtis yra uztikrinti biudzeto planavimo
nuosekluma, finansing drausme, vieSyjy 1€Sy naudojimo skaidrumg ir racionaly valstybés istekliy
naudojima. Taigi, tokios nuostatos yra jtvirtinamos atskiros teisés Sakos teisiniuose aktuose. Tam,
kad valstybés biudzeto sudarymo procesas vykty sklandziai ir atsakingai jis yra sudaromas
remiantis tam tikromis principinémis nuostatomis, susijusiomis su biudzeto sudarymo procesu,

jtvirtintomis svarbiausiuose valstybés teisiniuose aktuose — tai jtvirtinta tokiuose teisés aktuose

1 LASTAUSKIENE, Giedré (2012). Korektisko teisés principy taikymo prielaidos. Teis¢, 85, 45-60. doi:
https://doi.org/10.15388/Teise.2012.0.48.
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kaip Lietuvos Respublikos Konstitucija®?, fiskalinés drausmés jstatymas, biudzeto sandaros
istatymas ir kt. Vykdant biudzeto sudarymo procesa, remiantis Siais teisés aktais, uztikrinama, jog
biudzeto rengimas, tvirtinimas ir vykdymas bty siejamas su teisinés valstybés finansy tvarka,
taCiau taip pat svarbu, jog valstybé uztikrinty tinkamg biudZeto sudarymo proceso principy
jtvirtinimg minétuose teisés aktuose. Konstitucijos Xl skirsnis nustato svarbiausias nuostatas,
uztikrinant tinkama Lietuvos Respublikos finansy ir biudzeto sudarymo procesa, tvirtinima, bei
vykdyma, valdyma, taciau matome, jog kituose teis¢s aktuose taip pat yra jtvirtinti principai
svarbiis Siam procesui, nors ir tiesiogiai teisés aktuose tai néra jtvirtinama kaip principai. Nepaisant
biudZeto sudarymo proceso principy sistemos nebiivimo. Valstybés biudzeto sudarymo procesas
yra sudétingas ir apima ne vieng etapa, kuriuose yra svarbu laikytis principy, siekiant uztikrinti
biudZeto sudarymo realumg ir pilnuma, efektyvuma bei atsakomybe. Lietuvoje Sis procesas, kaip
ir kitose valstybése taip pat remiasi tam tikrais principais, kurie padeda pasiekti geriausius
finansinius rezultatus ir uztikrinti visuomenes interesus. Kaip ir kiti institutai teisés moksle, taip ir
biudZeto sudarymo principai ne tik suteikia naudg valstybei, ta¢iau ir sukuria tam tikry problemy.
Svarbu pazyméti tai, kad principai néra reglamentuoti viename teisés akte, todél tai sukelia tam
tikry problemy. Pirma, skirtingi norminiai teisés aktai turi skirtinga teising galig — skiriasi principo
jtvirtinimas pavyzdziui Konstitucijoje, nuo jtvirtinimo jstatyme. Esant tokiam jtvirtinimui gali kilti
tam tikry normy kolizijos problemy. Aisku svarbu ir tai, jog auksStesnés teisinés galios aktas turi
didesng jtaka, Zvelgiant i§ Zemesnés teisinés galios akto perspektyvos, taigi skirtingi principai gali
biiti vertinami skirtingais lygmenimis. Antra, kai néra vientiso ir stabilaus principy jtvirtinimo tai
kelia interpretacijos problemg — skirtingos valdzios institucijos gali skirtingai interpretuoti tg patj
principa, kai principas yra formuluojamas gana abstrakciai. D¢l to taip pat iskyla principy
laikymosi tikslingumo klausimas. Skirtingos institucijos atlieka skirtingg vaidmenj biudzeto
sudarymo procese, todél teisiSkai neapibrézus konkre€iy atsakomybes riby yra sunku nustatyti
konkre¢ius subjektus atsakingus, uz Siy principy laikymasi. Vélgi, dél to, kad principai néra
susisteminti viename teisés akte, taip pat kyla vientiso ir sistemingo pozitirio problema. Sunku
vertinti tinkamg principy laikymasi, kai jie yra iSskaidyti skirtinguose teisés aktuose ir néra

tinkamai tarpusavyje koordinuoti — kaip ir kitose teisés Sakose, svarbu, jog biity vientisas pozitris

52 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d.
referendume. Valstybés Zinios, 1992, 33-1014, X1 skirsnis.
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i toje teisés Sakoje vyraujandius principus. Siuo metu biudZeto sudarymo principai yra isskaidyti
tarp Konstitucijos, Biudzeto sandaros jstatymo, Europos Sajungos teisés ir kity norminiy teisés
akty, todél dél tokio principy iSskaidymo yra mazesnis finansinés sistemos vientisumas, zvelgiant
principy kontekste. Sekant kity teisés Saky pavyzdziu matome, jog jos turi savo atskirtus kodeksus,
kurie uztikrina teisés Sakos vientisumg — tai uztikrina teisés Sakos stabilumg, vientisumg, bei
principy interpretavimo skirtumy problemos. Konstitucinis Teismas 2002 m. nutarime yra
nurodgs, jog: ,, Teisine prasme valstybés biudZetas yra jstatymas, kuriuo biudZetiniams metams
patvirtinamas valstybés biudzetas — pajamy ir islaidy planas. Pagal konstitucing valstybés biudzeto
sampratg biudZetiniams metams planuojamos valstybés pajamos ir islaidos turi biiti numatytos
istatymu patvirtintame valstybés biudzete*. Taigi, teisine prasme, biudzetin] procesa turétume
suprasti, kaip norminio teisinio akto priémimo ir taikymo procesa. D¢l Sios prieZasties yra
vadovaujamasi biudzeto sudarymo proceso principais, kadangi, kaip teisinio akto priémimo ir
taikymo procedira, ji turi vadovautis principinémis nuostatomis, uztikrinan¢iomis teisés akto
priémimo teisétumg. Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas®? yra vienintelis
jstatymas, kurio 6 straipsnis nurodo konkrecius vieSyjy finansy teisés principus, taiau kalbant apie
kitus finansy teisés institutus, principai néra aiskiai jtvirtinti, o veikiau iSplaukia i§ atitinkamo
teisés akto turinio analizés. D¢l Sios priezasties, kad nuspresti ar konkreciag norma laikyti principu
ar norma pirmiausia reikia atsizvelgti ] normos adresatg — jei norma turi konkrety adresata, tai
negali bti laikoma principu. Be abejo, toks teisinis reguliavimas sukelia painumo ir interpretacijos
problemy, kadangi netinkamai jvertinus, norma gali biiti taikoma kaip principas ir atvirksciai.
Taigi, atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, toliau bus nagrinéjami specialiis biudzeto formavimo

proceso principai.

%3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004 m. balandzio 13 d., Nr. IX-
2112, Valstybés zinios, 2004, Nr. 63-2243.
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2.1 Programinio biudZeto principas

Pasaulio bankas programinj biudZetg iSreiSké ganétinai aiskiu sakiniu - ,,Programinis biudZetas
daugiausia démesio skiria tam, ka daro vyriausybe¢, o ne ka perka“5. Sis principas pagal galiojantj
teisinj reguliavimg Lietuvoje yra jtvirtintas biudzeto sandaros jstatymo 4 straipsnyje, kuris nurodo
jog valstybés biudzeto asignavimy valdytojy vadovai organizuoja programy rengimg ir vykdyma,
nurodo kaip turi buti skiriamos 1¢3os tokioms programoms, kas organizuoja programy rengima ir
vykdymg savivaldybiy mastu®. Toks jtvirtinimas aiSkiai ir trumpai atskleidzia programinio
biudZeto principo esme¢ — vyriausybé nukreipia finansavimg j tam tikras biudZetines programas, 0
ne ] atskiras institucijas ar subjektus. Tai reiSkia, kad jei valstybé pasirenka remti tam tikra
programa, ji renkasi paremti tam tikrg visuomenéje socialiai priimting veikla, veikiau nei
konkrecCig institucijg. Jeigu paimtume sveikatos sektoriy kaip pavyzdj, tai valstybé renkasi
finansuoti pirminés sveikatos prieziiirg — tokiu budu yra uztikrinama, jog biity finansuojama visy
subjekty veikla susijusi su pirminés sveikatos priezitros uztikrinimu valstybéje. Be abejo svarbu,
kad kadangi dalj Lietuvos valstybés biudzeto sudaro Europos Sgjungos parama, todél turi bati
atsizvelgiama ir | Europos Sajungos strateginius planus, kadangi finansuojamos programos turi
atitikti ir Europos Sajungos numatytas strategijas, bei finansavimo sritis. Sios principinés
nuostatos esme yra valstybés iStekliy orientavimas ] rezultaty pasiekimg ir efektyvy ty paciy
iStekliy panaudojimg. Tai padeda valstybei uztikrinti 1éSy paskirstymg ir kontroliuoti tai, kokie
rezultatai pasiekiami pagal kiekvieng biudzeto programa, bei jai skirtg finansavimg — Zinoma, tai
leidZia geriau suprasti, kur ir kam yra paskirstomos 1éSos ir koks yra kiekvienos programos
poveikis, o tai savo ruoztu leidzia politinéms institucijoms ir visuomenei geriau suprasti kaip
naudojamos valstybinés 1éSos. Be abejo, valstybé taip pat néra jpareigota sekti kiekvieno, atskiro
finansuojamo subjekto veiklos rezultaty, kadangi yra sekamos finansuojamos programos ir
stebima, kaip vyksta §iy programy jgyvendinimas. Taip pat $is principas padeda konkreciau
numatyti, kam ir kokiems tikslams 1éSos bus skiriamos, kas pagerina valdymg ir atskaitomybe.
Nors Lietuvoje programinio biudzeto sudarymo procesas vis dar tobulinamas, jis jau jgalina

valstybés institucijas detaliau analizuoti biudZeto iSlaidas pagal programas, taip pat uztikrina

5 Brumby, J. et al. (2022) Introducing the New PPB - Pragmatic Program Budgeting: Overcoming Design Obstacles
to Planning, Management, and Control.

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas. 1990 m. rugpjicio 31 d. Nr. I-430. Valstybés Zinios, 2000, Nr.
61-1826.
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didesnj atsakomybés ir skaidrumo lygj. Siuo metu yra taikoma valstybés pazangos strategija®

Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050 — ji nustato ilgalaikius valstybés tikslus ir kryptis, jskaitant
finansy valdymo tobulinimg. Tai yra vienas i§ pavyzdziy, kaip programinis biudzetas yra
vykdomas Lietuvoje, kaip tai padeda geriau valdyti valstybés isteklius, geriau atitikti prioritetus ir
pasiekti numatytus socialinius bei ekonominius tikslus. Kalbant apie biudzeto vykdymo stadija,
atitinkamai, jei tam tikras subjektas siekia gauti valstybés parama, jis turi pateikti paraiska Sioms
léSoms gauti, taciau ji turi buti sudaryta pagal tai kokiag veikla jis atlieka, derinant su programomis
jtrauktomis j biudZeto projekta. Apibendrinant, tai yra universalus principas, suteikiantis valstybei
galimybe suprasti, koks yra kiekvienos valstybés programos poveikis, bei efektyviau skirstyti

léSas, neskaidant jy kiekvieno subjekto atzvilgiu.

2.2 llgalaikio ir metinio biudZetinio planavimo derinimo principas

Sio principo esmé yra, kad biudZeto pajamos, tiek asignavimai turi biiti planuojami ne tik vieny
mety laikotarpiui, bet ir ilgesniam, taiau tai yra daroma koordinuojant skirtingus biudzetinio
planavimo laikotarpius. Lietuvoje biudzetiniam planavimui yra taikomas trejy®’ mety laikotarpiui,
o biudZeto tvirtinimui yra taikomas vieneriy mety terminas. Tokie terminai yra taikomi, kadangi
trijy mety biudzetas yra sudaromas vadovaujantis Europos Sgjungos reikalavimais, kurie numato
kiek pajamy yra planuojama surinkti trejy mety laikotarpyje, taciau nedetalizuoja pajamy ir
asignavimy. Tuo tarpu metinis biudzetas detalizuoja pajamy surinkimg ir asignavimy skyrimag
mety bégyje, remiantis trejy mety rodikliais Lietuvoje. Lietuvos Respublikos strateginio valdymo
jstatymas nurodo, jog yra svarbu, jog biity sukurta ir plétojama j rezultatus orientuota strateginio
valdymo sistema, valstybés finansai biity valdomi ne tik trumpuoju laikotarpiu, taciau ir ilgalaikéje
perspektyvoje, taip siekiant finansinio stabilumo ir tvarumo®®. Jis apima tam tikry finansiniy
strategijy ir plany suderinimg, siekiant uZztikrinti, kad metiniai biudzetai atitikty ilgalaikius
ekonominius ir socialinius tikslus. Ilgalaikis biudzetinis planavimas leidZia nustatyti strateginius

prioritetus — biudZetas turi uztikrinti nuolatinj $iy prioritety finansavimg ir pasiekti nustatytus

%6 Valstybés pazangos strategija ,,Lietuvos ateities vizija ,,Lietuva 2050, Prieiga internetu: https://Irv.It/It/apie-
vyriausybe/strateginis-valdymas/aktualiu-planavimo-dokumentu-sarasas/.

5" Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas. 1990 m. rugpjicio 31 d. Nr. I-430. Valstybés Zinios, 2000, Nr.
61-1826.

%8 Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymas. TAR, 2021, Nr. 2021-27728.
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tikslus ilgesniame laikotarpyje®®. llgalaikis metinio biudzeto planavimas yra paremtas jvairiomis
prognozémis apie tam tikrus ekonomika jtakojancius veiksnius, todél metinis biudZetas turéty
atspindéti Sias prognozes ir parengti plang jvairioms rizikoms, tokioms kaip ekonominés krizés,
gamtos nelaimés. Taciau taip pat svarbu, jog sudarytas ilgalaikis biudzeto planas turi buti lankstus
— neabejotinai, kai kurie ilgalaikiai tikslai gali reikalauti poky¢iy, atsiZvelgiant j trumpalaikio
biudzeto planus. D¢l to yra labai svarbu, jog metinis biudzetas biity suderintas su galimybémis
koreguoti ilgalaikes prognozes ir tikslus. Ilgalaikio ir metinio biudzetinio planavimo derinimo
principas yra svarbus siekiant uztikrinti valstybés finansy tvaruma, atsakomybe. Ilgalaikis
planavimas suteikia pagrindg metiniy biudzety formavimui, o metinis biudzetas leidzia jgyvendinti
ilgalaikius tikslus ir uztikrinti nuosekly finansavimg strateginiams prioritetams. Tai padeda
efektyviai paskirstyti iSteklius ir pasiekti tiek trumpalaikius, tiek ilgalaikius valstybés tikslus.
Ilgalaikio ir metinio biudzetinio planavimo principy tarpusavio rySys yra svarbus uZztikrinant tvary
ir efektyvy valstybés finansy valdyma. Nors Sie planavimo tipai apima skirtingus laikotarpius
(ilgalaikis planavimas orientuotas j ateities perspektyvas, 0 metinis — j trumpalaikius tikslus), jy
tarpusavio sgveika yra butina, kad buty pasiekti strateginiai tikslai, o finansai buty valdomi
atsakingai ir efektyviai — trumpalaikiai tikslai turi buti planuojami atsizvelgiant j valstybés
numatomg ateities vizija ilgalaikéje perspektyvoje. Pavyzdziui, ilgalaikis biudzetas yra
nustatomas, siekiant numatyti valstybés norimus pasiekti finansy tikslus ir prioritetus, tuo tarpu
metinis biudZetas uztikrina, kad Sie ilgalaikés perspektyvos tikslai biity pasiekti tam tikru
konkreciu laikotarpiu. Vilniaus universiteto teisés fakulteto Prof. dr. Bronius Sudavicius nurodo,
kad: ,,Lyginant ilgalaikio (daugiamecio) ir trumpalaikio (metinio) biudzeto planavimo principus
galima pazyméti, kad ilgalaikis planavimas i§ esmés reiskia tik vieSyjy finansy (biudzeto)
planavimg ilgesniam nei vieneriy mety laikotarpiui, taciau $io principo praktinis jgyvendinimas
sukelia tuos pacius teisinius padarinius kaip ir metinis planavimas — atitinkamos institucijos
(laikantis finansy teisés terminijos biudZeto asignavimy valdytojai, taip pat uz biudzeto sudaryma
atsakingos institucijos) privalo laikytis nustatyta tvarka patvirtinty tiek ilgalaikio, tiek metinio
planavimo rodikliy kaip atitinkamo teisés akto reikalavimy (t. y. kaip atitinkamy teisés normy)*

60, Tai puikiai parodo, kad nors yra taikomas skirtingas planavimo laikotarpis, taciau ilgalaikis

% SUDAVICIUS, Bronius (2013) trumpalaikis ir ilgalaikis biudZeto planavimas Lietuvos respublikoje. Teisé
(Vilniaus universiteto leidykla). 87, 7-19. doi: https://epublications.vu.lt/object/elaba:4762249/MAIN.
8 SUDAVICIUS, Bronius (2013) trumpalaikis ir ilgalaikis biudZeto planavimas Lietuvos respublikoje. Teisé
(Vilniaus universiteto leidykla). 87, 7-19. doi: https://epublications.vu.lt/object/elaba:4762249/MAIN.
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biudzeto planavimas savo esme yra labai panaSus ] trumpalaikj biudZeto planavimg, kadangi
institucijos atsakingos uz biudzeto sudarymag privalo laikytis ty paciy rodikliy. Kaip ir minéta
anksciau trejy mety ilgalaikis biudzeto planas nurodo, kiek bendrai yra siekiama surinkti pajamy,
taCiau jy surinkimas ir kitos aplinkybés néra detalizuojamos, kai tuo tarpu trumpalaikis biudzeto
planas jau detalizuoja ilgalaikio plano numatytas pajamas ir asignavimus. Taip pat matome, kad
ilgalaikis biudzeto planavimas gali biiti derinamas su trumpalaikio biudZeto planavimo principu
sékmingai, nors ir yra probleminiy aspekty. Viena vertus, tam tikri ekonominiai jvykiai gali
netikétai jtakoti biudZetg — tokios situacijos kaip pandemijos, ekonominés krizés ir kt. todél sunku
prognozuoti, kaip tokie jvykiai gali jtakoti biudzeto tinkamg vykdymg. Pavyzdziui, numatoma,
kad trejy mety laikotarpyje turéty biiti surenkamas tam tikras kiekis pajamy, taciau dél nenumatyty
jvykiy toks kiekis pajamy néra surinkta, todél atitinkamai tampa sunkiau detalizuoti pajamas
trumpalaikéje perspektyvoje. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros asociacija (toliau - EBPO)
atliko Lietuvos viesojo valdymo prieziiirg — buvo atkreiptas démesys ] tai, jog Lietuvos valstybei
reikéty stengtis maZinti strateginio planavimo dokumenty kiekj ir padaryti tokj planavimg realiai
aprépiamu®’, Taigi, matome, jog EBPO eksperty nuomone, Lietuvos teisinis reguliavimas yra per
gausus ir sunkiai jgyvendinamas. Nors ir turi biiti pasiruosta visiems galintiems atsitikti jvykiams,
taciau yra sunku numatyti juos visus iki vieno. Kita vertus, valstybés prioritetai gali keistis bet
kuriuo metu, todéel ilgalaikiai planai gali likti nejgyvendinti — nauji valstybés jsipareigojimai gali
neatitikti seny ilgalaikiy jsipareigojimy. Todél toks finansavimo sri¢iy staigus pasikeitimas ir
prioritety koregavimas gali sukelti nestabilumg valstybés finansuose. Sie planai yra priimami
skirtingai, todél turi skirtingg teising galig — metinis biudzetas yra jtvirtinamas jstatymu, kai tuo
tarpu ilgalaikis planas yra tvirtinamas Seimo nutarimu. Svarbu nepamirsti ir to aspekto, jog
biudzeto planavimas ir jo jgyvendinimas yra skirtingos sagvokos, kadangi realus 1¢sSy paskirstymas
gali skirtis nuo biudzeto plane numatyty tiksly finansavimo — todél esminé §io principo nuostata ir
reikalauja, kad bity numatytos finansuojamos sritis ilgalaikéje perspektyvoje, finansuojamy
programy turinys buty detalizuojamas trumpalaikéje perspektyvoje, o tokie planai biity suderinti
vienas kito atzvilgiu. Vilniaus universiteto Ekonomikos fakulteto apskaitos ir audito katedros

mokslininkai nurodo, kad: ,JAV finansy analitikai pagal svarbumg jvardija keturias biudzety

61 OECD Public Governance reviews. Lithuania: Fostering Open and Inclusive Policy Making. OECD
Publishing, Paris, 2015, p. 90 [ZiGréta 2025 m. spalio 25 d.] Prieiga per interneta:
https://read.oecdilibrary.org/governance/lithuania-fostering-open-and-inclusive-policy-making_9789264235762-
en#pages3.
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veiksmingumo mazéjimo priezastis: 1. Aiskios strategijos nebtivimas 2. RySio tarp strategijos ir
biudzeto nebuvimas 3. Individualios atsakomybés uz veiklos rezultatus nebuvimas 4. Aiskiy darbo
kokybés kriterijy nebuvimas“®?. Aigkios strategijos nebiivimas yra svarbi problema, kadangi,
nesant aiskios strategijos biudzety ilgalaikiai tikslai yra sunkiai suderinami su trumpalaikiais
tikslais — kai néra zinoma, kuria kryptimi eina valstybés finansy sistema yra sunku planuoti ir
numatyti planus ir ateityje. Antra problema, kyla kai néra tikslaus rysio tarp valstybés strategijos
ir biudZeto. Tai atvejai, kai valstybes keliami tikslai neatitinka biudzete nurodyty tiksly, todél tai
sukuria nestabilumg valstybés finansuose. Svarbu tinkamai jvertinti, kas yra atsakingas uz veiklos
rezultatus, kadangi niekam neprisiimant atsakomybés yra sudétingiau jtvirtinti atskaitomybe uz
biudzeto vykdymg ir kitus veiksmus. Aiskiy darbo kokybés kriterijy nebuvimas turéty biiti
aiSkinamas, kaip mato, kuriuo biity matuojamas biudzeto plano pasisekimas, nebiivimas. Galime
matyti, kad juo labiau yra dar sunkiau pamatuoti, kaip prie tokio proceso prisideda principai —
nustatyti, kas turéty buti latkoma sékmingu biudzeto planu yra ganétinai sudétinga. Taigi, nors Sis
principas turi teigiamy savybiy, tafiau taip pat yra ir probleminiy aspekty j kuriuos reikéty
atsizvelgti. Taigi, 1§ esmés Ilgalaikis biudzeto planavimas yra glaudziai susijes su metiniu biudzeto
planavimu, kadangi metinis planavimas detalizuoja ilgalaikio biudzeto planavime numatytas
pajamas ir asignavimus — biity sunku jsivaizduoti kaip atskirus institutus, kadangi trumpalaikéje

perspektyvoje atsispindi, tai kas yra numatoma ilgalaikéje perspektyvoje.

2.3 Fiskalinés drausmés (subalansuoto biudZeto) principas

Tai principas reiskiantis, kad siekiama suformuoti subalansuotg biudzeta — biudzets, kurio
suplanuotos islaidos atitinka suplanuotas gauti pajamas®®. Tuo paciu yra keliamas reikalavimas
uztikrinti ir vir§planinio biudzeto surinkimg — suplanuoti tokj biudzeta, kuris leisty surinkti daugiau
pajamy, nei yra suplanuota apmokéti islaidy. Sj principa reglamentuoja fiskalinés drausmes
jstatymas, kurio 2 straipsnio 1 punktas nurodo, kad tai yra visuma priemoniy, kuriomis siekiama,
kad valdzios sektoriaus skola nevir§yty 60 procenty®. Subalansuoto biudzeto principas remiasi

idé¢ja, kad valstybés iSlaidos neturéty virsSyti jos pajamy. Tai uztikrina, kad biudzeto deficitas (kai

62 Lakis, V. et al. (2010) Valdymo apskaitos teorija ir praktika: vadovélis. Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.
832012 m. spalio 25 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy
finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002. OL 2012

8 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas. 2007 m. lapkricio 8 d., Nr. X-1316, TAR, 2025, Nr. 2025-
23071.
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iSlaidos virSija pajamas) bty minimalus arba visiSkai nepasireiksty, o valstybés skola bty
kontroliuojama. Subalansuoto biudzeto principas susideda i§ keliy principiniy nuostaty:

a) Biudzeto pusiausvyra — Valstybé turi siekti, kad jos biudZetas buty subalansuotas, t. y., kad
pajamos atitikty arba virsSyty islaidas. Tai ne tik sumazina poreikj skolintis, bet ir padeda
i8laikyti finansinj stabiluma.

b) Ilgalaikis skolos tvarumo uztikrinimas — Subalansuotas biudzetas padeda uzkirsti kelia
pernelyg dideliam vieSyjy skoly augimui, kuris gali tapti nasta ateities kartoms. Tai leidzia
valstybei valdyti savo skolg ir uztikrinti, kad ji biity tvari ilgalaikéje perspektyvoje.

c) Ekonominé atsakomybé — valstybé turi atsakingai valdyti savo finansus ir vengti per
dideliy iSlaidy ir siekti, kad vieSosios pajamos buty protingai paskirstytos pagal
ekonominius poreikius.

Subalansuoto biudzeto principas padeda iSvengti didziuliy biudzeto deficity ir neproporcingy
skoly augimo. Kaip ir Lietuvos banko valdybos pirmininkas Vitas Vasiliauskas nurodo, kad:
,,vieSyjy finansy drausmé yra skydas, apsaugantis valstybe nuo galimy iSorés sukrétimy“%. Taigi,
Sis principas tam tikra prasme yra priemoniy visuma apsauganti valstybe nuo netikétumy ar kitokiy
sukrétimy. Taip pat jis uztikrina, kad biudZeto sudarymo procesas bity suderintas su ilgo
laikotarpio ekonominiais tikslais — tai atlickama per valdzios sektoriaus skolos riby nustatyma,
kuris uztikrina pagrjsta valdZios sektoriaus skolinimgsi. Fiskalinés drausmés principas Lietuvoje
yra jtvirtintas fiskalinés drausmés jstatyme. Sis principas taip pat reiskia, jog kiekviena Europos
Sajungos valstybé naré turi vadovautis nuostaty, kurios apsprendzia valstybés skolinimosi
galimybes. Pagal bendrg Konstitucinj jstatyma, jo 4 straipsnio 2 dalis taikoma kiekvienai
savivaldybei, kurios biudzeto planuojamy asignavimy suma virsija 0,3 procento praéjusiy mety
BVVP®, Taigi, fiskaliné drausmé Kaip teisiné priemoné, nustato savivaldybiy biudzety balanso
ribas, bei jtvirtina teigiamo balanso tarp pajamy ir iSlaidy palaikyma. [statymas jtvirtina taisykles,
kuriomis vadovaujantis yra uztikrinamas ilgalaikis valdZios sektoriaus finansy tvarumas ir stabili
tikio plétra®’ - tai apima aiskias taisykles ir metodus, pagal kuriuos valstybés biudzeto islaidos ir

pajamos turi biti valdomos atsakingai. Fiskalinés drausmés principas svarbus, kadangi taip yra

8 Lietuvos Bankas. ,,Visuomenei ir Ziniasklaidai, [interaktyvus], 2013. Prieiga per interneta:
https://www.1b.It/It/naujienos/v-vasiliauskas-pagrindine-kryptis-fiskaline-drausme.

6 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo Konstitucinis jstatymas. 2014 m. lapkri¢io 6 d., Nr. XII-
1289, TAR, 2025, Nr. 2025-23070

67 Ibidem
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apribojamos valstybés galimybés skolintis — uZztikrinama, kad valstybés skolinimasis nebiity
neproporcingas, bei biity skolinamasi protingai, numatant i§ kokiy pajamy tokia skola bus atiduota,
bei kaip bus tinkamai iSnaudotos pasiskolintos pajamos. Bitent tai uztikrina, kad biudzeto
sudarymas ir vykdymas bty teisétas, bei nevir§yty nustatyty skolinimosi limity. Nors ir Lietuvoje
fiskaliné drausmé yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatyme (toliau —
fiskalinés drausmés jstatymas), taciau ne kiek maziau svarbus $altinis yra Lietuvos Respublikos
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo Konstitucinis jstatymas®. Sis jstatymas papildo fiskalinés
drausmes jstatyma, uztikrina valdzios sektoriaus finansy tvaruma, stabilig tikio plétra ir jgyvendina
2012 m. kovo 2 d. jstatyme nurodyty valstybiy sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos
ekonomingje ir pinigy sajungoje (fiskalinéje sutartyje). Taigi, apibendrinant fiskalinés drausmés
principas uztikrina priemones, kuriomis naudojantis yra iSvengiama dideliy valdzios sektoriaus
deficity, bei neproporcingy skoly augimo — tai yra priemoniy rinkinys skirtas apsaugoti valstybe
nuo galimy kilti neigiamy padariniy. Subalansuoto biudZeto ir fiskalinés drausmés principai yra
glaudziai susij¢ vienas su kitu — subalansuotas biudZetas padeda uZtikrinti, kad valstybés i$laidos
nevir§yty pajamy, o fiskalinés drausimés principai nustato aiskias taisykles, kaip valdyti iSlaidas
ir uztikrinti, kad deficitas buty kontroliuojamas. Tuo paciu fiskalinés drausmés principas padeda
valdyti valstybés skola, o subalansuotas biudzetas leidzia mazinti poreikj skolintis, tod¢l sumazéja
skolos aptarnavimo kastai. Biudzeto balanso principas reiskia siekj suderinti biudzeto iSlaidy ir
pajamy dalis®. Tuo tarpu, fiskalinés drausmés principas nustato aiskias taisykles valdyti islaidas,
bei deficita. Abi Sios principinés nuostatos uztikrina ilgalaikj ekonominj stabiluma ir pasitikéjimag
tiek vidaus, tiek uzsienio investuotojais. Subalansuoto biudzeto ir fiskalinés drausmés principai
yra esminiai siekiant uztikrinti valstybés finansy tvarumg ir atsakingg biudzeto valdyma. Jie
padeda pasiekti ilgalaikj fiskalinj stabilumg, uzkirsti kelig neatsakingam skoly kaupimui ir
uztikrinti, kad vieSieji finansai biity valdomi efektyviai ir skaidriai - subalansuoto biudzeto ir
fiskalinés drausmés principai yra kertiniai elementai, leidziantys Saliai pasiekti ekonominj augima
ir tvarumg ilgalaik éje perspektyvoje. Fiskalinés drausmés esmé yra nustatyti ribojimus valstybéms,
jtvirtinusioms fiskaling sutartj. Tai sutartis, kurioje yra numatytos kiekvienos Europos Sgjungos

narés skolinimosi galimybés, kuriomis jos turi vadovautis. Sis jtvirtinimas svarbus, kontroliuojant

8 Lietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo Konstitucinis jstatymas. 2014 m. lapkri¢io 6 d., Nr. XII-
1289, TAR, 2025, Nr. 2025-23070.

8 BIVAINIS, Juozas, BUTKEVICIUS, Algirdas. (2002) Nacionalinio biudZeto i§laidy planavimas. Ekonomikos
teorija ir praktika. Pinigy studijos, 2002, p. 20-36.
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valstybés finansin¢ situacija, kadangi nesant nuostaty, ribojanciy valstybés skolinimosi ribas,
valstybés finansiné situacija gali greitai tapti neigiama. Zinoma, prie to prisideda ir subalansuoto
biudZeto principas, kuris reikalauja, kad biudzetas biity subalansuotas’. Kai tinkamai yra
planuojamas biudzetas, néra per dideliy finansiniy jsipareigojimy, smarkiai didinanciy valstybés
planuojamas iSlaidas, valstybé neturi didelio poreikio skolintis i§ kity valstybiy. Atitinkamai, kai
valstybe neturi daug skoly jsipareigojimy, ji didzigja dalimi gali pasikliauti finansavimo Saltiniais,
kylanciais valstybés viduje. Fiskalinés drausmés principas jgalina, kad subalansuoto biudzeto
principas biity tinkamai jgyvendinamas — Fiskaliné drausmé leidzia tinkamai subalansuoti
biudzeta, o nevirsijant skolinimosi jsipareigojimy valstybiy biudzetai yra formuojami didele
dalimi vidaus finansy Saltiniais, kurie nejpareigoja priklausyti nuo kity valstybiy. Taciau svarbu
nepamirsti ir problematiSky Sio principo aspekty — poreikis mazinti iSlaidas, net kai jos bitinos;
nepakankamas lankstumas; duomeny nepakankamumas ar tam tikri netikslumai. Fiskalinés
drausmés principas gali trukdyti valstybei lanksciai ir efektyviai reaguoti j ekonominius
sukrétimus — pajamy maz¢jimas ir iSlaidy didéjimas gali dar labiau pabloginti ekonoming situacija.
Pavyzdziui, Pranciizijos portalas ,,Le Monde®, skelbiantis naujienas, susijusias su tarptautine
ekonomika, nurodé, kad Svedija, siekiant didesnio lankstumo, bei efektyvesnio reagavimo j tam
tikrus ekonominius valstybés pokyc¢ius, nusprendé atsisakyti savo 25 metus trukusio biudzeto
subalansuotumo reikalavimy, kad galéty daugiau investuoti j infrastruktiirg ir gynybg '*. Todél kyla
klausimas ar fiskalinés drausmés taisyklés i$ tikro yra naudingos valstybiy biudZetinéms
sistemoms. Kiekvienos valstybés atvejis turéty biiti nagrin¢jamas skirtingai ir individualiai, taiau
svarbu atsizvelgti | skirtingy Saliy praktika biudZeto sudarymo proceso principy pritaikyme,
kadangi sekant jy pavyzdziy, galime matyti, koks yra $iy principy efektyvumas jose. Svedijos
pavyzdys rodo, jog jos biudZetinéje sistemoje Sis principas néra efektyvus ir naudingas, todél buvo
priimtas sprendimas jo atsisakyti. Taigi, kiekvienu atveju, reikéty pasverti ar principai yra

tikslingai iSnaudojami, bei nors ir taikomi ilgg laika, taciau ar jie vis dar yra veiksmingi.

0 BIVAINIS, Juozas, BUTKEVICIUS, Algirdas. (2002) Nacionalinio biudZeto i§laidy planavimas. Ekonomikos
teorija ir praktika. Pinigy studijos, 2002, p. 20-36.

™ https://www.lemonde.fr/en/economy/article/2024/10/20/sweden-ready-to-let-got-of-budget-
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2.4 BiudZetinés drausmeés principas

Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymo 2 straipsnio 1 punktas nurodo, jog fiskaliné
drausmé tai ,,visuma teisiniy priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti, kad prognozuojama valdzios
sektoriaus skola, atsizvelgiant | numanomus valdZios sektoriaus jsipareigojimus, jskaitant ir
isipareigojimus, atsirandancius dél Lietuvos gyventojy demografiniy pokyc¢iy, keliasdesimt mety
atitikty finansy tvarumo kriterijus, tai yra valdzios sektoriaus skola nevir§yty 60 procenty bendrojo
vidaus produkto (toliau — BVP) to meto kainomis* ’2, Taciau, nors ir skamba kaip panasi sgvoka,
biudzetiné ir fiskaliné drausmé turi skirtingas reikSmes. Fiskaliné drausmé apriboja valstybés
skolinimosi ribas, kai tuo tarpu biudzetinés drausmés principas reikalauja visy subjekty,
dalyvaujanciy biudZeto planavime ir vykdyme, savo veikloje laikytis reikalavimy jtvirtinty teisés
aktuose, reglamentuojanciuose biudzeto sudarymo procesg — kitais Zzodziais tariant, biudzetiné
drausmé reikalauja, kad biudZeto planavimas ir vykdymas bty atlieckamas laikantis atitinkamy
reikalavimy. Tai yra svarbi biudzeto formavimo dalis, kuri kartu su Kitais principais siekia islaikyti
finansinj stabilumg ir tvarumg. ,,Dauguma Saliy turi skolos — BVP iSlaikymo limitus. Tam tikrais
atvejais, planuojama, kad iSlaidy augimo norma biity iSlaikoma tokia pati, kaip BVP augimo
norma“’3. Lietuvoje nustatyta, jog valdzios sektoriaus skola negali virSyti 60 procenty. Pagal §j
principa, Visos institucijos ir kiti subjektai, kurie dalyvauja biudZeto planavime, vykdyme ir kitose
stadijose, savo veikloje privalo laikytis reikalavimy jtvirtinty teisés aktuose, kurie reglamentuoja
visg biudzeto sudarymo procesa. Joks subjektas, kuris naudojasi 1éSomis, negali nukrypti savo
veikloje nuo jstatymuose jtvirtinty reikalavimy. Tai yra svarbi principiné nuostata, siekiant
uztikrinti atsakingg valstybés finansy valdyma, kad biudzeto iSlaidos biity subalansuotos ir tvarios,
o valstybés skola ir deficitas biity kontroliuojami. Biudzetiné drausmé yra susijusi su balanso
principu, kadangi reikalaujama, kad biudzeto islaidos biity subalansuotos — iSlaidos neturi nuolat
vir§yti pajamy, kadangi Siuo principu yra siekiama nedeficitinio biudZeto. Europos sajungos
lygmeniu, biudzeting drausme reglamentuoja Europos Sgjungos Stabilumo ir augimo paktas — tai
taisyklémis grindziamas nacionaliniy fiskaliniy politiky koordinavimo mechanizmas Ekonominéje

ir pinigy sajungoje, jsteigtas 1997 m., siekiant uZztikrinti tvary vieSyjy finansy valdymga Salyse

72 Lietuvos Respublikos fiskalinés drausmés jstatymas. 2007 m. lapkricio 8 d., Nr. X-1316, TAR, 2025, Nr. 2025-
23071.

3 Premchand, A. (1993) Public expenditure management. 1st edition. Washington, D.C: International Monetary
Fund, p. 65-66.
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narése’®. Taip pat nuo 2013 mety sausio 1d. jsigaliojo sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir
valdysenos Ekonomingje ir pinigy sajungoje (taip pat dar vadinama ,,fiskaliniu susitarimu®)’. Si
sutartis stiprina euro zonos Saliy vyriausybiy biudzeting drausm¢ po 2010 mety prasidéjusios
valstybiniy skoly krizés — ji nustato biudzeto politikos reikalavimus euro zonos Salims ir remia
stabilumo ir augimo pakta. Susitarimu yra siekiama trijy pagrindiniy tiksly: uZtikrinti, kad
nacionaliniai biudZetai biity subalansuoti arba pertekliniai (balanso principas); padidinti Europos
Komisijos rekomendacijy poveiki, kai euro zonos Saliy biudzeto deficitas tampa per didelis
(biudzetinés drausmés principas); gerinti nacionalinés ekonomikos politikos koordinavima’e.
Taigi, Lietuva kaip viena i$ susitarianciy valstybiy Siuose paktuose turi pareiga inkorporuoti Sias
nuostatas | nacionaling teis¢ — be abejo Europos Sajungos Taryba ir Europos Komisija stebi, kaip
biudzeto ir ekonominés partnerystés programa yra jgyvendinama, bei kaip vykdomi su ja suderinti
metiniai biudZeto planai. BiudZetinés drausmés principas turi gana didele reikSme¢ tinkamai
jgyvendinant valstybés biudzeto sudarymo procesg. Tai yra svarbu dél keleto priezasciy, kurios
sudaro biudzetinés drausmés principo laikymosi pagrindg. Pirma, jis uZtikrina valstybés finansy
stabilumg — Siuo principu yra uZtikrinama, kad valstybés iSlaidos nevir§yty pajamy, iSvengiant per
didelio valstybés deficito ir skolos. Tai esminis komponentas siekiant finansinio stabilumo,
kadangi ilgalaikis biudzeto deficitas gali sukelti neigiamy pasekmiy ekonomikai, pavyzdziui,
infliacija, skolos augimg ir maz¢jant] pasitikéjima Salies ekonominiu stabilumu. Antra, biudZetine
drausmé reikalauja, kad valstybé biity atsakinga uz savo finansus ir laikytysi griezty iSlaidy
apribojimy’’. Tuo paliu tai reiSkia ir tai, kad valstybés privalo laikytis teisiniy ir fiskaliniy
taisykliy, kurios numato ne tik biudzeto subalansavima, bet ir reikalavimus dél skolos valdymo,
fiskaliniy deficity ir valstybés investicijy. Toks fiskalinis atsakingumas padeda uztikrinti tvary
ekonomikos augimg. Trecia, kai valstybés laikosi biudZetinés drausmés, tai padeda stiprinti
pasitikéjima tiek valstybés viduje, tiek uz valstybés riby — pilieciai, investuotojai ir kitos valstybés
pastebi, valstybés gerg finansy valdymo praktika, nevir§ijancig savo galimybiy ir besilaikanciag

atsakingos politikos. Tai gali padéti sumazinti valstybés skolg ir paltikany normas, bei pritraukti

4 Europos Parlamento ir Tarybos 1997 m. liepos 7 d. reglamentas (EB) Nr. 1466/97 dél biudZeto biiklés prieZifiros
stiprinimo ir ekonominés politikos koordinavimo bei priezitiros. OL L 209, 1997, p. 1.

75 Europos Parlamento ir tarybos 2012 m. kovo 2 d. sutartis dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos ekonominéje
ir pinigy sajungoje. OL L 2012 C 156.

" Ibidem.

" Europos Parlamento ir Tarybos 2012 m. spalio 25 d. reglamentas (EB) Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam
biudZetui taikomy finansiniy taisykliy ir kuriuo panaikinamas Tarybos reglamentas (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002.
OL 2012
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uzsienio investuotojus. Ketvirta, Sio principo laikymasis svarbus ir Europos sgjungos kontekste —
valstybés narés privalo laikytis fiskaliniy taisykliy, nustatyty stabilumo ir augimo pakte’®. Tai
apima deficito ir skolos ribas, kuriy virSijimas gali sukelti sankcijas, todél biudzetinés drausmés
laikymasis, padeda islaikyti valstybés finansy valdyma suderinamag su kity Saliy ekonominémis
strategijomis ir uztikrina bendrg ekonominj stabiluma. Biudzetinés drausmés principas taip pat
reiskia, kad biudzeto iSlaidos turi biiti tiksliai numatytos ir kontroliuojamos. Tai leidzia uzkirsti
kelig neefektyviam viedyjy 1¢8y panaudojimui. Sio principo laikymasis ilgesnj laiko tarpa leidZia
valstybéms turéti galimybe finansuoti biitinas socialines programas, infrastruktiiros projektus ir
kitas investicijas, nes valstybés uztikrina stabily finansinj valdyma ir geb¢jima skolintis
palankesnémis salygomis. Tuo paciu tai prisideda ir prie tinkamo pasiruoSimo ekonominéms
krizéms ar kitokioms nepalankioms situacijoms - biudZetinés drausmés principas uztikrina
finansinj stabilumg, tvary augima, atsakingg iSlaidy paskirstyma ir ekonominj saugumag tiek
valstybés viduje, tiek tarptautiniu lygmeniu. Tuo paciu jis prisideda prie viesyjy 1ésy skaidraus ir
efektyvaus naudojimo, o ilgainiui uztikrina geresnes salygas ekonomikos plétrai ir socialinei
gerovei. Sio principo problema kyla tame, kad sprendimai gali biiti priimami remiantis valstybés
biudZzeto sudarymo proceso Kryptingumo — nors ir biudzetiné drausmé reikalauja ilgalaikiu
pozitriu uztikrinti tinkamg teisés akty laikymasi, taciau §is jgyvendinimas gali biti atliekamas
formaliai, t. y. be realios naudos valstybei, siekiant paskirstyti biudzeto asignavimus ne pagal realig
nauda, taciau pagal politiskai naudingas sritis, siekiant pritraukti rinkéjy palankumg. Toks finansy
skirstymas nors ir atitikty biudzetinés drausmés principa, taciau neatneSty realios naudos
atsakingai valdant valstybés finansus. Tuo paciu biudZetinés drausmés principas kelia grésme tapti
ne realia finansinés situacijos valdymo priemone, taiau jtvirtinti biurokratijg valstybés finansy
valdyme. Taip atsitikty tuo atveju, jei tinkamam taisykliy, jtvirtinty teisés aktuose jgyvendinimui
bty skirta daugiau démesio, nei realiy problemy sprendimui ar biudzeto tiksly pasiekimui. Svarbu,
kad biudzetas buty jgyvendinamas tinkamai bei efektyviai, o taisyklés nustatytos teisés aktuose
jtvirtinty palankias sglygas pasiekti Siuos tikslus naudingiau ir kuo mazesniais kastais, 0 ne tapty
naSta subjektams jgyvendinantiems, valstybés pajamy plang. Taigi, jtvirtinus tokj teisinj
reguliavimg, kuris uztikrinty biudzetinés drausmés principo tinkamga jgyvendinima, bei tuo tarpu,

reguliavimu neuzkrauty, finansy sistema valdanc¢iy subjekty, biudzetinés drausmés principas

8 Europos Komisijos 2023 m. kovo 8 d. komunikatas Tarybai ,,2024 m. fiskalinés politikos gairés“, OL L, 2023.
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galéty biti jgyvendinamas ganétinai sékmingai, kadangi nauda pasireiksty per taisykliy ribojanciy,

subjekty kompetencija, pakankama iSnaudojimg, taciau neapriboty Siy subjekty per daug.

2.5 Valdziy padalijimo principas bei jo problemos biudZeto sudarymo procese

Nors tai yra bendras teisinis principas ir néra atskirai biudZeto sudarymo procese vyraujantis,
taciau tai yra Siam procesui labai svarbus principas, kadangi per ji yra isreiSkiami atskiry valdzios
institucijy vaidmenys biudZeto sudarymo procese. Valdziy padalijimas reiskia, kad kiekviena
valdzios institucija, jgyvendinant valstybés biudzeta, turi grieZtai joms nustatytas jstatymy
kompetencijas, kuriy jos negali vir§yti — tai joms nustatytos kompetencijos ribos, susietos su
biudZzeto vykdymu ir sudarymu. ValdZiy padalijimo principas yra vienas 1§ pagrindiniy
demokratinés valstybés principy’®, kuris uztikrina, kad valstybés valdzia biity padalyta trimis
pagrindinémis kryptimis: jstatymy leidziamoji, jstatymy vykdomoji ir teisminé valdzia. Taigi, jo
esm¢ sudaro koncentracijos ir piktnaudziavimo valdzia uzkirtimas, uZztikrinant efektyvy ir
atsakingg valdyma, kuris taip pat yra taikomas ir biudzeto sudarymo procese. Taip yra todél, kad
biudzeto sudarymas yra sudétingas procesas, apimantis visas Sias valdzias ir reikalauja jy
bendradarbiavimo, siekiant uztikrinti skaidry, tvary ir atsakingg valstybés finansy valdyma. Doc.,
Dr. Haroldas Sinkiinas nagrinéjo valdZiy padalijimo principa pranesime?, skaitytame 2020 m.
spalio 23 d. vykusioje tarptautinéje mokslin¢je praktin¢je konferencijoje Konstitucijos dienai
paminéti. Siame pranesime mokslininkas teigé, jog: ,,Zvelgiant holistiskai, valdziy padalijimas
nebitinai reiSkia vien tik teigiamus dalykus: pavyzdziui, politikos tyréjai pastebi, kad valdziy
padalijimas neretai pakenkia valdymo efektyvumui, prailgina sprendimy priémimo laika,
sprendimy priémimg daro sudétingesn] ir pan.. Taigi, svarbu apsvarstyti ne tik teigiamas §io
principo puses, bet ir neigiamas — tai yra sprendimy priémimo pasunkéjimg ir pailgéjimg. Taciau,
mokslininkas taip pat teigia, jog $io principo minusai nepersveria privalumy. Valdziy padalijimo
principas biudzeto sudarymo procese uztikrina, jog nebuty priimami vienaSaliai sprendimai,
pagrijsti vienos valdzios institucijos nuomone. Tai reiskia, jog yra apribojamos galimybés valdzios

institucijoms piktnaudziauti valdzia, bei joms suteiktais jgaliojimais. Vyriausybé pateikia biudzeto

79 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 14/07-
17/08-25/08-39/08.

8 Sinkiinas, Haroldas (2020) ,,Valstybés valdziy santykiai: harmoningas bendradarbiavimas?“. Teisé Pro. Prieiga
internetu: https://www.teise.pro/index.php/2020/10/24/h-sinkunas-valstybes-valdziu-santykiai-harmoningas-
bendradarbiavimas/ [Ziaréta 2025-02-20]
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projekto pasiiilyma, kai tuo tarpu Seimas tokj projekta patvirtina ar atmeta, tod¢l Seimas tampa
tam tikra institucija uztikrinané¢ia Vyriausybés sudaryto biudzeto projekto validumg. Atitinkamai,
Seimo galias riboja Valstybés kontrolé. Valstybés kontrolé uztikrina, kad sprendimai biity priimti
skaidriai ir profesionaliai, bei atitikty teisés aktus®!. Teisminé valdzia tiesiogiai biudZeto sudarymo
procese nedalyvauja, taCiau teismy sistema teikia biudZeto 1€Sy poreikius, kai tuo tarpu
Konstitucinis Teismas atlicka netiesiogine kontrolg. Konstitucinis Teismas tikrina ar biudzeto
jstatymai nepriestarauja Konstitucijai ir ar nepazeidziamos tam tikros biudzeto sudarymo subjekty
teisés priimant tam tikrus finansinius sprendimus. Taigi, tokiu biidu yra uztikrinama, jog valdZios
pasidalinimas sumazinty vienaSaliy sprendimy priémimo rizikas, valdzios jgaliojimai bty
ribojami, bei stabdomas piktnaudziavimas jgaliojimais. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas taip pat pateiké iSaiskinima, aktualy valdziy padalijimo principo kontekste: ,,Atsakymas
1 klausimg, ar Seimas gal¢jo deleguoti Vyriausybei teis¢ nustatyti nuosavybés teisiy atstatymo
salygas, sietinas su Konstitucijos 5 straipsnyje jtvirtintu valstybés valdzios padalijimo principu.
Jis reiskia, kad jstatymy leidziamoji, vykdomoji ir teismin¢ valdzios turi bati atskirtos, pakankamai
savarankiskos, bet kartu tarp jy turi biiti pusiausvyra. Kiekvienam valdzios organui suteikiama jo
paskirtj atitinkanti kompetencija, kurios konkretus turinys priklauso nuo to organo vietos tarp kity
valdZios organy, jo jgaliojimy santykio su kity organy jgaliojimais“®?. Teismas aiskiai iSreiske, jog
valdZios turi buti atskirtos j atskiras: jstatymy leidziamajg, vykdomaja ir teismine valdzias, kurios
nors ir yra ganétinai savarankiskos ir vienos, taciau taip pat svarbu, jog tarp Siy institucijy biity
rySys, kuris biity pagrjstas tinkamu kompetencijy pasidalinimu. Tokia kompetencija yra dalinama
pagal tai, kokia yra atitinkamo valdzios organo funkcija valstybéje, tod¢l svarbu, jog konkretts
valdzios organai nebiity jgaliojami, jiems nepriklausan¢ioms funkcijoms vykdyti, atsizvelgiant |
ju funkcine paskirtj. Vienareik$Smiskai tai taip pat yra taikoma ir biudzeto sudarymo kontekste,
kadangi tokiu atveju, kai yra tinkamas valdZios organy kompetencijy pasidalinimas, kiekviena
institucija turi atitinkama ,,vaidmen;j*, kurj atlicka sudarant biudzetg. Taip yra uztikrinama, kad
nebuty virSijamos kompetencijos, bei yra valdzios organy tarpusavio sutarimas,
bendradarbiavimas, kadangi atskiros institucijos neatlikty savo funkcijy be kity valdzios organy.

Be abejo, problematiska tai, kad gali kilti problemy dél skirtingy valdziy prioritety. Siekiant

suderinti $iy valdZios Saky prioritetus, turi buti pasiektas, kompromisas, dél ko nukencia biudzeto

8 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas. 1995 m. geguzés 30 d. Nr. I-907. Valstybés Zinios, 51-1243.
82 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1995 m. spalio 26 d. nutarimas. Valstybés zinios, 1995, Nr. 14/07-
17/08-25/08-39/08.
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kokybé, bei prarandama laiko derinant skirtingy institucijy poreikius, kadangi jstatymy leidziamoji
gali turéti skirtingus prioritetus, nei turi vykdomoji valdzia — Seimas gali nesutikti su jam pateiktu
biudzeto projektu, todél gali kilti nesutarimy, dél bendros finansinés politikos valstybéje, tarp Siy
subjekty. Be abejo, svarbu nepamirsti ir tai, kad teisminé valdzia teori$kai turéty biti
nepriklausoma, taiau vykdomosios valdzios parengtas biudZzetas numato finansavimg teisminei
valdziai. Taigi, teismai i§ esmés finansavimg gauna atsizvelgiant | vykdomosios valdzios parengta
finansinj plang, kai tuo tarpu teismy nepriklausomumas turéty buti taikomas visais aspektais.
Taciau $iuo atveju, kyla dar viena susijusi problema — is kokiy $altiniy teismy sistema turéty biiti
finansuojama, kad biity iSlaikomas jy nepriklausomumas, kadangi nors ir finansavimas is valstybés
Saltiniy yra teisétas ir butinas, taCiau turéty buti uZtikrinamas faktinis finansinis
nepriklausomumas, o ne formali konstitucinio jtvirtinimo iSraiSka. Valdziy padalijimo principas
yra vienas i$ kertiniy demokratinés valstybés veikimo pamaty, kuris yra jtvirtintas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 straipsnyje®. Kaip ir minéta anks¢iau, kadangi Lietuvoje vyrauja
valdziy padalijimo principas, valdzia yra padalinta } tris pagrindines valdzios Sakas - jstatymy
leidZiamoji valdZia, jstatymy vykdomoji valdZia ir teisminé valdZia. Taigi, §is principas tiesiogiai
veikia valstybés biudzeto sudarymo, tvirtinimo ir vykdymo procesa. Kiekvienos i§ §iy valdzios
Saky jtaka biudzeto sudarymo procesui yra skirtinga ir atliecka reikSmingg vaidmenj, savo
atitinkamose srityse:

a) Istatymy leidziamoji valdzia — Lietuvoje uz jstatymy leidZiamajg valdzig yra atsakingas
Seimas. Seimas uztikrina demokratinj biudzeto patvirtinimg. Toks patvirtinimas garantuoja
visuomengs interesy atspindj, bei atsizvelgimg | skirtingy politiniy jégy nuomones bei
prioritetus. Biudzeto patvirtinimas jstatymy leidziamosios valdzios uztikrina, kad
biudzetas bty parengtas ir jgyvendinamas ne tik vykdomosios valdzios, tadiau ir
patvirtinamas Seimo, todé¢l tai taip pat uztikrina demokratijos principo laikymosi.

b) Istatymy vykdomoji valdzia — Lietuvoje uz jstatymy vykdomaja valdzig yra atsakinga
Vyriausybé. Ji parengia ir jgyvendina Seimo priimta biudzetg ir uztikrina jo jgyvendinimag
per valstybines institucijas. [statymy leidziamoji valdzia Lietuvoje taip pat yra atsakinga
uz biudzeto islaidas ir uztikrina, kad biudzeto tikslai biity pasiekti, vadovaujantis Seimo

patvirtintomis gairémis ir taisyklémis. ValdZziy padalijimo principas jgyvendina

8 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos pilie¢iy priimta 1992 m. spalio 25 d. referendume.
Valstybés zinios, 1992, 33-1014.
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Vyriausybés kompetencija parengti valstybés biudzeta, bei uztikrinti tinkama sudaryto
biudzetinio plano jgyvendinima.

c) Teisminé valdzia — nors ir tiesiogiai biudzeto sudarymo procese nedalyvauja, taciau
teismin¢ valdzia uztikrina, kad biudZeto sudarymo procese bity uztikrintas teisés
virSenybés principas. Tai garantuoja, kad visi valdZios sprendimai dél biudzeto buty priimti
laikantis teisés akty ir konstituciniy normuy, taip pat suteikia pilie¢iams galimybe apskysti
bet kokius neteisétus sprendimus, dél kuriy atsiranda netinkamas biudzeto jgyvendinimas.
Taip pat Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas aiskina kaip turéty bati tinkamai
taikoma Konstitucija ir j tai jeina Konstitucijos nuostaty dél valstybés biudzeto sudarymo
aiSkinimas, o tokiais 1SaiSkinimais turi remtis biudZeta sudarantys ir vykdantys subjektai,

todél tai uztikrina teisétumo principo jgyvendinima.

Biudzeto sudarymo procesas Lietuvoje uztikrina demokratinj valdyma, kadangi Seimas, kaip
jstatymy leidziamoji valdzia, svarsto ir priima galutinj biudzeto projekta. Vykdomoji valdzia sitilo
biudzeto projekta, taciau galutinj sprendimg dél jo priima Seimas, taip garantuojant, kad biudzetas
bty sudarytas atsizvelgiant | visuomenés poreikius. Nors vykdomoji valdZzia ir parengia biudzeto
projekta, taciau ji nuolatos yra kontroliuojama jstatymy leidziamosios valdzios. Seimas atlieka
kontrolés funkcija, teikdamas pasitilymus ir tvirtindamas biudzeta — Seimas nepagristg ar nepilnai
tinkamai sukomplektuotg biudZetg gali atmesti ir véliau svarstyti dar kartg84. Tai leidzia iSvengti
valdzios koncentracijos ir skatina atsakingg valstybés finansy valdymg. Svarbu nepamirsti ir
teisminés valdzios, kuri uztikrina, kad visas biudzeto sudarymo ir jgyvendinimo procesas biity
teisétas ir atitikty Konstitucija. Teismai nagrinéja gincus dél biudZeto jgyvendinimo ir priima
sprendimus del galimy teises akty neatitikimy ar asmeny teisiy pazeidimy. Valdziy padalijimo
principas yra kertinis principas uztikrinantis demokratijos ir teisinés valstybés principy
jgyvendinimg biudzeto sudarymo procese. Lietuvoje, kaip ir kitose valstybése, kuriose vyrauja
demokratijos principas, biudzeto projekta rengia Vyriausybé, galutinj sprendimg priima Seimas, o
teisminé valdzia uztikrina, kad Sis procesas atitikty Konstitucinius reikalavimus. Tai sukuria
tinkama valdzios pusiausvyrag ir uztikrina biudzeto realumg ir pilnuma, atsakomybe bei finansinj

stabilumg.

8 Lietuvos Respublikos Seimas. ,,Visuomenei ir ziniasklaidai®, [interaktyvus], 2024. Prieiga per interneta:
https://www.lrs.It/sip/portal.show?p_r=37295&p_k=1&p_t=269046&p_a=1000&p_kade_id=10
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2.6 Istatymy, turindiy jtakos einamy mety biudzZetui, priémimo ribojimo principas

Sio principo esmé, kad mokeséiy jstatymams, kurie turi jtakos apmokestinimo struktiirai arba
modeliui turi biiti numatytas pakankamas laiko tarpas nuo priémimo dienos iki taikymo pradZios,
kurie reiks$ty reikSmingus papildomus islaidy arba pajamy poky¢ius®. Toks ribojimas yra taikomas
jstatymams, kurie sukelty biudzeto vykdymo destabilizacijg ir trukdyty jgyvendinti numatytas
finansines programas. Sio principo jtvirtinimas yra svarbus, kadangi jis leidZia mokeséio
mokétojui pasiruosti atitinkamo mokes¢io mokéjimui®®. Pavyzdziui, jei Seimas nutarty sumazinti
Pridétinés vertés mokest] uz centralizuotg Sildyma, tai pagal nuostata toks jstatymas galéty
jsigalioti tik po 6 mén. (tai reiksty, kad jis tapty niekiniu, nes turéty buti taikomas 0 proc. tarifas
tuo metu, kai nebuty Sildymo). Tai uztikrina, jog mokes¢io mokétojas galéty tinkamai pasiruosti
mokeéti atitinkama mokest] ar tam tikram mokesc¢io pokyciui. Centralizuoto Sildymo pavyzdys
rodo, kad apie mokescio tam tikros dalies, kaip bazé, objektas ar kitos sudétinés dalies pokycius
mokescio mokétojas turi biiti tinkamai jspétas, tam, kad tokie pakeitimai nesudaryty per didelés
mokestinés nastos per neproporcingai trumpa laiko tarpa. Sis principas uZtikrina stabilumg ir
galimybe prognozuoti valstybés finansus — mokescio mokétojas gali buti uztikrintas, jog mokescio
pokyc€iai neblty per staiglis, o valstybé savo ruoztu, uzsitikrina, jog jstatymo pakeitimy
jsigaliojimas nepadaryty staigaus Suolio valstybés gaunamose pajamose i§ mokeséiy. Tai
principiné nuostata, siekianti uztikrinti biudZeto stabilumg — priimami nauji jstatymai, turintys
jtakos biudzetui, pavyzdziui mokesciy pakeitimai, nauji i$laidy jsipareigojimai ar subsidijos, gali
sukelti didelius finansinius svyravimus ir nebeatitikti biudzeto plany. Dél Sios priezasties, ribojimo
principas padeda uztikrinti, kad biity iSvengiama neprognozuojamy finansiniy pasekmiy —
pakeitimai daromi atsizvelgiant j biudzeto plana, tam kad jstatymais prisiimti jsipareigojimai ar
islaidos biity proporcingai paskirstytos, bei joms tinkamai pasiruosta®’. Taip pat svarbu ir tai, kad
jis leidzia uztikrinti, jog Lietuvos finansy sistema bty skaidri ir prognozuojama - Kai biudzetas
jau patvirtintas, tiek valdzios institucijos, tiek pilieCiai gali remtis aiSkiomis prognozémis ir
suprasti, kokie bus valstybés pajamy ir islaidy srautai. Valstybés finansy srityje jvedus naujus

Istatymus, turin€ius jtakos biudZetui, gali kilti neaiSkumy, tokiy kaip peréjimas prie naujos, priimtu

8 SUDAVICIUS, Bronius ir ENDRIJAITIS, Martynas (2020) Viesyjy finansy teisé: Vilniaus universiteto vadovélis.
Vilnius: Vilniaus universiteto leidykla.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas Nr. 28-2009.

87 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas Nr. 28-2009.
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ar pakeistu jstatymu pakeistos sistemos, jstatymy skirtingy interpretacijy jvairoves, nezinojimas
dél jstatymy jgyvendinimo ir pan. Biitent dél to, Sis principas uztikrina, jog jstatymy poky¢iai ar
naujy jstatymy priémimas biity ne per staigus, 0 veikiau kryptingas, kad tiek valstybé, tiek
valstybés pilieciai galéty tinkamai pasiruosti tokiems pakeitimams. Tai be abejo uztikrina ir tai,
kad valstybés surenkamos pajamos buty valdomos tinkamai, bei atsakingai, be radikaliy
sprendimy, kurie galéty jvesti chaoso | valstybés finansy sistema. Tokios principinés nuostatos
jtvirtinimas taip pat uztikrina ilgalaike finansing atsakomybe¢ — ribojant jstatymy priémima, kurie
turi tiesioginés jtakos einamy mety biudZetui, uztikrinama, kad valstybés finansai biity valdomi
atsakingai ir nepriklausyty nuo dazny, neapgalvoty ar politiniy sprendimy. Tai padeda islaikyti
valstybés biudZetg subalansuota ir skatina atsakomybe. [statymy pri€mimo ribojimas yra taikomas,
kad jstatymo pakeitimai, turintys jtakos apmokestinimo struktiirai arba modeliui jsigalioty ne
véliau kaip po 6 ménesiy nuo priémimo dienos. Svarbu nepamirsti, jog toks ribojimas yra taikomas
jei Sie jstatymo pakeitimai turéty jtakos papildomy islaidy ar pajamy pokyciams. Taciau
pazymeétina, kad toks principas neriboja jstatymy leidziamosios valdzios leisti jstatymus apskritai,
0 yra apribojama galimybé suvarzyti pilieCius staigiais jstatymy pakeitimais, kurie jtakoty
valstybés biudZzeta. Negali buti iSleidziamas ar pakeifiamas esamas, jstatymas, kuriuo biity
nustatomi mokesciai, pavyzdziui kita diena po jstatymo paskelbimo ar pakeitimo. Turi biiti
atitinkamas laikotarpis, per kurj visuomene galéty pasiruosti tokio jstatymo jsigaliojimui, kadangi
priesingu atveju, biity pazeidziamos asmens teisés, kadangi ,,jstatymy leidéjas negali sukurti tokios
teisinés situacijos, kai i§leidziamas jstatymas arba kitas teisés aktas, kuriam jgyvendinti reikia 1éSy,
bet tokiy léSy neskiriama arba jy skiriama nepakankamai (Konstitucinio Teismo 2004 m. gruodzio
13 d., 2006 m. gruodzio 21 d., 2010 m. birzelio 29 d. nutarimai)*“88. Tai atitinkamai reiskia, jog
jstatymy leidéjas iSleisdamas teisés akta, turi numatyti, kad biity skiriama pakankamai 1Sy,
istatymo ar teisés akto jgyvendinimui. Konstitucinis Teismas §iuo iSaiSkinimu numaté jstatymy
leid¢jo pareigg uztikrinti, kad iSleistas teis¢s aktas ar jstatymas biity tinkamai jgyvendinamas, bei
nebuty sukuriamos tokios teisinés situacijos, kai jstatymai nejgyvendinami dél 1éSy trikumo ar
tokiy 1€Sy neskyrimo. Nors Sis principas yra naudingas apsaugoti asmeny teises, taciau su tokio
principo jtvirtinimu kyla ir tam tikry problemy. Pirma, tai §iuo principu yra ribojamas demokratinis
teisékiiros procesas. Tai apriboja jstatymy leid¢jo teis¢ priimti reikalingus teisés aktus, norint

sureaguoti j socialinius ar ekonominius poky¢ius, kadangi tokie apribojimai gali uzdelsti svarbiy

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas Nr. 28-2009.
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jstatymy priémima, kai jvyksta greito reagavimo reikalaujantys jvykiai. I$ Sios problemos taip pat
kyla ir kita — tai yra nepakankamas lankstumas reaguoti j tokias situacijas. Ribojimai neleidzia
Seimui reaguoti j biudzeto vykdymo procese atsirandanc¢ius naujus poreikius, kadangi sudarant
biudzeto plang buty sunku numatyti visas galimas iskilti problemas vykdant biudzeta, o esant
reikalui staigiai sureaguoti, Seimui yra tarsi ,,surakintos rankos“, kadangi bet koks jstatymas
priimtas finansy klausimais gali jsigalioti tik po tam tikro laikotarpio — taigi, gali susidaryti
situacijos, kai iSleidZziamas ar pakei¢iamas teisés aktas, siekiantis pataisyti tam tikra problema
valstybéje, ta¢iau kol jis jsigalioja, problema jau tampa nebe aktuali - jsigaliojus naujam jstatymui
ar jo pakeitimui, praéjus tam tikram laiko tarpui teisés aktas gali tapti nenaudingu. Svarbu, kad
iSleidziami jstatymai ar pakeitimai, nekeisty visuomenés situacijos ir gyventojy mokestinés nastos
ganétinai staigiai, taciau taip pat svarbu, kad ir valstybé galéty lanksciai ir efektyviai reaguoti |
problemas valstybéje. Apibendrinant, $is principas yra svarbus, siekiant uztikrinti, kad pokyciai
finansinéje sistemoje, jtakojantys mokes¢io mokétojus nebiity per staigis, taciau jis taip pat kelia

vV —

i§spresty teiseés akto iSleidimas.
2.7 BiudZeto realumo ir pilnumo principas

Biudzeto realumo principo esmé yra, kad sudarytas biudzetas, turi realiai atspindéti galimas
surinkti pajamas j biudzetg ir tas pajamas atitinkan¢ius asignavimus bei iSlaidy mastus — tai yra
taikoma tiek i§laidoms, tiek pajamoms®. Taigi, $is principas numato, jog negalima reikalauti, kad
biudZete biity numatytos pajamos, kurios neatitikty realiai planuojamy priimti pajamy®°. Tokiu
bidu yra neleidziama, kad biity nenumatyti tam tikri pajamy ar iSlaidy Saltiniai, biudZeto
padidinimas ar mazinimas turi turéti realius objektyvius duomenis, kad tokie poky¢iai neturés per
didelio poveikio ar per didelés nastos. Tai yra svarbus principas siekiant tinkamai valdyti valstybés
finansus, kadangi jis uZtikrina biudZeto realizma, nustato siekj, jog biudZetas atspindéty tikra
situacijg. Svarbu tai, kad Valstybés kontrolé vertina ar biudZeto projektai yra pagristi ir realds,
todél tai uztikrina, kad biudzeto realumo principas biity jgyvendinamas. BiudZeto pilnumo

principas reiskia, jog i valstybés sudaroma biudzeta turi biiti jtrauktos pilnos valstybés pajamos ir

8 BIVAINIS, J., BUTKEVICIUS, A. (2002). Nacionalinio biudzeto islaidy planavimas. Pinigy studijos, 2002, 4,
20-36.
9 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas Nr. 28-2009
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iSlaidos. Taigi, tai yra reikalavimas, jog valstybés finansinés operacijos teisingai atsispindéty
valstybés biudzete, o valstybés finansiné situacija biity jvertinta pagal objektyvias prognozes, o
biudzeto vykdymas nepriklausyty nuo nepatikimy ar neapibrézty veiksniy. Be abejo, Siame
kontekste yra svarbus ir biudZeto realumo principas — §is principas nustato, kad pajamos
surenkamos ] valstybés biudzeta turi biiti realios, o ne jsivaizduojamos ar planuojamos, o islaidos
turi biiti planuojamos pagal tas sritis, kurios bus realiai finansuojamos. Valstybés biudzeto pajamos
turi biiti planuojamos remiantis realiais rodikliais, negalima planuoti valstybés biudzeto i§ pajamy,
kurios néra prieinamos, taciau yra numanoma, kad gali biiti kada nors pasiekiamos. Tuo tarpu,
kalbant apie iSlaidas, jy planavimas turi biiti pagristas taip pat tikromis prognozémis, apie
prisiimamus jsipareigojimus, pagal kuriuos numatoma, kokias i§laidas valstybé patirs. Negali buti
atvejy, kai iSlaidos yra planuojamos, taciau realiai valstybé tokiy iSlaidy nepatyria. Tai dvi
principinés nuostatos, kurios galima sakyti negali egzistuoti viena be kitos. IS vienos pusés turime
biudzeto realumo principa, kuris reiskia, kad biudzetas turi atspindéti realig valstybés finansing
situacijg. I§ kitos pusés turime pilnumo principa, kuris yra ,sunkiai formalizuojamas, o
vadovavimasis juo labai priklauso nuo subjektyvaus veiksnio, pirmiausia nuo asmeniniy savybiy
ty, kurie rengia biudzeto projekta, jj svarsto ir aprobuoja*®. Pilnumo principas papildo realumo
principa ta prasme, kad kadangi pagal realumo principa, biudZetas turi atspindéti realig situacija,
ja buty sunku pavaizduoti biudzete nejtraukiant tam tikry i§laidy ar pajamy — tai neatitikty pilnumo
principo reikalavimy. Todél yra labai svarbu, kad abu $ie principai sgveikauty tarpusavyje, kadangi
esant vieno i$ principy netinkamam veikimui bity sudétinga sudaryti valstybés biudzetg skaidriai.
Valstybés biudZeto sudarymo procesas turi biiti sudarytas skaidriai, kadangi jis yra formuojamas
i$ valstybés pilieCiy 1éSy - tai reiskia, kad atitinkamai, kaip yra minéta anksciau, Seimas
patvirtindamas valstybés biudzeta turi atskaitomybe pries valstybés pilieCius. Be abejo, nesant
skaidrumo, biudzeto sudarymas pasunkéty, kadangi atitinkamai kilty pilie¢iy nepasitikéjimas
valdzios institucijomis, kuris véliau sukelty tik didesni chaosa valstyb¢je — pilieciai nebiity
nusiteike suteikti 1éSy valstybés biudzetui, todél pasunkéty 1€Sy surinkimas, o toks 1éSy trikumas
jtakoty visy sriCiy, tokiy kaip medicinos, infrastruktiiros, energetikos ir kity aptarnavima, bei
tobulinimg. Tinkamas §iy principy suderinimas leidzia, kad buty uztikrintas efektyvus, realus,

pilnas ir sklandus biudzeto valdymas, tadiau taip pat neabejotinai tai tinkamai jgyvendina vieSyjy

%1 BIVAINIS, J., BUTKEVICIUS, A. (2002) Nacionalinio biudZeto i$laidy planavimas. Ekonomikos teorija ir
praktika. Pinigy studijos, 2002, 20-36.
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finansy perskirstymo funkcija. Pilnumo principas uztikrina, jog visos pajamos ir i§laidos biity
pastebétos, todél néra netikétumy planuojant valstybés biudzeta, o realumo principas uztikrina,
kad buity tinkamai atspindétos galimos surinkti ir numatomos islaidos, todél tinkamai ir efektyviai
iSnaudojant abu Siuos principus, valstybés finansai tampa valdomi realiai ir pilna apimtimi — tai
yra nelieka neapskaityty pajamy, nenumatyty iSlaidy, néra iSkeliami nejgyvendinami tikslai.
Problemos kyla tada, kai biudzetas yra planuojamas gana per daug optimistiskai ir nerealiai —
valstybés institucijos netinkamai jvertina valstybés finansing situacija ir dél to surenkamos
pajamos neatitinka biudzeto tiksly. Dél to gali susidaryti tokios situacijos, kai pagal planavimg yra
tikétina surinkti daugiau pajamy, taciau jy nesurinkus, tenka skolintis valstybés vardu arba mazinti
planuotas iSlaidas, tam, kad bity jgyvendinti biudZeto tikslai. Tokios situacijos nesukelia
uztikrintumo, kad sudarytas biudZeto planas visais atvejais bus jvykdytas taip kaip suplanuota.
Pavyzdziui, 2023 metais Lietuvos biudzeto vykdymo rezultatai parodé, kad kai kurios suplanuotos
pajamos buvo jvertintos per daug optimistiskai dél to teko koreguoti biudZeto plana®. Be abejo
svarbu ir tai, kad biudZete ne visada gali biiti tinkamai jvertinti ilgalaikiai jsipareigojimai, kurie
jtakos valstybés finansing padét] po ilgesnio laikotarpio, todél tai klaidina visuomene¢ apie
valstybés finansing padétj, bei atvaizduoja situacija duotuoju momentu, taciau nejvertina bendros
ilgalaikés perspektyvos. Svarbu, kad Sie principai buty realiai jgyvendinami, o ne jtvirtinami
teoriniu pagrindu, bei nustatomi teisés aktuose, kaip principinés nuostatos, kurios nesuteikia

realios naudos, todé¢l siekiant, kad taip neatsitikty yra biitinas praktinis $io principo pritaikymas.

3. Valstybés biudZeto sudarymo proceso principuy jtaka valstybés biudZeto sudarymo

procesui bei principy problematika

BiudZeto sudarymo principai yra svarbi tinkamo valstybés finansy valdymo dalis. Principai
uztikrina, kad valstybés biudZeto planas biity sudaromas atsakingai ir skaidriai, taciau tuo paciu ir
efektyvial - jtvirtinamos valstybei svarbios nuostatos, kuriomis ji sickia vadovautis, todél tai tampa
tam tikra prasme gairémis, kuriomis vadovaujasi valstybés institucijos, atlickancios savo funkcijas
valstybés biudZeto sudarymo procese. Be tinkamo principy jgyvendinimo, valstybés finansy

sektoriuje kilty chaosas, nebiity tvarkos ir konkretumo — kitais zodziais tariant valstybés biudZeto

92 | jetuvos Respublikos Finansy ministerija. (2024). 2023 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety pajamy
surinkimas. Prieiga: https://finmin.Irv.It/It/naujienos/2023-metu-valstybes-biudzeto-ir-savivaldybiu-biudzetu-
pajamu-surinkimas/.
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sudarymo proceso principais yra siekiama apipavidalinti biudZeto sudarymo procesa. Be kita ko,
biudzeto sudarymas yra ganétinai nelengvas ir iSsamus procesas, reikalaujantis kiekvieno Siame
procese dalyvaujancio subjekto jsitraukimo ir nuoseklumo. Bitent dél to, principinés nuostatos
turi labai svarbig ir kita reikSme¢ — kalbant apie biudzeto sudaryma, jos uztikrina pilieciy
pasitikéjima valstybés institucijomis. Valstybés gyventojai gali tikétis, jog biudzeto sudarymo
procesas bus atlickamas remiantis tam tikromis normomis, teisés aktais, principais, todél tai kelia
didesnj pasitikéjimg valstybés institucijomis. Tvarkingai mokantis mokes¢ius asmuo, gali matyti,
kaip yra skirstomas valstybés biudzZetas, kokie yra biudzeto finansavimo Saltiniai, kokios
programos yra remiamos valstybés. Kiekvienas principas biudZeto sudarymo procesg jtakoja
skirtingai. PavyzdZiui, biudzetinés drausmés principas leidzia uztikrinti, kad biudZeto sudarymo
procese dalyvaujantys subjektai laikytysi teisés aktuose nustatytos biudzeto sudarymo tvarkos, tuo
tarpu realumo principas uztikrina, jog valstybés finansy biudZetai atspindéty realig situacijg. Todél
tokiy principiniy nuostaty laikymasis padeda pasiekti, kad biudzeto sudarymo procese
dalyvaujantys subjektai tinkamai naudotysi jy kompetencijomis, bei nevirSyty jgaliojimy.
BiudZeto sudarymo principai yra svarbiis siekiant efektyvaus, skaidraus biudzetinio plano
sudarymui, tadiau jy taikyme gali susidaryti tam tikry i§3ukiy. Sie principai ir yra jtvirtinami,
siekiant sudaryti skaidry, efektyvy ir naudinga biudzeto plana, taciau jy realus pritaikymas skiriasi
nuo teoriniy jtvirtinimo aspekty. Kadangi §is procesas yra ganétinai sudétingas, bei struktiirizuotas,
kiekviename proceso etape gali kilti jvairiy problemy. Programinio biudZeto principas kelia
i8sukiy, jvertinant kaip yra pasiekiami uzsibrézti tikslai, o taip pat kadangi didelis démesys yra
skiriamas ne finansavimo rezultatams, o biudzeto iSlaidoms, programinis biudZetas tampa tam
tikru formalumu. Ilgalaikio ir metinio biudZeto problematika yra mazesnis lankstumas, nes
keiciantis politinei situacijai ir atsitinkant tam tikriems jvykiams, jtakojantiems valstybés finansine
situacija, sunku staiga keisti sudarytg ilgalaikj biudzeto plang. Juolab, kad ir staigiai pakeisti
sudarytg plang apsunkina ir ribojimas, priimti jstatymus, turin¢ius jtakos einamy mety biudZzetui.
Taip pat zvelgiant j programinio biudZeto principg, reikia pastebéti valstybés finansuojamy
programy kiekj. Tuo atveju, jei valstybés finansuojamy programy néra daug Sis principas gali biiti
iSties naudingas, taciau tuo atveju, kai programy kiekis yra pakankamai didelis, gali tapti gana
sunku iSlaikyti pusiausvyrg tarp jy visy finansavimo, bei tinkamo resursy paskirstymo. Be abejo,
toks pusiausvyros nebiivimas lemia, tai jog yra kuriamos naujos programos, o senos naikinamos.

Toks staigus programy keitimas veda prie nestabilumo ilgalaikéje perspektyvoje. Svarbu
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atsizvelgti j subalansuoto biudZeto principo efektyvuma, kadangi pateiktas Svedijos karalystés
pavyzdys rodo, kad valstybei, bei jos finansinei sistemai keiciantis ir evoliucionuojant, skirtingi
principai gali nebeturéti tokios pacios naudos, kaip tada kai jie buvo pradéti taikyti. Fiskaliné
drausmé sunkina reagavimg j tam tikrus sunkiai nuspéjamus jvykius, tokius kaip pandemijos, karai
ir t.t. Taigi, tai apsunkina valstybés gebéjima lanksciai reaguoti j tokias situacijas, kadangi jos
reikalauja skubiy ir dideliy islaidy, kai tuo tarpu fiskaliné drausmé skatina, jog priesingai islaidos
nebiity staigios ir didelés. Tuo paciu tai yra apsunkinama ir pertekliniy jsipareigojimy, kadangi
tam tikriems jsipareigojimams skirtas iSlaidas gali buti sunku sumazinti. Neatmestinos ir tokios
aplinkybes, kai pajamy surinkimas sumazéja dél mokesciy mokétojy vengimo mokéti mokescius
ar per léto surinkimo, kadangi tokiu atveju pajamos neauga, o fiskaliné drausmeé siekia sureguliuoti
biudzeta, jog iSlaidos atitikty planuojamas gauti pajamas. Biudzetinés drausmés principas jveda
daugiau biurokratijos j valstybés finansy valdymo sritj, todél tai savo ruoztu mazina biudzeto
prisitaikymo lankstumg jvairioms krizéms, galinCioms atsitikti valstybés viduje. Biudzetinés
drausmés principas gali kelti problemy dél neefektyvaus vieSyjy finansy valdymo. Kai
biudzetinése jstaigose yra silpnos kompetencijos, tuo atveju léSy naudojimas tampa neefektyvus,
o tai lemia véluojancius ar netikslius finansinius duomenis. Taciau, ne maziau svarbu yra
programinio biudzeto ir biudzetinés drausmés tarpusavio sgveika. Programinis biudzeto principas
reikalauja lankstumo, kadangi yra reikalaujama keisti iSlaidas pagal programy rezultatus, kai tuo
tarpu biudzetiné drausmé reikalauja grieztai laikytis asignavimy. Be visa to pazymétina, kad uz
biudZeto virsijimg pasekmés yra minimalios, o drausmé negali veikti be atsakomybés. Padalijant
valdzias yra teigiamas aspektas, jog yra pasidalinama kompetencija tarp skirtingy valstybés
institucijy, taciau taip pat kyla ir teismy priklausomumo nuo kity valdziy sukurto biudzeto, pajamy,
problema — gaunasi situacija, kai dvi valdZios institucijos finansuoja tre¢ig, todél nors ir i§ esmés
teismy sistema yra nepriklausoma, taciau ji finansiskai priklauso nuo kity valdzios Saky skiriamo
finansavimo. Nors biudZeta tvirtina Seimas, taciau didelg dalj kompetencijos atlicka vyriausybé ir
ministerijos, kadangi jos sudaro biudZeto projekta, nustato prioritetus, paskirsto iSlaidas. Dél to
Seimo vaidmuo Siame procese yra ganétinai ribotas, o taip pat jo galimybés esmingai koreguoti
biudzeta yra taip pat ribotos. Pazymétina ir tai, kad teismy sistema gali tik vertinti procediiry
teisétuma, bei konstitucinguma, bet negali nustatyti biudZetiniy prioritety, todél teisminé kontrolé
biudzeto srityje yra ribota, o dauguma sprendimy priklauso jstatymy vykdomajai ir leidZziamajai

valdzioms. Galiausiai biudZeto realumo ir pilnumo principai uztikrina, kad biudzete buty numatyta
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reali ir i§sami valstybés finansiné situacija, taciau ¢ia kyla problema tuo atveju, jei pajamos ir
iSlaidos yra jvertinamos per daug optimistiskai. Tokiu atveju, jvertinimas tampa ne visai tikslus,
kadangi yra surenkama per mazai pajamy, pagal plang, todél tenka koreguoti plang pagal §j netiksly
jvertinimg. BiudZeto realumo ir pilnumo principas gali kelti problemy dél nepakankamo riziky
jvertinimo. Kai biudZete rizikos yra nepakankamai jvertinamos, kyla netinkamo pajamy jvertinimo
rizikos — biudzeto pajamos ir iSlaidos tampa nepagristos, o tokiu atveju biudzeto realumas yra
pazeidziamas. Taip pat ir nepagristos ekonominés prognozés suplanuotas pajamas daro
nepagristomis. Mokesciy lengvaty kastai neatsispindi biudzete, kadangi jos yra planuojamos, kaip
negautos pajamos, todél sumazéja realios biudzeto galimybés — kyla problema dél pilnumo
principo jgyvendinimo. Taip pat atsizvelgtina ir } ES léSas, kurios neatsispindi nacionaliniuose
biudZetuose — jos yra planuojamos atskirai, todél visuomené nemato viso realaus viesyjy finansy
masto. Atsizvelgiant j tai, galime panagrinéti Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudZzeto
patvirtinimo jstatyma®® — juo yra tvirtinamos Lietuvos Respublikos biudZzeto planas 2025, 2026,
2027 metams. IS jstatymo matome, jog jame yra nustatomi valstybés biudzeto pajamy ir
asignavimy limitai, valstybés ir savivaldybiy biudzeto pajamos, asignavimai pagal valstybés
funkcijas, finansiniai parametry rodikliai visam vidutiniam laikotarpiui. I$ Lietuvos Respublikos
2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projekto aiskinamojo rasto®® matoma, jog
prognozuojama, kad 2026 metais valstybés biudzeto pajamos sieks 16 737,2 min. Eury, t. y. 7,8
procento didesnés, nei prognozuojama gauti 2025 metais, kai tuo tarpu 2027 mety valstybés
biudzeto pajamos bus 18 093,1 min. Eury, t. y. 8,1 procento didesnés, nei prognozuojama gauti
2026 metais. Tai rodo, kad planuojamas gaunamy pajamy stabilus augimas, tai yra kiekvienais
metais po apytiksliai 8 procentus. Tokios tendencijos tuo paciu rodo, kad kylant apyvartiniy 1€Sy
kiekiui, didéja ir jy perskirstymo galimybés, todél gali buti geriau finansuojamos atitinkamos
biudZeto asignavimy skyrimo kryptys. Kalbant apie biudzeto asignavimus, apZvalga nurodo, kad
2025-2027 metais biudzeto patvirtinimo jstatymo projekto prioritetinés kryptys yra zmoniy
pajamy didinimas, saugumo stiprinimas, investicijos Lietuvos atei¢iai. I§ to iSplaukia, kad vieni

svarbiausiy prioritety valstybei §iuo metu yra Sios finansuojamos sritys, todél ir yra skiriamas

9 Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymas. 2024 m. gruodzio 19 d. Nr. XV-89. TAR,
2024, Nr. 23084.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybé (2024) Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo
projekto aiskinamojo rasto 1 priedas: 2025-2027 mety biudZzeto projekto apzvalga. Prieiga:
https://finmin.Irv.It/It/veiklos-sritys/biudzetas/patvirtinti-biudzetai/2025-2027-m-patvirtintas-biudzetas/ [ZiGréta
2025-12-29].
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padidintas démesys, skiriant asignavimus. Visgi, Lietuvos laisvosios rinkos institutas (toliau -
LLRI) pazymi, kad ,,Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos (EBPO) parengtose
rekomendacijose dél | rezultatus orientuoto biudzetavimo nurodoma, kad rodikliai, kuriais
matuojami biudzeto finansavimu siekiami tikslai, turéty biiti orientuoti j rezultatus — pilieciams
sukurtg verte, pilie¢iy patirtg nauda, o ne j procesines aplinkybes“%. Tuo tarpu, kaip teigia LLRI
dalis rodikliy 2025-2027 mety biudzete yra ,,orientuoti j procesa, o ne i tiesiogiai pilie¢iy patiriama
nauda“%. Tai rodo, kad sudarytas biudzetas néra pilnai atitinkantis realumo principa, kadangi kaip
minéta EBPO siekia, jog finansavimo siekiami tikslai turéty biti orientuoti j rezultatus ir pilieciy
patirtag nauda. D¢l Sios priezasties, kai néra nurodoma reali nauda, gali susidaryti jvaizdis, jog tos
realios naudos 18 tiesy néra, o dél to, kadangi néra naudos yra orientuojamasi veikiau j procesg nei
] rezultatus. Tai pastebétina atsiZvelgiant | tai, jog LLRI numato deficito i$likimg ir palikany
nastos ateityje augima - ,,Nesilaikant fiskalinés drausmés nasta valstybei dél auganciy palikany
arba dél mokesciy gali tapti nepakeliama“®’. Zvelgiant i§ principy perspektyvos, matome, jog tai
yra 2025-2027 mety biudZeto projektas, kitaip tariant vidutinio laikotarpio biudzeto projektas,
todel jis turéty buti derinamas su ilgalaikiu ir metiniu biudzeto planais. BiudZeto realumo
igyvendinimas kelia tam tikry abejoniy, kadangi kaip minéta anksc¢iau néra orientuojamasi j EBPO
pateikiamg realios naudos vertinimg, tai yra informacija pateikiama visuomenei néra pateikiama
visuomenei prieinama ir suprantama forma. Tuo padiu pazymima ir priklausomybé nuo ES
paramos 1é8y, bei pajamy pervertinimo ekonominio neapibréztumo sglygomis rizikos. Kaip ir
teigia LLRI ekspertiz¢, fiskalinés drausmés nesilaikymas gali privesti prie per didelés naStos
valstybei, kuri gali tapti nepakeliama®, todél yra svarbu prizidiréti, kaip yra laikomasi fiskalinés
drausmés, vykdant biudzetg. D¢l to nors ir matoma, kad fiskalinés drausmés yra laikomasi, taciau

ilgalaikis tvarumas priklausys nuo ekonomikos augimo. Zinoma, biudZeto projektas puikiai

% (2024). Ekspertizé dél Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projekto ir
lydinc¢iyjy jstatymy projekty. Vilnius: LLRI Prieiga: https://www.IIri.It/wp-
content/uploads/2024/11/LLRI_EKSPERTIZE_DEL -2025---2027-METU-BIUDZETO-PATVIRTINIMO-
ISTATYMO-PROJEKTO-IR-LYDINCIUJU-ISTATYMU-PROJEKTU-10-30.pdf.

% 2024). Ekspertizé dél Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projekto ir lydinéiyjy
jstatymy projekty. Vilnius: LLRI Prieiga: https://www.Ilri.It/wp-
content/uploads/2024/11/LLRI_EKSPERTIZE_DEL-2025---2027-METU-BIUDZETO-PATVIRTINIMO-
ISTATYMO-PROJEKTO-IR-LYDINCIUJU-ISTATYMU-PROJEKTU-10-30.pdf.

7 Ibidem

% (2024). Ekspertizé dél Lietuvos Respublikos 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymo projekto ir
lydinciyjy jstatymy projekty. Vilnius: LLRI. Prieiga: https://www.lIri.lt/wp-
content/uploads/2024/11/LLRI_EKSPERTIZE_DEL-2025---2027-METU-BIUDZETO-PATVIRTINIMO-
ISTATYMO-PROJEKTO-IR-LYDINCIUJU-ISTATYMU-PROJEKTU-10-30.pdf.
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atskleidzia programinio biudZeto principo esme, kadangi yra matomos programos, kurias siekiama
finansuoti, tac¢iau rodikliai yra gana formaliis — néra pilnai aiskiai matuojamas pajamy poveikis
programoms. Bendrai, matome, kad 2025-2027 mety biudZeto patvirtinimo jstatymas atitinka
pagrindinius biudzeto sudarymo proceso principus, jtvirtintus Lietuvos teis¢je. Realumo principas
yra jgyvendinamas, taciau tuo paciu iSlieka prognoziy netikslumo rizika, fiskalinés drausmés
principas yra uztikrinamas, taciau ilgalaikio tvarumo klausimai iSlieka aktuallis, o programinio
biudzeto sistema yra taikoma, tadiau turéty buti jtvirtintas kokybiSkesnis rezultaty vertinimas.
Taigi, yra labai svarbu pamatuoti kokig nauda, teikia biudzeto sudarymo proceso principai, bei ar
Si teikiama nauda yra didesné nei problemos, galincios atsirasti dé¢l jy jtvirtinimo. Kiekvienas
principas, kaip ir teikia nauda, taip ir sukelia problemas, kurios turéty buti iSsprendziamos, siekiant

tinkamai pritaikyti $iuos principus, bei gauti kuo didesne¢ nauda i$ jy.

4. BiudZeto sudarymo proceso principy ai$kinimas Lietuvos Respublikos Konstitucinio

teismo jurisprudencijoje

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra suformulavegs ne vieng valstybinio biudzeto
sudarymo proceso aiskinima savo jurisprudencijoje. Nors daugelis pateikty isaiskinimy tiesiogiai
neisreiskia biudzeto sudarymo proceso principy, taciau yra pateikta ne viena nuostata, kuri viena
ar kita prasme yra susijusi su $iais principais - Konstitucinis Teismas savo jurisprudencijoje aiskina
nuostatas, svarbias biudzeto sudarymui, kurios be kita ko kyla i§ Konstitucijos. Tai reiskia, kad
Siomis nuostatomis turi vadovautis biudzeto sudaryme dalyvaujantys subjektai, o taip pat jie
vadovaujasi Sio teismo pateiktais tokiy nuostaty iSaiSkinimais. Konstitucinio teismo
jurisprudencijoje suformuluota pakankamai daug svarbiy nuostaty susijusiy su biudzeto sudarymo
procesu, bei jo principais. Pavyzdziui, Konstitucinis Teismas 1997 m. nutarime® analizavo
Konstitucijos 127 straipsnyje jtvirtintas nuostatas. Siame nutarime jtvirtinta, jog mokes¢iai yra
vienas 1§ pagrindiniy valstybés biudZeto pajamy Saltiniy. Taip pat isaiskinta, jog iSskiriama
pagrindiné mokeséiy paskirtis — fiskaliné. Tai reiskia, kad i§ mokeséiy surenkamos pajamos yra
naudojamos sudaryti valstybés izdui, kuris yra véliau panaudojamas visuomenés poreikiams
tenkinti, o tuo paciu isaiskinta, kad mokesciai turi ir reguliacing funkcijg — tai yra ,,mokesciais

regulivojami valstybéje vykstantys socialiniai, ekonominiai procesai, remiamos naudingos tikinés

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 67-1696
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pastangos, pritraukiamas kapitalas, investicijos arba prieSingai — stabdomos nepageidautinos
socialinés-ekonominés raidos tendencijos™ 1%, Taigi, i§ esmés galime matyti, jog Konstitucinis
Teismas isreiskia, jog valstybés izdo formavimas néra vien tik techninis pajamy surinkimas, taciau
yra grindziamas finansy ir mokesCiy teisés principais — mokes¢iai yra principais paremta
valstybéje vykstanciy procesy reguliavimo priemoné, kai tuo tarpu i§ mokesciy suformuotas
valstybés biudzetas yra tokio reguliavimo rezultatas. Konstitucinis Teismas iSaiskino ne tik
mokes¢io esminius pozymius — 2002 metais, 0 tiksliau minéty mety sausio 14 d.*° ir liepos 11
d.192 nutarimais teismas sprendé klausimus dél valstybinio biudzeto ir kaip tai siejasi su
konstituciniais teisinés valstybés, bei valdziy padalijimo principais. Taigi, §iuo nutarimu teismas
1SaiSkino labai svarby mokestin; aspekta — mokescio funkcijas. Mokescio funkcijy jtvirtinimas
svarbus tinkamam mokesciy surinkimui, bei 1§ jy gauty pajamy tinkamam panaudojimui, kadangi
kai yra Zinoma, kokia yra mokescio kaip instituto funkcija valstybés finansy teisés sistemoje, tik
tada jis gali buti panaudojamas efektyviai. Taip pat tai uztikrina tinkamas valstybés socialinés ir
ekonominés raidos tendencijas, nes mokescio tinkamas panaudojimas suteikia galimybiy pagrjstai
ir efektyviai reguliuoti valstybéje vykstanéius procesus. Sausio 14 d. nutarime isaiskinta, kad
,, Teisine prasme valstybés biudzetas yra jstatymas, kuriuo biudzetiniams metams patvirtinamas
valstybés biudzetas — pajamy ir ilaidy planas“®®. Teismas jtvirtino, tai, jog teisine prasme
biudzetas turéty biti suprantamas kaip jstatymo priémimas. Matome, jog iSaiSkinime jtvirtinama,
kad biudzetas néra tik finansinis planas, taciau teisés aktas, kuris turi biti tvirtinamas pagal teisés
aktams keliamus reikalavimus. Dél Sios priezasties biudzetas yra sietinas su vieSumu ir realumu,
periodiSkumu. Nutarime iSaiSkinta, kad nustatant subjektus, kuriems yra skiriami valstybés
biudzeto asignavimai yra tik Seimo kompetencija, o ja perduodant kitoms institucijoms biity
paneigta ne tik Seimo kompetencija formuoti valstybés biudzets, taciau ir Konstitucinis valdziy
padalijimo principas. Taip pat teismas nurodé: ,,Konstituciné¢ valstybés biudzeto samprata
suponuoja tai, kad valstybés biudzeto projekto rengimas (sudarymas), biudZeto svarstymas Seime
ir jo patvirtinimas jstatymu, biudzeto vykdymas yra atskiros biudzeto sudarymo proceso

stadijos“1%4, Sis nutarimas jtvirtino biudzeto sudarymo stadijy skirstyma j atskiras stadijas, taciau

100 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1997 m. liepos 10 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 1997, Nr. 67-1696
101 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 67-2501
102 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 67-4901
103 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 67-2501
104 |_ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. sausio 14 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 67-2501
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taip pat iSaiSkinta, kad valdziy padalijimo principas yra esminis biudzeto sudarymo procese,
kadangi jis jtvirtina kompetencijy pasidalinimg tarp skirtingy valstybés institucijy. Tai uztikrina,
kad biudZeto sudarymo procese dalyvaujan¢iy subjekty kompetencijos buty jgyvendinamos
tinkamai ir jy ribose, o tai be kita ko leidZia apriboti piktnaudziavimg savo jgaliojimais. Liepos 11
d. nutarimas iSplét¢ valdziy padalijimo principo aiSkinima ir nurodé, kad: ,,Minéta, kad
Konstitucijoje yra jtvirtintas valdziy padalijimo principas. Nagrin¢jamos bylos kontekste
pazymeétina, jog teisinés valstybés principas suponuoja ir tai, kad valstybés valdzia vykdancios
institucijos negali virSyti Konstitucijoje joms nustatyty jgaliojimy, kad viena valstybés valdzios
institucija negali jsiterpti j kitai valstybés valdzios institucijai Konstitucijoje nustatytus
jgaliojimus“1%®, I8aiskinimas aiskiai nurodé, jog valstybés valdZios institucijy kompetencijos yra
atskirtos, o tai reiskia, jog kiekviena i§ jy yra savarankiskos jy kompetencijos srityse.
Kompetencijy atskyrimas reiskia, jog valdzios institucijos negali virSyti kompetencijy, kurios joms
yra paskirtos, bei negali kistis ] kity institucijy kompetencijai patenkancias sritis — tai uztikrina
valdziy padalijimo ir teisinés valstybés principai, kurie tarpusavyje sudaro valdzios institucijy
kompetencijas i$skirian¢ig, taciau apribojancia sistemg. Taip pat sausio 14 dienos nutarime
iSaiskinta, jog Konstitucijos 131 straipsnio 2 dalyje numatyta nuostata, kad Siame straipsnyje
nurodyti jstatymai, neatstoja ar pakei¢ia valstybés biudzeto jstatymo. Siais jstatymais gali biti
numatomos iSlaidos, kai nejmanoma jy patenkinti per vienerius biudzetinius metus ir jais negalima
numatyti i§laidy valstybés nuolatinéms funkcijoms vykdyti. Siame nutarime, kaip ir sausio 14
dienos nutarime yra aiskinamas valdziy padalijimo principas, taciau yra iSplec¢iamos minéto
nutarimo iSaiSkinimo ribos — valdZios padalijimo principas susietas su konstituciniu teisinés
valstybés principu, taip pat jtvirtinta, kad valdzios institucijos negali jsiterpti  kitai institucijai
nustatytus jgaliojimus. 2013 mety vasario 15 d. nutarimu Konstitucinis Teismas isaiskino, kad
norminio teisés akto dalys sudaro visuma, turi vienodg teising galig. ,, Taigi priimant valstybeés
biudZeto jstatyma negali biiti balsuojama atskirai dél jo projekto daliy ir negali biiti patvirtintas ne
visas biudzetas, palickant galimybe atskiras jo dalis véliau suderinti su atitinkamais numatomais
jstatymy pakeitimais, turin¢iais jtakos $io biudzeto pajamy ar islaidy dydziui“1%. Kiekviena $io
teisinio akto dalis turi vienoda teising galig ir sudaro vientisg teisés akta — negali buti balsuojama

del dalies akto priémimo ar pakeitimo, kadangi tokiu atveju, biity palickama galimybé véliau

105 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. liepos 11 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 67-4901
106 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. vasario 15 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 28-
2009
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suderinti atitinkamus pakeitimus. Toks jstatymo priémimas dalimis, biity nepagrjstas, o tai savo
ruoztu jtakoty biudzeto sudarymo proceso realumo ir pilnumo principg, todél tokios nuostatos
aiSkinimas yra svarbus siekiant uztikrinti skaidry ir teisés aktais pagrista biudzeto sudarymo
procesa. Tai uztikrina, jog biudzeto sudarymas biity vientiso akto priémimas, kadangi priesingu
atveju, tai galéty apsunkinti subalansuoto biudzeto principo jgyvendinimg. 2021 mety geguzés 13
d. nutarime Konstitucinis Teismas jtvirtino atsakingo valstybés finansy valdymo konstitucinj
imperatyvg'®” — Konstitucinis Teismas dar kartg akcentavo, jog i§ Konstitucijos kyla pareiga
uztikrinti vieSyjy finansy tvarumg; draudimas priimti sprendimus, kurie sudaryty nepagrjstg ir
nepadengta finansing nasta; biitinybé jvertinti ilgalaikes fiskalines pasekmes. Teismas pabréze, jog
valstybés biudZetas negali biiti sudaromas ignoruojant realias finansines galimybes. Taip pat
nutarime iSplétota vyriausybés ir Seimo kompetencijy pusiausvyra — jtvirtinta, jog vyriausybe turi
konstitucing pareigg parengti realy ir subalansuota biudzeto projekta, kai tuo tarpu Seimas
svarstydamas biudZeta ar su juo susijusius jstatymus, negali priimti sprendimy, kurie i§ esmés
pakeisty fiskaling pusiausvyrg, nejvertinus vyriausybés pozicijos. 2020 mety lapkric¢io 3 dienos
nutarimu Konstitucinis Teismas iSsamiai pasisaké dél biudzeto sudarymo proceso konstituciniy
principy ir jy reik§més valstybés finansy stabilumui bei valdziy padalijimo principui. Teismas 8
pasisaké dél konstitucinés biudzeto sampratos: jtvirtinta, jog valstybés biudzetas yra jstatymo
forma patvirtinamas finansinis planas, kuris turi biiti grindziamas Konstitucijoje jtvirtintais
atsakingo valdymo, teisinés valstybés ir valdziy padalijimo principais, nurodyta, jog biudzetas
negali biti vertinamas tik kaip politinis dokumentas, taCiau kad tai yra ir konstitucinés
atsakomybés aktas. Nutarimas atribojo vyriausybés ir seimo kompetencijas — remiantis
Konstitucija, Vyriausybé turi iSimting teis¢ rengti ir teikti Seimui biudzeto projekta, kai tuo tarpu
Seimas turi teis¢ svarstyti ir tvirtinti biudZeta, taciau negali perimti Vyriausybés funkcijos rengti
biudzeta 1§ esmés 1S naujo. Nutarime taip pat konstatuota, jog biudzetas turéty biiti grindziamas
realiomis ekonominémis prognozémis, objektyviais duomenimis ir pagrjstais pajamy ir iSlaidy
skaiGiavimais — taigi yra akcentuojama realumo principo laikymosi svarba. Sis nutarimas yra
vienas i$ svarbiausiy nutarimy, formuojant realumo principo aiskinimg ir taikymg. Nors ir Siuose

Konstitucinio teismo nutarimuose néra tiesiogiai jtvirtinta, principy isaiskinimy, taciau, kiekvienas

107 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2021 m. geguzés 13 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2021, Nr.
7/2020-17/2020

108 | jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2020 mety lapkric¢io 3 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2020, Nr.
8/2019
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1§ jy yra netiesiogiai susij¢S su principiniy nuostaty aiSkinimu ir taikymu biudzeto sudarymo
procese. Kiekvienas i§ Siy teismo pateikty aiSkinimy yra labai svarbus tinkamam biudzeto
sudarymo procesui - juose pateikiamos nuostatos, kurios uztikrina, kad jomis vadovaujantis
biudzeto sudarymo procesas biity sklandus ir efektyvus, o taip pat teisétas. Taciau vienas i$ kertiniy
aspekty yra tai, kad biudZeto sudarymo procese dalyvaujantys ir ji jgyvendinantys subjektai Siomis
nuostatomis vadovautysi, kadangi prieSingu atveju kilty problemy, dél principy jgyvendinimo.
Pavyzdziui, nesilaikant Konstitucinio teismo 1997 m. nutarime isreik$ty nuostaty, kilty problemy,
dél biudzeto realumo principo jgyvendinimo, kadangi atsizvelgiant | tai, kad biudzeto realumo
principas reikalauja, jog biity numatomos realios iSlaidos ir pajamos, jos galéty biiti panaudojamos
ne tik visuomenés poreikiams tenkinti, nes nebiity nurodomos realios pajamos ir islaidos. Arba
galime paimti ir kitg pavyzdj — 2013 mety Konstitucinio teismo nutarimg. Nesilaikant $io nutarimo,
buty sunkiai jgyvendinimas biudzetinés drausmés principas - tokia situacija susidaryty, nes
nesilaikant §io nutarimo, galéty buti koreguojamos atskiros biudzeto dalys, o taip pat atskiros
biudzeto dalys galéty biiti patvirtinamos atskirai. Konstitucinio teismo iSaiSkinimai yra glaudziai
susije su valstybés biudzeto sudarymo procesu, bei jo metu taikomais principais, tod¢l labai svarbu
vadovautis $iais iSaiskinimais - principai gali biiti aiSkinami placiau, i§samiau, bei detaliau. Taip
pat tokia praktika padeda formuoti $iy principy aiSkinimg tam tikra kryptimi. Pavyzdziui,
Konstitucinis Teismas gali iSaiskinti konkrecioje byloje nagrinéjamo principo turinj tam tikra
linkme, kuria véliau turéty vadovautis ir kiti teismai aiskinant tokj principa. D¢l Sios priezasties
yra labai svarbu, jog Konstitucinio teismo praktika biity kryptinga ir nuosekli, kadangi priesingu
atveju, vienas nutarimas paaisSkinty taisykle, taciau kitas nutarimas jam prieStarauty, o tai savo
ruoztu sukelty nenuoseklumg biudZeto sudarymo procese. Juolab, tokiu atveju, biudZzeto
sudarymas tapty sunkesnis, kadangi kilty neaiskumy dél principy aiskinimo ir taikymo, o jy
aiSkinimasis uztrukty papildomo laiko. Taigi, jvertinus visg tai galima teigti, jog Konstitucinio
teismo jurisprudencija, nors ir netiesiogiai, tac¢iau yra i$nagringusi ir su biudzeto sudarymo
proceso principais, bei su mokes¢iais ir valstybés finansais susijusius klausimus. Be abejo, labai
svarbu vadovautis $io teismo jurisprudencija, kadangi jis iSaiskina auksc¢iausios teisinés galios akto
Lietuvoje, t. y. Konstitucijos, taikyma, subjektams, dalyvaujantiems biudzeto sudarymo procese.
Tiesiogiai Konstitucinis Teismas isaiskino tik valdZios padalijimo principg, ta¢iau galime matyti,

kad kiti iSaiskinimai yra netiesiogiai susij¢ su biudzeto sudarymo proceso principy formavimu ir
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ju turinio aiskinimu — galime matyti, kad Konstitucinis Teismas formuodamas praktikg atitinkama

kryptimi, prisideda prie biudzeto sudarymo proceso principy formavimo.
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1)

2)

3)

4)

5)

ISVADOS

Biudzeto sudarymo procese taikomy principy analizé rodo, jog jie sudaro esminj vieSyjy
finansy valdymo pagrindg ir uZztikrina skaidry, atsakingg bei efektyvy valstybés 1esy
planavima. Jy jtvirtinimas leidZia uZtikrinti fiskaling drausme, ilgalaikj finansin; stabiluma
ir strateginj valstybés tiksly jgyvendinima.

Valstybés biudzetas tai valstybés biudzeto pajamy ir i§laidy planas biudzetiniams metams,
turintis 4 esminius etapus: a) biudzeto projekto sudarymas b) biudZeto plano svarstymas ir
tikrinimas c¢) patvirtinto biudZzeto vykdymas d) BiudZeto vykdymo jvertinimas.
[Sanalizavus biudzeto sudarymo proceso principy reik§mg valstybés biudzeto pajamy
surinkimui ir iSlaidy paskirstymui, galima teigti, kad Sie principai atlieka sisteminj ir
reguliacinj vaidmenj formuojant fiskaling politikg bei uztikrinant vieSyjy finansy tvaruma.
Valstybés biudzetas yra valstybés biudzeto pajamy ir asignavimy planas biudZetiniams
metams, kuris 1§ esmés atspindi valstybés ekonomine politika, prioritetus ir socialinius bei
vieSuosius poreikius. Taip pat biudZeto sudarymo procesas yra svarbus siekiant uztikrinti
vieSyjy funkcijy finansavima, siekiant ekonomikos stabilumo bei realumo.

Ivertinus skirtingas pajamy formas, matoma, jog mokesciai sudaro surenkamy pajamy
pagrindg. Valstybés biudzeto islaidos skirstomos daugiausia socialinei apsaugai, Svietimui,
sveikatos apsaugai, vieSajam saugumui ir infrastruktiirai. Tokiy sri¢iy finansavimag
reikSmingai lemia biudzeto sudarymo proceso principai, kurie uztikrina, kad lésy
paskirstymas biity racionalus, bei valstybés finansai biity valdomi atsakingai. Dél Sios
priezasties, principy taikymas tiek pajamy surinkimo, tiek iSlaidy skirstymo srityse yra
labai svarbus ir turi biiti placiai analizuojamas.

Analizuojant Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje pateiktus iSaiSkinimus, galime
matyti, kad biudzeto sudarymo proceso principai néra placiai, bei sistemiskai jtvirtinti. Vis
délto Konstitucinio Teismo nutarimuose pateikiami iSaiskinimai netiesiogiai formuoja Siy
principiniy nuostaty aiSkinimo kryptis ir jy taikymo ribas. D¢l Sios priezasties nuoseklus ir
iSsamus valstybés biudzeto sudarymo proceso principy analizavimas yra reikSmingas,

siekiant, kad Sie principai biity tinkamai jtvirtinti teisés aktuose.
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to-let-got-of-budget-surplus 6729906 19.html
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SANTRAUKA (lietuviy kalba)

Magistro darbe analizuojami principai naudojami Lietuvos Respublikos biudzeto sudarymo
procese. Siekiant atskleisti Siy principy ypatumus, bei specifika, taip pat yra nagrin¢jamas Lietuvos
Respublikos biudzetas, kaip atskiras finansy ir mokesciy teisés mokslo institutas, bei analizuojama
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo praktika, siekiant i$siaiskinti, kaip biudzeto sudarymo
proceso teisinj reglamentavimg savo jurisprudencijoje aiskina teismas. Sie nutarimai turi didele
reikSme jtvirtinant aiSky, vienoda ir nuosekly teisés aiSkinima, todél tai stabilizuoja biudzeto
sudarymo procesg. Temos aktualumas pasireiskia tuo, kad biudZzeto sudarymo proceso sudarymo
principai yra vienas svarbiausiy instituty biudZeto sudarymo procese, nuo kuriy priklauso, kaip yra
sudaromas biudzetas. Atsizvelgiant | tai, kad teisinis $iy principiniy nuostaty jtvirtinimas néra
pakankamai detalizuotas, tikslinga iSsamiau nagrinéti teisés aktus, bei teising literattira, siekiant

kuo tiksliau pateikti Siy principy turinj.

Finansy ir mokesciy teisés akty ir doktrinos analizés taikymas leido nustatyti, kad biudZeto
sudarymo proceso principy jtvirtinimas teisé€s aktuose ir doktrinoje yra ganétinai ribotas. Taciau,
atskleistas atskiry principy turinys, todél darbe akcentuotina, kad skirtingi biudzeto sudarymo
proceso principai turi skirtingg pritaikymg. Taip pat akcentuotina ir tai, kad norint panaudoti

principus kuo efektyviau ir naudingiau, jie turéty biiti sisteminami viename teisés akte.

Magistro darbo temai atskleisti ir darbo tikslui pasiekti buvo naudotas sisteminis, loginis

aprasomasis, analizés, lingvistinis bei lyginamasis metodas.
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SUMMARY (angly kalba)

The principles analysed in the master's thesis are used in the budget formation process of the
Republic of Lithuania. To reveal the peculiarities and specifics of these principles, the budget of
the Republic of Lithuania is also examined as a separate institute of financial and tax law, and the
practice of the Constitutional Court of the Republic of Lithuania is analysed to clarify how the
court interprets the legal regulation of the budget formation process in its jurisprudence. These
decisions are of great importance in establishing a clear, uniform and consistent interpretation of
the law, therefore it stabilizes the budget formation process. The relevance of the topic is
manifested in the fact that the principles of the budget process are one of the most important
institutes in the budget formation process, on which the budget is formed depends. Considering
that the legal consolidation of these principles is not sufficiently detailed, it is appropriate to
examine the legal acts and legal literature in more detail to present the content of these principles

as accurately as possible.

The application of the analysis of financial and tax legislation and doctrine has allowed us to
determine that the consolidation of the principles of the budgeting process in legislation and
doctrine is quite limited. However, the content of individual principles has been revealed, therefore
it should be emphasized in the work that different principles of the budgeting process have

different applications.
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