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Ivadas

Europos Sajungos Socialinis klimato fondas (toliau - SKF) yra naujas finansinis instrumentas,
kuriuo siekiama Svelninti antros ES Apyvartiniy tarSos leidimy prekybos sistemos (toliau - ATLPS2)
poveikj pazeidziamoms grupéms pastaty ir keliy transporto sektoriuose. Anglies kainos perduodamos
vartotojams per energijos ir kuro sgskaitas, kurioms mazesniy pajamy namy tikiai skiria didesng¢ savo
biudzeto dalj, tod¢l pati ATLPS2 sistema yra regresyvi pajamy atzvilgiu - neproporcingai didesné
nasta teks mazesniy pajamy namy dkiams.! ES reglamentas 2023/955 jpareigojo valstybes nares iki
2025 m. birZelio parengti nacionalinius Socialinius klimato planus (toliau - SKP), kuriuose biity
numatyta, kokiomis priemonémis $is regresyvumas bus Svelninamas.

SKF yra dalis platesnés ES ekosocialinés politikos, t. y. ,,vieSosios politikos, aiskiai ir
integruotai siekianCios tiek aplinkosauginiy, tiek socialiniy tiksly“.> Nors planai rengiami pagal
bendra ES reglamenta, nacionaliniai planai gali skirtis pagal tai, kokias gerovés valstybés funkcijas
jie panaudoja - tiesioging pajamy parama, struktlirines investicijas su socialinémis salygomis,
mokymo programas ar socialinio dialogo institucijas. Vidurio ir Ryty Europos (toliau - VRE) regione
Sis pasirinkimas gali suteikti vertingy jzvalgy, nes mokslinéje literatiiroje regiono geroves valstybés
priskiriamos skirtingiems modeliams (nuo neoliberalaus Baltijos iki neokorporatistinio Slovénijos ir
,,silpnos valstybés* Bulgarijos tipo)*, nors visos ir rengia SKP pagal tg patj reglamentg.

Siame kontekste kyla trys konkuruojan&ios hipotezés dél to, kas formuoja plany dizaina.
Pirma hipoteze - kad lemiamg jtaka plany dizainui daro ES reglamento struktiiriniai apribojimai, todél
visy trijy plany funkcijy profilis turéty buti panasus, ypa¢ pagal svarbiausiy funkcijy eiliSkumg. Antra
- kad valstybiy gerovés modelio jtaka bus matoma net grieztai apibréztuose ES instrumentuose, todél
kiekvienos $alies planas atspindés jos gerovés logika. Trecia - kad uz bendra reglamentg ar valstybés
gerovés model] bus svarbesnis plang parengusios valdanciosios koalicijos partinis profilis, todél
planai labiau atspindés konkrecios vyriausybés preferencijas ir prioritetus, nei gerovés modelj ar
reglamento jtaka. Sie trys aiSkinimai buvo tiriami atskirose literatiiros kryptyse - ES instrumenty
dizaino, lyginamyjy gerovés rezimy ir partinio profilio tyrimuose, taciau niekur nebuvo lyginami
tame paciame darbe. Socialiniai klimato planai sukuria salygas tokiam lyginimui.

Sios hipotezés gali biti tikrinamos tik tada, kai planai vertinami pagal bendra teorinj réma.

Siame darbe taikoma Sabato ir Mandelli pasiiilyta gerovés valstybés funkcijy tipologija, pagal kurig

! Buropos Parlamento ir Tarybos reglamentas 2021/0206, Aiskinamasis rastas, https://eur-
lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:9e77b047-e4f0-11eb-ala5-01aa75ed71a1.0017.02/DOC_3&format=PDF
[Zitiréta 2026-05-11]

2 Matteo Mandelli, ,,Understanding Eco-Social Policies: A Proposed Definition and Typology*, Transfer: European
Review of Labour and Research 28, nr. 3 (2022): 333-48,

3 Dorothee Bohle ir Béla Greskovits, Capitalist diversity on Europe’s periphery, Cornell studies in political economy
(Cornell University Press, 2012). 96-137 (Baltijos neoliberalus tipas); 138-181 (Visegrado jsitvirtings neoliberalizmas);
182-223 (Slovénijos neokorporatistinis modelis); 224-258 (silpnos valstybés klasteris).
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geroves valstybé zaliojoje pertvarkoje atlieka keturias funkcijas - amortizacing (tiesioginé pajamy
parama), jgalinan¢ig (mokymai ir aktyvi darbo rinkos politika), normuojancig (struktiirinés
investicijos su socialinémis salygomis) ir konsensuso kiirimo (institucionalizuotas socialinis
dialogas).* Tipologija leidzia nustatyti, kokig gerovés valstybés logikg iSreiSkia konkreti priemoné -
skirtingos funkcijos atspindi skirtingus pasirinkimus tarp paramos, investicijos, mokymo ir dialogo
politikos priemoniy. Theodoropoulou, Sabato ir Akgii¢ §j réma empiriskai pritaiké keturiy Piety
Europos 3aliy ekosocialiniy priemoniy analizei - Atsigavimo ir atsparumo planams.® Sis magistro
darbas pritaiko ta paciag keturiy funkcijy tipologija Socialiniy klimato plany priemonéms tirti VRE
valstybése.

Tyrimas siekia uzpildyti tris literatiiros spragas. Pirma, Socialinis klimato fondas kaip nauja
ekosocialiné priemoné dar néra sistemingai analizuotas - §is darbas pateikia pirmaja trijy SKF plany
funkcing analize pagal Sabato ir Mandelli tipologija. Antra, esamos analizés tiria ES reglamento,®
gerovés modelio,” ar partinio profilio® jtakg ekosocialinei politikai atskirai, ta¢iau Siuose tyrimuose
aiskinimai néra lyginami tarpusavyje. Sis darbas pateikia visy trijy aidkinimy palyginimg. Tredia,
VRE gerovés modeliy literatiiroje konkuruoja keli galimi aiSkinimai, kuriam tipui §ios VRE valstybés
priskiriamos. Sio darbo trijy atvejy SKP analizé pateikia papildoma empirine jzvalga $iam debatui -
ar planuose matomas funkcijy pasiskirstymas i8 tiesy atitinka literattiroje priskirtus tipus.

Tyrimo objektas - trijy Vidurio ir Ryty Europos valstybiy (Lietuvos, Slovénijos ir
Bulgarijos) Socialiniy klimato plany ekosocialiniy priemoniy gerovés funkcijos.

Tyrimo tikslas - nustatyti, kokias gerovés valstybés funkcijas Sios priemonés atlieka, ir
jvertinti, kuri 18 trijy konkuruojanciy hipoteziy labiausiai atitinka aptikta funkcijy pasiskirstyma.

Pagrindinis tyrimo klausimas - kuri i§ triju hipoteziu (bendras ES reglamentas,
vyraujantis gerovés modelis ar vyriausybés programos prioritetai) labiausiai atitinka
ekosocialiniy priemoniy funkcijy pasiskirstyma Lietuvos, Slovénijos ir Bulgarijos Socialiniuose
klimato planuose?

Tyrimo uZdaviniai:

1. Apibrézti ekosocialinés politikos sampratg ir keturias gerovés valstybés funkcijas pagal

Sabato ir Mandelli modelj;

4 Sebastiano Sabato ir Matteo Mandelli, ,,Towards an EU Framework for a Just Transition: Welfare Policies and Politics
for the Socio-Ecological Transition®, European Political Science 23, nr. 1 (2024): 14-26,

5 Sotiria Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition: The Cases of
Greece, Italy, Portugal and Spain®, Global Social Policy 25, nr. 1 (2025): 86-111,

¢ Federico Fabbrini, ,,The Recovery and Resilience Facility as a New Legal Technology of European Governance,
Journal of European Integration 47, nr. 1 (2025): 85-103

7 Matteo Mandelli, ,,Harnessing Welfare State Theories to Explain the Emergence of Eco-Social Policies*, European
Journal of Social Security 25, nr. 4 (2023): 347-66,

8 Enrico Borghetto ir kt., ,,Reform Agendas in National Recovery and Resilience Plans: Partisan Politics and Domestic
Usages of Europe*, JCMS: Journal of Common Market Studies 64, nr. 1 (2026): 75-99
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2. iSanalizuoti ES instrumenty dizaino literatiirg ir jos pagrindu suformuluoti hipoteze dél
bendro ES reglamento poveikio funkcijy pasiskirstymui;

3. iSanalizuoti VRE geroveés rezimy literatiirg ir jos pagrindu suformuluoti hipotezg dél
vyraujancio gerovés modelio poveikio funkcijy pasiskirstymui;

4. i8analizuoti partinio profilio veiksnio literatiirg ir jos pagrindu suformuluoti hipoteze del
valdanciosios koalicijos profilio poveikio funkcijy pasiskirstymui;

5. parengti SKP priemoniy kodavimo taisykles, jas taikant nustatyti faktinj funkcijy
pasiskirstyma trijy atvejy planuose ir palyginti ji su hipoteziy prognozémis;

6. jvertinti, kuri hipotez¢ labiausiai atitinka faktinj funkcijy pasiskirstymg visuose trijuose
atvejuose.

Igyvendinant S§iuos uzdavinius, darbe formuluojamos trys hipotezés (jos detaliau
pagrindziamos 1.2, 1.3 ir 1.4 skyriuose). H1 (bendras ES reglamentas) teigia, kad planus formuoja
patys reglamento reikalavimai - tikslinés grupés, leidziamos priemones, biudzeto skirstymas - todél
visy trijy plany pasiskirstymas panasus nepriklausomai nuo nacionaliniy skirtumy.

H2 (vyraujantis gerovés modelis) teigia, kad pasiskirstymas atspindi atvejams priskiriama
vyraujantj gerovés modelj: Lietuvoje svarbiausia yra normuojanti, Slovénijoje - konsensuso kiirimo
ir jgalinanti, Bulgarijoje - amortizaciné funkcija.

H3 (vyriausybés programos prioritetai) teigia, kad pasiskirstymas atitinka plang Komisijai
pateikusios vyriausybés programos funkcijy pasiskirstyma.

Darbe analizuojami trijy valstybiy - Lietuvos, Slovénijos ir Bulgarijos planai. Visi trys yra
vieSai prieinami: Lietuvos planas formaliai pateiktas Europos Komisijai 2026 m.,” Slovénijos planas
paskelbtas vieSoms konsultacijoms 2025 m.,!° Bulgarijos planas patvirtintas 2025 m. Ministry
Tarybos potvarkiu kaip juodrastis.!! T§ trijy atvejy tik Lietuvos planas yra oficialiai pateiktas, todél
Slovénijos ir Bulgarijos atvejai analizuojami remiantis naujausiomis vieSai prieinamomis versijomis.

Darbas struktiiruojamas $iuo principu. Pirmajame skyriuje pateikiama literatiiros apzvalga,
kurioje aptariamos pagrindinés teorinés kryptys - ekosocialiné politika, gerovés valstybiy funkcijos
ir jy tipai - ir parodoma, kaip jos sujungiamos j darbo analitinj pagrindg. Antrame skyriuje pristatoma
metodologija - atvejy atrankos logika, kodavimo schema, analitiné procediira ir trijy hipoteziy

prognozés. TreCiame skyriuje atlickama trijy atvejy analizé. Ketvirtame skyriuje pateikiama

? Lietuvos Socialinis klimato planas, https://am.Irv.It/public/canonical/1773304019/18047/2026-03-
12%20Socialinis%20klimato%20planas.pdf, [zitiréta 2026-05-11].

10 Slovénijos Socialinis klimato planas, https://www.gov.si/assets/ministrstva/MOPE/Dokumenti/Soc-nacrt-za-
podnebje/Socialni-nacrt-za-podnebje Osnutek-za-javno-obravnavo v2.pdf, [ZiGiréta 2026-05-11].

! Bulgarijos Socialinis klimato planas,
https://www.strategy.bg/files/pc/11203/socialen_plan za klimata versiia 10.pdf, [ziGréta 2026-05-11].



lyginamoji empiriné apzvalga, hipoteziy vertinimas ir alternatyvis aiSkinimai. Paskutiniame skyriuje

pateikiamos iSvados ir aptariamos tolimesniy tyrimy kryptys.



1. Literaturos apZvalga

Siame skyriuje pristatomos keturios literatiiros kryptys, sudarané¢ios darbo teorinj konteksta.
Pirmiausia pristatomas ekosocialinés politikos terminas bei Sabato ir Mandelli keturiy funkcijy
modelis, sudarantis darbo teorinj pagrinda. Antra, aptariama ES reglamento dizaino kryptis, sudaranti
HI hipotezés teorinj pagrindg. Trecia, pristatoma VRE gerovés valstybiy klasifikavimo diskusija,
sudaranti H2 hipotezés pagrinda. Ketvirta, aptariama partinio profilio kryptis, sudaranti H3 hipotezés
pagrinda.

1.1. Ekosocialiné politika

Klimato pertvarka sukelia naujas socialines rizikas, kuriy gerovés valstybés tradiciSkai
nebuvo numaciusios: energinis bei transporto skurdas, darbo viety iSnykimas tar§iuose sektoriuose,
regresinis aplinkos mokes¢iy poveikis Zemesniy pajamy namy tikiams. Atsiranda paradoksas, kurj
Mandelli vadina ,,triguba neteisybe* - Zemesniy pajamy gyventojai maziausiai prisideda prie tarsos,
taGiau labiausiai nukencia tiek nuo klimato kaitos padariniy, tieck nuo jos $velninimo priemoniy.!?
Tradiciné vieSosios politikos ,,silo* logika, kurioje aplinkosaugos ir socialin¢ politika formuojamos
atskirai, tampa nepakankama tokioms rizikoms spresti.

Ekosocialinés politikos sgvoka literatiiroje formavosi keliais etapais. Pirma, teisingo peréjimo
(angl. just transition) sgvoka pasitlyta tarptautinio profesiniy sajungy judé¢jimo XX a. devintajame
deSimtmetyje, véliau perimta j Jungtiniy Tauty darnaus vystymosi diskursg.!* Antra, gerovés
valstybés teoretikai pradéjo plétoti darnios gerovés (angl. sustainable welfare) literatiira, kurios
kertinis darbas - Gough sililymas palaipsniui derinti gerovés valstybe su ,,planetos ribomis*.!* Tre¢ia,
Mandelli pasitlé analitinj per¢jima nuo normatyviniy apibrézimy prie empiriskai pritaikomo - tai
svarbu $io darbo pozitiriu, nes leidzia analizuoti konkrecias plano priemones, o ne deklaruoti, kokios
jos turéty buti.

Siam i$8ukiui spresti literatiiroje formuojasi nauja kryptis - ekosocialiné (arba socialiné-
ekologin¢) politika. Mandelli apibrézia ja kaip ,vieSaja politika, aiSkiai siekianCig tiek
aplinkosauginiy, tiek socialiniy tiksly integruotai“.!* Sis apibrézimas remiasi dviem esminiais
elementais. Pirma, politikos integracija reiskia, kad aplinkosaugos ir socialinés politikos tikslai
nustatomi ne atskirai, o derinami tarpusavyje, sprendziant tarp jy galin€ius kilti kompromisus. Antra,

tiesioginis tiksly jvardijimas reiSkia, kad ekosocialine laikoma tik ta priemon¢, kuri abu tikslus

12 Matteo Mandelli, ,,Understanding Eco-Social Policies: A Proposed Definition and Typology*, Transfer: European
Review of Labour and Research 28, nr. 3 (2022): 33348, https://doi.org/10.1177/10242589221125083. psl. 340-341
13 Sabato ir Mandelli, ,,Towards an EU Framework for a Just Transition®, psl. 16.

14 Mandelli, ,,Understanding Eco-Social Policies*, psl. 339.

15 Ten pat, psl. 340
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deklaruoja, o ne atsitiktinai juos palie¢ia.!® Akademinéje literatiiroje $i kryptis pradéjo formuotis
pastarajj deSimtmet] kaip atsakas j stipréjantj supratima, kad klimato kaita ir socialiné nelygybé yra
struktiiriSkai susijusios - todé¢l klimato pertvarkos politikai reikia integruoto socialinio atsako, kuris
Siy dviejy aspekty neformuoty atskirai. Sabato ir Mandelli pasiiilyta keturiy funkcijy klasifikacija,
kuri Siame darbe naudojama kaip pagrindinis analitinis pagrindas, $ig integracija pavercia matuojama
per konkredius gerovés valstybés vaidmenis Zaliojoje pertvarkoje (pladiau pristatoma Zemiau). Sis
apibrézimas yra orientuotas j rezultatus (angl. output-based), ne poveikj (angl. outcome): priemoné
laikoma ekosocialine pagal jos deklaruojamus tikslus ir struktiirg, ne pagal pasiektus rezultatus. Tai
leidzia j analizg jtraukti ir tas priemones, kurios siekia abiejy tiksly, taciau nebiitinai pasiekia idealius
rezultatus.!” Konkretlis pavyzdziai apima energinio efektyvumo paramg pazeidziamiems namy
tkiams, socialinio biisto renovacija, perkvalifikavimo programas tarSiuose sektoriuose darba
prarandantiems darbuotojams ar vieSojo transporto subsidijas mazas pajamas gaunantiems
vartotojams. Socialinis klimato fondas, kurio deklaruojami tikslai - mazinti pastaty ir transporto
sektoriy tar§g ir kartu remti paZeidZziamus namy tikius bei verslus,!'® Siuo apibrézimu tiksliai atitinka
ekosocialinés politikos kategorija.

Tai, kokias funkcijas gerovés valstybé atlieka Sioje integracijoje, néra savaime aiSku - galimi
keli skirtingi vaidmenys, nuo tiesioginés pajamy paramos iki struktiirinio dialogo. Sistemingg Siy
vaidmeny klasifikacijg yra pasiile Sabato ir Mandelli.!” Jy rémas remiasi trimis pagrindinémis
id¢jomis: 1) klimato ir socialiné politika turi biiti nagrinéjamos kartu, 2) svarbu vertinti tiek kasty
paskirstyma, tiek sprendimy priémimo procesa, ir 3) gerovés valstybé gali veikti ne tik per socialing
apsauga, bet ir per socialines investicijas. 20 Sios funkcijos apima du teisingo peréjimo aspektus -
paskirstymo ir procedirinj teisingumg, kartu jungdamos jas su tradicinémis socialinés politikos
orientacijomis: socialinés apsaugos ir socialinés investicijos. 2!

Pirma, normuojanti (angl. benchmarking) funkcija atsiranda tuomet, kai gerovés valstybéje
jtvirtinti principai ir teisés yra integruoti | teisingo peréjimo politika - pavyzdziui, kai Zalioji
energetikos politika apima reikalavimag apsaugoti pazeidziamus namy ikius nuo regresinio
paskirstymo padariniy. Antra, jgalinanti (angl. enabling) funkcija veikia tada, kai socialinés politikos
pertvarkomos taip, kad palengvinty teisingg peré¢jima - per perkvalifikavima, aktyvias darbo rinkos

politikas ar socialiniy paslaugy pritaikyma. Trecia, amortizaciné (angl. buffering) funkcija remiasi

16 Mandelli, ,,Understanding Eco-Social Policies*, psl. 340.

17 Ten pat, psl. 339

13 ES reglamentas 2023/955, 3 straipsnis

19 Sebastiano Sabato ir Matteo Mandelli, ,,Towards an EU Framework for a Just Transition: Welfare Policies and
Politics for the Socio-Ecological Transition®, European Political Science 23, nr. 1 (2024): 14-26,
https://doi.org/10.1057/s41304-023-00458-1.

20 Ten pat, psl. 17.

2! Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition®. psl. 91-92
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socialinés apsaugos politikomis, veikian¢iomis kaip apsauga prie§ pazeidziamumo rizika pertvarkos
metu - tiesioginé parama, uztikrinamos minimalios pajamos, sveikatos apsaugos prieinamumas.
Ketvirta, konsensuso kiirimo (angl. consensus-building) funkcija pabrézia gerovés valstybés

vaidmenj siekiant sutarimo dél pertvarkos arba valdant susijusius konfliktus per socialinj dialogg.??

1.2. Bendras ES reglamentas

Socialiniy klimato plany atveju politikos turinys formuojamas ne tik pagal nacionalinius
poreikius - jis taip pat priklauso nuo virSnacionalinio reglamento, nustatancio politikos rengimo
taisykles. Lyginamosios analizés poziiiriu $i kryptis svarbi todél, kad jei visi atvejai parengti pagal ta
patj ES reglamenta, dalis panaSumy tarp atvejy gali kilti ne i§ nacionalinio konteksto, o i§ bendro
teisinio rémo. Reglamentas 2023/955 nustato konkrecius reikalavimus nacionaliniams Socialiniams
klimato planams: jis apibrézia leidZziamas priemoniy kategorijas (tiesioginé pajamy parama
pazeidziamiems namy iikiams; investicijos ] pastaty energinj efektyvuma, atsinaujinanciag energijg ir
Svary transportg), nustato pazeidziamumo sampratg bei reikalauja, kad valstybés narés identifikuoty
konkrecias tikslines grupes pagal nacionalines pazeidZiamumo gaires. Reglamentas taip pat
ipareigoja valstybes nares prisidéti bent 25 proc. nacionaliniy 1éSy prie ES Socialinio klimato fondo
finansavimo bei pateikti planuose konkrecius kontrolinius rodiklius ir tikslus, kuriy pasiekimas yra
iSmoky salyga. Literatiroje Si kryptis iki Siol buvo sutelkta tirti kita ekosocialing politikg -
Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemones (toliau - RRF).

Pasak Fabbrini, RRF sukiiré nauja penkiy zingsniy valdymo modelj: 1) ES prioritety
apibrézimas, 2) nacionaliniy plany dizainas, 3) Komisijos vertinimas ir Tarybos patvirtinimas, 4)
nacionalinis jgyvendinimas, 5) Komisijos stebéjimas.2* Si, jo vadinama ,.teisiné technologija®, nuo
2021 m. buvo perimta dar penkiuose ES instrumentuose, iskaitant RePowerEU, makro-finansine
paramg Ukrainai, naujg Stabilumo ir augimo pakta bei, svarbiausia Sio darbo kontekste, Socialinj
klimato fondg.?* Esminis modelio bruozas yra tai, kad iSmokos siejamos ne su patirtomis
iSlaidomis, kaip jprasta, o su pakopy ir tiksly (angl. milestones-and-targets) pasiekimu - tai jis vadina
rezultatais grindziamu (angl. performance-based) valdymu.

Fabbrini pazymi, kad SKF reglamentas imituoja RRF teising technologija beveik visa
apimtimi: ES tiksly apibrézima (klimato neutralumas, energetinio ir transporto skurdo mazinimas),
nacionaliniy Socialiniy klimato plany rengima, Komisijos vertinimg ir rezultatais grindZziamas

iSmokas pagal pakopy ir tiksly logikg. 2> Vienas svarbus skirtumas vis délto egzistuoja: kitaip nei

22 Sabato ir Mandelli, ,,Towards an EU Framework for a Just Transition®. psl. 17
23 Federico Fabbrini, ,,The recovery and resilience facility as a new legal technology of European governance, Journal
of European Integration 47, nr. 1 (2025): psl. 86.
24 Ten pat, psl. 88-90.
25 Ten pat, psl. 92-93.
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RRF, SKF reglamente Komisija pati tvirtina planus per jgyvendinimo akta, be Tarybos dalyvavimo.
Tai reiskia, kad Komisijos galia SKF atveju yra dar didesné nei RRF. Tokiu biidu SKF tampa ne tik
finansiniu instrumentu, bet ir ,.teisine technologija®, struktiiruojancia, kaip ir kg nacionaliniai planai
gali sitilyti.

Sio modelio veikimo logika svarbi H1 hipotezés atzvilgiu. Fabbrini argumentuoja, kad RRF
teisiné technologija veikia ne per tiesioginj spaudima, o per paskatas: ES nustato platy tikslg bei
vertinimo Kriterijus, o valstybés pacios pasirenka priemones jam pasiekti.® Taciau tai, kas i§ pirmo
zvilgsnio atrodo kaip decentralizavimo logika, praktikoje sustiprina virSnacionaling jtaka - Komisija,
kontroliuodama vertinimg ir moké¢jimus, gali kreipti nacionaling politikg tam tikromis kryptimis,
formaliai i§laikydama valstybés pasirinkimo laisve. Sis bruozas tiesiogiai aktualus lyginamajai
analizei: jeigu Komisijos vertinimo kriterijai trims atvejams yra vienodi, dalis funkcijy pasiskirstymo
panaSumy gali kilti butent i§ vieningos ,,teisinés technologijos*, o ne i§ nacionaliniy sprendimy.

IS Sio modelio kyla H1 hipoteze: jeigu visi trys nagrin¢jami planai parengti pagal ta patj
reglamenta, dalis panaSumy tarp atvejy gali kilti ne i§ nacionaliniy gerovés logiky ar partijy prioritety,
o i§ bendro reglamento dizaino. Pagal H1 prognozuojama, jog funkcijy pasiskirstymas trijuose
planuose bus panasus nepriklausomai nuo nacionaliniy veiksniy. Tikslios prognozés pristatomos 2.5

dalyje.

1.3. VRE gerovés valstybiy tipai

Greta ES reglamento jtakos, antra galimos atvejy variacijos sluoksnj lemia nacionaline
gerovés architektiira, | kuria SKP integruojasi. Gerovés valstybé Siame darbe suprantama kaip
valstybés institucijy ir politiky visuma, uztikrinanti pilie¢iy socialing apsauga nuo nedarbo, ligos,
senatveés bei skurdo ir perskirstanti iSteklius pagal solidarumo principus.?’” Gerovés rezimu vadinamas
valstybés, rinkos ir Seimos sgveikos modelis, nustatantis, kaip socialinés rizikos pasidalinamos tarp
Siy trijy institucijy: kiek atsakomybés imasi valstybé per universalias paramos sistemas, kiek
palickama rinkai per privatias paslaugas ir kiek tikimasi i§ $eimos. Sis Esping-Anderseno
suformuotas apibrézimas ir trijy gerovés rezimy tipologija tapo tolesnés geroves valstybiy literattiros
teoriniu pagrindu.

Taciau tiksli VRE S$aliy vieta Sioje tipologijoje iSlieka atviru teoriniu klausimu. Esping-
Anderseno klasikiné trijy rezimy tipologija - liberalaus, konservatyvaus-korporatyvinio ir
socialdemokratinio - buvo suformuluota Vakary valstybiy pagrindu 1990 m., tod¢l ji neapéme

Vidurio ir Ryty Europos, nes regiono valstybés dar nebuvo atkiirusios ar jgijusios suvereniteto. Be

26 Ten pat, psl. 98
27 Gosta Esping-Andersen, The Three Worlds of Welfare Capitalism (Cambridge: Polity Press, 1990), psl. 21-23.
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to, §i tipologija remiasi Vakary patirtimi grjstais kriterijais, kurie ne visada tiksliai atskleidzia post-
komunistinio paveldo ypatumus. D¢l $iy priezasCiy literatiiroje formavosi konkuruojantys atsakymai
1 klausima, kaip VRE $alis deréty klasifikuoti.

Pavyzdziui, pasak Aidukaités, VRE gerovés valstybéms biidingas savitas postkomunistinis
rezimas, kuriame svarby vaidmenj atlieka socialinio draudimo schemos, pastebimi socialinés
politikos liberalizacijos poZymiai, o kartu iSlieka sovietinio gerovés modelio paveldas - gana platus
naudojimasis socialine apsauga, santykinai zemas iSmoky lygis bei giliai jsitvirtinusios solidarumo ir
universalizmo nuostatos.?® Sig pozicija apibendrina Aidukaité ir Navické: jy teigimu, VRE gerovés
valstybé ,,nei i$sivysté | Esping-Anderseno rezimo tipa, nei | atskirg gerovés rezimo tipa, o veikiau j
misry/hibridinj modelj*.?’

Bohle ir Greskovits savo ruoztu sitilo regiong klasifikuoti per kapitalizmo jvairoveés, o ne
geroves rezimy, prizm¢. Autoriy teigimu, VRE Salis lemia ne tiek socialinés apsaugos pasirinkimai,
kiek platesné politinés ekonomijos struktiira - santykis tarp valstybés, rinkos ir darbo. Pagal Sig logika
regione iSskiriami trys pagrindiniai tipai: neoliberalus (Baltijos Salys), kuriame ,,minimalistiné*
valstybé derinama su laisva darbo rinka ir nedidele socialine apsauga; jsitvirtings neoliberalizmas
(Visegrado Salys), kuriame liberaliis pasirinkimai yra susvelninti stipresnémis socialinés apsaugos
garantijomis; ir vienintelé neokorporatistiné iSimtis (Slovénija), kurioje universalistiné gerovés
politika derinama su stipriu socialiniu dialogu. Bulgarijg ir Rumunija Bohle ir Greskovits priskiria
neoliberaliam tipui, taciau iSskiria kaip ,silpnos valstybés™ atvejus, kuriuose ribotas valstybés
pajégumas susikerta su fragmentuota socialine apsauga. 3¢

IS viso VRE regione yra 11 ES valstybiy nariy, kurias literatiroje jprasta skirstyti j tris
pogrupius pagal politinés ekonomijos struktiira: VySegrado Salis (Lenkija, Cekija, Slovakija,
Vengrija), Baltijos Salis (Lietuva, Latvija, Estija) ir Pietry¢iy Europos $alis (Bulgarija, Rumunija,
Slovénija, Kroatija). Sie pogrupiai pasizymi skirtinga gerovés valstybés architektiira ir socialinés
politikos paveldu - nuo neoliberaliyjy Baltijos modeliy iki neokorporatistinés Slovénijos iSimties, su
Vysegrado $alimis ir Pietry&iy Europa kaip tarpiniais atvejais. Siame darbe nesiekiama aprépti visos
VRE jvairovés - vietoj to renkamasi trys teoriSkai kontrastingi atvejai, reprezentuojantys skirtingus
Sios tipologijos polius. Atvejy atrankos logika detaliau pristatoma 2.2 dalyje.

Naujesné literatiira koregavo §ig Bohle ir Greskovits klasifikacija: kaip parodo Avlijas,
Baltijos Saliy priskyrimas neoliberalizmui yra empiriSkai nepilnas: Baltijos valstybés investavo

daugiau j Svietima, demonstravo auksStesn] uzimtumg vieSajame sektoriuje ir panasaus dosnumo

28 Jolanta Aidukaite, ,,Welfare Reforms and Socio-Economic Trends in the 10 New EU Member States of Central and
Eastern Europe*, Communist and Post-Communist Studies 44, nr. 3 (2011): psl. 218,

2 Jolanta Aidukaité ir Jekaterina Navicke, ,,The Evolution of Social Policy Research in Central and Eastern Europe®,

Social Policy in Changing European Societies, sud. Kenneth Nelson ir kt. (Edward Elgar Publishing, 2022), psl 158,.

30 Bohle ir Greskovits, Capitalist Diversity on Europe’s Periphery, psl. 96-137
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nedarbo apsaugg kaip Vysegrado Salys. Tad, autorés teigimu, jos jgijo Nordijos modelio ,,jtvirtinto
liberalizavimo* (angl. embedded liberalisation) bruozy - savokos, apibiidinancios sistemas, kuriose
darbo rinkos lankstumo augimas derinasi su dosnia darbo rinkos parama, investicijomis j zmogiskajj

' Tai reiSkia, kad Baltijos tipas nebéra grynai

kapitalg bei vieSyjy paslaugy privatizavimu.?
neoliberalizmo, o hibridinis tipas, kuriame socialinés investicijos geba bent i§ dalies kompensuoti
minimalisting geroveés valstybe.

Stanojevi¢ tyrime parodoma, jog Slovénijos neokorporatistiné struktiira yra vis silpnéjanti: po
istojimo j eurozong 2007 m. sistema patyre sisteming dereguliacija: profesiniy sajungy narystés dalis
krito nuo 40 procenty iki maziau nei 30, kolektyviniy deryby logika virto nuolaidy derybomis (angl.
concession bargaining), kai derybose dél darbo salygy darbuotojai sutinka su nuolaidomis (atlygio
mazinimu ar lankstesnémis sglygomis) mainais j darbo viety i§saugojimg,*? o pati neokorporatistiné
struktiira tapo ,,disfunkcine” naujame ES rinkos kontekste. >* Sia transformacija Stanojevi¢ sieja su
sistemingu laipsnis$ku socialinés apsaugos iSlaidy mazinimu, kuris apsunkina politinius mainus
(iprastus neokorporatistiniam modeliui).** Tai reiSkia, kad Slovénijos modelis yra susilpnéjusio, bet
veikianc¢io neokorporatizmo tipo - tai ir toliau atskiria Slovénija nuo kity postkomunistiniy rinkos
ekonomiky, taciau $io tipo poveikis politikai, tikétina, yra Zymiai mazesnis nei Bohle ir Greskovits
teigé.

Bulgarijos atveju tyrimai pacios klasifikacijos nekoreguoja, taciau detalizuoja silpnos
valstybés bruoza konkrecioje politikos srityje, kuri darbo kontekste yra centriné. Pasak Penevos,
Bulgarija turi vieng auksc¢iausiy energinio skurdo lygiy ES, taciau iki 2023 m. neturéjo nei oficialaus
energinio skurdo apibrézimo nacionaliniuose teisés aktuose, nei nuoseklios tarpsektorinés politikos
schemos (t. y. energetikos, socialinés apsaugos ir aplinkosaugos institucijy bendradarbiavimo).?’ Sis
ribotas valstybés pajégumas tiesiogiai aktualus SKF plany analizei: jei silpnos valstybés bruozas
pasireiskia bitent toje srityje, kurioje SKF reikalauja sukurti politikos plang, galima tiketis, kad
Bulgarijos planas atspindés bandymg uzpildyti 8ig spraga. Sis atvejis tinkamas Mandelli
suformuluotai instituciniy varty hipotezei patikrinti: pagal apréptj ar paramos dosnuma silpnesnés
geroves valstybés sukuria daugiauerdvés naujoms ekosocialinéms politikoms atsirasti, nes neaprépia

naujai kylan¢iy su klimato kaita susijusiy socialiniy riziky.*® Logika tokia: stiprios gerovés valstybés

3 Sonja Avlijas, ,,Beyond Neoliberalism? Revisiting the Welfare State in the Baltic States*, Europe-Asia Studies 72, nr.
4 (2020): psl. 638,

32 Miroslav Stanojevié, ,,Slovenia: Neo-Corporatism under the Neo-Liberal Turn,* Employee Relations 40, nr. 4 (2018):
psl. 717

33 Stanojevi¢, ,,Conditions for a Neoliberal Turn®, psl. 709.

34 Ten pat, psl. 716

35 Teodora Peneva, ,,Energy Poverty in Bulgaria — Status and Policies Review*, Economic Studies Journal 33, nr. 8
(2024): psl. 51

36 Mandelli, ,,Harnessing Welfare State Theories to Explain the Emergence of Eco-Social Policies®. psl. 353
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turi institucionalizuotas socialinés apsaugos sistemas, kurios klimato pertvarkos poveiki padengia per
esamus mechanizmus, todél naujos politikos jose susiduria su instituciniu inertiSkumu; o silpnesnés
valstybés turi spragy, per kurias naujos politikos gali jsiterpti. Siame darbe §i hipotezé naudojama
kaip papildomas instrumentas H2 prognozéms detalizuoti - ji atskirai netestuojama, taciau padeda

paaiskinti, kode¢l Bulgarijos atveju galima tikétis didesnés amortizacinés funkcijos dalies.

1.4. Vyriausybés programos prioritetai

ES reglamentas ir gerovés modeliai sitlo aiSkinimus, kokios ekosocialinés politikos juose
tampa jmanomos. Taciau jie negali paaiSkinti visos plany variacijos: kita literatiiros dalis bando tai
paaiskinti pabrézdama valdanciosios koalicijos jtaka plano rengimo metu. Partinio profilio veiksnys
politikos analizés literatiiroje suprantamas kaip valdanciyjy partijy ideologiniy pozicijy ir programos
prioritety poveikis vieSosios politikos turiniui - per rinkimy manifestus, koalicijy sutartis ar
vyriausybés programas. SKP atveju Sis veiksnys reiskia, kad net jei ES reglamentas nustato bendra
procediirinj réma, konkrec€ios priemones gali atspindéti plang rengusios koalicijos pasirinkimus tarp
esamy alternatyvy: pavyzdziui, koalicijos, kuriose vyrauja kairesnés ideologijos partijos, gali labiau
pabréZti tiesioging pajamy parama, o desinesnés - investicines priemones ar mokesc¢iy lengvatas.

Tokj argumentg plétoja Borghetto ir kolegos: iSanalizave Prancuzijos, Vokietijos, Italijos ir
Ispanijos RRF planus, jie nustate, kad 57-60 proc. plano reformy atitinka valdanciosios koalicijos
rinkiminiy manifesty prioritetus Vokietijoje, Ispanijoje ir Pranciizijoje, o koalicijy sutar¢iy atveju
atitikimas dar didesnis (Vokietijoje 73 proc., Ispanijoje 58,8 proc.).3” Italijos atvejis yra i8imtis - 43
proc. atitikimas paaiSkinamas vyriausybés pasikeitimu plano rengimo metu (Conte ir Draghi
vyriausybés). Panasy tyrimg atliko Oellerich ir Simons, nagrinédami Estijos, Rumunijos ir Slovakijos
RRF planus. 3 Siose valstybése buvo tikimasi pamatyti didesnj ES reglamento poveikj plany dizainui,
kadangi VRE 3alis jprasta laikyti taisykliy priémejomis (angl. rule-takers) Komisijos atzvilgiu, jose
biity pagrista tiketis didesnio Komisijos preferencijy atspindzio nei nacionalinio politinio sprendimo
rezultato. Taciau autoriy analizé rodo prieSingai - net VRE periferijos atvejais valdanciyjy koalicijy
partinis profilis paaiSkina pagrinding plany variacija, o Komisijos jtaka priklauso nuo nacionalinio
fiskalinio bei valstybés pajégumo.

IS Sios krypties kyla H3 hipotezé: plano funkcijy pasiskirstymas atspindi plang (ar plano
versijg) paruoSusios vyriausybés programos funkcijy pasiskirstymg. Operacionalizuojama per

vyriausybés programos turinio analiz¢ - dokumentg, kuriame koaliciné politika uzfiksuota formalia

37 Enrico Borghetto, Lucia Quaglia ir Igor Guardiancich, ,,Reform Agendas in National Recovery and Resilience Plans:
Partisan Politics and Domestic Usages of Europe, Journal of Common Market Studies 64, nr. 1 (2026): 76.
38 Nils Oellerich ir Jasper P. Simons, ,,Supranational modernisation or national partisanship? Explaining variation in

recovery and resilience plans in Central and Eastern Europe, Journal of European Public Policy 31, nr. 9 (2024): 2636.
39 Ten pat, psl. 2654-2655
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administracine forma. Programa koduojama pagal tas pacias keturias Sabato ir Mandelli funkcijas,

paskui jos pasiskirstymas lyginamas su plano pasiskirstymu (procediira detalizuojama 2.4 dalyje).

1.5. Ankstesni keturiy funkcijy tipologijos taikymai

Iki Siol pristatytos keturios literatiiros kryptys formuoja darbo teoring baze¢ - ekosocialinés
politikos samprata, ES reglamento dizaino svarbg, gerovés modeliy tipus ir partinio profilio
aiSkinimg. Taciau lieka atviras pritaikymo klausimas: kaip Sabato ir Mandelli keturiy funkcijy réma
pritaikyti nacionaliniy plany turinio analizei. Sioje dalyje pristatomi tyrimai, sukuriantys
metodologinj pagrinda darbui.

Pirmajj tyrimg atliko Sabato ir Mandelli - tai pirmasis sistemingas keturiy funkcijy rémo
pritaikymas ES ekosocialiniams instrumentams. Autoriai analizavo Zzaliojo kurso, Teisingos
pertvarkos fondo, RRF ir SKF struktiirg ir nustate, jog Siuose instrumentuose funkcijy pasiskirstymas
yra nelygus: svarbiausios yra normuojancios ir jgalinancios funkcijos, konsensuso kiirimo lieka
beveik nenaudojama, o amortizaciné funkcija placiajame ES réme ,,beveik nepasirodo, iSskyrus
Socialinio klimato fondo i§imtj“.*° Sis rezultatas parodo, kad keturiy funkcijy réma galima sékmingai
taikyti dokumenty analizei ir pabrézia SKF kaip ekosocialinio instrumento iSskirtinumg dél
amortizacinés funkcijos naudojimo, kuris svarbus $io darbo HI prognozei.

Antrgjj tyrimg atliko Theodoropoulou, Sabato ir Akgii¢ - tai pirmoji sisteminga keturiy
funkcijy pasiskirstymo analizé nacionaliniuose planuose. Autoriai analizavo keturias Piety Europos
Salis, atrinko 51 ekosocialing priemong jy RRF planuose ir kodavo jas pagal vyraujancig priemonés
funkcijg.*! Planuose pastebétas toks vyraujanciy funkcijy pasiskirstymas: svarbiausios yra
normuojanti (61 proc.) ir jgalinanti (31 proc.) funkcijos, o amortizaciné bei konsensuso ktirimo kartu
sudaro vos 8 proc. priemoniy. Sis tyrimas rodo, kad keturiy funkcijy rémas leidzia nagrinéti plany
funkcijy pasiskirstyma, be to, jis svarbus dél metodologinio panasumo j atlickama darbg ir del galimo
palyginamumo tarp dviejy skirtingy ekosocialiniy instrumenty - RRF ir SKF plany. Nepaisant
panasumy su Theodoropoulou tyrimu, $is darbas tiria kitg valstybiy imt; ir taiko skirtingiausiy atvejy
tyrimo logika (angl. most different systems design), vietoje panasiausiy atvejy logikos (angl. most

similar systems design), tai leidzia tyrime tris hipotezes testuoti lygiagreciai.

40 Sabato ir Mandelli, ,,Towards an EU Framework for a Just Transition®, psl. 34.
4! Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition*.

17



2. Metodologija

Siame skyriuje pristatoma darbo metodologija. Pirmiausia aptariamas tyrimo tipas ir
paaiskinama, kod¢l lyginamosios atvejo studijos dizainas tinkamas iSkeltam tyrimo klausimui. Antra,
pristatoma atvejy atrankos logika ir analizei atrinkti dokumentai. Trecia, apibréZiamas analizés
vienetas ir pateikiama kodavimo schema, pagal kurig plano priemonés priskiriamos keturioms
geroves valstybés funkcijoms. Ketvirta, apraSoma analitiné procediira - kaip nuo plano priemoniy
identifikavimo pereinama prie faktinés funkcijy eilés nustatymo ir palyginimo tarp atvejy. Véliau
formuluojamos trijy hipoteziy prognozés ir paaiSkinama, kaip vertinamas jy atitikimas faktiniams

duomenims. Skyrius baigiamas metodologiniy apribojimy aptarimu.

2.1. Tyrimo tipas ir pagrindimas

Literattroje pateikiami keli konkuruojantys aiSkinimai, kodél gerovés valstybés funkcijos
teisingo peré¢jimo instrumentuose pasiskirsto vienaip ar kitaip: vieni pabrézia ES instrumento dizaing,
kiti - nacionalinius gerovés modelius, treti - valdanciyjy partijy prioritetus. Theodoropoulou, Sabato
ir Akgli¢ atlikta Piety Europos nacionaliniy atsigavimo ir atsparumo plany analizé parod¢, kaip
Sabato ir Mandelli keturiy funkcijy rémas gali biiti taikomas nacionaliniy ekosocialiniy priemoniy
tyrimui, taCiau paliko atvirg klausima, ar panasis funkcijy pasiskirstymo désningumai matomi
kituose gerovés valstybés kontekstuose, ypaé Vidurio ir Ryty Europoje.*? Sis darbas j pateikta
klausimg atsako tirdamas Lietuvos, Slovénijos ir Bulgarijos Socialinius klimato planus per tris
konkuruojancias hipotezes: ES reglamento, gerovés modelio ir vyriausybés programos.

Pagal George ir Bennett tyrimy tipus, Sis darbas artimiausias teoriniy prognoziy vertinimo
logikai.** Jame nesiekiama sukurti naujos teorijos ar pateikti iSsamios vieno atvejo istorinés
rekonstrukcijos. Vietoj to trys literatiiroje pagristos hipotezés paver¢iamos empirinémis prognozémis
apie ta pat] stebima poZymj - geroveés valstybés funkcijy pasiskirstyma Socialiniuose klimato
planuose. Siuo poziiiriu tyrimas artimas ribotam teorijos testavimui, nes vertinamas konkuruojanéiy
hipoteziy santykinis atitikimas empiriniam vaizdui. Kartu tyrimas turi ir panaSumy j tikimybeés
patikros (angl. plausibility probe) tyrima, nes Socialinis klimato fondas yra naujas instrumentas, kurio
nacionaliniy plany funkcijy dizainas dar néra sistemingai istirtas.** Todél darbo iSvados neturi biiti
suprantamos kaip galutinis teorijy testas. Jos leidzia jvertinti, kuri i§ trijy hipoteziy Siuose atvejuose

yra labiausiai suderinama su stebimu funkcijy pasiskirstymu. Kitaip tariant, tyrimas leidzia palyginti

42 Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition*.

43 George, Alexander L., and Andrew Bennett. Case studies and theory development in the social sciences. mit Press,
2005. psl. 112.

4 Ten pat. psl. 112-113
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trijy hipoteziy empirin;j jtikimuma, bet neleidzia galutinai nustatyti jy priezastingumo visiems VRE

ar SKF plany atvejams.

Metodologiskai tyrimas remiasi struktiiruoto fokusuoto palyginimo principu. Kiekvienam
atvejui taikomas tas pats klausimy rinkinys: kokios priemonés jtrauktos i plang, kokiai gerovés
valstybés funkcijai jos priskirtinos, kokig plano biudzeto dalj sudaro kiekviena funkcija ir kuri
hipotezé tiksliausiai prognozuoja stebima funkcijy pasiskirstyma.** Si procedira leidzia Lietuvos,
Slovénijos ir Bulgarijos planus analizuoti ne kaip tris atskiras dokumenty apZzvalgas, o kaip
tarpusavyje palyginamus tos pacios politikos instrumento dizaino atvejus. Analizé samoningai
neapima viso Socialiniy klimato plany turinio, o apsiriboja teoriskai svarbiu plano aspektu -
ekosocialiniy priemoniy funkcijy pasiskirstymu. Planai galéty bati tiriami kaip ES valdymo,
administracinio pajégumo, energetinio skurdo ar klimato politikos jgyvendinimo dokumentai, taciau
Siame darbe jie tiriami kaip dokumentai, parodantys, kokias gerovés valstybés funkcijas valstybés
pasirenka naudoti klimato politikos sukeltiems kastams kompensuoti.

Hipoteziy vertinimui taikoma atitikimo metodo logika. Pagal $ig logika tyré¢jas pradeda nuo
teorijos, nustato teoriSkai svarbaus pozymio reikSme¢ konkreciame atvejyje, i§ teorijos iSveda
laukiama stebimo pozymio reikime ir véliau ja lygina su faktiniu atvejo rezultatu.*® Siame darbe H1
prognozuoja panasy trijy plany funkcijy profilj dél bendro ES reglamento dizaino. H2 prognozuoja
skirtumus pagal kiekvienos Salies geroves valstybés modelj. H3 prognozuoja plano profilio artuma
plang rengusios vyriausybés programiniams prioritetams. Taigi vertinamos ne bendros teorijy
ambicijos, 0 jy geb¢jimas numatyti ta pati empirinj rezultatg - funkcijy pasiskirstyma Socialiniuose
klimato planuose.

Atitikimo (angl. congruence) metodas pasirinktas todel, kad jis leidzia taikyti ta pacia
palyginimo logika kelioms konkuruojanc¢ioms hipotezéms. George ir Bennett pazymi, kad atitikimo
metodas gali buti naudojamas skirtingy tipy atvejo studijose, jskaitant preliminarias tikimybeés
patikras ir labiau i$plétoty teorijy vertinima.*” Sio darbo atveju kiekviena hipotezé paveréiama ex ante
prognoze apie laukiama funkcijy eiliSkuma, o véliau vertinama, kiek $i prognoz¢ atitinka faktinj plano
pasiskirstymga. Vertinimo standartas yra atitikimas tarp teoriskai prognozuoto ir empiriSkai stebimo

funkcijy pasiskirstymo.

4 Ten pat, psl. 104
46 Ten pat, psl. 238-239
47 Ten pat, psl. 239
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2.2. Atvejy atranka

George ir Bennett pabrézia, kad atvejy atranka turi biiti siejama su tyrimo klausimu ir teorine
problema, o ne vien su duomeny pricinamumu ar praktiniu patogumu.*® Kitaip tariant, atvejai turi
biiti parenkami pagal tai, ar jie leidZia jvertinti t3 pozymj, kuris tyrime laikomas teoriskai svarbiu.
Siame darbe tas pozymis yra gerovés valstybés funkcijy pasiskirstymas Socialiniuose klimato
planuose, o pagrindinis metodologinis tikslas - jvertinti tris konkuruojancias hipotezes, kurios $§j
pasiskirstyma aiskina skirtingai. Todél atvejy atrankai keliamos dvi salygos. Pirma, atvejai turi skirtis
pagal H2 ir H3 hipotezéms svarbius pozymius - geroves modelj ir vyriausybés programas, kad biity
galima vertinti, ar $ie skirtumai atsispindi plany funkcijy dizaine. Antra, atvejai turi buti pakankamai
panasis pagal platesnj regioninj ir institucinj konteksta - pavyzdziui, postsovieting transformacija,
ES naryste ir didesnj pazeidziamumg ATLPS2 poveikiui. Tai leidZia sumazinti alternatyviy
paaiskinimy poveikj ir aiSkiau lyginti trijy hipoteziy atitikimg stebimiems duomenims.

Siai tyrimo logikai tinkama tipologiné atvejy atranka, t. y. atvejai pasirenkami taip, jog
atstovauty skirtingoms teoriskai reikSmingoms kategorijoms, jau iSskirtoms ankstesn¢je
literatiiroje.*® Tokia atranka ypa¢ naudinga tada, kai tyrimui svarbus poZymis néra tolydus, o
kategorinis - pavyzdziui, kai Salys priskiriamos skirtingiems gerovés valstybés ar politinés
ekonomijos tipams. Siame darbe atranka taikoma remiantis Bohle ir Greskovits Vidurio ir Ryty
Europos kapitalizmo jvairovés klasifikacija: Lietuva, Slovénija ir Bulgarija pasirenkamos kaip tris
skirtingus VRE tipus reprezentuojantys atvejai. Lietuva yra neoliberalus Baltijos atvejis, siejamas su
radikalia rinkos liberalizacija, ribota socialine apsauga ir silpnesnémis socialinio dialogo
struktliromis. Slovénija yra neokorporatistinis atvejis, iSsiskiriantis kaip vienintelis tokio tipo VRE
regione: jai budingas aukStesnis socialinés apsaugos lygis ir silpnesné liberalizacija. Bulgarija yra
neoliberalus ,,silpnos valstybés® atvejis su silpnesniu valstybés pajégumu ir fragmentuota socialine
apsauga. Sie skirtumai tarp atvejy leidzia formuluoti skirtingas H2 prognozes apie tai, kokios gerovés
valstybés funkcijos turéty uzimti pirma vieta kiekviename plane.

Kartu atrinkti atvejai skiriasi ir pagal H3 hipotezei svarby poZymj - plang rengusios arba
pateikusios valdanciosios koalicijos prioritetus, nurodytus vyriausybés programoje: Lietuvoje -
Ruginienés vyriausybés, Slovénijoje - Golob vyriausybés, Bulgarijoje - Zhelyazkov vyriausybés
programa. Vyriausybés programos naudojamos kaip dokumentai, leidZiantys nustatyti plang
pateikusios vyriausybés programos funkcijy pasiskirstymg. Tokiu biidu atranka leidzia vienu metu
tikrinti dvi nacionalinio lygmens hipotezes: H2, siejamg su gerovés valstybés tipais, ir H3, siejama

su trumpesnio laikotarpio vyriausybés profiliu.

“8 Ten pat, psl. 111
49 Ten pat, psl. 120
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Tuo pat metu Sie atvejai iSlaiko pakankamg kontekstinj panaSumg. Visos trys yra
postsovietinés valstybés, 1 ES istojusios panaSiu metu: Lietuva ir Slovénija - 2004 m., Bulgarija -
2007 m. Visos trys valstybés rengia Socialinius klimato planus pagal ta patj ES reglamentg ir gauna
Socialinio klimato fondo 1éSas. Visos trys ES kontekste priklauso zemesnio BVP vienam gyventojui
valstybiy grupei ir susiduria su santykinai aukstesniu ATLPS2 socialinio poveikio jautrumu, ypac
Bulgarija, kur energinio pazeidziamumo mastas literatiroje vertinamas kaip vienas didziausiy
regione.’® Sie bendri poZymiai leidZia tyrima apriboti VRE kontekstu ir sumazinti rizika, kad stebimi
skirtumai bus paaiSkinami alternatyviais veiksniais.

Svarbu paminéti, kad atvejy atrankg riboja duomeny prieinamumas: darbo rengimo metu ne
visi VRE Socialiniai klimato planai buvo viesai prieinami arba paskelbti. D¢l to Lietuva, Slovénija ir
Bulgarija pasirinktos kaip atvejai, kurie, viena vertus, reprezentuoja skirtingas VRE gerovés valstybes

ir vyriausybiy programas, kita vertus, turi analizei tinkamus plany tekstus.

2.3. Analizés vienetas ir kodavimo schema

Analizés vienetu Siame darbe laikoma priemoné - investicija arba reforma, jtraukta i plang su
atskiru pavadinimu, biudZetu ir apraSymu. Tokia vieneto sagvoka atitinka SKF reglamento 4 straipsnio
terminologija ir yra suderinama su Theodoropoulou ir kolegy pasirinktu analizés vienetu.>!

SKF kontekste priemoniy atrankos Zingsnis veikia kitaip nei RRF atveju. ES reglamento 8
straipsnio 1 ir 2 dalyse numatytos priemonés pagal apibrézimg integruoja zaliosios pertvarkos ir
socialinius tikslus, todél jos visos sudaro ekosocialiniy priemoniy imtj. Vienintele iSimtimi laikomos
techninés paramos priemonés, numatytos 8 str. 3 d.; pagal Mandelli apibrézima jos néra ekosocialinés
priemongs ir j imtj nejtraukiamos.

Kiekvienai ] analiz¢ ijtrauktai priemonei priskiriama viena i§ keturiy gerovés valstybés
funkcijy, vadovaujantis vyraujancios funkcijos (angl. prevalent function) logika, kurig taiko
Theodoropoulou ir kolegos.’? Funkcijy apibrézimai pateikti 1.1 dalyje. Kadangi priemonés daznai

atlieka kelias funkcijas vienu metu, ribiniams atvejams spresti taikomos Sios priklausymo taisyklés:

50 Teodora Peneva, ,,Energy Poverty in Bulgaria — Status and Policies Review*, Economic Studies Journal 33, nr. 8
(2024): psl. 51

> 1Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition, psl. 91-92.
2Ten pat, psl. 92
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Lentelé Nr. 1. Funkcijos priskyrimo taisyklés.

Nr. Salyga Priskiriama funkcija

(1) Priemoné skiria pinigus tiesiogiai galutiniam vartotojui be | Amortizaciné
tarpinés investicijos (transporto bilietai, pajamy pervedimai,

kainos kompensacija).

2) Priemoné¢ finansuoja fizing investicija (renovacija, jranga, | Normuojanti

infrastrukttirg), kurios prieiga ribojama socialinio kriterijaus.

3) Priemoné skirta Zmogaus geb¢jimams plétoti (mokymai, | [galinanti

perkvalifikavimas, §vietimo programos).

@) Priemoné kuria nuolating dialogo struktiira ar konsultacijy | Konsensuso kiirimo

mechanizma (energetinés bendruomenes, pilieciy jtraukimas)

&) Priemone¢ atitinka kelias taisykles vienu metu. Vyraujanti  funkcija nustatoma
pagal pirminj plane deklaruota
tiksla.

Saltinis: Sudaryta autoriaus, remiantis Theodoropoulou ir kt.

Tais atvejais, kai priemong¢ atlieka kelias funkcijas vienu metu, vyraujanti funkcija nustatoma
pagal pirminj plane deklaruotg tiksla. Pavyzdziui, elektromobiliy subsidijos pazeidziamoms grupéms
galéty atitikti tiek taisykle 1 (tiesioginis pinigy pervedimas), tiek taisykle 2 (Zaliosios infrastrukttiros
investicija). Vis délto, kadangi pats planas apibrézia priemonés misijg kaip dekarbonizacija, pagal
taisykle 5 ji priskiriama normuojanciai funkcijai.

Svarbu paminéti konsensuso kiirimo funkcijg - Theodoropoulou ir kolegy analizé rodo, kad
Piety Europos planuose ji praktiskai nepasirodo, autoriai i§ 51 priemonés identifikavo tik dvi.>* SKF
kontekste Sios funkcijos pasirodymas lieka atviru klausimu. Tiesa, reglamentas reikalauja, kad planai
biity rengiami konsultuojantis su socialiniais partneriais ir pilietinés visuomenés atstovais, taciau Sis
reikalavimas yra procedirinis - susijes su rengimu, o ne su pa¢iu plano dizainu.>* Siame darbe
laikoma, kad tik tos priemonés, kurios pacios kuria nuolating dialogo struktiira, klasifikuojamos kaip

konsensuso kiirimo.

2.4. Analitiné procedura

>3 Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition, psl. 105. Autoriai
Ispanijos plane identifikavo dvi konsensuso kiirimo priemones: energetiniy bendruomeniy plétra ir teisingos pertvarkos
paktai.

>4 Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/955, 5 str. 1 d.
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Analize¢ atlickama septyniais zingsniais. Procedira seka Theodoropoulou ir kolegy
precedentu, papildant ja adaptacijomis SKF kontekstui ir dviem papildomais zingsniais - SeStu ir
septintu, - kurie leidZia kartu vertinti H2 ir H3 prognozes.>?

Pirmas Zingsnis: bendros plano apzvalgos atlikimas. Perskaitoma plano jvadiné dalis ir
bendras priemoniy sgradas. Sis zingsnis biitinas, kad priemoniy interpretacija biity suderinta su
platesniu plano kontekstu.

Antras Zingsnis: priemoniy saraso sudarymas. Identifikuojama kiekviena plano priemoné: jos
numeris, tiksliné grupé, paramos mechanizmas, skiriamas biudzetas ir trumpas apraSymas. Sudaroma
lentelé kiekvienai Saliai. Lentelés pateikiamos prieduose A, B ir C.

Trecias Zingsnis: funkcijos priskyrimas. Kiekvienai priemonei priskiriama vyraujanti
funkcija 1§ keturiy pagal Lenteléje Nr. 1 pateiktas priklausymo taisykles. Priskyrimo logika
uzfiksuojama lentelé¢je - kuri priklausymo taisykle taikyta, kokia plano formuluoté tai pagrindzia.

Ketvirtas Zingsnis: pasiskirstymo skai¢iavimas. Sumuojamos priemonés pagal funkcija
kiekvienoje Salyje. SkaiCiuojami du parametrai: (a) priemoniy skaicius pagal funkcija, (b) biudzeto
procentin¢ dalis pagal funkcija. Antrasis parametras svarbus, nes priemoniy skaiius nebiitinai
parodo, kiek finansinio svorio kiekvienai funkcijai skiriama - Theodoropoulou ir kt. patys pripazjsta,
kad priemoniy skai¢iavimas nebiitinai pasako pakankamai apie biudZeto pasiskirstyma.>® Todél Siame
darbe biudzeto dalis naudojama kaip pagrindinis funkcijos svorio matas, o priemoniy skai¢ius - kaip
papildomas tvirtumo rodiklis, leidZiantis patikrinti, ar funkcijos svoris atsiranda d¢l daug nedideliy
priemoniy, ar dél vienos svarbiausios priemonés.

Penktas Zingsnis: H1 (ES reglamento) vertinimas. Faktinis kiekvienos Salies funkcijy
pasiskirstymas lyginamas su H1 prognoze, pristatoma 2.5 dalyje. Vertinamas funkcijy pasiskirstymo
eilés atitikimas: ar faktiniame plane funkcijos iSsidésto tokia pacia tvarka, kokios tikimasi pagal ES
instrumento dizaing. Kitaip tariant, tikrinama, ar sutampa svarbiausia funkcija, antroji pagal daznj
funkcija ir bendras funkcijy pasiskirstymo vaizdas.

Sestas fingsnis: H2 (gerovés modelio) vertinimas. Faktinis kiekvieno atvejo funkcijy
pasiskirstymas lyginamas su tam atvejui suformuluota H2 prognoze, pristatoma 2.5 dalyje.
Vertinama, ar faktiné funkcijy eil¢ atitinka tai, ko galima tikeétis pagal Salies gerovés valstybés modelj.
Pavyzdziui, jei pagal H2 prognozuojama, kad tam tikrame atvejyje turéty uzimti pirma vieta
amortizacin¢ arba konsensuso kiirimo funkcija, tikrinama, ar §i funkcija i§ tiesy uZima auksc¢iausia

vieta faktiniame plane.

33 Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition®, psl. 92-93.
36 Ten pat, psl. 107
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Septintas Zingsnis: H3 (vyriausybés programos) vertinimas. Plang ruoSusios vyriausybés
programa sukoduojama pagal tas pacias keturias funkcijas. Taip nustatomas vyriausybés programos
funkcijy pasiskirstymas, kuris véliau lyginamas su faktiniu Socialinio klimato plano pasiskirstymu.
Vertinama, ar vyriausybés programoje matoma funkcijy eilé atsikartoja plane: ar sutampa svarbiausia

funkcija ir kitos funkcijos.

2.5. Hipoteziu prognozés

Pagal 1.2, 1.3 ir 1.4 dalyse pristatytas teorines kryptis Siame skyriuje formuluojamos trijy
hipoteziy prognozés dél funkcijy pasiskirstymo Socialiniuose klimato planuose. Kadangi $io darbo
tikslas yra jvertinti, kuri hipotez¢ labiausiai atitinka bendrg plano funkcijy pasiskirstyma, prognozés
formuluojamos ne kaip tikslios procentinés reikSmeés, o kaip tikétina funkcijy eilé. Kitaip tariant,
kiekvienai hipotezei nustatoma, kuri funkcija turéty uzimti pirma vieta, kurios turéty biiti antrings, o
kuri funkcija turéty biiti silpna arba visai nepasirodyti.

Toks sprendimas pasirinktas dél dviejy prieZasCiy. Pirma, teorijos, kuriomis remiasi H1, H2
ir H3, paprastai leidZia pagristi tikétinus funkcijy prioritetus, bet ne tiksly procentinj jy svorj plane.
Antra, vyriausybés programos néra biudzetiniai dokumentai (programose nurodyti prioritetai
neapibrézia jiems skiriamo biudZeto), todél jy naudojimas H3 prognozei leidZia nustatyti prioritety
funkcijy pasiskirstyma, bet ne tikslias biudzeto dalis. Todé¢l hipoteziy atitikimas Siame darbe
vertinamas pagal tai, ar faktin¢ plano funkcijy eilé atitinka prognozuota funkcijy eilg, t. y. ar sutampa
svarbiausia funkcija, taip pat antra, trecia ir ketvirta pagal daznj funkcijos.

Atitikimas laikomas stipriausiu tada, kai sutampa visa prognozuota ir faktiné funkcijy eilé.
Dalinis atitikimas fiksuojamas tada, kai sutampa svarbiausia funkcija, bet skiriasi zemesniy funkcijy
eiliSkumas, arba kai prognozuota svarbi funkcija patenka tarp dviejy dazniausiy faktiniy funkcijy.
Neatitikimas fiksuojamas tada, kai prognozuota svarbiausia funkcija faktiniame plane néra svarbi
arba kai faktinis funkcijy eiliSkumas i§ esmés skiriasi nuo prognozuoto.

H1 prognozé remiasi prielaida, kad Socialiniy klimato plany funkcijy pasiskirstymas yra
stipriausiai veikiamas pacio SKF reglamento, nepaisant valstyb¢je vyraujancio gerovés valstybés tipo
ar vyriausybés prioritety. Sabato ir Mandelli pazymi, kad SKF priemonés ,,pirmiausia skatina
Zaliuosius tikslus“,>” todél pagal H1 prognozuojama, kad planuose svarbiausios bus ne tiesioginés
socialinés kompensacijos, o struktiirinés investicijos, susietos su socialiniais kriterijais. Tai atitinka
normuojancia funkcija: gerovés valstybes principai ¢ia jtraukiami j klimato politikg per pazeidziamy
grupiy apibrézima, energijos ar transporto skurdo kriterijus ir investicijy nukreipimg j pazeidziamas

grupes.

57 Sabato ir Mandelli, ,,Towards an EU framework,* psl. 20.
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Antra pagal svarbag H1 prognozéje numatoma jgalinanti funkcija. Sabato ir Mandelli nurodo,
kad ES ekosocialiniuose instrumentuose matoma ,,SKF jgalinancios funkcijos persvara pries

amortizacine funkcijg*>®

. Tai reiskia, kad Salia strukttriniy investicijy turéty atsirasti priemoniy,
kurios padeda gyventojams ar institucijoms prisitaikyti prie zaliosios pertvarkos: mokymai,
konsultavimas, informavimas, gebéjimy stiprinimas ar paslaugy pritaikymas.

Amortizaciné funkcija pagal H1 uZima trecig vieta. Viena vertus, SKF yra iSskirtinis ES
instrumentas, kuriame $i funkcija apskritai atsiranda: Sabato ir Mandelli pazymi, kad ,,gerovés
valstybiy amortizaciné funkcija beveik nepasirodo, i$skyrus stebéting SKF i§imtj“>®. Kita vertus, pats
reglamentas riboja tiesioginés pajamy paramos naudojima: Reglamento 8 straipsnio 2 dalis leidzia
tokig paramg, bet nustato jai virSuting ribg - iki 37,5 proc. plano biudzeto. Todél pagal H1
amortizaciné funkcija gali buiti matoma, taciau tikétina, kad ji nebus daZnai pastebima plano funkcija.

Silpniausia pagal H1 yra konsensuso kiirimo funkcija. Reglamento 5 straipsnio 1 dalis
reikalauja konsultacijy rengiant plang, taiau tai néra tas pats, kas plano priemonémis kuriamos
socialinio dialogo ar pilieciy jtraukimo strukttros. Todél pagal ES dizaino Sablono logika tikétina,
kad konsensuso kiirimo funkcija plany priemoniy struktiiroje bus silpna arba visai nepasirodys.

Taigi H1 prognozuoja tokig funkcijy eil¢: normuojanti > jgalinanti > amortizaciné >
konsensuso kiirimo. Si prognozé yra vienoda Lietuvai, Slovénijai ir Bulgarijai. Jei visy trijy $aliy
planuose matoma tokia pati arba dalinai panaSi funkcijy eilé, tai palaiko H1 hipoteze: plany
panaSumai kyla i§ bendro ES instrumento dizaino, o ne i§ nacionaliniy gerovés modeliy ar
vyriausybés programos prioritety. Si prognozé atspindi grynajj ES reglamento efekta - tikimasi, kad
taip pasiskirstyty plano funkcijos, jeigu kiti veiksniai nedaryty jtakos.

H2 prognozés remiasi prielaida, kad Socialiniy klimato plany funkcijy pasiskirstymas yra
stipriausiai veikiamas valstybéje vyraujancio geroveés valstybés tipo, nepaisant bendro ES reglamento
ir vyriausybés prioritety. Skirtingai nuo H1, kuri visiems trims atvejams prognozuoja ta pacia funkcijy
pasiskirstyma, H2 aiskinimas reikalauja atskiry prognoziy Lietuvai, Slovénijai ir Bulgarijai. Sios
prognozés grindziamos 1.3 dalyje aptarta Bohle ir Greskovits VRE kapitalizmo jvairovés klasifikacija
ir ja papildanciais Aidukaites, Avlijas, Stanojevi¢ ir Penevos argumentais.

Lietuvos atveju H2 prognozuoja normuojancios funkcijos pirmenybe. Lietuva Siame darbe
priskiriama Baltijos neoliberaliam arba jtvirtinto liberalizmo tipui, kuriam biidinga su rinka suderinta
valstybés intervencija, placios apimties, bet Zemo dosnumo socialin¢ apsauga ir silpnos socialinio
dialogo strukturos. Todel tikétina, kad Socialiniame klimato plane pirmiausia bus naudojamos
investicinés priemonés, kuriose socialiniai kriterijai jtraukiami j klimato politikos dizaing, o ne plati

tiesioginé pajamy parama ar socialinio dialogo priemonés. Kartu, remiantis Avlija§ argumentu apie

58 Sabato ir Mandelli, ,,Towards an EU framework, psl. 23.
9 Sabato ir Mandelli, ,,Towards an EU framework,* 24.
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Baltijos Salyse sustipréjusias socialines investicijas, Lietuvoje galima tikétis ir aukstos jgalinancios
funkcijos reikSmes, taciau ji neturéty pranokti normuojancios funkcijos. Amortizaciné funkcija turéty
likti ribota, o konsensuso kiirimo funkcija - silpna arba visai nepasirodyti.

Todel Lietuvos H2 prognozuojama funkcijy eilé yra: normuojanti > jgalinanti >
amortizaciné > konsensuso kiirimo.

Slovénijos atveju H2 prognozé remiasi jos i$skirtiniu tipu VRE regione. Bohle ir Greskovits
Slovénija apibudina kaip neokorporatisting iSimtj, kuriai budingas aukstesnis socialinés apsaugos
lygis, maziau radikali liberalizacija ir stipresnés socialinio dialogo tradicijos. Todél, skirtingai nei
Lietuvos atveju, Slovénijos plane galima tikétis silpnesnés amortizacinés funkcijos ir ja pagal daznj
lenkian¢ios konsensuso kirimo funkcijos. Vis délto naujesné literatiira pabrézia Slovénijos
neokorporatistinio modelio erozijg po jstojimo j eurozong, todél ir Siuo atveju neprognozuojama, kad
konsensuso ktrimo funkcija pralenks normuojancias ir jgalinancias funkcijas. Slovénijos atveju
pagrindiné H2 prognoz¢ yra tokia: normuojanti funkcija iSlieka svarbi, taciau jos persvara turéty buti
maziau rySki nei Lietuvoje; jgalinanti ir konsensuso kiirimo funkcijos uzims antrg ir trecig vieta pagal
daznj, o amortizaciné funkcija turéty biiti maZiausiai paplitusi.

Todel Slovénijos H2 prognozuojama funkcijy eilé yra: normuojanti > jgalinanti >
konsensuso kiirimo > amortizaciné.

Papildomas Slovénijos H2 kriterijus: konsensuso kiirimo funkcija turi bent minimaliai
pasirodyti plane. Jei jos néra, formali eile gali i§ dalies sutapti su prognoze, taciau gerovés modelio
hipotez¢ Slovénijos atveju laikoma susilpninta.

Bulgarijos atveju H2 prognozé remiasi silpnos valstybés tipo aiSkinimu. Bohle ir Greskovits
Bulgarija priskiria neoliberaliam ,,silpnos valstybés® tipui, kuriame valstybés pajégumai yra riboti, o
socialiné apsauga fragmentuota. Sig logika papildo Penevos argumentas, kad Bulgarijoje energinio
nepritekliaus problema ilga laika nebuvo sprendziama nuosekliomis tarpsektorinémis politikomis.
Todel Socialinis klimato fondas Bulgarijos atveju gali veikti kaip galimybé uzpildyti esamas
socialinés apsaugos sistemos spragas. Remiantis Mandelli instituciniy varty hipoteze, silpnesnés
gerovés valstybés gali turéti daugiau erdvés naujoms ekosocialinéms priemonéms, nes esamos
socialinés apsaugos sistemos nepakankamai apima naujas klimato kaitos ir Zaliosios pertvarkos
rizikas. D¢l Sios priezasties Bulgarijos H2 prognozéje amortizaciné funkcija uzima aukstesne¢ vieta
nei H1 prognozeje. Kitaip nei Lietuvoje ir Slovénijoje, Bulgarijoje tikimasi ne tik investicijy su
socialiniais kriterijais, bet ir rySkesnés tiesioginés paramos logikos, ypac¢ dél energinio nepritekliaus
ir tikslinés $ildymo paramos politikos paveldo. Normuojanti funkcija vis tiek lieka svarbi, nes planas
rengiamas pagal ES reglamenta, taciau ji neturéty virSyti amortizacinés funkcijos. Igalinanti funkcija

turéty biiti trecia, o konsensuso kiirimo funkcija - ketvirta arba visai nepasirodyti.
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Todel Bulgarijos H2 prognozuojama funkcijy eil¢ yra: amortizaciné > normuojanti >
jgalinanti > konsensuso karimo.

Bendrai H2 laikoma atitinkancia duomenis tada, kai trijy atvejy funkcijy eilés skiriasi pagal
ju gerovés modeliy logika: Lietuvoje svarbiausios yra normuojancios ir jgalinancios funkcijos,
Slovénijoje Salia normuojancios matoma jgalinanti ir bent minimali konsensuso kiirimo funkcija, o
amortizacin¢ lieka silpniausia; Bulgarijoje amortizaciné funkcija uzima aukStesn¢ vieta nei H1
prognozgje. Jei visy trijy Saliy planuose kartojasi ta pati funkcijy eilé kaip H1 prognozéje, tai silpnina
H2 ir rodo, kad vyraujantys gerovés modeliai plano funkcijy pasiskirstymo nepaaiskina geriau nei
bendras ES instrumento dizainas.

H3 prognozé remiasi prielaida, kad Socialinio klimato plano funkcijy pasiskirstymas atitiks
vyriausybés programos funkcijy pasiskirstyma. Si hipotezé grindziama 1.4 dalyje aptarta literatiira,
kurioje teigiama, kad valdanciosios koalicijos partinis profilis paaiskina pagrinding nacionaliniy
plany variacija.

Kiekvieno atvejo vyriausybés programa koduojama pagal tas pacias keturias funkcijas kaip ir
Socialiniai klimato planai. Pirma, programoje atrenkami tie punktai, kurie patenka j SKP sritis -
pastaty ir kelio transporto sektorius. Tada kiekvienam punktui priskiriama viena i§ keturiy
vyraujanciy funkcijy pagal 2.3 dalyje apraSytas taisykles. Véliau nustatoma programos funkcijy eile,
kuri tampa H3 prognoze konkregiam $alies atvejui. Si procediira leidzia lyginti ne programy turinio
panaSuma, o patj funkcijy pasiskirstyma: pavyzdziui, renovacija, vieSasis transportas ar
elektromobilumas gali biiti minimi visy Saliy programose, taciau H3 atveju stebime, ar $ios temos
pateikiamos kaip aplinkosauginé investicija, tiesioginé kompensacija, jgalinimo ar socialinio dialogo
priemones.

Pagrindinis Saltinis kiekvienam atvejui yra naujausios plano versijos pateikimo metu
galiojanti vyriausybés programa. Lietuvos atveju tai Ruginienés vyriausybés programa, Slovénijos
atveju - Golob vyriausybés programa, Bulgarijos atveju - Zhelyazkov vyriausybés programa.
Pasirinkimas matuoti H3 per vyriausybés programa, o ne kitus dokumentus, pavyzdziui, partijy
manifestus, remiasi tiek teoriniu, tiek empiriniu pagrindu. Teoriskai - tiek Borghetto,* tiek Oellerich
ir Simons pabrézia,’! jog net partinis profilis veikia per koalicijas, todél atskiry partijy manifestai
laikomi prieskoalicinio derinimo dokumentais, neatspindintys faktiSkai sutartos politikos. Empiriskai
- Borghetto ir kolegy atlikta analizé rodo, kad koalicijy programos zZymiai se¢kmingiau paaiSkina

skirtumus RRF planuose nei atskiri manifestai: Vokietijoje atitikimas su manifestais buvo 20 proc.,

60 Borghetto ir kt., ,,Reform Agendas in National Recovery and Resilience Plans®, psl. 78.

61 Nils Oellerich ir Jasper P. Simons, ,,Supranational Modernisation or National Partisanship? Explaining Variation in
Recovery and Resilience Plans in Central and Eastern Europe®, Journal of European Public Policy 31, nr. 9 (2024):
2636-62.
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su koalicine programa - 60 proc., o Ispanijoje atitinkamai 42,2 proc. ir 49 proc.? Siame darbe
analizuojamose VRE Salyse vyriausybés programos yra dokumentai, kuriuose koaliciné politika yra
uzfiksuojama, t. y. jos funkciskai analogiSkos Borghetto naudotoms koalicijos programoms.

Lietuvos H3 prognozéje stipriausia yra normuojancios ir jgalinancios funkcijos. Vyriausybés
programoje i§ 12 atrinkty ekosocialiniy punkty matoma aiski dviejy funkcijy persvara: normuojanti
funkcija apima 7 punktus (58,3 proc.), jgalinanti - 4 punktus (33,3 proc.), amortizaciné - 1 punkta
(8,3 proc.), o konsensuso kiirimo funkcija programoje nepasirodo (detali atranka pateikiama priede
D).% Todél Lietuvos H3 prognozuojama funkcijy eilé yra:
normuojanti > jgalinanti > amortizaciné > konsensuso kiirimo

Si eilé identiska H1 (ES dizaino $ablono) ir Lietuvos H2 (Baltijos neoliberalaus modelio)
prognozéms. Todé¢l Lietuvos atveju trys hipotezés yra empiriSkai neatskiriamos: net sutampant
programos ir plano funkcijy pasiskirstymams, nejmanoma nuspresti, kuri i§ trijy konkuruojanciy
logiky geriausiai paaiskina rezultata. Sis ribojimas pla¢iau aptariamas 4.2.3 dalyje.

Slovénijos H3 prognozéje pirma vieta uzima normuojanti funkcija, o antrg - amortizacine. I$
Golob koalicijos programos atrinkti 6 punktai, kurie aiSkiai integruoja klimato ir socialinius tikslus
tame pacCiame teiginyje ir patenka j SKP sritis - pastaty sektoriy ir kelio transportg (detali atranka
pateikiama priede E).%* I§ $iy 6 punkty normuojanti funkcija apima 3 punktus (50,0 proc.),
amortizacing - 2 punktus (33,3 proc.), igalinanti - 1 punkta (16,7 proc.), o konsensuso kiirimo funkcija
programoje nepasirodo. Todél Slovénijos H3 prognozé numato normuojancios funkcijos prioriteta ir
reik§mingg amortizacinés funkcijos antring pozicija. Slovénijos H3 prognozuojama funkcijy eilé yra:
normuojanti > amortizaciné > jgalinanti > konsensuso kairimo.

Bulgarijos H3 prognozé: Bulgarijos Zhelyazkov vyriausybés programoje atrinktos 5
priemonés, atitinkancios aisSkios klimato ir socialinio tikslo integracijos kriterijy bei patenkancios }
SKP sritis (detali atranka pateikiama priede F).® I$ jy normuojanti funkcija apima 3 punktus (60,0
proc.), igalinanti - 2 punktus (40,0 proc.), o amortizacing ir konsensuso kiirimo funkcijos programoje
nepasirodo. Todél Bulgarijos H3 prognozé numato normuojancios funkcijos prioriteta ir jgalinancios

funkcijos antring svarba, taciau neprognozuoja reikSmingos tiesioginés kompensacijos ar socialinio

62 Borghetto ir kt., ,,Reform Agendas in National Recovery and Resilience Plans®, psl. 96.

6 Lietuvos Respublikos Seimas, Dél DvideSimtosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos, 2025 m. rugséjo 25
d. nutarimas Nr. XV-439, TAR, 2025-09-25, Nr. 15998 https://e-

seimas.Irs.lt/portal/legal Act/1t/ TAD/24290d0099£6 1 1f0bb5 1b0620d4bdb93 [Zitiréta 2026-05-11]

% Slovénijos Respublikos Vyriausybé, Koalicijski dogovor 2022—-2026: Programski del / Program za delo koalicije
2022-2026 [Koalicinis susitarimas 2022—2026 m.: programiné dalis / koalicijos darbo programa 2022-2026 m.], 2022.
https://www.gov.si/assets/vlada/Vlada predstavitev_dokumenti/Koalicijski-dogovor-2022-2026-Programski-del-
18.5.2022.pdf [Zitréta 2026-05-11]

%5 Bulgarijos Respublikos Ministry Taryba, [Ipocpama 3a ynpasnenue na Penyonuxa bvieapus 3a nepuooa 2025-2029
2. [Bulgarijos Respublikos valdymo programa 2025-2029 m. laikotarpiui], 2025.
https://www.government.bg/files/common/upravlenska%20programa.pdf [Zitiréta 2026-05-11]
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dialogo logikos. Bulgarijos H3 prognozuojama funkcijy eilé yra: normuojanti > jgalinanti >

amortizaciné / konsensuso kiirimo.

Visos aptartos hipotezés yra pateikiamos Lenteléje Nr. 2:

Lentelé Nr. 2. Hipoteziy prognoziy funkcijy pasiskirstymai

Atvejis H1: ES H2: gerovés H3: vyriausybés
reglamentas modelis programa
Lietuva N>][>A>K N>][>A>K N>]>A>K
Slovénija N>I>A>K N>I>K>A N>A>]>K
Bulgarija N>][>A>K A>N>[>K N>A>[>K

Pastaba: N - normuojanti funkcija, | - jgalinanti, A - amortizacing, K - konsensuso kiirimo.

Saltinis: sudaryta autoriaus.

2.6. Metodologiniai apribojimai

Funkcijy riby problema: priemonés priskyrimas vienai vyraujanciai funkcijai yra
interpretacinis sprendimas, kuris remiasi deklaruojamu priemonés tikslu, jos jgyvendinimo logika ir
tiksline grupe. D¢l to visada lieka problema, kad ta pati priemon¢ gali turéti keliy funkcijy bruozy, o
priemonés apradymas ne visada atvirai parodo, kokig funkcija priemoné atlieka. Sis apribojimas
sprendziamas vienody taisykliy (2.3 poskyris) taikymu ir vyraujancios funkcijos priskyrimu, kai
priemonés funkcija néra lengvai nustatoma.

Mazas atvejy skaicius: tyrime analizuojami trys atvejai, todél jo iSvados negali biiti statistiSkai
apibendrinamos visiems ES Socialiniams klimato planams ar visoms VRE valstybéms. Sio darbo
tikslas yra analitiné, o ne statistiné generalizacija. Kitaip tariant, tyrimas siekia parodyti, kaip trijy
pasirinkty VRE atvejy duomenys dera su trimis hipotezémis, bet nepateikia galutinio atsakymo apie
Siy veiksniy poveikj ekosocialinei politikai apskritai.

Vertimo apribojimas: Slovénijos ir Bulgarijos dokumentai analizuojami naudojantis EK
eTranslation automatiniu dokumenty vertimu. Nors eTranslation yra oficialus ES vertimo jrankis,
automatinis vertimas vis tiek gali sukelti smulkiy klaidy. Dél Sios priezasties svarbiausi kodavimo
atvejai papildomai tikrinami pagal platesnj priemonés konteksta.

Hipoteziy atskyrimo ribotumas: ne visais atvejais trys hipotezés pateikia aiskiai skirtingas
prognozes. Lentelé Nr. 2 rodo, kad Lietuvos atveju H1, H2 ir H3 prognozuoja labai panas$ia funkcijy
eilg, o Slovénijos atveju H1 ir H2 prognozés sutampa. Tai reiSkia, kad vien faktinis sutapimas su

prognozuota eile ne visada leidzia pasakyti, kuri hipoteze yra stipresné. Tokiais atvejais galima tikétis

29



suderinamumo su keliomis hipotezémis, bet ne aiSkaus vienos hipotezés pranasumo. DidZiausig
aiSkinamaja galig turi Bulgarijos atvejis, nes jame H1, H2 ir H3 prognozuoja skirtingas funkcijy eiles.

3. Atvejy analizé

Siame skyriuje atliekama trijy Socialiniy klimato plany analizé pagal 2 skyriuje pristatyta
metodologija. Kiekvienai Saliai pristatomas plano kontekstas, priemoniy sarasas su priklausymo

taisykliy taikymu bei funkcijy pasiskirstymas.
3.1. Lietuva

3.1.1. Plano kontekstas

Lietuvos Socialinio klimato plano biudzetas siekia 884 mIn. EUR: 75 proc. sudaro SKF 1¢3os,
o like 25 proc. - nacionalinis finansavimas. Plane numatyta 17 priemoniy, i§ kuriy 16 pagal Mandelli
apibrézima priskiriamos ekosocialinéms priemonéms, o viena yra techniné parama plano
administravimui.

Plano biudZetas suskirstytas j tris komponentus. Pastaty sektoriaus komponentui C1 skiriama
422,15 min. EUR, arba 47,7 proc. plano biudZeto. Jis apima daugiabuciy ir vienbuciy namy
renovacija, socialinio biisto plétra ir energijos konsultacijas. Keliy transporto sektoriaus komponentui
C2 skiriama 440 min. EUR, arba 49,8 proc. biudzeto. Jame numatytos elektromobiliy subsidijos,
ikrovimo infrastruktiiros plétra, vieSojo transporto modernizavimas ir parama kelionéms asmenims,
gyvenantiems absoliu¢iame skurde. Treciasis komponentas C4 skirtas techninei paramai, kuriai

numatyta 22,07 mln. EUR, arba 2,5 proc. plano biudZeto.

3.1.2. Priemoniy analizé

Lietuvos plane j analiz¢ jtraukiama 16 ekosocialiniy priemoniy. Techniné parama | analize¢
nejtraukiama, nes ji skirta plano administravimui, tad neatitinka ekosocialinés priemonés apibrézimo.
Detalus priemoniy saraSas, jy tikslinés grupés, biudzetai, mechanizmai ir funkcijy priskyrimas
pateikiami priede A. Sioje dalyje aptariama tik pagrindiné priskyrimo logika ir keli ribiniai atvejai.

Pastaty sektoriuje svarbiausia yra normuojanti funkcija. Keturios renovacijos priemonés,
kurioms bendrai skiriama 372 mln. EUR, priskiriamos normuojanciai funkcijai, nes tai fizinés
investicijos ] pastaty energinj efektyvuma su socialiniais prieigos kriterijais. Pazeidziamiems namy
tkiams numatomas didesnis paramos intensyvumas: 85 proc. parama iSkastinj kurg naudojantiems
namy tkiams ir 75 proc. parama kitiems pazeidziamiems namy tikiams.

Taciau dvi pastaty sektoriaus priemonés priskiriamos jgalinanciai funkcijai. C1.B.IS5, skirta
socialinio biisto plétrai, koduojama kaip jgalinanti, nes jos pagrindinis tikslas yra socialinés paslaugos

plétra - 53 nauji socialiniai biistai per septynerius metus, energijos efektyvumo reikalavimas Siems
30



blistams Siuo atveju laikomas antriniu priemoneés tikslu. C1.D.MI, skirta energijos taupymo
konsultacijy centrams, taip pat priskiriama jgalinanciai funkcijai, nes jos tikslas yra didinti
pazeidziamy namy tkiy informuotuma, zinias ir gebéjimus energetikos srityje.

Transporto sektoriuje dauguma priemoniy taip pat priskiriamos normuojanciai funkcijai.
Elektromobiliy subsidijos, jkrovimo infrastruktiiros plétra, dviraciy takai ir vieSojo transporto
modernizavimas pirmiausia nukreipti | peréjima prie maziau tarSaus judumo. Socialinis aspektas Siose
priemonése jtraukiamas per tikslines grupes, geografinius kriterijus arba paramos salygas. Dél to
elektromobiliy ir mikrojudumo subsidijos nelaikomos amortizacinémis priemonémis, nors formaliai
jos ir turi finansinés paramos vartotojui bruozy. Jy pagrindinis tikslas yra aplinkosauginis -
dekarbonizuoti transporta, o ne socialinis - pajamy kompensavimas pazeidZiamoms grupéms.

Du transporto sektoriaus atvejai nepriskirti normuojanciai funkcijai. C2.G.M2, socialinio
taksi priemoné, priskiriama jgalinanciai funkcijai, nes jos pagrindinis tikslas yra transporto skurdo
mazinimas per nauj3 judumo paslauga pazeidziamiems naudotojams. C2.G.M3 skaidoma j dvi dalis,
nes plane aiSkiai atskirti jos biudzetai ir mechanizmai: 9 mln. EUR skiriama kelioniy planavimo ir
biliety IT sistemai, o 62,01 mln. EUR - Judumo piniginei. IT sistemos dalis priskiriama jgalinanciai
funkcijai, nes ji sukuria techning infrastruktiira, per kurig parama gali biiti administruojama ir
pasiekiama gavéjams. Taciau Judumo piniginé priskiriama amortizacinei funkcijai, nes ji veikia kaip
kupony tipo parama galutiniam vartotojui: gyventojui suteikiama tam tikra piniginé verte, kuri gali
biiti panaudojama transporto iSlaidoms kompensuoti, pavyzdziui, vieSojo transporto bilietams ar

dalijimosi transporto paslaugoms.

3.1.3. Funkcijy pasiskirstymas

3 lentel¢je pateiktas Lietuvos plano funkcijy pasiskirstymas pagal priemoniy skaiCiy ir
biudzeto dalj. Skaiciuojama be techninés paramos, kuri sudaro 22,07 mln. EUR ir nelaikoma
ekosocialine priemone. Priemoné C2.G.M3, kurios biudZetas padalytas tarp IT platformos ir Judumo

pinigings, lentel¢je padalinama j jgalinancios ir amortizacinés funkcijos tipus.

Lentelé Nr. 3. Lietuvos Socialinio klimato plano faktinis funkciju pasiskirstymas

Funkcija Priemoniy sk. BiudzZetas (mIn. EUR) Biudzeto dalis
Normuojanti 12 682,99 79,2 %
Jgalinanti 3,5 117,15 13,6 %
Amortizaciné 0,5 62,01 7,2 %
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Konsensuso kiirimo 0 - 0%

I8 viso (be techninés paramos) 16 862,15 100 %

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Lietuvos plane aiSkiai svarbiausia yra normuojanti funkcija: jai priskiriamos 12 i§ 16
ekosocialiniy priemoniy ir 79,2 proc. viso plano biudzeto. Igalinanti funkcija sudaro 13,6 proc.
biudZzeto ir apima socialinio biisto plétra bei judumo priemoniy prieinamumo skatinimg.
Amortizaciné funkcija sudaro 7,2 proc. biudzeto ir pasirodo tik per Judumo piniginés kupony logika.
Konsensuso kiirimo funkcija Lietuvos plane nepasirodo. Tai rodo, kad Lietuvos planas pirmiausia
veikia kaip investicijy programa, siekianti aplinkosauginiy tiksly, kurioje socialinis aspektas

pasireiskia per prieigos nukreipima tik j paZeidziamas grupes.
3.2. Slovénija

3.2.1. Plano kontekstas

Slovénijos Socialinio klimato plano biudZetas siekia 475,9 mln. EUR: 75 proc., arba 357 min.
EUR, sudaro Socialinio klimato fondo 1éSos, o like 25 proc., arba 119 mIn. EUR, - nacionalinis
finansavimas. Plane numatytos 8 priemonés, i§ kuriy 7 pagal Mandelli apibrézimg priskiriamos
ekosocialinéms, o viena yra techniné pagalba plano administravimui pagal reglamento 8 straipsnio 3
dal;.

Plano biudZetas suskirstytas j tris komponentus. Pastaty sektoriaus komponentui C1 skiriama
239,5 min. EUR, arba 50,3 proc. plano biudzeto. Jis apima keturias priemones: paramg individualiy
namy iikiy energiniam efektyvumui, paramg pazeidziamoms grupéms daugiabuciuose, energetikos
bendrijy plétra ir informavimo veikla. Keliy transporto sektoriaus komponentui C2 skiriama 224,5
min. EUR, arba 47,2 proc. biudZeto. Jame numatytos trys priemonés: transportas pagal iSkvietima,
subsidijos elektrinio transporto jsigijimui ir tvaraus judumo bei energijos vartojimo efektyvumo
kuponai. Techninés pagalbos komponentui skiriama 12 min. EUR, arba 2,5 proc. plano biudZeto.

Pazeidziamos grupés Slovénijos plane apibréziamos daugiausia pagal pajamy ir kuro
naudojimo kriterijus. Plane energetinis pazeidziamumas dar néra teisiSkai apibréztas, todél kaip
praktin¢ alternatyva naudojama pajamy kvintiliy logika: pazeidziamais laikomi namy tkiai, kuriy
pajamos patenka j pirmaja arba antrajg pajamy kvintile ir kurie biistg Sildo ATLPS2 apmokestinamu
kuru - gamtinémis dujomis. Tvaraus judumo ir energijos vartojimo efektyvumo kupony priemonéje
C2.F.M1 tikslin¢ grupé¢ dar labiau susiaurinama iki piniginés socialinés paramos arba pajamy

paramos gavéjy, kuriy per ménesj yra apie 80-90 tiikst.

3.2.2. Priemoniy analizé
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Slovénijos plane j analize jtraukiamos 7 ekosocialinés priemonés. Techninés pagalbos
priemoné | imtj nejtraukiama, nes ji skirta plano administravimui. Detalus priemoniy sarasas, jy
biudzetai, tikslinés grupés ir funkcijy priskyrimas pateikiami priede B.

Pastaty sektoriuje svarbiausia iSlieka normuojanti funkcija. Priemonés C1.A.I1 ir C1.A.12
finansuoja energijos vartojimo efektyvumo arba atsinaujinanciy energijos iStekliy investicijas,
kurioms taikomi socialiniai prieigos kriterijai. Palyginti su Lietuvos planu, Slovénijos priemonés yra
sutelktos | siauresne tiksling grupe: orientuojamasi j energijos nepritekliy patirianc¢ius namy iikius,
kuriems gali buti taikoma iki 100 proc. subsidija.

I8skirtiné priemon¢ plane yra C1.C.I3, skirta energijos nepritekliy patirian¢iy ir pazeidziamy
namy tkiy jtraukimui j energetikos bendrijas. Si priemoné turi investicinés paramos bruozy, nes jos
igyvendinimas susij¢s su energetikos infrastruktiira ir atsinaujinanciy energijos iStekliy sprendimais.
Vis délto pagrinding jos politikos logika néra vien individuali investicija, o paZeidziamy namy tkiy
jtraukimas } kolektyvines energetikos struktiiras. Todé¢l §i priemon¢ priskiriama konsensuso kiirimo
funkcijai. Toks priemonés priskyrimas konsensuso kiirimo funkcijai atitinka Theodoropoulou ir kt.
radinj, kai energetikos bendrijy steigimo priemonei i$ Ispanijos RRF plano buvo priskirta konsensuso
karimo funkcija.®®

Igalinanti funkcija pastaty sektoriuje matoma per C1.D.M1 ,,Tikslin¢ informacija, Svietimas,
informuotumo didinimas, konsultacijos ir mokymas* priemong. Ji siekia stiprinti gyventojy zinias ir
gebéjimus energijos vartojimo srityje. Nors priemoné¢ numato bendradarbiavima su Raudonuoju
Kryziumi, ,,Caritu, pensininky asociacijomis ir socialinio darbo centrais, tai yra jos jgyvendinimo
biidas, o ne pirminis priemonés tikslas. Todél priemonei priskiriama jgalinanti funkcija.

Transporto sektoriuje svarbiausia priemon¢ yra C2.G.I1 - ,,Pavez¢jimas pagal iSkvietima®. Jai
skiriama 167,4 mIn. EUR, todél jos klasifikacija turi didele reik§me¢ bendram funkcijy pasiskirstymui.
Priemon¢ priskiriama jgalinanciai funkcijai, nes jos pagrindinis tikslas yra mazinti transporto
nepritekliy per nauja judumo paslauga vietovése, kuriose néra lengvai pasiekiamo viesojo transporto.
Elektriniy transporto priemoniy isigijimas ¢ia laikomas jgyvendinimo salyga, o ne pagrindine
politikos logika.

Likusios dvi transporto sektoriaus priemonés priskiriamos skirtingoms funkcijoms. C2.F.M1
- tvaraus judumo ir energijos vartojimo efektyvumo kuponai (55 mln. EUR) - priskiriama
amortizacinei funkcijai pagal taisykle Nr. 1: parama veikia kaip kupony sistema, kuria gali biti
dengiamos transporto ar energijos efektyvumo islaidos, t. y. parama nukreipiama tiesiogiai galutiniam
vartotojui be tarpinés infrastruktiirinés investicijos. Skirtingai nuo Lietuvos Judumo piniginés, ji

apima ne tik transporta, bet ir energijos vartojimo efektyvuma buityje. Subsidijy elektrinio transporto

% Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition‘.
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jsigijimui priemon¢ priskiriama normuojanciai funkcijai pagal taisykle Nr. 2: jos pagrindinis tikslas
yra per¢jimas prie maziau tarSaus transporto, o socialinis aspektas jtraukiamas per pazeidziamy

naudotojy prieigos kriterijus.

3.2.3. Funkecijy pasiskirstymas

Slovénijos plano ekosocialiniy priemoniy funkcijy pasiskirstymas pateikiamas Lentelé¢je Nr.

4. Skai€iuojama be techninés pagalbos priemonés.

Lentelé Nr. 4. Funkciju pasiskirstymas Slovénijos plane

Funkcija Priemoniy sk. BiudzZetas (mln. €) BiudzZeto dalis %
Normuojanti 3 231,28 49,9 %
Igalinanti 2 168,64 36,4 %
Amortizaciné 1 55,00 11,9 %
Konsensuso kiirimo 1 9,01 1,9 %
IS viso 7 463,93 100,0 %

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Slovénijos plane svarbiausia yra normuojanti funkcija: jai priskiriamos 3 1§ 7 ekosocialiniy
priemoniy ir 49,9 proc. biudzeto. Vis délto jos persvara mazesné nei Lietuvos plane. Jgalinanti
funkcija sudaro 36,4 proc. biudZeto ir yra santykinai stipriausia i§ trijy nagrinéjamy atvejy. Si
rezultatg daugiausia lemia viena didelé priemoné - C2.G.I1, skirta pavez¢jimui pagal iSkvietimg.
Amortizaciné funkcija sudaro 11,9 proc. biudzeto ir pasirodo per C2.F.M1 kupony priemong.
Konsensuso kiirimo funkcija sudaro 1,9 proc. biudzeto ir pasirodo per C1.C.13 energetikos bendrijy
priemong. Ji néra svarbiausia, taciau rodo, kad Slovénijos plane vis délto yra ribota jtraukimo ir
jgalinimo logika.

Svarbu paminéti, kad jei C2.G.I1 buty laikoma normuojancia, o ne jgalinan¢ia priemone,
normuojancios funkcijos dalis iSaugty iki 86,0 proc., o jgalinancios sumazéty iki 0,3 proc. Todél
Slovénijos atveju igalinancios funkcijos svoris priklauso nuo S$ios vienos didelés priemonés
klasifikavimo. Galutine Sio darbo klasifikacija ja laiko jgalinancia, nes pagrindinis priemonés tikslas
yra naujos judumo paslaugos sukiirimas transporto nepritekliy patiriantiems gyventojams, o
elektriniy transporto priemoniy jsigijimas laikomas Sios paslaugos igyvendinimo salyga, ne

pagrindine politikos logika.
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3.3. Bulgarija

3.3.1. Plano kontekstas

Bulgarijos Socialinio klimato plano biudZetas siekia 3326,1 mIn. EUR: 75 proc., arba 2494,5
mlin. EUR, sudaro Socialinio klimato fondo 1éSos, o like 25 proc., arba 831,5 mIn. EUR, - nacionalinis
bendras finansavimas. Plane numatyta 11 priemoniy, i§ kuriy 10 pagal Mandelli apibrézima
priskiriamos ekosocialinéms, o viena yra techniné pagalba pagal reglamento 8 straipsnio 3 dalj.

Plano biudzetas suskirstytas i keturis komponentus. Pastaty sektoriaus komponentui K1
skiriama 1499,5 mln. EUR, arba 45,1 proc. plano biudzeto. Jis apima daugiabuciy renovacijos,
energetikos bendrijy ir Sildymo prietaisy priemones. Energetikos bendrijy priemoné Siame darbe
priskiriama konsensuso kiirimo funkcijai, nes ji remiasi ne tik individualia parama, bet ir pazeidZziamy
namy ikiy jtraukimu j bendruomenines energetikos struktiras. Keliy transporto sektoriaus
komponentui K2 skiriama 1296,6 mln. EUR, arba 39,0 proc. biudzeto. Jame numatyta savivaldybiy
transporto plétra, elektrinio transporto subsidijos, gelezinkeliy plétra ir prieigos prie sveikatos
paslaugy skatinimas. Treciasis komponentas K3 skirtas tiesioginei pajamy paramai. Jam numatyta
447,3 min. EUR, arba 13,4 proc. plano biudzeto. Techninés pagalbos komponentui K4 skiriama 82,7
min. EUR, arba 2,5 proc.

Pazeidziamos grupés Bulgarijos plane apibréziamos placiau nei Lietuvos ir Slovénijos
planuose. Pazeidziamais namy tkiais laikomi energijos nepritekliy patiriantys namy tkiai arba tie
namy tkiai, kuriems ATLPS2 poveikis pastaty sektoriuje buty reikSmingas ir kuriy pajamos vienam
nariui nevirsija Salies vidurkio. Pazeidziami transporto naudotojai apibréziami kaip asmenys ir namy
iikiai, kuriems sunku naudotis privaciuoju ar vieSuoju transportu arba padengti jo iSlaidas dél vieSojo
transporto trikumo, Zemy pajamy ar riboty galimybiy pereiti prie tvaresniy transporto alternatyvy.
Pazeidziamos labai mazos jmonés apibréziamos pagal priklausomybe nuo iskastinio kuro, veikla
paslaugy sektoriuje ir ribotas finansines galimybes investuoti | pastaty renovacija ar mazatarsj
transporta.

Bulgarijos atveju socialinio pazeidZiamumo mastas yra didziausias i$ trijy nagrinéjamy Saliy.
Plane nurodoma, kad pazeidziamais laikomi apie 1,02 mln. namy tkiy, arba 37,4 proc. visy Salies
namy tikiy, o pazeidziamy transporto naudotojy skaiéius siekia apie 3,62 mln. asmeny. Sis kontekstas
svarbus, nes jis paaiSkina, kodé¢l Bulgarijos skiriamas biudzetas taip skiriasi nuo Lietuvos ir
Slovénijos. Pagal reglamentg finansavimas skiriamas pagal nustatyta formule, kur valstybéms naréms

tenkancios Fondo dalys priklauso ne tik nuo emisijy ar gyventojy skaiciaus, bet ir nuo socialinio
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pazeidziamumo rodikliy, jskaitant kaimo vietovése gyvenanciy skurdo rizika patirianciy gyventojy
skai¢iy ir BNI vienam gyventojui.®’

Pagrindinis Bulgarijos plano skirtumas nuo Lietuvos ir Slovénijos yra K3 komponentas. Jis
skirtas laikinai tiesioginei pajamy paramai pagal reglamento 8 straipsnio 2 dalj ir sudaro 447,3 min.
EUR. Priemon¢ K3.FR.M1 apima tris paramos kanalus: parama pazeidziamiems namy tikiams, kurie
Sildosi dujomis arba kietuoju kuru, paramg iSkastiniam kurui automobiliams su vidaus degimo
varikliais ir parama paZeidziamiems vie$ojo transporto naudotojams. Sios priemonés apréptis - 208
tukst. pazeidziamy namy ukiy ir 522 tukst. pazeidziamy transporto naudotojy. Biitent Sis

komponentas labiausiai i$skiria Bulgarijos plang i$ kity dviejy atvejy.

3.3.2. Priemoniy analizé

Bulgarijos plane | analiz¢ jtraukiama 10 ekosocialiniy priemoniy. Techninés pagalbos
priemoné ] imtj nejtraukiama, nes ji skirta plano administravimui. Detalus priemoniy sarasas, jy
biudzetai, tikslinés grupés ir funkcijy priskyrimas pateikiami priede C.

Pastaty sektoriuje svarbiausia iSliecka normuojanti funkcija. Jai priskiriamos priemonés
KI1.A.I1 ir K1.A.I3, finansuojancios pastaty renovacijg ir atsinaujinancios energetikos infrastruktiira
su pazeidziamy namy tkiy prieigos kriterijais. K1.A.I1, skirta daugiabuciy renovacijai, numato 100
proc. subsidija pazeidziamiems namy tkiams. K1.A.I3 taip pat remia struktlirines investicijas,
kuriomis siekiama mazinti pastaty sektoriaus priklausomybe nuo iSkastinio kuro ir energijos
nepritekliaus rizika.

Verta i8skirti K1.V.12 ,,Energijos bendrijos energijos nepritekliui remti® priemong. Ji artima
Slovénijos C1.C.I3 priemonei, nes taip pat skatina pazeidziamy namy iikiy jtraukimg i energetikos
bendrijas. Vis délto pagrindiné Sios priemonés logika néra vien fiziné¢ investicija | energetikos
infrastrukttirg. Pacios priemonés apraSyme pabréziama, kad energetikos bendrijos jtraukia vartotojus
ir jgalina piliecius aktyviai dalyvauti energetikos pertvarkoje vietos lygmeniu. Taip pat nurodoma,
kad pazeidziamy namy iikiy jtraukimas i energetikos bendruomenes leisty jiems mazinti energijos
sanaudas vartojant bendruomenéje pagamintg energija. Todél §i priemoné¢ priskiriama konsensuso
ktrimo funkcijai.

Vienas pastaty sektoriaus atvejis priskiriamas amortizacinei funkcijai - K1.V.I4. Ji skirta
energija taupantiems prietaisams jsigyti, o veikia kaip elektroniniy kupony sistema su QR kodais. Ji
priskiriama amortizacinei funkcijai, nes parama nukreipiama galutiniam vartotojui ir skirta

konkre¢ioms namy tkio iSlaidoms mazinti. Siuo poziiiriu ji panasi j Lietuvos Judumo piniging ir
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Slovénijos tvaraus judumo bei energijos vartojimo efektyvumo kuponus, tik nukreipta j buities
prietaisus.

Transporto sektorius Bulgarijos plane yra funkciniu pozitriu jvairiausias. Trys priemonés -
K2.G.I1, K2.F.I14 ir K2.F.I5 - priskiriamos jgalinanciai funkcijai, nes jy pagrindinis tikslas yra gerinti
pazeidziamy grupiy prieiga prie transporto ar vieSyjy paslaugy. DidZiausia i§ jy yra K2.G.I1 ,,Parama
tvariems transporto sprendimams savivaldybése®, kuriai skiriama 713,1 mIn. EUR. Ji priskiriama
jgalinanciai funkcijai, nes pagrindinis jos tikslas yra uZztikrinti pazeidziamy transporto naudotojy
judumo galimybes savivaldybése, o netarSiy transporto priemoniy pirkimas laikomas jgyvendinimo
priemone.

Dvi transporto sektoriaus priemonés priskiriamos normuojanciai funkcijai. K2.F.I12 finansuoja
netarS$iy transporto priemoniy pirkima pazeidziamoms labai mazoms jmonéms. K2.F.I3 numato
elektriniy gelezinkelio riedmeny jsigijima pazeidziamy transporto naudotojy susisiekimui. Abiem
atvejais pagrindinis politikos objektas yra fiziné investicija | maziau tarSy transporta, o socialinis
aspektas jtraukiamas per tikslines grupes.

Bulgarijos plano iSskirtinumas yra K3.FR.MI - tiesioginés pajamy paramos priemoné. Jai
skiriama 447,3 min. EUR, arba 13,4 proc. viso plano biudzeto. Priemoné apima tris paramos kanalus:
paramg pazeidziamiems namy iikiams, Sildomiems gamtinémis dujomis arba kietuoju kuru, parama
iSkastiniam kurui jsigyti pazeidziamiems vidaus degimo automobiliy naudotojams ir subsidijas
pazeidZiamiems vie$ojo transporto naudotojams. Tai vienintelé trijuose nagriné¢jamuose planuose
priemoné, tiesiogiai jgyvendinanti reglamento 8 straipsnio 2 dalyje numatytg laikinos tiesioginés

pajamy paramos galimybe. Todel ji priskiriama amortizacinei funkcijai.
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3.3.3. Funkcijy pasiskirstymas

Bulgarijos plano ekosocialiniy priemoniy funkcijy pasiskirstymas pateikiamas Lentel¢je Nr.

5. Skaiciuojama be techninés pagalbos priemonés.

Lentelé Nr. 5. Funkciju pasiskirstymas Bulgarijos plane

Funkcija Priemoniy sk. BiudzZetas (mln. €) BiudzZeto dalis %
Normuojanti 4 14819 45,7 %

Igalinanti 3 841,4 25,9 %
Amortizaciné 2 586.8 18,1 %
Konsensuso kiirimo 1 333,3 10,3 %

IS viso 10 3 243,6 100,0 %

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Bulgarijos plane svarbiausia yra normuojanti funkcija: jai priskiriamos 4 i§ 10 ekosocialiniy
priemoniy ir 45,7 proc. biudZeto. Jgalinanti funkcija sudaro 25,9 proc. biudzeto ir daugiausia siejama
su transporto bei vieSyjy paslaugy prieigos priemonémis. Amortizaciné funkcija sudaro 18,1 proc.
biudZzeto - tai didZiausia Sios funkcijos dalis tarp trijy nagrin¢jamy atvejy. Ja sudaro dvi priemones:
tiesioginés pajamy paramos komponentas K3.FR.M1 ir energija taupanciy prietaisy kuponai K1.V.14.
Konsensuso kiirimo funkcija sudaro 10,3 proc. biudZeto ir pasirodo per K1.V.12 energetikos bendrijy
priemong.

Svarbiausias Bulgarijos skirtumas nuo kity dviejy atvejy yra amortizacinés funkcijos svoris.
Jis kyla i§ K3.FR.M1 priemon¢s, kuri pasinaudoja reglamento 8 straipsnio 2 dalyje numatyta laikinos
tiesioginés pajamy paramos galimybe. Lietuvos ir Slovénijos planai tokio atskiro komponento neturi,
todé¢l jy amortizaciné funkcija apsiriboja kupony tipo priemonémis. Kartu Bulgarija iSsiskiria ir tuo,
kad jos energetikos bendrijy priemonés biudzetas yra santykinai didesnis nei Slovénijoje, todél
konsensuso kiirimo funkcija ¢ia matoma aiskiau.

Bulgarijos atvejo analizei taip pat svarbi didziausia transporto sektoriaus priemoné K2.G.I1
priskirta jgalinanciai funkcijai, nes jos pagrindinis tikslas yra gerinti paZeidziamy transporto
naudotojy judumo galimybes. Jei §i priemoné bty laikoma normuojancia, normuojancios funkcijos
dalis iSaugty iki 70,3 proc., o igalinanCios sumazéty iki 3,9 proc. Todél Bulgarijos funkcijy
pasiskirstymas, kaip ir Slovénijos atveju, i§ dalies priklauso nuo vienos didelés transporto priemongés

klasifikavimo.
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Siame skyriuje lyginami trijy atvejy rezultatai ir vertinama, kuri hipotezé geriausiai atitinka
faktinj funkcijy pasiskirstyma. Pirmiausia pateikiama bendra Lietuvos, Slovénijos ir Bulgarijos plany
apzvalga. Tada vertinamos trys hipotezés: ES reglamento, gerovés modelio ir vyriausybés programos.

Galiausiai aptariami alternatyvis aiSkinimai ir darbo jnaSas i literattira.

3.4. Lyginamoji empiriné apZvalga

Trijy plany funkcijy pasiskirstymas pateikiamas Lentel¢je Nr. 6. Ji rodo ne tik bendrg funkcijy

pasiskirstyma, bet ir kiekvienai funkcijai skiriamg plano biudzeto dalj.

Lentelé Nr. 6. Funkciju pasiskirstymas trijose $alyse, biudZeto proc.

Funkcija Lietuva Slovénija Bulgarija Vidurkis
Normuojanti 79,2 % 49,9 % 45,7 % 58,3 %
Igalinanti 13,6 % 36,4 % 25,9 % 25,3 %
Amortizaciné 7,2 % 11,9 % 18,1 % 12,4 %
Konsensuso kiirimo 0% 1,9 % 10,3 % 4,1 %

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Pagrindinis rezultatas aiSkiai matomas i§ funkcijy pasiskirstymo: visy trijy Saliy planuose
funkcijos i$sidésto ta pacia eile: normuojanti > jgalinanti > amortizaciné > konsensuso kiirimo.

Tai reiskia, kad planai skiriasi funkcijy intensyvumu, bet ne paciu jy eiliSkumu. Visuose
trijuose atvejuose pirmoje vietoje yra normuojanti funkcija, antroje - jgalinanti, treioje -
amortizacing, o konsensuso kiirimo funkcija lieka silpniausia.

Normuojanti funkcija yra pagrindiné visuose planuose. Ji sudaro 79,2 proc. Lietuvos, 49,9
proc. Slovénijos ir 45,7 proc. Bulgarijos plano biudzeto (neskaitant techninés paramos priemoniy).
Tai rodo, kad Socialiniai klimato planai pirmiausia veikia kaip klimato investicijy programos, kuriose
socialinis aspektas jtraukiamas per tikslines grupes, prieigos kriterijus ar paramos salygas. Sis
rezultatas atitinka Theodoropoulou, Sabato ir Akgii¢ Piety Europos analiz¢, kurioje taip pat nustatyta
normuojancios ir jgalinan¢ios funkcijy persvara.®®

Igalinanti funkcija taip pat pasirodo visuose trijuose planuose, bet jos daznis ir bendra
biudzeto dalis skiriasi. Lietuvoje ji sudaro 13,6 proc. biudzeto, Bulgarijoje - 25,9 proc., Slovénijoje -
36,4 proc. Slovénijos ir Bulgarijos planuose funkcijy pasiskirstymas labai priklauso nuo transporto
paslaugy priemoniy, kurios Siame tyrime priskirtos jgalinanciai funkcijai. Taciau, priemones

paskyrus kitai funkcijai - rezultatai stipriai skirtysi. Daugiau apie tai - Lentelé¢je Nr. 7.

8 Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition“psl. 107.
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Amortizaciné funkcija yra silpnesné, taciau vis tiek uzima pastebimg dalj plany biudzeto:
Lietuvoje ji sudaro tik 7,2 proc., Slovénijoje - 11,9 proc., Bulgarijoje - 18,1 proc. Svarbus skirtumas
¢ia ne tik procentinis dydis, bet ir paramos priemongs tipas. Lietuvoje ir Slovénijoje amortizaciné
funkcija numatoma per kupony tipo priemones, t. y. netiesioging parama, o Bulgarija iSsiskiria tuo,
kad vienintele i§ trijy Saliy turi atskirg tiesioginés pajamy paramos priemon¢ pagal reglamento 8
straipsnio 2 dalj. Jai skiriama 447,3 mln. EUR, arba 13,4 proc. viso plano biudzeto.

Konsensuso kiirimo funkcija planuose pasirodo retai ir tik per vieng priemoniy tipa -
energetikos bendrijas. Slovénijoje ji sudaro 1,9 proc. biudzeto, Bulgarijoje - 10,3 proc., o Lietuvos
plane visiSkai nepasirodo. Klasikiniy socialinio dialogo priemoniy, pavyzdziui, platformy,
skatinanciy pilieciy jsitraukima, nejtraukia né vienas planas - net Slovénijoje, kurios gerovés tipas
leidzia tikeétis stiprios dialogo tradicijos. Taciau rezultatas leidzia manyti, kad konsensuso kiirimo
funkcijos silpnumas ir jos forma planuose labiau susij¢s su paties SKF kaip instrumento dizainu, ne
su gerovés valstybés ar vyriausybés programy aiSkinimu. Tai, kad konsensuso kiirimo funkcija vis
delto pasirodo per energetikos bendrijy priemones, atitinka Theodoropoulou ir kolegy analizés
rezultata, kai Ispanijos RRF plane buvo rastas identiSkas priemonés tipas - energetikos bendrijy
skatinimas, - ir buvo priskirtas $iai funkcijai.®’

Vis délto $iy rezultaty patikimumas labai priklauso nuo to, kaip klasifikuojamos dvi minétos
priemonés: Slovénijos C2.G.I1 ,,Pavezéjimas pagal isSkvietimg® (167,4 mln. EUR, arba 36,1 proc.
plano biudZeto) ir Bulgarijos K2.G.I1 ,Parama tvariems transporto sprendimams savivaldybése*
(713,1 mIn. EUR, arba 22,0 proc. plano biudzeto). Abi Sios priemonés numato elektriniy transporto
priemoniy jsigijimg, tad jos galéty buti priskiriamos normuojanciai arba jgalinanciai funkcijai,
priklausant nuo pirminio priemongs tikslo. Siame darbe jos buvo priskirtos jgalinanéiai funkcijai (nes
deklaruojamas tikslas - transporto paslaugos prieiga pazeidziamoms grupéms), taciau jei tikslas buty
aplinkosauginis (pirminis tikslas - investicija | netarSy transporta), priemones reikéty priskirti
normuojanciai funkcijai. 7 lentelé rodo, kaip pasikeisty funkcijy pasiskirstymas planuose, jei Sioms

priemonéms biity priskirta normuojanti funkcija:

% Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition®. psl. 98
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Lentelé Nr. 7. Klasifikacijos jautrumas Slovénijos C2.G.I1 ir Bulgarijos K2.G.I1 priemonéms

(biudZeto dalis proc.)

Funkcija Slovénija Slovénija Bulgarija Bulgarija
(Igalinanti) (Normuojanti) | (Igalinanti) (Normuojanti)
Normuojanti 49,9 % 85,9 % 45,7 % 67,7 %
Igalinanti 36,4 % 0,3 % 25,9 % 3,9%
Amortizaciné 11,9 % 11,9 % 18,1 % 18,1 %
Konsensuso kiirimo 1,9 % 1,9 % 10,3 % 10,3 %

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Tai, kad visy trijy plany funkcijy eilé sutampa, reikia paaiskinti placiau. VRE gerovés
valstybiy literatura leisty tikétis, kad skirtingy gerovés modeliy Salys pasirinks nevienodas priemones
(taip pat ir funkcijas), rengdamos planus. Taciau $io darbo rezultatai rodo kitokia krypti. Visuose
trijuose planuose funkcijy eilé yra ta pati. IS to galima daryti prielaida, kad SKF reglamento dizainas
veikia kaip bendras Sablonas, kuris apriboja nacionalinius skirtumus.

Sj rezultata padeda paaiskinti Sabato ir Mandelli argumentas apie SKF socialinio komponento
formavimasi.”® Jy teigimu, rengiant SKF vyko gin¢as dél to, kokio svorio ir tipo turéty bati fondo
socialinés priemonés. Dalis veikéjy, ypa¢ Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties generalinis
direktoratas bei kai kurios pilietinés visuomenés organizacijos, sieké, kad fonde biity leidZziama
daugiau gerovés priemoniy ir socialiniy amortizaciniy funkcijy. Vis délto $i pozicija liko mazumoje,
nes jai priesinosi platesné veikéjy koalicija, nenoréjusi didesnés ES socialinio modelio plétros. Dél to
SKF dizaine persvarg jgijo ne tiesioginio amortizavimo, o jgalinimo ir normavimo logika. Kitaip
tariant, socialinis aspektas buvo jtrauktas daugiausia per socialinio investavimo priemones, kurios
labiau dera su Europos zaliojo kurso tikslais - modernizavimu ir zaliuoju augimu.

Pagal §j pozilir] normuojancios ir jgalinancios funkcijy persvara planuose néra atsitiktine. Ji
kyla 1§ pacios SKF architektiiros. Fondas formaliai yra atsakas j socialinius ATLPS2 kastus, taciau §j
atsakg daugiausia organizuoja per investicijas i renovacija, energijos efektyvuma ir netarSy juduma,
o0 ne per tiesioging pajamy kompensacija. Todél amortizaciné funkcija planuose lieka silpnesné, nors
ji visiSkai neiSnyksta: pats SKF numato galimybe taikyti tiesiogines pinigines iSmokas

pazeidZiamiems energijos ir transporto vartotojams.

70 Sebastiano Sabato ir Matteo Mandelli, ,,Towards an EU Framework for a Just Transition: Welfare Policies and
Politics for the Socio-Ecological Transition, European Political Science 23, nr. 1 (2024): psl. 23.
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Sj ablono efekta patvirtina ir Cotta bei kolegy atlikta visy 27 ES valstybiy RRF plany
analize.”! Joje teigiama, kad nacionaliniy plany skirtumus geriau paai$kina ne partijos ar gerovés
modeliai, o valstybiy sgveika su ES gairémis ir Komisijos darbo dokumentais. Vadinasi, trijy VRE
Socialiniy klimato plany panaSumas néra netikétas. Jis atitinka platesn¢ tendencija, kai ES lygmens
dizainas stipriai nukreipia nacionaliniy plany turinj. Vis délto tai nereiSkia, kad nacionalinis
kontekstas iSnyksta. Funkcijy svoris kiekvienoje Salyje skiriasi (zr. Lentelg Nr. 6), o Sie skirtumai i$
dalies dera su nacionaliniy gerovés modeliy logika. Kitaip tariant, Salys skiriasi, bet skiriasi tame

paciame ES nustatytame réme.

3.7. Hipoteziy vertinimas

Sioje dalyje vertinamas trijy hipoteziy atitikimas faktiniam funkcijy pasiskirstymui. Kadangi
prognozés Siame darbe formuluojamos kaip funkcijy pasiskirstymo eilés, hipotezés vertinamos pagal

tai, kaip teisingai jos numato funkcijy eiliSkuma.

Lentelé Nr. 8. Hipoteziy prognoziy ir faktiniy funkcijy pasiskirstymo palyginimas

Atveii Faktinis H1: ES H2: gerovés H3: vyriausybés
tvejis LS :

pasiskirstymas reglamentas modelis programa
Lietuva N>I>A>K N>I>A>K N>I>A>K N>I>A>K
Slovénija N>I>A>K N>I>A>K N>[>K>A N>A>[>K
Bulgarija N>I>A>K N>I>A>K A>N>I>K N>[>A/K

Saltinis: sudaryta autoriaus.

Bendras rezultatas palankiausias H1 hipotezei. Jos prognozé geriausiai sutampa su stebima
funkecijy eile visuose trijuose atvejuose. H2 visiskai sutampa Lietuvoje, i§ dalies Slovénijoje (sutampa
pirmosios dvi funkcijos, bet ne paskutiniy dviejy pasiskirstymas), o Bulgarijoje nesutampa - faktiné
eilé yra ta pati HI eilé. H3 kai kur teisingai numato pagrindines kryptis, taciau né¢ viename atvejyje

neatitinka faktinés eilés geriau nei H1.

3.8. ES reglamento hipotezé H1

HI1 teigia, kad Socialiniy klimato plany funkcijy pasiskirstyma pirmiausia formuoja bendras
ES instrumento dizainas. Pagal §ig hipoteze visuose trijuose planuose turéty uzimti pirmg vietg
normuojanti funkcija, po jos eiti jgalinanti, tada amortizaciné, o konsensuso kiirimo funkcija turéty

biiti silpna arba visai nepasirodyti.

"L Cotta ir kt., ,,Varieties of Ecosocial Policies in the EU*, psl. 410-411.
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Si prognozé geriausiai sutampa su stebimu pasiskirstymu visuose trijuose atvejuose. Lietuvos,
Slovénijos ir Bulgarijos planuose faktin¢ funkcijy eilé yra tokia pati kaip H1 prognozéje: normuojanti
> jgalinanti > amortizaciné > konsensuso kiirimo. Vis délto H1 rezultato nereikia suprasti kaip visisko
nacionaliniy skirtumy paneigimo. Funkcijy eilé visur vienoda, bet jy procentinés reikSmés stipriai
skiriasi. Lietuvoje normuojanti funkcija yra labai stipri, Bulgarijoje amortizacin¢ funkcija yra
stipresné nei kituose planuose, o Slovénijoje didesn;j svorj turi jgalinanti funkcija. Taigi ES dizainas

geriausiai atitinka bendra plano struktiirg, bet ne visus skirtumus, pastebimus tarp atvejy.

3.9. Gerovés modelio hipotezé H2

H2 teigia, kad plany funkcijy pasiskirstymas turéty atspindéti kiekvienos Salies gerovés
valstybés modelj. Si hipotezé geriausiai aiskina Lietuvos ir Slovénijos atvejus, bet susilpnéja
Bulgarijos atveju.

Lietuvos faktinis funkcijy pasiskirstymas sutampa su H2 prognoze - plane svarbiausia yra
normuojanti funkcija, o amortizaciné ir konsensuso kiirimo funkcijos lieka silpnos. Toks rezultatas
dera su Baltijos tipo investicine ir su rinka suderinama logika. Vis délto Lietuvos atveju H2
neatskiriama nuo H1, nes abi hipotezés prognozuoja ta patj funkcijy pasiskirstyma.

Slovénijos atvejis H2 hipotezei sutampa tik i§ dalies. Faktinis pasiskirstymas atitinka
prognozg tik pirmosiose dviejose pozicijose - amortizacinés ir konsensuso kiirimo funkcijos vietos
sukeistos. Pagal neokorporatistinés tradicijos logika buvo galima tikétis stipresnés konsensuso
kiirimo funkcijos. Plane ji pasirodo, bet labai silpnai - 1,9 proc. biudZeto - ir tik per vieng energetikos
bendrijy priemong. Tai silpnina gerovés modelio aisSkinimg, nes net Salis, turinti stipresne¢ socialinio
dialogo tradicija, neperkélé jos i plano priemoniy dizaing. Sj rezultatg padeda paaiskinti Stanojevié
pastebéta Slovénijos neokorporatizmo erozija.””> Taigi, nors neokorporatistiné tradicija Slovénijoje
formaliai iSliko, jos faktin¢ jtaka socialinés politikos formavimui iki SKP rengimo jau buvo gerokai
susilpnéjusi. Tai leidzia tiksliau interpretuoti gerovés modelio hipotezg: konsensuso kiirimo funkcijos
silpnumas plane nebiitinai reiSkia neokorporatistinio modelio jtakos plano dizainui paneigima;
tikétina, kad toks rezultatas gal¢jo buti nulemtas jvykusio gerovés modelio silpnéjimo ar
supanas$¢jimo su kitais gerovés modeliais.

Sj aidkinima papildo dar viena pastaba apie patj SKF dizaing. Reglamentas (ES) 2023/955
reikalauja konsultacijy plano rengimo etape (5 str. 1 d.), bet nenumato mechanizmy socialinio dialogo
priemonéms paties plano viduje. Kitaip tariant, dialogas SKF instrumente veikia tik kaip rengimo
etapo procediira, o ne kaip plano priemoné. Vadinasi, net jei Slovénijos neokorporatizmas bty islikes

stiprus, platesnis konsensuso funkcijy atsiradimas plane biity ribojamas reglamento dizaino.

72 Stanojevi¢, ,,Slovenia: Neo-Corporatism under the Neo-Liberal Turn®, psl. 717, 720.
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Bulgarijos atveju H2 hipotezés prognozé pasitvirtino tik i§ dalies. Pagal silpnos valstybés ir
didelio energinio pazeidZziamumo logika buvo galima tikétis amortizacinés funkcijos pirmenybés. Ir
nors Bulgarijoje amortizaciné funkcija yra stipriausia i$ trijy Saliy, ji vis tiek neuzima pirmos vietos
plane. Faktin¢ eil¢ lieka tokia pati kaip H1 prognozéje: normuojanti > jgalinanti > amortizaciné >
konsensuso kiirimo. H2 hipotezés prognoze nepasitvirtino ir konsensuso kiirimo funkcijai. Bulgarijos
plane konsensuso kiirimo priemoné sudaro 10,3 proc. plano biudzeto ir yra didziausia i$ trijy Saliy.
Tai paradoksalu, nes silpnesnés socialinio dialogo tradicijos Salis turi stipresn¢ Sios funkcijos iSraiska
nei neokorporatistiné Slovénija (1,9 proc.).

Tai atitinka Mandelli instituciniy varty hipotez¢. Pagal Sig logika silpnesnése gerovés
valstybése naujos ekosocialinés politikos gali lengviau atsirasti ten, kur esamos socialinés apsaugos
sistemos palieka spragy.”? Bulgarijos atvejis i§ dalies dera su Sia logika: Salis turi didziausig
pazeidziamy grupiy aprépt] ir didziausig amortizacinés funkcijos dalj. Instituciniy varty logika padeda
paaiskinti ir antrg Bulgarijos rezultatg - santykinai stipresn¢ konsensuso kiirimo funkcija (10,3 proc.)
per K1.V.I2 energetikos bendrijy priemong. Slovénijoje, turin¢ioje neokorporatizmo tradicija, Si
funkcija yra silpnesné (1,9 proc.) ir tai prieStarauja H2 prognozei. Pagal instituciniy varty logika
Bulgarijos rezultata galima aiskinti tuo, kad Salies didelis energinio pazeidZiamumo mastas ir ribota
tradiciniy socialinés paramos priemoniy apréptis sukuria spragas, kurias gali uzpildyti naujos
kolektyvinés energetikos priemonés. Slovénijoje, kur formali socialinio dialogo struktuira isliko, bet
jos politiné jtaka buvo erodavusi, panasios institucinés spragos nesusiformavo. Kitaip tariant, ne
stipresné dialogo tradicija, o didesné socialinés apsaugos spraga geriau paaiskina konsensuso kiirimo
funkcijos pasiskirstyma tarp Siy dviejy atvejy.

Todel H2 galima vertinti kaip 1§ dalies palaikomg. Ji padeda paaiSkinti kai kuriuos
nacionalinius skirtumus, ypa¢ Bulgarijos didesn¢ amortizacing dalj. Taciau ji neatitinka bendros visy

trijy plany funkcijy eilés geriau nei H1.

3.10. Vyriausybés programos hipotezé H3

H3 teigia, kad Socialinio klimato plano funkcijy pasiskirstymas turéty atitikti plano versija
ruosusios vyriausybés programos funkcijy pasiskirstyma. Si hipotezé siame darbe yra silpniausia.

Lietuvoje Ruginienés vyriausybés programa rodé normuojancios ir jgalinancios funkcijy
pirmenybe: atitinkamai 58,3 proc. ir 33,3 proc. ekosocialinio tipo (H3 prognozei vertinami tik
programos punktai, atitinkantys ekosocialing sgvoka) programos punkty. Faktiniame plane

jgalinancios funkcijos svoris Zymiai mazesnis: normuojanti funkcija sudaro 79,2 proc. biudZeto, o

73 Mandelli, ,,Harnessing Welfare State Theories to Explain the Emergence of Eco-Social Policies®, psl. 347.
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jgalinanti - tik 13,6 proc., tod¢l normuojancios funkcijos pasiskirstymas plane stipriai rySkesnis nei
programoje.

Slovénijoje H3 prognozé taip pat tik i§ dalies atitinka faktinj rezultata. Golob koalicijos
programoje normuojanti funkcija buvo pirmoje vietoje, o amortizaciné - antroje. Plane normuojanti
funkcija i$ tiesy uzima pirma vieta, bet antroje vietoje yra ne amortizaciné, o jgalinanti funkcija. Tai
reiSkia, kad vyriausybés programa teisingai numato bendrg klimato investicijy svarbg, bet ne
konkretaus plano funkcijy eiliSkuma.

Bulgarijoje H3 prognozé seékmingai numato normuojancios ir jgalinancios funkcijy svarba,
taiau neatitinka amortizacinés funkcijos pasiskirstymo. Zhelyazkov vyriausybés programoje
amortizacin¢ funkcija nepasirodé¢, taciau faktiniame plane ji sudaro 18,1 proc. biudzeto. Tai
daugiausia susij¢ su K3.FR.M1 tiesioginés pajamy paramos komponentu. Kadangi tokios funkcijos
vyriausybés programoje nebuvo, tikétina, kad §i priemoné plane atsirado ne kaip vyriausybeés
prioritetas, o kaip atsakas j ypac¢ aukstg energinj pazeidziamuma valstybéje.

Apibendrinant, H3 turi ribotg aiSkinamajg galig. Vyriausybiy programos padeda suprasti kai
kuriy priemoniy konteksta, taciau neleidzia aiSkiai prognozuoti jy pasiskirstymo Socialiniuose

klimato planuose.
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4. Diskusija

Hipoteziy vertinimas rodo, kad H1 geriausiai atitinka bendra funkcijy eile, taciau keli
rezultatai reikalauja papildomo paaiskinimo. Svarbiausi ¢ia yra du klausimai: kodel Bulgarijoje
amortizacin¢ funkcija stipresné nei kituose planuose ir kodél konsensuso kiirimo funkcija Slovénijoje
ir Bulgarijoje pasirodo identiska forma - per energetikos bendrijy priemones.

Pirmasis galimas aiSkinimas yra administracinis pajégumas. Kai kurios priemonés reikalauja
sudétingesnio jgyvendinimo nei kitos: naujy paslaugy, kupony sistemy ar ilgalaikiy investiciniy
programy sukiirimas gali biiti administraciSkai sunkesnis nei laikinos pajamy paramos taikymas.
Bulgarijos atveju tai svarbu, nes K3.FR.M1 priemon¢ nukreipta j panasia tiksling grupe kaip ir jau
egzistavusi tiksliné Sildymo parama - pazeidziamus namy iikius, Sildomus dujomis arba kietuoju kuru.
Todél tiesioginés pajamy paramos pasirinkimas gali buti aiSkinamas ne tik kaip gerovés modelio
bruozas, bet ir kaip administraciskai patogesnis paramos teikimo biidas. Sj aidkinimg sustiprina
Jingling ir kolegy SKF analizé: administracinis pajégumas yra reikSminga kliiitis efektyviam SKF
igyvendinimui, ypa¢ VRE valstybése, kuriose tiksliné socialiné parama sudaro tik 1-4 proc. visy

socialiniy iSlaidy, palyginti su 10-12 proc. Vakary Europoje ir iki 35 proc. Danijoje. 7

Taigi
Bulgarijos atveju K3 pasirinkimg galima suprasti kaip bandyma remtis jau pazjstama tikslinés
paramos logika, uzuot kiirus naujas paslaugy ar paramos schemas.

Antrasis aiSkinimas susijes su tuo, kodél konsensuso kiirimo funkcija visose trijose Salyse
pasirodo identiska forma - per energetikos bendrijas. Sio rezultato negali paaidkinti nei gerovés
modelis (Bulgarijos konsensuso kiirimo funkcija stipresné uz Slovénijos), nei vyriausybés programa
(né viena i$ trijy programy konsensuso kiirimo nenumaté). Geresnis paaiSkinimas - pats SKF
reglamentas. Reglamentas (ES) 2023/955 aiskiai numato energetikos bendrijas kaip finansuojama
priemong, bet klasikiniy socialinio dialogo struktiiry finansavimo - nenumato. Galime manyti, kad

energetikos bendrijos veikia kaip viena i§ nedaugelio ES reglamento leidziamy formy $iai funkcijai

vykdyti.

4.1. Indélis j literatiira

Sis darbas papildo Theodoropoulou ir kolegy Piety Europos analizg VRE atvejais.”
Pagrindinis empirinés analizés rezultatas yra tas, kad VRE planuose, kaip ir Piety Europos atveju,
svarbiausios yra normuojancios ir jgalinancios funkcijos, o konsensuso kiirimo funkcija lieka silpna

ir pasirodo tik per energetikos bendrijy priemones. Tai rodo, kad §is pasiskirstymas gali biiti ne vien

74 Eva Jingling ir kt., ,,Making the Best of the New EU Social Climate Fund®, Bruegel Policy Brief, nr. 14/2025 (April
2025), psl. 11, https://www.bruegel.org/policy-brief/making-best-new-eu-social-climate-fund.
5 Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition‘.
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regioniné ypatybe, o platesnis ES ekosocialiniy instrumenty bruozas. Sj rezultata patvirtina Cotta ir
kolegy 27 ES valstybiy RRF plany analizé: trijy Sio darbo atvejy - Lietuvos, Slovénijos ir Bulgarijos
- RRF planuose ekosocialinés integracijos balas buvo vienas zemiausiy ES (atitinkamai 0,16; 0,16 ir
0,18), taciau autoriai padar¢ iSvada, kad institucinis aiSkinimas, susij¢s su ES gairémis ir nacionaliniy
vyriausybiy atsaku j jas, lieka pagrindinis veiksnys visuose tirtuose atvejuose.’® Tai leidzia daryti
platesne iSvada: tick RRF (Piety Europa ir 27 ES valstybés), tieck SKF (Lietuva, Slovénija, Bulgarija)
planuose normuojancios ir jgalinancios funkcijy persvara néra atskiry regiony ypatybé, o
pasikartojantis ES ekosocialinio valdymo bruozas.

Detalesnj palyginimg tarp Sio darbo rezultaty ir Theodoropoulou bei kolegy Piety Europos
RRF analizes pateikia 9 lentelé. Svarbu pazyméti, kad Theodoropoulou ir kolegy tyrimas pateikia tik
priemoniy skaiciaus pasiskirstyma, o biudzeto duomeny jy darbe néra - patys autoriai pripazjsta, kad
negali jvertinti funkcijy pasiskirstymo per RRF biudZeta.”” Todél tiesioginis biudZeto pasiskirstymo
palyginimas tarp dviejy tyrimy nejmanomas, ir lentel¢je pateikiami abu pjtviai: VRE SKP biudzeto
procentai, VRE SKP priemoniy skaicius (procentais nuo bendro priemoniy skaiiaus) ir Piety
Europos RRF priemoniy skai¢ius (taip pat procentais).
Lentel¢ Nr. 9. VRE Socialiniy klimato plany ir Piety Europos RRF plany funkcijy

pasiskirstymo palyginimas

Funkcija VRE SKP | VRE SKP | Piety Eur. RRF
(biudzZeto dalis, %) | (priemoniy sk., %) | (priemoniy sk., %)

Normuojanti 58,3 52,6 60,8
Igalinanti 25,3 26,8 31,4
Amortizaciné 12,4 12,5 39
Konsensuso kiirimo 4,1 8,1 3.9

Saltinis: sudaryta autoriaus pagal §io tyrimo rezultatus ir Theodoropoulou ir kt.

Lentel¢ rodo, kad funkcijy eilé N > ] > A > K abiejuose tyrimuose sutampa - tai stiprina
argumenta, kad normuojancios ir jgalinancios funkcijy persvara yra pasikartojantis ES ekosocialiniy
instrumenty bruozas. Vis délto matomi ir reikSmingi skirtumai: VRE SKP atvejais amortizaciné

funkcija pasirodo dazniau (12,5 proc. priemoniy SKP ir 3,9 proc. Piety Europos RRF), o konsensuso

76 Benedetta Cotta ir kt., ,,Varieties of Ecosocial Policies in the EU: The Case of the National Recovery and Resilience
Plans*, Regulation & Governance 20, nr. 2 (2026): psl. 411-416, https://doi.org/10.1111/rego.70057.
"7 Theodoropoulou ir kt., ,,National Eco-Social Policies in the Framework of EU Just Transition®. psl. 106.

47



kiirimo funkcija - taip pat dazniau (8,1 proc. ir 3,9 proc.). Siuos skirtumus paaiskinti sunku, nes jie
gali kilti i§ keliy vienu metu veikian¢iy veiksniy. Pirma, paties instrumento dizainas: SKF reglamento
8 straipsnio 2 dalis aiskiai leidzia laikinos tiesioginés pajamy paramos priemones iki 37,5 proc. plano
biudzeto, kai RRF tokios galimybés nenumaté - tai sukuria didesn¢ erdve amortizacinei funkcijai.
Antra, mazos imties efektas: VRE imtis sudaryta i$ trijy atvejy ir 33 priemoniy, todél pavieniy dideliy
priemoniy klasifikavimas turi neproporcingai didele jtaka procentinei daliai. D¢l Siy priezasciy
skirtumus reikia interpretuoti atsargiai - jie nurodo galimas tolimesnio tyrimo kryptis, bet
vienareikSmiskai jrodyti, kuris veiksnys lemia stebimg variacija, su esamais duomenimis nejmanoma.

Svarbiausias teorinis rezultatas susijes su konsensuso kiirimo funkcija. Ji visuose trijuose
planuose lieka silpniausia, o ten, kur apskritai pasirodo - Slovénijoje ir Bulgarijoje - jgyvendinama
identiSka forma per energetikos bendrijy priemones. Tai leidzia daryti dvi atsargias iSvadas. Pirma,
konsensuso kiirimo funkcijos silpnumas ir jos specifiné jgyvendinimo forma labiau susij¢ su SKF
instrumento dizainu nei su konkrecios Salies gerovés modeliu. Antra, Bulgarijos paradoksa padeda
paaiskinti Mandelli instituciniy varty logika - ten, kur tradiciné socialiné apsauga turi spragy, naujos
priemonés gali uzimti didesne¢ dalj plano nei stipresnés socialinés apsaugos kontekste.

Sie rezultatai leidZia suformuluoti pagrindinj teorinj darbo indélj. VRE ekosocialinés politikos
literatlira paprastai Sias Salis nagrin¢ja per gerovés modeliy prizm¢ - klausia, kaip nacionaliniai
modeliai formuoja klimato politikos atsakg. Taciau Sio darbo rezultatai leidzia kelti prielaidg apie
kitokj gerovés modeliy veikima. Trijy atvejy funkcijy pasiskirstymo sutapimas, nepaisant skirtingy
gerovés modeliy, rodo, kad SKP funkcijy pasiskirstyma sékmingiau paaiSkina ne nacionalinis
gerovés tipas, o ES reglamento dizainas. Kitaip tariant, ES lygmens taisyklés VRE valstybéms daro
stiprig ir panaSig struktiiruojancig jtaka, kuri tam tikrais atvejais nusveria net nacionaliniy geroveés
modeliy skirtumus. Tai nereiskia, kad gerovés modeliai praranda reikSme. Jie ja iSlaiko, bet reiskiasi
veikiau funkcijy intensyvumo lygmenyje, ne eiliSkumo, ir tik ES reglamento nustatytose ribose.
Todél Sio darbo rezultatai leidzia kelti prielaida, kad Socialinio klimato fondas kaip ES instrumentas
gali prisidéti prie didesnés VRE gerovés modeliy tarpusavio konvergencijos ir jy laipsnisSko artéjimo
prie bendro ES socialinio modelio. Si prielaida atitinka Sabato ir Mandelli teiginj, kad derybos dél
ekosocialiniy instrumenty, jskaitant SKF, daznai veda prie panaSiy nesutarimy kaip ir diskusijos dél

bendro Europos socialinio modelio plétros.”

78 Sabato ir Mandelli, ,,Towards an EU Framework for a Just Transition®, psl. 23
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ISvados

Siame darbe buvo sieckiama nustatyti, kokias gerovés valstybés funkcijas atlieka Lietuvos,
Slovénijos ir Bulgarijos Socialiniy klimato plany priemonés, ir jvertinti, kuri i$ trijy hipoteziy
labiausiai atitinka faktinj funkcijy pasiskirstyma. Tyrime lyginta, kiek trys hipotezés - ES reglamento
dizainas, gerovés modeliai ir vyriausybés programos - atitinka faktinj funkcijy pasiskirstyma
planuose. Plany priemonés koduotos pagal Sabato ir Mandelli keturiy funkcijy réma: normuojancia,
jgalinancia, amortizacing ir konsensuso kiirimo funkcija.

Pagrindinis darbo radinys yra tai, kad visuose trijuose planuose funkcijos pasiskirsto ta pacia
eile: normuojanti > jgalinanti > amortizaciné > konsensuso kiirimo. Tai reiSkia, kad Lietuvos,
Slovénijos ir Bulgarijos planai skiriasi funkcijy intensyvumu, bet ne paciu jy eiliSkumu. Visuose
trijuose atvejuose svarbiausia yra normuojanti funkcija, jgalinanti funkcija uzima antra vieta,
amortizacin¢é funkcija lieka tre¢ia, o konsensuso kiirimo funkcija lieka silpniausia - Lietuvos plane ji
visai nepasirodo, o Slovénijoje ir Bulgarijoje jgyvendinama tik per energetikos bendrijy priemones.

Sis rezultatas labiausiai atitinka H1 hipotezés prognoze. Ji teigia, kad Socialiniy klimato plany
funkcijy pasiskirstyma pirmiausia formuoja bendras ES reglamento dizainas. H1 prognoz¢ geriausiai
aiSkino visy trijy atvejy faktinj funkcijy pasiskirstyma. Tai rodo, kad ES reglamentas ir jo nustatyta
plano struktiira turi stipry poveikj plany dizainui: planai pirmiausia orientuojami j investicijas pastaty
ir transporto sektoriuose, o socialinis aspektas jtraukiamas per tikslines grupes, prieigos kriterijus ir
paramos salygas.

H2, gerovés modelio hipotezé, atitinka tik dalj funkcijy pasiskirstymo. Lietuvos rezultatas
dera su Baltijos modeliui biidinga logika: plane labai stipriai vyrauja normuojanti funkcija. Bulgarijos
atvejis taip pat i§ dalies palaiko H2, nes joje amortizaciné funkcija yra stipriausia i§ trijy Saliy, o
planas vienintelis turi atskirg tiesioginés pajamy paramos komponentg. Slovénijos atvejis geroves
modelio hipotezei kelia daugiausia abejoniy: nors Salis turi neokorporatisting socialinio dialogo
tradicija, konsensuso kiirimo funkcija jos plane pasirodo tik silpnai (1,9 proc. biudzeto) ir tik per
vieng priemong.

H3, vyriausybés programos hipotez¢, Siame tyrime yra silpniausia. Vyriausybiy programos
padeda suprasti kai kurias priemones, taciau jy funkcijy pasiskirstymas tiesiogiai neprognozuoja
funkcijy pasiskirstymo planuose. Lietuvos atveju vyriausybés programa rodé normuojancios
funkcijos pirmenybg ir dazng jgalinancia funkcija (33,3 proc.), taciau plane jgalinanti funkcija sudaro
vos 13,6 proc. biudzeto. Slovénijoje programa numaté stipresn¢ amortizacing kryptj, taciau plane
antra pagal svarbg tapo jgalinanti funkcija. Bulgarijoje programa neprognozavo amortizacinés

funkcijos, nors plane ji sudaro reikSminga biudzeto dalj. Tai rodo, kad partinis profilis Socialiniy
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klimato plany funkcijy pasiskirstyma paaiskina silpniau nei bendras reglamento rémas ar vyraujantis
geroves modelis valstybéje.

Darbas prisideda prie ekosocialinés literatiros dviem budais. Pirma, jis pritaiko
Theodoropoulou, Sabato ir Akgli¢ naudota politikos funkcijy analizés prieiga VRE Socialiniams
klimato planams ir parodo, kad normuojancios bei jgalinancios funkcijos yra svarbiausios ir Siame
ekosocialiniame instrumente. Antra, darbas parodo konsensuso kiirimo funkcijos silpnumg ir
specifing jos forma trijuose skirtinguose VRE gerovés modeliuose: ten, kur §i funkcija apskritai
pasirodo, ji igyvendinama tik per energetikos bendrijy priemones, o ne per klasikines socialinio
dialogo strukttiras. Tai sustiprina argumenta, kad S$i funkcija silpnai jtvirtinta paciame SKF
instrumento dizaine. Sie rezultatai dera ir su platesne VRE gerovés valstybés literatiiros jzvalga: kaip
pazymi Aidukaité ir Navické, VRE valstybés neformuoja vieno aiskaus geroveés rezimo, o yra geriau
apibiidinamos kaip hibridinés arba pasiskirstancios tarp skirtingy rezimy.” Toks hibridisSkumas
padeda paaiskinti, kod¢l gerovés modeliai VRE valstybéms neleidzia tiksliai prognozuoti SKP
funkcijy pasiskirstymo: kai nacionaliniai tipai yra ne vientisi, o tarpiniai ar kintantys, ES reglamento
Sablonas tampa stipriausiu veiksniu.

Darbo ribotumai susij¢ su jo apimtimi ir tyrimo atlikimo laiku. Analizuoti tik trys atvejai,
tode¢l iSvados negali buti statistiSkai apibendrinamos visiems ES Socialiniams klimato planams. Be
to, tyrimas analizuoja plano dizaing, o ne jgyvendinima. Todél jis parodo, kokias funkcijas valstybés
numato dokumentuose, bet dar negali atsakyti, kaip Sios priemonés veiks praktikoje ir kokias grupes
realiai pasieks.

Tolesni tyrimai galéty judéti trimis kryptimis. Pirma, biity svarbu iSplésti analize i kitas VRE
Salis, kai jy planai bus vieSai prieinami. Tai leisty tvir¢iau patikrinti gerovés modelio hipoteze. Antra,
reikeéty tirti plany jgyvendinima 2026-2032 m. laikotarpiu: ar faktinis 1éSy panaudojimas atitiks
dokumentuose numatyta funkcijy pasiskirstymga. Trec¢ia, Bulgarijos atvejis turéty biti nagrinéjamas
giliau, pasitelkiant interviu ar proceso sekimo metoda. Tai leisty tiksliau jvertinti, kokie instituciniai

ar praktiniai veiksniai lémé tiesioginés pajamy paramos pasirinkima.

7 Aidukaité ir Navické, ,,The Evolution of Social Policy Research in Central and Eastern Europe®, psl. 359.
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DIRBTINIO INTELEKTO NAUDOJIMO DEKLARACIJA

Vardas, pavardé: Titas Motiiza

Studento pazymejimo numeris: 241584

Prasome pazZyméti ,,x“ taikytiniems punktams:
L1 AS nenaudojau dirbtinio intelekto jrankiy pateikiamame darbe.

X AS naudojau vieng ar kelis dirbtinio intelekto jrankius pateikiamame darbe.

Jei taip, kokius? ...ChatGPT...... ...

Dirbtinio intelekto jrankius naudojau kritiSkai, kaip pagalbing priemong. Prisiimu visg atsakomybe
uz darbe pateiktg informacija, argumentus ir galutinius darbo rezultatus.

(Parasas)

PraSome pazyméti ,,x* taikytiniems punktams bei paaiskinti, kaip naudojote dirbtinj intelekta:

AS naudojau dirbtinio intelekto jrankius Siam/-iems tikslui/-ams:

1. 0O Idéjy generavimui (pavyzdziui: argumenty ar kontra-argumenty generavimui, struktiiros
plano sudarymui, galimy tyrimo klausimy generavimui)

PadilKanKItE: s

2. X Informacijos paieSkai (pavyzdziui: papildomos literatiiros ar kontekstinés informacijos
paieskai)

PaaiSkinkite: DI daugiausiai naudotas literatiiros paieSkai, ypatingai panaSiems straipsniams
rasti

3. X Kaip raSymo asistenta (pavyzdZziui: gramatiniy ar stiliaus klaidy taisymui, vertimui,
pastraipy perstruktiiravimui ir pan.)

PaaiSkinkite: DI naudotas gramatikos, skyrybos ir stilistikos klaidy taisymui tekste.
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4. 0 Vizualinés medZiagos kuirimui (pavyzdziui: naujo paveikslélio, Zemélapio suktirimui ar
redagavimui)

PadiSKanKItE: s

5. X Kaip mokymosi pagalbininka (pavyzdziui: papildomam medziagos paaiSkinimui
paprastesne kalba, sagvoky ar teoriniy koncepcijy palyginimui, ziniy pasitikrinimo uzduociy
generavimui ir pan.)

PaaiSkinkite: DI naudotas literatiros interpretavimui, angly kalbos terminy iSvertimui ir
paaiskinimui

6. X Duomeny analizei (pavyzdziui: skai¢iavimui, kodavimui, kokybiniy ar kiekybiniy
duomeny vizualizacijai, lentelés ar grafiko sukiirimui)

PaaiSkinkite: DI naudotas atlikti funkcijai tenkancio plano biudzeto dalies skaifiavimus,
jautrumo  analizei, prieduose esamy priemoniy sgraSo sudarymui (ne kodavimui).

7. 0O Efektyvumo didinimui (pavyzdziui: teksty santrauky ktrimui, iSnaSy formatavimui ir
pan.)

PadiSKanKItE: s

8. 0 Kitu badu.

PadiSKINKITE: ... oeiieiiiiiiieiiieieeeeee ettt ettt e e et e e aaaas

9. Kokiy Zingsniy émétés siekdami sumazinti dirbtinio intelekto daromy klaidy ar
neatsakingo naudojimo tikimybe?

PaaiSkinkite: ........DI pateikta informacija buvo tikrinama pirminiuose $altiniuose.......
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PRIEDAS A. Lietuvos plano priemoniu sarasas

Kodas Pavadinimas Trumpas apraSymas Tiksliné grupé Mechanizmas BiudzZetas (mIn. EUR; dalis %) | Funkcija (taisyklé)
ClLAI Daugiabuciy namy | Pastaty energinio efektyvumo | Pazeidziami namy tkiai | Subsidija (75 % /85 | 133,00/ 15,4 % Normuojanti (2)
kompleksiné renovacija investicijos daugiabuciuose - fasado | pagal IX-1675 (teis¢ i | % pazeidziamiems
izoliacija, langy keitimas, Sildymo | Sildymo kompensacijg) | iSkastinio kuro
sistemy atnaujinimas. naudotojams)
CLAIL2 Daliné daugiabuciy namy | Pastaty atskiry komponenty | Pazeidziami namy tkiai | Subsidija (75 % /85 | 136,00/ 15,8 % Normuojanti (2)
renovacija atnaujinimas (langai, Sildymo sistemos) | pagal IX-1675 %)
daugiabuciuose.
Cl.AI3 Vienbuciy/dvibu¢iy namy | Kompleksiné pastaty renovacija | Pazeidziami namy tkiai | Subsidija (75 % /85 | 84,00/9,7 % Normuojanti (2)
kompleksiné renovacija individualiems ir dvibu¢iams | pagal IX-1675 %)
gyvenamiesiems namams.
ClL.Al4 Daliné vienbuciy/dvibuciy | Pastaty atskiry komponenty | Pazeidziami namy tkiai | Subsidija (75 % /85 | 19,00/2,2 % Normuojanti (2)
namy renovacija atnaujinimas individualiems namams. pagal IX-1675 %)
CL.B.I5 Socialinio biisto fondo plétra | Socialiniy biisty (A++ klasés) jsigijimas | Asmenys, turintys teis¢ j | Gerovés  paslauga | 35,16 /4,1 % Igalinanti (5)
ir nuoma pazeidZziamoms grupéms - 53 | socialinio blisto nuoma | (biisto nuoma)
nauji bistai per septynerius metus. pagal paramos bustui
isigyti ar iSsinuomoti
istatyma
C1.D.M1 Energijos taupymo | Pazeidziamy namy tikiy informuotumo, | Pazeidziami namy tikiai | Paslauga 14,99 /1,7 % Igalinanti (3)
konsultacijy centrai ziniy ir gebe¢jimy didinimas energetikoje | pagal IX-1675 (konsultacijos)
per regioning konsultacijy tinkla.
C2.F.I5 Elektromobiliy ~ subsidijos | Tiesioginés subsidijos elektromobiliy | Pazeidziami transporto | Subsidija 59,96 /7,0 % Normuojanti (5)
namy tkiams pirkimui pazeidziamiems transporto | naudotojai pagal IX-
naudotojams. 1675 +  geografinj
kriterijy
C2.F.16 Elektromobiliy  subsidijos | Subsidijos elektromobiliy  pirkimui | Pazeidziamos labai | Subsidija 30,00/3,5% Normuojanti (5)
labai mazoms jmonéms pazeidziamoms labai mazoms jmonéms. | mazos jmonés (regl. 2
str.)
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C2.F.17 VieSyjy ikrovimo prieigy | Jkrovimo stoteliy infrastruktiiros plétra | Pazeidziami transporto | Infrastrukttiros 21,05/2,4% Normuojanti (2)
plétra pazeidziamose vietovése. naudotojai pagal IX- | investicija
1675 +  geografinj
kriterijy (vietovése, kur
rodiklis > 0,4)
C2.F.I8 Mikrojudumo (dviraciy) | Subsidijos elektriniy dvira¢iy pirkimui | Pazeidziami transporto | Subsidija 8,00/0,9 % Normuojanti (5)
skatinimas pazeidziamiems transporto | naudotojai pagal IX-
naudotojams. 1675 +  geografinj
kriterijy
C2.F.19 Dviraciy taky infrastruktiira | Dvira¢iy taky plétra pazeidziamose | Pazeidziami transporto | Infrastrukttiros 110,00/ 12,8 % Normuojanti (2)
vietovése - kompleksinés jungtys tarp | naudotojai pagal IX- | investicija
kaimo vietoviy ir miesty. 1675 +  geografinj
kriterijy
C2.F.I12 Privaciy jkrovimo prieigy | Subsidijos privatiems namy jkrovimo | Pazeidziami transporto | Subsidija 9,98/1,2% Normuojanti (5)
skatinimas punktams pazeidziamiems transporto | naudotojai pagal IX-
naudotojams. 1675 +  geografinj
kriterijy
C2.G.I10 Specialieji reisai | NetarSiy mokykliniy autobusy plétra | Vaikai pazeidziamose | Paslauga + | 8,00/0,9 % Normuojanti (2)
(mokykliniai autobusai) mokykly vezimui kaimo vietoveése. vietovése pagal IX-1675 | investicija ] netarSig
+ geografinj kriterijy flotile
C2.G.I11 Vie$ojo transporto plétra Tarpmiestiniy autobusy ir gelezinkelio | Pazeidziami transporto | Infrastruktiiros 64,00/ 7,4 % Normuojanti (2)
marsruty plétra. naudotojai pagal IX- | investicija
1675 +  geografinj
kriterijy
C2.G.M2 Uzsakomojo transporto | Elektrinis socialinis taksi pagal poreikj | Pazeidziami transporto | Paslauga (paslauga | 58,00/6,7 % Igalinanti (5)

paslaugos (socialinis taksi)

kaimo vietovése, paremtas Lazdijy
rajono pilotinis projektu ,Lazdijai

veza”.

naudotojai pagal IX-
1675 +  geografinj

kriterijy

pagal poreikj)
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C2.G.M3 Kelioniy planavimo sistema | Centralizuota IT sistema 60 | Visi naudotojai | IT infrastruktiira 9,00/1,0 % Igalinanti (3)
an savivaldybiy viesojo transporto | (universali
integravimui. infrastruktiira)
C2.G.M3 Tiesioginé parama | Virtuali piniginé transporto bilietams | Absoliutaus skurdo | Kupony sistema | 62,01/7,2% Amortizacine (1)
(Piniginé) | kelionéms (Judumo | pirkti per centralizuota sistema; | namy Ttkiai (~80 000 | (vouchers, virtualus
piniging) atsiskaitymas su paslaugy teikéjais | namy tkiy; pagal IX- | kreditas)

sistemos lygmeniu.

1675 papildomi
kriterijai)
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PRIEDAS B. Slovénijos plano priemoniu sarasas

Kodas Pavadinimas Trumpas apraSymas Tiksliné grupé Mechanizmas BiudzZetas (mIn. EUR; dalis %) | Funkcija (taisyklé)
ClLAI Parama investicijoms | Vienbuciy, dvibuciy ir trijy buty pastaty | Energijos  nepritekliy | Subsidija (100 % iki | 192,5/41,5 % Normuojanti (2)
(atskiri namy tkiai) energijos efektyvumo ir  AEI | patiriantys namy tkiai 18 000 EUR; iki 19
infrastruktiiros  investicijos  (langy 800 atokesnése
keitimas, Silumos siurbliai, fasado vietovése)
izoliacija, saulés plokstés); 6 606 namy
ukiy iki 2029, 14 466 iki 2032.
CLAIL2 Parama daugiabuciams | Energijos efektyvumo investicijos | Pazeidziami namy tkiai | Subsidija (100 %) 36,7/7,9 % Normuojanti (2)
(pazeidziami namy tkiai) daugiabuciuose pazeidziamiems namy | daugiabuciuose
tkiams.
Cl.CI3 Energetikos bendrijos | Investicinés paskatos saulés ploksciy, | Energijos  nepritekliy | Subsidija +190/19% Konsensuso  kiirimo
energijos nepritekliui remti | Silumos siurbliy AEI infrastruktiirai per | patiriantys ir | konsultacijos @)
energetikos bendruomenes; | pazeidziami namy tkiai
koordinatoriy konsultacijos ir mokymai. | per energetikos
bendruomenes
C1.D.M1 Tiksliné informacija, | Neoficialaus informavimo tinklas su | Pazeidziami namy tikiai | Paslauga 1,3/0,3% Igalinanti (3)
$vietimas, mokymas Raudonuoju Kryziumi, Caritu, (informavimas,
pensininky asociacijomis ir socialinio $vietimas)
darbo centrais.
C2.G.I1 Vezimas pagal iSkvietima 230 elektriniy 8-9 viety transporto | Pazeidziami transporto | Paslauga + | 167,4/36,1 % Igalinanti (5)
priemoniy, skambuciy centro principu | naudotojai be | investicija j netarSig
paslauga vietovése be (~8 % gyventojy). | organizuoto prieigos | flotilg
(pajamy kvintilis 1-2 +
iSkastinio kuro
naudotojai)
C2F.12 Subsidijos savanoriskam e. | 80 % subsidijos (iki 20 000 EUR) 100 | NVO ir savivaldybés | Subsidija (80 % iki | 2,1/0,5 % Normuojanti (2)
transporto vezimui elektrinéms  transporto  priemonéms | kaip paslaugos teikéjai | 20 000 EUR)
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NVO ir savivaldybéms vezimui ,,nuo

dury iki dury”.

(galutiniai naudotojai -

vyresnieji, nejgalieji)

C2.F.Ml

Tvaraus judumo ir energijos

vart. efektyvumo kuponai

Kuponai (650 EUR per gaveéja) DSP
(piniginés socialinés paramos) ir VD
(vaiko iSlaikymo) gavéjams; iSperkami
Sildymo sistemoms, energija
taupantiems prietaisams, granuléms,
viesojo transporto bilietams;

administruoja skaitmenine forma.

DSP ir VD gav¢jai (~80
000-90 000 asmeny)

Kupony sistema

55,0/11,9%

Amortizacine (1)

60




PRIEDAS C. Bulgarijos plano priemoniu sarasas

pirkimui; 1 032 jmonés iki 2029 m.

Kodas Pavadinimas Trumpas apraSymas Tiksliné grupé Mechanizmas BiudzZetas (mIn. EUR; dalis %) | Funkcija (taisyklé)
K1.A.Il Daugiabuciy namy | EnergetiSkai  efektyvi  daugiabuciy | Pazeidziami Subsidija (100 %) 827,0/25,5% Normuojanti (2)
renovacija pazeidziamiems | pastaty renovacija (E, F, G klasiy | daugiabuciy namy tkiai
n. tikiams pastatuose); 1 025 pastaty iki 2029 m., 2 | (pagal nacionalinius
050 iki 2032 m.; 25 625 pazeidziamy | kriterijus)
namy tkiy.
K1.vI2 Energijos bendrijos | Investicinés paskatos saulés ploksciy ir | Pazeidziami namy tikiai | Subsidija 333,0/10,3 % Konsensuso  kiirimo
energijos nepritekliui remti | AEI  infrastruktirai  (270,5 MW | per energijos @)
papildomy pajégumy, 1 288 vienetai) | bendruomenes
per energijos bendruomenes.
K1.AI3 ,Siltas namas” programa - | Vienos $eimos namy renovacija su | PaZeidZiami namy dkiai | Subsidija 200,0/6,2 % Normuojanti (2)
vienos Seimos namy | Silumos siurbliy diegimu; 12 000 | vienbuciuose
renovacija pastaty, 16,1 MW jrengtos galios.
K1.V.I4 Energija taupantys prietaisai | Elektroniniy kupony sistema su QR | Pazeidziami namy tikiai | Kupony sistema | 140,0/4,3 % Amortizacine (1)
pazeidziamiems n. Gkiams kodais Saldytuvams, skalbykléms ir (vouchers, QR
kitiems energija taupantiems prietaisams kodai)
pirkti i§ patvirtinty pardavéjy.
K2.G.I1 Parama tvariems transporto | Lokalis transporto sprendimai | Pazeidziami transporto | Paslauga + | 713,1/22,0% Igalinanti (5)
sprendimams savivaldybése | (netarSios transp. priemonés, paslaugos) | naudotojai investicija
per skirtingas savivaldybes - paskirstyta | savivaldybése (paskirstyta)
architekttira; 1 325 elektriniy transp.
priemoniy iki 2032 m.
K2.F.I2 Netar$iy transp. priemoniy | Subsidijos pazeidziamoms labai | Pazeidziamos labai | Subsidija 99,2/3,1% Normuojanti (2)
pirkimas  pazeidziamoms | mazoms jmonéms (vulnerable micro- | mazos jmonés pagal
labai mazoms jmonéms enterprises)  transporto  priemoniy | regl. 2 str.
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K2.F.I3 Reguliariy paslaugy | Elektriniy riedmeny pirkimas | Pazeidziami transporto | Investicija i netarSiag | 356,0 /11,0 % Normuojanti (2)
teikimas elektriniais | elektrifikuotose gelezinkelio linijose | naudotojai (519 000 | flotile
sudétiniais riedmenimis pazeidziamiems  naudotojams; 23 | asmeny)
elektriniy sudétiniy bloky iki 2027 m.
K2.F.14 Mobilioji ~ prieiga  prie | Mobiliosios sveikatos paslaugos | Pazeidziamos  grupés | Paslauga (mobilios | 51,1/1,6 % Igalinanti (5)
sveikatos prieziliros | pazeidziamoms grupéms transportu | kaimo vietovése sveikatos priezitiros)
paslaugy izoliuotose vietovése; 150 elektriniy
automobiliy iki 2029 m.
K2.F.I5 Solidarus judumas teisingai | Subsidijos pazeidziamiems naudotojams | Pazeidziami vieSojo | Subsidija (bilietams) | 77,2/2,4 % Igalinanti (5)
pertvarkai vieSojo transporto bilietams ir tvariam | transporto naudotojai
judumui; 42 000 asmeny iki 2030 m.
K3.FR.M1 | Tiesioginé¢ pajamy parama | Parama namy tkiams, Sildomiems | 208 000 namy tkiy + | Tiesioginé pajamy | 447,3/13,8 % Amortizacine (1)

pazeidziamiems n. tikiams ir

transp. naudotojams

gamtinémis dujomis ar kietuoju kuru
(208 000 n. Ukiy); cekiai iSkastiniam
kurui automob. naudotojams; subsidijos
vieSojo transporto naudotojams (522
000). Parama mazéja: 100 % iki 2030,
70 % 2031, 30 % 2032.

522 000 transporto

naudotojy

parama (regl. 8 str. 2
d.)
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PRIEDAS D. Lietuvos vyriausybés programos kodavimas

Rezultatai: normuojanti funkcija - 7 punktai (58,3 proc.), igalinanti - 4 punktai (33,3 proc.), amortizaciné - 1 punktas (8,3 proc.), konsensuso kiirimo - 0

punkty. Prognozuojama Lietuvos H3 funkciju eilé: normuojanti > jgalinanti > amortizaciné > konsensuso kiirimo.

kaimo bendruomenéms galimybe gauti papildomy pajamy.

Ribinis: galéty biiti jgalinanti (galimybiy suktirimas).

Nr. Punkto esmé Priskyrimo pagrindimas Priskirta funkcija

13 Investuosime | tvarig energetika. Sieksime konkurencingos | Investicijos j tvarig energetika su socialiniu kriterijumi (kainos visiems). | Normuojanti
Sildymo kainos visiems. Vykdysime spartesng¢ seny | Pirminis tikslas - struktiiriné investicija su integruotu socialiniu komponentu,
daugiabuciy renovacija, modernizuosime centrinio Sildymo | ne tiesioginé parama. Ribinis: prioritetinis pazadas, ne konkreti priemone.
sistemas.

551 Vietinio gelezinkelio plétra regionams - galimybés pasiekti | Pirminis tikslas - paslaugy pasiekiamumas regiony gyventojams. Paslaugos | Igalinanti
$vietimo, sveikatos jstaigas, darbo vietas. prieinamumo plétra. Paralelis su SKP C2.G.M2 socialinio taksi atveju.

553 Gelezinkelio paslaugy pritaikymas zmonéms su negalia ir | Klasikinis paslaugy pritaikymas pazeidziamai grupei. Igalinanti
judéjimo sunkumy turintiems keleiviams.

564 Uztikrinsime regionuose gyvenan¢iy zmoniy bazinius | Tiesioginis paslaugy prieinamumo uztikrinimas pazeidziamoms grupéms. | Igalinanti
susisiekimo poreikius, praktiskai jgalinsime pazeidziamus ir | EksplicitiSkai jvardintas transporto skurdo aspektas.
vieni$us zmones, neturinius automobilio, pasiekti jiems
biitinas paslaugas.

565 VieSojo transporto sistemos plétra valstybei kompensuojant | Subsidijos operatoriui, kad paslauga likty prieinama regionuose. Ribinis: galéty | Igalinanti
nuostolingus tarpmiestinius marsrutus. biiti normuojanti (struktliriné transporto tinklo politika su prieinamumo

kriterijumi).

566 Plésime lengvaty sistema, leidziancia vieSuoju transportu | Tiesioginé kelioniy kainos lengvata vartotojui. Subsidijy logika | Amortizaciné
naudotis pazeidziamoms visuomenés grupéms. pazeidziamoms grupéms, paralelinis SKP Judumo piniginés atvejis.

584 ES elektros rinkos reformos perkélimas, formuojant | Reguliacinis rémas AIE plétrai su integruotu socialiniu kriterijumi (vartotojy | Normuojanti
reguliacing aplinka AIE plétrai bei elektros vartotojy | apsauga).
apsauga nuo kainy didéjimo.

586 Véjo energetikos plétra jiiroje su salyga, kad ji nedidins | Struktiiriné AIE investicija su socialiniu/ekonominiu kriterijumi dizaine. Normuojanti
elektros energijos kainos pramonei ir vartotojams.

598 Biodujy ir biometano plétra, suteikiant zemdirbiams ir | Struktiiriné AIE plétra, socialiné nauda (pajamos) kaip dizaino bruozas. | Normuojanti
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602 Centralizuoto Sildymo sistemy modernizavimas (biokuro | Infrastruktiiros modernizavimas su socialiniu rezultatu (kainos vartotojams). Normuojanti
katilai, Silumos siurbliai, geotermija), siekiant mazinti
Silumos kainas vartotojams.

676 Uztikrinsime, kad zaliosios energijos pokyciai nedidinty | Normuojancios funkcijos manifestas - principinis pareiskimas dél pertvarkos | Normuojanti
socialinés nelygybés. teisingumo. Ribinis: visiskai abstraktus, be mechanizmo.

677 Saulés elektriniy jrengimo skatinimas namy tkiuose, | Struktiiriné AIE plétra su socialinio prioriteto kriterijumi. Normuojanti

prioriteta skiriant socialiai pazeidziamiems asmenims ir

daugiavaikéms Seimoms.
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PRIEDAS E. Slovénijos vyriausybés programos kodavimas

Rezultatai: normuojanti funkcija - 3 punktai (50,0 proc.), amortizaciné - 2 punktai (33,3 proc.), igalinanti - 1 punktas (16,7 proc.), konsensuso kiirimo - 0

punkty. Prognozuojama Slovénijos H3 funkcijy eilé: normuojanti > amortizaciné > jgalinanti > konsensuso kiirimo.

mobilumas

jaunimo  mobilumo  autonomija  ir

prieinamumas nejgaliesiems

zmonéms su negalia. Paralelis Lietuvos 553, 564 punktams.

Ribinis: galéty biiti normuojanti, jei skaitytume kaip

infrastruktiiros plétra.

Nr. Programos skirsnis Pogrupis (pavadinimas) Priskyrimo pagrindimas Priskirta funkcija
S1 I1.2 Biisto politika Susidéveéjusio biisto fondo renovacija Renovacijos tikslas - energinis efektyvumas + architektiiriniy | Normuojanti
kliti¢iy pasalinimas daugiabuciuose namuose. Eksplicitiskas
klimato + socialinio integravimas tame paciame teiginyje.
S2 v2 Atsinaujinantieji | Esminis AIE naudojimo padidinimas - | Saulés elektriniy plétra (klimato) su tikslu mazinti energinj | Normuojanti
energijos istekliai solarizacija  siekiant mazinti energinj | nepritekliy (socialinis). Paralelinis Lietuvos 677 punktui.
nepritekliy
S3 v2 Atsinaujinantieji | Teisingas peréjimas atsisakant anglies | Anglies  atsisakymas su  programa ,energetskega, | Normuojanti
energijos istekliai naudojimo gospodarskega in socialnega prestrukturiranja regij -
struktlirinis pertvarkos planas su socialinio teisingumo
aspektu. Ribinis: galéty buti jgalinanti, jei pabréztuméme
regiony pajégumy stiprinima.
S4 v2 Atsinaujinantieji | Kainos poziliriu prieinama energija namy | Elektros kainy reguliacija + tiesioginé parama ,socialno | Amortizaciné
energijos istekliai tkiams ir dikio subjektams obcutljivim skupinam® ir ,,posameznikom, ki so... najbolj
prizadeti“. Tiesioginé kainy subsidija pazeidziamiems
vartotojams.
S5 IV.6 Infrastruktiira ir tvari | VieSasis keleivinis transportas - zaliasis | Nemokamas/pigesnis vieSasis transportas pazeidziamoms | Amortizaciné
mobilumas bilietas, nemokamas susisiekimas | grupéms. Tiesioginé lengvata vartotojams - paralelis Lietuvos
pensininkams, nejgaliesiems, karo | 566 punktui ir SKP Judumo piniginei.
veteranams.
S6 IV.6 Infrastruktiira ir tvari | Alternatyvios mobilumo formos - didesné | Alternatyvios mobilnosios paslaugos pritaikytos jaunimui ir | Jgalinanti
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PRIEDAS F. Bulgarijos vyriausybés programos kodavimas

Rezultatai: normuojanti funkcija - 3 punktai (60,0 proc.), jgalinanti - 2 punktai (40,0 proc.), amortizaciné - 0 punkty, konsensuso kiirimo - 0 punkty.

Prognozuojama Bulgarijos H3 funkciju eilé: normuojanti > jgalinanti > amortizaciné / konsensuso kiirimo.

pajégumy stiprinimas dvigubo

peréjimo kontekste)

diversifikacijai ir prisitaikymui trijuose anglies regionuose -

Stara Zagoroje, Pernike ir Kiustendile

logika jmoniy lygmenyje (gebéjimai prisitaikyti pertvarkos salygomis).

Pirminis tikslas - pajégumy plétra, ne tiesioginé kompensacija.

Nr. Programos skirsnis Priemoné Priskyrimo pagrindimas Priskirta

funkcija

b1 Energetika (Energetinis | Sutarciy su galutiniais gavéjais sudarymas pagal procediira | Nacionaliné AIE schema namy tikiams - struktiiriné AIE plétra su prieigos | Normuojanti
efektyvumas ir | ,,Nacionaliné schema namy fikiams remti atsinaujinanciyjy | salygomis. Pirminis tikslas - investicijos pasiekimas namy tikius. Paraleliné
dekarbonizacija) iStekliy energijos srityje" Lietuvos 677 punktui.

B2 Energetika (Energetinis | VienSeimiy namy energetinio efektyvumo priemoniy | Energetinio efektyvumo  programa vienSeimos namams per | Normuojanti
efektyvumas ir | programos taikymas per Dekarbonizacijos fonda Dekarbonizacijos fonda. Struktiiriné renovacijos investicija su nukreipimu
dekarbonizacija) 1 konkrety biisto tipg - daznai pazeidziamos grupés.

B3 Energetika (Anglies elektriniy | Valstybiniy jmoniy pajégumy plétra Teisingo peréjimo | Valstybiniy jmoniy pajégumy plétra JTF projektams - administraciniy | Jgalinanti
stabilizavimas ir plétra) fondo projektams rengti gebejimy stiprinimas. Pirminis tikslas - pajégumy sukiirimas, ne tiesioginé

parama. Jgalinimo logika institucijy lygmenyje.

b4 Regioniné pletra | Stara Zagoros, Kiustendilo ir Perniko teritoriniy teisingo | Trijy anglies regiony teritoriniy JTF plany jgyvendinimas - struktiriné | Normuojanti
(subalansuota regioniné | peréjimo plany jgyvendinimas pagal Regiony plétros | regioniné pertvarka su socialiniu tikslu (regioniniy skirtumy mazinimas).
plétra) programos 2021-2027 4 prioriteta Pirminis tikslas - investicijos teritoriniu pagrindu.

b6 Inovacijos ir augimas (Jmoniy | Parama mikrojmoniy, mazyjy, vidutiniy ir didziyjy jmoniy | Anglies regiony jmoniy diversifikacijos ir prisitaikymo parama - jgalinimo | Jgalinanti
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Summary

The classification of welfare states in Central and Eastern Europe (CEE) remains unresolved in the
academic literature: different authors assign the region anywhere from one common model to four or
five distinct types. This debate intersects with a new European Union financial instrument - the Social
Climate Fund - under which all member states are required to submit Social Climate Plans by June
2025. These plans constitute concrete welfare policy documents formulated within the same EU
regulatory context, providing an empirical opportunity to test which factors best explain the actual
distribution of eco-social policy across CEE cases. This thesis aims to identify which welfare state
functions dominate the eco-social measures in the Lithuanian, Slovenian, and Bulgarian Social
Climate Plans, and which of three competing explanatory accounts - the EU instrument design
template effect, the dominant welfare model lens, or the ruling government’s programmatic priorities
- best explains the observed distribution.

The study employs a comparative case-study design with three cases selected through a most-different
cases sampling strategy: the cases were chosen to differ substantially across the dominant welfare
model and the programmatic priorities of the drafting government. The eco-social measures in all
three plans were coded according to the Sabato and Mandelli four-function framework - buffering,
enabling, benchmarking, and consensus-building. Three testable hypotheses were formulated and
assessed: H1 (EU design template effect), H2 (welfare model lens), and H3 (government programme
priorities). The findings show that across all three plans the functions are distributed in the same order
by frequency: benchmarking first, followed by enabling, then buffering, and finally consensus-
building - with the consensus-building function remaining the weakest in all three cases and absent
altogether in the Lithuanian plan. The empirical assessment indicates that the EU regulatory template
prediction (H1) best matches the observed data in all three cases, although in the Lithuanian case H1,
H2, and H3 all predict the same function ordering, leaving the three accounts empirically
indistinguishable there. The Bulgarian case carries the greatest analytical weight, since H1, H2, and
H3 predict distinct function orderings - and the actual ordering corresponds to H1. The thesis offers
a threefold contribution: empirical - the first systematic classification of eco-social measures in CEE
Social Climate Plans; methodological - the adaptation of Theodoropoulou and colleagues’ procedure
to the Social Climate Fund context and its extension to a three-hypothesis comparison; and theoretical

- the empirical testing of Mandelli’s institutional gateways hypothesis in the Bulgarian case.

67



