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Wstep

W niniejszym artykule be¢da przyblizone zmiany zachodzace w ksztattowaniu si¢
stosunkoéw pracy, a w szczegolnos$ci dotyczace wolno$ci zawierania uméw o prace w krajach
Miedzymorza®. Gtownie bedzie przedstawiona sytuacja w krajach-cztonkach UE, ale w konicu
artykutu zostang omoéwione rowniez zmiany zachodzace na Ukrainie oraz Biatorusi.

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze stosunki pracy, jak i prawo pracy, ulegaja cigglym
zmianom, a decydujacy wplyw na ich ewolucj¢ ma ustrdj polityczny, Sytuacja ekonomiczna i
spoteczna oraz uktad stosunkow miedzy pracownikami, ktéorych przewaznie reprezentuja
zwigzki zawodowe, pracodawcami i ich organizacjami oraz panstwem. W tym konteks$cie, na
poczatku artykulu krotko sg przedstawione powigzania systemow stosunkéw pracy krajow
Migdzymorza z Europejskimi modelami socjalnymi. W nastepnym rozdziale podana jest
analiza transformacji ustrojowych i ich wptyw na regulacje stosunkéw pracy. W ostatnim
rozdziale omawiane sg wspotczesne tendencje wzrostu elastycznosci zatrudnienia 1 ich wptyw
na regulacj¢ zawierania umow o prace w krajach Miedzymorza. Przeprowadzona analiza
wykazata, ze na poczatku XXI w., podobnie jak na poczatku XX w., sytuacja gospodarcza
oraz sytuacja na rynkach pracy w krajach Miedzymorza jest bardzo zroznicowana. Jednak po
upadku ZSRR i odzyskaniu przez wszystkie kraje regionu niepodlegltosci, transformacja

regulacji stosunkéw pracy zachodzi w podobnym trybie. Kraje regionu daza do zachowania

! Pomyst artykutu i jego struktura zostaty zainicjowane wspotpraca z Polsko-Amerykanskg fundacja PAFERE.

Migdzymorze — idea polityczna wysuwana przez Jozefa Pitsudskiego przed 1 wojna $wiatowa, zaktadajaca
utworzenie federacji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej. Proponowana federacja miata nawigzywaé do
jagiellonskich tradycji wielokulturowej Rzeczypospolitej] Obojga Narodoéw. Pitsudski uwazal, ze jej powstanie
pozwoli unikna¢ panstwom Europy Srodkowej dominacji Niemiec czy Rosji. Miedzymorze bylo jednak
postrzegane przez czg¢$¢ Litwinow jako zagrozenie dla ich nowo powstatego, niepodleglego panstwa, zas
Ukraincy uwazali t¢ ide¢ za sprzeczna z ich niepodlegtosciowymi dazeniami. Procz tego sprzeciwiata sig jej
Rosja 1 wigkszo$¢ zachodnich mocarstw z wyjatkiem Francji. Doktadniej patrz — T. Szczepanski. Miedzymorze —
zapomniana idea niezaleznosci narodowej i stabilizacji regionalnej, ,,Magazyn Obywatel” 3 (29), 2006.
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socjalnych gwarancji dla wigkszo$ci mieszkancow, rownolegle liberalizujgc stosunki pracy i

zwickszajac elastyczno$é zatrudnienia®.

1. System stosunkow pracy krajow Miedzymorza w kontekscie Europejskich
modeli* socjalnych

Zawieranie umoOw o prace jest integralng czescig stosunkdéw pracy i jest bezposrednio
zwigzane ze strukturg polityczng oraz spoteczno-ekonomiczng panstw, ktore przeszty glgboka
transformacje¢ dotyczaca prawie wszystkich dziedzin zycia politycznego, ekonomicznego i
spotecznego. Zmiany polityczne konca XX w. w krajach Miedzymorza oddziatywaly i nadal
oddziatuja na podstawowe kierunki reform prawa pracy, w tym réwniez na zawieranie umow
o prace. Transformacje ustrojowe wprowadzity nowy tad gospodarczy — zasady wolnej
gospodarki rynkowej. Fundamentem zasady wolnego rynku byto oparcie na konstytucyjne;j
swobodzie dziatalno$ci gospodarczej i rownych prawach podmiotéw dziatajacych na rynku,
bez wzgledu na form¢ wilasnosci. Dla formujacych sie nowych stosunkow pracy szczegdlne
znaczenie miato istnienie sektora prywatnego, ktory powstat na gruncie gospodarki rynkowe;j
w wyniku tworzenia nowych zakladow pracy oraz prywatyzacji przedsiebiorstw
panstwowych. Panstwo przestato by¢ jedynym lub podstawowym pracodawcg. Powstal rynek
pracy, wolny stosunek podazy i popytu sily roboczej, jednak we wszystkich krajach
Migdzymorza zostata zachowana zabezpieczajaca gwarancje socjalne znaczna rola panstwa.
W takich warunkach powstate systemy stosunkow pracy krajow Migdzymorza mozna okresli¢
w kategoriach Europejskich modeli socjalnych®. Wyrézniane sa 4 podstawowe modele®.

Anglosaski model. Najbardziej rozpowszechniony jest w Wielkiej Brytanii, Irlandii,
Kanadzie, Australii. W odréznieniu od innych modeli, wystepuje w nim wyzsza nierdwno$¢

dochodéw 1 poziomu zycia. Panstwo gwarantuje ustugi ochrony zdrowia oraz przez system

SE. Krynska, E. Kwiatkowski, Podstawy wiedzy o rynku pracy, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz,
2013, s. 169-196.

‘G Esping-Andersen, G. The Three Worlds of Welfare Capitalism, Cambridge: Polity Press, 1990. Patrz
réwniez: K. Majdzinska, Europejski Model Spoteczny a rynek pracy, W: Praca, spofeczenstwo, gospodarka.
Miedzy politykq a rynkiem, red. Joachim Osinski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa, 2011, s. 239-246. D.K.
Rosati, Europejski Model Spoteczny. Osiagnigcia, problemy i kierunki zmian, w: Europejski Model Spoleczny.
Osiggniecia i przysztosé, red. D.K. Rosati, PWE, Warszawa, 2009.

® Na Ukrainie i Bialorusi transformacja ustrojowa byla opdzniona i miata nieco inny przebieg. Na Biatorusi
zostata zachowana wieksza rola panstawa i1 jego wplyw na regulacje stosunkéw pracy. Na Ukrainie
transformacja w kierunku stosunkoéw wolnorynkowych byta bardziej wyrazna, jednak swoboda dziatalno$ci
gospodarczej zostala ograniczona przez wielki wptyw grup oligarchicznych, jak rdwniez napigcie polityczne.
Dlatego w artykule analiza szczegblowa nie obejmuje tych krajow, ale sytuacja w nich bedzie
ocharakteryzowana oddzielnym komentarzem.

N Sapir. Globalisation and the Reform of European Social Models. Background document for the presentation
at ECOFIN Informal Meeting in Manchester, 9 September 2005.



zasitkow 1 ustug zapewnia minimalny poziom zycia. Rynek pracy jest elastyczny, z niskim
poziomem ubezpieczenia miejsca pracy, jednak istnieje ubezpieczenie od bezrobocia. Celem
tego modelu jest zapewnienie obywatelom dobrobytu przy minimalnej ingerencji panstwa.
Programy panstwowe sa oceniane jako pomocnicze, a nie jako uniwersalna gwarancja
zapewnienia dobrobytu. Narzedzia polityki rynku pracy nie sa zbyt rozbudowane, a panstwa
najwigcej inwestuja w programy przygotowania zawodowego i szkolenia. Panstwo tez w
matym stopniu wplywa na warunki zawierania omdéw o praceg, pozostawiajac stronom
wolnos¢ ustalania warunkow. Wplyw zwigzkéw zawodowych jest ograniczony, a kolektywne
stosunki pracy rozwija ja si¢ na poziomie zaktadowym. W porownaniu z innymi modelami, w
modelu Anglosaskim czesciej wystepuja stosunkowo niskie wynagrodzenia za pracg.

Model Skandynawski albo Nordycki. Najbardziej jest rozpowszechniony w Norwegii,
Szwecji, Danii, Islandii i Finlandii. Model ten charakteryzuje si¢ wysokim poziomem
ubezpieczen socjalnych. W sposob systematyczny jest realizowana koncepcja panstwa
dobrobytu, stale rozwijajac system ustug spolecznych oraz zapewniajac ich finansowanie.
Rynek pracy jest dos¢ elastyczny, ale zwalniane osoby sa obejmowane aktywng pomoca
socjalng oraz wsparciem finansowym, szeroko promuje si¢ programy szkoleniowe oraz
kompleksowe programy integracyjne (aktywne $rodki polityki rynku pracy). W modelu
Skandynawskim wielkie znaczenie ma wspotpraca partnerow socjalnych oraz ich wpltyw na
podejmowane w panstwie decyzje poprzez stata wspotprace z instytucjami rzadowymi. Kraje
modelu Skandynawskiego maja jeden z najnizszych pozioméw zroznicowania dochodow’.

Model Kontynentalny. Obejmuje Niemcy, Austri¢, Francje, kraje Benelux. Ten model
przywiduje aktywne wtracanie si¢ panstwa do regulacji rynku pracy oraz szeroko rozumiane
ubezpieczenie zatrudnienia. Z tej przyczyny rynek pracy nie zawsze jest dos$¢ elastyczny.
Ubezpieczenie od bezrobocia oraz hojne $wiadczenia socjalne maja ujemny wplyw na
tworzenie nowych miejsc pracy oraz zatrudnienie na mniej optacalnych miejscach pracy.
Wielki wplyw ma wspotpraca partneréw socjalnych, szeroko rozpowszechnione sg branzowe
umowy zbiorowe (kolektywne). Warunki zawierania umow o pracg nie sg zbyt elastyczne i
czgsto sg uzaleznione od branzowych uzgodnien partnerow socjalnych. Ten model jest
przyktadem skoordynowanej polityki spoleczno-ekonomicznej, w ktorej rozwdj gospodarczy
w wielkim stopniu jest podporzadkowany harmonizacji rozwoju spotecznego kosztem

redystrybucji oraz wptywu panstwa.

! A. Szymanska, Zroznicowanie dochoddéw a efektywno$¢ rynku pracy na przykladzie wybranych krajow
OECD, ,,Optima. Studia Ekonomiczne”, 2013, nr. 6 (66), s. 31-43.



Model Srédziemnomorski. Najbardziej rozpowszechniony we Wtoszech, Hiszpanii,
Grecji 1 Portugalii. Model ten jest podobny do Kontynentalnego, jednak jego podstawe
stanowi system ubezpieczen socjalnych i skromne finansowanie programéw rynku pracy.
Dlatego on nie jest odpowiednio zrownowazony i jedne grupy mieszkancow majg bardzo
wysokie $wiadczenia socjalne (np., pracownicy panstwowi), a inne (np., drobni
przedsigbiorcy, samotni rodzice) nie majg prawie zadnych. W tych panstwach funkcjonuja
systemy ubezpieczenia od bezrobocia, ale tylko nie liczna cze$¢ bezrobotnych otrzymuje
zasitki. Wielkie zrdéznicowanie gwarancji socjalnych sprawia, ze w krajach tego modelu w
wickszej skali wystgpuje ubostwo oraz wykluczenie spoleczne®. Wysoki poziom ma
bezrobocie kobiet i mtodziezy. Zwiazki zawodowe sa rozbudowane, ale dialog spoteczny jest
staby, dlatego wielkie znaczenie dla stosunkow pracy (w tym réwniez dla wolno$¢ zawierania
umoéw o prace) ma panstwo poprzez odpowiednie ustawodawstwo.

Sytuacja w krajach Miedzymorza jest zrdéznicowana, dlatego naleza oni do réznych
modeli socjalnych. Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze kraje te wcigz przechodza wigksza lub
mniejszg transformacje w roznych sferach gospodarki i zycia spotecznego, dlatego
przydzielenie ich do ktorego$ z modeli w jakim$ stopniu jest wzgledne. Jednak Polske,
Czechy, Stowacje 1 Wegry bardziej nalezy zaliczy¢ do modelu Kontynentalnego, ale po
kryzysie 2008-2009 roku w krajach tych aktywnie sg wdrazane zmiany, majgce na celu
uelastycznienie stosunkow pracy i1 zwigkszenie wolno$ci zawierania umow o pracg. Sytuacja
w Rumunii i Butgarii bardziej si¢ upodabnia do modelu Srédziemnomorskiego. Litwa i Eotwa
budowali swoje systemy ochrony socjalnej wzorujac si¢ na modelu Skandynawskim, jednak
po kryzysie 2008-2009 roku oraz w obliczu negatywnych zmian demograficznych kraje te
coraz szerze] wdrazaja rozwigzania modelu Anglosaskiego, zwigkszajac elastyczno$¢
stosunkow pracy oraz odpowiedzialnosci obywateli za wlasne ubezpieczenie socjalne. Estonia
od poczatku opowiedziala si¢ za rozwigzaniami bardziej liberalnymi, dlatego sytuacja w tym
kraju jest najbardziej zblizona do modelu Anglosaskiego. Sytuacja na Bialorusi z racji
politycznych jest bardzo odmienna, jednak w kategoriach modelu socjalnego jest zblizona do
modelu Kontynentalnego, chociaz znacznie wigksza pozostaje rola panstwa i jego wplyw na
stosunki pracy. Jednak poziom zycia na Biatorusi jest nieco wyzszy niz na Ukrainie, nizsze
jest bezrobocie 1 zroznicowanie rozwoju regionalnego (rowniez przed konfliktem zbrojnym z
Rosjg). W kontekscie Europejskich modeli socjalnych sytuacja na Ukrainie najbardziej jest

zblizona do modelu Srédziemnomorskiego, jednak poziom $wiadczen socjalnych jest bardzo

p. Zwiech, Determinanty nierdwnosci spoteczno-ekonomicznych w $wietle teorii doskonatego rynku pracy,
,Optima. Studia Ekonomiczne”, 2013, nr. 2 (62), s. 106-115.



niski, bardzo wielkie pozostaje zroznicowanie dochodow i ograniczone S$rodki zwalczania
szerzacego sie bezrobocia.

W obecnym okresie, po kryzysie 2008-2009 r., wspdlnym dla krajow Miedzymorza jest
dazenie do zwigkszania elastycznos$ci stosunkow pracy oraz ograniczenie wptywu panstwa w
zapewnieniu poziomu zycia. Wyjatkiem jednak jest Bialorus, w ktorej w latach 2012-2014

zwigkszono wplyw panstwa na regulacje stosunkéw pracy”.

2. Transformacje ustrojowe a regulacja stosunkéw pracy

Panstwa, ktore po II wojnie §wiatowej znalazty si¢ w strefie wplywoéw Zwigzku
Radzieckiego, zostaly zmuszone do wprowadzenia ustroju politycznego 1 Systemu
gospodarczego wedlug modelu sowieckiego. Gtowna role w stosunkach pracy odgrywato
panstwo z ustrojem nazywanym socjalistycznym lub ludowym, w ktérym o istotnych
sprawach gospodarczych decydowata wtadza polityczna, gloszac realizacje zasady ,,pelnego
zatrudnienia”. Przestat istnie¢ rynek gospodarczy i rynek pracy, gdyz w tym celu tworzono
nieproduktywne miejsca pracy, a panstwo petnito funkcje pracodawcy dla wiekszosci
zatrudnionych.

Sytuacja si¢ zmienita po przeprowadzeniu demokratycznych zmian i zapewnieniu
stosunkow wolnorynkowych. Kodeksy pracy w krajach Miedzymorza regulujg indywidualne
stosunki pracy. Zakres podmiotowy pozostal bez zmian — okre§la prawa i obowiazki
wszystkich pracownikow zatrudnionych na podstawie stosunkow pracy. Za§ zakres
przedmiotowy obejmuje indywidualne stosunki pracy oraz niektore inne problemy prawa
pracy. Polski kodeks pracy, podobnie jak Litewski, fotewski, Wegierski i Bulgarski reguluje
te problemy w szerszym zakresie, natomiast kodeksy funkcjonujagce w Rumunii, Estonii,
Czechach i Stowacji obejmuja wezszy zakres regulacji'®. Glownym zalozeniem
wprowadzanych regulacji stosunkéw pracy jest odej$cie od stosunku pracy na podstawie
powotania, a zastgpienie go umowa o pracg. Wzrost znaczenia umowy o prace, jako podstawy
praw i obowigzkow pracownika oraz pracodawcy byto mozliwe dzieki wprowadzeniu pojecia

»pracodawca” w miejsce poj¢cia ,,zaktad pracy”.

® Biatoruskie prawo pracy coraz bardziej represyjne. 2014. http://kresy24.pl/bialoruskie-prawo-pracy-coraz-
bardziej-represyjne/

0°H. Kohl, Wolnos¢ zwigzkowa, prawa pracownikéw i dialog spoleczny w Europie Srodkowo-Wschodniej i na
Batkanach Zachodnich, Friedrich-Ebert-Stiftung, ETUI, Berlin-Warszawa, 2009. http://library.fes.de/pdf-

files/id/06608.pdf
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Nie ulegly zadnej zmianie przepisy okreslajace obowigzkowa tre§¢ umowy o prace,
ktora powinna definiowa¢'™ miejsce i charakter pracy oraz wysoko§¢ wynagrodzenia
pracownika (Bulgaria), rodzaj i miejsce pracy oraz termin jej rozpoczecia (Estonia, Czechy i
Stowacja), rodzaj i miejsce pracy oraz termin jej rozpoczecia, a takze wynagrodzenie
odpowiadajace rodzajowi pracy (Litwa, Lotwa, Polska), funkcje, miejsce pracy i
wynagrodzenie (Rumunia), wynagrodzenie zasadnicze, obowiazki pracownika i jego miejsce
pracy (Wegry).

Tabela 1. Okresy zawiadomienia o wypowiedzeniu pracy oraz wysokos$¢ odprawy w
krajach Mic;dzymorza12

Kraj Okresy zawiadomienia o Wysoko$¢ odprawy z racji
wypowiedzeniu pracy wypowiedzenia pracy
Polska 2 tygodnie, 1 lub 3 miesigce 1, 2 Iub 3 $rednie place miesigczne
Czechy 2 miesigce, liczac od pierwszego | 1, 2 lub 3 $rednie place miesi¢czne
dnia nast¢gpnego miesigca
Stowacja 1, 2 lub 3 miesigce Nie mniej niz 1 $rednia placa
miesi¢czna
Bulgaria Od 30 dni do 3 miesiecy 4 ptace miesi¢czne
Wegry Od 30 do 90 dni. W umowie |Od 1 do 6 srednich ptac. Jezeli do
indywidualnej jest mozliwe 6 |emerytury mniej niz 5 lat — plus 3
miesigcy. srednie ptace.
Estonia 15, 30, 60 lub 90 dni 1 lub 2 $rednie place miesieczne
plus zasitek z Funduszu
Ubezpieczen od Bezrobocia
Litwa 2 miesiace. Dla 0sob | Od 1 do 6 $rednich ptac
niepelnosprawnych, przed wiekiem
emerytalnym — 4 miesiace
Lotwa Od 10 dni (za wykroczenia|Od 1 do 4 $rednich ptac.
dyscyplinarne) do 30 dni.
Rumunia 20 dni. W umowie indywidualnej | Odprawa w regulacji prawnej nie
moze by¢ wiecej. jest przewidziana

Zrédto: Naujas socialinis modelis. Ataskaitos priedas Nr. 11-1, Vilniaus universitetas, 2014-2015
http://www.socmodelis.lt/modelis/

Dokonane zmiany w indywidualnym prawie pracy dotycza w kwestii umownego
stosunku pracy, a wigc wspomnianej regulacji zawierania umow o prac¢ i ich tresci, jak
réwniez przepisow dotyczacych wypowiadania tychze uméw. Chodzi tu o postgpowanie
przed wypowiedzeniem, czyli ustalenie dtugosci okresu wypowiedzenia, a takze przyczyn
uzasadniajacych je. Nowym rozwigzaniem bylo wprowadzenie przepisOw okreslajacych
prawo pracownika do odprawy w razie wypowiedzenia. Istotng zmiang mozna zauwazy¢ w
dhugosci okresu wypowiedzenia w poszczegdlnych krajach (Tabela 1). Dla przyktadu w
Polsce, na Litwie, Lotwie, w Estonii i na Wegrzech okres ten uzalezniony jest od okresu
zatrudnienia u danego pracodawcy: Polska — 2 tygodnie, 1 miesigc i 3 miesigce; Wegry — 30

dni, przedtuzany okres o 5 dni po 3 latach pracy u danego pracodawcy i stopniowo az o 60

1 Tamze
12\ tabeli jest przedstawiona sytuacja do roku 2016.




dni po 20 latach pracy u danego pracodawcy, na Litwie - 2 miesiagce i 4 miesigce, na Lotwie -
10 dni i 1 miesigc, w Estonii — 15, 30, 60 i 90 dni. W Czechach i w Stowacji okres ten zalezat
od wieku pracownika, ktory zmieniono na 2 miesi¢czny okres obowigzujacy obie strony
umowy. W Bulgarii podstawowy 30 dniowy okres wypowiedzenia moze by¢ przedtuzony
przez strony do 3 miesiecy. W Rumunii okres wypowiedzenia wynoszacy 15 dni roboczych
zostal zmieniony na 20 dni kalendarzowych™.

Podobnie jak w kwestii dlugos$ci okresu wypowiedzenia, tak i w kwestii przyczyny
wypowiedzenia w przepisach obowigzujacych w Polsce, na Litwie, na Lotwie i na Wegrzech
musi istnie¢ uzasadniona przyczyna takiego wypowiedzenia. W pozostatlych krajach kodeksy
pracy okreslaja katalog przyczyn, ktérych zajscie daje mozliwo$¢ pracodawcy do
wypowiedzenia umowy o prace. Wspomnianym, nowym rozwigzaniem bylo prawo
pracownika do odprawy w razie wypowiedzenia: w Polsce — od 1 do 3 s$rednich ptac
miesi¢gcznych w zaleznosci od stazu pracy w danym zaktadzie, na Wegrzech — od 1 do 6, w
Estonii — od 1 do 2, jednoczesnie si¢ wyptaca odpowiedni zasitek z Funduszu Ubezpieczen od
Bezrobocia, na Litwie — od 1 do 6, na Lotwie — od 1 do 4, w Bulgaria — 4, w Czechach — od 1
do 3 (12 z racji przedtuzajacej si¢ choroby), w Stowacji — 1 (10 po wypadku w pracy), w
Rumunii — odprawa w regulacji prawnej nie jest przewidziana.

Kazdy kraj okresla przepisami warunki uzyskania odprawy. Przewaznie jest to czas
pracy (staz) u danego pracodawcy oraz przyczyna rozwigzania stosunku pracy (Czy z przyczyn
lezgcych po stronie zakladu pracy, czy z przyczyn dyscyplinarnych, czy z woli pracownika).

Tabela 2. Poziom liberalnosci zasad ustalania wysokosci wynagrodzenia
(The Global Competitiveness Index, wskaznik 7.02)

Panstwo 2014-2015 2015-2016

Estonia (EE) 1 1

Lotwa (LV) 6 2

Litwa (LT) 8 11
Wielka Brytania (UK) 10 15
Polska (PL) 29 28
Danija (DK) 107 105
Niemcy (DE) 136 132

Zrodto: Global Competitiveness Report 2014-2015 / 2015-2016.

W  niektorych krajach Migdzymorza przepisy kodekséw pracy reguluja zasady

wynagradzania za pracg. Najbardziej liberalne zasady ustalania wysoko$ci wynagrodzenia w
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Naujas socialinis modelis. Ataskaitos Vilniaus universitetas, 2014-2015
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krajach Miedzymorza sa w krajach Battyckich, a wérdd nich liderem juz od wielu lat jest
Estonia (Tabela 2, patrz réwniez The Global Competitiveness Index 2005-2018)"

Co do zasady, pracownik ma prawo do wynagrodzenia za prac¢ wykonang, a jej
wysoko$¢ okreslaja nastepujace warunki®™; ilos¢, jakos¢ 1 spoteczne znaczenie pracy (Czechy
1 Stowacja), rodzaj wykonywanej pracy i wymagane kwalifikacje, a takze jej ilo$¢ i1 jakos¢
(Litwa, Lotwa, Polska), kwalifikacje, znaczenie i ztozonos$¢ pracy, a takze uzyskane rezultaty,
warunki wykonywania pracy i staz pracy (Rumunia). Ingerencjg panstwa w kwesti¢
wynagrodzenia za wykonang prace jest ustalenie prawa pracownika do minimalnego
wynagrodzenia'® ustalonego przez pafnstwo, ktére powinno podlega¢ indeksacji.

Indywidualne prawo pracy obejmuje takze kwesti¢ czasu pracy i urlopéw wypoczynkowych.

3. Wspolczesne tendencje wzrostu elastyczno$ci zatrudnienia i ich wplyw na
regulacje zawierania umow o prace w krajach Miedzymorza

Wspotczesne tendencje wzrostu elastyczno$ci zatrudnienia s3 napedzane przez 3
podstawowe zjawiska:

1) rosnaca konkurencje z racji globalizacji proceséw gospodarczych 1 dazenia
firm/zaktadow do zmniejszania kosztow produkcji;

2) rosnaca niestabilno$¢ procesow gospodarczych i zwezania si¢ cykli produkcyjnych;

3) wzrost warto$ci czasu wolnego.

Liberalizacja stosunkow pracy czesto sie spotyka ze sprzeciwem spotecznym, poniewaz
w wigkszym lub mniejszym stopniu sg ograniczane gwarancje socjalne pracownikow, a
poziom zycia obywateli coraz bardziej jest uzalezniony od zatrudnienia'’. Istnieje wiele form,
ktére odpowiadaja idei elastycznosci pracy. Naleza do nich migdzy innymi: terminowe
umowy o pracg, zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy, zatrudnienie na podstawie
umow cywilnoprawnych ( np. umowa zlecenie, umowa o dzielo, kontrakty menedzerskie),
praca na zastepstwo, praca tymczasowa, wypozyczanie pracownikow, telepraca. Elastycznosé¢

moze przejawia¢ si¢ takze w systemach 1 rozktadach czasu pracy. Przykladowo beda to:

! The Global Competitiveness Report 2017—2018 https://www.weforum.org/reports/the-global-competitiveness-
report-2017-2018

153, Wratny, Prawo do wynagrodzenia za prace w S$wietle zasad sprawiedliwosci i réwnosci, ,,Annales

Universitatis Mariae Curie-Sktodowska“, sectio G (lus), 2015, Vol 62, No 2, s. 297-315.

67 Jacukowicz, Praca i ptace w warunkach przemian gospodarczych i globalizacji, w: Praca i politika
spoleczna wobec wyzwan integracji, red. B. Balcerzak-Paradowska, IPiSS, Warszawa, 2003, s. 172-189.

g, Gruzevskis, V. Grazulis, 1. Tucinska, Lithuanian Labour Market — Policy Priorities in the Context of the
European Union, Zeszyty Naukowe Politechniki Poznanskiej. Organizacja i Zarzadzanie, Wydawnictwo
Politechniki Poznanskiej, 2017, nr. 14, s. 111-131. Patrz rowniez — B. Gruzevskis, R. Braziene, Nesaugus
uzimtumas ir jo pokyciu tendencijos, w: Lietuvos socialine raida. Darbo rinkos pokyciai: problemos ir
galimybes, red. B. Gruzevskis, LSTC, Vilnius, 2017, s. 170-193.
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ruchomy czas pracy, indywidualny rozktad czasu pracy, system pracy ,,weekendowe;j”,
system ,,skréconego tygodnia pracy” i inne.
Poréwnujac roézne kraje pod wzgledem elastycznosci stosunkéw pracy, najczesciej si¢

uzywa metodologii Banku Swiatowego ,,Doing business”™*®

, W ktorej ocenione s3: procedura
zawierania umow o prace, regulacja czasu pracy, ograniczenia wypowiedzenia pracy, koszty
rozwigzania umowy o prace. Innym zrodtem jest juz wspomniany ,,Global Competitiveness
Index” przedstawiony przez Swiatowe Forum Ekonomiczne. Z odpowiednich statystyk
wynika, ze sytuacja w krajach Miedzymorza jest do$¢ zroéznicowana, jednak pod wzgledem
elastycznos$ci zawierania umoéw naleza one do grupy krajow mniej elastycznych (Tabela 3), za
wyjatkiem Estonii i Wegier, ktore to zrobity wielki skok w latach 2014-2015. Litwa, Polska
oraz Stowacja wypadaja w tych rankingach gorzej.

Tabela 3. Poziom regulacji stosunkow pracy (przyjecie do pracy oraz koszty
rozwigzania stosunkow pracy), 2015-2016 r.

Hiring and firing practices Redundancy coast
0 Denmark - 1 (1*
w Denmark -5 (67) 0 Romania- 6 ((8*))
A Estonia -13 (19%)
20 Bulgaria — 20(22%*)
o Hungary - 35 (53%) - Finland - 34 (40%)
40 Estonia - 50 (57%)
é Latvia —51 (37%)
60 Latvia - 63 (45*) Hungary - 57
80 ©  Romania - 77 (84%) 4 Poland-83 (91%)
. Byl;gar(lja _8865(;72(1 ) Slovak
100 x Finlanc _‘977((1121) Republic - 128 (126*
= Lithuania - 109 (111*
120 = Lithuania - 120 (130%)
+  Slovak Republic —128 (126*)
140

Zrodto: Global Competitiveness Report 2015-2016.
* Global Competitiveness Index 2013-2014.

Dazac do zwigkszenia elastycznosci stosunkéw pracy:

a) zmniejsza si¢ obowiazki pracodawcy do formalizacji zawierania uméw 0 pracg, ich
zmiang, rozwigzanie i1 powiadomienie pracownika;

b) usuwa si¢ ograniczenia regulacji czasu pracy; elastycznie ustalajgc czas pracy, nie
przekraczajac ustalonych norm;

C) rozszerza si¢ r6znorodno$¢ form umoéw o prace.

18 Doing Business Report, 2017 http://www.doingbusiness.org/reports/global-reports/doing-business-2017
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Zmniejszajac obowigzki pracodawcy do formalizacji zawierania umow o prac¢ —
Uprawnia si¢ ustne zawieranie umow; uprawnia si¢ prawo pracodawcy do wypowiedzenia
pracy bez podania przyczyny; skraca sie okres zawiadomienia 0 wypowiedzeniu; zmniejsza
si¢ koszty rozwigzania umowy o prace. Usuwajgc ograniczenia regulacji pracy — rozszerza sie
mozliwo$ci zawierania uméw terminowych, umoéw zlecen oraz kontraktow menedzerskich;
upowszechnia si¢ wypozyczanie pracownikow oraz ruchomy czas pracy. Coraz powszechniej
do ustawodawstwa krajow Miedzymorza wdrazane sg nowe, bardziej elastyczne formy
zatrudnienia, ktore sg rozpowszechnione przewaznie w krajach modelu Anglosaskiego.

Job-sharing — forma zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu, gdy kilku
pracownikow dzieli si¢ jednym miejscem pracy. Pracownicy moga samodzielnie uzgodnic¢
rozktad pracy.

Employee sharing — forma zatrudnienia, gdy stosunki pracy jednoczesnie powstaja z
kilkoma pracodawcami.

Roézne formy telepracy — telepraca w domu, praca zmienna, praca w telecentrach i inne.
Telepraca jest formg organizacji pracy, nie za$ forma stosunkoéw pracy.

Zero-hour work — forma umowy o prace, w ktorej si¢ nie ustala ani czas pracy, ani
wynagrodzenie za praceg, a pracownik jest zobowigzywany do podjg¢cia pracy na wezwanie
pracodawcy.

Min-max contract — forma umowy o prace, w ktorej pracownik zobowigzuje si¢
pracowa¢ maksymalng ilo§¢ godzin, a pracodawca zobowigzuje si¢ zapewni¢ 1 optaci¢
minimalng ilo$¢ godzin pracy.

Umowa delegacyjna (Secondment) — forma zatrudnienia, gdy miejsce zatrudnienia jest
inne niz miejsce rezydowania pracodawcy (moze by¢ nawet inny kray).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wolno$¢ zawierania umow o prace jest uzalezniona od
aktywnosci zwiazkow zawodowych®® oraz od praw pracownikow do udziatu w zarzadzaniu
zakladami. Pod tym wzgledem kraje Migdzymorza sga podzielone na 3 grupy. Czechy,
Stowacja 1 Wegry nalezg do krajow, w ktérych pracownicy maja szerokie uprawnienia w
zarzadzaniu zaktadami i mogg mie¢ wptyw na zawieranie indywidualnych umoéw o prace.
Polska nalezy do krajow, w ktorych pracownicy maja takie uprawnienia, ale sa one
ograniczone 1 gtownie si¢ rozpowszechniajag na sektor panstwowy i1 wielkie zaktady. W

pozostatych krajach Miedzymorza pracownicy takich uprawnien nie posiadajg.

¥y Kohl, Wolnos¢ zwigzkowa, prawa pracownikéw i dialog spoleczny w Europie Srodkowo-Wschodniej i na
Batkanach Zachodnich, Friedrich-Ebert-Stiftung, ETUI, Berlin-Warszawa, 2009. http://library.fes.de/pdf-

files/id/06608.pdf
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Wazrost elastyczno$ci stosunkow pracy obserwuje si¢ rowniez na Ukrainie i Bialorusi.
Jednak w warunkach niedostatecznie rozwini¢tych mechanizmow wolnorynkowych, stabego
rozwoju instytucji panstwa obywatelskiego oraz dominacji grup oligarchicznych i panstwa (w
przypadku Biatorusi), liberalizacja stosunkow pracy w tych krajach jest czesto postrzegana
jako zwiekszanie wyzysku oséb pracujacych i ograniczanie praw obywatelskich. Nowy
Kodeks pracy na Ukrainie zostal opracowany w 2012 r. Byt on niezbgdny w nowych
warunkach gospodarczych, poniewaz w wielu wypadkach obowigzywaty normy prawne
ustalone jeszcze w 1971 r. (mimo licznych nowelizacji). Zdaniem jego autoréw, miat on
pozytywnie wptynaé na poprawe sytuacji ukrainskich pracownikow, a gtéwng jego zasada
jest optymalne zréwnowazenie interesoéw pracodawcoéw i pracownikow oraz implementacja
przez Ukraine rozwigzan stosowanych w krajach Unii Europejskiej. Zwraca si¢ uwagg, ze po
raz pierwszy ustanowiono obowigzek respektowania przez pracodawce czci i godnosci
pracownika. W razie naruszenia tego obowigzku, zatrudniony ma prawo do odszkodowania za
szkody moralne. Krytycy projektu majg odmienng opini¢. Ich zdaniem, nowy Kodeks pracy
na Ukrainie, to dzieto oligarchow majace zapewni¢ im peing swobode dziatania i pozbawié
pracownikow realnej ochrony na miejscu pracy?’. Zdaniem Antoniny Nagornej z Instytutu
Medycyny Pracy, niektére z proponowanych zmian naruszajg procesy odnowy organizmu
(np., nie odpowiednie wydtuzenie czasu pracy) i mogg doprowadzi¢ do zwigkszenia liczby
0s6b cierpigcych na choroby zawodowe. Tymczasem juz dzi$ co trzeci Ukrainiec nie dozywa
wieku emerytalnego. Nowoscia jest wprowadzenie pojecia ,,normatywny akt pracodawcy”,
ktory jest wydawany przez niego samodzielnie. Takie akty majg mie¢ decydujace znaczenie,
gdy nie zawarto uktadu zbiorowego. Wydarzenia polityczne powstrzymaty radykalne zmiany
w Kodeksie pracy Ukrainy, jednak opracowany projekt pozostaje podstawowym dokumentem
dla doskonalenia stosunkéw pracy w tym kraju.

Bialoru§ rowniez na swoj sposob liberalizuje stosunki pracy, jednak proponowane
rozwigzania znacznie odbiegaja od tradycji wolnorynkowych. W koncu 2014 roku zostat
podpisany przez Prezydenta dekret Nr. 5 ,,O wzmocnieniu wymogoéw wobec kadr
kierowniczych 1 pracownikoéw organizacji”. Teoretycznie dokument ma na celu
wyeliminowanie niegospodarnosci, wzmocnienie dyscypliny pracy, a takze niedopuszczenie
do przypadkow zatrudnienia o0sOb nieuczciwych, oraz nie spehlniajacych kryteriow na
okreslone stanowisko menadzerskie. Zgodnie z dekretem, okres uprzedzenia pracownika o

zmianach w jego zatrudnieniu lub zwolnieniu zostal skrécony do 7 dni (bylo 30 dni). Szef

2 Kozak M. Nowy Kodeks pracy na Ukrainie pod dyktando pracodawcoéw. 2012.

https://www.obserwatorfinansowy.pl/forma/rotator/nowy-kodeks-pracy-na-ukrainie-pod-dyktando-pracodawcow
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moze potraci¢ z pensji pracownika — tytutem rekompensaty za poniesione szkody, do trzech
jego s$rednich pensji, bez kierowania sprawy do sadu. Wedtug nowych ustalen prawnych, za
wykroczenia dyscyplinarne umowa o prace moze by¢ rozwigzana z kazdym pracownikiem w
tym samym dniu (na przyktad, jezeli bez powaznych powoddéw bedzie on nieobecny w pracy
w ciggu 3 godzin, bedzie w stanie zamroczenia alkoholowego, etc.). Dekret wprowadza
osobista odpowiedzialno$¢ szefa zakladu za przestrzeganie dyscypliny (produkcyjno-
technologicznej, wykonawczej i dyscypliny pracy), za wiasciwe utrzymanie budynkow,
obiektow 1 stanowisk pracy. Za nieprzestrzeganie tych wymogow szefowie beda pociggani do
odpowiedzialnoéci, wlacznie ze zwolnieniem z pracy”’. Wprowadzanie takich norm do
prawodawstwa odzwierciedla sposob myslenia rzadzacej elity, ktory bardzo przypomina

sposoOb zarzadzania za czaséw sowieckich.

Whioski

Transformacje ustrojowe ostatniego stulecia w krajach Migdzymorza miaty bezposredni
wplyw na regulacje stosunkow pracy w krajach tego regionu Europy. Stosunki pracy w
znacznym stopniu sg uzaleznione od ustroju politycznego, sytuacji ekonomicznej i spotecznej
oraz uktadu stosunkow pomiedzy pracownikami, pracodawcami oraz panstwem. W okresie
1918-2018 r. wszystkie te elementy w krajach Miedzymorza doznaly fundamentalnych zmian,
co odpowiednio miato wptyw na normy prawa pracy.

Obecnie sytuacja w sferze regulacji stosunkow pracy w krajach Migdzymorza jest do$¢
zroznicowana, dlatego nalezg oni do réznych Europejskich modeli socjalnych, jednak zmiany
zachodzagce w prawie pracy tych krajow od poczatku XXI w. s3 podobne.
Umigdzynarodowienie dzialalno$ci przedsigbiorstw, otwieranie si¢ narodowych rynkéw na
zewnetrzng konkurencj¢ oraz wprowadzanie nowych technologii, wymuszaja potrzebe
wiekszej elastycznos$ci stosunkow pracy i wiekszego stopnia adaptacji do zachodzacych
zmian. W takich warunkach, wspolnym dla krajéw Miedzymorza jest dgzenie do zwigkszania
elastycznosci stosunkOw pracy oraz ograniczenie wpltywu panstwa w zapewnieniu poziomu
zycia. Wyjatkiem jest Biatorus, w ktorej wpltyw panstwa na regulacje¢ stosunkow pracy si¢ nie
zmniejsza, a rownoczesnie si¢ poszukuje mechanizmoéw bardziej elastycznych form
zatrudnienia. Na Ukrainie sg zapewnione warunki wolnorynkowe, a regulacja stosunkow

pracy jest zblizona do modelu Srodziemnomorskiego, jednak dialog socjalny i poziom

2! Biatoruskie prawo pracy coraz bardziej represyjne. 2014. http://kresy24.pl/bialoruskie-prawo-pracy-coraz-
bardziej-represyjne/
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swiadczen socjalnych jest na bardzo niskim poziomie, wielkie pozostaje zrdéznicowanie
dochoddéw i1 poziomu zycia mieszkancow.

Transformacje ustrojowe, przystapienie wielu krajoéw Miedzymorza do UE oraz procesy
globalizacji gospodarki $wiatowej sprawiaja, ze regulacja stosunkow pracy w krajach danego
regionu coraz bardziej do siebie si¢ upodabnia. Jednak obawy budzi rosnace zréznicowanie
poziomu zycia w krajach Miedzymorza oraz wysoka skala ubdstwa i wykluczenia socjalnego
(z wyjatkiem Czech). Nie budzi watpliwosci, ze zwigkszania elastycznos$ci stosunkéw pracy
zwigksza efektywnos$¢ funkcjonowania przedsiebiorstw i przy$piesza rozwoj gospodarczy, ale
warto si¢ zastanowi¢ czy na dalsza mete spolecznie bezpiecznym jest zwigkszanie
przyspieszenia rozwoju gospodarczego, jezeli rownolegle prowadzi to do wzrostu spolecznej

niestabilno$ci (w postaci wzrostu zréznicowania dochodow oraz poziomu zycia).

Streszczenie

Stosunki pracy, jak i prawo pracy, ulegaja ciggltym zmianom, a decydujacy wplyw na
ich ewolucj¢ ma ustroj polityczny, sytuacja ekonomiczna i spoteczna W kraju oraz uktad
stosunkéw miedzy pracownikami, ktorych przewaznie reprezentuja zwigzki zawodowe,
pracodawcami i ich organizacjami oraz panstwem. Pod tym wzgledem sytuacja w krajach
Miegdzymorza jest zroéznicowana, dlatego naleza oni do réznych Europejskich modeli
socjalnych. W obecnym okresie, po kryzysie 2008-2009 r., wspélnym dla krajow
Migdzymorza jest dazenie do zwigkszania elastycznosci stosunkOw pracy oraz ograniczenie
wplywu panstwa w zapewnieniu zatrudnienia oraz poziomu zycia. Wyjatkiem jednak jest
Biatorus, w ktérej w latach 2012-2014 zwigkszono wptyw panstwa na regulacje stosunkow
pracy.

Stowa Kkluczowe: regulacja, stosunki pracy, zatrudnienie, rynek pracy, kraje

Migdzymorza
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