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rinkéjy! — maziausias rinkéjy skai¢ius per visa penktosios Pranctzijos
Respublikos istorija. Pranciizijos rinkéjai kur kas aktyviau dalyvavo
antrajame rinkimy ture, taciau ir Sis aktyvumas (79,7 proc.) neprilygo
vidutiniam rinkéjy aktyvumui prezidento rinkimuose (82,1 proc.).

Mazeéjantis rinkéjy aktyvumas bidingas ne vien Pranciizijai. Ana-
logiskas procesas vyksta ir kitose Europos valstybése — tiek turinciose
senas demokratijos tradicijas, tiek tik prie§ deSimtmetj sukiirusiose
(arba atktirusiose) demokrating santvarka. Rinkéjy aktyvumas maze-
jair Lietuvoje. 2002 mety pabaigoje prezidento rinkimuose rinkéjy
aktyvumas buvo 53,9 proc. —t. y. beveik 20 proc.? mazesnis nei pries
penkerius metus vykusiuose prezidento rinkimuose.

Neretai teigiama, kad rinkimai — atstovaujamosios demokratijos
pagrindas. Jie padeda jgyvendinti viena pagrindiniy demokratijos prin-
cipy —pilieciy galimybe periodiskai rinkti politinj elitg ir taip kontro-
livoti tuos, kurie priima sprendimus. Taciau pilieciai vis reciau nau-
dojasi ne tik Sia, bet ir kitomis galimybémis kontroliuoti politini
procesa.

Siame straipsnyje, remiantis duomenimis apie konvencinj dalyva-
vima? dvidesimt penkiose Europos valstybése* teigiama, kad Europa
18gyvena konvencinio dalyvavimo krize. Taip pat analizuojama, ko-
kios konvencinio dalyvavimo krizés priezastys ir galimi padariniai.

1. Dalyvavimas rinkimuose

Pradedant pirmosiomis rinkiminio elgesio studijomis empiriniy duo-
meny analizeé rodé, kad aukstesnis iSsilavinimas ir socioekonominis
statusas teigiamai veike dalyvavimo rinkimuose lygj. Demografiniai
poky¢iai, ivyke Vakary demokratijose nuo 1950 mety, leido tiketis,
kad rinkéjy aktyvumas per ta laika padidés’. Taciau Siandien galime
konstatuoti, kad jvyko prieSingai — rinkéjy aktyvumas sumazejo.
Rinkéjy aktyvumo pokytis parlamento rinkimuose® Europos Sa-
jungos (toliau — ES) valstybése 1951-2002 metais yra neigiamas dvy-
likoje 1§ penkiolikos valstybiy ir svyruoja nuo —2,5 proc. Belgijoje iki
-25,6 proc. Portugalijoje (Zr. 1 lentele). Trijose valstybése rinkejy ak-



tyvumas, palyginti su pirmaisiais rinkimais, padidéjo. Tiesa, Ispanijo-
je aktyvumo padidéjimas siekia tik 0,85 proc., o Danijoje (5,85 proc.)
ir Svedijoje (1,4 proc.) jis grei¢iau nulemtas mazo rinkéjy aktyvumo
1951-1960 metais. Jei pasirinktume atskaitos tasku 1961 metus, tai
ir Siose valstybése rinkéjy aktyvumo pokytis biity neigiamas (Danijo-
je ——0,5 proc., Svedijoje ——5,85 proc.).

Analogiska rinkéjy aktyvumo mazejimo tendencija matome Vidu-
rio ir Ryty Europos (toliau — VRE) valstybése. 1989-2002 metais
rinkéjy aktyvumas sumazejo visose nagrinéjamose pokomunistinése
valstybése (zr. 1 lentelg). Maziausiai rinkeéjy ,,prarado® Lenkija
(6,6 proc.), daugiausia — Bulgarija (24,51 proc.). Be to, aktyvumo

1 lentelé. Rinkéjy aktyvumo pokyciai’

Rin- | Vidutinis | Akty- | DidZiausias | MaZiausias
kimy | aktyvu- | vumo | aktyvumas, | aktyvumas,
skai¢ius| mas pokytis | proc. (metai) | proc. (metai)
1 2 3 4 5 6
VRE
Bulgarija 5 75,10 |-24,51 (90,78 (1990) (58,87 (1997)
Cekija 5 78,00 |-25,01 [96,79 (1990) (58,00 (2002)
Estija 4 68,05 -9,75 178,00 (1990) |57,43 (1999)
Latvija 5 77,72 |-14,50 (91,18 (1993) [71,00 (1998)
Lenkija 5 50,30 -5,60 162,10 (1989) 43,20 (1991)
Lietuva 4 64,64 |-17,73 |75,29 (1992) (52,92 (1996)
Rumunija 4 75,95 |-10,58 (86,19 (1990) (65,31 (2000)
Slovakija 5 81,88 |-12,73 195,39 (1990) 169,99 (2002)
Slovénija 4 78,14 |-12,43 |85,60(1992) (70,14 (2000)
Vengrija 4 65,21 -3,39 [70,53 (2002) (56,70 (1998)
ES
Nei | 15 | map [0 ] J6m T @0
nsra | 15 | soms [TE0 | 96W T a0
90,00
Belgija 15 | 9257 | 2,50 (9159’71% (913’66%)
(1999)
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1 2 3 4 5 6
Didzioji -13,90 81,90 59,40
Britanija 141 7482 (1951) (2001)

.. +5,85 89,90 80,60
Danija 20 86,17 (1979) (1953)
o -4,70 84,50 75,00
Graikija 9 81,08 (1989) (2000)
68,10

i | 8 | et [oss | 70|00
(2000)

.. —-11,65 93,90 81,40
Italija 13 89,69 (1953) (2001)
Liuksem- —4,30 92,60 86,50
burgas 1 89,54 (1954) (1999)

. -19,25 95,60 73,20
Olandija 15 86,10 (1959) (1998)

.. —25,60 91,70 61,00
Portugalija 11 75,71 (1975) (1999)

. —-15,25 82,70 64,41
Pranciizija 14 74,26 (1956) (2002)

. -10,30 85,10 65,30
Suomija 14 75,88 (1962) (1999)
G s +1,40 91,80 77,40
Svedija 17 85,91 (1976) (1958)

o —6,25 91,10 77,80
Vokietija 14 85,49 (1972) (1990)

Pastabos: (1) VRE valstybiy rinkéjy aktyvumo pokytis — 1989-2002 metais, ES
valstybiy — 1951-2002 metais. (2) Graikijos, Ispanijos ir Portugalijos rinkéjy
aktyvumo rodikliai apskaic¢iuoti nuo Siy Saliy demokratizacijos pradzios
8-ajame deSimtmetyje — atitinkamai 1974, 1977 ir 1975 mety. (3) Maziausio
aktyvumo grafoje Belgijoje ir Ispanijoje nurodyti dveji rinkimai, nes Siose
valstybeése rinkéjy aktyvumas paskutiniuose parlamento rinkimuose nuo ma-
ziausio rinkéjy aktyvumo 1951-2002 metais skyrési tik 0,6 proc.

pokytis Lenkijoje palyginti nedidelis visy pirma dél mazo vidutinio
rinkéjy aktyvumo (50,3 proc.) —maziausio i$ visy nagrinéjamy valsty-
biy. Aktyviausiai parlamento rinkimuose VRE dalyvauta pra¢jusio
deSimtmecio pradzioje. PraktiSkai kiekvieni nauji rinkimai tik didina
atotruki nuo didziausio rinkejy aktyvumo.



Beje, mazejantis rinkejy aktyvumas néra vien Europos fenome-
nas. M. Gray ir M. Caul nustate, kad rinkéjy aktyvumas nuo 1950 iki
1997 mety sumazejo beveik visose iSsivysciusiose demokratinése
valstybése®.

2. Narysté organizacijose

Politinés partijos. Partijos vaidina svarby vaidmenj atstovaujamo-
joje demokratijoje. Jos supaprastina pasirinkima rinkimuose, organi-
zuoja rinkimy kampanijas, atstovauja jvairiems interesams, sudaro
salygas problemoms svarstyti, atrenka ir rengia kandidatus, sudaro
vyriausybe ir atlicka daugybe kity svarbiy funkcijy®.

Priklausymas politinei partijai ilgg laika buvo vienas realiausiy bi-
dy pilieciui veikti priimamus sprendimus, nes buitent partijos yra vie-
na i§ centriniy organizacijy, siejanciy piliecius ir valstybe. Analizuo-
jant politiniy partijy poveikj politiniam dalyvavimui buvo teigiama,
kad partijos padidina pilieciy dalyvavimo galimybes, nes partijy na-
riai gali lengviau savo pastangas paversti veiksmu. Be to, partijos ska-
tina platesnj pilieciy isitraukimg bandydamos juos mobilizuoti ir pa-
didinti jy domejimasi politiniais reikalais. Demokratinése valstybése
partijos yra bene svarbiausia organizacija, kuri gali keisti institucine
tvarka —sukuria galimybes pilieciy iniciatyvai ir dalyvavimui arba jas
blokuojal®.

Nepaisant tokios akivaizdzios partijy svarbos, per pastaruosius du
deSimtmecius matome narystes politinese partijose mazejimo tenden-
cija (zr. 2 lentele).

1980-2000 mety duomenys apie naryste partijose rodo, kad narys-
te jose mazeja ne tik vertinant jg kaip rinkéjy dali, bet ir nariy skaiciu-
mi. Anot P. Mairo ir I. van Biezeno, tai yra ,,konkretus pasitraukimo
i§ partijy politikos jrodymas“!1.

Tai, kas vyksta su partijomis, susije ir su kity tradiciniy institucio-
nalizuoty tarpininkavimo formu, kaip Bazny¢ia ir profsajungos, svar-
bos mazejimu. Politinés partijos kartu su kitomis tradicinémis hie-
rarchinémis organizacijomis kencia nuo socialiniy ir politiniy
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2 lentelé. Narysté politinése partijose 1980-2000 metais
Narysté Narystés pokytis, 1980-2000
Nariy
. . . pokytis
Valstybé Metai | Nariy | M/E It‘::k:.)s- jo‘/llc/b;is Naor;} t:sk (%) nuo
P POy, pory pradinés
narystés
VRE
L 1993-
Cekija 1999 | 319800 | 304 | "0 1 310 | 225200 | 4132
Latvija 2000 | 11942 | 090 | 22~ | 1006 | +770 +6,89
2000
Lenkija 2000 | 326500 | 1,15 | - - - _
Lieva 2000 | 107180 | 408 | 0% | —045 | -10670 | 905
Slovakifa {2000 | 165277 | 411 | D% w02 | 437777 | 420,63
» 1990—
Vengrja [1999 | 173600 | 2,15 | 1000 | w004 | 4m300 | 502
ES
— 1980
Aija |1998 | 86000 [ 304 | 0| 186 | 27856 | 2447
Austrija 1999 | 1031052 17,66 i?gg; 10,82 | —446209 | 3021
Belgija | 1999 | 480804 | 6,55 fggg 24 | -136382 | —22,10
Didzioji T980—
Brina |1998 | 80000 | 192 | 00| 200 | 853156 | 5039
Danija | 1998 | 205382 | 5,14 fggg 216 | —70385 | 2552
Graikila 1998 | 600000 | 677 | 19000 | 4358 | +375000 | +166.67
Ispanija  |2000 | 131250 | 3,42 3(8)86 +222 | +808705 | +250.73
lalja 1998 [1974040| 405 | ! ?Sgg 561 | 2091887 | 51,54
Olandija 2000 | 294469 | 2,51 3386 ~178 | ~136459 | 31,67
Portuga- 1500 | 346504 | 399 | 1280 | 020 | +50381 | +17,01
lija —2000
Pranciizija [ 1999 | 615219 | 1,57 Eggg 348 |-1122128 | —64,59
Suomija  |1998 | 400615 | 9,65 E?ggg 6,09 | 206646 | 34,03
Svedija  |1998 | 365588 | 5,54 fggg 287 | -142533 | —28,05
Vokietija |1999 | 1780 173 | 2,93 fgg; 159 | —174967 | 895




Saltinis. Lentel¢ sudaryta remiantis: P. Mair, I. van Biezen. Party membership in
twenty European democracies, 1980-2000 // Party Politics, 2001, vol. 7,
issue 1, p. 5-21. 1 (p. 9) ir 2 (p. 12) lenteliy duomenimis (iSskyrus Lietuva ir
Latvija). Duomenys apie Lietuva ir Latvija — H. Smith-Sivertsen. The Parties
and their Membership Organizations in a post-communist setting: Data and
Interpretations from Latvia and Lithuania 1990-2000 // Paper for Klakken-
conference January 10-12, 2001. 1-3 lentelés (duomenis apie Lietuva surin-
ko A. Guogis). Lietuvos ir Latvijos atveju jvertinta narysté tik didziausiose
partijose (atitinkamai 16 ir 15 didZiausiy partijy).

Pastabos: (1) M/E (membership as precentage of electorate) — nariy dalis nuo
visy rinkéjy. (2) Nariy pokytis nuo pradinés narystés — dalis nuo narysteés,
uzfiksuotos pirmaisiais nurodyto laikotarpio metais.

preferencijy individualizavimo, taip pat nuo bendro nenoro pasikliauti
esanciomis institucineémis struktiiromis siekiant reprezentuoti ir arti-
kuliuoti vis specifiSkesnius poreikius. Silpnéjant partinei identifika-
cijai, pilieciai linke¢ maziau laiko ir energijos skirti narystei partijose.
Ivairiose Salyse atliktos studijos rodo, kad tik nuo 10 iki 45 procenty
partijos nariy reguliariai dalyvauja partijos skyriy veikloje!2. Kita ver-
tus, pasyvi naryste, kurios pageidauja partijy lyderiai, yra nepatraukli
eiliniam rinkejui. Teigiama, kad pilieciy jsitraukimo i politines parti-
jas kolapsas per porg pastaryjy deSimtmeciy yra toks aiskus, jog gali
bati pripazintas désniu!3,

Narystés partijose mazejimo nesustabdo netgi partijy bandymai su-
teikti daugiau galimybiy eiliniams pilieciams veikti priimamus sprendi-
mus!4. Be to, pasitikéjimas politinémis partijomis yra maziausias i§ visy
mnstitucijy daugumoje ES ir VRE valstybiy. Netgi keliamas klausimas, ar
gali politines partijos likti pagrindiné politiné atstovaujamosios demo-
kratijos institucija, kai jomis pasitiki tik labai maza dalis pilieciy .

Mazejant rinkéjy aktyvumui ir narystei partijose, smunka ir dalyva-
vimas kitoje glaudziai su rinkimais ir partijomis susijusioje formoje —
dalyvavime rinkimy kampanijose. PraktiSkai visose Vakary demokra-
tijose dalyvavimas rinkimy kampanijose mazeéja. Tai rodo, kad Sian-
dienes rinkimy kampanijos i§ masiniy renginiy virsta televizijos Sou.
Keleta deSimtmeciy did¢jo tik pilieciy finansiné parama partijoms.
Sis faktas ironiskai jvardijamas ,,éekiy knygelés dalyvavimu® (chequ-
ebook participation)'®.
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Profesinés sqjungos. Profesinés sajungos savo svarba formuojant ir
priimant sprendimus beveik prilygsta partijoms. Jos yra ne tik nepri-
klausoma mobilizuojanti jega, bet ir vaidina svarby vaidmenj susieda-
mos politines partijas ir piliecius. Tiesa, pastebima, kad nuo 1970 mety
iki Siol glaudus profesiniy sajungy ir kairiyjy politiniy partijy rysys
industrinése demokratijose silpnéjal’.

Pastaruoju metu profesinés sajungos, taip pat kaip ir politinés par-
tijos, iSgyvena sunky laikotarpj. Kenciancios nuo konservatyvios poli-
tikos atakuy, iSvargintos konkurencijos ir besikeic¢iancio darbo pobu-
dzio, profesinés sajungos atrodo kaip ,,didelis, bet persengs dinozauras,
bandantis prisitaikyti prie klimato poky¢iy“!8, Tai atvedé prie dar-
buotoju, kurie priklauso profesinéms sajungoms, dalies mazejimo.

Profesiniy sajungy dydi konkrecioje valstybéje geriausiai parodo ju
tankumas!?. Pastaruoju metu daugelyje Europos valstybiy Sis rodiklis
sumazejo (Zr. 3 lentele).

3 lentele. Narysté profesinése sqjungose 1985-1998 metais

Naryste, tikst. Tankumas Pokytis

Valstybé 1985—- | 1995-

WOC N 1985 | 1995 | 1998 | 1985 | 1995 | 1998 | Do TS

1 2 3 4 5 6 7 8 9

VRE
Bulgarija | 2200 [ 1810 62,3 | 582 4,1
Cekija 3820 [ 1886 769 | 428 34,1
Estija 580 | 166,6 82,5 | 36,1 46,4
Lenkija 6300|3420 58,8 | 33.8 25
Lictuva e 283 [ 970 | - [ 162 | 808
Rumunija_| 4000|3700 50,7 | 40,7 10
Slovakija_| 1920 | 1150 769 | 61,7 152
Slovénija — - 425 - - 50 - -
Vengrija_| 3000 | 1860 80,4 | 60 20,4
ES

Airija 4195 [ 466,1 [ 50291 563 | 47,1 [ 422 [ 92 | 49
Austrija__ | 1419,6 | 1310,5 [ 12244 51,6 | 40,7 | 385 | —109 | 22
Belgija | 14619 [1611,1 50,7 | 53.8 3,1
gﬁ;‘ﬂ; 97389 |7280,1|71883 | 454 | 32,8 12,6
Danija 1726,5 | 1784.6 [ 1824,5] 78,6 | 78,1 | 757 | 05 | 24
Graikija__ | 650 | 500 36,7 | 243 124




1 2 3 4 5 6 7 g 9
Tspanija 6724 | 15168 |1582.6] 93 | 17 | 77 77 | 07
Ttalija 61255 | 5487,1|5481,5| 423 | 385 | 38 38 | 05
Liuksem- | = 85 497 | 434 6,3
burgas
Olandija | 12573 | 1457115145 28 | 243 | 23.10 | 3.7 | 12
g;)lrl;‘; 1463 | 1000 25
Prancizija | 2443|1945 | 1980 | 13.9 | 99 | 10 2 0.1
Suomija | 14272 | 13982 | 14983 69,1 | 796 | 79 105 | 06
Svedija | 3247.9 | 30988 |3050.4| 815 | 875 | 88 6 0.5
Vokictija | 11969.4 | 9334,8 | 83269 359 | 29.1 | 262 | 6.8 | —2.9

Saltinis. Lentelé sudaryta remiantis: J. Visser. Trends in unionisation and collec-
tive bargaining. International Labour Office, Geneva, September 2000 //
International Labour Organization — http://www.ilo.org/ duomenimis (i$sky-
rus Lietuvg ir Slovénija). Duomenys apie Lietuva (apima tik keturias didziau-
sias profesines sajungas — Lietuvos profesiniy sajungy centra, Lietuvos profe-
siniy sajungy susivienijima, Lietuvos darbininky sajunga, Lietuvos darbo fe-
deracija) — R. Dovydéniené. Trade union responses to globalization in
Lithuania // Labour and Society Programme Discussion papers DP/111/
1999, Geneva: International Institute for Labour Studies, 2000. Duomenys
apie Slovénija — Freedom House. Nations in Transit 2001.

Pastabos: (1) Tankumas — profesiniy sajungy nariy dalis tarp visy dirbanciyjy. (2)
Pokytis — tankumo pokytis, gaunamas i§ ankstesniy mety tankumo atémus
velesniy mety tankuma.

Praktiskai tik Skandinavijos valstybése profesinés sajungos islaiko
savo turimas pozicijas. Tuo tarpu kitose darbininky judéjimais garsio-
se valstybese, kaip Vokietija ir DidZioji Britanija, profesiniy sajungu
nariy skaicius gana sparciai mazeéja. Netgi profesiniy sajungy nariy
prieaugis Ispanijoje 1985-1995 metais neatrodo toks ispudingas tu-
rint omenyje, kad iki tol profesiniy sajungy tankumas Ispanijoje buvo
pats maziausias.

VRE valstybése profesiniy sgjungy nariy skaicius sumazejo dar
labiau nei ES valstybese. Tiesa, tai visy pirma nulemta praktiskai pri-
valomos narystés profesinése sajungose komunistinio rezimo metais.
Atsiradusi galimybe rinktis — priklausyti ar ne profesinei sajungai su-
kele profesiniy sajungy griitj ir sistema praktiSkai turé¢jo kurtis i§
naujo.
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3. Konvencinio dalyvavimo krizés prieZastys

Pateikti duomenys rodo, kad Europos valstybese aiSki konvencinio da-
lyvavimo krize — pilieciai pasitraukia i$ tradiciniy dalyvavimo formy.

VienareikSmio atsakymo, kodél per pastaruosius kelis deSimtme-
¢ius Vakary Europoje, o per paskutiniji deSimtmetj ir VRE valstybése
taip sumazejo pilieciy aktyvumas konvencinio dalyvavimo formose,
néra. Yra bandymy nuosmuki vienoje i dalyvavimo formy pagristi
nuosmukiu kitoje formoje. Pavyzdziui, M. Gray ir M. Caul mazéjanti
rinkéjy aktyvuma industrinése demokratijose sieja su mazejanciu pro-
fesiniy sajungy tankumu ir mazéjancia tradiciniy leiboristinés pakrai-
pos partijy sekme bei efektyvumu. Sie veiksniai, anot ju, nuléme, kad
partijos ir profesinés sgjungos, iki tol sckmingai mobilizuodavusios
,periferinius rinkéjus, nebesugeba to padaryti ir ta rinkejy dalis lieka
nesuinteresuota, neinformuota ir politi§kai neaktyviZ.

Sie pastebéjimai yra teisingi, ta¢iau nepakankami, kad paaiskin-
ty, kodel krize vienu metu iStiko dauguma konvencinio dalyvavimo
formuy.

Pastaruoju metu mazejantis dalyvavimas rinkimuose, narysté poli-
tinése partijose ir kitose tradicinése organizacijose, ypac profesinése
sajungose, Vakary Europoje yra siejamas su vertybiy pokyciais (po-
stmaterialistiniy vertybiy iSplitimu, didéjancia visuomenes individu-
alizacija) ir nepasitikéjimu politinémis institucijomis®!.

Visy pirma pilieciy nuostatas dalyvavimo atzvilgiu keicia kylantis
iSsilavinimo lygis. I$silavinusiam rinkéjui prieinama vis daugiau poli-
tinés informacijos ir vis daugiau pilieciy turi pakankamai igiidziy veikti
politikoje savarankiskai. Sie poky¢iai reiskia, kad ,,dabartiné visuo-
meneé linkusi maziau nusileisti partijy elitui ar remti partija tik i$
iprocio. Zmonés gali abejoti elitu arba imtis nepartiniy politinés is-
raiskos formy“22,

Jaunajai kartai, akcentuojanciai postmaterialistines vertybes, ne-
priimtinos autoritarines ir hierarchinés organizacijos, kokios yra se-
nosios politines partijos, ir ji linkusi teikti pirmenybe protesto politi-
kai, nes Siuo atveju maziau tarpininky ir dalyvis turi didesne tiesiogine
jtaka priimamiems sprendimams?>.
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Kita vertus, kei¢iantis vertybéms pilieciai tapo kur kas reiklesni
vyriausybei. Nors postmaterialistai gyvena toje pacioje politin€je sis-
temoje kaip ir materialistai ir turi didesnes galimybes priversti siste-
ma reaguoti i jy preferencijas (galedami aiskiau iSreiksti norus ir bu-
dami aktyvesni), jie yra labiau nepatenkinti politika. Visuomené tampa
kritiSkesne politiniy lyderiy atzvilgiu ir linkusi labiau jsitraukti  eli-
tui i$$0kj metancias (elite-challenging) politinio dalyvavimo formas?*.
Pasikeite vyriausybes vertinimo kriterijai yra viena pasitikeéjimo vy-
riausybe sumazejimo priezasciy. R. D. Putnam, S. J. Pharrir R. J. Dal-
ton nustate, kad pasitikéjimas parlamentu per pastaruosius 25 metus
sumazéjo 1118 14 jy tirty senyjy demokratijy?. Dar néra visuotinio
pasitikejimo institucijomis Vakary Europoje nuosmukio, bet mazy
maziausiai galima konstatuoti tokia tendencija.

Visuomeng¢s pasitikéjimas politinémis institucijomis gali biiti ver-
tinamas kaip pagrindinis pilieiy politiniy orientacijy ir elgesio Salti-
nis. Visuomenés nepasitikejimas esamomis institucijomis — vienas i§
svarbiausiy veiksniy, lemianciy pilieiy pasitraukima i§ konvencinio
dalyvavimo formy.

Nepasitikéjimas politinémis institucijomis budingas ir VRE vals-
tybiy pilieciams: parlamentu vidutiniSkai pasitiki 14 proc. pilieciy;
politinémis partijomis — 12 proc., o profesinémis sajungomis —
30 proc.?’ Taciau §iuo atveju nepasitikéjimo politinémis institucijo-
mis ir mazéjancio konvencinio dalyvavimo aiSkinimas vertybiy poky-
¢iu néra tinkamas. Tiek Lietuva, tiek kitos pokomunistines valstybeés
nepatenka tarp ty, kuriose jvyko esminé vertybiy sistemos slinktis nuo
materialistiniy prie postmaterialistiniy vertybiy. Ir Siandien pokomu-
nistinése visuomenese vyrauja materialistines vertybes.

Pokomunistinése valstybése mazéjanti pasitikejima politinemis ins-
titucijomis ir konvencinio dalyvavimo krize visy pirma lemia sovieti-
nes sistemos palikimas, pasireiSkiantis menku vidinio ir iSorinio poli-
tinio efektyvumo suvokimu?s,

Pilieciai sovietineje sistemoje nesusiformavo dalyvavimo igudZiy,
nes politinj dalyvavima sunkino menkas pilieciy politinio efektyvu-



Remigijus Riekasius. KONVENCINIO DALY VAVIMO KRIZE 12

mo jausmas, didelés politinio dalyvavimo iSlaidos ir valstybés represi-
niy strukttry veikla, nukreipta prie§ pilie¢iy aktyvuma?®. Komunisti-
nis rezimas ne tik draudé autonomines pilie¢iy organizacijas, bet dar
ir verte piliecius dalyvauti privalomose, valstybés kontroliuojamose
organizacijose®.

Apskritai sovietin€je sistemoje negalima kalbeti apie ,,a8 kaip poli-
tinés sistemos dalyvi“, nes tokio dalyko i$ tikryju nebuvo: ,,Viena
vertus, pilietinis aktyvumas apskritai beveik nesireisSke, kita vertus, jo
iSraiSkos formos buvo ,,iSkreiptos®, perkeltos j meno, i§ dalies — moks-
lo sritis3!. Butent tai ir nulémé, kad Siandien néra nei stipraus, sava-
rankisko, pilieting atsakomybe jauciancio individo, nei bendruome-
nés, kurios nariai jaucia atsakomybe dél bendro buvimo?2.

Pokomunistiniy valstybiy pilieciai skeptiskai vertina savo galimy-
bes veikti gyvenamos vietoves ir visuomenes problemy sprendima.
Nuo 7iki 17 proc. Lietuvos, Cekijos, Lenkijos ir Vengrijos gyventojy
teigia, kad gali veikti visuomenés problemy sprendima, nuo 17 iki
39 proc. — gyvenamosios vietovés problemy sprendima33. Pazymeéti-
na, kad Lietuvos gyventojai savo galimybes vertina blogiau nei Ceki-
jos, Lenkijos ir Vengrijos gyventojai.

Toks menkas vidinio politinio efektyvumo suvokimas — neabejoti-
nas sovietiniy laiky palikimas. Sistema, kurioje pilieciy galimybés
daryti poveiki priimamiems sprendimams buvo ribota arba jos iS viso
nebuvo, suformavo Zmones, kurie neturi dalyvavimo igiidZiy ir net
nesuvokia saves kaip dalyvio.

Be to, pokomunistiniy valstybiy pilieciai ne tik nesuvokia saves
kaip aktyvaus politinio proceso dalyvio, bet ir mano, kad pati institu-
cijy sistema yra uzdara, nepriima ir nesistengia suprasti paprasty pi-
lie¢iy interesy ir poreikiy. Sis suvokimas velgi daugiausia yra pavel-
detas i$ sovietings sistemos, kurioje pilieciy interesy nebuvo paisoma.
Atkiirus nepriklausomybe ir pradejus kurti demokrating valstybe pi-
lieciai gyveno viltimis, kad nuo Siol politinés institucijos veiks visy
pirma atsizvelgdamos j jy interesus. Taciau Sie pilieciy lukesciai ne-
buvo pateisinti.
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Apibendrinimas:
konvencinio dalyvavimo krizés padariniai

Bene svarbiausias klausimas, matant toki pilieciy aktyvumo konven-
cinio dalyvavimo formose maz¢jima, — kokie yra (bus) konvencinio
dalyvavimo krizés padariniai.

Viena vertus, né vienoje valstybeje néra jrodymy, kad demokratija
pakeisty koks nors nedemokratinis politinis rezimas arba socialin¢ ar
politin¢ anarchija.

Nors politiniy institucijy veikla vertina kritiSkai, demokratines nuo-
statas palaiko ne tik analizuoty valstybiy elitas, bet ir eiliniai pilieciai.
Dauguma tiek ES, tiek VRE valstybiy pilieciy teigia, kad demokratija
yra geriausia valdymo forma. Pritarimas svyruoja nuo 78 proc. (Di-
dzioji Britanija) iki 99 proc. (Danija ir Svedija) ES valstybése ir nuo
78 proc. (Rumunija) iki 93 proc. (Cekija) VRE valstybése3*. Daugu-
ma pilieciy yra nepatenkinti tuo, kaip veikia demokratija, taciau ma-
no, jog geresnes alternatyvos nei demokratija—néra. Rodydami nepa-
sitenkinima vyriausybe pilieciai naudojasi savo demokratine teise
sakyti, ka mano. Sis pilieciy kritiSkumas vyriausybés atzvilgiu nebiti-
nai tampa ,,demokratijos krize“, kuri grasinty konstituciniam valdy-
mui’®.

Kita vertus, vien rinkéjy aktyvumo ir narystes tradicinése organiza-
cijose mazéjimas nerodo, kad visuomené tampa politiSkai apatiSka ir
jai nerupi, kokie sprendimai priimami valstybeje.

Vienas i§ galimy mazeéjancio tradicinio dalyvavimo padariniy yra
pilie¢iy poslinkis kity dalyvavimo formy link. Ten, kur kadaise politi-
neés veiklos pagrindas buvo rinkimai, dabar jie kei¢iami protesto poli-
tikos formomis, tokiomis kaip peticijy raSymas, streikai ir demonst-
racijos. Sios naujos dalyvavimo formos iskilo kaip vertybiy pokycio
rezultatas. Netriksta irodymy, kad politinio protesto formy pagause-
jo daugelyje Vakary demokratijy.

Taciau Siuo atzvilgiu egzistuoja vienas esminis Vakary demokratijy
ir pokomunistiniy valstybiy skirtumas. Vakary visuomenés, nepai-
sant mazejancio pasitikéjimo politinémis institucijomis, netapo apa-
tiSkos. PrieSingai, per paskutinius tris deSimtmecius ES valstybiy pi-
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lieciai kur kas aktyviau dalyvauja elitui i$§tkj metanciose dalyvavimo
formose. Tuo tarpu VRE valstybiy pilieciai néra aktyvus ir protesto
politikoje. Dalyvavimas jvairiuose protesto veiksmuose ES valstybése
praktiskai visose formose du kartus didesnis nei VRE valstybése?”.

Be to, kita bendra visoms VRE valstybéms ypatybé — kur kas ma-
Zesnis aktyvumas interesy grupése, kurios ivardijamos ,,spaudimo gru-
pemis“ —t. y. politi§kai reikSmingose grupese, kurios paprastai siekia
paveikti sprendimy procesa® . VRE valstybiy pilieciai kur kas pasy-
vesni vietineés bendruomeneés grupése, Zmogaus teisiy gynimo organi-
zacijose, aplinkos iSsaugojimo, gyviny teisiy apsaugos judejimuose,
profesiniuose susivienijimuose ir sajungose, motery organizacijose ir
sajungose bei judejimuose uz taikg. Kitaip nei ES valstybiy pilieciai,
kurie iSreiskia savo interesus alternatyviomis dalyvavimo formomis,
VRE valstybiy pilieciai yra linke visiSkai trauktis i$ politikos.

Be abejo, tokie dalyvavimo pokyciai turi nepageidaujamy padari-
niy ir ES valstybése. Rinkimuose dalyvaudavo dauguma pilieciy, nes
pats balsavimo aktas kelia palyginti nedaug reikalavimy dalyviui, o
alternatyviy dalyvavimo formy plétra gali iSstumti i$ sprendimy pri-
€mimo proceso tuos, kurie neturés pakankamai iStekliy (laiko, pinigy
ar sugebejimy) dalyvauti. Taip pat mazéjantis dalyvavimas tradicinése
dalyvavimo formose gali paveikti ir kitus demokratijos elementus.
Gali sumazéti galimybeés integruoti piliecius i demokratinj procesa,
nes biitent partijos per rinkimus ir rinkimy kampanijas jtraukdavo
piliecius i sprendimy priémimo procesa ir taip legitimizuodavo de-
mokratinj procesa.

Viena galimybé iSvengti Siy neigiamy padariniy ir padidinti pilie-
¢iy dalyvavimg konvencinése dalyvavimo formose — tiesiogines de-
mokratijos formy jvedimas. Keiciantis pilie¢iy nuostatoms dalyvavi-
mo atzvilgiu, daugelyje Europos valstybiy pradéta ieSkoti, kaip
padidinti pilie¢iy galimybes tiesiogiai kontroliuoti politinj procesa® .
Tiesa, pazymimas vienas ironiskas faktas: politinis elitas suvokia, jog
paprasti pilieciai yra nusivyle atstovaujamosios demokratijos teikia-
momis galimybémis iSsakyti savo nuomoneg, bet tuo pat metu disku-
tuoja apie demokratijos ateitj nesikreipdamas i piliecius, kad Sie i$-
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sakyty savo nuomone*’. Populiariausi poky¢iai: tiesioginiy jvairiy
pareigiiny rinkimy ir referendumy (ypac vietos savivaldybiy lygme-
niu) jvedimas. Dauguma dabartiniy konstitucijy (Prancuzija, Italija)
leidzia referendumus, o kai kurios netgi reikalauja tokio pilieciy pri-
tarimo, kai sprendziami svarbis klausimai (Danija). Netgi tokiose
Salyse, kur referendumo galimybé nejtvirtinta konstitucijose, vis daz-
niau diskutuojama apie tokio tipo pilie¢iy sprendimo galimybe. Be
to, tokiose valstybese kaip Vokietija, kur po Antrojo pasaulinio karo
nevyko né vienas nacionalinis referendumas, referendumai naudoja-
mi regioniniu ir vietos lygiu*!.

Mazejant pilieciy aktyvumui tradicinése konvencinio dalyvavimo
formose, tiesiogines demokratijos formy jvedimas, ypac savivaldybiy
lygmeniu, pokomunistinéms valstybéms yra realiausia galimybeé is-
vengti visiSkos pilieciy politin€s apatijos.
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SUMMARY

CRISIS OF CONVENTIONAL PARTICIPATION

In this article the author examines the variations in terms of how active the
citizens of twenty-five European nations are and used to be as regards the tradi-
tional forms of conventional participation (participation in the elections, mem-
bership in the parties and labor unions).

During a 1951-2002 period the variation in terms of participation of the
voters in the parliamentary elections of the European Union states has been
negative in twelve states among the fifteen, ranging from 2.5 percent in Belgium
and ending with 25.6 percent in Portugal.

Analogical tendency is seen in the Central and East European (CEE) coun-
tries, i.e. the activeness of the constituency is diminishing. Throughout 1989-
2002 the activeness has fell substantially in all post-communist states. Of these
Poland has “suffered” the least (—6.6. percent), whereas Bulgaria has suffered the
most (-24.51).

In spite of the evident importance of the parties in the representative democ-
racy, the last two decades saw the tendency of the decline in terms of the member-
ship in the political parties. The party membership fell both in terms of a share in
the overall body of voters, and in the overall membership. The collapse of the
citizens’ engagement with the political parties during the last two decades is clear
to the extent that it could be called a law.

In terms of importance in the formation and decision-making, labor unions
seem as significant as the parties. Labor union stand affront not only as the
independent mobilizing force. They also play an important role as a link between
the political parties and citizens. Since recently labor unions have been struggling.
In the majority of the European countries labor unions’ density has fallen dramat-
ically. These are the Scandinavian countries’ labor unions that maintain their
positions.

In comparison to the EU states, in the CEE countries the labor unions’
membership has plummeted even more dramatically. Indeed, this was first and
foremost determined by the fact that during the communist rule membership in
the political parties was virtually compulsory. The freedom of choice, that has
come to life ever since, to belong to a labor union, or not, has contributed to a
demise of the labor unions, and the system faced the need to find itself anew.

The analysis of the data on the activeness of citizens in the conventional forms
of participation, the author comes to a conclusion that the European states face
a clear crisis of conventional participation — the citizens withdraws from the
traditional forms of participation.

The subsiding participation in the elections and other traditional forms of
participation, seen in the Western Europe, may be linked to the value transforma-
tions and mistrust the citizens hold toward the political institutions.

Growing level of education has been the major force behind the changing
attitudes of the citizens towards participation. Greater access to the political
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information, available to the educated voter, brings about a situation when the
increasing number of people attain sufficient levels of knowledge to maneuver the
waters of politics independently. The younger generation, which comes to accen-
tuate post materialist values, is bound to give protest politics priority, as it has
fewer mediators, and the participant avails himself of greater direct influence on
the decisions made.

On the other hand, as the values continue to change the citizens have become
more requiring toward the government. New criteria of evaluating the perfor-
mance of the government, — that is one of the reasons why the trust in the
government fell. Such a situation speaks of a universal decline in terms of confi-
dence the citizens show in institutions in the Western Europe, or at least of a
tendency in that direction.

Mistrust in the political institutions is also characteristic to the citizens of the
CEE countries. In this case, however, the lower level of support toward the
political institutions, and the crisis of conventional participation are determined
by the Soviet heritage, reflected in the meager understanding of the internal and
external political efficiency.

In the Soviet system the citizens failed to develop skills of participation. Thus,
today such people face a great deal of skepticism when speaking about their
chances to influence the decisions made on the issues of their area of residence
and social problems. They not only fail to perceive themselves as the active partic-
ipants of the political process. They, as a matter of fact, come to understand the
system as closed, unready and unable to comprehend the needs and interests of
the common people.

In view of such an input decline in the conventional forms of participation,
characteristic to the citizens, the most important question, it seems, is — what are
(what will be) the consequences of the crisis of conventional participation.

On the one hand, the examples of none of countries prove that some kind of
non-democratic political regime, or social and political anarchy would be a viable
substitute for democracy. Notwithstanding the critical attitude in place once the
activities of the political institutions are given an evaluation, both the elites, and
the common citizens of the countries analyzed extend an outspoken support to
the democratic principles.

On the other hand, the displacement of the population in favor of the other
forms of participation can be taken to be one of the possible consequences of the
ever-lessening traditional participation. Throughout the last three decades the
EU countries’ citizens were far keener on participating in the forms of participa-
tion that challenged the elites. In the meantime, the CEE citizens are by no means
active in the protest politics. Participation in the various protest activities in the
EU states is two times larger than in the CEE states.

Besides, the CEE states have another trait in common — namely, far lesser
activeness within the interest groups. In comparison to the citizens of the EU
countries who give their interests an expression via the alternative forms of partic-
ipation, the citizens of the CEE countries are inclined to withdraw themselves
from politics by all means.
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No doubt, such transformations in the participation practices bears unwanted
consequences for the EU states either. Provided that participation in the elec-
tions has been integrating the body of citizens (the act of vote-casting poses
relatively few demands on the participants), the development of the alternative
forms of participation may see the displacement of those in the decision-making
process, who do not have enough resources (time, money or abilities) to partici-
pate.

Introduction of direct democracy and its forms could be seen as one of the
possible solutions to these negative consequences. These could also raise the level
of participation of the citizens in the conventional forms of participation. This
development seems to give the most genuine chances for the post-communist
states to avoid the political apathy of the citizens, which threatens to be all
embracing.



