SIAULIU UNIVERSITETAS
VERSLO IR VIESOSIOS VADYBOS KATEDRA

Mantas Ralys
VieSojo valdymo programos studentas

STRATEGINIS SAVIVALDYBES PLETROS VALDYMAS:
KELMES RAJONO SAVIVALDYBES ATVEJIS

Magistro darbas

SIAULIAL, 2019



SIAULIU UNIVERSITETAS
VERSLO IR VIESOSIOS VADYBOS KATEDRA

Mantas RALYS

STRATEGINIS SAVIVALDYBES PLETROS VALDYMAS:
KELMES RAJONO SAVIVALDYBES ATVEJIS

Magistro darbas

Socialiniai mokslai, VieSasis administravimas (N700)

Darbo vadové:

prof. dr. Aisté LAZAUSKIENE

Teigiu, kad magistro darbas, kurj teikiu VieSojo administravimo magistro kvalifikaciniam

laipsniui jgyti yra originalus autorinis darbas

(Studento paraSas)



Ralys, M. (2018). Strateginis savivaldybés plétros valdymas: Kelmés rajono savivaldybés
atvejis: VieSojo valdymo programos baigiamasis darbas. Baigiamojo darbo vadove prof. dr. A.
Lazauskiené Siauliy universitetas, Verslo ir vieSosios vadybos katedra, 91 p. (96 p.).

SANTRAUKA

Magistro baigiamajame darbe analizuojamas konkrecios savivaldybés strateginés plétros
valdymas. Teorin¢je darbo dalyje atskleistas strateginio valdymo savitumas bei atlikta strateginio
valdymo proceso savivaldybése analizé.

Ekspertinio interviu metodu buvo atliktas tyrimas, kurio pagrindinis tikslas — atlikti Kelmeés
rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo analize. Dokumenty analizés metodu buvo atlikta
2013-2020 mety Kelmés rajono ilgalaikio strateginio plétros plano bei kity strateginj planavimag
reglamentuojanciy dokumenty analizé.

Savivaldybés 2013-2020 mety ilgalaikis strateginis plétros planas yra pagrindinis
savivaldybés strateginio planavimo dokumentas, pateikiantis savivaldybés raidos tendencijy
apzvalgg ir strategines jzvalgas, apibréziantis savivaldybés vizijg ir veiklos sri¢iy plétros prioritetus
ir tikslus, taip pat numatantis pagrindinius jy jgyvendinimo budus.

Atliekant empirinj tyrimg buvo atskleista, kad didzioji dalis Kelmés rajono savivaldybeés
administracijos specialisty dalyvauja strateginés plétros planavimo procese. Vangiai §iuo procesu
domisi ir ] jj jsitraukia svarbiausi savivaldybés politikai — savivaldybés tarybos nariai. Kelmés
rajono savivaldybé analizuodama esamg situacija dazniausiai patiria sunkumy analizuodami
didziulius duomeny ir dokumenty kiekius, strategijos planavimo stadijoje sudétinga | procesa
jtraukti rajono gyventojus, triksta administracijos darbuotojy susitelkimo. Strategijos
1gyvendinimui nuolat truksta finansavimo Saltiniy, Zmogiskyjy iStekliy, vieningos sistemos, kuri
apjungty strateginio planavimo dokumentus bei savivaldybés biudzetg. Strategijos vertinimo
proceso metu suklumpama nustatant pamatuojamus priemoniy uZdavinius, susiduriama su
zmogiskyjy iStekliy kompetencijos stoka.

Strateginio plétros planavimo procesas Kelmés rajono savivaldybéje vykdomas tam, kad
jgyvendinant suplanuotas priemones biity siekiama iSsikelty uzdaviniy jvykdymo. Apklausti
ekspertai sutartinai Kelmés rajono savivaldybés strateginj plétros modelj laiko teisingu, taiau
taisytinu, kadangi didesniam jo efektyvumui triiksta priemoniy koncentracijos, suderinamumo su
Salies pagrindiniais strateginiais dokumentais, planavimo procesy integracijos elektroningje erdvéje.

Raktiniai ZodzZiai: strateginis planavimas, strateginis valdymas, ilgalaikis strateginis plétros

planas.



SUMMARY

The master's thesis analyses the management of a specific municipality's strategic
development. The theoretical part of the study reveals the peculiarity of strategic management and
analyses of the strategic management process in municipalities.

An expert interview was performed with the main purpose — to carry out the strategic
development analyses of Kelmé district municipality. The method of document analysis was used to
analyze 2013-2020 Kelmé region long-term strategic development plan and other documents that
regulate strategic planning.

The Municipality's 2013—-2020 long-term strategic development plan is the main strategic
planning document of the municipality, presenting an overview of the development trends of the
municipality and strategic insights, defining the vision of the municipality and priorities and
objectives for the development of the activities of the municipality, as well as providing the main
ways of their implementation.

Empirical study revealed that the majority of Kelmé district municipality administration
specialists are involved in the strategic planning process. Heavily intrested with this process and
involving in it the main important municipality politicians — members of the municipal council.
While analyzing the current situation in Kelmé district municipality, administration often
encounters difficulties in analyzing large amounts of data and documents, it is difficult to include
district residents in the process of planning the strategy, and there is a lack of concentration of
administrative staff. The implementation of the strategy constantly lacks sources of funding, human
resources, a unified system that combines strategic planning documents and municipal budgets. At
the process of strategic assessment stumbling with identifying measurable objectives of the
measures, facing with a lack of human resource competence.

The process of strategic development planning in Kelmé district municipality is carring out in
order that while implementing planned measures would be achieving the goals were setted. The
experts that were interviewed in unison are stating that the strategic development model of Kelme
district municipality is wright, but it can be improved for efficiency, eliminating lacks of
concentration of measures, ensuring compatibility with the main strategic documents of the
country, the integration of planning processes in the electronic space.

Keywords: strategic planning, strategic management, long—term strategic development plan.
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IVADAS

Kaip teigia Staponkien¢ (2004) vieSojo sektoriaus organizacijose strateginis valdymas per
pastaruosius deSimtmecius tapo reikSmingiausia valdymo naujove. Anot autorés, ilgalaikiu
planavimu buvo stengiamasi iSsiaiSkinti praeities tendencijas ir jas projektuoti ateiciai. Ilgameté
patirtis parode, kad ilgalaikis planavimas yra efektyvus ir veiksmingas tik tada, kai organizacijos
vidinés ir iSorinés aplinkos parametrai yra nusistovéje ir stabiliis. Pasak Amrollahi ir Rowlands
(2018), strateginis valdymas yra naudojamas kaip tam tikra priemoné, kuri padeda vadovams
efektyviau vadovauti organizacijoms nustatant jy tikslus.

Tyrimo aktualumas ir naujumas. Siy dieny ekonomingés ir socialinés raidos, technologijy
pazangos ir globalizacijos salygomis sparciai formuojantis ziniy ekonomikai ir Ziniomis
grindziamai visuomenei, kaip teigia Melnikas, Smaliukiené (2007), sparéiai auga strateginio
valdymo ir strateginiy sprendimy svarba. Ar laiku atliekama buisimy pavojy ir grésmiy prevencija ir
esamos, tiek ateityje kilsianc¢ios problemos — visa tai priklauso nuo gebéjimo parengti ir tinkamai
igyvendinti jvairioms visuomengés gyvenimo, veiklos ir raidos sritims aktualias strategijas.

Kadangi strateginio valdymo teorija ir praktiniai metodai i vie$ajj sektoriy buvo perkelti i$
privataus, reikia jvertinti tam tikra vieSojo sektoriaus iSorinés ir vidinés aplinkos specifiSkuma.
Viesojo sektoriaus strateginio valdymo procesas ir turinys pasiZymi tam tikrais aspektais, kuriuos
biitina jvertinti. Magistro darbe analizuotos literatiiros autoriai iSskiria jvairiy vieSojo sektoriaus
Staponkiené (2007) savo darbuose nurodo, kad vieSyjy institucijy strategija privalo biiti suderinta su

Salies politikos prioritetais. Analizuoti autoriai iSskiria tokius vieSojo sektoriaus strateginio valdymo

v —

v —

v —

Pikturnaité, 2009).

Dubinas ir Smilga (2008) teigia, kad strateginis valdymas daugiausia susijes su ilgalaikiu
planavimu analizuojant vidaus ir iSorés galimybes, kad gauty rezultaty déka galima numatyti
valdymas yra sistema, kurioje yra priimami, jgyvendinami ir kontroliuojami strateginiai sprendimai,
apimantys jvairias paslaugas ir vartotojy grupes. Skirtingi savivaldos institucijy strateginio valdymo
sistemos prioritetai gali skirtis. Prioritetai atsispindi strateginio valdymo sistemos pobiidj,

uzsibréztus tikslus ir kaip sekasi juy siekti. Néra konkreCios strateginio valdymo sistemos, kurig



visiSkai galéty prisitaikyti kiekviena organizacija, todél visy organizacijy strateginis valdymas yra
unikalus. Sistema turéty biiti sukurta taip, kad atitikty tam tikrus kiekvienos organizacijos bruozus ir
skirtingus sprendimus priimancius asmenis.

Tiriant strategin] planavimg ir metodika labai svarbus teisés aktai, kurie tikslingai apibrézia
kaip teisingai savivaldybése turéty biity rengiami strateginiai planai. Savivaldybéms biitina laikytis
strateginiy plany kirimg reglamentuojanciy taisykliy. Savivaldybiy strateginiai dokumentai
rengiami vadovaujantis strateginio planavimo metodika, Lietuvos Respublikos vieSojo
administravimo jstatymu, Lietuvos Respublikos regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo
metodika, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymu, Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymu, Lietuvos respublikos vyriausybés strateginio planavimo rekomendacijomis
savivaldybéms.

Lietuvoje strateginio valdymo metodika savivaldoje pradéta taikyti 2002 m. Jgyvendinta
nemazai kompetencijos stiprinimo programy, parengti svarbiausi nacionaliniai teisés aktai. Taciau
per daugiau kaip 15 mety sukaupta strateginio savivaldybiy plétros valdymo praktika neuztikrina
sklandaus norimy vystymosi rezultaty siekimo vis dar daugeliui bendruomeniy. Viena svarbiausiy
priezas¢iy — silpnas viso strateginio valdymo proceso turinio suvokimas ir jo praktinis pritaikymas.
Didelis démesys skiriamas planavimui ir strateginei analizei, taciau kontrolés ir jgyvendinimo bei
vertinimo etapai jgyvendinami nepakankamai gerai.

Viesojo sektoriaus organizacijy pokyciai ir jy valdymas yra sudétingas, 1étas, pasizymintis
fragmentiSkumu ir reikalaujantis reik§mingy iStekliy mobilizacijos, procesas. Visuotinai teigiama,
kad vienas efektyviausiy vieSojo sektoriaus subjekty (organizacijy, bendruomeniy, visuomeniy)
sisteminiy pokyc¢iy valdymo budas — strateginis valdymas.

Mokslinis iStirtumas. Strateginio valdymo problemomis domimasi jau seniai. Daug démesio
savo darbuose strateginio valdymo teikiamiems privalumams, strateginio valdymo tobulinimo
procesams, strategijy igyvendinimo savivaldybése problemoms skyré uzsienio mokslininkai.
Savivaldybiy strateginio valdymo ypatumus tyrin¢jo tokie autoriai kaip J. Bryson; R. Batley, G.
Stocker, K. Ruutu, M. Johanson, P. Futo, T. Fleisher W. R. Bigler; Bouhali, R., Mekdad, Y., Lebsir,
H., Ferkha, L.; Grant; Morden ir kt.

Nedidel¢ dalis Lietuvos autoriy, kurie nagringjo strateginj valdyma ir planavima vieSosiose
Jstaigose: Astrauskas, Cesonis; Arimaviéiaté; Astrauskas, Avietyniené, Butenieng; Cerniauskiené;
Kalvaitis; Makstutis; Siupsinskas; Bivainis, Tamoginas; Vasiliauskas ir kt. Daugelyje kity autoriy:
momentinis Lietuvos paveikslas, to laikmecio situacija arba bendrieji, Salies specifikos

nepabréziantys, strateginio valdymo klausimai (cit. Dukynaité, AliSauskas, 2012, p. 75).
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Problema. Pastargjj deSimtmet] Kelmés rajono socialiniai-ekonominiai vystymosi rezultaty
rodikliai yra neigiami. Kelmés rajone, kaip ir visoje Lietuvoje, sparciai mazéja gyventojy skaicius,
iSlieka aukstas nedarbo lygis, biidingos Siam rajonui ir kitos jvairios strukttirinés problemos. Dél
nepatenkinamy vietiniy veiklos ir gyvenimo salygy bei kity aplinkybiy, didelis skaicius darbingo
amziaus rajono gyventojy emigruoja valstybés viduje | didZiuosius miestus ir j kitas pasaulio
valstybes. Sie procesai priklauso nuo pacios Kelmés rajono bendruomenés problemy sprendimy, ne
tik nuo bendrojo $alies socialinio ekonominio vystymosi lygio. Todél nuspresta iSanalizuoti Kelmés
rajono savivaldybés strateginés plétros valdymo procesg ir identifikuoti galimas jo problemas dél
kuriy negalimas sklandus ir efektyvus savivaldybés vystymasis.

Kelmés rajono savivaldybéje strateginiai plétros valdymo procesai pradéti taikyti 2004
metais. Siuo metu savivaldybés vystymosi procesai vyksta vadovaujantis ilgalaikiu, 2013-2020 m.,
strateginiu plétros planu. Kelmés rajono savivaldybe, kaip ir daugelis kity Salies savivaldybiy, jau
daugiau nei deSimtmet] vykdo strateginio valdymo jgyvendinimg savivaldoje, taiau vis
pasigendama gyventojy pasitikéjimo strateginio plétros valdymo procesais, nustatomos svarbios
strateginio valdymo integracojos Kelmés rajono savivaldybéje problemos: prastas darbuotojy, kurie
dalyvauja strateginio valdymo procesuose, darbo organizavimas, neefektyvus istekliy paskirstymas
socialinei-ekonominei, infrastruktiiros ir kitoms sritims, darbuotojy atsakomybés ir kompetencijos
stygius, plane numatyty pasiekiamy rezultaty vertinimo rodikliai nesubalansuoti ir daznai
nepamatuojami, pasirenkami rodikliai neparodo visy savivaldybés veiklos reiskiniy, tai pat
strateginiai dokumentai nesusiejami su visais administracijos padaliniais ir jy darbuotojais, tokiu
biidu netapdami visos organizacijos veiksmy priemone ir komunikavimo jrankiu. Sios problemos
zenkliai stabdo sklandy Kelmeés rajono savivaldybeés strateginio valdymo proceso jgyvendinima, o
tai tiesiogiai nulemia gyventojy gyvenimo kokybe.

Tyrimo objektas. Savivaldybés strateginis plétros valdymas.

Tyrimo dalykas: Kelmés rajono Savivaldybés strateginio plétros valdymo procesas.

Tyrimo tikslas — Nustatyti Kelmés rajono savivaldybés strateginio plétros proceso situacijg
18skiriant trilkumus, tobulinimo galimybes ir pateikti rekomendacijas.

Darbo uZdaviniai:

1. Apibrézti strateginio valdymo koncepcijg ir jos taikymo esmg savivaldybése.

2. ISryskinti Lietuvos Respublikos strateginio savivaldybiy plétros valdymo teisines salygas.

3. Istirti Kelmés rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo proceso turinio elementus.

4. Nustatyti Kelmés rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo problemas ar silpnasias
puses.

Darbo metodai. Mokslinés literatiiros analizé, teisés akty analizé¢, dokumenty analizé ir

pusiau struktiiruotas ekspertinis interviu.


https://lt.wikipedia.org/wiki/%C5%A0alis
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Darbo struktiira. Darbas sudarytas i$ trijy daliy: pirmoje atskleidziama strateginio valdymo
ir strateginés plétros samprata, nauda, bruozai, reikSmingumas, strateginio plétros valdymo proceso
analizé, strateginio savivaldybiy plétros valdymo situacija Lietuvoje. Antroje darbo dalyje
atskleidziama tyrimo metodologija. Paskutinéje darbo dalyje analizuojamas Kelmés rajono
savivaldybés strateginés plétros valdymo procesas: situacijos analizé, strateginis planavimas,
strategijos jgyvendinimas ir strateginé kontrolé¢/ vertinimas. Pagal savivaldybés strateginio
planavimo dokumentus ir kitus teisés aktus atlikta iSoriniy veiksniy PEST analizé. Taip pat
empirin¢ tyrimo dalis susieta su ekspertinio interviu metu gauta informacija. Baigiamojo darbo
pabaigoje pateiktos iSvados ir rekomendacijos.

Tyrimo praktinis reik§Smingumas. Tyrimo iS§vados galéty biuti panaudotos Kelmés rajono
savivaldybés strateginés plétros valdymo situacijos gerinimui, tolimesniems tyrimams §ioje srityje,

taip pat situacijos kitose savivaldybése analizei.
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1. SAVIVALDYBIU STRATEGINIO PLETROS VALDYMO TURINYS IR
PROCESAS

1.1. Savivaldybiy strateginés plétros samprata, reikSmé ir tikslas

Savivaldybiy strateginés plétros reiskinys suvokiamas kaip vienas i§ svarbiausiy savivaldos
procesy jvairioms jos egzistavimo sritims bei savivaldybés teritorijoje veikianioms organizacijoms
kontroliuoti. Kasdien kintanti iSoriné ir vidiné aplinka reikalauja i§ organizacijy ir kity subjekty
keisti strategijas, uzsibréztus tikslus ir biidus kaip juos pasiekti.

Pries§ pradedant nagrinéti temga biitina susipazinti su keletu pagrindiniy $io darbo sgvoky.

Savivaldybé Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo (Lietuvos Respublikos vietos
savivaldos jstatymas. Zin., 1994, Nr. 55-1049) 1 skirsnio 3 straipsnyje jvardijama kaip jstatymo
nustatytas valstybés teritorijos administracinis vienetas, kurio bendruomené turi Konstitucijos
laiduota savivaldos teis¢, igyvendinamg per to valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventojy iSrinktg savivaldybés taryba ir jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja ir
kitas savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybé yra viesasis juridinis asmuo.

Valstybéje egzistuoja du poziuriai j savivaldybe: siaurasis ir platusis. Pasak Astrausko (2004),
siauruoju poziiriu savivaldybé — tai zmoniy santalka, jvairiy tam tikroje Salies teritorijoje veikla
vykdanc¢iy institucijy ir organizacijy, atsakingy uz kasdieniy bendruomenés reikaly tvarkyma
visuma. Pla¢iuoju pozitriu savivaldybé jvardinama kaip savita Zmoniy santalka, kuri reguliuoja dal;
bendruomenés kasdieniy reikaly. Savivaldybe sudaro savivaldybés teritorijoje esanti fiziniy ir
juridiniy asmeny kiekybiné grupé — savivaldos bendruomené bei jos teritorijoje veikiantys
subjektai, kurie daro reik§minga poveikj asmenims bei teikia jiems reikalingas vies$gsias paslaugas.

Siame tyrime bus vartojama tiek pla¢ioji savivaldybés savoka, tiek siauroji.

Zilinskas, Krupavi¢ius, Lukogaitis (2004) i§skiria tokius savivaldos poZymius:

1) Juridinio asmens statusas. Savivaldybe¢je jsteigti vieSieji juridiniai asmenys, tokie kaip
savivaldybés jstaigos, imongs, vieSosios jstaigos, kuriy paskirtis iSpildyti vieSuosius interesus.

2) ApibréZta teritorija. Savivaldybé funkcionuoja tam tikrame Salies administraciniame
vienete — nustatytoje teritorijoje.

2) Gyventojy bendrumo pagrindas — jy egzistavimas, veikla tame paCiame teritoriniame
vienete.

3) Bendras savivaldos tikslas — bunant savarankiS$ka organizacija ripintis visais
bendruomenés reikalais, kurti savo veiklos modelj ir efektyviai atlikti paskirtas funkcijas.

4) Savivaldybés plétra — tai bendruomenés vystymasis, sukuriantis salygas dabarties ir

ateities kartoms, derinant jy ekonominius, aplinkosauginius, socialinius ir technologinius tikslus bei
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nekenkiant aplinkai siekti visuomenés gerovés (Bivainis, Tamositinas, 2007). Savivaldybés plétros
tikslas, anot autoriy, yra sukurti tinkama, saugy ir gerg gyvenimg visai bendruomenei, suteikti
zmonéms darbo ir palankig aplinka gyventi.

,Strategijos“ terminas siejamas su graikisku zodZiu ,,strategos. Cerniauskiené (2014) teigia,
kad §is terminas susijes su karu ir i§ graiky kalbos reiskia ,,armijos lyderis”. Zodis ,.strategija“
vartojamas labai plac¢iai. Dazniausiai zodis vartojamas jvairiuose karo srityse, zaidimuose, versle ir
pan. (Jucevicius, 1998). Pirmaja strategijos termino sgvoka vadybos moksle 1962 m. pateiké A. D.
Chandler. Autorius teigia, kad strategija susideda ir trijy pagrindiniy elementy: organizacijos
veiklos krypCiy, ilgalaikiy ir trumpalaikiy tiksly ir reikalingy iStekliy tiems tikslams pasiekti
(Petrauskieng, 2009).

Pasak Martinkaus (2003), strategijg galima apibrézti keliais aspektais:

1) strategija — tai veiksmy planas, kaip elgtis tam tikrose situacijose.

2) strategija — tai elementas, jungiantis organizacijg ir jos veiklos aplinka.

3) strategija — tai ilgalaikis zmoniy ir jy organizaciy poziliris j besikei¢ianc¢ig aplinkg ir joje
vykstanc¢ius procesus bei priemones tikslams pasiekti.

Strategijg galima traktuoti, kaip organizacijos veiklos procesa tam tikrame laikotarpyje.
Organizacijos planai, tikslai, iStekliai ir elgesys buvo, yra ir bus labai svarbis. Strategija — tai vizija,
ka ir kaip reikia daryti ilgo laikotarpio perspektyvoje (Akuckaite, Svirskiené, 2007).

Efektyviai strategijai labai svarbu gera komunikacija tarp organizacijos darbuotojy ir vadovy.
Reikalinga suformuluoti ir uZsibréZti konkrecius tikslus, diskutuoti apie tai kaip juos jgyvendinti
(Yarnall, 2008).

Anot Vasiliausko (2002) strategijg galima siekti su tam tikros organizacijos tikslais ir
veiksmais juos pasiekti. Strategija yra pradiné valdymo funkcija, kuri sukuria priezast] atsirasti
kitoms funkcijoms: organizavimui, vadovavimui ir kontrolei.

Kity autoriy akimis sfrategija néra suvokiamas kaip tam tikras ateities vaizdas. Jei galima
mastyti, galima ir prognozuoti ar net reguliuoti ateitj (Dobson, Starkey, Richards, 2004).

Apibendrinant visus Siuos apibrézimus strategijg galima suvokti kaip visumg koncepcijy,
priemoniy ir procediiry, kurios turéty padéti organizacijy lyderiams strategiskai veikti kuriant ir
vykdant organizacijos uzdavinius (Raipa, 2009).

Apibudinus strategija reikalinga pagristi jos egzistavimo reikime. Siupsinskas (2003) jvardina
tokius strategijos reik§més veiksnius:

e [3aiSkinami bendruomenés interesai;
e Nustatomi ilgalaikiai prioritetai;
e Sieckiama numatyty tiksly ir i$sikelty uzdaviniy jvykdymo;

e Tobulinama organizacijos veikla efektyviam iStekliy panaudojimui;
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e Kuriamas teigiamas organizacijos jvaizdis;
Sinkiené (2008) iSskiria tokius savivaldybés strateginio plétros plano reikSmés aspektus:
e Gelbsti savivaldybéms kurti planavimo ir valdymo mechanizmus;
e Gelbsti racionaliai naudoti ribotas 1é3as;
e Gelbsti jgyvendinti jvairiy sektoriy plétros programas;
e I[SrySkina svarbius savivaldybiy socialinius-ekonominius klausimus;
e Skatina bendruomenés narius kartu ieSkoti problemy sprendimo budy;
e Gelbsti formuojant savivaldybés vizija, kuri perzengia einamosios kadencijos riba;
e Didina bendruomenés nariy iSprusimg svarbiose gyvenimo srityse;

Anot Kalvaicio (2004) strategija negarantuoja jokios apsaugos nuo nesékmiy. Labai daznai
organizacijy veikloje strateginé veikla bei mastymas integruojami palaipsniui ir tik po tam tikro
laiko geros strategijos privalumai tampa organizacijos vertybe.

Savivaldybé — viena is svarbiausiy bendruomenés interesy jgyvendinimo formy. Tai pilieciy
visuma, kuri turi savo valdymo formgq, disponuoja istekliais ir kartu siekia kokybisko gyvenimo.
Savivaldybés plétros procesas — tai jos nariy visapusiska kaita, kuria bandoma patenkinti dabarties
ir ateities karty interesus. Strategija — tai veiksmas, kuris padeda efektyviai pasiruosti ir prisitaikyti
prie nuolat besikeiciancios savivaldybés vidaus ir iSorés aplinkos, kad biity lengviau spresti

kylancias problemas.

1.2. Strateginis savivaldybiy plétros valdymas

Intensyvé¢jant strateginio plétros valdymo integracijai, vykstant globalizacijos reiSkiniams ir
spartéjant jvairiems kitiems procesams, visuomenei ir vieSojo valdymo institucijoms tapo biitina
rasti sprendimo buidy, kurie padéty sékmingai siekti nusimatyty tiksly. Dél to nebejmanoma
suvaldyti visy vykstanciy procesy ir kylanciy problemy tik turint strategija (PuSkorius, Raipa,
2002). Pasak Bivainio, Tuncikienés (2009), globalizacija, tarptautiné integracija, kylantys Zzmogaus

Manoma, kad néra vieningos strateginio valdymo savokos, taciau daugelis mokslininky
sutinka, kad strateginio valdymo taikymas vieSajam sektoriui ir verslui yra privaloma priemoné¢. 1

lenteléje pateikiami skirtingy autoriy strateginio valdymo apibrézimai ir jy svarbiausi veiksniai.

1 lentele
Strateginio valdymo apibréZimas ir juy turinio veiksniai
Autorius ApibrézZimas Svarbiausi
veiksniai

B. Melnikas, R. | Tam tikry socialiniy ekonominiy sistemy valdymo subjekty, kryptingai | Veikla, kryptingas
Smaliukiené veikian¢iy savo valdomas sistemas, objektus ir | sistemy valdymas.
(2007) situacijas, veikla.
Morden (2016) Procesas, susije su valdymo planavimu, sprendimy priémimu tiek | Procesas,
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vidutiniam tiek ilgajam laikotarpiui, su ateities veiklos kryptimi ir | planavimas,
charakteristikomis, nustatantis tikslus. tiksly
nustatymas.
R. Jucevicius Nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuvo siekiama | Procesas,
(1998) organizacijos kaip visumos dermés su aplinkos salygomis bei interesy | harmonija,
itakos grupémis. aplinka.
A. G Procesas, padedantis nustatyti organizacijos veiklos efektyvuma, | Procesas,
Bovaird, E. vertinant  visuomenés reikalavimy vykdyma, iStekliy valdyma, | efektyvumas.
Loffler (2009) | potencialy grésmiy numatyma ir likvidavima.
A. Sharplim Organizacijai gyvybiskai svarbiy plany formulavimas ir jgyvendinimas. Plany
(1985) formulavimas,
igyvendinimas.
A. Norton Procesas susijes su organizacijos ateities plétros perspektyvy | Procesas,
(2008) numatymu ir  jgyvendinimu, siekiant sustiprinti = organizacijos | perspektyvy
konkurencinius pranasumus. numatymas ir
jgyvendinimas.
A. Ritz, N. Tikslingas socialiniy sistemy ir vieSyjy institucijy nukreipimas. Sistema,
Thom (2004) orientavimas.
M. Procesas, padedantis numatyti organizacijos tikslus ateityje, leidziantis | Procesas,
Arimaviciiité parengti ir jgyvendinti organizacijos strategijas kaip sprendimy visuma, | strategijy
(2005) padedantis veiksmams ir tikslams pasiekti. jgyvendinimas.
Grant (2016) Procesas, kuriam budingi bruozai: adaptyvumas ir skaitmeniniy | Procesas,
technologijy taikymas, reikalavimas lankstumui ir strateginéms | inovacijos,
inovacijoms, strateginiai aljansai, socialiné ir aplinkosauginé atsakomybé. atsakomybe.
Hitt, Ireland, Integruotas ir koordinuotas susitarimy ir veiksmy rinkinys, sukurtas Veiksmy
Hoskisson i8naudoti esmines kompetencijas ir jgyti konkurencinj pranasuma. rinkinys,
(2016) konkurencinis
pranasumas.
A. Vasiliauskas | Nuolatinis, dinaminis procesas, kurj vykdant organizacija tinkamu metu | Procesas,
(2004) prisitaiko prie iSorinés aplinkos pokyciy ir efektyviau panaudoja savo | prisitaikymas,
iStekliy pajégumus. aplinka.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis nurodytais 3altiniais: Arimavi¢iutés (2005), Bovaird ir Loffler (2009),
Jucevicius (1998), Grant (2016), Hitt, Ireland, Hoskisson (2016), Melnikas ir Smaliukiené (2007), Morden (2016),
Norton (2008), Sharplim (1985), Ritz ir Thom (2004), Vasiliausko (2004)

ISanalizavus lentel¢je pateiktas strateginio valdymo koncepcijas, galima konstatuoti, kad
dauguma autoriy strateginj valdyma jvardija kaip procesa, kuris nuolat veikiamas besikei¢iancios
organizacijos aplinkos. Strateginis valdymas suvokiamas kaip procesas, kuriuo remdamasi
organizacija reikiamu metu prisitaiko prie iSorinés aplinkos ir efektyviau panaudoja savo iStekliy
pajégumus.

Svarbus strateginio valdymo tikslas organizacijoje — efektyviai panaudoti jos ekonomines,
technologines, mokslines galimybes ir zmogiSkuosius resursus.

Vasiliauskas (2002, p. 63) jvadina tokias strateginio valdymo charakteristikas:

e Strategija turi konkrecig tiksling orientacija;

e Strategija tapatinama su tam tikru (3—7 mety) laiko terminu;

e Startegijos jgyvendinimo priemongs ir veiksmai yra biitina strategijos sudedamoji dalis;

e Kuo labiau strategija padeda organizacijai pasiekti uzsibrézty tiksly tuo ji efektyvesné;

e Kuo didesnj konkurencinj pranasuma jgyja organizacija d¢l vykdomos strategijos, tuo ji

laikoma efektyvesne.
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e Strategija kuriama vertinant organizacijos iSoring aplinka, kuri suponuoja organizacijai
grésmes ir galimybes.

Puskorius, Raipa (2002, p. 51) darbe strateginio valdymo reiksme vieSajam sektoriui
apibiidina taip:

e Tai valstybés vykdoma funkcija, kuri apima tris tarpusavyje tampriai susijusius
strategijos etapus: analizg, kiirimg ir jgyvendinima;

e Svarbiausia proceso paskirtis — vadovaujantis tarptautingje ir Salies erdvéje vykstanciais
pokyciais tinkamu metu integruoti ekonominiy, politiniy, valdymo ir socialiniy sfery plétra.

e Strateginis valdymas — nuolat atsinaujinntis procesas, o ne vienkartiné situacija;

Siekiant nustatyti strateginio valdymo ypatumus, galima vadovautis Thom ir Ritz (2004, p.
67) i8skirtais strateginio valdymo pozymiais:

e Anksti atpazjstamos organizacijos galimybés, rizikos ir stipriosios puseés (strateginiu
valdymu siekiama jvertinti parengtus planus, iSkeltus tikslus bei numatyti galimas plétros
alternatyvas. Biitina numatyti visas organizacijai reik§Smingas aplinkybes).

e Procesas vercia organizacija savo veikla nukreipti j uzsibrézty tiksly bei rezultaty siekima.

e Diskutuojama d¢l nesuformuluoty probleminiy sri¢iy (priimti sprendimai orientuoti |
numatoma organizacijos plétra neatspindi visy problemy).

Arimavicitité (2005, p. 26) jvardina tokias vieSyjy institucijy strateginio valdymo ypatybes (Zr.

1. pav.):
Sudétingos strateginés Didesnis jautrumas politiky ir
problemos politikos permainoms ir sparéiy
rezultaty siekimas
Rizikos faktorius Bendradarbiavimas

Viesyjy institucijy
strateginio valdymo
ypatumai

/

Sudétingesné darbuotojy \ Platesnis ir jvairesnis
atsakomybé vartotojy ratas

Tiksly ir finansavimo Valstybés galios
skaidrumas ir pranaSumas realizavimas

1. pav. VieSyjy institucijy strateginio valdymo ypatybés
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Arimavigiite (2005)
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Bendradarbiavimas. VieSojo sektoriaus strateginis valdymas neatsiejamas nuo
bendradarbiavimo, konkuravimas ¢ia galimas labai retai.

Darbuotojy atsakomybé. 1gij¢ patirties valstybés tarnautojai daugiau zino apie institucijg ir
yra suinteresuoti ilgalaike jos perspektyva. Butina uZztikrinti fiksuotg atsakomybg uz strategijos
jgyvendinima.

Didesnis jautrumas politiky ir politikos permainoms ir sparciy rezultaty siekimas.
Strateginiam valdymui taikantis prie politinio periodo biitini greiti ir ap¢iuopiami rezultatai. Nuo
organizacijos aplinkos priklauso kaip seksis nustatyti jos ilgalaike veiklos krypti ir kaip seksis
tos krypties laikytis. Kuo aplinka labiau diktatiiriné, tuo sunkiau tai daryti. Taip pat ilgalaikés
krypties siekimg apsunkina rinkimy cikliSkumas. D¢l $iy aplinkybiy jvairioms valstybés
struktiroms sudétingiau islaikyti ilgalaike veiklos kryptj.

Platesnis vartotojy ratas. Jais gali biiti naudos gavéjai, pirkéjai ar ,,priverstiniai vartotojai‘.
Dalies teikiamy paslaugy atveju visa visuomen¢ yra vartotojai, tod¢l vieSyjy institucijy strategijos
gali daryti jtakg didelei visuomenés daliai.

Valstybés galios realizavimas. Valstybé jstatymy pagalba paveréia strategijos rengimag
formalizuotu procesu, apriboja vieSyjy institucijy organizacines struktiiras, veiklos formas, tikslus ir
pan.

Rizikos faktorius. Strategiskai planuojant valstybés tarnautojams jprastai rizika negalima, jie
neturi teisés rizikuoti viskuo. Priva¢iame sektoriuje néra didelé problema pradzioje net keletg karty
bankrutuoti prie§ pradedant efektyviai veikti.

Sudétingos strateginés problemos. Problemos jpratsai kyla saveikaujant jstatymy vykdomajai
ir leidziamajai galioms. Atskiry institucijy veiklos sritys gali biiti susijusios su atsakomybeés,
koordinavimo ir bendry resursy bei rezultaty klausimais valdzioje. RySkiy problemy atsiranda dél
interesy grupiy gausos ir dél institucijy jsiliejimo i iSoring aplinkg. Galimos problemos ir dé¢l vieSyjy

organizacijy jtakos privacioms organizacijoms (kada ir kaip valdZia kiSasi ] rinkos reikalus).

1.2.1. Strateginio valdymo metodologijos

Mokslininkai nustaté, kad institucijos, jgyvendindamos strateginj planavima, susiduria su
metodinémis problemomis, i§ kuriy viena pagrindiniy — tinkamos metodologijos parinkimas.
ISskiriami du pagrindiniai metodologiniai poZiiiriai: nustatytinis ir plétotinis (Janelitinas, Kascitinas,
2007).

Nustatytinée metodologija — strategija, kurios uzsibrézti tikslai yra suformuluoti i§ anksto ir
strateginiai veiksmai nustatomi prie§ jos jgyvendinimg (Kavaliauskas, 2001). Nustatytiné

metodologija strateginj valdyma apibiidina kaip tiesioging racionalia veiksmy visuma,
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prasidedancia nuo konkretaus dabarties epizodo, analizés pagalba nustatant strategija perspektyvai
ir ja jgyvendinant. Nustatytiniu metodologiniu poziiiriu strateginis valdymas laikomas nuosekliu
procesu, susidedanciu i§ dabartinés situacijos strateginés analizés, jos pagrindu vystomos ateities
startegijos ir jos jgyvendinimo. Vadovaujantis §iuo poZziiiriu strategijos siekiami tikslai nustatomi 1§
anksto, o reikalingi strateginiai veiksmai jvardinami prie§ strategijos jgyvendinimg. Nustatytinés

metodologijos modelj pateikia Vasiliauskas (2002, p. 48) (zr. 2. pav.).

2. pav. Nustatytinés metodologijos proceso modelis

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Vasiliauska, 2002, p. 47.

Plétotine metodologija — tai strategija, kurios galutiniai tikslai néra i§ anksto aiSkis ir
strateginiai sprendimai formuojami visame vidutinés trukmeés periode (Webster, 2010). Plétotinio
strateginio planavimo paskirtis — sudaryti galimybe didinti organizacijos potencialg siekiant
iSnaudoti jos aplinkoje susiklos€iusig palankia stuacija. Plétotinio strateginio planavimo procese
daugiau démesio skiriama vizijos kiirimui. Organizacijos vertinimo ir strateginés analizés paskirtis
— nustatyti organizacijos iStekliy plétros prezumcijg bei gabumus esamoms galimybéms i$naudoti,
nuolat vertinant bei nagrinéjant aplinka, taip pat iSpildyti organizacijos veikla besidominéiy
subjekty reikalavimus ir lukes¢ius(Bivainis, Tuncikiené, 2005).

Nustatytinis ir plétotinis metodologiniai pozilriai turi privalumy ir trikumy. DaZniausiai
strateginiame valdyme S§ie poziliriai taikomi juos derinant tarpusavyje, nors kiekvieno pozitirio
atstovai jprastai grieztai prieStarauja tam. Derinant nustatytinj ir plétotin} metodologinj poziiirius,
nustatyta didesné strateginio valdymo metodologiniy krypciy jvairove: vienos i$ jy — tai nustatytinis
poziiiris, papildytas plétotinio pozilirio nuostatomis, kitos — plétotinis pozidris, papildytas kai
kuriomis nustatytinio pozitirio nuostatomis (Bivainis, Tuncikien¢, 2007). Nustatytinio ir plétotinio

metodologiniy poziiiriy skiriamosios ypatybés pateiktos 2 lenteléje.
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2 lentelé

Plétotinio ir nustatytinio metodologiniy poziuriy skirtumai

Gretinimo poZymis | Plétotinis metodologinis poZitiris Nustatytinis metodologinis poZiiiris
Strategijos Atsizvelgiama | neplanuotus atradimus, | Vykdoma  detaliai  suformuota  ir
i$pildymas jgyvendinami besikeiCianc¢ios aplinkos | patvirtinta strategija.

padiktuoti strateginiai sprendimai.

Pasirinkimy Neigiama arba ribota pasirinkimy | Pripazjstama  pasirinkimy  pasekmiy

pasekmiy pasekmiy numatymo galimybé. numatymo galimybé.

numatymas

Ateities Ateities prognozavimo galimybé | Galima ateities prognozavimo galimybé.

prognozavimas negalima arba  pripaZjstamas jos
ribotumas.

Zingsniy Strategijos rengimo ir jgyvendinimo bei | Strategijos rengimo ir jgyvendinimo bei

nuoseklumas strateginés analizés zingsniai | strateginés analizés zingsniai nuoseklds.
nenuosekls.

Strateginiy pokyciy Dvipusé  strategijos ir  kontrolés | Vienpusé  strategijos ir  kontrolés

kontrolé struktfiros sgsaja, pirmumas teikiamas | struktlros sgsaja, pirmumas teikiamas
savivaldai ir bendrvimui. direktyvoms.

Vykdymas Strategijos  jgyvendinimo  Zingsniai | Strateginio valdymo zingsniai vykdomi
vykdomi ribotai  taikant strateginio | atsizvelgiant ] strateginio planavimo
planavimo procediiras ir taisykles. procediiras ir taisykles.

Sprendimy Priimami visuomenés ir verslo institucijy | Pagrindinis démesys tenka valstybés

priémimas pasitilymai. institucijy pasitilymams.

ir asitlymy galia

Tikslinis Strateginiai ~ sprendimai  nulemiami | Strateginiai sprendimai nulemiami i§

orientavimas besikeiciancios aplinkos. anksto numatyty tiksly.

Privalumai Lankstus strateginis valdymas, | Logiskos, kompleksiskos, nuoseklios
iSnaudojamos trumpalaikés strateginés | strategijos, palyginamos  strateginés
galimybés, remiamasi iniciatyvomis. alternatyvos, strategijos jgyvendinamos

remiantis ilgalaike patirtimi.

Trokumai Sunku realizuoti ilgalaikius projektus, | NeiSnaudojamos trumpalaikeés
troksta  patirties,  susiduriama  su | galimybés, triiksta lankstumo, sunku
organizaciniais sunkumais. prognozuoti ir numatyti pasekmes.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Vasiliausku (2004)

Ateities prognozavimo galimybé, strateginiy Zingsniy pasekmiy numatymas ir vertinimas
rySkiausiai skiria plétoting ir nustatyting metodologijas. Nustatytiné metodologija vadovaujasi
prezumcija, kad galimas gana tikslus ateities prognozavimas, ir pripazjstama strateginiy Zingsniy
pasekmiy numatymo ir vertinimo galimybé net ir ilgalaikiam laikotarpiui. Vadovaujantis Siuo
poziiiriu, pripaZjstant galimg ateities prognozavimg ir vertinant strateginiy sprendimy pasekmes,
pripaZjstama iSankstinio detalaus strateginiy tiksly apiptidinimo galimybe.

Abiejy metodologijy pritaikomumas vieSojo sektoriaus organizacijy procesams turi ir
privalumy ir trikumy. Nors Sios dvi metodologijos gana skirtingos, galima teigti, kad vienos
metodologijos trikumai kitoje tampa privalumais.

Galima jzvelgti, kad viesajam sektoriui budinga nustatytiné metodologija, todél savivaldybés
planuodamos plétrq ir strategijq dazniausiai vadovaujasi ja. Sékmingi rezultatai savivaldoje
pasireiskia ne i$ karto ir yra ilgalaikiai. Organizacijoje reikalinga is anksto prognozuoti, reaguoti j
nuolat kintancias isorines aplinkybes, gerinti Zmogiskuosius isteklius. Savivaldybés vadovaujasi

uzbréztais ilgalaikiais valstybés tikslais, politikos ir finansavimo prioritetais ir, biidamos



20

vyriausybei pavaldziomis biudzZetinémis jstaigomis, rengia savo strateginius ilgalaikius plétros
dokumentus pagal viesajam administravimui naudingg metodologijq. Plétotiné metodologija labiau
nukreipta j savivaldybiy esminiy problemy isskyrimg bei organizacijy veiklos gerinimo procesy
nustatymq. Metodologijy dermé gimsta, kada savivaldybiy planavimo proceus, kurie vadovaujasi
nustatytine metodologija, lemia plétotinés metodologijos biidu nustatytos planavimo problemos bei

potencialas.

1.2.2. Strateginio valdymo mokyklos

Melnikas ir Smaliukiené (2008) teigia, jog strateginis valdymas — tai tam tikry socialiniy
ekonominiy sistemy valdymo subjekty, kryptingai veikianciy savo valdomas sistemas, objektus ir
situacijas, veikla. Tai reiSkia, kad siekiant suvokti strateginio valdymo esme¢
tikslinga iSsamiau aptarti strateginiame valdyme dalyvaujanciy subjekty,
ju veikiamy sistemy ir objekty sgveika.

Tinkamai parinkta strategija padeda organizacijai uzimti norimg vieta konkurencinéje rinkoje,
o jos vadovams padeda puoseléti vertybiy, normy, vaidmeny ir grupiy visumg siekiant strateginiy
tiksly.  Strategijos kaip proceso aspektas apima organizacijos vizijos ir ateities
uzdaviniy apibrézima, dabartinés situacijos vertinima, strateginiy alternatyvy pasirinkimg, veiklos
plano rengima ir jo jgyvendinimag. Strateginio valdymo srityje vyravo daug nuomoniy.

Mitzberg ir kt. (1998) nurodé¢ 10 vyraujanciy strateginio valdymo mokykly. Mokyklos
sigjamos su projektavimu (dizainu), planavimu, pozicionavimu, antrepreneriSkumu, valdZia,
mokymusi, kultiira, aplinka, paZinimu ir konfigliracija. Mintzberg teigimu, projektavimo,
planavimo, pozicionavimo mokykloms biidingas nustatytinés metodologijos strategijos
formulavimas, likusioms galima biity priskirti daugiau plétotinés metodologijos savybiy.
Konfigiiraciné mokykla sujungia visas kitas mokyklas j visuma. Trumpas mokykly pristatymas

pagal Bosa (2004) pateikiamas 3. lenteléje.

3 lentele
Strategijos rengimo mokyklos
1.Projektavimo Strategijos rengimas suvokiamas kaip mastymo veiksmas. Strateginis valdymas
(dizaino) mokykla suprantamas kaip tinkamumo pasiekimo veiskmas, pasitelkiant iSorines galimybes ir

vidinius gabumus j pagalba Valdzia formuoja paprastas, aiskias ir unikalias strategijas,
kad biity galima iSanalizuoti iSorés grésmes ir galimybes, vidaus stiprigsias ir silpnasias
puses.

2.Planavimo mokykla | Strategijos rengimas suvokiamas kaip sistemingas, formalus veiksmas, pasitelkiami
kontroliniai patikrinimai ir SSGG analize.

3.Pozicionavimo Strategijos rengimas suvokiamas kaip analitinis veiksmas, pagrjstas organizacijos pozicija

mokykla produkto — rinkos atzvilgiu. Srategijos idéjinis vadas — Michael Porter, teigiantis, kad
strategija priklauso nuo organizacijos padéties rinkoje.

4.Antreprenerisko Strategijos rengimas suvokiamas kaip numatymo veiksmas, kuris priklauso nuo verslininko

pozitirio mokykla ateities vizijos. Pagrindiné rolé¢ tenka lyderiui. Akcentuojama vadovo kontrolé
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jgyvendinant suformuot organizacijos vizija.

5.Pazinimo mokykla Strategijos rengimas suvokiamas kaip atradimo procesas, analizuojamos strategijos
rengimo specialisty mintys.

6.Mokymosi mokykla | Strategijos rengimas suvokiamas kaip plintantis veiksmas — strategija plétojama, kai
subjektai susipazjsta su situacija ir su institucijos vidiniais istekliais.

7.Valdzios mokykla Strategijos rengimas suvokiamas kaip deryby veiksmas, strategija vystosi tuo metu, kai
itakoja valdzios zaidimai organizacijos iSoréje ir viduje.

8.Kultdiros jtakos Strategijos rengimas suvokiamas kaip kolektyvinis veiksmas. Strategijos pagrindas —

mokykla socialinés kultiiros jégos. Strategijos plitimas kultiiroje yra jsiSaknij¢s socialinis procesas,
apimantis bendrus interesus ir integracija.

9.Aplinkos jtakos Strategijos rengimas suvokiamas kaip veiksmas, kurj jtakoja organizacijos aplinka.

mokykla Organizacijos strategija priklauso nuo jvykiy jos aplinkoje ir jos reakcijos j juos.

10.Konfigiiracijos Strategijos rengimas suvokiamas kaip transformacijos veiksmas. Kuriama strategija

jtakos mokykla santykinai stabili, ] jg integruojami poky¢iai privercia keistis.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Bosu (2004)

Apzvelgus visas mokyklas galima teigti, kad savivaldybiy plétros planavimui budingos dvi
mokyklos: planavimo ir valdZios. Planavimo mokyklg galima jzvelgti savivaldybiy strateginiuose
plétros ir veiklos planuose, kur nustatoma vizija, misija, aiSkiai atskiviami tikslai ir uzdaviniai.
Didelis demesys skiriamas iSorinei aplinkai, kadangi ji neatsiejama nuo savivaldybiy plétros. SSGG
analizé — Sio proceso dalis, leidZianti | savivaldybiy tritkumus ir privalumus pazvelgti tiek is isorés
tiek is vidaus.

Valdzios mokyklg galima jzvelgti savivaldybiy taryby darbe, kada tvirtinamas savivaldybés
biudzetas, tie patys strateginis veiklos ir plétros planai. Valdantieji ir opozicija derasi tarpusavyje
dél tam tikry krypciy, kuriomis savivaldybés suks tvirtindamos planus ir biudzetq. Tokie susitarimai

daro tiesioging jtakq savivaldybiy plétros planavimui tiek iSorinéje tiek vidinéje aplinkoje.

1.3. Savivaldybés strateginio plétros proceso analizé

ApibréZus organizacijy strateginio valdymo samprata, susipaZinus su strateginio valdymo
metodologijomis bei strategijos rengimo mokyklomis biitina placiau apzvelgti ir iSanalizuoti
strateginio valdymo sistemos veikimg. Strateginio valdymo sistemos iSsiskiria keliais lygiais:
prilmamy sprendimy visapusiSkumu ir racionalumu, kontrolés patikrinimu ir strategijos
igyvendinimo proceso pritaikymu organizacijoje. Sios sistemos pranasesnés uz kitas dél savo
pastangy visais lygiais ir funkcijomis derinti jvairius organizacijos strategijos elementus. Galimas
sistemy trikumas, kad galimai perdétas visapusiSkumas, determinavimas ir kontrolé gali nukreipti
démes] nuo strategijy, organizacinés strukturos ir virSyti vykdytojy galimybes apimant visg sistema
(Arimaviciite, 2005).

Savivaldybé — tam tikroje teritorijoje gyvenanti ir veikianti organizacija, kurios tikslams
pasiekti reikalinga taikyti strateginio valdymo metodg. Skirtingy savivaldybiy strateginio valdymo
sistemos tikslo prioritetai daznai biina skirtingi. Jie gali pabrézti skirtingas aplinkybes, atitinkancias

Ivairias strateginio valdymo sistemos stadijas. Strateginio valdymo sistemos pobudj, uzmoji ir
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vyksma jprastai lemia pasirinkti tikslai, todél kiekvienos savivaldybés strateginis valdymas gali biiti
ir daznai yra unikalus. Néra konkrecios strateginio valdymo sistemos kuri visapusiskai galéty buti
pritaikyta kiekvienai savivaldos institucijai. Sistema turi buti kuriama taip, kad atskleisty
1$skirtinius kiekvienos savivaldybés bruozus ir skirtingas sprendimus priimancias asmenybes. Kai
kurios savivaldybés daznai priima sprendimus neformaliais metodais, kai kuriy jy strateginis
valdymas apima dauguma paslaugy, taciau daugeliu atvejy yra apsiribojama pagrindinémis
programomis arba paslaugomis. Taigi strateginio valdymo pobiidis nulemiamas individualiomis

Kaip jau buvo minéta, anot Vasiliausko (2004) strateginio valdymo procesas yra nuolatinis,
dinaminis ir nuoseklus procesas, kurj vykdant organizacija tinkamu metu prisitaiko prie iSorinés
aplinkos pokyc¢iy ir efektyviau panaudoja savo iStekliy pajégumus. Siekiant atlikti strateginio
valdymo paskirt] biitina iSanalizuoti organizacijos aplinkg, nustatyti galima jos veiklos krypti,
sukurti ir jgyvendinti strategija, bei nuolat vykdyti strateging komtrolg. Sukurta strategija —
strateginio valdymo rezultatas, kuris leidzia organizacijai efektyviau veikti (Stoner, J.A.F.,
Freeman, R. E., Gilbert, D. R., 1999).

Arimavicitte (2005, p. 51) pateikia toki strateginio valdymo sistemos apibréZzima
»pasikartojantis ciklas, apimantis valdymo stadijas, organizacinius padalinius, klienty grupes ir
veiklas“. Kad suprasti §j apibrézima, j strateginj valdyma reikéty ziaréti kaip i cikla, kurj sudaro $ie
valdymo procesai: planavimas, organizavimas, vadovavimas ir kontrolé (Melnikas, Smaliukiené
2007). Visoms Sioms funkcijos biidinga aiski orientacija i iSkelta tikslq.

R. JuceviCius (1998) apibendrina strateginio valdymo sistemg ir ja pateikia taip: strateginé
analizé, resursy paieSka, organizavimas ir kontrolé. Kaip pagrindinj strateginio valdymo elementa
autorius iSskiria strateging analize. Tai grindzia tuo, kad daug kas priklauso nuo to, kaip
organizacija sugebés pasinaudoti palankiomis galimybémis bei pastebéti galimas grésmes ir bandyti
Ju iSvengti.

Sekantis elementas — resursy paieska, kurie reikalingi atrasty galimybiy pasinaudojimui.
Organizavimas taip pat labai svarbus elementas, nes, jei yra galimybiy ir reikalingy iStekliy, bet
néra, kas juos paskirstyty, galimybémis likty nepasinaudota. Organizavimo proceso sandarg

pateikia Melnikas, Smaliukiené (2007) (zr. 3 pav.).
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Reikiamy uzduociy
numatymas

Plany
perziuréjimas

Uzduociy suskistymas
grupémis, kad jos sudaryty
vieno zmogaus ar vienos
zmoniy grupés tlieckama darba

Organizavimo
proceso
sandara

Darby
paskirstymas

Sprendimy priémimo teisés
perleidimas, kad vissiskai
$vykdant uzduotj islikty
vieningumas

3 pav. Organizavimo proceso sudedamosios dalys

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Melnika, Smaliukiene

Vasiliauskas (2002) i$skiria tokius tris strateginio valdymo proceso etapus:

Strateginé analizé. Etapas apima praéjusio periodo organizacijos iSorinés aplinkos ir iStekliy

analize ir prognozavima ateities periodui;

o Strategijos kiirimas. Etapas apima organizacijos strategijos tikslinés orientacijos
apibrézima, strateginiy sprendimy alternatyvy parengima, jy jvertinimg ir galutinj parinkima;

o Strategijos jgyvendinimas. Etapas apima uZduociy vykdytojams rengima, resursy
paskirstymg ir biudZetinj planavima, apskaitos ir kontrolés procediiras.

Sie strateginio valdymo proceso etapai yra susije tarpusavyje tiesioginiais bei
griZtamaisiais rysiais.

Pasak Stoner et al. (1999), Hoffer ir Schendel strateginj valdymg iSskiria j dvi stadijas:
strateginj planavimg, kuris apima tiksly nustatymgq ir strategijos formulavimg bei jgyvendinimg,
kuriy metu visi veiksmai turi buti suplanuoti, apimti strategijos administravimg ir kontrole.

Bosas (2002) teigia kad, universaliausias strateginio valdymo proceso modelis apima tokius
etapus:

® esamos padeéties jvertinimgq, 1 kurj jeina iSorinés bei vidinés aplinkos analiz¢, tiksly
pvertinimas; tiksly patikslinimas arba naujy formavimas, jvertinus galimybes, grésmes, stipriausias
bei silpniausias organizacijos puses;

® strategijos formulavimg ivairiuose lygmenyse;

® naujos strategijos jgyvendinimq ivykdzius pakeitimus. Galimi pakeitimai tokie kaip
organizacinés strukttiros, vadovavimo stiliaus ir pan.

Arimaviciute (2005) ir Karami (2007) tg patj procesg iSskiria j kelis etapus:

e situacijos analizé. Analizuojama organizacijos iSorin¢ bei vidiné aplinka;
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® strategijos planavimas. Nustatomos vizijos, tikslai bei uzdaviniai.

® strategijos jgyvendinimas. Rengiamos programos ir projektai, sudaromas biudzetas, darbo
grupés.

e strategijos kontrolé. Lyginami tikéti pasiekti ir faktiSkai gauti rezultatai.

Lyginant skirtingy autoriy suformuotus strateginio valdymo proceso etapus galima teigti, kad
trys pagrindiniai lygmenys yra masiskai pripazjstami ir vienodai pateikiami visy nagrinéty autoriy:
situacijos analizé, jos kiirimas ir jgyvendinimas. Skirtumas tas, kad autoriai skirtingai pateikia
strateginio valdymo proceso etapy eiliSkuma.

Pasak Astrausko ir Cesonio (2008), strateginis valdymas jgyvendinamas per tam tikras

funkcijas (zr. 4 pav.).

Strateginio valdymo funkcijos

N A

Strategijos rengimas (strateginis Strategijos jgyvendinimas (organizavimas,
planavimas) vadovavimas, strateginé kontrolé)

4 pav. Strateginio valdymo funkcijos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Astrauska, Cesonj, 2008.

Vis gi, siekiant geriau suprasti strateginio valdymo procesa, i strateginj valdyma reikéty
ziureti kaip  cikla, kurj sudaro keturios atskiros valdymo funkcijos: situacijos analizé, strategijos
planavimas, strategijos jgyvendinimas ir strategijos kontrolé (Zr. 5 pav.). Visoms Sioms funkcijoms
buidinga aiski orientacija | iSkeltus tikslus. Kontrolé reikalinga, dél organizacijos plétros valdymo
proceso efektyvumo, veiksmy testinumo ir racionalumo uztikrinimo.

Situacijos analizé, strategijos planavimas, strategijos jgyvendinimas ir strateginé¢ kontrolé
tampriai tarpusavyje susijusios. Nuo to, kaip bus atlieckama viena i§ funkcijy, priklauso kity funkeijy
efektyvumas ir galutinis rezultatas. Sios funkcijos kartu sudaro uzdara valdymo cikla bei leidzia

veiksmingai ir sistemiskai veikti.
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Tikslas
\ ! L i
Sltuac.l.].os Planavimas Igyvendinimas Kontrolé/vertini
analizé > mas
Veiksmai: Veiksmai: Veiksmai: Vei.ks1.nai:.
Atliekama vidaus Atliekama Nustatomi Pasllekmllal .
ir iSorés aplinkos iSorinés aplinkos Funkciniai }yglnaml su tikslu
analizé (PEST); analizé (PEST); strategijos tikslai ir ir standartu;
sprendiniai; L
Nustatomi turimi Apibréziama Informacijos i§
iStekliai; organizacijos Rengiami VISy Organizacijos
vizija; specialieji planai; lygiy ir veiklos

sri¢iy integravimas

Nustatomi . 3 N . .
organizacijos I8keliami tikslai; Paskirstomi i$tekliai ;p{asmlngq
privalumai ir Numatomi biidai, ir planuojamas sistemaq.
trikumai (SSGG kuriais bus biudzetas;
analizé). kontroliuojama, )

kaip bus Igyven.('hnama

igyvendinami ir strateglja.

kontroliuojami

planai.

5 pav. Strateginio valdymo proceso etapai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Melniku, Smaliukiene (2007), Arimavi&iute (2005), Karami
(2007)

Organizacijos aplinka sudaro iSoriniy ir vidiniy veiksmy visuma, kuri netiesiogiai jtakoja
organizacijos veikla ar jos rezultatus. Organizacijoms biitina sugebéti nuolat prisitaikyti prie
besikei¢iancios aplinkos, kad galéty siekti uzsibrézty tiksly.

ISorinés aplinkos veiksniai — tai aplinkybés, kurias organizacija privalo jvertinti, kadangi jos
daro poveikj organizacijos veiklai, taiau organizacija jy pakeisti negali. Pasak Palubinsko (1997),
dauguma iSoriniy veiksniy, kurie sudaro iSoring aplinka, veikia organizacijos krypciy ir veiklos
pasirinkimg. Jie suformuoja galimybes ir grésmes, su kuriomis susiduria organizacija
konkurencinéje aplinkoje.

ISorinés aplinkos veiksniy poveikio bendro efekto naudingumas dazniausiai nustatomas
taikant analitines priemones. PEST analitinés priemoneés taikymas leidzia nustatyti organizacijos
politinius, ekonominius, socialinius — kultiirinius ir technologinius veiksnius, o organizacijos
plétros strateginius sprendimus formuoti, atsizvelgiant ] ateities tendencijas. Taikydamos Sig
metodika, organizacijos kaupia informacijg apie esamg situacija, galimybes ir grésmes, kylancias i§

iSorinés aplinkos (Puidokas, Andriuskaite, 2012).
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Ekonominiai veiksniai. Pasak Palubinsko (2000), organizacijos veiklg jtakoja Salies
ekonominé padétis. Bendroji ekonominé biiklé lemia materialiniy iStekliy kainas, o nuo jos
priklauso moki vartotojy paklausa prekéms ir paslaugoms. Todé¢l kiekvienai organizacijai svarbu
pazinti ekonominius veiksnius savo tikslinés rinkos viduje prie§ tai kai Sie veiksniai jg paveiks
tiesiogiai.

Politiniai veiksniai. Tai politikos, reguliavimo, jstatymy raidos pokyciai, kurie gali priversti
organizacija patikrinti ir pertvarkyti strategija. Jie nurodo organizacijos reguliavimo ribas ir nusako
teisinius pagrindus. Politinis teisinis makroaplinkos aspektas apima tarptauting politing padétj,
viding Salies politing padét], santykius su valdzios institucijomis, teisinj reglamentavimag
(Palubinskas, 1997).

Socialiniai veiksniai. Autoriy Kotler, Armstrong, Saunders, Wong (2003) isskiriami
socialiniai veiksniai: gyvensenos, vertybiy, visuotiniy jsitikinimy, demografiniai ir kiti pokyciai
darantys jtaka organizacijos veiklai. Socialiniai veiksniai yra ypac kintantys ir daZnai didziausias
problemas organizacijai sukelia butent jie. Kad iSvengti $iy problemy, organizacijos privalo
operatyviai reaguoti j socialiniy aplinkybiy pasikeitima.

Technologijos veiksniai. Pranulis V., Pajuodis, A., Urbonavicius, S., Virvilait¢, R. (2012)
Siuos veiksnius laiko makro aplinkos elementu, apimanciu mokslo Ziniy ir jy praktinio taikymo
poveikj marketingo sprendimams bei jy jgyvendinimui. Naujai atsirandantys techniniai procesai

keicia organizacijos veiklos pobudj ir tikslus (Palubinskas, 1997).

/ PE/ST megtodas
Politiniai ir/ Ekonon‘li(niai Socialiniai veiksniai }echnologiniai
teisiniai veiksniai veiksniai Darbo pasiiila, jvairové veiksniai
Veiklos srities politika Ekonominis Poziiiris j darbo kokybe Naujovés (inovacijos)
Mokesciy sistema augimas Lygybé darbe Zinios
Veiklos reguliavimas Infliacija Pozitiris | gamting aplinka Valstybés technologijy
Bendrieji jstatymai Biudzeto deficitas Gyventojy skaicius politika
Tam tikros veiklos Uzimtumas Amziaus struktiira Komunikacijos
srities jstatymai Pajamy Etninis pasiskirstymas technologijos
pasiskirstymas

6 pav. ISorinés aplinkos veiksniai PEST metodu

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Melniku, Smaliukiene 2007

Vidaus aplinkos analizé naudojama organizacijos pranasumams ir trilkumams nustatyti, bei
vadovaujantis iSorinés veiklos analize numatyti organizacijai svarbias galimybes ir grésmes.
Vidinés aplinkos analiz€¢ nagrinéja organizacijos turimus iSteklius, jy savybes, organizacijos
struktiirg ir geb¢jimus, kultiirg; iSskiria stiprybes ir silpnybes, turinCias jtakg organizacijos

strategijos formavimui (Ginevicius, Krivka, 2009).
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Strateginé vidaus situacijos analiz¢ leidzia iSskirti organizacijos strateginius pranaSumus pries
konkurentus (Melnikas, Smaliukien¢, 2007).

Planingos vidaus aplinkos analizés vykdymui analizés procese galima i$skirti tokius etapus:

1. Svarbiausiy veiksniy nuo kuriy priklausyty organizacijos konkurencinés galimybeés,
nustatymas;

2. Svarbiausiy veiksniy kitimo tendencijy numatymas;
3. Organizacijos strateginiy vidaus veiksniy palyginimas su konkurenty i$skirtais veiksniais.
4. Organizacijos vidinés buklés aprasymas.

Bosas (2002) teigia, kad organizacijos remiasi vidaus veiksniy analize, kad nustatyty savo
pranaSus ir trokumus. Analizé parodo organizacijai aktualias galimybes bei grésmes, kurios
nustatomos vadovaujantis iSoriniy veiksniy analize. Tiksli vidaus veiksniy analizé svarbi, nes
atskleidzia realy organizacijos profili. Taip pat ji rodo kokiy priemoniy organizacija turi, kad
eliminuoty grésmes ir pasinaudoty galimybémis, kurios nustatytos iSoriniy veiksniy analizés bidu.
Jei vidaus veiksniy analizé parodys, kad organizacija neturi reikiamy iStekliy, biitiny tikslams
pasiekti, tuomet, siekiant i§vengti nes¢kmés, galima keisti jos veiklos kryptj.

Vidaus veiksniy jvertinimui ir apibendrinimui vartojami tokie analizés biidai:

¢ Vidinio profilio analizé;

e SSGG analizé;

Vidinio profilio analizé. Vidaus veiksniy analizés buidu jvertinami vidiniai iStekliai, jy sasaja
su organizacijos galimybémis konkuruoti ateityje ir siekti ilgo laikotarpio tiksly. Jprastai nepakanka
vien tik organizacijos finansiniy, marketingo, organizaciniy techniniy ir darbo iStekliy jvertinimo,
bitina nustatyti, ar esama organizacijos pozicija jai leis siekti s€kmés ateityje (Seilius, 1998).

SSGG analizé — tai analize, apibendrinanti ir sujungianti iSorinés aplinkos ir iStekliy analizés
rezultatus, iSskiriant veiksnius, kurie iSskiria organizacijos strategija i keturias grupes: stiprybés,
silpnybés, galimybés ir grésmés (Vasiliauskas, 2004). Pasak Harison (2003), Sis metodas leidzia
pvertinti silpnyjy ir stipriyjy organizacijos pusiy tarpusavio rySius. Thamrin ir Pamungkas (2017)
teigia, kad SSGG analizé buvo bandymas atskleisti organizacijos stiprybes ir silpnybes, kurios
leisty analizuoti organizacijos galimybes bei i§ anksto numatyti galimas iSorines grésmes.

Reikalinga tinkamai jvertinti stiprybiy, silpnybiy, grésmiy ir galimybiy tarpusavio sasajas bei

daroma jtakg organizacijai. Galimi SSGG analizés veiksniai pateikiami 4 lentel¢je.

4 lentele
Pagrindiniai SSGG analizés veiksniai
Stiprybés Silpnybés
Salyginai stabili finansiné padétis Tam tikros dalies darbuotojy nepasitenkinimas
Patyre vadovai Biurokratinis sprendimy priémimas ir jy jgyvendinimas
Visuomenés palaikymas Planavimo trikumai
Geri informaciniai iStekliai Dazna vadovy rotacija
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Silpnas finansinis potencialas
Galimybés QGrésmeés

Negatyvi valdzios pozicija organizacijos atzvilgiu
Silpna konkurencija Konkurencija
Palanki politiné padétis Valstybés biudzeto deficitas
Ekonominis Salies pakilimas Reputacijos praradimas
Tarptautinés galimybés Nepalankiis demografiniai pokyciai
Palanki strateginé erdvé Neaiski politiné situacija
Palankiis demografiniai Ekonominis nuosmukis
poky¢iai
Darbuotojy mokymo galimybés

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Vasiliausku (2004), Raipa (1999) ir Arimaviciite (2005).

Jucevicius (1998) teigia, kad SSGG metodu gali biti jvertinama tai, kg organizacijai sekasi
daryti geriausiai ir ko ji dar daryti nepajégia. Sis metodas yra skirtas vidiniams privalumams ir
trikumams bei iSorinéms galimybéms bei grésméms apibendrinti ir analizuoti. Jis priskiriamas
universaliyjy instrumenty grupei, kadangi taikant SSGG metoda organizacija veiklos aplinka ir
nuotoline aplinka yra vertinamos kompleksiskai ir vienu metu.

Clark (1997) teigia, kad SSGG metodas strateginéje analizéje taikomas visy sri¢iy analizei,
i§skyrus finansy. Daugelyje siCiy Siuo metu jis taikomas masisSkai dél tariamo savo paprastumo.
Masinis metodo taikymas jo verte truput] mazina, taciau kritikos daugiau nusipelno precedentai,
kuomet metodas taikomas atsainiai. SSGG matrica gali biiti suformuojama paciy jvairiausiy
informacijos Saltiniy ir metodu pagrindu. Galima teigti, kad SSGG analizés biidas tai forma, kuri
igalina apibendrinti kity analitiniy procedury kompleksinj rezultatg.

1.3. Strateginio valdymo imperatyvai mokslinéje literatiiroje

Strateginis valdymas identifikuoja visuomenés raidos ir darnios valstybés veiksniy vienovés
problemas, kurias XXI amziuje valstybés lygmeniu yra sudétinga spresti (Makstutis, 2016).
Siekiant geriau suprasti strateginio valdymo procesa 5 lentel¢je pateikiami keleto Lietuvos ir

uzsienio mokslininky strateginio valdymo apibréZimai.

5 lentelé
Strateginio valdymo apibréZztis
Eil. | Mokslininkas| Metai Apibreéztis
Nr.
1. | JuceviCius 1998 | ,Tai nuolatinis, dinaminis ir nuoseklus procesas, kuriuo siekiama

organizacijos kaip visumos harmonijos su aplinka — salygomis bei interesy

jtakos grupémis®.

2. | Ritz, Thom 2004 | ,Tai tikslingas socialiniy sistemy, taip pat vieSyjy institucijy

orientavimas“.

3. | Vasiliauskas 2005 | ,,Tai nuolatinis dinaminis procesas, kuriuo remdamasi organizacija laiku
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prisitaiko prie iSorinés aplinkos poky¢iy ir efektyviau iSnaudoja savo turimg

potencialg“.

4. | Arimaviciaté 2005 | Strateginis valdymas orientuotas ] ateitj, o strategija struktiiriSkai sudaro

strateginiy sprendimy visuma.

5. | Melnikas, 2007 | ,Tai tam tikro subjekto veikla kryptingai jtakojanti tam tikrus objektus,
Smaliukiené kai siekiama paSalinti trikumus, sukurti neproblematisSkas situacijas bei
paskatinti veikiamy objekty kokybinius pokycCius, numatant Sioje veikloje
nuolat organizuoti j kokybinius pokycius orientuoty valdymo sprendimy

rengimo ir jgyvendinimo ciklus®.

6. | Astrauskas, 2008 |,Tai strateginio planavimo forma (risis), kai s€kmingos strategijos rengimas ir
Cesonis igyvendinimas tampa visos organizacijos funkcionavimo esme ir turiniu, kai
visos valdymo funkcijos tampriai susiejamos ir vykdomos organizacijos

kékmingos strategijos sukiirimo ir jgyvendinimo*.

7. | Norton 2008 | ,,Tai procesas susijes su organizacijos ateities plétros perspektyvy numatymu
ir igyvendinimu, norint sustiprinti organizacijos konkurencinj
pranasuma‘‘.

8. [Korsakiené, 2012 | "Ivairiafunkciniy sprendimy, jgalinanCiy organizacija pasiekti savo tikslus,

Grybaité formulavimo, jgyvendinimo ir jvertinimo menas ar mokslas. Strateginis

valdymas fokusuojasi ] jvairiy padaliniy sujungima ir integravima j viena

visumg tam, kad organizacija veikty sékmingai".

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Jucevi¢iumi (1998), Ritz, Thom (2004), Vasiliausku (2004),
Arimavi¢iiite (2005), Melniku, Smaliukiene (2007), Astrausku, Cesoniu (2008), Norton (2008)

Strateginio planavimo metodikoje (2002) teigiama, kad ,,Strateginis planavimas — procesas,
kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir biidai vykdyti institucijos misijg, pasiekti numatytus

tikslus ir rezultatus, veiksmingai panaudojant finansinius, materialinius ir ZmogiSkuosius iSteklius®.

1.3.1. Planavimas

Melnikas ir Smaliukiené (2007) teigia, kad planavimas — viena ir svarbiausia i§ keturiy
pagrindiniy valdymo funkcijy. Organizacijoje Zenkliai lengviau atlikti jvairius pakeitimus ir siekti
uzsibrézty tiksly kai viskas efektyviai planuojama. Planavimas nuteikia organizacija pokyciams,
kurie jvyks jvertinus galimybes ir iSsprendus iskilusias problemas.

Daug svarbiy organizacijy funkcijy atliekama planuojant:

1. Atsizvelgiant ] laikg ir pajégumus aiSkiai identifikuojami tikslai ir iSkeliami konkretiis
uzdaviniai.

2. I8kelti tikslai suderinami su tiesiogiai uz $iy tiksly jgyvendinimg atsakingais suinteresuotais

asmeninis, jy grupémis bei darbuotojais.
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3. D¢l planavimo proceso daug darbuotojy suburiami grupiniam darbui. Jeigu Siame procese
dalyvauja visy lygiy vadovai ir priimant sprendimus pasiekiamas susitarimas, tai iSkeltus tikslus ir
uzdavinius jgyvendinti Zymiai lengviau, kadangi Zmonés, dalyvaujantys priimant sprendimus,
jaucia atsakomybe uz Siy sprendimy jgyvendinima.

4. Garantuojama, kad organizacijos prioritetiniams tikslams jgyvendinti visi iStekliai bus
naudojami kiek jmanoma efektyviau.

5. Organizacijos pazangai jvertinti sukuriama informacijos bazé ir numatoma, kaip galima
koreguoti tikslus ir uzdavinius gavus naujos informacijos ir atsiradus naujoms galimybémes.

Tiek Lietuvos tiek uzsienio literatiiroje randama daug ir daznai skirtingy strateginio
planavimo sgavoky. Vasiliauskas (2004) strategini planavimgq apibrézia kaip planavimo buda,
kuriuo apibréziami strateginiai organizacijos tikslai ir veiksmai bei priemonés tiems tikslams
igyvendinti. Taip pat, jo nuomone, strateginis planavimas — tai formalizuota sistema, uztikrinanti
viso strateginio valdymo proceso realizavimg organizacijoje.

Pasak Alisausko (2012), kalbant apie strateginj planavimgq reikéty paminéti, kad jo déka:

® Nustatomi prioritetai, kurie jgalina geriausiai panaudoti finansinius ir kitus ribotus iSteklius;
® Sukuriami veiksmy planai, kaip pasiekti tam tikrus rezultaty per nustatytg laika;

® Nuolat vertinama ir prisitaikoma prie besikeicianciy salygy, vykdoma jy kontrolé;

® Planavimo procese kompleksiSkai ir funkcionaliai veikia visos demokratinés jégos.
Strateginis planavimas — tai analitinis ir kiirybinis procesas, kuris leidZia nustatyti, kg ir
kokiomis priemonémis organizacija nori pasiekti. Tai geriausio ateities scenarijaus ir geriausio kelio
11 identifikavimas (Stoskus, Berzinskiené, 2005).

Norvai$ienés ir Savanevicienés (2003) poziiiriu, strateginis planavimas — tai paprasciausias
problemos sprendimo biidas, siekiant parengti organizacijg jos ateities aplinkai. D¢l Sios priezasties,
nuolat nagrinéti organizacijos veiklg tiek dabarties, tiek ateities poZiiiriu ir nustatyti strategines
permainas, kad organizacija galéty sékmingai vystytis, yra pagrindinis strateginio planavimo
proceso tikslas.

Strateginis planavimas tiesiogiai veikia organizacijos personalo vystyma ir tuo jai yra
naudingas. Politikai, sprendimus priimantys vadovai, vadovaudamiesi strateginiu planavimu gali
efektyviai paskirstyti vaidmenis ir atsakomybe tam tikruose procesuose, susieti individualias ir
grupines organizacijos nariy pastangas, jvertinti pasiektus rezultatus (Raipa, 2002).

Pasak Vasiliausko (2002), kuriant organizacijos strategines galimybes, svarbu turéti ateities,
kurioje organizacijai reikeés veikti, vizija. Vizija suprantama kaip sagmoningas suvokimas, kodél, kur

ir kaip organizacija rungsis su konkurentais ateityje.
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Strateginé vizija — tai tobulas organizacijos ateities veiklos paveikslas, kurj formuoja jos
auk3ciausias vadovas arba savininkas. Realybéje vizija 100 procenty gali ir netapti tikrove, taciau ji
gali biiti pakoreguota, pasiekus tam tikrus veiklos rezultatus. Taigi vizija — tai sgvoka, apibudinanti
organizacijos biities ateities vaizda, numatanti hipotetines situacijas, kuriose veiklos plétojamos
paciomis palankiausiomis sglygomis, pateisinan¢iomis vadovy viltis ir svajones. Vizija numato
sickiamg tam tikros veiklos plétotés lygi, todél ji gali buti kaip kelrodé, nustatant strateginio
planavimo siekiy masta (Andriusc¢enka, 2006).

Pasak Melniko ir Smaliukienés (2007), organizacijos vizijg ir jos strategin] plang sieja
glaudus rySys. Be vizijos strateginis valdymas neturi aiSkios krypties, todél kyla grésmé
neefektyviam darbui ieSkant vieno teisingo, efektyviausio organizacijos strategijos igyvendinimo
biido. BesikeiCianti aplinka nuolat suponuoja naujas galimybes ir daznai jos gali pasirodyti
organizacijai tinkamos. Kai bandoma pasinaudoti visomis galimybémis, iSskirstomi organizacijos
iStekliai ir tuo biidu pasiekti tikslai biina trumpalaikiai, nesuteikiantys organizacijai esminiy
reikalingy kokybiniy poslinkiy.

Vasiliauskas (2002, 46 p.) nustaté, kad vizija yra organizacijos ateities paveikslas ilgalaikei
ateiCiai, apibiidinantis, kodél ir kaip organizacija konkuruos su kitomis organizacijomis.
Atsizvelgiant | aplinka, nustatytas organizacijos galimybes iSkeliami strateginiai tikslai. Vizija ir
tikslai kartu konkre¢iau nusako organizacijos vaidmenj ir uzduotis, kurias, remdamasi dabartine

situacija, ji nusistato vidutinés trukmés ateiciai.

1.3.2. Igyvendinimas

Pasibaigus paskutiniam strategijos rengimo ciklo etapui paprastai prasideda strategijos
jgyvendinimo ciklas, kurio svarbiausi etapai yra Sie:

1. Strategijai jgyvendinti reikalingos taktikos rengimas, numatant parengti strategijos
1gyvendinimo plang, kuriame biity pateikta visa strategijos jgyvendinimo technologija, strategijai
1gyvendinti reikalingy darby ir veiksmy organizavimo, taip pat jos jgyvendinimo eigos stebésenos
(monitoringo) sistema bei priemoneés, kuriomis galima greitai koreguoti strateginius sprendimus.

2. Tiesioginio strategijos priemoniy jgyvendinimo etapai, kuriy metu atliekami visi darbai ir
taikomi ankstesniuose strategijai parengti skirtuose etapuose numatyti veiksniai.

3. Strategijos priemoniy jgyvendinimo analizei ir prognozavimui skirti etapai, kuriy metu
nagrin¢jama strategijos jgyvendinimo eiga ir prognozuojami naujos kuriamos situacijos ypatumai.

4. Strategijos priemoniy ir prireikus esminiy strateginiy sprendimy koregavimo etapai, kuriy
metu i§ naujo jvertinami ankstesni sprendimai, koreguojami atskiri arba net visi tolesni tikslai ir
atitinkamai pagal Sias pataisas patikslinamos, papildomos arba naujai parengiamos numatytiems

tikslams pasiekti skirtos priemonés (Melnikas, Smaliukiene, 2007).
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Strategijos jgyvendinimo programoje reikia numatyti veiksmy visumag, kuri uztikrinty
pasirinkty strategijos tiksly ir sprendimy jgyvendinimg. Pagal Vasiliauskg (2002) viena i$
priemoniy jgyvendinti strateginius tikslus ir uzdavinius yra specialiyjy plany rengimas.
pakankamai pana$i, todé¢l Siame darbe tiek specialieji planai, tiek programos bus laikomos
analogiSkomis sgvokomis. Strategijos jgyvendinimo programa apima tiksly, uzdaviniy, reikiamy
iStekliy, jgyvendinimo proceso, rezultaty ir padariniy visumg. Ji jteising patvirtinty institucijos
strateginiy tiksly ir sprendimy jgyvendinimo veiksmus bei priemones.

Minéti planai nustato detalesnes galutines ir tarpines uzduotis, apibrézia uzduociy atlikimo
terminus, numato konkrecius vykdytojus uzduotims ir jiems skiriamus isteklius (Vasiliauskas,
2002). Tai, kad strateginis planas turi susidéti i§ specialiyjy programy patvirtina ir tai, kad
pagrindiniai strateginiai tikslai turi nusakyti pagrindinius uzdavinius, apibrézti programy valdytojy
bei vykdytojy isipareigojimus, taip pat laukiamg poveikj bei kitus organizacijos prioritetus.
(Grazulis, 2008).

Specialiy plany kiirimas mazina uzduoties neapibréztumg, o esant dideliam uzduoties
neapibréztumui, sprendimo priéméjai ar uzduoties jgyvendintojai, vykdydami uzduotj ir siekdami
apibrézto veiklos lygio, turi apdoroti didesnj kiekj informacijos (Ginevicius, Paliulis, Chlivickas,
2006).

Atsizvelgiant j aplinkybes i$skiriami Sie strategijos jgyvendinimo programy tipai:

e ISsami strategijos jgyvendinimo programa. Si programa vykdoma, kai strateginé kryptis
kei¢iama 1§ esmés. Pasirinkti tokj strategijos jgyvendinimo programos tipa skatina naujos
konkurencinés ir technologinés galimybeés.

® Daugiapakopé strategijos jgyvendinimo programa. Ji skiriasi nuo i§samios programos tuo,
kad strategija jgyvendinama mazais poky¢iais, trumpais laiko tarpais. Si programa vykdoma didelio
neapibréZtumo salygomis. Esant neapibréZtumui gali keistis uzduotys, terminai ir net tikslai
priklausomai nuo veiklos rezultaty.

o Atrankiné strategijos jgyvendinimo programa. Si programa vykdoma, kai negalima jveikti
su i§samia ar daugiapakope programa susijusiy sunkumy atrankiné programa yra kompromisas tarp
iSsamios ir daugiapakopés programy.

Apibendrinant galima teigti, kad jgyvendinant strateginius planus savivaldybése biitina kurti
specialiuosius planus/ programas, kurios sukonkretina plany uZdavinius, nurodo skiriamus
iSteklius, nustato jgyvendinimo terminus, atsakingus asmenis ir reikalingas procediras.
Naudojantis Siomis programomis jgyvendinimo procesas tampa paprastesnis jgyvendintojams,
vertintojams ir visuomenei,

kurie pagal jgyvendinty programy ataskaitas gali orientuotis jgyvendinimo procese.
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Organizavimo funkcija neatsiejama nuo visos veiklos, kuri susijusi su formaliu uzduociy
paskirstymu, numatant darbuotojy pavalduma ir virSenybe, t.y. sudarant organizacing valdymo
struktiirg.

Organizavimo proceso sudedamosios dalys:

1. plany perzitir¢jimas;

2. visy uzduociy, kurias reikia jvykdyti, numatymas;

3. uzduociy suskirstymas grupémis, kad jos sudaryty vieno Zmogaus ar vienos Zzmoniy grupes
atlickama darba;

4. darby paskirstymas;

5. sprendimy priémimo teisés perdavimas, kad visiskai jvykdant uzduot;j islikty vieningumas.

Kad uzsibrézti organizacijos tikslai buty igyvendinti, darbus reikia klasifikuoti ir parinkti
darbuotojy grupes, kurios galéty juos atlikti. Kadangi darbus paskyrus darbuotojams, kurie juos gali
atlikti geriausiai, didéja produktyvumas, darbuotojy zinios turi biiti pleCiamos pagal tai, ko reikia
nuolat gaunamoms uzduotims atlikti. Nuolatiné uzduociy, tenkanciy darbuotojams, analizé
atskleidzia tendencijas, kuriomis vadovaujantis organizacijoje galima daryti esminius pakeitimus,
turésiancius didele jtaka efektyvumui (Melnikas, Smaliukiené, 2007).

Anot Minzberg, Lampel, Quinn, Ghoshal (2003), galima iSskirti pagrindinius bendrus

strateginio valdymo efektyvumo parametru (zr. 7 pav.).

Strategijos efektyvumas (ar ji
Konkretas siekiami tikslai orientuota j iniciatyvos blivimg) Lankstumas (ar galimam manevrui
numatyti iStekliy rezervai, ar
sudétingajuos, esant poreikiui,

SFr?ltegijos 'su.telkimas (ar perskirstyti
visi resursai ir pastangos,
kurie  skirti  pasiekti T 1 T TR p—
tikslams ~ sukoncentruoti ' . ' ! ! iots i yderystes
erdvéje ir laike Strateginio valdymo efektyvumo p| CEZISIAVIMAs

Sl parametrai

N\

Saugumas (ar strategija pajégi apsaugoti savo svarbiausius
resursus, ar numatytos priemonés nenumatytiems jvykiams)

Netikétumo faktorius (ar strategija
naudojasi slaptumo,  greicio
aplinkybémis

7 pav. Strateginio valdymo efektyvumo parametrai

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, pagal Minzberg, Lampel, Quinn, Ghoshal (2003).

Pasak Stoner et al., (1999) strategijos jgyvendinimo procesas turi biiti nuolat stebimas ir
kontroliuojamas. Siam procesui vykdyti reikalingi tokie veiksmai:

e nustatyti funkcinius strateginius tikslus ir sprendimus;
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e rengti specialiuosius planus;

o cfektyviai paskirstyti iSteklius ir biudZeta;

e jgyvendinti stebésenos ir kontrolés procediras;
Stebint ir kontroliuojant strategija gaunamg informacija reikia panaudoti paskirstant iSteklius,
jvertinant tam tikry sprendimy rezultatus, stebint kaip strategija jgyvendinama, stebint iSorinés
aplinkos poky¢ius, uztikrinant griztamajj rysj. Griezty efektyvios kontrolés ir stebé&jimo sistemos
taisykliy néra, kadangi tokios sistemos individuliai priklauso nuo kiekvienos organizacijos

strateginio valdymo ypatybiy ir principy (Vasiliauskas, 2002).
1.3.3. Kontrolé

Raipa (2002) teigia, kas jgyvendinanat strategija biitina uztikrinti proceso kontrole. Privaloma
nuolat priziuréti kaip vyksta strategijos jgyvendinimas ir kaip fiksuojami Sio proceso rezultatai bei
besikeiCianti aplinka. Strateginé kontrolé jprastai jvardinama kaip strategijos igyvendinimo
procediiry patikrinimas bandant panaikinti atsilikima tarp realios padéties ir nusimatytos strategijos.

Melnikas, Smaliukiené (2007) kontrole jvardina kaip procediira, kurios metu darbuotojy
pasiekimai ir tam tikry procesy pokyciai yra gretinami su iSkeltais tikslais ir jvertinami. Ji leidzia
laiku nustatyti nukrypimus ir reikalingg palaikyma. Gali buti dvi kontrolés sistemos: tiesioginé ir
griztamoji. Tiesioginés kontrolés pagalba vadovai gali numatyti galimus pasikeitimus vidinéje ar
1Soringje aplinkoje. Apie organizaciniy veiksmy rezultatyvuma bei efektyvumg informacija
sistemina ir teikia grjztamoji kontrolé.

ISskiriami trys strateginés kontrolés kiirimo proceso etapai:

e kontroliuojamy veiksniy nustatymas;

e kontroliuojamy veiksniy kriterijy numatymas;

e Prasmingos informacijos integravimas ] sistema i§ visy organizacijos veiklos sri¢iy ir lygiy
(Jucevicius, 1998).

Pirmajame etape biitina nustatyti veiksnius, kuriuos reikia valdyti, kadangi bet kokios klaidos
Siame etape gali suZlugdyti visg kontrolés procesg. Veiksniai gali biiti: tam tikri organizacijos
veiklos rezultatai bei jvairs jos resursai ( laikas, pinigai, jranga, Zmong¢s).

Antrajame etape nustatomi kriterijai veiksniams etapas. 1$skiriami svarbiausi bei didziausig
poveikj organizacijos veiklos rezultatams darantys veiksniai.

Treciajame etape interpretuojama bei integruojama i3 jvairiy altiniy gauta informacija. Sis
etapas sudétingiausias. Integruojama informacija patenka i§ visy oranizacijos lygiy, tiek paciy

Zemiausiy tiek auksc¢iausiy.
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Maziausiai nuostoliy patiriama ir galutinis rezultatas geriausias kai problemos ir jy priezastys
nustatomos kiek jmanoma anksc¢iau. D¢l to kontrolés atlikimas galimas prie§ proceso pradzia,
proceso metu ir jam pasibaigus.

Gruzd (2004) teigia, kad negali biiti sékmingo strategijos plétros valdymo proceso jei vadovai
néra gerai susipazing su kylan¢iomis kliiitimis ir veiklos eiga. Visy problemy, su kuriomis
organizacija gali susidurti, negali numatyti jokie strateginiai dokumentai. Strategijos plétros
valdymui biitina parinkti tinkamiausig strukttirg ir surinkti kompetentingus darbuotojus, kurie biity
motyvuoti kuo geriau atlikti savo darba.

Strateginio valdymo procesq sudaro keturios pagrindinés funkcijos: situacijos analizé,
strategijos planavimas, strategijos jgyvendinimas ir strategijos kontrolé. Jos glaudziai tarpusavyje
susijusios ir atliekamos viena paskui kitq. Nuo to kaip bus vykdoma viena ar kita funkcija priklauso
kity funkcijy efektyvumas.

Savivaldybés aplinka analizuojama situacijos analizés etape, kurj sudaro iSoriniy ir vidiniy
teigiamy ir neigiamy aspekty visuma. Strateginio planavimo sistemos pagalba yra nustatomi veikly
prioritetai, kurie padeda efektyviausiai panaudoti turimus isteklius. Strategijos jgyvendinimas
jungia svarbiausius biudzZeto lésy poreikio nustatymo, organizavimo, vadovavimo ir motyvavimo
veiksmus, kurie turi biiti stebimi ir kontroliuojami. Kontrolés etape siekiama, kad organizacija

vwkdyty uzsibréztus tikslus ir gauty reikalingus rezultatus.

1.4. Strateginis savivaldybiu plétros valdymas Lietuvoje

1.4.1. Teisinés aplinkos analizé

Siame skyriuje bus analizuojami pagrindiniai 3alies savivaldybiy veikla strateginio plétros
valdymo srityje nustatantys teisiniai veiksniai bei finansiniy iStekliy naudojimo galimybés.

Vadovaujantis LR Konstitucijos bei jstatymy apibrézta savivaldybiy kompetencija, jos veikia
laisvai ir savarankiskai, jy veiklg nustato teisinés normos i§ ES ir LR tarptautiniy sutarciy (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, X skirsnis, 120 straipsnis). Europos vietos savivaldos chartijoje teigiama,
kad vietiné valdziajstatymy turi teis¢ ir geb&jimg nustatytose ribose tvarkyti ir valdyti pagrindinius
vieSuosius reikalus, uz tai neSdamos pilng atsakomybe ir atsizvelgdamos ] vietos gyventojy
interesus (Europos vietos savivaldos chartija. 3 straipsnio 1 dalis ).

Strateginio planavimo metodikoje pateikiama dokumenty, kuriais savivaldybés turéty

vadovautis rengdamos strateginio planavimo dokumentus, schema (zr. 8 pav.).
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Valstybes paZangos strategya
(vizija, pniontetal, gyvendinamo kryptys, rodiklial)

A

Vyriausybés programa ir jos

l igyvendinimo etapai
Vienos arba keliy valdymo Nacionalinés paZangos
sriéiy plétros programa F programa

Kasmetiniai Vyriausybeés veiklos

prioritetai ir planuojami pasiekti

rezultatai ministrams pavestose
valdymo srityse

Tarpinstituciniai veiklos /\

planai Strateginiai veiklos planai

Metiniai veiklos planai

8 pav. Planavimo dokumenty schema
Saltinis: Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. balandZio 25 d. nutarimas ,,Dél strateginio planavimo metodikos

patvirtinimo* (Zin., 2010, Nr. 102-5279, Nr. 103).

Strategija ,Europa 2020°. Strategija siekiama pazangaus augimo (veiksmingesnés
investicijos ] Svietimg, mokslinius tyrimus ir inovacijas), tvarumo (ryZtingas peréjimas prie mazai
anglies dioksido j aplinka iSskirianc¢iy technologijy ekonomikos) ir integracijos (daug démesio
darbo viety kiirimui ir skurdo mazinimui). Strategijoje iSkelti keli dideli inovacijy, uzimtumo,
Svietimo, skurdo mazinimo ir klimato bei energetikos sri¢iy tikslai. Sékmingam strategijos ,,Europa
2020 jgyvendinimui sukurtas tvirtas ir veiksmingas ekonomikos valdymo procesas, skirtas ES ir
nacionalinio lygmens politikos priemoniy koordinavimui.

Nacionaliniu lygmeniu valstybés plétros vizija, raidos prioritetus ir jy jgyvendinimo kryptis
nustato Lietuvos paZangos strategija ,Lietuva 2030 Tai visoms Salies valdymo institucijoms
svarbus strateginio planavimo dokumentas, prie kurio jgyvendinimo prisideda ne tik socialiniai
ekonominiai partneriai, bet ir placioji visuomené. Savivaldybés strateginio planavimo dokumentai
turi biiti rengiami vadovaujantis Valstybés pazangos strategijos kryptimis ir grindziant paZzangos
vertybinémis nuostatomis (jvardintos trys pagrindinés pokyciy sritys: sumani visuomené, sumani
ekonomika ir sumanus valdymas. Sumanios visuomenés prioriteto apibrézime nurodoma, kad
vienas jo tiksly yra Seimos instituto stiprinimas. Sumanios ekonomikos prioriteto gairés pabrézia
bitinybe skatinti versluma, puoseléti socialing atsakomybe versle, naudoti darbo iSteklius ir skatinti
ekonomikos integralumg. Sumanus valdymas apibreézia eilg kriterijy, vienas kuriy kalba apie vieSyjy
paslaugy teikima pasirinktomis kryptimis. Sie kriterijai tampa svarbia strateginiy plétros ir veiklos
plany savivaldybe¢je dalimi).

Kitas svarbus dokumentas, kuriuo vadovaudamos savivaldybés rengia strateginio valdymo

dokumentus — Nacionalinés paZangos programa toliau (NPP). NPP svarbiausias nacionalinis


http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/sustainable-growth/index_lt.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/inclusive-growth/index_lt.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/priorities/economic-governance/index_lt.htm
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strateginis dokumentas, kuris nubrézia valstybés zingsnius 2014—2020 m. laikotarpiu jgyvendinant
Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030 ir siekiant sukurti modernig, pazangia, ir stipria
valstybe, kuri pasizymeés ekonomikos, valdymo ir sumanios visuomenés derme. Programa nusako
pagrindinius Salies raidos prioritetus, tikslus ir uzdavinius iki 2020 mety. Analizuojant esamg
savivaldybés ekonominés ir socialinés aplinkos biikle, nustatant savivaldybés plétros kryptis ir
planuojant jy jgyvendinima, sitilytina jvertinti Nacionalin¢je pazangos programoje keliamus
klausimus ir sitilomas veiklos kryptis bei atsizvelgti i savivaldybei aktualias Nacionalinés pazangos
programos nuostatas (numato 5 valstybés ilgalaikius prioritetus: visuomenés ugdymas, mokslas ir
kultura; veikli ir solidari visuomen¢; ekonominiam augimui palanki aplinka; j aukstg pridétine verte
orientuota, integrali ekonomika; visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus viesasis valdymas.
Atkreiptinas démesys, kad siekiant didesnio investavimo ir finansavimo veiksmingumo numatoma
naudoti inovatyvy finansavimo skyrimo biida — finansines priemones, kai tiek verslui, tiek
vieSajam sektoriui parama suteikiama ne subsidijy, o paskoly, garantijy, susigrazintos paramos ar
palikany kompensavimo biidu. Pagrindinis tokio finansavimo privalumas yra didesné pridétine
verté, investicijy graza, efektyyvumas, atsakingas ir efektyvus projekty planavimas ir
igyvendinimas, orientuotas | kasty mazinimg ir maksimaly rezultata.

Septynioliktosios Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje akcentuojama pilieciy
dalyvavimo viesyjy sprendimy priémime svarba, jy pasitikéjimas valdzios institucijomis.

Deja, iki Siol Lietuvos vietos savivalda, net ir bidama arciausiai kiekvieno gyventojo esanciu
valdZios lygmeniu ir galédama pasiiilyti geriausius kiekvienos konkrecios problemos sprendimo
biidus, turi labai ribotas tiek teisines, tiek ir finansines galimybes. Strategijoje teigiama, kad
formuojanti regioning politika, bus keliamas tikslas sudaryti galimybes visiSkai iSnaudoti vietos
savivaldos turimg potencialg, kartu suteikiant savivaldybiy institucijoms pakankamas galias bei
finansinius instrumentus.

Strategai Zada sudaryti finansines salygas savivaldybéms uZtikrinti vietos keliy kokybe
grazinant savivaldybéms teisiSkai priklausancias 30 proc. Keliy priezitiros ir plétros programai
surenkamy 1éSas. Taip pat ketinama sudaryti salygas savivaldybéms placiau vykdyti
savarankiskasias funkcijas, susijusias su verslo aplinkos gerinimu, vietos ekonominio potencialo
iSnaudojimu. Savivaldybéms ketinam suteikti teis¢ disponuoti valstybine Zeme, suteikti daugiau
galiy savivaldybéms sprendziant dél ES investicijy panaudojimo regionuose pagal konkrecios
vietovés poreikius.

Sprendziant vieng i§ didZiausiy savivaldos problemy — nedarba, zadama aktyviau jtraukti
savivaldybes 1 nedarbo mazinimg ir uzimtumo didinima, susiejant finansines paskatas su

ekonominiy savivaldybés rodikliy dinamika.
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Nacionaliné darnaus vystymosi strategija. Lietuvos strateginiai prioritetai ir principai

iSdéstyti atsizvelgiant | nacionalinius Salies interesus, savitumg bei ES darnaus vystymosi strategijos
prioritetus: klimato kaita ir Svari energijos gamyba, darnus transportas, darnus vartojimas ir
gamyba, gamtos iStekliy apsauga ir valdymas, visuomenés sveikata, socialiné integracija,
demografija ir migracija, skurdas pasaulyje ir darnaus vystymosi isSiikiai.
Kaip viena i§ savivaldybiy plétros stiprybe strategijoje identifikuojama socialinio biisto plétros
programa ir Daugiabu¢iy namy modernizavimo programa. Teigiama, kad socialinio biisto fondas
2004-2007 metais padidéjo daugiau nei 2 200 buty. Panaudojus juos ir kitus iStuStéjusius
savivaldybéms priklausancius biistus, socialiniu bistu apriipinta daugiau nei 4 200 Seimy ir vieniSy
asmeny. Strategijoje, kaip galimybé savivaldybiy plétrai skatinti, numatoma i§ dalies kompensuoti
investicijy probleminiy savivaldybiy teritorijose stygius, ketinama gerinti investicing ir gyvenamajg
aplinka, spresti gyventojy skaiciaus maz¢jimo problemas. Dalj ES struktiirinés paramos investicijy
planuojant regiony lygiu, regioninéms ir savivaldybiy institucijoms numatoma sudaryti palankesnes
salygas jgyvendinti regionines ir vietines plétros iniciatyvas, regiony plétros planus. Teigiama, kad
racionaliai ir tikslingai panaudotos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir ES struktiiriniy
fondy lesSos teigiamai paveiks ne tik Salies sektoriy plétra, bet ir sumazins teritorinius gyvenimo
lygio netolygumus, pagerins teritoring socialing sanglauda.

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas (2002). Tai pagrindinis planavimo
dokumentas, kuris nustato Salies teritorijos naudojimo ir tvarkymo ilgalaike strategija ir kuriame
reglamentuota planuojamos teritorijos vystymo erdviné koncepcija ir teritorijos naudojimo bei
apsaugos principai.

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano rengimo teisiniy pagrindy pamatai buvo
padéti 1993 metais, kai Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Lietuvos Respublikos
teritorinio planavimo laikinuosius nuostatus, numatancius parengti Lietuvos Respublikos teritorijos
tvarkymo generalinj (bendrajj) plana.

Teritorijos bendrojo planavimo nustatyti tikslai:

1. Subalansuota miesto teritorijos socialinio, ekonominio ir ekologinio vystymosi

pusiausvyra;

2. Suformuota sveika ir harmoninga gyvenamoji, darbo ir poilsio aplinka;

3. Suformuota infrastruktiiros ir gyvenamy erdviy bei kity veiklos sri¢iy plétojimo politika;

4. ISsaugotos ir tausotos kultiiros ir gamtos paveldo vertybés, racionaliai iSnaudoti ir atkurti
gamtos iStekliai;

5. I8plétota bendro naudojimo zeldyny ir rekreaciniy teritorijy sistema;

6. ISplétota visa visuomenés poreikiams reikalinga infrastruktiira;
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7. Suplanuotos inZineriniy komunikacijy koridoriams ir kity visuomenés poreikiams statomy
objekty reikalingos teritorijos;

8. Suderinti visuotiniai interesai dél teritorijy ir Zemeés sklypy naudojimo biido bei veiklos
iSplétimo salygy;

9. Padidintos investicijos j socialinj ekonominj miesty vystymasi;

10. Nustatyta esamy ir planuojamy naudoti teritorijy raida.

Kai Lietuvos Respublikos Seimas priémé Vietos savivaldos jstatymo pakeitimus, kuriuose
apibréze strateginio plétros valdymo savivaldybése nuostatas, atsirado teisinis pagrindas
Vyriausybei patvirtinti strateginio planavimo rekomendacijas savivaldybéms (2014). Iki to meto
nebuvo jokiy metodiniy dokumenty, kuriais savivaldybés vadovautysi rengdamos strateginio
planavimo ir plétros valdymo dokumentus. IS dalies savivaldos vadovaudavosi 2002 metais
patvirtinta Strateginio planavimo metodika ir ty paciy mety Regiono plétros plany parengimo ir
atnaujinimo metodika.

Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyme (1994) numatyta:

1. savivaldybése turi buti sukurta ir nuolat tobulinama vieninga planavimo sistema, kuri
susideda 1§ tarpusavyje susiety trijy planavimo elementy: teritorijy planavimo, strateginio ir
finansinio planavimy;

2. kiekvienai savivaldybei biitina planuoti ir rengti planavimo dokumentus. Savivaldybéje yra
rengiami §ie savivaldybés strateginio planavimo dokumentai: savivaldybés strateginis plétros
planas, atskiry savivaldybés iikio Saky (sektoriy) plétros programos ir savivaldybés strateginis
veiklos planas. Atskiry savivaldybés iikio Saky (sektoriy) programos rengiamos tik tais atvejais, kai
tokiy planavimo dokumenty rengimas numatytas jstatyme;

3. savivaldybés strateginis veiklos planas rengiamas trejy mety laikotarpiui ir tikslinamas
kiekvienais metais (ateinan¢iy planuojamy mety tikslus ir jiems pasiekti reikalingas priemones
detalizuojant ir glaudziai susiejant su savivaldybés biudzeto ir kity finansavimo Saltiniy sgmaty
asignavimais, planuojamais ateinantiems biudzetiniams (finansiniams) metams;

4. savivaldybés administracijos, seniiinijos, savivaldybés biudzetinés jstaigos metiniai veiklos
planai yra savivaldybés strateginio veiklos plano programy ar jy dalies (tiksly ar uzdaviniy, atskiry
priemoniy), uz kurias atsakinga savivaldybés administracija, senitinija, savivaldybés biudZetiné
Jstaiga, jgyvendinimg detalizuojantys dokumentai, kurie rengiami atsizvelgiant j savivaldybés
biudzete numatomus joms skirti asignavimus;

5. savivaldybés strateginio planavimo dokumentai ir jy jgyvendinimg detalizuojantys
planavimo dokumentai, taip pat ataskaitos dél Siy dokumenty igyvendinimo yra viesi ir skelbiami

savivaldybés interneto svetainéje;
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7. savivaldybiy veiklos finansinis planavimas yra procesas, kurio metu atsizvelgiant ]
patvirtintus savivaldybés strateginio planavimo dokumentus yra rengiamas savivaldybés biudZetas
ir kity finansavimo $altiniy sagmatos;

8. savivaldybés  biudzetas  (savivaldybés metinis finansinis planas) rengiamas,

vadovaujantis
patvirtintu savivaldybés strateginiu veiklos planu, taip pat atsizvelgiant j kitus patvirtintus
savivaldybés strateginio planavimo dokumentus, asignavimus planuojant savivaldybés strateginio
veiklos plano programoms jgyvendinti ir planuojamiems rezultatams pasiekti ir paskirstant juos
asignavimy valdytojams (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas 10'—10" straipsnis).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos
jstatymo 10’ straipsnio 5 dalimi patvirtino Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijas
(2014). Siy rekomendacijy tikslas — rekomenduoti savivaldybéms jsidiegti efektyvig strateginio
planavimo savivaldybéje sistemg ir sukurti vienodg strateginio planavimo praktika visose
savivaldybése. Rekomendacijose nurodomi savivaldybiy planavimo principai, strateginiy
dokumenty sistema, strateginio planavimo dokumenty rengimo ir jgyvendinimo procesai bei
bendruomenés jtraukimo } savivaldos strateginio planavimo procesus biidai (Strateginio planavimo
savivaldybése rekomendacijos, 2014).

LR teisiné aplinka is savivaldybiy reikalauja strategisko plétros valdymo. Visos savivaldybés
privalo vadovautis parengtais, strateginio plétros valdymo procesus reglamentuojanciais, teisés
aktais rengdamos strateginius planus. Ateinancio desimtmecio ES ekonomikos augimo strategija —
strategija ,, Europa 2020*. Ji skirta pagerinti svietimo, socialinés integracijos, uzimtumo, inovacijy
ir energetikos bei klimato sritis. Pagrindinis vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentas —
Nacionaliné pazangos programa, kuri skirta Lietuvos pazZangos strategijos ,, Lietuva 2030

jgyvendinimui, kuria siekiama sukurti moderniq, stipriq ir pazangiq valstybe.

1.4.2. Finansinés aplinkos analizé

Savivaldybés strateginis valdymas tiesiogiai susijes su ekonomine sritimi. [vairiy programy
jgyvendinimui savivaldybés naudoja materialiuosius isteklius. Savivaldybiy biudZetai sudaromi
vieneriems metams ir gali biti tikslinami finansiniy mety eigoje, taciau visos 1éSos privalo biiti
panaudojamos savivaldybgje patvirtinty programy jgyvendinimui, savivaldybés biudzetiniy jstaigy
iSlaikymui ir vieSyjy paslaugy teikimo organizavimui. IS valstybés biudZeto skiriamos 1¢Sos
valstybinéms funkcijoms jgyvendinti.

Savivaldybiy biudzety sudaryma, valdyma, vykdyma ir kontrole nustato jvairiis teisés aktai,

kurie sudaro tam tikrg hierarchine struktiirg (zr. 9 pav.).
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Konstitucija

Istatymai (pvz. biudZetd sandaros, biudZetiniy

jstaigy, Lietuvos vietos savivaldos jstatymas)

|

v
/ Vyriausybés nutarimai \

v
/ Ministry jsakymai \

/ Asignavimy valdytojuy jsakymai \

9 pav. Nacionalinio ir savivaldybiy biudZeto sudarymo teisinis reglamentavimas

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatyma

Lietuvos Respublikos Konstitucija — pagrindinis biudZetinés teisés Saltinis Salyje. Joje
nurodomi svarbiausi reikalavimai savivaldybiy biudzeto sudarymui, pajamy Saltiniy ir lengvaty
nustatymui. Konstitucijoje nurodyta, kad biudZetiniai metai prasideda sausio 1 d. ir baigiasi
gruodzio 31 d. Vyriausybé sudaro biudzeto projekta ir pateikia Seimui svarstyti ne véliau kaip pries
75 dienos iki biudZetiniy mety pabaigos. Biudzeto projekta apsvarstes Seimas jj tvirtina jstatymu iki
naujyjy biudzetiniy mety pradZzios.

Pagrindiniai teisés aktai reglamentuojantys Lietuvos savivaldybiy biudZety sudarymg ir
vykdyma:

® [Lietuvos Respublikos Konstitucija;

® Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas;

® Vietos savivaldos jstatymas;

® BiudZetiniy [staigy jstatymas;

® Atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymas;

® Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés;

® Savivaldybiy biudzety pajamy nustatymo jstatymas;

® Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1€Sy apskaiciavimo

metodika;

® Savivaldybiy skolinimosi taisyklés.
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Biudzeto rengimo ir jgyvendinimo procesai detaliau reglamentuojami atskirais jstatymais, 18
kuriy svarbiausias — Biudfeto sandaros jstatymas. Siuo jstatymu nustatomas Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety turinys, Siy biudzety pajamy sudarymo ir asignavimy
naudojimo teisiniai pagrindai, biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, ir kontrolés pagrindinés
nuostatos, asignavimy valdytojy pareigos, procediros, teisés ir atsakomybé (Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymas, 1990). Istatymu siekiama uZztikrinti, kad piniginiai iStekliai sudarant ir
vykdant biudzeta biity naudojami efektyviai

Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyme, 2014
nustatoma bendra pajamy suma ir jy paskirstymas pagal pajamy rasis, jmoky j valstybés biudzeta
(iSskyrus Europos Sajungos finansinés paramos léSas), skiriamy specialiosioms programoms
finansuoti, paskirstymas pagal asignavimy valdytojus, bendra valstybés biudzeto asignavimy suma,
ju paskirstymas pagal biudzetinés jstaigas programoms jgyvendinti, skolinimosi ir valstybés
garantijy limitai, savivaldybiy biudzetams skiriamy dotacijy sumos, bendrosios dotacijos
kompensacijy sumos, gyventojy pajamy mokescio dalis, tenkanti visy savivaldybiy biudzetams nuo
iplauky j nacionalinj biudzeta. Atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekte gali biiti pateikiamos nuostatos, apribojancios
teise prisiimti jsipareigojimus naudoti biudZeto léas. Siuo jstatymu detaliai reglamentuotas
atitinkamy mety pajamy ir i§laidy paskirstymas institucijoms ir jstaigoms, skolinimosi limitai.

Strateginio planavimo metodika (2002) taip pat priskiriama teisiniam biudZeto sudarymo
reglamentavimui. Metodika numato strateginio planavimo sistema, strateginio veiklos plano
vertinimo kriterijy sudarymg, planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarka, strateginiy
veiklos plany ir biudZety jgyvendinimo rezultaty stebéseng.

Visoms savivaldybéms nuolat truksta 1Sy, kad galéty atlikti viska, kas buvo pazadéta savo
bendruomenei. Pilieciai turéty padéti (vieSuose svarstymuose, diskusijose) savivaldybéms numatyti
efektyvius ir teisingus finansuojamos veiklos prioritetus. DaZnai, del tam tikry aplinkybiy,
savivaldybés priverstos priimti sprendimus, dél kuriy nebus patenkinta visa bendruomené¢. Tokie
sprendimai sukelia konfliktus tarp skirtingy bendruomenés interesy grupiy. Pilieciy aktyvumas
negali panaikinti paciy konflikty, taciau jy dalyvavimas gali suSvelninti situacijg ir padidinti
pasitikejimag savivaldybe, jos sugebéjimu priimti tinkamus sprendimus. Tuo biidu pilieciai pradés
suvokti, kokias kartais sunkias problemas ir kokiomis galimybémis bando iSspresti savivaldybé

(Lietuvos savivaldybiy portalas, 2015).
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2. STRATEGINIO KELMES RAJONO SAVIVALDYBES PLETROS VALDYMO
TYRIMO METODOLOGIJA

Siame skyriuje pateikiama empirinio tyrimo strategija ir metodika, tyrimo instrumentas,
imties charakteristika bei tyrimo etika. Tyrimo koncepcija parengta vadovaujantis Gaizauskaités,
Mikénés (2014), Kardelio (2007), Bitino, Rupsienés, Zydzitnaités (2008), metodinémis
rekomendacijomis.

Pasitelkus Siuolaikinius tyrimus galima efektyviai sujungti akademing ir taikomaja puses
strateginiame valdyme, kadangi pripazjstama, jog geros teorijos yra praktinés. Specialistai tiriantys
strategijas gali pasinaudoti empiriniy tyrimy pagalba gauta informacija praktiniuose darbuose
(Kenworthy ir Verbeke 2015, 179).

Skyriuje atskleidziama, kodél pasirinkti konkretiis tyrimo metodai ir kurie tyrimo zingsniai

svarbiausi.

2.1. Tyrimo strategija ir metodika

Kardelis (2007) teigia, kad socialiniuose moksluose galima taikyti tiek kiekybinius, tiek
kokybinius tyrimus. Pasak autoriaus, kokybiniy tyrimy metodologijoje esminis faktorius yra
kontekstas — fiziné, socialiné ir materialiné aplinka, kurioje vyksta zmoniy veikla. Atliekant
kokybinius tyrimus ir renkant duomenis, jprastai naudojami metodai: pokalbio, stebéjimo,
dokumenty rinkimo ir analizés metodai.

Siekiant nustatyti Kelmés rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo proceso trilkumus,
tobulinimo galimybes ir pateikti rekomendacijas, pasitelkta kokybinio tyrimo strategija.

Atliekant kokybinj tyrima, taikyti Sie duomeny rinkimo ir analizés metodai:
®  dokumenty analizé,;

®  ckspertinis interviu.

Dokumenty analizé. Atliekant magistro darbo tyrimg pasirinktas vienas i§ kokybiniy
duomeny analizés metody — dokumenty analize. Tidikis (2003) dokumenty analiz¢ jvardina kaip
pirminj dokumenty rinkima, kai dokumentai analizuojami kaip pagrindinis informacijos Saltinis.

Pasak Kardelio (2007) Zmogaus elgesio ypatumai bei jj nulemiantys veiksniai uzfiksuojami
jvairiuose dokumentuose. D¢l to galima gauti objektyvios informacijos vienu ar kitu klausimu.
Pagal dokumenty déstymo formg jie gali biiti skirstomi ] statistinius ir verbalinius, o pagal bendrg
reikSme | oficialius ir neoficialius. Darbe analizuoti oficiallis verbaliniai ir statistiniai dokumentai.

Dokumenty analizés pagrindu buvo atlikta PEST analizé, kuri apjungia keturis

makroaplinkos aspektus: politinj, ekonominj, socialinj ir technologinj. Si analizé taikoma visuose
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strateginio planavimo modeliuose ir naudojama vieSyjy institucijy iSorinei aplinkai jvertinti
politinius, ekonominius, socialinius — kultiirinius ir technologinius veiksnius ir jvertinti kokios
jtakos savivaldybés strateginés plétros valdymui jie turi. Taip pat atlikta Kelmés rajono

savivaldybés teisinés bazés, kuri reglamentuoja savivaldybés strategine plétra, analizé.

2.1. Tyrimo metodai ir instrumenty pagrindimas

Kokybiniai tyrimai grieztagja prasme jprastai néra reprezentatyvis, taciau pateikia kur kas
gilesng ir iSsamesn¢ informacijg. Tidikis (2003) interviu metoda apibiidina kaip vieng efektyviausiy
kokybinio tyrimo metody ir jvardina tokius interviu metodo privalumus: materialiniy sgnaudy
tausojimas; jvairiapusés informacijos gavimas; reiskinio vystymosi dinamikos matymas; unikaliy
fakty iSaiSkinimas ir jy demonstravimas.

Gaizauskaites ir Valavicienés (2016) teigimu, ekspertinis interviu — tai individualis interviu,
kuriuose naudojamos klausimy gairés, o tyrimo dalyvis konkrecios srities zinovas, profesionalas,
turintis tam tikry specifiniy ziniy ir patirties. Anot autoriy, eksperty uzimamas statusas
(visuomenéje ar tam tikroje organizacijoje) leidzia jiems kalbéti tam tikros organizacijos ar
profesinés srities vardu. Pusiau struktiiruotas ekspertinis interviu puikiai tinka norint jsigilinti |
objekta, atskleisti jo panaSumams bei skirtumams.

Ekspertinio interviu metodas pasirinktas dél naujausios, tiksliausios ir issamiausios
informacijos apie Kelmés rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo proceso etapy turinj, jo
tritkumus bei Salinimo galimybes, gavimo. Metody pasirinkimqg nulémé pats tyrimo tikslas. Buvo
manyta, kad, analizuojant savivaldybés vystymosi valdymg, kaip procesq, vietos bendruomenés
nariy ar kity respondenty anketiniai metodai nebiity pakankamai informatyvis, reikalauty per
dideliy laiko, finansiniy ir kity istekliy.

ISorinés aplinkos veiksniy poveikio bendro efekto naudingumas dazniausiai nustatomas
taikant analitines priemones. PEST analitinés priemonés taikymas leidZia nustatyti organizacijos
politinius, ekonominius, socialinius — kultiirinius ir technologinius veiksnius, o organizacijos
plétros strateginius sprendimus formuoti, atsizvelgiant ] ateities tendencijas. Taikydamos Sig
metodika, organizacijos kaupia informacijg apie esama situacijg, galimybes ir grésmes, kylancias i§
iSorinés aplinkos (Puidokas, Andriuskaité, 2012). Analizuojant Kelmés rajono savivaldybés
politinius, ekonominius, socialinius — kultiirinius ir technologinius veiksnius PEST metodu, buvo
nustatyti teigiami ir neigiami aspektai, kurie jtakoja savivaldybés strateginés plétros procesa.

Tyrime taip pat analizuoti statistiniai duomenys. IS statistikos departamento duomeny bazes

rinkti duomenys Kelmés rajono savivaldybés vystymosi situacijai nustatyti. Analizuotas nuolatinio
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gyventojy skaiciaus kitimas, tiesioginés uzsienio investicijos tenkancios vienam gyventojui, tkio

darbuotojy skaicius.

2.2. Tyrimo organizavimas

Empiriniam tyrimui atlikti naudota kokybinio tyrimo strategija ir parengtas tyrimo
instrumentas — interviu klausimynai (zr. 2 priedg). Interviu atliktas 2018 m. lapkri¢io ménesj. Visi
interviu atlikti eksperty darbo kabinetuose. Pokalbiai buvo jraSomi mobiliuoju telefonu, pokalbio
trukmé nebuvo ribojama. Dviejy eksperty interviu truko mazdaug 7 minutes, kity dviejy — 12
minuciy, o vieno apie 16 minuciy. Bendras visy interviu trukmés vidurkis apie 10 minuciy.

Atliekant interviu, respondentams buvo uzduota 11 atviry klausimy. Atsizvelgiant |
informanto pareigas dalis klausimy buvo Siek tiek pakoreguota. Interviu klausimus galima
sugrupuoti j atskiras tyrimo sritis (zr. 6 lentelg). Lentel¢ sudaryta vadovaujantis V. Zydzitnaités
(2011), rekomendacijomis, kurios nustato pristatyti kokybinio tyrimo instrumentg.

6 lentele

Interviu tyrimo sritys

Tyrimo sritis

Klausimy paskirtis

Klausimo rysys su tyrimo objektu

Strateginio planavimo
dokumentai

Siekiama i$siaiskinti kokie
savivaldybés strateginio planavimo
dokumentai rengiami ir kokie teisés
aktai jy rengima reglamentuoja.

Atsakymai | klausimus leidzia suZzinoti kokius
savivaldybés planavimo dokumentus reikalinga
nagrinéti siekiant analizuoti tyrimo problema.

Esamos situacijos analizé

Siekiama i$siaiSkinti su kokiomis

Atsakymai | klausimus leidzia suZzinoti kokie

€samos situacijos analizés | esamos situacijos analizés veiksniai lemia
problemomis savivaldybéje | savivaldybés  strateginés  plétros  valdymo
susiduriama. valdymo proceso problemas.

Strategijos  planavimas, | Siekiama i$siaiskinti su kokiomis | Atsakymai j klausimus leidzia suzinoti kokie

igyvendinimas ir kontrolé | viso strategijos proceso | aspektai lemia savivaldybés strateginés plétros
problemomis susiduriama | valdymo valdymo strategijos problemas.
savivaldybéje.

Strateginio planavimo | Siekiama suzinoti respondenty | Atsakymai j klausimus leidzia suprasti kaip

modelis nuomon¢ apie taikomg strateginio | savivaldybéje taikomas strateginio  plétros
planavimo modelj bei jy siilymus | planavimo  modelis  jtakoja  savivaldybés

modelio tobulinimui.

strateginés plétros valdymo proceso kokybe.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Dokumenty analizés metu iSnagrinéti Sie Kelmés rajono savivaldybés dokumentai: Kelmés
rajono savivaldybes 2013-2020 m. strateginis ilgalaikis plétros planas; Kelmés rajono savivaldybés
2018-2020 m. strateginis veiklos planas; Taip pat Kelmés rajono savivaldybés tarybos sprendimai,
savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymai, rajono mero potvarkiai susij¢ su savivaldybés
strateginiu planavimu, plétra, valdymu; Kelmés rajono savivaldybés mero ir administracijos

direktoriaus kasmetinés ataskaitos uz 2017 metus; Kelmés rajono teritorijos bendrasis planas.
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2.3. Tyrimo imties charakteristika

Kaip jau buvo minéta, atlickant Kelmés rajono savivaldybés plétros valdymo analize,
ekspertiniam interviu pasitelkti asmenys, dirbantys tiesiogiai su strateginiu planavimu susijusiose
srityse arba koordinuojantys dirbanciuosius toje srityje. Anot Gaizauskaités ir Valavicienés (2016),
kokybinio tyrimo tikslas — gauti iSsamy supratimg apie tam tikrg reiSkinj. Todé¢l daznai
racionalesnis yra maZzesnis tyrimo dalyviy skaiCius, kad biity galima giliau iSnagrinéti konkrety
atveji. Tyrimui reikalingi tokie tyrimo dalyviai, kurie geriausiai informuoty apie tiriamg problema.
D¢l Siy priezasCiy atliekant kokybinius tyrimus atranka jvardijama kaip tiksliné, kai tinkamai ir
strategiskai atrenkami informatyviausi atvejai.

Tyrimo atlikimui jo dalyviai pasirinkti taikant kritering atranka. Zydzianaité (2011) teigia,
kad tokioje atrankoje tyréjas pasirenka tyrimo dalyvius pagal konkrecius kriterijus. Galimi
kriterijai: lytis, amzius, iSsilavinimas, turima profesiné kvalifikacija, profesija, darbo patirtis, ir kt.
Magistro darbe, ekspertai pasirinkti pagal tokius kriterijus:

e Pareigos — Siuo metu visi ekspertai dirba Kelmés rajono savivaldybéje, uzima
vadovaujancias pareigas ir yra tiesiogiai susij¢ su savivaldybés strateginio plétros planavimo
procesais.

e Patirtis — visi ekspertai turi ilgametg patirtj strateginio planavimo srityje.

e Apklausti penki Kelmés rajono savivaldybés ekspertai. Siekiant uztikrinti respondenty
anonimiskumag, laikantis tyrimo etikos buvo akcentuojama, jog visy asmeny vardai ir pavardés
nebus atskleidziamos ir jie tyrimo ataskaitoje bus jvardijami su jiems suteiktais kodais (zr. 7

lentelg).

7 lentelé

Interviu eksperty kodavimas

Eksperto pareigos Suteiktas kodas
Savivaldybés vicemeras E-1
Savivaldybés administracijos direktoriaus pavaduotojas | E-2
Savivaldybés Kontrolés ir audito tarnybos kontrolieriaus

pavaduotojas E-3
Savivaldybés Strateginio planavimo ir investicijy
skyriaus vedéjas E-4
Savivaldybés Strateginio planavimo ir investicijy
skyriaus vedéjo pavaduotojas E-5

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

Pagal Siuos kodus buvo apibendrinti interviu metu gauti atsakymai. Eksperty nuomonés buvo
kategorizuotos, t.y. atsakymai sisteminami pagal jy panaSumus ir skirtumus, i$skiriant tam tikras

kategorijas.
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2.4. Tyrimo etika

Kardelis (2007) nurodo, kad atliekant tyrima biitina laikytis tyrimo etikos. Tokiu budu yra
iSlaikoma pusiausvyra tarp tyréjo noro gauti objektyvig informacijg ir tiriamojo asmens
konfidencialumo. Bitinas, Rupsien¢ ir ZydZitinaité (2008) teigia tyrimo etika apima visus tyréjus ir
tiriamuosius, kurie susij¢ su tyrimu. Anot autoriy, Trochim (2006), iSskyré ir apibuidino penkias
tyrimo etikos grupes:

e Tiriamamojo laisvanoriSkas dalyvavimas tyrime. Visi ekspertai geranoriskai sutiko
dalyvauti Siame tyrime.

e Tyrimo esmés, galimy riziky, tyrimo etikos principy laikymosi atskleidimas tiriamajam.
Sio tyrimo pasirengimo etape su visais respondentais buvo susitikta tiesiogiai ir jiems paaiskinta,
kokiu tikslu atliekamas tyrimas ir kad interviu bus jrasomas.

e Tiriamojo apsaugojimas nuo galimos zalos visuose tyrimo etapuose. Magistro darbe
tyrimo informantams suteikti kodai.

e IS tiriamojo gautos informacijos konfidencialumo uztikrinimas. Magistro darbe tyrimo
informantams suteikti kodai.

e Tiriamojo anonimiskumo uztikrinimas. Magistro darbe tyrimo informantams suteikti

kodai.
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3. STRATEGINIO PLETROS VALDYMO SITUACIJA KELMES
RAJONO SAVIVALDYBEJE

3.1. Kelmés rajono savivaldybés strateginés plétros situacijos ir statistiniy duomeny analizé

Bendra informacija apie savivaldybe. Savivaldybé yra Siauliy apskrities pietvakarinéje
dalyje, Vidurio Zemaiciy auk$tumoje ir Ryty Zemaiciy plynaukstéje. Pagal Lietuvos Respublikos
teritorijos bendrgji plang, Kelmés miestas yra treciojo lygio ,,a* kategorijos (esamas palaikomas)
centras. Kelmé patenka j Siauliy urbanistinés koncentracijos arealo iaurinj pakrastj.

Kelmés rajono savivaldybés plotas sudaro — 1705 km? (20 % apskrities ploto). Kelmés rajone
yra 11 senifinijy: Kelmés, Kelmés apylinkiy, Kraziy, Kukeéiy, Lioliy, PakraZzan¢io, Saukény,
Tytuvény apylinkiy, Tytuvény, Uzvencio, Vaiguvos senitinijos (zr. 10 pav.).

Pakrazancio

10 pav. Kelmés rajono Savivaldybés teritorija ir seriiﬁnijq suskirstymas

Saltinis: http://www.kelme.lt/Planavimo-dokumentai-561759

Rajone yra net 7 draustiniai (Silkainiy geomorfologinis, Satrijos krastovaizdzio ir kt.),
Tytuvény, Kurtuvény, Dubysos, Varniy regioniniy parky teritorijos. Per teritorijg teka Dubysa ir
Venta su intakais. Tyvuliuoja 53 ezerai (didziausi — Gaustvinis, Gludas, Bridvaisis, Karklény), 10
tvenkiniy (Aunuvény, Kentriy, PaSiau$és). Didziausi miskai — Vainagiy, Patumsiy, Padubysio,
Tytuvény. Priskai¢iuojama apie 10 parky. Zymiausias i§ ju — Pagryzuvio parkas. Zemés iikio
naudmenos sudaro 56,9 %, miskai — 28,4 %, keliai — 1,6 %, uZzstatyta teritorija — 1,9 %, vandenys —

2,4 %, kita zemé — 8,8 %. Savivaldybé¢je yra 3 miestai — Kelmé, Tytuvénai, Uzventis, ir 6 miesteliai



49

— Karklénai, Kraziai, Lioliai, Pasilé, Saukénai ir Zalpiai. (Kelmés rajono socialinés ekonomingés
buklés analizé, 2013).

Kelmés miesto socialiné ir ekonominé aplinka. LR Statistikos departamento duomenimis,
Kelmés rajono savivaldybé¢je 2017 m. pradzioje gyveno 27 745 gyventojai, Kelmés mieste — 8 163,
kituose Kelmé rajono miestuose — 2 675. 2012-2016 m. laikotarpiu gyventojy skaicius S$ioje
savivaldybéje sumazéjo 9,7 proc. Gyventojy mazéjimo sparta buvo zymiai didesné negu Salies (3,8
proc.) ir Siauliy apskrities (6,6 proc.). Kasmetinis gyventojy mazéjimo rodiklis sieké 2,45-3,15
proc. Jei §i tendencija ir toliau nesikeis, iki 2020 mety Kelmés rajone gali sumazéti dar 2622
gyventojais, kas sudarys 8,63 proc. nuo pradinio gyventojy skai¢iaus 2017 metais. Gyventojy
skai¢iaus mazéjimg Kelmés rajono savivaldybéje, kaip ir visoje Salyje, nulemia didelé vidaus ir

tarptautiné migracija, mazéjantis gimstamumas, gimstamumo ir mirtingumo disbalansas.

8 lentelé
Nuolatiniy gyventojy skaic¢ius 2017-2013 m.

Metai Kelmés rajone Mieste Kaime
2017 27 745 10 838 16 907
2016 28 647 11214 17 433
2015 29 559 11544 18 015
2014 30 305 11700 18 605
2013 31037 11974 19 063

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2018)

Analizuojant gyventojy maz¢jimg pagal amziaus grupes, labiausiai sumaz¢jo 0—-15 m.
amziaus gyventojy (18,4 proc.) (Salyje — 5,5 proc., apskrityje — 11, 2 proc.) ir pensinio amziaus
gyventojy (9,0 proc.) (Salyje — 4,2 proc., apskrityje — 5,5 proc.). Darbingo amZiaus gyventojy

sumazéjo 7,7 proc. Sis rodiklis buvo didesnis negu Lietuvoje (3,3 proc.) ir apskrityje (5,8 proc.).

Vaikai (0-15 m.
amiZiaus)
Darbingo amZiaus
gyventojai
Pensinio amZiaus
gyventojai

59.6

11 pav. Santykiné gyventojy sudétis pagal amziy, 2016 m., proc.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2018)
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Registruoty bedarbiy 2012 — 2016 m. laikotarpiu savivaldybéje sumazéjo 30,3 proc.,
apskrityje — 30,98 proc., $alyje — 33,19 proc. Siuo laikotarpiu taip pat mazéjo bedarbiy ir darbingo
amziaus gyventojy santykis (nedarbo lygis). Nepaisant to, Kelmés rajono savivaldybéje bedarbiy ir
darbingo amziaus gyventojy santykis yra zenkliai didesnis nei Salyje ir apskrityje. Tai rodo itin

nepalankia darbo rinkos situacijg savivaldybéje.

20-
18- 17.4 17.6
164 15
14- 13.5 14-1
12 0 10911 11.7 1
i 9 )
109 0, 8 8.7 2.5
g | B
6 -
4 -
2 -
0 —
1 2 3 4 5

M Lietuvos Respublika Siauliy apskritis M Kelmés r. sav.

12 pav. Registruoty bedarbiy ir darbingo amziaus gyventojy santykis, proc.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2018)

LR Statistikos departamento duomenimis, 2017 mety pradzioje veikiantys tkio subjektai
Kelmés rajono savivaldybéje sudaré 518 tkio subjekty. Tai yra gana teigiama tendencija, nes per
2012-2016 mety laikotarpj veikianciy verslo subjekty skaicius mazéjo 4,69 proc. — nuo 490 iki 467.

Siauliy apskrityje veikian¢iy jmoniy skai¢ius, tenkantis tiikstan¢iui gyventojy, 2017 mety
liepos 1 d. sudaré 20 vnt., todél galima prognozuoti, kad Kelmés mieste iikio subjekty skai¢ius sieké
bent 163 vnt. (20 vnt. / tikst. gyv. * 8,163 vnt.), nes tikétina, kad miestuose atitinkamas rodiklis yra
geresnis nei likusioje rajono dalyje.

Materialinés investicijos (toliau — MI) Kelmés rajone yra mazos. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis, 2016 m. MI ¢ia sieké 384 Eur vienam gyventojui, kai tuo tarpu vidurkis
Salyje buvo 2 004 Eur, o Siauliy apskrityje — 1 317 Eur. Tai rodo, kad Kelmés rajono savivaldybé
palankios geografinés padéties ir iSplétotos susisiekimo infrastruktiiros investicijy augimui iki galo
neiSnaudoja.

Tiesioginés uzsienio investicijos (toliau — TUI) — taip pat svarbus ekonominio augimo
rodiklis. Lietuvos statistikos duomenimis, 2017 m. Kelmés rajono savivaldybéje TUI sieké 12 Eur

vienam gyventojui, Siauliy apskrityje — 1 195 Eur (3alies vidurkis — 5 275 eurai vienam
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gyventojui). Sostingje TUI 2017 m. sieké net 12 984 Eur vienam gyventojui, tai daugiau nei
tikstant] karty didesné investicijy verté nei Kelmés rajone. Maziau uZzsienio investicijy uz Kelmés
rajono savivaldybe, i§ 60 Lietuvos savivaldybiy, 2017 m. sulauké tik Silalés rajono savivaldybe,

kurios TUI vienam gyventojui tik 2 Eur.

9 lentele
Tiesioginés uZsienio investicijos, tenkancios vienam gyventojui, laikotarpio pabaigoje

Tiesioginés uzsienio investicijos, tenkancios vienam
gyventojui, laikotarpio pabaigoje | EUR
2015 2016 2017

Lietuvos 4673 4890 5275
Respublika

Sostinés regionas 11830 12282 12984
Siauliy apskritis 641 968 1195
Kelmeés r. sav. 6 5 12
Silalés r. sav. 5 0 2

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2018)

Zvelgiant j statistinius duomenis matyti, kad lyginant su dviem pastaraisiais metais,
investicijos iSaugo dvigubai, taciau skaiciai iSlieka simboliniai. Kelmés rajono savivaldybé 2015 m.
isteigé vyriausiojo specialisto etatg Strateginio planavimo ir investicijy skyriuje, kurio paskirtis
uzsienio investicijy pritraukimas j Kelmés rajong. Deja iki $iol jokiy naujy investuotojy nebuvo
pritraukta, o ir pacio specialisto etatas nuo 2018 mety pavasario laisvas. Viena realiausiy ir ranka
apciuopiama investicijos viltis buvo suzibusi 2017 m. pavasarj. Tuo metu Norvegijos investuotojas
koncernas "Phil Nordic“, buvo pasiryze investuoti Kelmés rajone. UZzsienio investuotojai pries
apsispresdami lankési regione ir gerai susipaZino su esama infrastruktiira. Pirmuoju jy investicijy
etapu biity buve idarbinta apie 20 Zmoniy. Jeigu verslas biity sekesis, biity buve sukurta dar apie
100 darbo viety. Paskuting akimirka koncernas pakeité pozicijg ir atsisaké plany jsikurti Kelmés
rajone.

Dauguma visuomeninio ir socialinio aptarnavimo objekty koncentruojasi Kelmés miesto
centre. Itin svarbu uZtikrinti susisiekimg miesto pakrastyje isikiirusiy gyvenamyjy kvartaly su
miesto centro pagrindinémis gatvémis, nes jos tarnauja kaip privaziavimas prie svarbiy prekybiniy,
sveikatos, kity verslo bei valstybiniy jstaigy.

Verslas. Vadovaujantis valstybés jmonés Registry centras teikiama informacija 2017 m.
Kelmés rajone jregistruoti 67 nauji juridiniai asmenys. Iregistruotos: 6 individualios jmonés, kurios
idarbino 6 asmenis; 18 mazyjy bendrijy, idarbinusios 28 asmenis; 30 uzdaryjy akciniy bendroviy,

kurios jdarbino 82 asmenis; taip pat jregistruotos 9 asociacijos; 1 zemes iikio bendrove;
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jregistruotos 2 daugiabuciy namy savininky bendrijos ir 1 vieSoji jstaiga. IS viso jregistruotos
imonés sukiiré darbo viety 116 asmeny.
Statistikos departamento duomenimis, Kelmés rajone 2017 mety pradzioje buvo 518

veikian¢iy tkio subjekty (Zr. 13 pav.), vyrauja smulkus ir vidutinis verslas (Zr. 15 pav.).

Kelmés r. veikianciy iikio subjekty
skaiCiaus pokytis
600 518
494
400 -
300 m Veikianéiy tikio subjekty
skai€ius
200 ~
100 ~
D n T T
2014 2015 2016 2017

13 pav. Veikiantys tikio subjektai 2014-2017 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2018)
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darbuotojal darbuotojal  darbuctoju  darbuotoju  darbuctoun  darbucteju  darbustoun  darbustop
14 pav. Kelmés rajone mety pradzioje veikianciy tikio subjekty skaicius pagal darbuotojy skaiciy
2014-2017 m.

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas (2018)

Analizuojant verslo situacijg Kelmés rajono savivaldybéje nustatyta, kad verslui akivaizdzig
pagalba ypatingai teikia Kelmés turizmo ir verslo informacijos centras. Centras organizuoja verslo
informacijos sklaidos renginius, konsultuoja, teikia pradedantiems verslininkams ir jau versla
plétojanioms jmonéms informacija apie finansavimo galimybes, smulkaus ir vidutinio verslo
rémimo programos paramg, padeda parengti verslo planus paramai gauti. Smulkaus ir vidutinio

verslo subjektus konsultuoja centro darbuotojai ir jvairiy sri¢iy specialistai, nuolat siuné¢iama
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jmonéms aktuali informacija ir naujienos elektroniniu pastu, atsakoma j paklausimus apsilankius

centre, telefonu, elektroniniu paStu, talpinama informacija internetiniuose puslapiuose ir
socialiniuose tinkluose Facebook ir Instagram. Verslumo skatinimui Kelmés turizmo ir verslo
informacijos centras rengia mokymus. Skatinant jaunimo verslumg 2017 m. suorganizuota 14
seminary. Siuose seminaruose dalyvavo 211 jaunuoliy. Centras 2017 m. vykdé suaugusiy
neformaliojo Svietimo programg ,,Verslumo gebéjimy ugdymas®, kuri buvo skirta asmenims,
siekiantiems ugdyti verslumo jgiidzius ir planuojantiems kurti versla. Programoje dalyvavo 27
zmongs, kurie jgijo teoriniy ir praktiniy jgudziy apie verslo kiirimo procesa, verslo finansavimo
Saltinius ir kt. Verslumg skatina Kelmés rajono savivaldybés tarybos 2017 m priimti sprendimai.
Pagal Siuos sprendimus parama skiriama pirmg karta pradedancioms versla Kelmés rajono
jmonéms, kompensuojant ne daugiau kaip 50 procenty jrangos jsigijimo islaidy, t. y. iki 3 000 Eur

vienam paramos gaveéjui, su salyga, kad jmoné nenutrauks savo veiklos vykdymo 2 metus,

kompensuojamos pradinés jmonés steigimo iSlaidos — 150 Eur.

Zemés itkis ir kaimo plétra. Vadovaujantis statistikos departamento duomenimis 2018 m.
kovo 1 d. Kelmés rajone registruoty ukiy skai¢ius — 3269, bendras uzimamos Zemeés plotas —
36575,52 ha, vidutinio tkio dydis 11,19 ha. Kelmés rajono savivaldybés gyventojai visais laikais
buvo stipriai priklausomi nuo zemés ukio, medzioklés ir misSkininkystes. Lietuvos statistikos
departamento duomenimis Zemés tkio sektoriuje Kelmés rajone 2016 metais dirbo 6714 gyventojy.
Taciau Sis skai¢ius nuo 2013 mety sumazejo kritiSkai, net 21,16 proc. (zr. 8 lentelg), kai tuo tarpu
bendras $alies mazéjimo rodiklis 15,49 proc., o Siauliy apskrities 19,76 proc. Ukiuose dirbanéiy
asmeny skaiCius maz¢ja dél mazy tkiy nykimo, technologiniy inovacijy, dél kuriy mazéja
darbuotojy tikiuose poreikis bei vidinés ir iSorinés migracijos.

10 lentele

Ukio darbuotojuy skaicius $alyje, Siauliy apskrityje ir Kelmés rajono savivaldybéje

Zemés tikio darbuotojy skaigius | vnt.
Zemés tkio darbuotojy skaicius, i§ viso
Visi tikiai

2013 2016
Lietuvos 300274 256753
Respublika
Siauliy apskritis 34875 27985
Kelmeés r. sav. 8516 6714

Saltinis — Lietuvos statistikos departamentas (https://osp.stat.gov.lt/gyventojail )

Kelmés rajono Savivaldybes ilgalaikis strateginis plétros planas, parengtas astuoneriems

metams, kuriame pateikta detali situacijos analizé: vieSoji ir inzineriné infrastruktira, gamyba,
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statyba, verslas, paslaugos, aplinkosauga, turizmas, ekonominé raida, Socialiné apsauga ir socialinis
biistas, Svietimas bei kultiira. Visame plane nuosekliai lyginami jvair@s statistiniai duomenys, kurie
lyginami su Lietuvos ir Siauliy apskrities statistiniais duomenimis, bei pateikiamos i§vados.
Savivaldybés ekonominés-socialinés biiklés analizé pagrista gana iSsamia, nuoseklia statistine
informacija ir apibendrinimais, iSlaikyta loginé struktiira, taCiau apsiribojama vien tik tuo, kaip
patobulinti nusistovejusig praktika ir néra pateikta radikalesniy ketinimy. Savivaldybéje
bendruomenés jtraukimas ] strateginio plano rengimo procesg daugiau formalus. Tiek vidiné
savivaldybés, tiek iSoriné aplinka — sparciai keiciasi, todé¢l, kad buty iSlaikyta stabili gyvenimo
kokybé reikia geros strategijos. Zemiau bus analizuojama Kelmés rajono savivaldybés veikla
atsizvelgiant | strategijos planavimo, jgyvendinimo ir kontrolés/vertinimo valdymo proceso etapus.

Strateginis plétros valdymas. Strateginio planavimo sistema susideda i$ trijy pagrindiniy
lygiy, t.y. : valstybinio, regioninio ir savivaldos. Valstybinj lygmenj sudaro Valstybés paZangos
strategija bei Nacionaliné pazangos programa. Regioninj lygmen;j apibrézia Regiono plétros planas.
Savivaldos lygmuo turi daugiausiai vienas kitg papildanciy komponenty. Tai yra: Savivaldybés
strateginis plétros planas, savivaldybés teritorijos bendrasis planas, specialiis teritorijy planavimo
dokumentai; 3 mety laikotarpiui sudaromas Savivaldybés strateginis veiklos planas, bei 1 mety
laikotarpiui sudaromi metiniai savivaldybés ir seniiinijy veiklos planai.

Strateginis veiklos planavimas Savivaldybéje yra svarbus instrumentas, leidziantis grei¢iau
prisitaikyti prie aplinkos poky¢iy, racionaliau panaudoti biudzeto 1éSas bei efektyviau jgyvendinti
numatytas programas. BiudZeto sandaros jstatymas numato, kad Savivaldybés biudZeto asignavimai
yra naudojami patvirtintoms programoms vykdyti, todél vieSojo sektoriaus strateginio planavimo
kokybé turi jtakos biudZeto piniginiy istekliy panaudojimui.

Strateginis plétros valdymas Kelmés rajono savivaldybeje pradétas taikyti 2007 m., kai 2007
m. rugsejo 28 d. Kelmes rajono savivaldybeés taryba patvirtino Kelmés rajono savivaldybés plétros
priemoniy plang 2008-2012 metams, kuris buvo svarbiausias Savivaldybés plétrag reglamentuojantis
dokumentas tuo laikotarpiu. Pagal patvirtintg priemoniy plang, Kelmés rajonas sieke tapti zemés
tkio krastu su moderniais ir stipriais stambiais ukiais, iSplétotu pagrindiniy keliy tinklu ir
gelezinkeliu, mazu uZterStumu — S§varia ir saugia aplinka, palankia gyvenimui, unikaliu

krastovaizdziu ir kultiiros paveldo objekty gausa ir t.t. (zr. 15 pav.).
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= maZas uzterStumas - Svari ir saugi I
aplinka, palanki gyvenimui

K zemés Ukio krastas su moderniais ir
stipriais stambiais Gkiais

= gera geografiné rajono padétis ir = iSplétotas pagrindiniy keliy tinklas ir
susisiekimo tinklas geleZinkelis

= investicijos | vieSajg
infrastruktdrg
(bendruomenés namai,
daugiabuciai ir t.t.)

= unikalus kraStovaizdis ir kultiros
paveldo objekty gausa

= geras visuomeniniy
organizacijy tinklas,
paremtas demokratiniu GYVENAMOII

\_valdymu APLINKA J

sukurta socialiniy SOCIALINESY KULTURA IR = i§saugotas kultdrinis )
paslaugy ir jstaigy PASLAUGOSIRY| SVIETIMAS savitumas,
infrastruktlra bei SVEIKATA optimizuotas kultiros
aukstos kvalifikacijos jstaigy tinklas
socialiniai darbuotojai

iSplétota visuomenés sveikatos ir
sveikatos priezZilros paslaugas
teikianCiy jstaigy veikla

= modernéjanti ugdymo jstaigy
materialing bazé ir
Zmogiskujy istekliy gausa

= gausus sportuojanéiy gyventojy ir
sporto renginiy skaicius J

15 pav. 2008-2012 m. Kelmés rajono vizija
Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Kelmés rajono savivaldybés plétros priemoniy planu 2008—2012

metams

Siuo metu Kelmés rajono savivaldybé vadovaujasi parengtu rajono ilgalaikiu strateginiu
pléetros planu iki 2020 mety, kuris Kelmés rajono savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintas 2013
m. lapkric¢io 26 d.

2014 m. Lietuvos Respublikos Seimui priémus vietos savivaldos jstatymo pakeitimus ir
apibrézus strateginio plétros valdymo savivaldybése nuostatos, atsirado teisinis pagrindas
Vyriausybei patvirtinti strateginio planavimo rekomendacijas savivaldybéms. Rekomendacijy
pagrindu Kelmés rajono savivaldybés taryba 2015 m. geguzés 18 d. sprendimu Nr. T-107 patvirtino
Kelmés rajono savivaldybés strateginio planavimo tvarkos apra$a. Sis aprasas reglamentuoja
Kelmeés rajono savivaldybés:

1.1. ilgalaikés trukmeés strateginio plétros plano jgyvendinimo stebéseng ir koregavima;

1.2. trejy mety trukmés strateginio veiklos plano rengima, svarstyma ir tvirtinimg Kelmeés
rajono savivaldybés taryboje, jgyvendinimo stebéseng ir koregavima;

1.3. metiniy veiklos plany rengima, svarstymg ir tvirtinima Kelmés rajono savivaldybés
taryboje, jgyvendinimo stebéseng ir koregavima.

Kelmés rajono savivaldybés strateginio plétros valdymo sistemg sudaro: strateginio
planavimo dokumentai bei savivaldybés institucijos, padaliniai ir jstaigos, kurios atsakingos uz
strateginio planavimo dokumenty parengima, tvirtinima, jgyvendinima, vertinimg ir atsiskaityma uz

Siy dokumenty jgyvendinimo rezultatus ir jy vieSinima.



56

Visy apklausty eksperty teigimu, bei iSanalizavus teisés aktus nustatyta, kad Kelmés rajono
savivaldybés pagrindiniai strateginiai dokumentai yra trijy pakopy:

e plétros — savivaldybés ilgalaikis strateginis plétros planas, kurj tvirtina savivaldybés
taryba;

® veiklos — savivaldybés strateginis veiklos planas, kurj tvirtina savivaldybés taryba;

e metiniai — metiniai veiklos planai, kuriuos tvirtina: savivaldybés administracijos ir
senifinijy metinius veiklos planus — savivaldybés administracijos direktorius, savivaldybeés

biudzetiniy jstaigy, suderings su savivaldybés administracijos padaliniais — biudzetinés jstaigos

vadovas;
11 lentelé
Esamos situacijos analizés problemos. Ekspertinis vertinimas
Klausimo Teiginiai Kelmés
kategorija rajono
savivaldybé
s eksperty
nuomoné
Esamos situacijos | ,.Ilgai trunkantis duomeny apdorojimas®. E-1
analizés proceso
problemos ,»,Esminiy problemy néra, viskas sprendziama darbo eigoje*. E-2
»Kaip tik atlikome strateginio planavimo audita. Pagrindiné problema, kad E-3
nesuderinami strateginés veiklos ir plétros planai, taip plétros planas
nesuderintas su pazangos strategija Lictuva 2030,
,lvairiy duomeny apdorojimas. Reikalinga atlikti daugiau tyrimy, surasti E-4
respondenty, analizuoti dokumentus. Daug teisés akty prieStarauja vienas
kitam*.
»sunkiausia apklausti visus darbuotojus pagal jy kompetencija ir iSanalizuoti E-5
didelj duomeny ir dokumenty kiekj“.

Saltinis: sudaryta darbo auroriaus, vadovaujnatis eksperty pasisakymais

E-2 esamos situacijos analizé€s proceso problemy nejzvelgia, taCiau kiti ekspertai jvardina
Ivairias esamos situacijos analizés problemas (zr. 11 lentelg):
E-4 ir E-1 teigia, kad sudétinga apdoroti jvairius duomenis, reikalinga atlikti daug tyrimy, apklausti
didelj skaiciy respondenty. Taip pat ekspertas pabrézia, kad daznai teisés aktai prieStarauja vienas
kitam. E-5 teigimu problema taip pat dideliame dokumenty ir duomeny kiekyje.

10 mety kontrolés ir audito struktiiroje dirbanti E-3 esamos situacijos analizés procese
1zvelgia ilgalaikio strateginés plétros plano ir strateginio veiklos plano nesuderinamuma. Taip pat ji
teigia, kad savivaldybés administracija ne visiSkai suderina strateginio planavimo dokumentus su
Lietuvos pazangos strategija "Lietuva 2030".

Visy respondenty nuomoné sutampa ties labais dideliais duomeny srautais. Analizuodamas

Jvairius teisés aktus bei planavimo dokumentus galéciau pritarti Siai eksperty i$skirtai problemai.
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3.2. Kelmés rajono savivaldybés strateginés plétros iSoriniy veiksniy analizé

Kelmés rajono savivaldybés Ilgalaikio strateginio plétros plano rengéjai gana placiai
iSanalizavo organizacijos vidinés aplinkos veiksnius, taiau mazai nagrinéti jos iSorinés aplinkos
veiksniai.

ISorinés aplinkos veiksniai — tai salygos, kuriy organizacija pakeisti negali, taciau privalo jas
jvertinti, kadangi jos daro poveikj organizacijos veiklai. Sparciai plintant technologinéms
naujovéms, organizacijai svarbu turéti strateginj plana, numatant] ne tik galimas aplinkos
(ekonomikos, socialinés bei politinés raidos, konkurencijos) permainas, bet ir organizacijos
prisitaikymo prie aplinkos btuidus. Dauguma iSoriniy veiksniy, kurie sudaro iSoring aplinka, veikia
organizacijos krypCiy ir veiklos pasirinkimg. Jie suformuoja galimybes ir grésmes, su kuriomis
susiduria organizacija konkurencingje aplinkoje (Palubinskas, 1997).

PEST analitinés priemonés taikymas leidzia nustatyti svarbias politines, ekonomines,
socialines-kultiirines ir technologines tendencijas, o organizacijos plétros strateginius sprendimus
formuoti, atsizvelgiant j busimus jvykius. Aplinkos poveikio analizé, atlickama taikant holistinj
pozitrj ] aplinkos vadyba, padeda nustatyti pokycius ir tendencijas jy vystymosi laiko ir
reikSmingumo organizacijos poziiriu.

Kelmés rajono ilgalaikio strateginés plétros plano pagrindu analizé parengta ir pateikta 12

lenteléje.
12 lentelé
Kelmés rajono savivaldybés PEST analizé
Veiksniai Teigiami Neigiami
Pagrindiniai Lietuvos strateginiai dokumentai
iSnagrinéti Sio darbo 1.2. skyriuje. Pagal pagrindinius socialinius ir ekonominius
Kelmés rajono savivaldybés darbuotojai dirbdami rodiklius (demografiné situacija, migracija,
savivaldybés plétros atZzvilgiu vadovaujasi parengtu uzimtumas, darbo uzmokestis, verslumas)
ilgalaikiu strateginiu plétros planu 2013-2020 mety Kelmés rajono savivaldybé atsilieka nuo
laikotarpiui bei atnaujinamu 2018-2020 mety didziyjy miesty savivaldybiy, taciau didziajai
savivaldybés strateginiu veiklos planu. Planai daliai Lietuvos ekonominio potencialo
savivaldybei padeda uztikrinti ilgalaikés plétros koncentruojantis Vilniuje ir kituose
vientisuma, sustiprinti jy susiejima bei atitikima didziuosiuose miestuose, ekonominé
... . . | nacionalinéms strateginio planavimo gairéms bei disproporcija tarp jy ir Kelmés rajono
Politiniai .. . - . . T
. rekomendacijoms. Taip pat atnaujinti bei parengti savivaldybés isliks ir toliau.
o Kelmés rajono savivaldybés strateginio planavimo
teisinial dokumentai sudarys palankias salygas turimy e Truksta komunikacijos ir bendradarbiavimo

finansiniy istekliy racionaliam planavimui ir tarp sriciy ir srityse derinant sprendimus ir
naudojimui, kryptingam veiklos planavimui ir vykdant darbus.
vykdymui, siekiant konkreéiy teigiamy pokyciy ¢ Motyvacijos stoka siekiant Savivaldybés
rajone ilgalaikéje perspektyvoje. strateginiy tiksly, triiksta aiSkesnés

skatinimo ir motyvacijos sistemos.
Galimybe panaudoti regionines paramos léSas 2014— | ¢ Modernios kokybés vadybos triikumas.
2020 m. laikotarpiu. 2012 m. lapkric¢io 28 d. e Néra tikslingai formuojamas patrauklus
Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino 2014— rajono jvaizdis.
2020 m. Nacionaling pazangos programg (toliau — ¢ Triksta rajoninés informacijos
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NPP), kurioje nustatomos ilgalaikiy valstybés
prioritety jgyvendinimo kryptys, numatomas
Europos Sajungos finansinés paramos panaudojimas
ilgalaikiams valstybés prioritetams jgyvendinti.
Didelis démesys §ioje programoje skiriamas Salies
regiony plétrai, esminés regioninés politikos gairés
NPP nustatomos kaip Sios programos horizontalusis
prioritetas ,,Regioniné plétra“. ,,Regioninés plétros*
prioritetas apima uzdavinius, susijusius su
savivaldybiy kompetencija, investicijomis i
savivaldybéms priklausancia infrastrukttira, kurios
bus planuojamos regiony lygiu. Taip pat numatyta
remti regioninés ir vietinés svarbos bendruomenines
iniciatyvas ir taikyti tiesiogines intervencijas
specifiniy gyvenamyjy vietoviy problemy
sprendimui.

e Kuvalifikuoti specialistai, daug specialisty
turinéiy ilgamete patirtj.

¢ Didé¢jantis jauny specialisty skaicius.

e Darby testinumas, atsakomybés ir darbo tvarkos
did¢jimas.

e Glaudus tarpzinybinis bendradarbiavimas.

susisteminimo internetiniame tinklalapyje ir
kitoje erdvéje.

Dalinai stringantis ES investicijy
jsisavinimas.

Silpnas el. paslaugy teikimas

Senstanti informaciniy technologijy
(materialiné) bazé.

Ekonomi
niai

e Verslas, turizmas, zemés tikis bei visuomeninés
organizacijos

e  Verslo sektoriaus struktiiroje didziausia
pridéting verte kuria pramoning, prekybiné ir
zemés tikio veikla.

o Zemes iikio naudmenos sudaro didZiaja dalj
teritorijos.

e Moderniy technologijy taikymas zemés tikyje
(stambiis Ukiai pasizymi modernia technika).

e Unikalus krastovaizdis bei $vari aplinka.

e Kelmés r. net 4 saugomos teritorijos, kurios
sudaro 15 proc. viso rajono ploto.

e  Kultiiros paveldo objekty bei kaimo turizmo
sodyby gausa.

e  Plétojamas vandens turizmas.

e Rajono isskirtinumas iSplétotu sakraliniu
turizmu.

Verslas, turizmas, zemés tkis bei
visuomeninés organizacijos

Esant ribotoms finansinéms galimybéms,
Kelmés rajono savivaldybé gali nepajégti
ivykdyti i$ anksto nustatyty uzduociy ir
jsipareigojimy, jgyvendinant strateginio
plétros plano nuostatas.

Neisvystytas paslaugy sektorius.

Pasene¢ melioracijos jrenginiai.

Zemas verslumas savivaldybéje (dalis
imoniy/gyventojy skaiéiui).

Santykinai Zemas tiesioginiy uZsienio bei
materialiy investicijy lygis.

Nepakankamai i§vystytos turizmo paslaugos
ir infrastruktiira: apgyvendinimo,
sveikatinimo, maitinimo.

Dauguma turizmo paslaugy pritraukia tik
vienadienius turistus.

Triksta efektyvios informacinés sklaidos
potencialiems turistams apie poilsio
galimybes Kelméje.

Neéra bendro rinkodaros plano plétojant
turizmo sektoriy.

Neéra bendradarbiavimo tarp vietos fikininky
ir maitinimo paslaugas teikianéiy jstaigy.
Dujotiekio tritkumas.

Gyventojy uzimtumo tritkumas, t.y.
neisvystytas verslo ir pramogy sektorius.
Vyraujantis turizmo paslaugy sezoniskumas.
Turizmo paslaugy kaina neatitinka kokybés
Mazas Lietuvos ir Kelmés rajono
populiarinimas uzsienio $alims, mazas
uzsienio turisty skaicius.

Silpnos visuomeninés organizacijos, t.y.
zmogiskyjy istekliy trukumas,
kompetencijos bei informacijos stoka,
uzdara veikla.
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Svietimas, kultiira, jaunimo uZimtumas

e Mazéjant potencialiy besimokanciyjy skaiciui
optimizuojamas mokykly tinklas.

e Specialiaja, specialiaja pedagogine,
psichologing, socialing pedagoging pagalba
teikiancCiy specialisty pakankamumas Kelmés r.
savivaldybéje tiek miesto, tick kaimo
teritorijose.

¢ Nuolatinis sporto varzyby ir sveikatingumo
renginiy dalyviy skaiciaus augimas.

e Aktyviai veikianti, moderni Kelmés r.
savivaldybés Zemaités vie$oji biblioteka.

e  Tradiciniai festivaliai, pritraukiantys lankytojus
i§ visos Lietuvos.

e  Kultiiros jstaigos stengiasi nedubliuoti viena
kitos veikly, o iSryskinti savo savituma.

e Kelméje yra ilgametés kultirinés tradicijos
(pvz., tradiciné Liaudies meno $venté).

e  Gera §vietimo jstaigy materialiné bazé.

o Svietimo bei kultiiros jstaigy aktyvi veikla
projektinéje veikloje, t.y. didelis vykdomy
projekty skaicius.

e  Veikiantis profesinio rengimo centras rajone.

Svietimas, kultiira, jaunimo uZimtumas

e Paramos jaunimo projektams ir uZimtumui
trukumas.

¢ Savivaldybéje nuolat mazéja mokiniy
skaiCius, tai kelia grésme visai §vietimo
sistemai Savivaldybéje.

¢ Netolygios ir nepakankamai iSplétotos
neformaliojo ugdymo paslaugos bei jy
prieinamumas.

¢ Nepakankamas darbas su neformaliomis
jaunimo grupémis bei jaunimo dalyvavimas
bendruomeniy veikloje.

¢ Informacija apie jaunimo veiklg néra
efektyvi.

e Jaunimo politika minimaliai jtraukta j
savivaldybés strateginius dokumentus.

¢ Prasta jaunimo integracija i darbo rinka.

¢ Senstantis pedagogy kolektyvas.

¢ Rajono jvaizdzio nebuvimas.

e Esamos viesosios infrastrukttiros
funkcionavimo neuztikrinimas.

¢ Neéra rajono ilgalaikés vizijos §vietimo
sistemoje.

Soc?llm o Svietimo ir ikimokyklinio ugdymo jstaigos ¢ Ribojama galimybé rinktis mokyklg ir
ar - pasiekiamos visiems Savivaldybés gyventojams ugdymo programas.
kultirini . L . L. . < o .
ai (artl)., organizuojamas molflr.n.q pavézejimas. ¢ Prasti mokiniy pas1ek1rn1.4 rezult.at.al.
e Muzikiniai mokyklos skyriai jsikfir¢ prie ¢ Nepakankamas finansavimas teikiamy
viduriniy mokykly ir gimnazijy. $vietimo paslaugy kokybei uztikrinti.
e ISsaugotas kultlirinis savitumas bei natiiralus ¢ Suaugusiyjy Svietimas neapima viso rajono
gamtinis karkasas. (daugiau sutelktas rajono centre).
e  Kultirinio paveldo gausa. ¢ Socialinio biisto paklausa virsija pasiila.
e Investicijy skatinimas sporto infrastruktiiroje. e Mazai vieSos paskirties ir masinio
e  Kultiriniy renginiy gausa. lankomumo viety pritaikyta nejgaliesiems.
e Aktyvi sporto ir meno mokyklos veikla. ¢ Santykinai didelis socialinés paramos
e Sukurta socialiniy paslaugy bazé su placiu gavéjy skaiCius mazina savivaldybés
socialiniy paslaugy teikéjy tinklu. konkurencinguma pritraukiant versla.
e Socialines paslaugas teikia auks$tos ¢ Sveikatos jstaigy darbuotojy triikumas.
kvalifikacijos socialiniai darbuotojai. ¢ Nerekonstruoti Lioliy socialinés globos
¢ Finansiné emigravusiy gyventojy pagalba namai.
Seimos nariams, gyvenantiems Kelmés rajone. ¢ Nepilny Seimy didéjimas.
e Aktyvi socialiniy projekty veikla. e Vaiky, likusiy vieny tévams i§vykus |
e  Gera sveikatos jstaigy materialiné bazé. uzsienj, augimas.
e  Prieinami kiekvienam vietos gyventojui ¢ Rizikos Seimy ir vaiky skaiciaus jose
medicinos punktai. augimas.
e  Aktyvi visuomenés sveikatos biuro veikla. ¢ Pensinio amziaus zmoniy skai¢iaus augimas
e Bendruomenés sveikatos veiklos aktyvinimas ir .
raginimas dalyvauti projektingje veikloje. ¢ Finansavimo stoka ES projekty testinumui
¢ Nejgaliyjy integracija.
¢ Daug vaiky su jvairiapusiais raidos
sutrikimais.
e VieSoji ir susisiekimo infrastruktiira, aplinka e VieSoji ir susisiekimo infrastruktiira, aplinka
e Per paskutinius metus pasitelkiant ES parama ¢ Nekokybiska vietiniy keliy danga, t.y.
Technolo investuota j jvairios techninés infrastruktiiros zvyrkelis.
giniai atnaujinima savivaldybéje, leidusj pagerinti e NeiSvystytas visuomeninis transportas.

esamy sistemy kokybe (vandentiekio ir nuoteky
tinklo plétra).

e Zmoniy abejingumas aplinkai.
e Atsinaujinanciy energijos Saltiniy stoka.
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e Turimi pakankami ir kokybiski geriamojo ¢ NeiSvystytas centralizuotas vandens
vandens iStekliai. tiekimas ir nuoteky Salinimas mazose
¢  Centralizuotai geriamasis vanduo tiekiamas 69 gyvenvietése.

proc. savivaldybés gyventojy.

e 85 proc. iSleisty nuoteky 2011 m. nereikéjo
valyti.

e  Santykinai saugi gyvenamoji aplinka, zemas
nusikalstamumo lygis, lyginant su Salies
vidurkiu

e Mazas triuk§mingumas Savivaldybéje —
tinkama vieta ramiam gyvenimui.

e  Gera ir patogi geografiné padétis.

o Svari aplinka (néra tar§ios pramongs).

e Vis didesnis démesys skiriamas aplinkosaugai
bei jos jstatyminei bazei.

3.4. Kelmés rajono savivaldybés plétros proceso veiksniy analizé

3.4.1. Vizija

Sutartinai pirmuoju ir svarbiausiu strateginio planavimo Zingsniu laikomas organizacijos
vizijos nustatymas. Sudétinga parengti tinkamus planus, jei organizacija nesuvokia savo
egzistencijos ar nesuformuluoja siekiamy tiksly. Kelmés rajono plétros vizija — , Kelmés rajonas
patrauklus, natiiralios gamtos krastas, kur zemés tikis, kultiira ir turizmas kuria versluma aktyvioje
ir sveikoje visuomenéje* (zr. 16 pav.).

KELMES RAJONAS -

PATRAUKLUS,
NATURALIOS GAMTOS
KRASTAS

AKTYVIOJE IR KUR ZEMES UKIS,
SVEIKOJE KULTORA IR
VISUOMENEJE TURIZMAS KURIA

VERSLUMA

PATRAUKLUS, KUR ZEMES UKIS,
Na . TIAS

PATRAUKLUS, ‘ KUR ZEMES UKIS,

NATORALIOS GAMTOS KULTURA IR TURIZMAS
KRASTAS KURIA VERSLUMA

uklucs, ikuriangiame
versle ir tur| o aslaugy sektoriuje

pfERANdRIZREIRIPER Aizigkimo
"ggﬁﬁgﬁgﬁfp‘;ﬁﬂgﬁﬁfﬁ“ ot ki ES4HTWBE i M;mnchnam ir
Ret

AR, 'cfélﬁ?%‘ﬁﬁu

amnn. savituma

AKTYVIOIJE IR SVEIKOJE
VISUOMENEJE

verrﬂﬁpla#lz#ﬂlwwvema bei
BYVAE Y iglivEiis BALR kY rBrTine
veriybipd s ity akheinganhg’

eiky gyvensena stlprlna

16 pav. Kelmés rajono savivaldybés vizija

Saltinis: Kelmés rajono savivaldybés 2013-2020 mety ilgalaikis strateginés plétros planas
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Savivaldybés plétros vizija formuoja viso Kelmés rajono ateities vizijg, norima uztikrinti
subalansuotg savivaldybés plétra. Teigiama, kad savivaldybés subalansuoto vystymosi ir plétros
pagrindinis socialinis — ekonominis tikslas yra visy Kelmés rajono savivaldybés gyventojy gerovés
kirimas ir gyvenimo lygio kilimas. Teigiama, galima didziuotis, kad Kelmés rajonas yra zemés
tikio krastas su moderniais ir stipriais stambiais tkiais, iSplétotu pagrindiniy keliy tinklu ir
gelezinkeliu, mazu uZzterStumu, Svaria ir saugia aplinka, palankia gyvenimui, unikaliu
krastovaizdziu ir kultiros paveldo objekty gausa, iSsaugotu kultiiriniu savitumu, pritrauktomis
investicijomis ] viesaja infrastruktiirg (bendruomenés namy, daugiabuciy renovacija ir t.t.). Kelmés
rajono savivaldybéje optimizuotas kultiiros jstaigy tinklas, sukurta socialiniy paslaugy ir jstaigy
infrastruktura ir dirba auksStos kvalifikacijos socialiniai darbuotojai, iSplétota visuomenés sveikatos
ir sveikatos priezilros paslaugas teikianCiy jstaigy veikla, sukurtas glaudus visuomeniniy
organizacijy tinklas, paremtas demokratiniu valdymu, moderné¢janti ugdymo jstaigy materialiné
bazé ir zmogiskyjy iStekliy gausa, nemazas sportuojanciy gyventojy ir sporto renginiy skaicius.

Savivaldybés strateginis plétros planas yra savivaldybés bendruomenés, socialiniy partneriy ir
politiniy partijy susitarimas dél rajono ilgalaikés vizijos, ilgalaikiy prioritety, jy igyvendinimo
kryp¢iy ir siekiamos pazangos rodikliy. 2013 m. lapkricio 26 d. Kelmés rajono savivaldybés tarybos
sprendimu Nr. T-340 patvirtintame Kelmés rajono savivaldybés 2013-2020 mety ilgalaikiame
strateginiame plétros plane pateikiama Kelmés rajono plétros vizija iki 2020 mety — Kelmeés
rajonas patrauklus, natiralios gamtos krastas, kur Zemés iikis, kultira ir turizmas kuria verslumg

aktyvioje ir sveikoje visuomenéje:

® Sasfaltuoti keliai ir takai, renovuoti daugiabuciai, atsinaujinantys energijos Saltiniai,

centralizuotas vandens tiekimas ir nuoteky salinimas — patogi aplinka gyventojams ir verslui;

® darbo vietos konkurencinguose itkiuose, naujai besikurianciame versle ir turizmo paslaugy

sektoriuje panaudojant rajono susisiekimo galimybes, kultiirini paveldq ir gamtinj savitumg,

® kultiiros tradicijas puoseléjantys renginiai ir uzZimtumas gyventojui, kuris, palaikydamas
vertybinj ir fizinj aktyvumg bei sveikq gyvenseng, stiprina visuomenés dvasingumq.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinty rekomendacijomis,
savivaldybés plétros plane turi biiti nustatyta savivaldybés plétros vizija, plétros prioritetai ir tikslai,
juos igyvendinantys uzdaviniai, tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai, jy matavimo vienetai ir
reikSmés, pagal kuriuos bus vertinama per tam tikrg laikg pasiekta pazanga ir nauda savivaldybés
bendruomenei.

Tyrimo metu nustatyta, kad savivaldyb¢je SPP vizijos jgyvendinimui matuoti numatyta 10

rodikliy, parodantys SPP poveikj savivaldybés raidai. Kiekvienam vizijos matavimo rodikliui
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parengta rodiklio matavimo metodika, nurodytas struktiirinis vienetas, atsakingas uz duomeny
pateikima.

Nustatyti vertinimo kriterijai ,.iSasfaltuoti keliai ir takai, renovuoti daugiabuciai,
atsinaujinantys energijos Saltiniai, centralizuotas vandens tiekimas ir nuoteky Salinimas — patogi
aplinka gyventojams ir verslui“:

1) asfaltuoty keliy % nuo bendro keliy/gatviy ilgio,

2) pagamintos enegijos kiekis % naudojant atsinaujinancius energijos Saltinius lyginant su bendrai
sunaudojama energija,

3) prie nuoteky valymo jrenginiy prisijungusiy namy tikiy skaicius %.

Nustatyti  vertinimo  kriterijai ,,darbo vietos konkurencinguose ikiuose, naujai
besikurianciame versle ir turizmo paslaugy sektoriuje panaudojant rajono susisiekimo galimybes,
kultiiring paveldq ir gamtinj savitumg “:

1) turisty skaiciaus pokytis lyginant einamyjy mety turisty skaiciy su praéjusiy mety,
2) registruoty bedarbiy skaicius su darbingo amziaus gyventojy skai¢iumi %,

3) vidutinis ménesinis darbo uzmokestis,

4) vidutinis tkio dydis ha.

Nustatyti vertinimo kriterijai “kultiiros tradicijas puoseléjantys renginiai ir uzimtumas
gyventojui, kuris, palaikydamas vertybinj ir fizinj aktyvumgq bei sveikq gyvenseng, stiprina
visuomenés dvasingumaq “:

1) kolektyvy dalyviy skaicius % lyginant su bendru gyventojy skai¢iumi.,
2) jaunimo, dalyvaujancio savirai§kos veiklose % lyginant su viso rajono jaunimo skai¢iumi,
3) gyventojy sergamumas 1000 gyv./atvejy skaicius.

Siems visiems auksciau isvardintiems vizijos rodikliams nenustatytos siektinos reiksmés. Visa
tai neleidzia vertinti savivaldybés SPP jgyvendinimo biiklés, priemoniy prisidéjimo prie vizijos
jgyvendinimo, juo labiau palyginti su Salies ar apskities tendencijomis.

Analizuojant Kelmés rajono plétros vizijg pastebima, kad ji néra tikslingai apibrézta vizija,
nes néra iSrySkinta pagrindiné permainy kryptis, néra pakankamai aiski, kad bty galima ja
vadovautis priimant konkrecius sprendimus, triksta konkreciy skaiciy, néra aiSkaus ateities vaizdo

gyventojams.

Pasiiilymas: Kelmés rajono savivaldybés ilgalaikio strateginio plétros plano vizijg reikeéty
koreguoti. Reikéty ryskesnio tiesioginio rySio su aplinkos analize bei prioritety nustatymu.
Strateginio plano vizija turéty ne tik atskleisti bendrgsias siekiamybes ir galimybes susietas su
teritorine ir faktine aplinka, kultiiros, gamtos ir mokslo vertybémis, joje turéty atsispindéti SSGG
stadijoje, istirty ir egzistuojanciy problemy sprendimas, kuris is esmés pakeisty situacijq ir sukurty

norimgq bei tinkamq aplinkq visiems gyventojams ir rajono sveciams.
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Savivaldybés ilgalaikiame strateginiame plétros plane nustatytos 4 pagrindinés savivaldybés
plétros sritys ir jas detalizuojantys strateginiai tikslai (zr. 17 pav.). Prie kiekvienos srities priskirti
konkretiis savivaldybés tarybos komitetai, kurie atsakingi uz sékmingg tiksly siekimg. Uz efektyvy
savivaldybés darbo organizavimg paskirta atsakinga strateginio planavimo komisija. Be to,
kiekvienam strateginiam tikslui jgyvendinti priskirtas atsakingas Kelmés rajono savivaldybés

administracijos struktirinis padalinys.

Socialiniy klausimy ir sveikatos apsaugos komitetas
Svietimo, kultlros ir vie3osios tvarkos komitetas

Biudieto ir investicijy komitetas T =0 -
Kaimo reikaly ir verslo komitetas

75 {\ 2 3.1 Sustiprintas rajono kultiiros potencialas

. N _ 3.2. Gyventojy u¥imt kano kultara i t
1.1. ISvystyta turizmo infrastruktira yventoly uzimtumaskuna kuftura Ir sportu

) ) o 4.1. I3vystytos socialinés paslaugos
1.2. Palankios s3lygos verslumui ir visuomeninéms organizacijoms
5.1. Kokybiskos sveikatos prieZiGros paslaugos
6.1. Kokybiskos mokymo ir ugdymo paslaugos

6.2. Patraukli veikla jaunimo saviraiskai

Savivaldybés turto valdymo ir komunalinio Gkio 1= =
komitetas |

________________________________ Strateginio planavimo komisija

v v L2 g

2.1. Darni vie$oji infrastruktdra 7.1 Efektyvus savivaldybés darbo organizavimas

2.2, Saugi ir 3vari aplinka

2.3. Subalansuota susisiekimo infrastruktara

17 pav. Kelmés rajono savivaldybés plétros sritys ir jas detalizuojantys strateginiai tikslai

Saltinis: Kelmés rajono savivaldybés 2013-2020 mety ilgalaikis strateginés plétros planas

E-4 nurodo, kad 2017 m. atlikus vietos savivaldos jstatymo pakeitimus, savivaldybéms
numatyta prievole planuojant jtraukti kiek jmanoma daugiau visuomengés nariy.

Dalis eksperty biitent vieng i$ strategijos planavimo trikumy jvardino — minimaly gyventojy
dalyvavimg strateginio planavimo procese. Bendruomenés nariai dalyvavo kai kuriy darbo grupiy
pasitarimuose pirminése strateginio plano rengimo stadijose. Apie plano rengimo eiga buvo
informuojama masinémis visuomenés informavimo priemonémis. Taciau nebuvo rengiamos
apklausos ar diskusijos internete, kuriy pagalba biity galima iSsiaiSkinti Zmoniy norus. Tokiu biidu
nebuvo uztikrinta, kad vietos gyventojai visapusiSkai dalyvauty jgyvendinant konkrecius tikslus,
padedant spresti aktualias problemas. Gyventojai tarsi paSalinami 1§ dalies valdymo proceso, o
savivaldos institucija nepateisina pagrindiné savo paskirties — atstovauti teritorijos pilieciy
interesus. Zvelgiant i§ kitos pusés, net ir gave tam tikry gyventojy pasialymy, Kelmés rajono
savivaldybés atstovai, atsakingi uz strateginj planavima, retai kada atsizvelgia | juos ir jvertina.
RySys tarp bendruomenés ir jai tarnaujancios savivaldos institucijos turi buti kiek jmanoma
glaudesnis, kadangi Siy dviejy Saliy bendradarbiavimas padeda efektyviau ir racionaliau spresti
visai teritorijai aktualius klausimus. E-1 dél minéty aplinkybiy jvardina specialisty kompetencijos

stokg bei paciy specialisty trikuma.
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S¢kmingai savivaldybés strateginei plétrai visi administarcijos padaliniai turi dirbti kartu. E-1
teigia, kad visi skyriai dirba kartu, planuoja 1¢Sas ir vykdo vieSuosius pirkimus. E-2 ir E-5 nurodo,
kad wvisi skyriai vienodai atsakingi uz organizacijos tiksly siekimg, skyriy vedéjai jtraukti |
strateginio planavimo darbo grupe, kuri prie§ kiekvieng strateginio veiklos plano koregavimag
renkasi svarstyti pakeitimy svarbos ir biitinybés.

Pasiiilymas: Savivaldybé turéty rengti specialias apklausas ir konferencijas, kurios paskatinty
bendruomenés narius issakyti savo pageidavimus, teikti jvairius pasiillymus, kurie, jvertinus jy
jgyvendinimo galimybes, biity jtraukti kaip strateginio plano komponentai. Be to, ilgalaikio
strateginio plétros plano jvade turéty buti jvardinta, kokie tikslai ar uZdaviniai j strateginj plang
buvo jtraukti atsizvelgiant j bendruomenés nariy pasiilymus. Tokiu biudu gyventojai Zinoty, jog
realiai dalyvauja savivaldybés plétros programose ir strateginiame valdyme ir labiau pasitikéty
savo savivalda.

Vadovaujantis atlikta socialinés-ekonominés biklés analize, verslo subjekty ir tkininky
nuomonés tyrimu bei Kelmés rajono savivaldybés plétros vizija, iSskirti keturi Kelmés rajono

savivaldybés plétros prioritetai (zr. 8 pav.).

® Efektyvi rajono savivalda. Prioritetas apima savivaldybés jvaizdzio gerinima, efektyvy

jos darbo organizavima.

® Konkurencinga rajono ekonomika. Prioritetas apima palankiy salygy verslui ir

visuomeninéms organizacijoms sudaryma, turizmo rajone vystyma.

® Kokybiska ir patogi gyvenamoji aplinka. Prioritetas apima darnios vieSosios
infrastruktiiros, saugios ir Svarios aplinkos kiirima, subalansuotos susisiekimo infrastruktiiros

diegima.

® Saugi ir aktyvi bendruomené. Prioritetas apima gyventojy subalansuotos ir sveikos
gyvensenos potencialg, sustiprintas ir kokybiskai teikiamas sveikatos prieziliros, mokymo ir

ugdymo paslaugas, rajono kultiirinio potencialo atskleidima.

Strateginiams tikslams pasiekti numatyti uzdaviniai ir priemonés, nurodyti konkretis
priemoniy matavimy rodikliai, numatomas jy jgyvendinimo laikas ir paskirti uz priemones atsakingi
padaliniai, specialistai bei numatomas 1¢Sy poreikis. Atkreiptinas démesys, kad kai kuriais atvejais
netinkamai apskaiciuotas priemonés 1¢Sy poreikis, néra 1§ anksto nustatyty léSy jsisavinimo
galimybiy, abejotina ar priemoniy jgyvendinimo laikotarpiai susieti su realiomis galimybémis jas
lgyvendinti, t.y. neatsizvelgta | finansy paskirstyma, Zzmogiskuosius iteklius, priemonés iSdeéstytos
padrikai, néra loginés tvarkos, DaZznu atveju priemonés nesiejamos su kitomis identiSkomis ar

panasiomis priemonémis ir jy jgyvendinimo galimybémis, tuo biidu iSpleciant priemoniy skaiciy.
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Pasiiilymas: koreguojant ar tvirtinant naujq strateginj veiklos plang, atsisakyti tam tikry
savivaldybés kompetencijai nepriklausanciy priemoniy, isimtj taikant tik strateginéms rajono
plétros priemonéms, nes tai sudaryty galimybe sudélioti priemoniy prioritetus, uz jy jgyvendinimgq
atsakingais paskiriant konkreciq institucijq ar savivaldybés struktirini padalinj. Deréty identiskas
ar panasias priemones apjungti, mazinant plano apimtj, bei priemones rikiuoti logine tvarka, pagal
Jjy paskirtj ir kitas aplinkybes. Atlikus Siuos veiksmus, buty galima efektyviau ir greiciau siekti

strateginiy rajono plétros tiksly bei atlikti uzdaviniy jgyvendinimo prieZiiirq.

Ekspertas E-4 tvirtina, kad Kelmés rajono savivaldybés administracijos Strateginio planavimo
ir investicijy skyrius tarybai kasmet teikia tvirtinti strateginj veiklos plang (SVP). Uz SVP
planavima, parengimg ir jgyvendinimg yra atsakingas administracijos direktorius. SVP projekto
rengimg inicijuoja ir rengia Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus specialistai. SVP skirtas
ilgalaikés trukmés planavimo dokumento jgyvendinimui. Planas rengiamas ir savivaldybés tarybai
teikiamas tvirtinti kiekvieny mety gruodZio meénesj, numatant savivaldybés veiklg trejy mety
laikotarpiui. Dazniausiai dviejy artimiausiy mety priemoniy rodikliai tik patikslinami, o i
treciuosius metus jtraukiamos naujos priemonés, joms nustatomi rodikliai, jy vykdytojai,
priemonéms skiriamos 1éSos. SVP biitina tinkamai suplanuoti ir jgyvendinti savivaldybés misija,
strateginius pokycius, veiklos prioritetus, svarbiausius darbus, planuojamus pasiekti rezultatus,
strateginius tikslus, savivaldybés strateginio veiklos plano programas, su visomis savivaldybés
veiklos priemonémis, joms reikalingu finansavimu ir laukiamais rezultatais. Savivaldybés misijoje
i18skiriamas glaustas savivaldybés pagrindinis funkcionavimo tikslas, apibiidinantis pagrindines jos
veiklos kryptis, ypatumus, rodantis savivaldybés santykius su jos bendruomenés nariais.
Savivaldybés strateginiuose pokyciuose nustatomi jos veiklos prioritetai, juos padésiantys pasiekti
svarbiausi darbai ir siekiami rezultatai, taip pat kiti politiSkai svarbiis veiklos tobulinimo aspektai.
Esmin¢ SVP dalis yra savivaldybés strateginio veiklos plano programa, kuriy plane yra 7.
Programose nustatyti tikslai, uzdaviniai, priemonés, jy vertinimo kriterijai, matavimo rodikliai ir
reik§més, taip pat finansavimas.

Savivaldybés strateginis veiklos plano projekto pagrindu sudaromas savivaldybés biudZeto
projektas. Savivaldybés biudzeto projekto planavimg organizuoja Savivaldybés administracijos
direktorius, o ji rengia savivaldybés finansy skyrius vadovaudamasis kity skyriy pateiktais
duomenimis dél jy kuruojamy priemoniy. Strateginis veiklos planas tarybos posédyje tvirtinamas
kiekvieny mety gruodzio ménesj, o savivaldybés biudzetas vasario ménesio posédyje. Savivaldybés
biudzeto projekte numatyti asignavimai savivaldybés strateginio veiklos plano programoms
lgyvendinti i§ dalies atitinka savivaldybes strateginiame veiklos plane numatytus asignavimus.

Metinio biudZeto planavimo ir rengimo procesas savivaldyb¢je yra teisiSkai reglamentuotas procesa
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reglamentuojanciuose dokumentuose. Biudzeto planavimo, rengimo ir vykdymo kontrole atlieka
savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba su savivaldybés kontroliere priesakyje.

Metinius veiklos planus (MVP) Kelmés rajono savivaldybé buvo jpareigota rengti nuo 2014
mety kai buvo patvirtintos Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d. nutarimu Nr. 1435 ,,Dél Strateginio planavimo
savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo®, taip pat Sig prievolé numatyta Lietuvos Respublikos
vietos savivaldos jstatymo 29 straipsnio 8 dalies 3 punkte. Planai tvirtinami administracijos
direktorius jsakymu. Savivaldybés administracijos, senitinijos, savivaldybés biudZetinés jstaigos
metiniuose veiklos planuose yra savivaldybés strateginio veiklos plano programy ar jy dalies (tiksly
ar uzdaviniy, atskiry priemoniy), uz kurias jos atsakingos, jgyvendinimg detalizuojantys
dokumentai, kurie rengiami atsizvelgiant j savivaldybés biudzete numatomas joms skirti 1ésas.
Siuose planuose yra nurodyti konkretiis visy jstaigy ir padaliniy priemonés ir veiksmai, kuriuos
numatoma atlikti tais metais, veikloms suplanuotos skirti 1¢Sos ir rezultatai, kuriuos Sios jstaigos ir
ju padaliniai turi pasiekti, vertinimo kriterijai ir jy reikSmés.

Apibendrinant galima teigti, kad strateginiai planavimo dokumentai: savivaldybés ilgalaikis
strateginis plétros planas, strateginis veiklos planas, Kelmés rajono bendrasis planas, metinis
biudzetas ir metinis veiklos planas tarpusavyje susieti aiskiais loginiais rySiais — ilgesnés trukmés
strateginiuose dokumentuose suplanuotus tikslus numatyta jgyvendinti per trumpesnés trukmés
strateginius dokumentus. Juose suplanuotas atitinkamy tiksly ir uZdaviniy jgyvendinimas:
priemonés, projektai, veiksmai, numatomos vertinimo kriterijy sqsajos (atsizvelgiant | tai, kokj
poveikj trumpesnés trukmés strateginiy dokumenty jgyvendinimo rezultatai turés ilgesnés trukmeés
strateginiy dokumenty tiksly pasiekimui). Formaliai iSanalizavus Kelmés rajono savivaldybés
strateginiy planavimo dokumentus, ir atlikus ekspertinj interviu galima teigti, jog strateginio
plétros valdymo modelis nevisiskai atitinka teorinio ir Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo
modelj. Savivaldybés uzsakymu atliktas jos isorés aplinkos vertinimas, apibrézta vizija, tikslai,
taciau pasigendama konkreciy buty, kuriais buty galima kontroliuoti kaip bus jgyvendinami ir
kontroliuojami strateginiai dokumentai, o siekiant optimaliai spresti rajono problemas, jie turéty
bitti jvardinti. Reikéty apsvarstyti savivaldybés strateginj veiklos plang ir savivaldybés biudzetq
tvirtinti tame paciame tarybos posédyje, tuomet du vienas kitq papildancius dokumentus bity
galima detaliau svarstyti komitetuose. Be to, nepatvirtinus savivaldybés biudzeto, strateginiame
veiklos plane numatyty priemoniy negalima pradéti jgyvendinti, kadangi joms néra paskirtas
finansavimas. Tokiu biidu anksciau patvirtintas strateginis veiklos planas, be patvirtinto biudzeto,

neturi galios.
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3.4.2. Strategijos planavimas

Vadovaujantis Kelmés rajono savivaldybés strateginio planavimo tvarkos aprasu, Strateginis
planavimas savivaldybéje — formalizuota sistema, uztikrinanti strateginio valdymo proceso vyksma,
kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir btidai, kaip efektyviausiai panaudoti turimus ir
planuojamus gauti finansinius, materialinius ir darbo iSteklius institucijos misijai vykdyti bei
numatytiems tikslams pasiekti. Strateginis planavimas apima veiklos stebéseng ir atsiskaityma uz
rezultatus.

E-3 teigimu savivaldybé strateginio planavimo dokumentus rengia vadovaudamasis ne tik
Strateginio planavimo metodika, strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijomis, vietos
savivaldos jstatymu, bet ir savivaldybés tarybos patvirtintu strateginio planavimo tvarkos aprasu,
kuris reglamentuoja strateginio planavimo principus savivaldybéje. E-5 nuomone strateginio
planavimo procesai savivaldybéje tobulintini, savivaldybés strateginis 2013-2020 mety plétros
planas per daug detalizuotas. StrateginiameeiSrySkintos konkrecios savivaldybei budingos
finansiniy, materialiniy bei zmogiskyjy istekliy galimybés, vizija suformuluota abstrakciai,
neatskleidzia savivaldybés iSskirtinumo, nenurodo, kokia turéty biiti savivaldybé po 10—15 mety.
SPP nenustatyti veiklos sri¢iy prioritetai, tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimui matuoti ir siekiamiems
rezultatams suplanuoti nenustatytos tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijy reikSmeés,
plany jgyvendinimo stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus nesudaro salygy programy tiksly
pasiekimo vertinimui.

Savivaldybés strateginis plétros planas — ilgesnés kaip 3 mety trukmés strateginio planavimo
dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei raidai savivaldybés teritorijoje numatyti,
kuriame suformuluota rajono vizija, sritys, strateginiai tikslai, uzdaviniai ir priemonés strategijai
1gyvendinti.

Savivaldybés strateginis veiklos planas — 3 mety trukmés strateginio planavimo dokumentas,
detalizuojantis savivaldybeés strateginio plétros plano ir savivaldybés atskiry tikio Saky (sektoriy)
plétros programy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima, kuris sudaromas atsizvelgiant | planuojamus
savivaldybés finansinius ir ZmogiSkuosius iSteklius, kuriame suformuluota institucijos misija,
atsizvelgiant | aplinkos, iStekliy bei stiprybiy, silpnybiy, galimybiy ir grésmiy (toliau — SSGG)
analizg, apraSomos institucijos vykdomos programos, priemonés, siekiami rezultatai ir numatomos
lésos programoms jgyvendinti. Sis planas rengiamas kiekvienais metais ir yra Savivaldybés
biudzeto sudarymo pagrindas.

Savivaldybés strateginé veiklos plano programa — esmin¢ strateginio veiklos plano dalis,
kurioje apibrézti strateginiai tikslai, uzdaviniai, priemonés, vertinimo kriterijai, jy reikSmés,

numatyti asignavimai ir atsakingi koordinatoriai bei vykdytojai.
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Savivaldybés administracijos, seniiinijos, savivaldybés biudZetinés jstaigos metinis
veiklos planas (toliau — metinis veiklos planas) — savivaldybés strateginio veiklos plano programy
ar jy dalies (tiksly ar uzdaviniy, atskiry priemoniy), uz kurias atsakinga savivaldybés administracija,
senitinija, savivaldybés biudzetiné jstaiga, jgyvendinimg detalizuojantis dokumentas, kuris
rengiamas atsizvelgiant j savivaldybés biudZete numatomus joms skirti asignavimus.

Minéti strateginiai dokumentai parengti ir koreguojami atsizvelgiant | (zr. 1 prieda):
strateginio planavimo metodika, Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyma, Lietuvos
Respublikos regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, Lietuvos Respublikos
biudzeto sandaros jstatymg, Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatyma, Lietuvos respublikos
vyriausybés strateginio planavimo rekomendacijomis savivaldybéms. Kad uztikrinti strateginiy
dokumenty tarpusavio suderinamumag ir integralumg vadovaujamasi 2012 m. geguzés 15 d.
Lietuvos Respublikos seimo patvirtintos Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos pazangos
strategija ,,Lietuva 2030 kryptimis ir vertybinémis nuostatomis, atsizvelgiama j 2014-2020 mety
nacionalinés pazangos programoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m.
lapkri¢io 28 d. nutarimu Nr. 1482 ,Dél 2014-2020 mety nacionalinés pazangos programos
patvirtinimo®, nustatytus prioritetus, tikslus, sitilomas veikly kryptis ir savivaldybei aktualias
Nacionalinés pazangos programos, taip pat kity Lietuvos Respublikos Seimo ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés tvirtinamy plétros programy nuostatas.

Nenumatyti savivaldybés plétros prioritetai:

Vadovaujantis Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy 48 p. ,savivaldybes
plétros prioritetai ir tikslai (nustatomi plétros prioritetai ir tikslai (strateginiai tikslai), juos
jgyvendinantys uzdaviniai, tiksly ir uzdaviniy vertinimo kriterijai, jy matavimo vienetai ir reikSmeés,
pagal kuriuos bus vertinama per tam tikrq laikq pasiekta pazanga ir nauda savivaldybés
bendruomenei”, ,atsizvelgiant j aplinkos analizés rezultatus ir pasirinktus veiklos prioritetus, taip
pat vadovaujantis savivaldybés strateginiu plétros planu, savivaldybés teritorijy planavimo ir kitais
strateginio planavimo dokumentais, nusprendziama dél strateginio veiklos plano programy, jy
tiksly, uzdaviniy, vertinimo kriterijy ir jy reiksmiy, uztikrinant jy tarpusavio loginius rysius “

Tyrimo metu nustatyta, kad savivaldybés 2013-2020 m strateginiame plétros plane yra
numatytos ilgalaikés plétros sritys: konkurencinga rajono ekonomika, kokybiska ir patogi
gyvenamoji aplinka, saugi ir aktyvi visuomené bei efektyvi rajono savivalda. Sios sritys nusako
ilgalaikius tikslus ir apibrézZia savivaldybés plétros mastq. Taciau Siame plane nenustatyti
savivaldybés atskiry sriciy plétros prioritetai bei tikslai, kurie leisty naudotis savivaldybés
konkurenciniais pranasumais ir atitikty savivaldybés gyventojy litkescius.

Siekiant nustatyti, kaip savivaldybé wuztikrina planavimo dokumenty sgsajas savo

strateginiuose planuose, iSanalizuotos savivaldybés planavimo dokumenty sgsajos (zr. 18 pav.).
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Strateginis plétros planas Strateginis veiklos planas

—

18 pav. Savivaldybés ilgalaikio strateginio plétros ir strateginio veiklos plano sasajos

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus

13 lentelé
Strategijos planavimo proceso problemos. Ekspertinis vertinimas
Klausimo Teiginiai Kelmés
kategorija rajono
savivaldybé
s eksperty
nuomoné
Strategijos »Strateginis planas nesusietas su biudZeto programa“. E-1
planavimo proceso
problemos nFinansiniy istekliy trikumas, darbuotojy trikumas bei jy kvalifikacijos E-2
stoka“.
»Pagrindiné problema, kad viska atlicka Strateginio planavimo ir investicijy E-3
skyrius. Turéty biti | procesa jjungiami visi savivaldybés darbuotojai®.
»Pagal nauja metodika j planavima reikia jtraukti visuomeng kaip socialinj E-4
partnerj, sunku tai padaryti kai tai neapmokama*“.
,Specialistai pasyviai zifiri | strateginj planavima“. E-5

Saltinis: sudaryta darbo auroriaus, vadovaujnatis eksperty pasisakymais

Kelmés rajono savivaldybé¢je kasmet gruodzio ménesj tvirtinamas ateinanciy trijy mety
strateginis veiklos planas. Savivaldybés biudzetas atskirai tviritinamas einamyjy mety vasario
ménesj. E-1 mano, kad tai, jog Sie du dokumentai yra tvirtinami ne vienu metu, planavimo procese
tampa didele problema. Ekspertas teigia, kad strateginis planas turi buti susietas su biudZeto
programa ir Sie dokumentai turéi biiti tvirtinami kartu.

E-2 teigia, kad planuoti sunku neturint finansiniy ir Zzmogiskyjy istekliy, o E-5 nurodo, kad
specialistai atsainiai vertina starteginio planavimo procesus, dé¢l ko nukencia planavimo kokybé. E-
3 1§ dalies papildo kity eksperty pozicijas nurodydamas, kad visus planavimo darbus atlieka
Strateginio planavimo ir investicijy skyrius, o kity padaliniy indélis planavimo procese mazas.

E-3 interviu metu nurodé, kad Strateginis plétros planas pradedamas jgyvendinti, kai §io plano

priemonés yra perkeliamos | strateginj veiklos plang. Pagal strateginio planavimo rekomendacijas



70

savivaldybéms, strateginio plétros plano uzdavinius jgyvendinan¢ios priemonés turi buti
perkeliamos | strateginj veiklos plang — jos tampa veiklos plano programy priemonémis, kurios turi
suteikti galimybe¢ nustatyti, kg uz programos jgyvendinimg atsakingi savivaldybés padaliniai atliks
kitais metais, sieckdami jgyvendinti programos tikslus bei kokiy tikimasi rezultaty. Tuo tarpu SPP
uzdaviniai tampa SVP programy uzdaviniais. Taip uZztikrinamos strateginiy plany s3sajos.
Kiekvienas programos uzdavinys turi nurodyti bent vieng iSmatuojama, palyginamg su
objektyviais rodikliais rezultata, kurj galima pasiekti per biudZetinius metus turimais iStekliais.
Kelmés rajono savivaldybés 2017-2019 mety strateginiame veiklos numatyti kai kurie uzdaviniai
neiSryskina rezultato, kurio siekiama ir yra nepamatuojami:

1) 1.1.1. uzdavinys ,,Gerinti turizmo infrastrukttira*;

2) 1.1.2. uzdavinys ,,Skleisti informacija ir formuoti patraukly rajono jvaizdj*;

3) 1.2.2. uzdavinys ,,Gerinti visuomeniniy organizacijy veiklos kokybe*;

4) 1.2.1. uzdavinys ,,Skatinti zemés tkio ir verslo vystymasi.

Tokia programy rengimo tvarka neuztikrina SVP vientisumo ir nuoseklumo ir priestarauja
teisés aktuose nurodytam kryptingumo principui — strateginio planavimo dokumentuose formuluoti
loginiais ryS$iais susietus tikslus, uzdavinius, planuojamus pasiekti rezultatus.

Siekiant iSanalizuoti Kelmés rajono savivaldybés strateginio planavimo procesa, nustatyti
veiklos kryptis ir budus, kaip pasiekiami numatyti tikslai ir rezultatai, veiksmingai panaudojami
finansiniai, materialiniai ir zmogiSkieji iStekliai butina atlikti ilgalaikio, vidutinés trukmés ir
trumpalaikio planavimo dokumenty analize ir rasti strateginio valdymo proceso saveika (zr. 14
lentelg). Sudarant lentele buvo naudotasi aktualiu Kelmés rajono savivaldybés ilgalaikiu strateginiu
plétros planu iki 2020 m., galiojanciais teisés aktais, kurie reglamentuoja strateginio planavimo
sistemg bei gauta informacija i$ ekspertinio interviu.

14 lentelé

Savivaldybés ilgalaikiai, vidutinés trukmés ir trumpalaikiai strateginiai planavimo

dokumentai
Strateginis Galiojantis Kelmés rajono Strateginio dokumento apibuidinimas
dokumentas savivaldybés strateginis
dokumentas
Bendrasis planas Kelmés rajono teritorijos bendrasis | Tai  kompleksinis  teisinis  teritorijy  planavimo
planas  (patvirtintas 2010 m., | dokumentas, kuriame nustatyta Kelmés rajono
pakeistas 2013 m.). savivaldybés teritorijos plétros strategija ir principiniai

teritorijos tvarkymo ir naudojimo reglamentai.

Kelmes rajono ilgalaikis strateginis | Ilgesnés kaip 3 mety trukmés strateginio planavimo

Savivaldybé plétros planas iki 2020 m. | dokumentas, skirtas aplinkos, socialinei ir ekonominei
s strateginis (patvirtintas 2013 m.) raidai savivaldybes teritorijoje numatyti.
plétros
planas
Savivaldybés Kelmés rajono savivaldybés 2018— | 3 mety trukmés strateginio planavimo dokumentas,

strateginis  veiklos | 2020 m. veiklos planas. detalizuojantis savivaldybés strateginio plétros plano ir
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planas savivaldybés atskiry tkio Saky (sektoriy) plétros
programy tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima, kuris
sudaromas atsizvelgiant | planuojamus savivaldybés
finansinius ir ZmogiSkuosius isteklius.

Savivaldybés Kelmés rajono savivaldybés 2018— | Esminé savivaldybes strateginio veiklos plano dalis,

strateginio  veiklos | 2020 m. programa (integrali | skirta strateginiam tikslui pasiekti, kurioje nustatomi

plano programa

strateginio veiklos plano dalis).

programos tikslai, uzdaviniai, priemonés (projektai),
vertinimo kriterijai, jy reik§més ir asignavimai.

Metinis veiklos | Kelmés rajono savivaldybés 2017 | Savivaldybés strateginio veiklos plano programy ar jy
planas m. administracijos,  senilinijy, | dalies (tiksly ar uzdaviniy, atskiry priemoniy), uz kurias
savivaldybés biudzetiniy jstaigy | atsakinga savivaldybés administracija, senilnija,

metinis veiklos planas. savivaldybés  biudzetiné  jstaiga, jgyvendinimag

detalizuojantis dokumentas, kuris rengiamas

atsizvelgiant | savivaldybés biudzete numatomus joms
skirti asignavimus.

Metinis biudzetas Kelmeés rajono savivaldybés 2018

m. biudZetas

Vieneriy mety dokumentas, apibréziantis savivaldybés
biudzeto pajamas ir islaidas, biudzeto asignavimus pagal
programos asignavimy valdytojus. Tikslinamas bent
kelis kartus per metus.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis galiojan¢iais Kelmés rajono savivaldybés strateginio planavimo
dokumentais

Issiaiskinta, kad Kelmés rajono teritorijos bendrgjj plang parengé jmoné, kurios darba
koordinavo savivaldybés administracijos Krastotvarkos, paveldosaugos ir statybos skyrius (Siuo
metu Architektiiros ir urbanistikos skyrius). Bendrasis planas glaudZziai siejasi su Kelmés rajono
savivaldybés ilgalaikiu strateginiu plétros planu, nes rengiant strateginj plétros plang buvo
atsizvelgiama ] bendrojo plano situacijos analize ir tikslus. Vienas i§ §io teritorijy planavimo
dokumento uzdaviniy — subalansuoti rajono teritorijos socialinio, ekonominio ir ekologinio
vystymosi pusiausvyra. Bendrasis planas skirtas savivaldybei priskirtosioms funkcijoms vykdyti,
socialinei, susisiekimo, inZinerinei infrastruktiirai, gyvenamajai plétrai ir jvairios tikinés veiklos
teritorijjoms planuoti, saugomy teritorijy naudojimui bei prieZitrai apibréZzti. Bendrasis planas
orientuotas ] investuotojus, nes nurodo rajono teritorijy tinkamumg ir patraukluma jvairioms veiklos
rusims (verslui, prekybai ir paslaugoms), i bendruomene, nes padeda suvokti rajono plétros
perspektyva, daro jtaka plétrai, sudarytos salygos dalyvauti planavimo procese.

Kelmés rajono savivaldybés administracijos uzsakymu parengtas ilgalaikis strateginis plétros
planas 2013 m. tapo svarbiausiu ilgalaike Kelmés rajono savivaldybés plétrg reglamentuojanciu
dokumentu. Planavimo metu siekta iSrySkinti esmines lokalinio ir nacionalinio pobiidZio problemas
bei pasitlyti efektyviausius jy sprendimo biidus.

Rengiant savivaldybés ilgalaikj strateginj plétros plang buvo sudarytos SeSios darbo grupés:
projekto valdymo ir pagrindiné — Koordinaciné darbo grupé, investicijy pritraukimo strategijai
rengti — Investicijy darbo grupé, taip pat keturios darbo grupés pagal sektorius — Ekonomikos,
Gyvenamosios aplinkos, Socialiné ir sveikatos bei Kultiiros ir Svietimo. Kiekvienai darbo grupei
buvo paskirta politin¢ atsakomyb¢ — atitinkamas komitetas, strateginio planavimo grupé ar
komisija. Taciau savivaldybés darbuotojai nenoriai jsitrauke } strategijos planavimo procesa, kaip

vieng 18 priezasCiy jvardindami, kad tai yra papildomas darbas uz kurj néra apmokama.
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3.4.3. Strategijos jgyvendinimas

Savivaldybés parengto strateginio plano prieziiiros objektai — misija, vizija, prioritetai, tikslai,
uzdaviniai ir priemonés bei rodikliy sistema, pagal kuriuos yra vykdoma strateginio plano
igyvendinimo priezitra. Savivaldybiy strateginiy plany prieziiiros institucing strukttirg turi sudaryti

trys lygmenys: politinis, administracinis ir visuomeninis (Zr. 19 pav.) :

Politinis lygmuo

/ 5. Savivaldybés ad
““ direktorius Socialiniai ir ekonominiai
rtneriai, eksperty grupés

\‘ 6. Savivaldybés administ
. Strateginio planavimo ir i

N skyrius

9. Visuomenés nariai

7. Strateginio planavimo gr
Administracinis O
lygmuo S

Visuomenés
lygmuo

19 pav. Savivaldybiy strateginiy plany priezitiros instituciné struktiira

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijomis

15 lentelé

Politinio, administracinio ir visuomenés lygmeny institucijy vaidmenys jgyvendinant SPP ir

SVP
Nr. | Institucija Pagrindiniai uzZdaviniai jgyvendinant Nustatytos funkcijos FaktiSkai
SPP, SVP vykdomos
POLITINIS LYGMUO
1. Kelmeés e priima su rajono plétros strateginio| Veiklos reglamento 106.1.40. | Savivaldybé
rajono plano rengimu, jgyvendinimu, prieziiira | nurodyta ,savivaldybés | s taryba
savivaldybés ir koregavimu susijusius sprendimus; strateginiy plétros ir veiklos | priima
taryba priima sprendimus dél savivaldybés| plany, savivaldybés atskiry tikio | sprendimus,
biudzeto ir kity finansiniy S$altiniy, | Saky (sektoriy) plétros | susijusius su
reikalingy rajono plétros strateginiam | programy tvirtinimas ir | savivaldybés
planui jgyvendinti; ataskaity dél jy jgyvendinimo | strateginiais
savivaldybés taryba taip pat tvirtina| iSklausymas ir sprendimy dél jy | planais.
Socialiniy ir ekonominiy partneriy| priémimas; 106.1.41 p.
darbo grupés sudéti, kurios atstovas| strateginio planavimo
jeina j Strateginio planavimo komisija. | savivaldybéje organizavimo
tvarkos apraso tvirtinimas.
2. Kelmeés svarsto (pagal kompetencija) su rajono | Kelmés rajono savivaldybés | Atlieka SVP
rajono plétros strateginio plano rengimu, | tarybos 2011-05-30 sprendimu | prieziiirg.
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savivaldybés jgyvendinimu, priezilira ir koregavimu | Nr. T-155 patvirtintuose tarybos
tarybos susijusius Savivaldybés tarybai | komitety veiklos nuostatuose
komitetai teikiamy sprendimy projektus; Sios funkcijos nenumatytos,
taciau Kelmés rajono
savivaldybés 2013-2020 m.
strateginiame plétros plane uz
kiekvienos strateginés srities
plétojima, koordinavima ir
stebéseng atsakingas
atitinkamas savivaldybés
komitetas.
Savivaldybés | e tarybos sprendimu sudaro Strateginio| Dalyvauja plany rengimo, Sudaryta
meras planavimo komisija ir jai| tvirtinimo, ir keitimo Strateginio
pirmininkauja; tvirtina savivaldybés | procesuose, pritaria planavimo
SPP ir SVP. savivaldybés SVP metinei komisija,
ataskaitai. kuriai
pirmininkauj
a meras.
Strateginio e vykdo plétros strateginio plano| Pagal savivaldybés strateginio | Komisija
planavimo igyvendinimo ir prieZzitiros funkcijas; | planavimo tvarkos apraSa stebi | dalyvauja
komisija e gvarsto Strateginio planavimo ir| ir vertina savivaldybés | strateginiy
investicijy skyriaus pateiktas metines | strateginiy plany ir programy | plany ir
rajono  plétros  strateginio  plano| rengimo procesg; svarsto, teikia | programy
igyvendinimo ataskaitas bei| pastabas ir pasitlymus dél | rengimo
suformuluoja iSvadas dél strateginio | rajono plétros plano vizijos, | procese,
plano jgyvendinimo, vertina programy | prioritety, tiksly, uzdaviniy ir | taciau
suderinamuma su strateginiais tikslais; | priemoniy igyvendinimo, | neatlieka
e gvarsto ir aprobuoja Savivaldybés| koordinuoja savivaldybés | plétros plano
komitety ir tarybos posédziams| strateginio planavimo ir | jgyvendinim
teikiamy sprendimy projektus, | strateginio valdymo veikla. 0 ir
susijusius su: priezitiros
- plétros strateginio plano rengimu, funkcijy.
igyvendinimu, prieZiiira ir koregavimu; Komisijos
- Savivaldybés  biudzeto ir kitais veikla
finansiniais  iStekliais,  reikalingais nereglament
plétros strateginiam planui jgyvendinti. uota.

ADMINISTRACINIS LYGMUO

Savivaldybés | e atsakingas uz plétros strateginio plano| Organizuoja, koordinuoja SPP, | Rengia ir

administracij rengima, igyvendinimg ir prieziiirg; SVP ir MVP jgyvendinimo | jgyvendina

os direktorius | ® jsakymu sudaro Strateginio planavimo | prieZiiira. SVP, MVP.
grupe;

Savivaldybés | e atlieka skyriaus nuostatuose numatytas| Skyrius kuruoja ir plétoja | Organizuoja

administracij funkcijas,  susijusias su  plétros| savivaldybés strateginio | ir

os Strateginio strateginio plano jgyvendinimu ir | planavimo sistemg, organizuoja | koordinuoja

planavimo ir prieziiira; strateginio planavimo procesa, | strateginio

investicijy e rengia medziaga, informacijg | savivaldybés plétros strategija, | planavimo

skyrius Strateginio planavimo komisijai ir| koordinuoja strateginio | procesa.
Strateginio planavimo grupei, rengia| planavimo procesus ir | Skyriaus
pasitlymus, posédziams skirtus | strateginio planavimo | nuostatuose
dokumentus, sudaro  darbotvarkés | tobulinima. nedetalizuot
projekta, suraSo Strateginiy plany| Skyriaus vedéja organizuoja | os plany
rengimo ir jgyvendinimo prieZidros | strateginio planavimo procesa | jgyvendinim
grupés posédziy protokolus; savivaldybéje, dalyvauja kuriant | o prieziiiros

e kaupia ir saugo Strateginio planavimo | savivaldybés verslo plétros | procediros.

komisijos ir Strateginiy plany rengimo | strategija . Strateginio
ir jgyvendinimo prieziiros grupés| Skyriaus vedéjos pavaduotojas | planavimo
posédziy dokumentus; organizuoja rajono savivaldybés | specialistas

apibendrina ir susistemina Savivaldybés
administracijos padaliniy, biudZetiniy
jstaigy bei kity visuomeniniy jstaigy ar
visuomenés atstovy pateiktus
pasitlymus dél Savivaldybés plétros

strateginiy  plany  rengimo
procesus, rengia strateginiy
plany projektus, vykdo

strateginiy plétros ir veiklos
plany jgyvendinimo prieziiira,

turéty ne tik
apjungti visy
struktiiriniy
padaliniy
pateiktus
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strateginio plano jgyvendinimo, | rengia jgyvendinimo ataskaitas. | strateginius
priezitiros ir koregavimo; planus ir
e rengia metines plétros strateginio plano programas,
igyvendinimo ataskaitas; bet ir
e teikia pasillymus dél rajono plétros analizuoti,
strateginio plano koregavimo; vertinti
rodiklius,
atlikti ju
strateginj
sugretinima.
Strateginio e koordinuoja ir prizidri plétros | Savivaldybés  administracijos | Darbo grupé
planavimo strateginio plano jgyvendinima; direktoriaus jsakymu sudaryta | sudaryta,
grupé e svarsto ir teikia sillymus Strateginio| darbo grupé atlicka SSGG | nejtraukiant
planavimo komisijai svarbiais | analizes, perziiira, teikia | savivaldybés
socialiniais, ekonominiais ir finansiniais | pasiiilymus, revizuoja | biudzetiniy
klausimais; programas - tikslus, | ir  vieSyjy
e nagrinéja Savivaldybés tarybos | uzdavinius, priemones, jvertina | jstaigy
posédziams teikiamy sprendimy | programy koordinatoriy | atstovy,
projektus, susijusius su: pateikty  programy projekty | todél
- plétros strateginio plano jgyvendinimu, | suderinamuma su strateginiais | neatliekamo
prieziiira ir koregavimu; tikslais, suderina galutinj SPP | s funkcijos,
- Savivaldybés biudzeto ir  kitais| SVP ir MVP projekta, prizitiri | susijusios su
finansiniais  iStekliais,  reikalingais | SPP, SVP, MVP jgyvendinima, | §iy jstaigy
Kelmés rajono plétros strateginiam | jvertina pasiektus rezultatus, | veikla.
planui jgyvendinti; teikia  pasiilymus, priima
e sprendzia ir analizuoja planavimo ir| sprendimus dél SPP, SVP
finansavimo problemas; koregavimo.
VISUOMENES LYGMUO
Socialiniai ir | ® bendradarbiauja su savivaldybe; Nesudaryta socialiniy ir | Neatstovauja
ekonominiai | ® pagal kompetencija teikia informacija ir | ekonominiy partneriy grupé, | mas
partneriai, pasitlymus Savivaldybés | nenustatyti  interesy  grupiy | visuomenés
eksperty administracijos Strateginio planavimo ir | dalyvavimo savivaldybés | lygmuo.
grupés investicijy skyriui dél strateginiy plany | strateginio planavimo procese,
rengimo, jgyvendinimo, koregavimo ir| budai.
metiniy ataskaity.
Visuomenés | ® raStu teikia pasitlymus Strateginio | Kelmés rajono savivaldybés | Visuomenés
nariai planavimo ir investicijy skyriui dél| strateginio planavimo tvarkos | nariai
strateginiy plany rengimo, | aprase nereglamentuotas | nedalyvauja
igyvendinimo ir koregavimo. visuomenés nariy, socialiniy ir | strateginio
ekonominiy partneriy | planavimo
dalyvavimas strateginio | procese.
planavimo procese.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus vadovaujantis: Kelmés rajono savivaldybés tarybos 2011-06-29 sprendimu Nr. T-186,
2011-05-30 sprendimu Nr. T-155, 2013-11-26 sprendimu Nr. T-340, 2015-05-18 sprendimu Nr. T-107(E), Kelmés
rajono savivaldybés administracijos direktoriaus 2015-12-30 jsakymu Nr. A-1438, 2015-12-30 jsakymu Nr. A-14,
2018-02-28 jsakymu Nr. A-229, 2017-01-27 jsakymu Nr. A-85, 2015-05-21 jsakymu Nr. A-475, Vietos savivaldos

jstatymu.

Vietos savivaldos jstatymo 10° str. 5 d. nuostatos sudaré prielaidas kuo aktyviau j skirtingus
strateginio planavimo proceso savivaldybéje etapus jsitraukti savivaldybés plétra suinteresuoty
asmeny grupéms (vietos politikams, savivaldybeés tarnautojams ir darbuotojams, verslo atstovams ir
vietos gyventojams bei jy interesams atstovaujancioms asocijuotoms struktiiroms), sutelktomis
jégomis ir suinteresuotai dalyvauti identifikuojant svarbiausias sprestinas savivaldybés problemas ir

aptariant geriausius biidus ir priemones toms problemoms spresti.
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Savivaldybés administracijos direktorius, organizuodamas strateginio planavimo procesq,
vadovaujantis Rekomendacijy 33 p., turi pasirinkti interesy grupiy (socialiniy ir ekonominiy
partneriy darbo grupé, sudaryta is svarbiausiy rajono valstybiniy, privaciy institucijy ir
bendruomeniy) informavimo ir konsultavimo biidg, pagristg bendradarbiavimu ir partneryste.
Vienas is galimo interesy grupiy dalyvavimo strateginio planavimo procese bidy, jtraukimas jy
atstovo j strateginio planavimo komisijos sudétj. Kelmés rajono savivaldybés strateginio plétros
plano jgyvendinimo prieziiiros institucinéje struktiiroje Socialiniy ir ekonominiy partneriy grupés
dalyvavimas (visuomenés lygmuo) nenumatytas.

Eksperty teigimu Kelmés rajono savivaldybés ilgalaikiame strateginiame plétros plane
apibrézti pagrindiniai savivaldos institucijos siekiai, kurie yra susieti su ilgalaikiy plany priezitiros
rodikliy rengimu, didesnio démesio neskiriant paties strateginio plano kokybiSkam, savalaikiam ir
kryptingam jgyvendinimui. Tai, jog savivaldybé sau kelia konkrecius tikslus, yra labai gerai, tac¢iau
visi pagrindiniai darbai yra siejami su naujy, t.y. strateginj plang papildanciy, detalizuojanciy plany
rengimu ir priemoniy priezitiros rodikliy jiems jgyvendinti nustatymu.

Pasiiilymas: Greta strateginiy tiksly priemoniy jgyvendinimo vertinimo rodikliy, reikéty
parengti jgyvendinimo vertinimo metodikas, kuriy pagalba biity galima nuolat sekti jgyvendinimo
procesq ir greitai bei objektyviai nustatyti iskilusias problemas, jgyvendinimq lemiancius tritkumus.
Tai padety visapusiskai sekti ir kontroliuoti ne tik viso strateginio plano, bet ir atskiry jo daliy
jgyvendinimgq.

Administracijos direktoriaus jsakymais, savivaldybés tarybos sprendimais uz kiekvieng
savivaldybés strateginio dokumento jgyvendinimo prieZilira paskirti koordinatoriai. Uz Kelmeés
rajono savivaldybés strategijos jgyvendinimg atsakingas strateginio planavimo ir investicijy skyrius.
Viena i§ pagrindiniy geros strategijos jgyvendinimo salygy — visy ar kiek jmanoma didesnio
savivaldybés darbuotojy skaiCiaus jtraukimas j strategijos planavima, rengima ir jgyvendinima,
nepaisant to ar tai bus jgyvendinamas rajono strateginis socialinés ekonominés plétros planas ar
savivaldybés strateginis veiklos planas.

Nors yra patvirtintas Kelmés rajono savivaldybés strateginio planavimo tvarkos aprasas ir
savivaldybés tarybos sudaryta strateginio planavimo grupé, taciau vien faktas, kad vykstantys
strateginio plétros valdymo procesai yra reglamentuojami ir koordinuojami dar nereiSkia, kad
darbuotojai paiso Siy faktoriy. Sprendziant problemas ir klausimus, kurie néra apraSyti ar kitaip

reglamentuoti organizacijos vidaus dokumentuose, uzpildomas teisinio reglamentavimo spragos.
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16 lentele
Strategijos igyvendinimo problemos. Ekspertinis vertinimas
Klausimo Teiginiai Kelmés
kategorija rajono
savivaldybé
s eksperty
nuomoné
Strategijos »~Finansavimo triikumas, strateginio plano neintegravimas j biudzeto E-1
igyvendinimo programg*.
proceso problemos
,,Finansavimo trikumas®. E-2
»~Pirmiausiai triiksta 1€y, suplanuotos priemonés ir veiklos kriterijai E-3

neatitinka gyventojy lukesciy, nes nebuvo su jais derinama*“.

,.Siuo metu rengiama strateginio planavimo sistema, kuri biity integruota su
apskaitos programa, biity mazinami zmogiskieji iStekliai. Pagrindiné E-4
problema uztikrinti §iy dviejy elementy integracija™.

LHnvesticijy trikumas. Kadangi rajonas mazas, mazas ir biudZetas, o veiklos E-5
plane apie 200 priemoniy*.
Darbuotojy »~Administracijos darbuotojai tikrai gilina strateginio planavimo Zinias, E-1
kompetencijy tarybos nariai 10-20 %”.
tobulinimas
strateginio ~<Administracijos darbuotojai tikrai gilina strateginio planavimo zinias, ta¢iau E-2

planavimo srityje | tarybos nariai nepakankamai nes trukdo tarybos veikla“.

“Strateginio planavimo skyriaus darbuotojai tikrai mokis, taciau tarybos

nariai turi mazai ziniy apie strateginj planavimg ir neatlieka plétros palno E-3
kontrolés™.

“Dauguma darbuotojy gilina Zinias, iSskyrrus tarybos narius”. E-4
“Administracijos direktorius mokosi, atskiry skyriy darbuotojai ne. A$ pats E-5

nuolat mokausi. Tarybos nariai kaip ir negilina Ziniy”.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus vadovaujnatis eksperty pasisakymais

Eksperto E-3 teigimu didelé strateginio planavimo jgyvendinimo proceso problema
savivaldybeéje ta, kad suplanuotos priemonés ir veiklos kriterijai neatitinka gyventojy lukesciy, nes
su jais Sie nederinami. E-5 teigimu dauguma darbuotojy néra susipaZing su organizacijos vidaus
tvarka susijusia su strateginiu plétros valdymo procesu, yra pasyvis strategijos planuotojai. Renkant
kasmeting informacijg apie jgyvendinty priemoniy rodiklius, apie naujas priemones, 1§ daugumos
asmeny atsakingy uz strategijos jgyvendinimg daznai sulaukiama priekaisty, kad tai yra papildomas
darbo kriivis, informacijos teikimui néra laiko, todél ne visada informacija yra gaunama arba
gaunama ne laiku. D¢l to daznai tenka nusimatyti Zenkliai ilgesnius informacijos apdorojimo
terminus. DazZnai reikia eiti pas kiekvieng atsakingg asmenj individualiai ir atskirai praSyti
reikalingos informacijos, tod¢l strateginio jgyvendinimo procesas uzsitesia.

Ne visy atsakingy savivaldybés darbuotojy nejsitraukimas ] strategijos planavimg, rengimg ir
igyvendinimg ir strategijos igyvendinimo nelaikymas svarbiu procesu gali buti laikomas rizikingu

del gauty duomeny susijusiy su teisingu strateginiu plétros valdymu. Strateginiai dokumentai
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Kelmés rajono savivaldybéje rengiami metodiskai teisingai, taciau vadovas negali iSmanyti visy
veiklos sektoriy, negali biti tiek kompetentingas, kiek kiekvienas atsakingas savo srities
specialistas. Ekspertai pazymi, kad dauguma uz strateginj planavimga atsakingy asmeny informacija
teikia atmestinai, neatsakingai, neiSsamiai ir formaliai. Vien dél to, kad pateikty. Strateginiam
plétros planui jgyvendinti biitina keisti valdymo profilj, nes be jo plétros planas greitai taps
»popierinis®“. D¢l to artimiausiu metu planuojama strateginj plétros plang skaitmenizuoti
integruojant tikslus ir uzdavinius j savivaldybés biudzeta.

Tik 1 strateginio planavimo ir investicijy skyriaus specialistas yra atsakingas uz savivaldybés
strateginio veiklos plano igyvendinimg. Ekspertas E-5 teigia, kad Strateginio planavimo ir
investicijy skyriuje dirba tris metus ir buvo priimtas biitent Siam procesui organizuoti. D¢l Sios
priezasties, skiriamas nepakankamas démesys strateginiam jgyvendinimui bei placiam jo objekty
ratui (strateginis igyvendinimas apima ne tik savivaldybés administracijg, taCiau taip pat ir
savivaldybés biudzetines bei vieSgsias jstaigas, ekonominius bei socialinius partnerius), kas
neuztikrina efektyvaus strateginio planavimo proceso.

Ekspertai vienbalsiai tvirtina, kad Kelmés rajono savivaldybés meras ir taryba menkai
isigiling } strategini planavima, negilina savo Ziniy mokymuose, seminaruose ar kur kitur. E-3
pabréZzia, kad neimanoma tarybos nariams vykdyti vienos i§ jy pareigy, strateginio jgyvendinimo
kontrolés, kada jie neturi pakankamai Ziniy apie §j proces3. E-1, Kelmés rajono savivaldybés
vicemeras, tarybos narys, pripazjsta, kad tarybos nariai vangiai gilinasi j strateginio planavimo
procesus, retai kuris dalyvauja mokymuose §ia tema. Vicemeras teisina kolegas laiko stoka.

E-4 teigia, kad dauguma administracijos darbuotojy nuolat dalyvauja jvairiuose mokymuose
strateginio planavimo tematika, taCiau E-5 nuomone mokymuose dalyvauja administracijos
direktorius ir jis pats, kity padaliniy darbuotojai strateginio planavimo zZiniy negilina ir jgauna jy
darbo metu.

Pasiiillymas: Siekiant optimalaus savivaldybés bendruomenés isrinkty atstovy efekto, reikty j
strateginio plano jgyvendinimq daugiau jtraukti tarybos narius ir organizuoti mokymus isskirtinai
jiems.

Ekspertas E-3 kaip vieng i§ strategijos jgyvendinimo problema jvardina tai, kad néra
testinumo, egzistuoja priklausomumas nuo politiniy veiksniy bei iSrinktos valdzios. Strateginio
veiklos plano terminas yra 3 metai, taciau jis niekaip nesiejamas su savivaldybiy taryby kadencija,
trunkancia 4 metus, kas riboja daugiapakopés strategijos jgyvendinimo sistemos nuosekluma bei jos
efektyvuma. Eksperto teigimu pasikeitus politinéms jégoms Savivaldybés taryboje keiciasi ir rajono
prioritetai, kas labai kenkia nuosekliam strategijos jgyvendinimo procesui. Kiekvienas iSrinktas
politikas ] valdzig ateina su savo vizija, pazadais rinkéjams, kurie nebiitinai atitinka numatytus

ilgalaikius strateginius plétros planus.
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Visi ekspertai kaip pagrinding strategijos jgyvendinimo proceso problemg jvardina 1€y stygiy
daugiau kaip 200 priemoniy igyvendinimui. E-4 mano, kad didelé problema, jog strateginio
planavimo dokumentai néra integruoti su apskaitos dokumentais. Ekspertai sutaria, kad triiksta
zmogiskyjy istekliy strateginiam planavimui, kad §is procesas nebiity formalus.

Darytina iSvada, kad politikai nesuinteresuoti strateginio plano galutiniu jgyvendinimu, nes tai
néra siejama su jy kadencijos pabaiga ir darbo rezultaty vertinimu. Po naujy tarybos rinkimy,
dazniausiai pasikei¢ia dalis jos nariy, kurie daznai mato kitokj strateginj veiklos plana. Sis triikumas
turbiit labiausiai liecia sklandy ir savalaikj strateginio plano jgyvendinima.

ISanalizavus Kelmés rajono savivaldybés strateginius dokumentus bei isSklausius eksperty
nuomones pastebima, kad savivaldybés strateginiai planai ir siekiai yra auksStesni uz jos galimybes,
priemonés planuose suplanuotos neatsizvelgiant j savivaldybés biudzeto finansavimo galimybes.

Apibendrinant galima teigti, kad isanalizavus Kelmés rajono savivaldybés strategijos
jgyvendinimo procesq, ir atlikus ekspertinj interviu, galima teigti, jog strateginio plétros valdymo
modelis nevisiskai atitinka teorinj ir Lietuvos Respublikos teisinio reguliavimo modelj. Strategijos
jgyvendinimo procese pirmiausia susiduriama su Zmogiskyjy ir materialiniy istekliy stokos
problema, planavimo dokumenty nesuderinamumu, priemoniy pertekliu. Dél Zmoniskyjy istekliy
stokos dalis strateginio planavimo procediry vykdoma nesistemingai, formaliai. Pasikeitus valdzZiai
savivaldybéje, pasikeicia dalis jos nariy, kuriems ne visuomet buves strateginis planas yra
priimtinas, todél atsiranda naujy priemoniy ir uzdaviniy jtraukimas j strategijos jgyvendinimgq ir
néra rajono strategijos jgyvendinimo testinumo. Savivaldybéje strateginiai dokumentai nesusiejami
su savivaldybés biudzetu, kas yra labai svarbu jgyvendinant bet kokig strategijq. Planavimo
dokumentai sudaryti neatsizvelgiant j savivaldybés biudzeto finansavimo galimybes, o vienas is

pagrindiniy nesékmingos veiklos rodikliy daznai gali biiti blogas istekliy paskirstymas.

3.4.4. Strategijos kontrolé/ vertinimas

Strateginio planavimo dokumenty jgyvendinimo stebésena yra atskiras veiklos valdymo
etapas, kurio tikslas — rinkti ir analizuoti informacijg apie strateginio planavimo dokumenty
jgyvendinimo rezultatus ir laiku priimti sprendimus dél veiklos valdymo. Stebésena apibréziama
kaip nuolatinis ir sistemingas informacijos apie vertinimo Kriterijy reik§miy pasiekima rinkimas
ir analizé, siekiant pateikti informacija apie tiksly pasiekimg einamuoju metu. Strateginio
planavimo metodikoje ir Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijose nustatyta, kad
vertinimo kriterijai nustatomi hierarchiniu principu: strateginiam tikslui, programos tikslui bei

uzdaviniui (zr. 20 pav.)
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20 pav. Strateginiy plany vertinimo kriterijy sasajy grafiné schema

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus, vadovaujantis Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijomis

Strateginio planavimo funkcijai jgyvendinti savivaldybéje jsteigtas Strateginio planavimo ir
investicijy skyrius, kurio nuostatuose numatytas strateginio planavimo funkcijy jgyvendinimas.
Nuostatuose nurodyty strateginio planavimo funkcijy jgyvendinimas sudaro apie 3 procentus nuo
visy skyriaus darby apimties, nors skyrius organizuoja visos savivaldybés plétros plano rengimg ir
jo igyvendinima, koordinuoja ir organizuoja strateginiy veiklos plany ir programy rengimg ir
igyvendinimg bei atlieka kontrolés funkcijas.

17 lentelé
Startegijos kontrolés procesas. Strateginio plétros valdymo modelis savivaldybé¢je.

Ekspertinis vertinimas

Klausimo Teiginiai Kelmés
kategorija rajono
savivaldybé
s eksperty
nuomon¢é
Strategijos »vertinimo kriterijy neapibréZtumas ir nepamatuojami rodikliai. E-1
kontrolés proceso
problemos »Pagrindiné problema tai biudZeto programos integracija“. E-2
»Daznai strateginio veiklos plano uzdaviniai nepamatuojami ir sunku E-3

nustatyti kokia nauda gauna gyventojai”.

“Vertinimo kriterijy ir rezultaty surinkimas, kuris atspindéty pasiekimus tam E-4
tikroje sityje”.

,Zmogiskasis faktorius. Pasyviai specialistai ziari j strateginj plana, E-5
nesivadovauja biudzetu, nepatikslina plano jei biudzete nepakanka 1éSy“.
Strateginio plétros | ,Modelis pas mus pakankamai geras. Reikia tobulinti mazinant E-1

valdymo modelis biurokratizma .
savivaldybéje
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»Manau, kad modelis taisytinas. KeiCiasi teis¢ aktai, turéty biiti atnaujinamas E-2
nuolat*.

»Modelis i§ dalies teisingas, taCiau turi nemazai trikumy, kuriuos jau
iSvadinau ankstesniuose atsakymuose. Turéty biti veikly testinumas, kurio E-3
dabar néra dél valdzios rotacijos*.

»Tobulumui riby néra, bet modelis geras. Reikia baigti integruoti planavimo E-4
procesus elektroningje erdvéje, ka ir ruosiamés padaryti dviejy mety bégyje*.

»~Manau, kad ilgalaikis strateginis plétros planas per daug detalus, turéty buti E-5
koncentruotas j tikslus ir uzdavinius, per daug priemoniy“.

Saltinis: sudaryta darbo auroriaus, vadovaujnatis eksperty pasisakymais

Ekspertas, Strateginio planavimo ir investicijy skyriaus vedéjo pavaduotojas, E-5 kaip vieng
i§ dideliy strategijos vertinimo problemy jzvelgia kity administracijos skyriy pasyvy pozitrj ]
strateginj planavimg. DaZniausiai blogas vertinimo rezultatas pasimato teikiant strateginio veiklos
plano meting ataskaita. Daznu atveju savivaldybés administracijos darbuotojai vadovaujasi
savivaldybés biudzetu, o ne strateginiu veiklos planu, tod¢l jei biudZete pakanka 1éSy tam tikry
priemoniy jgyvendinimui, jie nesibodi kreiptis dél plano patikslinimo jei jame priemonei numatyta
per daug ar per mazai 1éSy ar jei pasikeicia priemoniy jgyvendinimo kriterijai. E-3 ir E-1 pastebi,
kad daznai strateginio plétros plano priemonés netiksliai perkeliamos ] strateginj veiklos planag,
numatyti uzdaviniai nepamatuojami ir negalima nustatyti kokig naudg jie teikia gyventojams. Taip
pat ekspertas pabrézia, kad Strateginio planavimo komisija, kuri atsakinga uz priemoniy
igyvendinimo kontrole, suformuota ne pagal rekomendacijas ir dirba be darbo reglamento. E-2, E-4
teigia, kad sudétinga nustatyti vertinimo kriterijus, kurie atspindéty pasiekimus tam tikroje srityje,
didelé problema slypi biudZeto programos integracijos su strateginiu planavimu procese.

Kelmés rajono savivaldybé strateginio planavimo dokumentus rengia vadovaudamasi
Strateginio planavimo metodika bei Kelmés rajono savivaldybés tarybos 2015-05-18 sprendimu Nr.
T-107 (E) patvirtintu strateginio planavimo tvarkos aprasu. Taciau strateginio plétros plano
igyvendinimo prieziliros procesas Siame aprase nereglamentuotas, nesudarytos salygos vertinti
priemoniy poveikj rajonui ir prireikus papildyti ar koreguoti strateginj plang. Nuo to laiko, kai
savivaldybés 2013-2020 mety strateginis plétros planas buvo patvirtintas (2013-11-26) , §is planas
nebuvo perzitirétas ir keistas, nors kasmet jtraukiamos naujos priemonés, tikslinamas kai kuriy
priemoniy jgyvendinimo terminas, pavadinimai, 1éSy poreikis (tik 2013 m. buvo patikslintas,
jtraukiant 17 naujy priemoniy). Todé¢l galima teigti, kad savivaldybés strateginis plétros planas
nekontroliuojamas jau nuo pirmojo etapo — strategijos sukiirimo.

Kelmeés rajono savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo ir veiklos plano vykdymo
ataskaita yra rengiama ir teikiama vieng karta metuose. Taciau Sis procesas yra formalus, nes
ataskaitoje pateikta informacija apie priemoniy jgyvendinimg, svarbiausiy darby vykdyma,

vertinimo kriterijy reikSmiy pasiekimg ar nepasiekimg neduoda jokios naudos, nepareikalauja



81

niekieno atsakomybeés. IS uz strategijos kiirimg ir jgyvendinimg atsakingy darbuotojy, savivaldybés
tarybos nariy daznai nesulaukiama jokiy pasitilymy ar rekomendacijy dé¢l savivaldybés nustatyty
tiksly testinumo, uzdaviniy perziiiros bei veiklos jgyvendinimo valdymo tobulinimo. D¢l $iy
priezasCiy niekas neanalizuoja problemy ir priezasC¢iy dél kuriy uzsibrézti tikslai nepasiekti ir
nejgyvendinami nusimatyti uzdaviniai.

E-3 teigia, kad savivaldybéje néra tinkamos strateginio planavimo jgyvendinimo kontrolés,
del ko stringa atskiry priemoniy ar uzdaviniy jgyvendinimas ar netgi jos visiskai nejgyvendinamos.
Turbut §i problema neiSnyks tol kol savivaldybés tarybos nariai nepradés kurti ir gilinti savo
asmeniniy strateginio planavimo proceso ziniy, neatsiras atsakomyb¢ uz nejgyvendintus planus.

E-2 ir E-5 tvirtina, kad savivaldybés strateginj plétros valdymo modeli modelj reikia taisyti,
kadangi jau deSimtmet;j jis nebuvo perziiirétas, yra pasengs ir per daug biurokratiskas. Kiti ekspertai
modelj laiko geru, taciau izvelgia, kaip jis turéty biiti koreguojamas.

Apibendrinant galima teigti, kad atlikus Kelmés rajono savivaldybés strategijos plétros
valdymo proceso turinio analize ir ekspertinj interviu, nustatyta, jog savivaldybéje strategijos
kontrolés/ vertinimo ir stebésenos procesas vykdomas silpnai, nes pasiekimai ar nesékmés
pateikiami formaliai, nereikalaujama niekieno atsakomybé uz blogus rodiklius. Savivaldybéje
nevyksta nuolatinis ir sistemingas informacijos teikimas apie vertinimo kriterijy reiksmiy ir tiksly
pasiekimg einamuoju metu.

Pats savivaldybeés strateginis plétros valdymo modelis néra blogas, taciau daugeliu aspektu jj
reikia perzZiuréti ir atnaujinti. 2019 m. numatoma tvirtinti naujq savivaldybés strateginj plétros
plang. Per desimtemtj sukauptas strateginio planavimo Zinias ketinama panaudoti plano kokybés
gerinimui, kad ateityje buty uztikrinama sékminga ir efektyvi Kelmés rajono strateginé plétra, kuri

lems visy rajone gyvenanciy, dirbanciy ir besiilsinciy asmeny bendrg gyvenimo kokybe.
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ISVADOS

1. ISanalizavus moksling literatiirg nustatyta, kad skirtingi autoriai strateginj valdyma apibrézia
savitai ir dazniausiai skirtingai. Bendru atveju strateginis valdymas apibréziamas kaip nuolatinis
dinaminis procesas, kuriuo vadovaudamasi organizacija tinkamu metu prisitaiko prie iSorinés aplinkos
pokyciy ir efektyviau iSnaudoja savo turimus pajégumus. Mokslininky darbuose iSskiriamos dvi
pagrindinés strateginio valdymo funkcijos: strategijos rengimas (strateginis planavimas) ir strategijos
igyvendinimas (organizavimas, vadovavimas, strateginé kontrol¢). Planavimas leidzia apsibrézti, kg ir
kokiomis priemonémis organizacija nori pasiekti. Organizavimo procesu siekiama jdiegti sistemg, kuri
padéty pasiekti nustatytus tikslus ir uzdavinius. Vadovavimo funkcija padeda kryptingai iSnaudoti
zmogiskuosius iSteklius uzsibréztiems tikslams pasiekti. Kontrolés etapas apima visus procesus ir
etapus, kurie reikalingi efektyvaus rezultato pasiekimui.

2. Strateginis plétros valdymas savivaldybése yra svarbus instrumentas, leidziantis greiciau
prisitaikyti prie aplinkos poky¢iy, racionaliau panaudoti biudzeto 1éSas bei efektyviau jgyvendinti
numatytas programas. BiudZeto sandaros jstatymas numato, kad Savivaldybés biudZeto asignavimai
yra naudojami patvirtintoms programoms vykdyti, todél vieSojo sektoriaus strateginio planavimo
kokybé turi jtakos biudZeto piniginiy iStekliy panaudojimui.

Strateginio planavimo sistema susideda i§ trijy pagrindiniy lygiy, t.y. : valstybinio, regioninio ir
savivaldos. Valstybinj lygmenj sudaro Valstybés paZangos strategija bei Nacionaliné pazangos
programa. Regionin] lygmenj apibréZia Regiono plétros planas. Savivaldos lygmuo turi daugiausiai
vienas kitg papildanc¢iy komponenty. Tai yra: Savivaldybés strateginis plétros planas, savivaldybés
teritorijos bendrasis planas, specialils teritorijy planavimo dokumentai; 3 mety laikotarpiui sudaromas
Savivaldybés strateginis veiklos planas, bei 1 mety laikotarpiui sudaromi metiniai savivaldybés ir
senitinijy veiklos planai.

3. Kelmeés rajono savivaldybé strateginio planavimo dokumentus rengia vadovaudamasis ne tik
Strateginio planavimo metodika, strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijomis, bet ir
savivaldybés tarybos patvirtintu strateginio planavimo tvarkos apraSu, kuris reglamentuoja strateginio
planavimo principus savivaldybéje. Taciau dalis strateginio plétros valdymo procesy tobulintini,
savivaldybés strateginis 2013-2020 mety plétros planas per daug detalizuotas, neiSryskintos
konkrecios savivaldybei biidingos finansiniy, materialiniy bei Zmogiskyjy iStekliy galimybés, vizija
suformuluota abstrak¢iai, neatskleidzia savivaldybés iSskirtinumo, nenurodo, kokia turéty biuti
savivaldybé po 10-15 mety. Planuose nenustatyti veiklos sri€iy prioritetai, tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinimui matuoti ir siekiamiems rezultatams suplanuoti nenustatytos tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimo vertinimo kriterijy reikSmés, plany igyvendinimo stebésena ir atsiskaitymas uz

rezultatus nesudaro salygy programy tiksly pasiekimo vertinimui.
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4. Kelmés rajono savivaldybéje atliekant strateginio plétros valdymo funkcijas:

4.1. Silpnai atstovaujamas visuomenés lygmuo (nesudaryta socialiniy ir ekonominiy partneriy
grupé, nenustatyti interesy grupiy dalyvavimo savivaldybés strateginio planavimo procese, biidai).

4.2. Strateginio planavimo komisija suformuota ne pagal visas rekomendacijas ir dirba be darbo
reglamento. Pagal Strateginio planavimo rekomendacijy savivaldybéms 33.1. p. komisijos sudétyje
rekomenduojamas atstovas nuo rajono interesy grupiy (valstybiniy, privaciy institucijy ir
bendruomeniy atstovai). Savivaldybés Strateginio planavimo komisijg sudaro vien tik tarybos nariai ir
meras. 2) Savivaldybés tarybos patvirtintame strateginio planavimo tvarkos apraso 4.1 punkte
nurodytos strateginio planavimo komisijos funkcijos, taiau nenurodyta, kokiais principais turéty
dirbti §i komisija, t. y. neparengtas strateginio planavimo komisijos veiklos reglamentas ar nuostatai
(kas, kada, kam, kaip turéty biiti atlickama).

4.3. Savivaldybés tarybos komitety dalyvavimas rajono strateginio planavimo procese formalus,
truksta tarybos nariy jsigilinimo ] strateginio planavimo procesa. PaaiSkinimas: Komitetai (pagal
kompetencija) nesvarsto su strateginio plano rengimu, jgyvendinimu, prieziiira ir koregavimu susijusiy
klausimy, neatlieka prieZitiros funkcijy. Sios funkcijos nenumatytos komitety veiklos nuostatuose.

4.4. Plétros prioritety tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimui nenustatytos vertinimo Kkriterijy
reikSmés.

4.5. Savivaldybes 2018-2020 mety strateginiame veiklos plane nenustatyti veiklos prioritetai.

4.6. Programy uzdaviniy vertinimo kriterijai ne visuomet leidzia jvertinti siekiamg rezultatg.
Programos uzdavinys — per nustatytg laikotarpj planuojama veikla, uztikrinanti programos ar valdymo
srities tikslo jgyvendinimg. Tyrimo metu nustatyta, kad uzdaviniai suformuluoti visiems programy
tikslams. Taciau formuojant programy uzdavinius yra rizika, kad jie gali nesuteikti galimybés aiskiai
nustatyti, kas bus atlikta biudzetiniais metais ir kokiy rezultaty tikimasi.

4.7. Informacija apie veiklos rezultatus nepakankama. Tyrimo metu nustatyta, kad savivaldybeés
2017-2019 m. strateginio veiklos plano 2017 mety ataskaitoje pateikiama informacija apie priemoniy
igyvendinimo lygi, projektams skirty léSy naudojimg pagal programas ir finansavimo S$altinius,
investicijy pokytj, panaudotus asignavimus, tafiau pasigesta svarbiausiy duomeny, t. y. informacijos
apie pasiekta pazanga, tiksly ir uZdaviniy jgyvendinimg, problemas ir priezastis, dél ko jie nebuvo

pasiekti, sitilymy dél prioritety testinumo, veiklos valdymo tobulinimo.
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REKOMENDACIJOS

Kelmés rajono savivaldybés administracijai:

1. Sukurti nuoseklig strateginio planavimo sistema, t. y. savivaldybés tikslus ir uzdavinius
susieti su Nacionalinés pazangos programos tikslais ir uzdaviniais.

2. Vertinimo kriterijus sudaryti pagal hierarchinj principa: strateginiams tikslams numatyti
efekto, programy tikslams — rezultato, programy uzdaviniy jgyvendinimui — produkto vertinimo
kriterijy reikSmes.

3. Patikslinti savivaldybés strateginio planavimo tvarkos aprasa, nustatant strateginio plétros
plano tikslinimo ir atsiskaitymo uz savivaldybés strateginio plétros plano jgyvendinimo rezultatus,
nustatant programy vertinimo principus.

4. Nustatyti savivaldybés gyventojy ijtraukimo ] strateginiy plany rengimo, svarstymo ir
igyvendinimo prieziiira, tvarka.

5. Atnaujinant arba rengiant naujg Kelmés rajono savivaldybés strateginj plétros plana, siiloma
perzitréti ir patikslinti visg vizijos, tiksly ir uzdaviniy rodikliy sistema, kuri buty lengvai
identifikuojama, o parinkti rodikliai reallis. Uzdaviniai turi buti susij¢ su programos tikslais,
pasiekiami per biudZetinius metus turimais iStekliais, konkretis ir iSmatuojami objektyviais rodikliais.

6. Atnaujinant arba rengiant nauja strateginj veiklos plang, atsisakyti tam tikry savivaldybés
kompetencijai nepriklausanciy priemoniy, identiS8kas ar panaSias priemones apjungti, mazinant plano
apimtj, bei priemones rikiuoti logine tvarka, pagal jy paskirtj. Atlikus Siuos veiksmus, biity galima
efektyviau ir greiCiau siekti strateginiy rajono plétros tiksly bei atlikti uzdaviniy igyvendinimo
prieziiirg.

7. Uztikrinti, kad veiklos ataskaitose biity pateikiama Strateginio planavimo metodikoje
nurodyta informacija, pateikiama vertinamojo pobiidZio informacija apie pasiekta pazanga.

8. Kaurti strateginio planavimo sistema, kuri biity integruota su apskaitos dokumenty sistema.

9. Greta strateginiy tiksly priemoniy jgyvendinimo vertinimo rodikliy, parengti jgyvendinimo
vertinimo metodika, kurios pagalba buty galima nuolat sekti jgyvendinimo procesg ir greitai bei
objektyviai nustatyti iSkilusias problemas, jgyvendinimg lemiancius trikumus. Tai padéty visapusiskai
sekti ir kontroliuoti ne tik viso strateginio plano, bet ir atskiry jo daliy igyvendinima.

Kelmés rajono savivaldybés tarybai:

1. Tarybos nariams nuolat dalyvauti savivaldybés strateginés plétros procesuose, dalyvauti

mokymuose ir gilinti Zinias strateginio planavimo srityje.
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PRIEDAI

1 PRIEDAS

Valstybinis lygmuo

‘Regioninis lygmuo

y 5 pav. Savivaldybés strateginio planavimo dokumenty schema

Saltinis: Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, patviritntos Lietuvos respublikos vyriausybés
2014 m. gruodzio 15 d. nutarimu ,,Dél strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo* Nr.
1435).
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2 PRIEDAS

Pusiau struktiiruoto interviu klausimynai

E-3 pusiau struktiiruoto ekspertinio interviu klausimynas (atliktas 2018 mety lapkricio 13
d.).

1. Kiek laiko dirbate Kelmés rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyboje?

2. Sakykite, kokie savivaldybés strateginio planavimo dokumentai rengiami ir kas juos rengia?

3. Sakykite, kokiais strateginj plétros planavimg reglamentuojanciais teisés aktais ir
dokumentais savivaldybés administracija vadovaujasi rengdama strateginio planavimo dokumentus?

4. Kaip manote su kokiomis pagrindinémis esamos situacijos analizés proceso problemomis
savivaldybéje susiduriama dazniausiai?

5. Kaip manote su kokiomis strategijos planavimo proceso problemomis savivaldybéje jprastai
susiduria administracijos darbuotojai?

6. Kaip manote kokios yra pagrindinés strategijos jgyvendinimo proceso problemos su
kuriomis savivaldybés administracija susiduria?

7. Ivardinkite prasau pagrindines strategijos kontrolés/vertinimo proceso problemas su kuriomis
tenka susidurti Jusy tarnybai?

8. Sakykite, ar savivaldybés administracijos direktorius, administracijos skyriy darbuotojai bei
tarybos nariai gilina strateginio valdymo Zinias jvairiuose mokymuose, seminaruose ar kur kitur?

9. Ar jzvelgiate kity administracijos skyriy sasajas su savivaldybés strateginio planavimo
procesu? Jei taip, kokios jos?

10. Kaip manote ar strateginio plétros valdymo modelis, kuris taikomas savivaldybeje yra
teisingas? Kokius pagrindinius savivaldybés strateginio planavimo trikumus jZvelgiate ir kaip galima

juos pasalinti?

E-4 pusiau struktiiruoto ekspertinio interviu klausimynas (atliktas 2018 mety lapkricio 13
d.).

1. Kiek laiko dirbate Kelmés rajono savivaldybés strateginio planavimo ir investicijy skyriuje?
Kiek laiko skyriuje vadovaujate?

2. Kokie savivaldybés strateginio planavimo dokumentai rengiami ir kas juos rengia?
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3. Kokiais strateginj plétros planavima reglamentuojanciais teisés aktais ir dokumentais
vadovaujamasi rengiant strateginio planavimo dokumentus?

4. Su kokiomis pagrindinémis esamos situacijos analizés proceso problemomis susiduriate
dazniausiai?

5. Su kokiomis strategijos planavimo proceso problemomis jprastai susiduriate?

6. Kokios yra pagrindinés strategijos jgyvendinimo proceso problemos su kuriomis tenka
Jums susidurti?

7. Ivardinkite pagrindines strategijos kontrolés/vertinimo proceso problemas su kuriomis tenka
susidurti?

8. Sakykite, ar savivaldybés administracijos direktorius, administracijos skyriy darbuotojai bei
tarybos nariai gilina strateginio valdymo Zinias jvairiuose mokymuose, seminaruose ar kur kitur?

9. Kokios kity administracijos skyriy sasajos su savivaldybés strateginio planavimo procesu?

10. Kaip manote strateginio plétros valdymo modelis, kuris taikomas savivaldybéje yra
teisingas? Kokius pagrindinius savivaldybeés strateginio planavimo trikumus jzvelgiate ir kaip galima

juos pasalinti?

E-5 pusiau struktiiruoto ekspertinio interviu klausimynas (atliktas 2018 mety lapkricio 13
d.).

1. Kiek laiko dirbate Kelmés rajono savivaldybés strateginio planavimo ir investicijy skyriuje?
Kiek laiko dirbate su savivaldybés strateginio planavimo dokumentais?

2. Kokie savivaldybés strateginio planavimo dokumentai rengiami ir kas juos rengia?

3. Kokiais strateginj plétros planavimg reglamentuojanciais teisés aktais ir dokumentais
vadovaujamasi rengiant strateginio planavimo dokumentus?

4. Su kokiomis pagrindinémis esamos situacijos analizé€s proceso problemomis susiduriate
dazniausiai?

5. Su kokiomis strategijos planavimo proceso problemomis jprastai susiduriate?

6. Kokios yra pagrindinés strategijos jgyvendinimo proceso problemos su kuriomis tenka
Jums susidurti?

7. Ivardinkite pagrindines strategijos kontrolés/vertinimo proceso problemas su kuriomis tenka
susidurti?

8. Sakykite, ar savivaldybés administracijos direktorius, administracijos skyriy darbuotojai bei
tarybos nariai gilina strateginio valdymo Zinias jvairiuose mokymuose, seminaruose ar kur kitur?

9. Kokios kity administracijos skyriy sasajos su savivaldybés strateginio planavimo procesu?
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10. Kaip manote strateginio plétros valdymo modelis, kuris taikomas savivaldybéje yra
teisingas? Kokius pagrindinius savivaldybés strateginio planavimo trikumus jzvelgiate ir kaip galima

juos pasalinti?

E-2 pusiau struktiiruoto ekspertinio interviu klausimynas (atliktas 2018 mety lapkricio 13
d.).

1. Kiek laiko dirbate Kelmés rajono savivaldybéje? Kiek laiko administracijos direktoriaus
pavaduotoja?

2. Sakykite, kokie savivaldybés strateginio planavimo dokumentai rengiami ir kas juos rengia?

3. Sakykite, kokiais strateginj plétros planavimg reglamentuojanciais teisés aktais ir dokumentais
savivaldybés administracija vadovaujasi rengdama strateginio planavimo dokumentus?

4. Kaip manote su kokiomis pagrindinémis esamos situacijos analizés proceso problemomis
savivaldybéje susiduriama dazniausiai?

5. Kaip manote su kokiomis strategijos planavimo proceso problemomis savivaldybéje jprastai
susiduria administracija?

6. Kaip manote kokios yra pagrindinés strategijos igyvendinimo proceso problemos su
kuriomis savivaldybés administracija susiduria?

7. Ivardinkite prasau pagrindines strategijos kontrolés/vertinimo proceso problemas su kuriomis
tenka susidurti?

8. Sakykite, ar savivaldybés administracijos direktorius, administracijos skyriy darbuotojai bei
tarybos nariai gilina strateginio valdymo Zinias jvairiuose mokymuose, seminaruose ar kur kitur?

9. Sakykite, kokios kity administracijos skyriy sgsajos su savivaldybés strateginio planavimo
procesu?

10. Kaip manote ar strateginio plétros valdymo modelis, kuris taikomas savivaldybéje yra
teisingas? Kokius pagrindinius savivaldybés strateginio planavimo trikumus jzvelgiate ir kaip galima

juos pasalinti?

E-1 pusiau struktiiruoto ekspertinio interviu klausimynas (atliktas 2018 mety lapkricio 15
d.).

1. Kiek laiko esate Kelmés rajono savivaldybés tarybos narys? Kiek laiko einate vicemero
pareigas?

2. Sakykite, kokie savivaldybés strateginio planavimo dokumentai rengiami ir kas juos rengia?

3. Sakykite, kokiais strateginj plétros planavimg reglamentuojanciais teisés aktais ir

dokumentais savivaldybés administracija vadovaujasi rengdama strateginio planavimo dokumentus?
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4. Kaip manote su kokiomis pagrindinémis esamos situacijos analizés proceso problemomis
savivaldybéje susiduriama dazniausiai?

5. Kaip manote su kokiomis strategijos planavimo proceso problemomis savivaldybéje iprastai
susiduria administracija?

6. Kaip manote kokios yra pagrindinés strategijos jgyvendinimo proceso problemos su
kuriomis savivaldybés administracija susiduria?

8. Ivardinkite praSau pagrindines strategijos kontrolés/vertinimo proceso problemas su kuriomis
tenka susidurti?

9. Sakykit, ar savivaldybés administracijos direktorius, administracijos skyriy darbuotojai bei
tarybos nariai gilina strateginio valdymo Zinias jvairiuose mokymuose, seminaruose ar kur kitur?

10. Sakykite, kokios kity administracijos skyriy sasajos su savivaldybés strateginio planavimo
procesu?

11. Kaip manote ar strateginio plétros valdymo modelis, kuris taikomas savivaldybéje yra
teisingas? Kokius pagrindinius savivaldybés strateginio planavimo trikumus jzvelgiate ir kaip galima

juos pasalinti?
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