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IZanga

Dabartin¢ Lietuvos mokes¢iy sistema buvo pradéta formuoti atkiirus Lietuvos
nepriklausomybe dar 1990 m., nes iki tol pagal sovieting tvarka rinkti mokesciai jau
nebeatitiko demokratinés valstybés principy ir siekiy. Taigi nepriklausomoje Lietuvoje
pamazu buvo i$leista vis daugiau jstatymy, kurie apibrézé mokesé¢ius: 1990 m. liepos 31 d.
— Juridiniy asmeny pelno mokes¢io jstatymas?, 1990 m. spalio 5 d. — Fiziniy asmeny pelno
mokes¢io laikinasis jstatymas?, 1995 m. birzelio 28 d. buvo priimtas mokes¢iy
administravimo jstatymas®, kuriuo buvo ijteisinta valstybiné¢ mokes¢iy sistema ir ja

sudarantys mokesciai.

Siame magistriniame darbe didziausias démesys bus skiriamas bitent pridétinés
vertés mokesCiui (toliau — PVM), jo sistemai ir fiskalinio neutralumo principo
pasireiSkimui $ioje sistemoje. Lietuvoje nagrinéjamas PVM buvo pradétas taikyti dar nuo
1991m . gruodzio 10 d., kuris pakeité anks¢iau buvusj apyvartos mokestj ir pavadintas
bendrojo akcizo mokesc¢iu (dabartinis PVM). Véliau pavadinimas buvo pakeistas i
pridétinés vertés mokesti, kai 1993 m. gruodzio 22 d. buvo priimtas pridétinés vertés
mokescio jstatymas* (Nr. 1-345). 2002 m. kovo 5 d. priimta nauja PVM jstatymo redakcija
S(Nr. IX-751). Buvo iileista daugybé $io jstatymo papildymy ir pakeitimy - nuo jstatymo
iSleidimo jis buvo keistas net 52 kartus. Siekiant tapti Europos Sajungos nare, Lietuva
turéjo PVM jstatymo nuostatas suderinti su Europos Sajungos teisés aktais. Pagrindinis
reikalavimas buvo Lietuvos mokes¢iy harmonizavimas. Jvykdzius visas sglygas ir tapus ES
nare, PVM objektu pradéta laikyti ne tik prekiy ir paslaugy teikimas Salies viduje, bet ir jy
jsigijimas 1§ kitos ES valstybés. Pasikeité ir kai kuriy prekiy ir paslaugy apmokestinimo
tarifai. Prekés, kurios buvo neapmokestinamos PVM, tapo apmokestinamos lengvatiniu
PVM tarifu, o kai kurioms prekéms ir paslaugoms panaikinti galioje¢ lengvatiniai PVM

tarifai.

Magistrinio darbo tema — , Fiskalinio neutralumo principo pasireiSkimas PVM

sistemoje*.

Kalbant apie PVM atsiradimo pradzig, pirmasis pridétinés vertés mokestj iSrado

pranciizas M. Lore 1958 metais. Jis pasitlé apyvartos mokestj pakeisti nauju efektyvesniu

! Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokescio jstatymas. Lietuvos aidas, 1990-08-15, Nr. 60-0
2 Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pelno mokeséio laikinasis jstatymas. Zin., 1990, Nr. 24-601

3 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995-07-26, Nr. 61-1525

4 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas. Valstybés Zinios, 1994-01-12, Nr. 3-40

% Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymas. Valstybés Zinios, 2002-04-05, Nr. 35-1271



ir veiksmingesniu mokesciu, aprasydamas naujojo mokesCio veikimo schema. Taciau
galutinai pridétinés vertés mokestis Pranctizijoje buvo jvestas tik 1968 metais ir pradéjo

sparciai plisti kitose Europos Sajungos valstybése.

Pirmasis teisés aktas, kuriuo pradéta derinti pridétinés vertés mokesCio sistema
Europos Sgjungos mastu, priimtas 1967 m. balandzio 11 d. Europos Ekonominé Bendrija
(toliau - EEB) isleido I (Nr. 67/227/EEB) 8ir 11 (Nr. 67/227/EEB) direktyvas, pagal kurias
EEB Salys PVM prival¢jo jvesti kaip pagrindinj netiesioginj mokestj. Musy dienomis
aktualesnis teisés aktas yra Europos Tarybos 1977 m. priimta Sestoji Tarybos direktyva Nr.
77/388/EEB’ d¢l valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy derinimo ir naujausioji redakcija 2006

m. lapkri¢io 28 d. direktyva dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos®.

Taikant PVM tiek Lietuvos, tiek tarptautiniu mastu neretai susiduriama su
problemomis, kuomet PVM naudojamas ne pagal jstatymo normas,- ypatingai daug gincy
kyla dél teisés | PVM atskaita, kuri ir yra jgyvendinama per, $io magistrinio darbo temoje,
minima fiskalinio neutralumo principa. Sio principo svarba pabréZia ir Europos Sajungos
Teisingumo Teismas (toliau — ESTT), Kkuris teigia, jog fiskalinio neutralumo principas yra
igyvendinamas naudojant atskaitos sistema, kurios tikslas — visiSkai atleisti
apmokestinamgaji asmenj nuo vykdant bet kokig ekonoming veiklag mokétino ar sumokéto
PVM. Tode¢l, anot ESTT, bendra PVM sistema yra uZztikrinamas bet kokios ekonominés
veiklos apmokestinimo neutralumas, neatsizvelgiant j Sios veiklos tikslus ar rezultata, jeigu

pati i veikla apmokestinama PVM.°

Darbo temos aktualumas. Visy pirma, reikia paminéti, kad PVM jplaukos j $alies
biudZetg pasauliniu mastu kiekvienais metais auga ir sudaro apie 40 proc. bendrosiose
valstybés pajamose, tod¢l PVM reguliavimas yra vienas pagrindiniy ne tik Lietuvos, bet ir
uzsienio valstybiy fiskalinés politikos jrankiy'®. Lietuvoje pridétinés vertés mokestis yra
pagrindinis pajamy Saltinis ] valstybés biudZeta, o jo kontrolés ir administravimo kasStai yra
mazesni nei kity mokesciy. Be to, Sis mokestis netrukdo konkuruoti lietuvisSkoms prekéms

su uzsienio rinka, nes eksportuojamoms prekéms yra taikomas 0 PVM tarifas. 2018 m.

® 1967 m. balandZio 11 d. Pirmoji Tarybos direktyva dél valstybiy nariy teisés akty, reglamentuojanéiy
apyvartos mokescius, suderinimo OL 1967, 71, p. 1301. 2004. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p.
3

71977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva dél valstybiy nariy apyvartos mokes¢&iy jstatymy derinimo
— Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas. Nr. 77/388/EEB. L 145/1. 09/1
t.

82006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos. 2006/112/EB
®ESTT. 2014 m. kovo 13 d. sprendimas Finanzamt Saarlouis v Heinz Malburg. Nr. C-204/13.

10 DILIUS, A; KAREIVAITE R. Pridétinés vertés mokescio analizé Lietuvoje darnaus vystymosi kontekste.
Vilnius: ,,Journal of Management*. 2010. Nr. 17(1) ISSN 1648-7974
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Lietuvos Respublikos finansy ministerijos duomenimis mokesciai sudaro 68 proc. bendro
Salies biudZzeto pajamy ir net 39 proc. i§ jy sudaro bitent — PVM.!Tai jrodo, kad §is

mokestis yra tikrai labai svarbus ir naudingas valstybei.

Temos aktualuma patvirtina ir tai, kad Lietuvos Vyriausiasis Administracinis
Teismas (toliau — LVAT) savo metiniame 2017 m. praneSime pateiké statistikg, kurioje
matyti, jog 1§ visy Siame teisme per metus iSnagrinéty byly 7 % arba 182 iSnagrinétos
bylos buvo biitent mokesciy srityje, o reikSmingiausia mokesc¢iy byly dalis buvo susijusi
su PVM klausimais.!? Kalbant apie tarptautinj masta, pagal 2017 m. ESTT metinj
praneSimg mokestinés bylos, kurios didzigja dalimi susijusios su PVM mokesciu, sudaré
beveik 9 % visy $io teismo i¥nagrinéty byly.'® Taip pat magistrinio darbo tema yra aktuali
ir dél to, jog konkreciai fiskalinio neutralumo principas, nebuvo nagrin¢jamas kituose

moksliniuose darbuose ar straipsniuose.

Sio magistrinio darbo temos objektas — fiskalinio neutralumo principo
pasireiskimas PVM sistemoje. Fiskalinio neutralumo principas yra pagrindinis PVM
principas, kurio pagalba mokestiné nasta yra perkeliama galutiniam vartotojui. Tai reiSkia,
kad asmuo, vykdantis ekonoming veiklg ir turintis teise j PVM atskaitg, $io mokescio
atzvilgiu lieka neutralus, kadangi gali i§ mokétinos PVM sumos atimti mokes¢io suma,
tenkancig prekéms ir paslaugoms, kurios buvo tiesiogiai naudojamos jo vykdomos veiklos
metu prekiy bei paslaugy pridétinei vertei kurti. Taigi fiskalinio neutralumo principas
apsaugo apmokestinamyjy asmeny teises, uztikrina, kad ekonomine veiklg vykdantys

asmenys biity vienodai lygus ir sgziningai galéty konkuruoti rinkoje.

ESTT taip pat vadovaujasi fiskalinio neutralumo principu savo praktikoje ir labai
daZnai pabrézia jj kaip vieng esminiy PVM principy. Svarbu pabreézti, kad konkrecios
fiskalinio neutralumo principo savokos apibréZimo néra pateikta nei mokslingje
literatliroje, nei ES teisés aktuose. Daugumoje teisés akty ir kity Saltiniy fiskalinio

neutralumo principas jvardijamas ir kaip PVM neutralumo principas.

Tyrimo tikslas — isanalizuoti fiskalinio neutralumo principa ir jo pasireiskima

PVM sistemoje.

111 R Finansy ministerija. 2018 mety Lietuvos valstybés biudzetas. [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. spalio 1
d.] Prieiga per internetg: https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2018-01-
15%20%20KV%20VB%20SB%20%20pajamu%20grafikai.pdf

12 | VAT 2017 mety veiklos apzvalga. [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. spalio 2 d.] prieiga per interneta:
shttps://www. Ivat.It/data/public/uploads/2018/03/metinis-2017.pdf

8 ESTT 2017 metinis pranesimas. [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. spalio 2 d.] Prieiga per interneta:
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-09/20180421_qdaq18001Iltn_pdf.pdf
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https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2018-01-15%20%20KV%20VB%20SB%20%20pajamu%20grafikai.pdf

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti fiskalinio neutralumo principo esme ir jgyvendinima;

2. lvertinti fiskalinio neutralumo principo pasireiskima PVM sistemoje;

3. ISnagrinéti LVAT ir ESTT praktika, kurioje fiskalinio neutralumo principas
naudojamas per PVM sistemg ir aptarti, su kokiomis problemomis dazniausiai

yra susiduriama.

Darbe bus naudojami Sie tyrimo metodai: istorinis, analizés, lyginamasis,
empirinis, apibendrinimo. Apzvelgiant PVM atsiradima ir jo raidg tiek Lietuvoje, tiek ES,
bus naudojamas istorinis metodas. Analizés metodas buvo naudojamas analizuojant teising
literatiirg, mokslinius straipsnius teismy praktika. PVM, jo reglamentavimas, taikymas,
teismy praktika buvo lyginama Lietuvos bei tarptautiniu mastu, todél buvo naudojamasi ir
lyginamuoju tyrimo metodu. Empirinis metodas buvo pritaikytas analizuojant PVM svarba,
teismy praktikos darbg pagal statistikg. Apibendrinimo metodas buvo naudojamas

kiekvienos darbo dalies pabaigoje, suformuluojamos tam tikros iSvados.

Magistriniame darbe buvo naudojamos jvairios Saltiniy rii§ys. Kadangi PVM yra
harmonizuotas mokestis visos ES mastu nebuvo apsieita be ES teisés akty, tokiy kaip
Tarybos direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos'*. Taip
pat buvo nagrinéjami ir nacionaliniai Lietuvos teisés aktai, kurie reglamentuoja mokescius,
ju sistemg bei patj PVM, tokie kaip Pridétinés vertés mokescio jstatymas®®(toliau — PVM
jstatymas), Mokes¢iy administravimo jstatymas®® (toliau — MA]J jstatymas. Analizuojant
problemas ir gincus, kurie kyla taikant fiskalinio neutralumo principg buvo nagriné¢jama
LVAT bei ESTT praktika. Teorinéje darbo dalyje i§ lietuviskosios literatiiros daugiausiai
buvo remiamasi A. Medelienés bei B. Sudavi€iaus knyga, kity autoriy moksliniais
straipsniais. I§ uzsienio autoriy daugiausiai buvo naudojama Ben J. M. Terra bei Peter J.

Wattel literatura.

Tiriamojo darbo originalumas. Tiek fiskalinio neutralumo principas tiek jo
pasireiSkimas PVM sistemoje iSnagrinétas labai mazai, dazniausiai fiskalinio neutralumo

principas yra tiesiog paminimas. Konkreciy moksliniy darby ar straipsniy, kurie nagrinéty

142006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos. 2006/112/EB
15 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas. Valstybés zinios, 2002-04-05, Nr. 35-1271
18 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-04-28, Nr. 63-2243



bitent fiskalinio neutralumo principg ar jo pasireiSkimg PVM sistemoje atrasti nepavyko.
Temos originalumg pabrézia ir tai, jog tiek teisingje literatiiroje, tiek norminiuose teisés
aktuose, tiek moksliniuose straipsniuose sunku atrasti konkrety ir tiksly fiskalinio

neutralumo principo sgvokos apibrézima.

Darbo struktiira. Magistrinj darbg sudarys 3 skyriai: 1. LR mokes¢iy sistemos ir
PVM esmé; 2. Teis¢ | PVM atskaitg ir fiskalinio neutralumo principo pasireiskimas; 3.
Fiskalinio neutralumo principo interpretacija, supratimas ir problemos, su kuriomis
susiduriama jurisprudencijoje. Taip pat jeina jzanga, iSvados, literatiiros sgrasas,

magistrinio darbo santrauka lietuviy bei angly kalbomis.



1. LR MOKESCIU SISTEMOS IR PVM ESME

1.1.  Bendrieji LR mokesc¢iy sistemos bruozai

Kiekviena valstybé turi savo mokesting sandarg ir valstybing (nacionaling) mokesciy
sistemg, kurig lemia valstybés sandaros ypatumai. Valstybiné mokestiné¢ sandara — tai
valstybinés mokesCiy sistemos nustatymas ir jos organizavimo principai, o valstybiné
mokesCiy sistema — visuma valstyb&je nustatyty mokesCiy, sudaranciy teisiSkai ir

ekonomiskai pagrjsta sistema.’

Kiekvienos $alies valstybiné mokesciy sistema priklauso nuo valstybés sandaros ir
administracinio teritorinio suskirstymo ypatumy, todél valstybinés mokesCiy sistemos
federacinése ir unitarinése valstybése skiriasi. Kaip pavyzdj galima biity pateikti Jungtines

Amerikos Valstijas, kuriose yra skiriami grafys¢iy, valstijy ir federaliniai mokes¢iai.'®

Kalbant apie Lietuvos Respublika, dabartiné mokes¢iy sistema buvo pradéta
formuoti i$§ karto po nepriklausomybés atkiirimo 1990 metais, nes iki tol pagal sovietinius
istatymus rinkti mokesc¢iai jau nebeatitiko naujy politinio ir ekonominio gyvenimo realijy,
nepriklausomos demokratinés valstybés statuso ir siekiy. Jau pirmaisiais po
nepriklausomybés buvo priimti svarbiis mokesc¢iy jstatymai: 1990 m. liepos 31 d. —
Juridiniy asmeny pelno mokeséio jstatymas'®, 1990 m. spalio 5 d. — Fiziniy asmeny pelno
mokes¢io laikinasis jstatymas?®®, 1995 m. birzelio 28 d.  priémus Mokesiy
administravimo? (toliau — MAJ), buvo jteisinta valstybiné mokes¢iy sistema (ja sudarantys

mokes¢iai).?2

LR mokeséiy sistemos kiirimo laikotarpis yra laikomas 1991-1992 m. Atskaitos
pradZia yra laikytina LR valstybinés mokesc¢iy inspekcijos jstatymo priémimas. 1990 -1991
m. priimami ir kiti jstatymai: LR fiziniy asmeny pajamy mokescio, LR juridiniy asmeny
pelno mokescio laikinasis, LR bendro akcizo, LR Valstybinio socialinio draudimo ir kiti

jstatymai.?®

1 MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: ,,Registry centras“, 2011

18 Ten pat

19 Lietuvos Respublikos juridiniy asmeny pelno mokes¢io jstatymas. Lietuvos aidas, 1990-08-15, Nr. 60-0
20 [ jetuvos Respublikos fiziniy asmeny pelno mokeséio laikinasis jstatymas. Zin., 1990, Nr. 24-601

2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995-07-26, Nr. 61-1525

22 MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: ,,Registry centras*, 2011

2 NOVOSINSKIENE, A. Nepriklausomos Lietuvos mokesciy sistemos raidos tyrimas. 2012 Nr. / Nel (8).
ISSN 2029-1175
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Siuo metu Lietuvos Respublikoje, remiantis MAJ 13 straipsniu, yra 22 galiojantys
mokesciai.?* I§ viso buvo 28 skirtingi mokeséiai, taciau dalis jy palaipsniui neteko galios.
Nors MA] 13 straipsnyje jtvirtinti mokes¢iai sudaro vieningg Lietuvos Respublikos
valstybine mokesciy sistema, taciau atskiry mokesc¢iy administravimo tvarka yra skirtinga.
Pavyzdziui, 1) Zyminis mokestis, kuris pagal MA] yra administruojamas tik tokia apimti,
kiek tai nustatyta Civilinio proceso kodekse; 2) valstybés rinkliava, kuri pagal MA]
administruojama tokia apimtimi, kiek tai nustatyta Rinkliavy jstatyme; 3) mokesciai uz
pramoninés nuosavybés objekty registravimg, kurie pagal MA] administruojami tokia
apimtimi, kiek tai nustatyta MokesCiy uz pramoninés nuosavybés objekty registravima
istatyme; 4) valstybinio socialinio draudimo jmokos, kurios pagal MA] administruojamos
tokia apimtimi, kokia kiek tai nustatyta Valstybinio socialinio draudimo jstatymu; 5)

muitai, kurie daugiausiai yra administruojami pagal Europos bendrijy muity teisés aktus.

Lietuvoje mokesciy teisés sistemg sudaro mokesciy jstatymai ir $iy jstatymy pagrindu
priimti jstatymy lydimieji teisés aktai.?® Kaip Zinoma, pagal pagrindinio ir svarbiausio
Salies jstatyma — LR Konstitucijos 10 straipsnj 2°, Lietuvos Respublika yra unitariné
valstybé, kurios teritorija yra vieninga ir nedalijama j jokius valstybinius darinius, o0
remiantis 5 to paties jstatymo straipsniu valstybés valdzig Salyje vykdo Seimas,
Respublikos Prezidentas, Vyriausybé bei Teismas. Kokie bus mokesciai ir kiti privalomi
mokéjimai nustato Lietuvos Respublikos Seimas. Tokia funkcija ir i§imtiné Seimo galia
nustatyti valstybinius mokes¢ius apibrézta LR Konstitucijos 67 straipsnio 15 punkte.?’ Tai
konstataves yra ir pats LR Konstitucinis Teismas 2004 m. rugséjo 4 d. nutarime, kuriame
buvo pasakyta, jog valstybinius mokescius nustato tik Seimas ir jog mokescius galima
nustatyti tik jstatymu.?® Be to, tokie esminiai mokescio elementai kaip mokescio objektas,
mokestiniy santykiy subjektai, jy teisés ir pareigos, mokescio dydziai (tarifai), mokéjimo
terminai, i§imtys bei lengvatos turi biiti nustatomi taip pat jstatymu.?® Vadinasi, galima
daryti i§vada, jog Lietuvoje egzistuoja vieninga, paremta jstatymais valstybiné mokesciy

sistema.

2 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995-07-26, Nr. 61-1525. 13
str.

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1995-07-26, Nr. 61-1525. 3
str. 1d.

% I jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014. 10 str.

27 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014. 67 str. 15 p.

28 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. 2004 m. rugséjo 2 d. nutarimas dél PVM mokétojy. Vilnius.
Nr. 53/01

29 Ten pat



Nors ir Lietuvoje vyrauja vieninga valstybiné mokesCiy sistema, kaip ir kitose
unitarinése valstybése, tai dar nereiskia, kad valstybés administraciniai teritoriniai vienetai
— savivaldybés neturi jokiy teisiy nustatant mokesCius arba reguliuojant jy surinkima.
Istatymai suteikia teis¢ vietos savivaldybiy institucijoms koreguoti, detalizuoti atskiry
mokesCiy esminius elementus. Pavyzdziui, savivaldybiy tarybos turi teis¢ nustatyti
nekilnojamojo turto mokescio tarifus, fiksuoto pajamy mokescio uz veikla, ver¢iantis turint
verslo liudijimus, dydzius, kurie galioja konkreCios savivaldybés teritorijoje. Taciau
nereikia pamirsti, jog mokesciy nustatymas islieka i$skirtiné valstybés valdzios institucijy

prerogatyva.

Kalbant apie mokes¢iy jstatymy jgyvendinimo tvarka ir konkretaus mokétino
mokescio apskaiciavimo tvarkg situacija yra kiek kitokia. Mokescio jstatymo jgyvendinimo
tvarka bei konkretaus mokétino mokescio apskai¢iavimo tvarka gali biiti nustatoma ne tik
jstatymu, bet ir pojstatyminiais teisés aktais. Pazymétina ir tai, kad pojstatyminiuose teisés
aktuose, nustatanciuose mokesciy jstatymy jgyvendinimo tvarka, mokesciy apskai¢iavimo
tvarkg, negali biiti teisés normy, nustatanciy kitokj teisinj reguliavima, negu nustato

jstatymas, ir konkuruojanéiy su jstatymo normomis.*°

Jau anksCiau minétos savivaldybiy institucijos, turi teis¢ nepazeisdamos jstatymo
numatyty riby ir tvarkos savo biudzZeto sgskaita nustatyti ir taikyti mokescio lengvatas, taip
pat gauti ir naudoti savo biudZetams priskirtas mokestines pajamas. Be to, Vietos
savivaldos jstatymo 36 straipsnio 2 dalis®!suteikia savivaldybéms teise dalj pajamy gauti i$
mokescCiy, kuriy tarifus nevirSydamos jstatymy numatyty dydziy, didina ar maZzina
savivaldybiy tarybos, Konstitucija ir kiti jstatymai suteikia teis¢ savivaldybiy taryboms
nustatyti vietines rinkliavas, kurias tam tikra prasme irgi galima laikyti vietiniais
mokesciais. Visa tai, leidzia daryti iSvada, jog Lietuvos bendrojoje mokesciy sistemoje

egzistuoja ir vietiniy mokesc¢iy porasis.

1.2. Netiesioginiai mokes¢iai ir jy svarba

Mokesciai kaip piniginé prievolé valstybei, pagrindinis valstybés pajamy gavimo

Saltinis, 1Ssiskiria savo jvairove, kuri nulemia jy klasifikavimg. Kaip mokesciy

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2003 m. lapkric¢io 17 d. nutarimas dél mokes¢iy bazés
netiesioginio nustatymo. Vilnius. Nr. 45/01-12/03-15/03-24/03
31 Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas. Valstybés Zinios, 1994-07-20, Nr. 55-1049. 36 str. 2 d.
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Klasifikavimo pagrindas gali buti taikomi jvairGs kriterijai. Aist¢é Medeliené ir Bronius

Sudavicius knygoje ,,Mokes¢iy teisé* (2011)32 isskiria pagrindines mokes¢iy riisis.

Mokesciai pagal apmokestinimo biidg gali biiti skirstomi } tiesioginius ir
netiesioginius. Tiesioginius mokes¢ius moka tiesiogiai atitinkamo apmokestinamojo
objekto turétojai ar naudotojai gyventojai, pelng gaunantys juridiniai asmenys, zemes
savininkai, t.y. asmenys, kuriuos mokesciy jstatymai jvardija kaip atitinkamo mokescio
mokétojus. Taigi tiesioginio mokescio faktinis ir jstatyminis mokétojas sutampa viename

asmenyje.

Netiesioginiy mokes¢iy terming Riita Vainiené savo knygoje ,,Ekonomikos terminy
zodynas* apibudino taip: ,,Pajamy mokesciai, kuriuos mokes¢iy mokétojas sumoka ne

gaudamas pajamas, 0 jas isleisdamas, t. y. jsigydamas prekiy ar paslaugy.®

Kalbant apie netiesioginius mokescius, jiems biidinga tai, kad mokestis sudaro prekés
(paslaugos) kainos priedg ir néra susijes su mokes¢io mokétojo turtu ar pajamomis.
Netiesioginio mokescio tarifai yra tvirti ar procentiniai (tam tikra prekés kainos dalis).
Faktiskai netiesioginius mokesc¢ius sumoka prekiy (paslaugy) vartotojai, o jstatyminis
mokes¢io mokétojas (gamintojas, tiekéjas) tik perveda surinktus mokescius j biudzeta.3
Taigi kitaip nei mokant tiesioginius mokescius, netiesioginj mokestj apmokantis ir j

biudZetag mokest] jneSes asmuo skiriasi.

Prie netiesioginiy mokes¢iy priskiriami pridétinés vertés mokestis (PVM), muitai ir

akcizai, kurie yra taikomi alkoholiui, tabakui ir energijai.

Netiesioginiai mokesciai yra vartojimo mokesc¢iai, kurie apibtidina apmokestinimo
objekta, pvz., maisto produktai, alkoholiniai gérimai, paslaugos. Valstybés pagrindinis
noras yra gauti kuo didesnes pajamas ir kuo maZesnémis sanaudomis, tuo tarpu vartotojy —
isleisti kuo maziau islaidy mokes¢iams. Si dilema suderinti skirtingy $aliy interesus

sprendZiama ir tobulinama per metus.

Netiesioginius mokescius tikslingiau bty priskirti prie regresiniy mokesciy, kadangi
didesnes pajamas turintys asmenys, tokio mokes¢io nastg ,,pakelia“ lengviau negu asmenys
gaunantys mazesnes pajamas. Mazesnes pajamas gaunantys asmenys atiduoda didesnes

savo pajamy dalis negu turtingesni, kurie dazniausiai sunaudoja tik dalj savo pajamy, o

32 MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: ,,Registry centras®, 2011. psl. 41-44
33 VAINIENE, R Ekonomikos tverminq Zodynas. Vilnius: ,,Tyto alba®, 2005. ISBN: 9789986164180
% MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesdiy teisé. Vilnius: ,,Registry centras®, 2011. psl. 44
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likusig dalj gali kaupti. Bet kokiu atveju, kalbant apie regresinius mokescius, sunku prieiti

vieningos nuomonés ir konstatuoti, jog jie yra palankiis arba nepalankiis visiems.

Netiesioginio apmokestinimo vaidmuo visame pasaulyje nuolat auga. Tam jtakos turi
keletas priezasCiy. Visy pirma, netiesioginiy mokes¢iy administravimo sistema yra
efektyvesné, pigesné ir veiksmingesné nei tiesioginiy mokesc¢iy. Taip pat Siuos mokescius
yra paprasta apskaiciuoti. Netiesioginiais mokesciais sudétingiau iSvengti mokesciy,
vartotojai sumoka $iuos mokescius jsigydami preke ar paslauga, todél ne taip jautriai

reaguoja j mokes¢io mokéjima.>®

Svarbu aptarti ir netiesioginiy mokesc¢iy trukumus. Pagrindiné¢ problema islieka
mokesCiy vengimas: vartotojai renkasi nelegalias prekes ir paslaugas nemokédami
valstybei mokesciy. Taip pat labiau nukencia asmenys, gaunantys Zemesnes pajamas, t.y.,
aukStesnes pajamas gaunantis asmuo sumoka tg pacig kaing uz preke¢ kaip ir mazesnes
pajamas gaunantis asmuo, todél pirmajam mokesCiy nasta yra mazesné. Pagrindinis
truakumas valstybei yra tai, kad sunku suplanuoti, kiek pajamy bus surinkta j valstybés
biudzeta, nes Sie mokesciai priklauso nuo vartotojy elgesio. Vartotojy paklausa priklauso

nuo daugybes veiksniy, kuriy pasekoje yra prarandamos jplaukos i valstybés biudzeta.

Pagrindinis valstybés pajamy Saltinis yra netiesioginiai mokesciai, todel kiekvienais
metais sudarant biudzeto projekta numatoma sulaukti daugiau pajamy 1§ Siy mokesciy.
Pavyzdziui, panagrin¢jus 2018 m. Lietuvos valstybés biudzeto pajamas, matoma, kad i§
viso mokesciai j valstybés biudzeta sudaré 68 proc., tuo tarpu 55 proc. — netiesioginiai

mokeséiai (39 proc. — PVM, 16 proc. — akcizai).*

Netiesioginiy mokes¢iy svarbg rodo jy reglamentavimas ES mastu. Europos
Sajungos sutarties dél veikimo®' 2 skyrius reglamentuoja mokes¢&iy nuostatas. Sio skyriaus
110 — 113 straipsniuose aprasomi netiesioginiai mokes¢iai, jy harmonizavimo poreikio
priezastys. 113 straipsnis reglamentuoja netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimo svarbg
derinant teisés aktus, nes tai yra biitina vidaus rinkos sukiirimui ir veikimui, taip pat
sickiama iSvengti nesgziningos konkurencijos. Straipsnyje minimos pagrindinés
institucijos, kurios atsakingos uz netiesioginiy mokes¢iy harmonizavimg ES mastu:

Europos Taryba, Europos Parlamentas, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

% DAMULIENE, A.; VENGRAUSKAS, V. Europos Sgjungos mokesciy sistema ir jos jtaka

verslo plétojimui. Vilnius: Jurisprudencija. 2001. t. 23(15); psl. 7-18

% LR Finansy ministerija. 2018 mety Lietuvos valstybés biudzetas. [interaktyvus]. [Zifiréta 2018 m. spalio 1
d] Prieiga per internetg: https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2018-01-
15%20%20KV%20VB%20SB %20%20pajamu%20grafikai.pdf

37 Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. 2012. C 326
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komitetas. 110 str. draudzia tiesioginj ir netiesioginj diskriminacinj uzsienio prekiy

apmokestinimg ir tiesioging bei netiesioging fiskaling apsaugg vietinéms prekéms.

ES valstybiy nariy mokesciy sistemos buvo suderintos, nes be suderinimo skirtingos
valstybiy mokesciy sistemos trukdyty tarptautinei prekybai bei sgziningai konkurencijai.

Taip pat valstybés galéty savivaliauti vidaus mokeséiais uz prekes ir paslaugas. 3

Apibendrinant galima teigti, kad netiesioginiai mokesciai yra jskai¢iuojami j prekiy
ir paslaugy galutines kainas ir mokes¢io naSta tenka galutiniam vartotojui. Nepaisant
netiesioginiy mokesc¢iy trikumy, tai pagrindinis kiekvienos valstybés biudzeto pajamy

Saltinis, kurio vaidmuo nuolat auga.

1.3.  PVM atsiradimas ir raida Lietuvoje

PVM - netiesioginis mokestis, taitkomas Europos Sajungos Salyse nuo septintojo
desimtmecio ir yra pagrindinis valstybés mokestis, nes surenkama daugiausia 1éSy |
valstybés biudzeta.®® PVM yra jtraukiamas j prekés arba paslaugos galuting kaing ir
paimamas i§ perkancio asmens, o parduodanti jmon¢ arba organizacija sumoka §j mokestj
1 valstybés biudzeta. PVM yra toks mokestis, kuris nepaveikia gamybos ar paskirstymo, bet
yra surenkamas nusta¢ius galutines kainas.*® Pridétinés vertés mokescio sistema veikia
pagal principa: kuo daugiau prekiy ir paslaugy perki, tuo daugiau moki PVM | valstybés
biudzeta.

Pirmasis pridétinés vertés mokest]j iSrado pranctizas M. Lore 1958 metais. Jis pasiiilé
apyvartos mokest] pakeisti nauju efektyvesniu ir veiksmingesniu mokesciu, apraSydamas
naujojo mokescio veikimo schema. Taciau galutinai pridétinés vertés mokestis Pranciizijoje
buvo jvestas tik 1968 metais ir pradéjo sparciai plisti kitose Europos Sajungos valstybése.
Pirmasis teisés aktas, kuriuo pradéta derinti pridétinés vertés mokescio sistema Europos
Sajungos mastu, priimtas 1967 m. balandZio 11 d. Europos Ekonomin¢ Bendrija (toliau -
EEB) isleido I (Nr. 67/227/EEB) ir II (Nr. 67/227/EEB) direktyvas, pagal kurias EEB Salys
PVM privalgjo jvesti kaip pagrindinj netiesioginj mokestj. Pirmosios direktyvos 2

straipsnis nurodo, jog ,,Pagal bendrosios pridétinés vertés mokescio sistemos principa,

3 TERRA, J. M. Ben; WATTEL, J. Peter. European tax law. UK: ,,CPI Group*.2012. ISBN 978-90-411-
3878-1. psl 11

39 MIKESELL, J. Fiscal Administration: Analysis and Applications for the Public Sector. 9th edition. 2013.
United States: Wadsworth CENGAGE Learning

40 DILIUS, A; KAREIVAITE R. Pridétinés vertés mokescio analizé Lietuvoje darnaus vystymosi kontekste.
Vilnius: ,,Journal of Management*. 2010. Nr. 17(1) ISSN 1648-7974
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prekés ir paslaugos apmokestinamos bendru vartojimo mokesciu, kuris yra tiksliai
proporcingas prekiy bei paslaugy kainai, nepriklausomai nuo operacijy skaiciaus gamybos
ir paskirstymo procese iki to etapo, kuriame skai¢iuojamas mokestis“.*! Sios direktyvos
tapo esminiais dokumentais vystant bendra ir vieninga apmokestinimo sistema.*?
Daugumoje Saliy Sis mokestis tapo pagrindine mokesciy sistemos dalimi, kadangi jis yra
lengvai surenkamas, nesudétinga apmokestinti paslaugas, nepazeidzia intereso dirbti ir
taupyti.

Svarbu pazymeéti ESTT iSskiriamus keturis esminius PVM mokescio pozymius: (1)
jis yra bendrai taikomas sandoriams, kuriy objektas yra prekés ar paslaugos; (2) jo dydis
nustatomas proporcingai apmokestinamajam asmeniui uz patiektas prekes ar suteiktas
paslaugas sumokétai sumai; (3) Sis mokestis yra renkamas kiekviename gamybos ir
platinimo proceso etape, iskaitant mazmeninés prekybos etapa, neatsizvelgiant  jau atlikty
sandoriy skai¢iy; (4) garantuojama pirmesniuose gamybos ir platinimo proceso etapuose
sumokéty sumy atskaita i§ apmokestinamojo asmens mokétino PVM, t. y. konkre¢iame
etape mokestis mokamas tik nuo Siame etape atsiradusios pridétinés vertés ir galiausiai jo
mokéjimo nasta tenka galutiniam vartotojui.*®

Siuo metu PVM taiko visos Europos Sajungos 3alys. Daugelis $aliy PVM jvedé
palyginti neseniai. Pavyzdziui, Estija, Latvija, Cekija — 1993 m., Lietuvoje mokestis
pradétas taikyti nuo 1994 m.** Nepaisant to, kad mokestis yra jtvirtintas neseniai, pastoviai
tvirtinami ir jgyvendinami PVM teisés akty keitimai, atnaujinimai, iSleidziami nauji
jstatymai tiek kiekvienos valstybés, tiek Europos Sajungos mastu. Valstybés, kurios taiko
PVM, sutinka, kad tai efektyvus ir veiksmingas mokestis, nes turi placig apmokestinimo
baze, taikant j; nesudétinga apmokestini paslaugas, mokes¢io veikimo mechanizmas
neleidZia i¥vengti apmokestinimo, lengva jj surinkti.*®

PVM yra toks populiarus, nes pritaikytas iSvengti prekybos deformacijos,
iSkraipymy, kurie anks€iau egzistavo taikant netiesioginius mokescius. Jie sukeldavo
»kaskadin; poveikj®“, kuris reiSkia, kad tos pacios prekés tuo paciu mokesciu

apmokestinamos du, tris ar daugiau karty, o tai lemia staigy ir didel; prekiy kainos augima.

411967 m. balandzio 11 d. Pirmoji Tarybos direktyva dél valstybiy nariy teisés akty, reglamentuojanciy
apyvartos mokescius, suderinimo OL 1967, 71, p. 1301. 2004. specialusis leidimas lietuviy k., 9 sk., 1 t., p.
3

2 BILKSTYTE, R; KAVOLIUNAS A. PVM i§ arti 2 — Teisinis requliavimas Europos Sgjungoje. Apskaitos
ir mokesciy apzvalga. 2006. Nr. 4, psl. 60-67

4 LVAT. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo biuletenis. Administraciné jurisprudencija. Vilnius.
2014. Nr. 27

4 BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Kaunas: ,,Technologija“. 2006. psl. 214

% DAVULIS, G. Lietuvos mokesciy politikos, vykdytos krizés sqlygomis, vertinimas. First international
scientific conference “problems of tax policy”. Vilnius. 2012. psl. 11
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Todél PVM buvo matomas kaip mechanizmas, uZztikrinantis ekonomikos stabilumg ir
augima Salyje, nes juo apmokestinama ne visa parduoty prekiy ar suteikty paslaugy verté,
o tik paskutiniu tiekimu/teikimu sukurta verté. Tokiu biidu bandoma pasiekti fiskalinj
neutralumg. Bendra PVM sistema uztikrina visiSkg neutralumg apmokestinant bet kokia
ekonoming veiklg neatsizvelgiant j Sios veiklos tikslus ar rezultatus su sglyga, kad jai i
principo biity taikomas PVM.*

Jau minétos EEB isleistos direktyvos nors ir reglamentuoja vieningg ir bendra PVM
sistemg, taciau verta atkreipti démesj, kad valstybéms naréms yra palikta laisvé pasirinkti
standartinj mokescio tarifg.*’ Todél priklausomai nuo valstybés finansinés padéties,
ekonominiy svyravimy valdzia gali §j tarifg padidinti arba sumazinti, taciau standartinis
tarifas negali biiti mazesnis nei 15 proc. Lyginant ES nares, Siuo metu didziausias
standartinis PVM tarifas yra Vengrijoje — 27 proc., maZiausias — Liuksemburge — 17 proc.*®
Be standartinio tarifo egzistuoja lengvatiniai tarifai, taikomi konkrecioms prekéms ir
paslaugoms, kurios turi atitikti ES nustatytus kriterijus.

Pridétinés vertés mokescio jplaukos j Salies biudzeta pasauliniu mastu kiekvienais
metais auga ir sudaro apie 40 proc. bendrosiose valstybés pajamose, tod¢el PVM
reguliavimas yra vienas pagrindiniy ne tik Lietuvos, bet ir uzsienio valstybiy fiskalinés
politikos jrankiy.*® Lietuvoje pridétinés vertés mokestis yra pagrindinis pajamy Saltinis j
valstybés biudzeta, o jo kontrolés ir administravimo kaStai yra maZesni nei kity mokesciy.
Be to, $is mokestis netrukdo konkuruoti lietuviskoms prekéms su uZsienio rinka, nes
eksportuojamoms prekéms yra taikomas 0 PVM tarifas. Zemiau pateiktoje lenteléje yra
2018 mety Lietuvos biudZeto pajamos, 1§ kurios matoma, kad mokesciai sudaro 68 proc.
bendro biudzeto pajamy ir net 39 proc. i$ jy — pridétinés vertés mokestis. Tai jrodo, kad Sis

mokestis yra svarbus ir naudingas valstybei.

4 ESTT. 2006 m. vasario 21 d. nutarimas. Halifax plc, Leeds Permanent Development Services Ltd, County
Wide Property Investmens Ltd pries Commissioners of Customs & Excise. Nr. C-255/02

472006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos. 2006/112/EB.
96 — 97 str.

“8 Europos Sajungos oficialus tinklapis. PVM taisyklés ir tarifai. [interaktyvus]. [ Zitiréta 2018 m. rugséjo 15
d.] Prieiga per internetg: < https://europa.eu/youreurope/business/taxation/vat/vat-rules-rates/index_It.htm>
49 DILIUS, A.; KAREIVAITE R. Pridétinés vertés mokescio analizé Lietuvoje darnaus vystymosi kontekste.
Vilnius: ,,Journal of Management*. 2010. Nr. 17(1) ISSN 1648-7974
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2018 m. Valstybés biudzetas
Pajamos
tikst. eury %
Mokeséiai 6165270 68,0
Gyventojy pajamy mokestis 312103 34
Pelno mokestis 698 416 7.7
Pridétinés vertés mokestis 3539 791 39.0
Akcizal 1452 185 16,0
Kiti mokesciai 162 775 1.8
Kitos pajamos 532139 59
Sandoriai su materialiuoju ir nematerialiuoju turtu bei finansiniy 0.8
Isipareigojimy prisiémimas 69 853 ’
Europos Sajungos parama 21303 876 25,4
VISO: 9071138 100,0
1 paveikslas. 2018 m. valstybés biudzeto pajamos
Saltinis: LR finansy ministerija. Prieiga per interneta:

https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2018-
0115%20%20KV%20VB%20SB%20%20pajamu%?20grafikai.pdf

Lietuvoje nagrin¢jamas PVM pradétas taikyti nuo 1991 m. gruodzio 10 d., kuris
pakeité prie$ tai buvus] apyvartos mokest] ir pavadintas bendrojo akcizo mokesciu
(dabartinis PVM). Véliau pavadinimas buvo pakeistas j pridétinés vertés mokestj, kai 1993
m. gruodzio 22 d. buvo priimtas pridétinés vertés mokescio jstatymas (Nr. 1-345). 2002 m.
liepos 1 d. priimta nauja PVM jstatymo redakcija (Nr. IX-751).%° Buvo isleista daugybé $io
Jstatymo papildymy ir pakeitimy - nuo jstatymo iSleidimo jis buvo keistas net 52 kartus.
Tai labiausiai koreguojamas mokestis i§ visy netiesioginiy mokesciy. Siekiant tapti Europos
Sajungos nare, Lietuva turé¢jo PVM jstatymo nuostatas suderinti su Europos Sajungos teisés
aktais. Pagrindinis reikalavimas buvo Lietuvos mokes¢iy harmonizavimas. [vykdzius visas
salygas ir tapus ES nare, PVM objektu pradéta laikyti ne tik prekiy ir paslaugy teikimas
Salies viduje, bet ir jy isigijimas i§ kitos ES valstybés. Pasikeité ir kai kuriy prekiy ir
paslaugy apmokestinimo tarifai. Prekés, kurios buvo neapmokestinamos PVM, tapo
apmokestinamos lengvatiniu PVM tarifu, o kai kurioms prekéms ir paslaugoms panaikinti
galioje lengvatiniai PVM tarifai. Lietuvos PVM sistema taip pat reglamentuota Finansy
ministerijos ,,PVM apskaiciavimo ir mok¢jimo instrukcijoje®, kituose poistatyminiuose
teiseés aktuose.

Taikant su PVM susijusius teisés aktus, svarby vaidmenj turi Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas. Pagal Lietuvos Respublikos teismy jstatymg Lietuvos
vyriausiajam administraciniam teismui pavedama formuoti vienodg administraciniy teismy

praktika, aiSkinant ir taikant jstatymus bei kitus teisés aktus. | Lietuvos vyriausiojo

%0 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasario 1 d., Nr. 1X-751
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administracinio teismo paskelbtose nutartyse pateiktus jstatymy taikymo iSaisSkinimus turi
atsizvelgti visi teismai, valstybés ir kitos institucijos, taip pat ir kiti asmenys taikydami
PVM jstatyma bei kitus teisés aktus.

PVM tarifas Lietuvoje §iuo metu yra 21 proc. ir galioja nuo 2009 mety (po finansinés
krizés smarkiai iSaugus biudZeto deficitui ir padidinant jj nuo 19 proc.). Taip pat taikomi
lengvatiniai PVM tarifai 5 ir 9 proc., kurie reglamentuoti $iuo metu galiojancio Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo 19 straipsnyje.®t

Svarbu aptarti patj pridétinés vertés mokescio objekta. Pagal Lietuvos Respublikos
PVM jstatymg PVM objektu laikomas prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas.

Prekiy tiekimas apibiidinamas kaip prekiy perdavimas kitam asmeniui, kai pagal
sandorio sglygas $is asmuo arba trecioji Salis jgyja teis¢ disponuoti tomis prekémis kaip jy
savininkas. Taip pat prekiy perdavimas pagal sutartj, kuri numato atlyginimo uz
perduodamas prekes atidéjimg arba atlyginimag dalimis. Trecias apibiidinimas - daiktiniy
teisiy | nekilnojamajj pagal prigimtj daiktg (servituto, uzufrukto, uzstatymo teisés ar
ilgalaikés nuomos) nustatymas ar perdavimas.

Paslaugy teikimas jstatyme apibréziamas kaip bet koks sandoris deél bet kokio
civiliniy teisiy objekto, jeigu §is sandoris pagal jstatyma nelaikomas prekiy tiekimu.
Paslaugy teikimu yra laikoma: programinés jrangos pardavimas ar kitoks perdavimas;
nuoma; nematerialiojo turto ir turtiniy teisiy perdavimas; statybos darbai, jskaitant
pastatyto naujo pastato ar statinio perdavima uZsakovui; jsipareigojimas susilaikyti nuo
veiksmy, taip pat jsipareigojimas toleruoti veiksmus arba padétj.

PVM objektu laikomas prekiy tiekimas ir paslaugy teikimas turi atitikti 3 pagrindines
Istatymo salygas: prekés tiekiamos ir (arba) paslaugos teikiamos uz atlygj; prekiy tiekimas
ir (arba) paslaugy teikimas pagal Sio [statymo nuostatas vyksta Salies teritorijoje; prekes
tiekia ir (arba) paslaugas teikia apmokestinamasis asmuo vykdydamas savo ekonoming
veiklg.

Apibendrinant poskyrj, galima teigti, kad pagrindinis Europos Sgjungos dokumentas,
susijes su PVM atsiradimu — Europos Ekonominés Bendrijos isleistos direktyvos, kuriose
akcentuojama darni ir vieninga ekonomikos veiklos plétra. Pagrindinis Lietuvos
Respublikos teisés aktas, reglamentuojantis PVM sistema - pridétinés vertés mokescio
jstatymas. Mokslininky ir mokescCiy eksperty teigimu, PVM yra efektyvus ir veiksmingas
mokestis, kuris naudingas valstybés ekonominéje politikoje, nes surenka ] valstybés

biudzetg daug pajamy ir tokiu biidu skatina valstybés ekonominj augima.

51 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasario 1 d., Nr. IX-751. 19 str.
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1.4.  PVM harmonizavimas ir apmokestinimo tobulinimas

ES néra bendros ir vieningos mokesciy sistemos, nes kiekvienai valstybei yra palikta
teis¢ savarankiSkai vykdyti nacionaling mokesciy politika, taciau ji turi remtis ir atitikti ES
teisés aktus. Kaip jau minéta, PVM sistema Salyse narése turi savo ypatumy: skiriasi $io
mokescio tarifai, prekés ir paslaugos, kurioms taikomos lengvatos, apmokestinamos
nevienodos prekiy grupés, taCiau Europos Sgjunga siekia kuo didesnio PVM
harmonizavimo, tobulina apmokestinimg. Tai reiSkia, kad yra nustatomi vieningi jstatymai,
direktyvos Europos Sajungos mastu ir kiekvienos valstybés narés nacionaliné teisé turi
jigyvendinti iuos bendrus teisés pagrindus.>?

PVM yra bet kokios prekés ar paslaugos galutinés kainos sudedamasis elementas,
todel siekiant laisvo prekiy ir paslaugy judéjimo tarp Europos Sajungos valstybiy, Sio
mokescio derinimas ir reglamentavimas sgjungos mastu yra svarbus tikslas, kuris skatina
tarptautinés prekybos liberalizavima, iSvengia daug ankscéiau egzistavusiy protekciniy
problemy.>® Tai reiskia, kad vyksta mokes¢iy reguliavimas, kuris pasireiskia
diskriminacijos draudimu ES valstybése ir nuostaty priémimu dél netiesioginiy mokesciy
harmonizavimo. Diskriminacijos draudimas cia reiskia, kad ES narés neapmokestina kitos
Salies prekiy vidaus mokesciais, didesniais nei taikomi panaSioms vietinéms prekéms. Taip
pat neapmokestina vidaus mokesciais, kurie kitoms prekéms teikty netiesioging apsauga.
Europos Bendrijos Salys tur¢jo panaikinti arba koreguoti savo mokesciy nuostatas, kurios
priestarauja Sioms dviems taisykléms. MokescCiy politika dél netiesioginio apmokestinimo
siekia uztikrinti laisvg kapitalo jud¢jimag ES ir tokiy salygy sudaryma, kurios iSvengty
mokesciy vengimo.>*

Pridétinés vertés mokescio harmonizavimas ES prasidé¢jo nuo Europos Komisijos,
kai §1 paskyré eksperty grupe ir nurodé pateikti harmonizavimo procesy rekomendacijas.
1963 m. eksperty grupés pateiktoje rekomendacijoje buvo sitiloma jvesti visose valstybése
narése bendrg netiesiogini mokesti — PVM. Ekspertai paaiskino, kuo naudingas naujasis
mokestis: geriau uztikrina investavimo, taupymo, darbo sprendimy neutraluma, patiriami

mazZesni administravimo kastai.>® Europos Bendrija priémé eksperty sitilymus jvesti PVM.

52 BENDIKIENE, D.; JANISAUSKIENE, V. Pridétinés vertés mokescio tarifai Lietuvoje ir Europos
Sgjungos valstybése. Siauliai. ISSN 1392-3110. Socialiniai tyrimai /Social Research. 2005. Nr. 1 (5), 26-37
% GRAKAUSKAS, Eimantas; MARCIJONAS, Antanas. Mokesciai ir Zemés iikis Europos Sgjungos ir
Lietuvos teisinio reglamentavimo kontekstu. Teisé. 2005, t. 55, p. 7-16

% TERRA, J. M. Ben; WATTEL, J. Peter. European tax law. UK: ,,CPI Group*.2012. ISBN 978-90-411-
3878-1. psl. 54

% BUSKEVICIUTE, E. Viesieji finansai. Kaunas: KTU leidykla ,,Technologija®. 2015. psl. 27
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Sis mokestis buvo jvestas dviem etapais.

Pirmasis jsigaliojo 1967 m., visose valstybése narése buvo jvestas bendras vartojimo
mokestis, kuris reglamentuotas pirmojoje ir antrojoje Tarybos direktyvose (Nr. 67/227/EEB
ir Nr. 67/228/EEB). Siose direktyvose mokes¢iy harmonizavimas apibidinamas kaip
bendros struktiiros adaptavimas, mokesc¢io neutralumas prekyboje tarp valstybiy nariy,
ta¢iau nebuvo akcentuojamas bendras PVM dydis.®® Kai 1970 m. buvo priimtas sprendimas
finansuoti Europos Bendrijos biudzeta ne iS kiekvienos valstybés narés imoky, o i§ pacios
Bendrijos nuosavy 1ésy, tai tapo didele paskata dar didesniam mokesciy harmonizavimui.
Buvo priimtas sprendimas EB biudZetg sudaryti i§ muity, zemés tikio mokesciy ir 1 proc.
nuo PVM mokestinés bazés. Buvo svarbu, kad visy valstybiy nariy jnasai nuo PVM
mokestinés bazés bty vienodi.

Atsirado naujo reglamentavimo poreikis, todél 1977 m. iSleista naujoji, SeStoji
direktyva (Nr. 77/388/EEB), kurios pagrindiniais uzdaviniais tapo vieningos PVM sistemos
kiirimas, apmokestinamyjy sandoriy suvienodinimas, pagrindiniy sgvoky ir principy
nustatymas ir apibrézimas. ISkeltas tikslas siekti tolimesnés pazangos, sukurti bendrg rinka,
kuri vadovautysi sgzininga konkurencija. Pabréziamas asmeny, paslaugy, prekiy, kapitalo
jud¢jimo bei valstybiy ekonomiky integracijos suvarzymy naikinimas. Direktyvoje
apibréztos tokios sgvokos kaip ,,apmokestinamas asmuo®, ,,apmokestinamas sandoris®,
,apmokestinimo momentas“. ~ Si direktyva iki §iol yra svarbiausias teisés aktas ES,
reglamentuojantis PVM. Direktyva siekta derinti PVM baze, i$skirtinius atvejus, kai asmuo
atleidziamas nuo mokescio, kuo labiau derinti PVM mokétojy prievoles, atskaitos taisykles.
Nors Sioje direktyvoje ir siekiama kuo labiau suvienodinti PVM, nepamirStama ir tokia
problema kaip galimas mokes¢iy vengimas, todél palieckama valstybéms teis¢ tam tikrose
PVM srityse veikti savarankiskai. Tai reiSkia, kad ES naréms leista daryti tam tikras iSimtis,
taikyti priemones, nukrypstanéias nuo Seitosios direktyvos, tam, kad biity i$vengta
mokescio vengimo, klastoc¢iy, supaprastinti apmokestinimo sistemg. Svarbu paminéti, kad
Sioje direktyvoje nebuvo nustatyti bendri PVM tarifai ir lengvatiniai tarifai.>’

Siekiant didesnio PVM harmonizavimo 1992 m. buvo iSleista nauja direktyva (Nr.
92/77/EEB), kurios pagrindiné paskirtis — PVM tarify derinimas. Remiantis Sia direktyva,
visos ES valstybés iki 1996 m. gruodZio 31 d. turéjo taikyti ne maZesnj nei 15 proc. PVM

tarifg. Taip pat Sioje direktyvoje apraSomi sumazinti tarifai, kuriuos galima taikyti prekéms,

% 1967 m. balandZio 11 d. Pirmoji Tarybos direktyva dél valstybiy nariy teisés akty, reglamentuojanciy
apyvartos mokescius, suderinimo. Nr. 67/227/EEB. OL 1967, 71, p. 1301. 2004. specialusis leidimas lietuviy
k.,9sk., 1t

571977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva dél valstybiy nariy apyvartos mokes¢iy jstatymy derinimo
— Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas. Nr. 77/388/EEB. L 145/1. 09/1
t.
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nurodytoms direktyvos H priede. Sumazintas tarifas negaléjo biiti maZesnis nei 5 proc.>®

ReikSmingas jvykis jvyko 2017 m. spalio 4d., kai Europos Komisija pasitilé plataus
masto ES PVM sistemos reforma. Si reforma yra didziausia PVM srityje per pastaruosius
25 metus. Pagrindiné Sios reformos priezastis — tarpvalstybinis PVM suk¢iavimas, dél kurio
kasmet prarandama apie 50 mlrd. eury. PraneSime spaudai teigiama, kad jgyvendinus
siilomg reformg §i suma biity sumazinta 80 proc. Taip pat jvardijami kiti rezultatai, kad
siiloma PVM reforma padéty padaryti sistema tvaresne ir jmonéms biity paprasCiau ja
naudotis. Komisija nori tokios PVM sistemos, kuri padéty Europos jmonéms visapusiSkai
naudotis bendrosios rinkos teikiama nauda ir konkuruoti pasaulio rinkose. Teigiama, kad
supaprastinus ir modernizavus PVM, Sios i§laidos turéty sumazéti mazdaug 1 mlrd. eury.
Uz ekonomikos ir finansy reikalus, mokes¢ius ir muitus atsakingas Komisijos narys
Pierre'as Moscovici saké: ,,Praé¢jus dvideSimt penkeriems metams nuo bendrosios rinkos
sukiirimo, tarpvalstybiniu mastu veikla vykdancios ijmonegs ir vartotojai iki $iol susiduria su
28 skirtingomis PVM sistemomis. Laikas keisti $ig pasenusig, nacionalinémis sienomis
pagrista sistemg! Iki 2022 m. valstybés narés turéty PVM apmokestinamus tarpvalstybinius
sandorius misy vidaus rinkoje laikyti vidaus operacijomis. Taip pat Komisijos narys
priduria, kad reforma palengvins tarpvalstybine prekyba vykdanc¢iy ES jmoniy veikla, nes
sumazés biurokratizmas ir paprastesnémis taps su PVM susijusios procediiros.®
Naujoji PVM reforma vadovaujasi 4 pagrindiniais principais:

o Kova su suk&iavimu. Sis pagrindinis tikslas reiskia, kad nuo §iol
PVM bus taikomas jmoniy tarpvalstybinei prekybai. PaaiSkinama, kad iki
Siol tokios rusies prekybai PVM netaikomas ir taip atsiranda spraga,
leidzianti nesgziningoms jmonéms surinkti PVM ir dingti nepervedus $iy
pinigy valstybei.

o Vieno langelio principas. [vedus vieno langelio principa,
tarpvalstybiniu mastu prekiaujanioms jmonéms bus papras¢iau vykdyti
savo PVM prievoles. Prekybininkai galés savo gimtaja kalba pateikti
deklaracijas ir atlikti mokejimus naudodamiesi vienu interneto portalu pagal
tas pacias taisykles bei administracinius Sablonus kaip savo Salyje. Tada
valstybés narés sumokés PVM tiesiogiai viena kitai, kaip jau yra dabar

teikiant visas e. paslaugas.

581992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva papildanti bendra pridétinés vertés mokescio sistema ir i§ dalies
kei¢ianti Direktyva 77/388/EEB (PVM tarify derinimas). Nr. 92/77/EEB. L 316/1. 09/1 t.

%9 Europos Komisija. Europos Komisija siiilo plataus masto ES PVM sistemos reformgq. Pranesimas spaudai.
Briuselis. 2017. [interaktyvus]. [Ziaréta 2018 m. spalio 10 d.] Prieiga per interneta:
http://europa.eu/rapid/press-release_1P-17-3443 It.pdf

60 Ten pat
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. Daugiau nuoseklumo. Bus pereita prie paskirties vietos
principo, pagal kurj galutiné PVM suma visada mokama galutinio vartotojo
valstybei narei, taikant tos valstybés narés tarifg. Toks yra valstybiy nariy
remiamas Europos Komisijos ilgalaikis jsipareigojimas. Jis jau dabar
vykdomas teikiant e. paslaugas.

. Maziau biurokratizmo. Bus supaprastintos sgskaity faktiiry
iSraSymo taisyklés ir pardavéjai galés, netgi vykdami tarpvalstybing
prekyba, saskaitas faktiiras iSraSyti pagal savo Salies taisykles. Imonéms
nebereikés rengti tarpvalstybiniy sandoriy saraso (vadinamosios
susumuojamosios ataskaitos) savo mokes¢iy administratoriui.®

Sis Europos Komisijos pasiiilymas pagerinti kasdienj dabartinés PVM sistemos
veikimg buvo pateiktas valstybéms naréms, kurios dél jo turéjo susitarti Taryboje ir
Europos Parlamente. 2018 m. Komisija pateiké iSsamy teisés akto pasitilyma, kuriuo
techniniu lygmeniu i§ dalies buvo pakeista vadinamoji PVM direktyva, kad Siandien
siiloma galutiné PVM sistema galéty biiti sklandziai jgyvendinta.

2018 m. lapkricio 6 d. priimta Tarybos Direktyva (ES) 2018/1695 dél pridétinés
vertés mokes¢io bendros sistemos nuostatos, susijusios su neprivalomo atvirkstinio
apmokestinimo mechanizmo taikymo tam tikroms prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant
ar teikiant gali biiti suk¢iaujama, laikotarpiu ir su kovos su sukéiavimu pridétinés vertés
mokeséiu greitojo reagavimo mechanizmo taikymo laikotarpiu.®?

Taigi, galima daryti iSvada, kad PVM sistema kei€iasi, bandoma kuo labiau §] mokest}
harmonizuoti, tobulinti, pritaikyti skirtingoms interesy grupéms. Siekiama efektyvaus,
veiksmingo ir lankstaus apmokestinimo buido, bandoma kuo labiau iSvengti mokesc¢io
vengimo. Taciau ir toliau iSlieka PVM, kuris jvairiose Salyse yra skirtingas, suderinimo
problema, taip pat ne iki galo iSspresta mokes€io vengimo problema. Galutineé PVM
sistema, kuri tikty visai bendrajai rinkai, tebéra Europos Sajungos ilgalaikis

Isipareigojimas.

61 Ten pat

622018 m. lapkricio 6 d. Tarybos direktyva, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2006/112/EB dél pridétinés
vertés mokesCio bendros sistemos nuostatos, susijusios su neprivalomo atvirkStinio apmokestinimo
mechanizmo taikymo tam tikroms prekéms ir paslaugoms, kurias tiekiant ar teikiant gali biiti sukc¢iaujama,
laikotarpiu ir su kovos su suk¢iavimu pridétinés vertés mokesciu greitojo reagavimo mechanizmo taikymo
laikotarpiu. Nr. (ES) 2018/1695. L 282/5
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2. TEISE I PVM ATSKAITA IR FISKALINIO NEUTRALUMO
PRINCIPO PASIREISKIMAS

2.1. Teisés i PVM atskaitg samprata

Teisé | PVM atskaita yra pridétinés vertés mokes&io sistemos pagrindas. Sia teise
grindziamas visas PVM veikimo mechanizmas, t.y., mokescio nasta i§ ekonomine veiklg
vykdanciy subjekty perkeliama galutiniams vartotojams. Tokiu biidu uztikrinama gamybos
ir prekybos procese dalyvaujanciy asmeny teis€ j lygybe ir sagziningg konkurencijg. Svarbu

pabreézti, kad per teis¢ | PVM atskaitg yra jgyvendinamas ir fiskalinio neutralumo principas.

Esminé teis¢, kurig jgyja jsiregistraves PVM mokétojas — teisé¢ j PVM atskaitg. Tai
reiSkia teis¢ atskaityti pirkimo ir (arba) importo PVM ir ta dalimi sumazinti mokéting |
biudZzeta suma arba padidinti grazinting i§ biudzeto PVM suma.®®  Pagrindinis PVM
apibudinantis bruozas yra tas, kad ne visas PVM mokétojo i§ pirkéjo paimtas patiekty
prekiy (suteikty paslaugy) pardavimo PVM sumokamas j biudzetg. PVM mokétojas turi
teis¢ 1§ apskaiciuoto savo patiekty prekiy (suteikty paslaugy) pardavimo PVM atskaityti
(atimti) PVM, kurj jam, tiekdami prekes (teikdami paslaugas), apskai¢iavo pardavéjai,
importo PVM, uz i§ kity valstybiy nariy jsigytas prekes (paslaugas) apskaic¢iuota PVM ir
mokéti | biudZetg tik skirtumg tarp pardavimo PVM ir atskaitomos pirkimo PVM sumos.
Tai reigkia, kad PVM mokétojas turi teise j PVM atskaitg.%

Teisés | PVM atskaitg sistema turi savo ypatumy ir probleminiy aspekty. Lietuvoje
kasmet kyla daug gincy ir nesutarimy dél PVM apskaiciavimo ir §io mokescio atskaitos.
Dr. Egidija Smalakiené straipsnyje ,,Pridétinés vertés mokescio atskaitos probleminiai

aspektai* apraso atvejus, kai PVM atskaita yra negalima:

. kai PVM saskaitg-faktiirg iSraSo asmuo, kuris jsteigtas ir (ar)
jregistruotas kaip PVM mokétojas, panaudojus suklastotus dokumentus,
jskaitant atvejus, kai panaudojami pamesti ar kitaip prarasti asmens
dokumentai;

. kai apskaitos dokumentg iSraSo asmuo, jsteigtas ar jregistruotas

kaip PVM mokétojas, pasinaudojant statytiniais asmenimis, jskaitant

8 MEDELIENE, A.; SUDAVICIUS, B. Mokesciy teisé. Vilnius: ,,Registry centras®, 2011. psl. 540

84 LR Valstybiné mokes¢iy inspekcija. PVM atskaita ir jos tikslinimas. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2018 m. spalio
14 d.] Prieiga per internetg: <
https://www.vmi.lt/cms/documents/10174/8274962/L eidinys+PVM+atskaita.pdf/dd0d4c0c-5¢7b-4b35-
8aa0-7¢51696b8a8c>
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jmones, kuriy savininkai ar vadovai patvirtina, kad nieko nezino apie tikraja
imonés veikla;

o kai asmenys neteikia PVM deklaracijy arba deklaruojantys, kad
veiklos nevykdo, taiau i§ tikryjy veikla vykdoma, arba asmuo, kuris
jsteigtas kaip jregistruotas PVM mokétojas ir naudojamas visuomenei
priesiskais interesais, vykdo kitokig, negu steigimo dokumentuose nurodyta,
veiklg ar naudojamas kaip priedanga neteisétai veiklai vykdyti;

o kai asmuo, dél kurio vykdyty sandoriy ar neteisétos veiklos,
susijusios su apgaulés budu susigrazintu ar | biudzeta nesumokétu PVM,
iSkelta baudziamoji byla. ISvardyty asmeny iSrasyti apskaitos dokumentai
neturi juridinés galios, nes laikytina, kad tkinés operacijos tarp tokiy iikio
subjekty, kokie nurodyti apskaitos dokumentuose, nejvyko.®®

Taigi galima sakyti, kad visos PVM sistemos pagrindas yra teisé¢ | PVM atskaita, o
per ja jgyvendinamas fiskalinio neutralumo principas. PVM atskaita yra mokestinis-teisinis
reiSkinys, kuris turi savo probleminiy aspekty, taciau juos sprendZia nacionaliniai ir

tarptautiniai teismai.

2.2.  Teisés i PVM atskaitg teisinis reguliavimas Europos Sajungoje

Jau minéta, kad pagrindinis ES dokumentas PVM srityje yra 1977 m. geguzés 17 d.
priimta Sestoji direktyva (Nr.77/388/EEB), nes joje reglamentuotas visas PVM
mechanizmas, visapusiskai ir i§samiai apraSyti visi PVM apskaiciavimo ir mokéjimo
klausimai, padéti pamatai tolimesniam PVM harmonizavimui. Sios direktyvos XI dalyje
apraSyta teisés | PVM atskaitg sistema: atsiradimas ir apimtis, reglamentuojancios
taisyklés, atskaitos proporcijos apskai¢iavimas, apskaitos tikslinimas. Sis teisés aktas
Itvirtino teisés ;] PVM atskaita mechanizmg taip uZtikrindamas bendros PVM sistemos
neutraluma.®® Tai reiskia, kad mokestis taikomas kuo bendresniu biidu, sickiama
paprastumo ir neutralumo apmokestinamyjy asmeny, dalyvaujan¢iy gamybos ir
paskirstymo bei paslaugy teikimo etapuose, atzvilgiu. Tokiu biidu visa mokes¢io nasta
tenka tik galutiniam vartotojui ir paslaugy vartotojui.

Kadangi ES ileista Sestoji direktyva ne vieng karta buvo keista ir tobulinama nuo

iSleidimo datos, 2006 m. buvo nuspresta iSleisti naujg Sios direktyvos redakcija.

8 SMALAKIENE, E. Pridétinés vertés mokescio atskaitos probleminiai aspektai. Vilnius. Jurisprudencija.
2004, t. 51(43); psl. 62-69

66 1977 m. geguzés 17 d. Sestoji Tarybos direktyva dél valstybiy nariy apyvartos mokeséiy jstatymy derinimo
— Bendra pridétinés vertés mokescio sistema: vienodas vertinimo pagrindas. Nr. 77/388/EEB. L 145/1. 09/1
t. psl. 35-38
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Pazymétina, kad naujame dokumente daug placiau ir iSsamiau apraSytas teisés | PVM
atskaita mechanizmas. Apskritai nauja redakcija nereiSké esminiy pakeitimy, taciau

uztikrino aiSkesnj reglamentavima ir racionaly nuostaty iSdéstyma.

2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyvoje 2006/112/EB dél pridétinés vertés
mokesCio bendros sistemos jtvirtintos pagrindinés apmokestinamyjy asmeny teis€s ir
pareigos, iSimtys, apribojimai, teisés j PVM atskaita jgyvendinimo taisyklés. Sio
dokumento 167 straipsnis numato, kad teisé¢ | atskaita atsiranda, atsiradus prievolei
apskaicCiuoti atskaityting PVM. Tai reiskia, kad asmuo turi teis¢ | atskaita, jeigu prekes ir
paslaugas apmokestinamasis asmuo naudoja savo apmokestinamiesiems sandoriams.
Asmuo toje valstybéje naréje, kurioje vykdo apmokestinamuosius sandorius, turi turéti

teise i PVM atskaityti:®’

o mokéting ar sumokéta PVM toje valstybéje naréje uz prekiy
tieckima ar paslaugy teikima, kur; jam atliko ar turi atlikti kitas
apmokestinamasis asmuo;

. mokéting PVM uz sandorius, kurie laikomi prekiy tiekimu arba
paslaugy teikimu pagal 18 straipsnio A punktg ir 27 straipsnj;

o mokéting PVM uz prekiy jsigijima Bendrijos viduje pagal 2
straipsnio 1 dalies b punkto i papunktj;

. moketing PVM uz sandorius, kurie laikomi jsigijimu Bendrijos
viduje pagal 21 ir 22 straipsnius;

. mokéting arba sumokéta PVM uz prekiy importa | ta valstybe
narg.

Be auksciau nurodytos atskaitos, asmuo turi teise i PVM atskaita, jei prekés ir

paslaugos yra naudojamos direktyvos 169 straipsnyje nurodytais tikslais.5

Pagal 2006 m. Tarybos direktyvos teisés ] atskaita jgyvendinimo taisykles, tam, kad
galéty jgyvendinti teis¢ ] atskaitg, apmokestinamasis asmuo turi tenkinti tam tikras sglygas:
turéti reikalavimus atitinkancig saskaitg — faktiirg; laikytis kiekvienos valstybés narés
nustatyty formalumy; PVM deklaracijoje nurodyti visg informacija, biiting apskaiciuoti uz
jo prekiy jsigijimg Bendrijos viduje mokéting PVM sumag; uz prekiy importg jis privalo

turéti importo dokumenta (178 straipsnis).®

672006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos. 2006/112/EB.
168-179 str.

% Ten pat

8 Ten pat
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Naujoje direktyvoje reglamentuota, kad apmokestinamasis asmuo teis¢ | PVM
atskaitg jgyvendina i§ visos PVM sumos, mokétinos per atitinkama mokestinj laikotarpj,
atimdamas visa PVM suma, | kurios atskaita per ta patj laikotarpj jis igijo teis¢. (179

straipsnis).’

Pazymétina, kad aiSkinti ir jgyvendinti ES mastu nustatytg bendrag teisés ;| PVM
atskaitg reglamentavimg, taip pat siekiant PVM harmonizavimo ir praktikos
suvienodinimo, principinj vaidmenj turi Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Sio
teismo iSaiSkinimai ir komentarai yra pagrindinis praktinis teisés Saltinis Europos Sajungos
mastu teisés | PVM atskaitg srityje. Europos Sgjungos Teisingumo Teismas savo praneSime
,»Deél teisés 1 PVM atskaitg reikSmés, atsiradimo salygy, atsiradimo momento* pazyméjo,
kad pridétinés vertés mokescio atskaita yra pagrindinis Europos Sgjungos PVM sistemos
elementas. Teisé atskaityti PVM yra pagrindiné ir svarbiausia mokes¢io mokétojo teisé.
PVM atskaitos sistema yra pagrindiné priemoné, kuria yra jgyvendinamas svarbiausias

PVM principas — neutralumo principas.’

Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo iSaiSkinimuose pabrézia, kad teisés |
PVM atskaitg pagrindiné ir butina salyga yra priezastinio rySio buvimas tarp mokescio
mokétojo jgyjamy prekiy ar paslaugy ir vykdomo apmokestinamo pardavimo. Sis
priezastinis rySys yra kriterijus, pagal kurj skiriasi mokes€iy mokeétojy, vykdanciy
apmokestinamg ekonoming veikla, teisés nuo galutinio vartotojo teisiy (iSskyrus mokesciy
mokeétojus, atliekancius veiksmus, atleistus nuo PVM). Taigi prieZastinio rySio buvimas
tarp vykdomy jgijimy ir apmokestinamo pardavimo leidzia: jgyvendinti neutralumo
principa mokes¢iy moketojy, vykdanciy apmokestinamg veiklg atzvilgiu; jgyvendinti
vartojimo apmokestinimo principg jgijus prekes ar paslaugas galutiniam vartotojui arba
mokesciy moketojui, atlieckanciam veiksmus, atleistus nuo PVM. Teisé | atskaitg atsiranda
visais atvejais, jeigu mokes¢iy mokétojas patvirtina bent jau bendro pobiidZio prieZastinj
ry$] tarp jgyjamy prekiy ar paslaugy bei jo vykdomos ekonominés veiklos apmokestintos
PVM. Teismas savo praktikoje vadovaujasi 2006 m. Tarybos Direktyva 2006/112/EB ,,D¢l

pridétinés vertés mokeséio bendros sistemos*.”2

0 Ten pat
"LESTT praktika. Dél teisés j PVM atskaitq reiksmés, atsiradimo sqlygy, atsiradimo momento. [interaktyvus].
[Ziuréta 2018 m. lapkriCio 2 d.] Prieiga per internetg:

https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/9224299/ESTT praktika d%C4%971 PVM.pdf/3d4ef3d2-0133-
4elc-abde-66ef86d72d79
2 Ten pat
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https://www.vmi.lt/cms/documents/10162/9224299/ESTT_praktika_d%C4%97l_PVM.pdf/3d4ef3d2-0133-4e1c-a6de-66ef86d72d79

Visy ES valstybiy nariy nacionaliniai teismai turi teis¢ kreiptis j} Europos Sajungos
Teisingumo Teismg ir prasyti iSaiskinti, pakomentuoti ir pateikti nutarimg dél aktualiy
klausimy ir konkreCiy atvejy. Kai nacionalinis teismas gauna Europos Sajungos

Teisingumo Teismo i$aiskinima, turi vadovautis juo priimant galutinj sprendima.”

Taigi, 2006 m. Tarybos Direktyva ,,Dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos*
yra pagrindinis teisés aktas PVM atskaitos srityje, o Europos Sajungos Teisingumo
Teismas — aukscCiausia instancija konkretiems su PVM susijusiems atvejams praktikoje.
Direktyva yra skirta visoms valstybéms naréms, jos turi siekti direktyvos tiksly, vadovautis
ja priimant savo teisé€s aktus, taciau kiekvienai valstybei narei palikta laisvé jgyvendinant
Siuos uzdavinius. Tai reiskia, kad ES direktyva néra tiesiogiai taikomas jstatymas, o jos

teisiné galia jgyvendinama per valstybiy nariy nacionalinius teisés aktus.

2.3. Teisés j PVM atskaita teisinis reguliavimas Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikoje, kaip jau minéta, pagrindinis teisés aktas, reglamentuojantis
PVM sistema, yra 2002 m. kovo 5 d. priimtas ,,Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokeséio jstatymas“.” Sis jstatymas buvo iSleistas ir jgyvendintas remiantis ES Sestaja
Direktyva. Kaip jau minéta, ES Sestoji Direktyva néra tiesioginis jstatymas, todél mokesciy
mokeétojai, mokes¢iy administratorius, nacionaliniai teismai ir institucijos remiasi LR PVM
Istatymu, nagrinédamos ir spresdamos su PVM susijusius klausimus, o jei sprendimo
neranda, gali kreiptis ] ESTT ir praSyti komentaro ar nutarimo. Lietuvos Respublikos PVM
jstatyme apibréziamos svarbiausios savokos, PVM objektas, prekiy tiekimo ir paslaugy
teikimo taisyklés, apmokestinimo sistema, PVM tarifai, ir kitos reikSmingos taisyklés, tarp
Ju ir teis€¢ ] PVM atskaitg. Kitas svarbus teisinis Saltinis — PVM jstatymo komentaras,

kuriame i§samiai apraSomas kiekvienas PVM jstatymo straipsnis.”

Pagal LR PVM jstatymg, PVM atskaita yra pirkimo ir (arba) importo PVM dalies

atskaitymas, kai pagal Sio Jstatymo nuostatas apskaiCiuota atskaitoma pirkimo ir (arba)

8 TERRA, J. M. Ben; WATTEL, J. Peter. European tax law. UK: ,,CPI Group“.2012. ISBN 978-90-411-
3878-1. psl. 129

™ Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasario 1 d., Nr. 1X-751

> LR Valstybiné mokes¢iy inspekcija .Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatymo
komentaras. 2018-07-02 redakcija. KD-5644 [interaktyvus]. [Zidréta 2018 m. spalio 25 d.]. Prieiga per
interneta: https://www.vmi.It/cms/web/kmdb/1.14.9
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importo PVM dalimi sumazinama mokétina j biudZetg ar padidinama grazintina i$ biudzeto

PVM suma.’®

Istatymas teigia, kad teis¢ | PVM atskaitg turi PVM mokétojai, iSskyrus asmenis,
kurie PVM mokétojais jregistruoti vien dél prekiy jsigijimo i§ kity valstybiy nariy ir
nevykdo jokios ekonominés veiklos; apmokestinamuosius asmenis, jsiktirusius uz Europos
Sajungos teritorijos riby (kaip jie apibrézti Sio Jstatymo XII skyriaus penktajame skirsnyje),
kuriems taikomos S$io Istatymo XII skyriaus penktojo skirsnio nuostatos;
apmokestinamuosius asmenis, jsikiirusius Europos Sajungos teritorijoje, tadiau ne
vartojimo valstybéje nar¢je (kaip jie apibrézti Sio Istatymo XII skyriaus penktajame
skirsnyje) ir PVM mokétojais registruotus vien deél Sio Jstatymo XII skyriaus penktajame
skirsnyje nustatytos specialios telekomunikacijy, radijo ir televizijos transliavimo ir (arba)
elektroniniu budu teikiamy paslaugy, kurias teikia Europos Sajungos teritorijoje, taiau ne
vartojimo valstybéje naréje jsikiire apmokestinamieji asmenys, apmokestinimo schemos

(toliau — Sajungoje jsikiirusiy asmeny schema) taikymo.”’

PVM mokétojas jstatyme apibréziamas kaip asmuo, kuriam pagal §; Istatyma
nustatyta prievolé apskaiciuoti ir mokéti PVM ir kuris mokes¢io administratoriaus
jregistruotas PVM mokétoju, jskaitant kitaip PVM tikslais registruotus asmenis, iSskyrus
asmenis, kurie yra registruoti kompensacinio PVM tarifo schemos tikslais.”® Tokiu biidu
per PVM atskaitg uztikrinama, kad PVM, sumokétas (mokétinas) tiek€jams uz i$ jy jsigytas
prekes arba gautas paslaugas, o taip pat importo PVM, sumokétas uz importuotas prekes,
neturéty jtakos savikainai ty PVM mokétojo gaminamy ir parduodamy prekiy ar teikiamy
paslaugy, kurios yra PVM objektas ir uz kurias pats PVM mokétojas turi mokéti j biudzeta
nustatyto dydzio PVM.

PVM atskaita gali pasinaudoti asmuo, jsiregistraves PVM mokétoju ir vykdantis
PVM jstatymo 58 straipsnio 1 dalyje nurodyta veikla. PVM jstatymo komentare
pateikiama, kad tokiu bidu per PVM atskaita uZztikrinama, kad PVM, sumokétas
(mokétinas) tiekéjams uz i8 jy jsigytas prekes arba gautas paslaugas, taip pat importo PVM,
sumokétas uz importuotas prekes, neturéty jtakos savikainai ty PVM mokétojo gaminamy

ir parduodamy prekiy ar teikiamy paslaugy, kurios yra PVM objektas ir uz kurias pats PVM

76 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasario 1 d., Nr. IX-751. 2 str. 23 punktas

7 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasario 1 d., Nr. IX-751. 57 str.

8 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes¢io jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zinios, 2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasario 1 d., Nr. 1X-751. 2 str. 24 punktas
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mokétojas turi mokéti j biudzetg nustatyto dydzio PVM, taip pat kity prekiy ir paslaugy,
kurios nurodytos 58 straipsnio 1 dalies 2 punkte.”

Svarbu pazyméti, kad PVM kontroliuoja Valstybiné mokesciy inspekcija. PVM
jstatymo 120 str. reglamentuota, kad PVM kontrol¢ priklauso Valstybinei mokesc¢iy
inspekcijai. Si institucija jvardijama jstatyme kaip mokes¢io administratorius.
Apibendrintus Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokesc¢io jstatymo paaiskinimus,
suderinusi su Finansy ministerija, teikia ir skelbia Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.®? Visus gin¢us ir probleminius aspektus

sprendzia ir aiSkina LVAT.

Taigi, pagrindinis jstatymas Lietuvoje, kuris nustato apmokestinimg pridétinés vertés
mokesciu, taip pat apmokestinamyjy asmeny, PVM mokétojy ir kity asmeny prievoles, yra
,.Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokes&io jstatymas®. Sis jstatymas yra suderintas

su ES teisés aktais PVM srityje.

2.4.  Fiskalinio neutralumo principo samprata ir esmé

Jau minéta, kad visa PVM sistema remiasi teise | PVM atskaita, o per ja yra
igyvendinamas fiskalinio neutralumo principas. Teise | PVM atskaitg yra jtvirtinta, kad
mokes¢io naSta i§ ekonomine veikla vykdanciy subjekty yra perkeliama vartojimo
subjektams. Tai reiSkia, kad asmuo, vykdantis ekonoming veiklg ir turintis teis¢ ] PVM
atskaita, Sio mokescio atzvilgiu lieka neutralus, kadangi gali 1§ mokétinos PVM sumos
atimti mokes¢io sumg, tenkancig prekéms ir paslaugoms, kurios buvo tiesiogiai
naudojamos jo vykdomos veiklos metu prekiy bei paslaugy pridétinei vertei kurti. PVM
netiesiogiai sumoka galutinis prekiy ar paslaugy vartotojas. Taigi fiskalinio neutralumo
principas apsaugo apmokestinamyjy asmeny teises, uZztikrina gamybos ir tiekimy

grandinéje dalyvaujanciy subjekty lygybe ir saZiningg konkurencija.

Reglamentuota teis¢s | PVM atskaitg sistema uZtikrina visiS$kg neutraluma, ja
siekiama atleisti verslininkg nuo mokétinos PVM nastos. Bendra PVM sistema siekiama
bet kokios ekonominés veiklos apmokestinimo neutralumo, neatsizvelgiant | jos tikslg ar

rezultata, su salyga, kad pati $i veikla i§ principo biity apmokestinama PVM.8!

8 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymo komentaras. 2018-07-02 redakcija. KD-5644
8 Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2002, Nr. 35-1271. Aktuali redakcija 2008 m. vasario 1 d., Nr. IX-751. 120 str.

8L ESTT. 2014 m. vasario 6 d. sprendimas Curtea de Apel Oradea (Rumunija). C-424/12.
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Europos Sajungos Teisingumo Teismas vadovaujasi fiskalinio neutralumo principu
savo praktikoje ir labai daznai pabrézia jj kaip vieng esminiy PVM principy. Svarbu
pabrézti, kad konkrecios fiskalinio neutralumo principo sagvokos apibréZimo néra pateikta
nei mokslinéje literatiroje, nei ES teisés aktuose. Daugumoje teisés akty ir kity Saltiniy
fiskalinio neutralumo principas jvardijamas kaip PVM neutralumo principas. Europos

Sajungos Teisingumo Teismas pazymegjo, kad:

o PVM neutralumo principas jgyvendinamas naudojant atskaitos
sistemg, kurios tikslas — visiskai atleisti apmokestinamagjj asmenj nuo
vykdant bet kokia ekonoming veikla mokétino ar sumokéto PVM. Todél
bendra PVM sistema uztikrinamas bet kokios ekonominés veiklos
apmokestinimo neutralumas, neatsizvelgiant j Sios veiklos tikslus ar
rezultata, jeigu pati §i veikla apmokestinama PVM;

o Siekdamos uztikrinti PVM neutraluma, valstybés narés savo
vidaus teisés sistemoje privalo numatyti galimybe patikslinti kiekvieng
saskaitoje faktliroje neteisingai nurodyta mokestj, jei sagskaita faktiirg iSraSes
asmuo jrodo, kad jis yra saziningas. Toks tikslinimas negali priklausyti nuo
mokesciy administratoriaus diskrecijos;

o Priemonés, kuriy valstybés narés gali imtis siekdamos uztikrinti
teisingg mokescio surinkima ir uzkirsti kelig suk¢iavimui, neturi virsyti to,
kas biitina Siems tikslams pasiekti;

. Pagal bendros PVM sistemos principg, prekeés ir paslaugos
apmokestinamos bendru vartojimo mokesc¢iu, kuris yra proporcingas prekiy
ir paslaugy kainai, todél mokes€iy administratorius negali gauti didesnés
PVM sumos, nei taip apskaiciuota.®?

PVM direktyvos 2006/112/EB 193 str. teigia, kad PVM moka apmokestinamasis
asmuo, vykdantis apmokestinamg prekiy tiekimg ar paslaugy teikima, i§skyrus 194-199 ir
202 straipsniuose nurodytus atvejus, kai PVM moka kitas asmuo. Kilus neaiSkumams,
ESTT aiskino §j straipsnj remdamasis fiskalinio neutralumo principu. Siekta i$siaiskinti ar
fiskalinio neutralumo principg reikia aiskinti taip, kad juo draudZiama nacionalinés teisés
nuostata, pagal kurig mokes¢iy administratoriui leidziama atsisakyti grazinti paslaugy
teikéjui pastarojo sumokéta PVM, kai buvo atsisakyta pripazinti Siy paslaugy gavéjo, kuris

taip pat sumokejo §j mokestj uz tas pacias paslaugas, teis¢ ji atskaityti motyvuojant tuo,

8 ESTT. 2015 m. balandZio 23 d. Sprendimas Varhoven administrativen sad (Bulgarija). C-111/14.
ECLI:EU:C:2015:267
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kad Sis neturé¢jo atitinkamo mokestinio dokumento, o pagal nacionaling teis¢ neleidZziama
taisyti mokestiniy dokumenty, jei yra priimtas galutinis praneSimas dél mokesciy
perskai¢iavimo. Remdamasis Siais motyvais, Teisingumo Teismas (SeStoji kolegija)
nusprendé, kad fiskalinio neutralumo principas turi buti aiSkinamas taip, kad juo
draudziama nacionalinés teisés nuostata, pagal kurig mokesc¢iy administratoriui leidziama
atsisakyti grazinti paslaugy teikéjui pastarojo sumoketa PVM, kai buvo atsisakyta
pripazinti iy paslaugy gaveéjo, kuris taip pat sumokéjo § mokestj uz tas pacias paslaugas,
teis¢ jj atskaityti motyvuojant tuo, kad Sis neturéjo atitinkamo mokestinio dokumento, o
pagal nacionaling teis¢ neleidziama taisyti mokestiniy dokumenty, jei yra priimtas galutinis

prane§imas dél mokeséiy perskai¢iavimo.®

Taip pat ESTT daznai savo praktikoje pazymi, kad prekiy jsigijimo dokumenty
turéjimo bei paciy prekiy patekimo ] civiling apyvarta aplinkybiy teisétumo jtaka
apmokestinimui PVM ir teisés | PVM atskaita jgyvendinimui yra susijusi su fiskalinio
neutralumo principu, kuris i§ esmés reiSkia, kad pagal bendrg taisykle apmokestinant
pridétinés vertés mokesciu neleidziama daryti takoskyros tarp teiséty ir neteiséty sandoriy
bei teiséty (teisétai jsigyty ar sukurty) ir neteiséty (neteisétai jsigyty ar sukurty) prekiy.
Taciau $§i taisyklé netaikoma, kai prekés pasizymi atitinkamais poZymiais, dé¢l kuriy jy
civiliné apyvarta valstybése narése yra absoliuciai draudziama ir Sios prekés jokia forma ir
niekada negalés teisétai dalyvauti civilinéje apyvartoje. Tai reiSkia, kad fiskalinio

neutralumo principas netaikomas tik uzdraustoms prekéms: narkotikams, ginklams ir pan.

Fiskalinio neutralumo principas draudzia panaSias, tarpusavyje konkuruojancias
prekes vertinti skirtingai PVM pozitiriu, t.y. minétiems produktams turi buti taikomas
vienodas PVM tarifas. Tode¢l jei klaidingas tarifas taikomas keliems apmokestinamiesiems
asmenims ir jei neteisingai dél Sios klaidos surinkty sumy grazinimas bent i§ dalies yra
nulemtas minéty apmokestinamyjy asmeny situacijos — kreditoriaus ar debitoriaus PVM
srityje biudzeto atzvilgiu, — minétiems asmenims realiai yra taikomas skirtingas
apmokestinimas, panasus ] ta, kuris galéty susidaryti del skirtingo PVM tarifo taikymo
panaSioms prekéms. Taigi toks skirtumas priestarauja fiskalinio neutralumo principui tiek,

kiek $ie apmokestinamieji asmenys pardavinéjo panasias prekes.®

8 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos. 2006/112/EB.
193-202 str.

8 Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija. 2010 m. spalio 28d. Sprendimas nr. 14.4-114-
81. 1K-2655-171/2010

8 ESTT. 2008 m. balandzio 10 d. Sprendimas House of Lords (Jungtiné Karalyst¢). C-309/06
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Lietuvos Respublikoje LVAT ir kitos institucijos vadovaujasi fiskalinio neutralumo
principu ir ESTT iSaiskinimais apie tai, kaip jj reikia traktuoti. Valstybinés mokesciy
inspekcijos virSininko pavaduotojas Saulius TreCekauskas teigia, kad taikant Lietuvos
Respublikos pridétinés vertés mokeséio jstatyme nustatytas teisés normas, kurios yra
Lietuvos Respublikai suteiktos iSlygos i§ 2006 m. lapkric¢io 28 d. Tarybos direktyvos
2006/112/EB dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos, turi biiti vadovaujamasi

fiskalinio neutralumo ir vienodo poziiirio principais.®®

2016 m. buvo svarstomas nutarimas dél Lietuvos Respublikos pridétinés vertés
mokescCio jstatymo nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIP-4325.
Buvo nuspresta nepritarti Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio istatymo Nr.
IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projektui Nr. XIIP-4325, nes Siuo projektu
siilomos nuostatos neatitikty 2006 m. lapkri¢io 28 d. Tarybos direktyvos 2006/112/EB d¢l
pridétinés vertés mokescio bendros sistemos. Taip buvo pabrézta, kad tokiu straipsnio
pakeitimo jstatymo projektu biity paZeidziamas fiskalinio neutralumo principas, kuriuo

grindziama Direktyva 2006/112/EB.%

Fiskalinio neutralumo principas yra vienas i§ esminiy PVM principy, kuriuo
grindziama visa PVM sistema. ESTT ir valstybiy nacionaliniai teismai daznai remiasi

fiskalinio neutralumo principu savo praktikoje PVM srityje.

8 ESTT. 2008 m. rugpjiicio 6 d. Sprendimas Marks & Spencer plc v Commissioners of Customs & Excise.
C-309/06

87 Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Nutarimas dél Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio
istatymo nr. IX-751 19 straipsnio pakeitimo jstatymo projekto nr. XIIP-4325. Vilnius. 2016 m. rugséjo 28 d.
Nr. 950
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3. FISKALINIO NEUTRALUMO PRINCIPO INTERPRETACIJA,
SUPRATIMAS IR PROBLEMOS, SU KURIOMIS SUSIDURIAMA
JURISPRUDENCIJOJE

3.1. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika taikant fiskalinio
neutralumo principa

Taikant fiskalinio neutralumo principg reik§mingg poziCija uzima Lietuvos
Vyriausiasis administracinis teismas, kuriam pagal Lietuvos Respublikos teismy jstatymo
31 straipsnio 2 dalj yra pavesta formuoti vienodg administraciniy teismy praktika aisSkinant
ir taikant jstatymus ir kitus teisés aktus.8LVAT skelbia aktualia informacija apie teismy
praktika, teismy apibendrinimus ir apzvalgas leisdamas biuletenj. Be to, Siame biuletenyje
gali buti skelbiama ir kita informacija apie LVAT veikla, medziaga, reik§mingg vienodam
teisés aiskinimui ir taikymui uztikrinti. 8°Kiekvieng arba kas antrg ménesj oficialiame
LVAT tinklapyje galima susipaZzinti su apibendrinta atitinkamo meénesio praktikos
apzvalga su reikSmingiausiais teismo iSaiSkinimais. Taip pat visuomenei yra prieinami ir
metiniai LVAT praneSimai, kuriuose galima susipazinti su atitinkamy mety teismo

praktikos apZvalga.

Vyriausiojo administracinio teismo sprendimuose ir nutartyse esancius jstatymy ir
kity teises akty taikymo iSaiSkinimus privalo atsizvelgti valstybés ir kitos institucijos, taip
pat kiti asmenys, taikydami tuos pacius jstatymus ir kitus teisés aktus. Be abejo, nereikia
pamirsti, jog plétodamas ir uztikrindamas vienodg teisés aiSkinimg ir taikyma
administraciniuose  teismuose, Vyriausiasis administracinis teismas analizuoja
nacionaliniy, o ypatingai Europos Sajungos ir tarptautiniy teismy praktika, kitus teisés

Saltinius.

LVAT neretai tenka spresti ir klausimus susijusius su fiskalinio neutralumo principu
bei jo pasireiSkimu PVM sistemoje. Pavyzdziui, administracinéje byloje Nr. A-438-1097-
09 LVAT sprendé mokestinj ginéa, kilusj tarp pareiskéjo UAB ,,Dubingiai® ir atsakovés
Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos dél teisés
1 PVM atskaita. Mokes¢iy administratorius paneiginéjo pareisSkejo teis¢ | PVM atskaita,

nurodydamas, kad tikinés operacijos tarp pareiSkéjo ir kontrahenty, teikusiy atitinkamas

8 Lietuvos Respubikos teismy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994-06-17, Nr. 46-851. 31 str. 2 dalis.

8 Lietuvos Respubikos teismy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994-06-17, Nr. 46-851. 32 str. 1 dalis.

% LVAT. 2009 m. spalio 19 d. Sprendimas UAB ,, Dubingiai“ pries Valstybine mokesciy inspekcijg. Nr. A-
438-1097-09
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paslaugas pareiskéjui, nejvyko tomis sglygomis kokios yra nurodytos $iy kontrahenty vardu
iSraSytose PVM saskaitose faktiirose,t.y. negincija, kad PVM saskaitose faktiirose
paslaugos realiai buvo suteiktos pareiSkejui uz kurias jis sumokéjo paslaugy teikéjams
atitinkamas PVM sumas, tadiau teigia, jog Siy paslaugy nesuteiké PVM sgskaitose
faktiirose nurodyti asmenys. Todél, anot mokesCiy administratoriaus, tokios PVM saskaitos
fakttros neturi juridinés galios ir remiantis jomis negali biiti vykdoma PVM atskaita. Be
to, mokesCiy administratoriaus teigimu, minéti kontrahentai, teik¢ pareiSkéjui atitinkamas

paslaugas, j valstybés biudzetg nesumokéjo ir PVM (pardavimo).

Pareiskéjas UAB ,,Dubingiai‘ nesutiko su tokia mokesciy administratoriaus pozicija
ir savo teis¢ ] PVM atskaitg grindé tuo, kad minétose PVM saskaitose fakttirose nurodytos
tkinés operacijos realiai yra jvykusios , t. y., kad pareiSkéjui PVM saskaitose fakttirose
nurodytos paslaugos buvo suteiktos, uz kurias pareiskéjas kontrahentams sumokéjo ir
atitinkamas PVM sumas. Pareiskéjas UAB ,,Dubingiai* taip pat pazymi, kad jis nezinojo ir
neprisid¢jo prie asmeny, suteikusiy jam paslaugas, ivykdyty neteiséty veiksmuy,

nesumokant j valstybés biudzeta PVM (pardavimo).

LVAT Siame mokestiniame ginc¢e pazymi, kad kai nustatoma, jog prekés ar paslaugos
pirkéjui i§ tikryjy buvo suteiktos, uz kurias pirkéjas sumokéjo atitinkamas PVM sumas,
taciau nustatoma, jog Sias prekes ar paslaugas pirkéjui suteiké ne PVM saskaitose faktiirose
nurodyti subjektai, o kiti subjektai, §i aplinkybé¢ pati savaime néra pakankama, jog pirkéjui
nebiity suteikta teis¢ 1 PVM atskaitg. Teis¢ 1 PVM atskaitg galéty buti nesuteikta, kai
pirkéjas Zinojo arba turéjo zinoti, jog isigydamas prekes jis dalyvavo i sukéiavimg PVM
itrauktame sandoryje ir priklausomai nuo Sios aplinkybés nustatymo, turéty biiti

sprendziamas teisés 1 PVM atskaitg klausimas.

Taip pat LVAT paZymejo, kad Zemesnés instancijos teismo priimtas nuosprendis,
kuriame buvo pripazinta, kad vienas i$ pareiskéjo UAB ,,Dubingiai kontrahenty UAB
,Driada‘“ klastojo kity jmoniy buhalterinés apskaitos duomenis, j kuriuos rasé neteisingus
duomenis, nepaneigia pareiSkejo teisés | PVM atskaitg. PrieSingai, tai patvirtina pareiSkéjo
teiginius, kad jam nebuvo Zinoma ir negaléjo biiti Zinoma apie kontrahento UAB ,,Driada®

vykdoma nusikalstama veika.

Ivertinus aplinkybes, buvo padaryta i§vada, jog teisinio pagrindo atimti i§ pareiskéjo
teise¢ | PVM atskaitg néra, kadangi tikinés operacijos realiai vyko, nebuvo nustatyta, kad
pareiSkéjas zinojo arba galéjo zinoti apie vieno 1§ kontrahenty vykdomg nusikalstamg

veika, o tai, jog prekes ar paslaugas pirkéjui suteiké ne PVM saskaitose faktiirose nurodyti
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subjektai, o kiti subjektai, kurie yra nustatomi ar zinomi, dar néra pakankama priezastis

nesuteikti pirkéjui teisés j pridétinés vertés mokescio atskaita.

Toks LVAT sprendimas neleido pazeisti fiskalinio neutralumo principo pareiskéjo
atzvilgiu ir neatémé galimybes ekonoming veiklag vykdanciam asmeniui susigrazinti teisés

1 PVM atskaita.

Kitoje LVAT administracinéje byloje Nr. A-1-355/2004 **mokes¢&iy administratorius
taip pat sieke paneigti pareiskéjo UAB ,,Tauja“ teis¢ | PVM atskaita, teigdamas, kad prekiy
kaip PVM objekto minétas pareiskéjas i§ savo kontrahenty nebuvo jsigijes. MokescCiy
administratorius tokig iSvada daro remdamasis teiginiu, kad ankstesnés civilinés apyvartos
stadijose prekiy jsigijimas nebuvo patvirtintas buhalterinés apskaitos dokumentais. Be to,
mokes¢iy administratoriaus teigimu, pareiskéjo UAB ,,Tauja* kontrahentai buhalterinés
apskaitos dokumentus iSraSinéjo vien tam, kad pareiskéjas pateisinty neteisétai iskirsto

neapskaityto misko sandorj ir uzvaldyty i§ biudzeto PVM.

LVAT S$ioje byloje pabrézé fiskalinio neutralumo principo svarbg, kuomet kalbama
apie prekiy jsigijimo dokumenty turéjimo bei paciy prekiy patekimo j civiling apyvartg
aplinkybiy teisétumo jtaka apmokestinimui PVM ir teisés | PVM atskaitg jgyvendinimui.
Fiskalinio neutralumo principas i§ esmés reiskia, kad pagal bendra taisykle apmokestinant
PVM neleidziama daryti takoskyros tarp teiséty ir neteiséty sandoriy ir neteiséty prekiy.
LVAT Sioje byloje rémési ir Teisingumo Teismo praktika. Vienoje i§ byly (byla C-3/97
Goodwin and Unstead ( Rec., 1998, p. 1-3257)%, kurioje taip pat buvo akcentuojamas
fiskalinio neutralumo princpas, kuris Teisingumo Teismo teigimu, reiskia, kad negali biiti
bendro skirstymo j teisétus ir neteis€tus sandorius, 1$skyrus tuos atvejus, kai d¢l i$skirtiniy
tam tikry produkty savybiy, néra galimybeés atsirasti bet kokiai konkurencijai tarp teiséto ir
neteiséto ekonominiy sektoriy. Tuo atveju, jei atitinkamy prekiy civiliné apyvarta néra
absoliuciai uzdrausta, PVM poZiiiriu, neteisétai  civiling apyvarta patekusios prekés turety
biti traktuojamos lygiai taip pat kaip ir patekusios teisétai. Taip pat Teisingumo Teismo
praktikoje nustatyta, kad jeigu kai kuriy produkty pardavimas ir paZeidZia tam tikras teisés
normas, taciau néra absoliuciai uzdraustas, pvz., kontrabanda jveztas etilo alkoholis (ETT
byla C-455/98 Tullihallitus)®®, falsifikuoti parfumerijos gaminiai (ETT byla C-
3/97 Goodwin and Unstead)®*, jis turi biiti apmokestintas PVM.

%L LVAT. 2004 m. spalio 27 d. Sprendimas mokesciy administratorius pries UAB ,, Tauja ‘. Nr. A-1-355/2004
92 ESTT. 1998 m. geguzés 28 d. Sprendimas Goodwin and Unstead. Nr. C-3/97. Rec., 1998, p. 1-3257
9 ESTT. 2000 m. birzelio 29 d. Sprendimas Tullihallitus v Kaupo Salumets and others. Nr. C-455/98
% ESTT. 1998 m. geguzés 28 d. Sprendimas Goodwin and Unstead. Nr. C-3/97. Rec., 1998, p. 1-3257
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Taigi pasiremdamas ESTT praktika LVAT konstatuoja, kad mokesciy
administratoriaus argumentas, jog neteisétai civilinéje apyvartoje esancios prekés negali
tapti PVM objektu PVM prasme, yra nepagrjstas. Vien tai, kad preké yra galimai patekusi
1 civiling apyvartg neteisétai (pvz., kontrabanda atgabentos prekés, neteisétai iSkirstas
miskas ir pan.) nedaro jtakos Sios prekés vertinimui mokestine prasme. Siuo atveju
mokes¢iy administratorius, norédamas paneigti pareisk¢jo UAB ,,Tauja“ teis¢ | PVM
atskaita, turéty jrodyti ne tai, kad preké i civiling apyvarta yra patekusi neteisétai, ar kad
prekiy ankstesné apyvarta néra patvirtinta buhalterinés apskaitos dokumentais, o tai, kad
nebuvo realaus prekiy arba paslaugy teikimo kaip PVM objekto. Tai reiskia, kad mokesciy
administratorius turéty jrodyti, kad parduodant prekes arba teikiant paslaugas nebuvo

sukurta jokia pridétiné verté, kas reiksty, jog pareiSkéjas neturéty teisés | PVM atskaitg.

LVAT taip pat pazymi, kad negalima daryti iSvados, jog neteiséta pardavéjo veikla
jokiais atvejais nedaro jtakos pirkéjo teisei | PVM atskaitg. Taciau Siuo atveju, remiantis,
jau anks¢iau minétu, fiskalinio neutralumo principu, teisiSkai reikSmingas yra butent
pardavéjo veiklos teisétumas ar neteisétumas mokestine prasme, o ne prekiy kaip civiliné
apyvartos objekto patekimo ] rinka neteisétumas. Toks neteisétas prekiy patekimas |
civiling apyvartag galéty biiti jvertintas kity teisés Saky, pavyzdziui, civilinés ar
baudZiamosios teisés, 0 ne mokesciy teisés normomis. Be to, LVAT paZymi, jog mokesciy
teis€s normos, tarp jy ir PVM jstatymo normos, kurios reglamentuoja PVM atskaita, yra
skirtos reglamentuoti subjekty, esan¢iy mokes¢iy mokétojais, veikla, vienodomis su kitais

mokesc¢iy mokeétojais salygomis.

Dar vienoje LVAT administracinéje byloje Nr. A-1505-438/2015 ®*tarp pareiskéjo
UAB ,Judéjimo kryptis® ir atsakovo Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos (toliau — VMI) kilo gincas dél to, kad, anot mokesciy
administratoriaus pareiSkéjas nesgziningumo ir apgaulés biidu bande ir sieke jgyti teise |

PVM atskaita.

Tokios pozicijos vietos mokesCiy administratorius ir mokestinj gincg nagrinéjusios
institucijos laikési nustaciusios, jog pareiSkéjas UAB ,Jud¢jimo kryptis®, isigydamas
paslaugas i§ UAB ,,Arésa‘“, UAB ,,Prelasta & Co*, UAB ,,LinToka*, UAB , Kediva“, UAB
»daules piramide, UAB ,,Audata®, UAB ,,Gvilé*, zinojo arba turéjo zinoti, kad paminétos

bendroves nesumokés | biudzeta PVM saskaitose faktiirose iSskirto PVM.

S LVAT. 2015 m. birzelio 23 d. Nutartis UAB ,, Judéjimo kryptis“ pries Valstybine mokesciy inspekcijg. Nr.
A-1505-438/2015
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LVAT Sioje byloje atkreipé démesj ] tai, kad nacionaliniai teisés aktai tiesiogiai
nejtvirtina atvejy, kuomet mokesciy mokétojo teis¢ 1 PVM atskaitg gali buti ribojama,
ta¢iau Mokes¢iy administravimo jstatymo 10 straipsnyje®® nustatyta, kad mokeséiy
teisiniuose santykiuose virSenybé yra teikiama Siy santykiy dalyviy veiklos turiniui, o ne
jos formaliai iSraiSkai. Butent Siuo klausimu, LVAT 2013 m. vasario 5d. nutartyje
administracinéje byloje Nr. A602-705/2013% apibendrino ESTT praktikg bei konstatavo,
kad nacionaliniai teismai turi teis¢ apmokestinamajam asmeniui atsisakyti suteikti teis¢ |
PVM atskaitg, jei, atsizvelgiant j objektyvius jrodymus, nustatoma, kad: 1) sandoriai,
kuriais grindziama $§i teis¢, sudaryti piktnaudziaujant arba 2) paties apmokestinamojo
asmens suk¢iavimas mokesCiy srityje, arba 3) jei atsizvelgus i objektyvias aplinkybes,
jrodoma, kad apmokestinamasis asmuo zinojo arba turé¢jo zinoti, jog jsigydamas prekes jis
dalyvauja sandoryje, susijusiame su tiekéjo ar kito tikio subjekto, dalyvaujancio Siy tiekimy
ar paslaugy grandinés pirkimo ar pardavimo sandoryje, atliktu sukéiavimu PVM srityje, net
jeigu nagrinéjamas sandoris atitinka objektyvius kriterijus, kuriais grindziamos
apmokestinamojo asmens, veikiancio kaip tokio, atlickamo prekiy tiekimo ir ekonominés

veiklos sgvokos.

Konkre¢iai $ios bylos atveju, matoma, kad mokesciy administratorius nagrin¢jo vieng
i§ teis¢ | PVM atskaitg ribojanciy aplinkybiy — pareiskéjo zinojima arba turéjimg zinoti, kad
Jis isigydamas paslaugas, dalyvauja sandoryje, susijusiame su sukciavimu PVM srityje.
Siuo klausimu pries tai paminétoje LVAT nutartyje iSpléstiné teis¢jy kolegija akcentavo,
kad tokiu, koks yra susiklostes nagrinéjamoje byloje, atveju yra privalu jrodyti Sias sglygas:
1) jog prekiy tiekejas ar paslaugy teikéjas sukéiavo PVM, kad prekiy tiekimo ar paslaugy
teikimo sandoris, 1§ kurio kylanc¢ig teis¢ 1 atskaitg siekiama paneigti, yra susijes Su
suk¢iavimu PVM; 2) jog asmuo, siekiantis pasinaudoti PVM atskaitos teise, jsigydamas
prekes ir paslaugas, Zinojo arba turéjo Zinoti apie aplinkybes, nurodytas pirmojoje salygoje.
Zinodamas arba turédamas Zinoti, kad jsigydamas prekes ir paslaugas dalyvauja sandoryje,
susijusiame su sukéiavimu PVM srityje, pirkéjas elgiasi nesaziningai ir tampa
suk¢iaujancio pardavéjo bendrininku, o tai nesuderinama tiek su Lietuvos, tiek su Europos

Sajungos teise, todél tokio asmens teis¢ ] atskaitg gali biiti paneigta.

PareiSk¢jas Sioje byloje paaiSkino, kad, anot jo, nebuvo paaiskintos objektyvios

aplinkybés, kad jis nesaziningumo ir apgaulés btidu sieké jgyti teis¢ j PVM atskaitg. Be to,

% Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-04-28, Nr. 63-2243. 10
str.

% LVAT. 2013 m. vasario 5 d. Nutartis UAB "MEVEX" pries Valstybine mokesciy inspekcijg. Nr. A602-
705/2013
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UAB ,,Jud¢jimo kryptis® rémési ir nusistovéjusia ESTT praktika, pagal kurig fiskalinio
neutralumo principas draudzia bet kokj bendro pobudzio skirtumg tarp teiséty ir neteiséty
sandoriy taip pat ir LVAT nutartimi administracinéje byloje Nr. A14-449/07%, Kkurioje
pabréziama, kad PVM teisiniuose santykiuose veikia fiskalinio neutralumo principas, kurio
esme ta, kad visos prekés ir paslaugos turi biiti apmokestinamos vienodomis salygomis,

nepriklausomai nuo to, ar jo teisétai pateko j rinka.

Kalbant apie mokes¢iy administratoriaus pozicija, jis teigia, jog fiskalinio neutralumo
principas Cia néra pazeidziamas, kadangi, anot mokes¢iy administratoriaus, gincas $ioje
byloje kilo ne dé¢l galimo fiskalinio principo pazeidimo ir teigimo, jog sudaryty sandoriu
pagrindu darbai buvo atlikti neteisétais biidais, o darydamas iSvada, jog subrangovai
apskritai jokiy jokiy darby neatliko, todél pareiskéjo pozicija dél teiséty ir neteiséty
veiksmy skirstymo yra nepagrista. Be to, mokes¢iy administratorius pateiké nemazai
faktiniy aplinkybiy. Liudytojy parodymu teigimu, dauguma pareiskéjo UAB ,,JJudéjimo
kryptis®“ kontrahenty arba jokiy darby neatliko, arba iSvis nevykdo jokios realios
ekonominés veiklos. Taip pat buvo nustatyta, kad tam tikros PVM saskaitos faktiiros buvo
pasiraSytos nejgalioty asmeny arba suklastotos, kai kurios i§ PVM saskaitose faktiirose
nurodyty bendroviy neturé¢jo jokiy organizaciniy, materialiniy ir kity iStekliy, jog galéty
realiai vykdyti kokig nors veikla, buvo aplinkybiy, kuriy pagrindu galima jtarti, jog kai

kuriuos statybos darbus atliko pats pareiskejas.

Taigi pareiskéjas atkreipia démesj j fiskalinio neutralumo principa, kuris pagal
iSplétota ESTT praktika,draudzia bet kokj bendro pobiidzio skirtumg tarp teiséty ir
neteiséty sandoriy. Taip pat UAB ,,JJudéjimo kryptis*® siekia pabrézti savo teise | PVM
atskaita, nors tokia teis¢ ir kyla i§ neteisétai suteikty paslaugy. Taciau ESTT paZymi, kad
Sioje byloje teis¢ | PVM atskaitg yra paneigiama ne dél neteiséto paslaugy suteikimo, o dél
tos priezasties, kad pareiSkéjui paslaugos buvo suteiktos ne PVM saskaitose faktiirose
nurodytomis aplinkybémis. Dalis byloje minimy kontrahenty pareiskéjui jokiy paslaugy

nesuteike, o UAB ,,Judéjimo kryptis“ Zinojo arba turéjo Zinot apie tokias aplinkybes.

LVAT savo praktikoje yra ne karta pazymejes, kad nors jstatymai tiesiogiai ir
nenustato mokescio mokétojo pareigos kontroliuoti kontrahento veiklos, tikrinti jo
1SraSomy dokumenty tikrumo, taciau tokia pareiga kyla 1§ pacios mokesciy mokéjimo
prievolés teisingai mokeéti mokescius ir sandoriy sudarymo nuostaty, apibrézty Lietuvos

Respublikos civilinio kodekso normose. Priesingu atveju, mokes¢iy mokétojas, jsigydamas

%8 LVAT. 2007 geguzés 2 d. Nutartis administracinéje byloje Nr. A14-449/07
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prekes ar paslaugas, ir Zinodamas ar turédamas galimybe Zinoti, jog pardavéjas uz tokia
tkine operacija sukurtg pridéting verte nesumokés PVM mokescio, elgiasi nesgziningai ir

prisiima rizikg dél mokétiny j valstybés biudzeta mokes¢iy dydzio. %

Konkreciai Sios bylos atveju, pareiskéjo elgesys, teiséjy kolegijos nuomone, kuomet
yra nesidomima asmeny, sudaranéiy sandorius, tapatybe, pajégumais suteikti paslaugas
pasireiské ne vieng, o daug karty. Todél tokios aplinkybés tikrai kelia abejoniy subjekto,
uzsiimancio statyby verslu, sgziningumu. ESTT sprendzia, jog Sios bylos jrodymai
patvirtina, kad pareiskéjas zinojo arba turéjo zinoti, kad paslaugas teikia ne PVM saskaitose

faktiirose nurodyti asmenys, suk¢iaujantys PVM.

Apibendrinant §ig byla, galima pastebéti, kad nors ir pareiskéjas rémési fiskalinio
neutralumo principu, taciau tokiais atvejais, kai teis¢ | PVM atskaita, pagal objektyvius
jrodymus yra grindziama piktnaudziavimu, suk¢iavimu, zZinojimu arba tur¢jimu zinoti, jog
isigydamas prekes ar paslaugas apmokestinamasis asmuo dalyvauja sandoryje, kuris susij¢s
su suk¢iavimu, tada apmokestinamajam asmeniui gali buti atsisakyta suteikti teis¢ ] PVM
atskaitg. Taip pat vertéty atkreipti démesj ;i mokesciy administravimo jstatymo 10 straipsnj,
kuriame nustatyta, jog mokesciy teisiniuose santykiuose virSenybé teikiama Siy santykiy
dalyviy veiklos turiniui, o ne jos formaliai i$raiskai.'°Biitent taip ir buvo Sios bylos atveju,
kadangi pareiSkéjui UAB ,Judéjimo kryptis* paslaugos buvo suteiktos ne tokiomis

aplinkybémis, kokios buvo nurodytos PVM saskaitose faktiirose.

PerskaiCius ir jvertinus nemaza dalj LVAT praktikos, galima uZakcentuoti kelis
dalykus. LVAT vis dazniau savo praktikoje mini ir naudoja vieng svarbiausiy visos PVM
sistemos principy - fiskalinio neutralumo principa. Sis principas dazniausiai minimas ir
akcentuojamas remiantis tarptautine ir ilgamete ESTT praktika. Taip pat pastebima, kad
vis daZniau fiskalinio neutralumo principu naudojasi ir remiasi ekonomine veikla
vykdantys subjektai. Siuo principu remiamasi norint jgyvendinti teisg j PVM atskaita ir
uztikrinant, kad ekonoming veiklg vykdantys subjektai biity apsaugoti nuo apmokestinimo.
DaZniausiai LVAT praktikoje nagriné¢jami klausimai susij¢ su tuo, kad mokesciy
administratorius atsisako taikyti teis¢ | PVM atskaita, o ginCas daZniausiai kyla dél
neteiséty sandoriy arba neteisétai jsigyty sukurty prekiy. Siuo klausimu yra pasisakes ir

ESTT, ir pats LVAT taiko tarptauting praktikg, jog fiskalinio neutralumo principas

9 LVAT. 2012 m. balandZio 16 d. Nutartis administracinéje byloje Nr. A602-1217/2012
100 Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2004-04-28, Nr. 63-2243. 10
str.
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paprastai neleidzia daryti takoskyros tarp teiséty ir neteiséty sandoriy bei teiséty ir neteiséty

prekiy.

3.2 Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktika taikant fiskalinio neutralumo
principa.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas aiskina ES teise, kad uztikrinty jos vienoda
taikyma visose ES Salyse, ir sprendzia ES Saliy vyriausybiy ir ES institucijy teisinius
ginCus. Tam tikromis aplinkybémis asmenys, jmonés arba organizacijos taip pat gali
kreiptis j Teisma, jei mano, kad kuri nors ES institucija pazeidé jy teises.’®! Lietuvos
teismai, taip pat daznai remiasi tarptautinio teismo praktika, spresdami Lietuvoje kilusius
gin¢us. Ne iSimtis yra ir fiskalinio neutralumo principas, jo taikymas bei problemos, su
kuriomis susiduriama taikant §j vieng i§ pagrindiniy visos PVM sistemos principy. Sio
principo déka ekonoming veikla vykdantys subjektai yra atleidziami nuo mokestinés
nastos, kuri yra perkeliama galutiniam vartotojui. ESTT fiskalinio neutralumo principo
klausimu yra pasisakgs ne vienoje 1§ savo byly. Pirmiausia, ESTT primena, kad PVM
direktyva nustatyta atskaitos sistema siekiama visiskai atleisti verslininkg nuo vykdant bet
kokig ekonoming¢ veiklag mokétino ar sumokéto PVM nastos. Taigi bendra PVM sistema
siekiama uztikrinti visiSka neutralumg apmokestinant bet kokig ekonomin¢ veikla,
neatsizvelgiant ] jos tikslus ar rezultatus, su salyga, kad S$i veikla i§ esmés pati
apmokestinama PVM.1%2 Toliau bus apzvelgiama keletas ESTT nagrinéty byly, kuriose yra

susiduriama su fiskalinio neutralumo principu ir problemomis, kurios kyla taikant §j

principa.

Sioje ESTT byloje Marks & Spencer plc pries Commissioners of Customs &
Excise(Byla C-309/06)'% gin¢as kilo dél atsisakymo patenkinti prayma grazinti klaidingai
sumokeéta PVM.

Commissioners of Customs & Excise (toliau — Commissioners) rinko PVM mokestj
Jungtingje Karalystéje ir parduodamus Marks & Spencer plc (toliau - Marks & Spencer)
pyragus laiké sausainiais, o ne pyragais, todél mane, kad produkcijai turi biiti taikomas
standartinis, o ne nulinis PVM tarifas. Dél $ios priezasties nuo 1973 m. balanzio mén. Iki

1994 m. spalio mén. Marks & Spencer mokéjo mokestj, kurio nereikéjo mokéti. Tais

101 EQTT. Apzvalga. [interaktyvus]. [Zitréta 2018 m. rugséjo 24 d.] Prieiga per interneta:

https://europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/court-justice It

102 ESTT. 2012 m. kovo 22 d. Sprendimas Klub, Nr. C-153/11, 35 punktas

108 ESTT. 2008 m. balandzio 10 d. Sprendimas Marks & Spencer plc pries Commissioners of Customs &
Excise. Nr. C-309/06
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paciais 1994 m. Commissionerts pripazino savo klaidg, o 1995m. Marks & Spencer
pareiské prasyma grazinti 3,5 mln. GBP. PraSymas buvo patenkintas tik 10 % apimtimi,
kadangi Commissioners mané, kad atitinkamas parduotuviy tinklas 90 % sumokéto PVM
susigrazino i§ savo klienty. Be to, Commissioners rémeési nepagrjsto praturté€jimo iSimtimi

bei pritaiké senaties taisykles.

ESTT savo sprendime akcentuoja ir prisimena fiskalinio neutralumo principa, kuris,
anot ESTT, yra esminis PVM sistemos principas ir draudZia pana$ias, tarpusavyje
konkuruojancias prekes vertinti skirtingai PVM poziiiriu. ESTT buvo klausiama, ar tkio
subjektas Marks & Spencer, remdamasis bendraisiais Bendrijos teisés principais, tame
tarpe ir fiskalinio neutralumo principu, turi teis¢ praSyti grazinti nepagristai surinkta PVM,
kai mokescio tarifas, kuris turéjo biiti taikomas, yra nustatytas nacionalinéje teiséje.
Atsakydamas ESTT paminéjo, kad kai valstybés narés savo nacionalinés teisés aktuose
palieka atleidimg nuo mokescio suteikiant teis¢ susigrazinti ankstesniame etape sumokéta
mokest] uz tam tikrus tiekimus ar konkreCiy paslaugy tiekima, taciau klaidingai aiskina
savo nacionalinius teisés aktus, kaip ir buvo Sios bylos atveju, kai tam tikri tiekimai ar
paslaugos, kurie turéjo buti atleisti nuo mokescio suteikiant teis¢ susigrazinti ankstesniame
etape sumokéta mokesti, pagal nacionaling teis¢ buvo apmokestinti standartiniu PVM
tarifu, bendrieji Bendrijos teisés principai, jskaitant ir fiskalinio neutralumo principa, yra
taikomi taip, kad jie suteikia tiekimus atlikusiam ar paslaugas suteikusiam tikio subjektui

teis¢ susigraZinti 1§ jo per klaidg uZ Siuos tiekimus ar paslaugas pareikalautas sumas.

Taigi tokiomis aplinkybémis, kurios buvo paminétos, Marks & Spencer gali
pasinaudoti fiskalinio neutralumo principu ir susigrazinti i§ jo per klaidg surinkta PVM.
Tiesa, teis¢ ] PVM atskaita biity prarasta, jei paaiskéty, jog grazinus PVM, Marks &
Spencer nepagristai praturtéty. TacCiau kalbant apie neteiséta praturtéjima, kurj
apmokestinamajam asmeniui gal sukelti Bendrijos teisés poZiliriu nepagrjstai surinkto
mokescio grazinimas, egzistavimas ir apimtis, anot ESTT, gali buti nustatoma tik atlikus

ekonoming analize, kurioje bty atsizvelgta i visas reikSmingas aplinkybes.

Kitoje ESTT byloje C-111/14 GST — Sarviz AG Germania (toliau — GST-Sarviz)

prie$ Direktor na Direktsia ,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika* Plovdiv pri
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Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite!® buvo remiamasi fiskalinio

neutralumo principu, kadangi PVM buvo sumokétas du kartus.

Viena Vokietijoje jsteigta bendrové GST Sarviz teiké technines ir konsultavimo
paslaugas Bulgarijoje isteigtai bendrovei GST Skafolding Bulgaria EOOD (toliau — GST
Skafolding). Kadangi GST Skafolding mané, kad GST — Sarviz teikdama paslaugas
neturéjo nuolatino padalinio Bulgarijos teritorijoje, GST Skafolding parengé rastus,
susijusius su GST — Sarviz iSraSytomis sgskaitomis faktiromis ir sumokéjo PVM uz GST

— Sarviz teiktas paslaugas.

Pasirodo, GST Skafolding klydo manydama, kad GST — Sarviz neturéjo nuolatinio
padalinio Bulgarijoje paslaugy teikimo metu, kadangi Bulgarijos mokes¢iy
administratorius konstatavo, kad GST —Sarviz laikotarpiu, kai teiké paslaugas bendrovei
GST Skafolding, turé¢jo nuolatinj padalinj Bulgarijoje, todél mokes¢iy administratorius

konstatavo, kad minéta bendrové GST Skafolding turi susimokéti PVM ir paliikanas.

GST — Sarviz sumokéjo mokes¢iy administratoriaus reikalautg sumg bei noréjo
susigrazinti PVM pasinaudodama teise | PVM atskaitg, ta¢iau mokes¢iy administratorius
atsisaké grazinti PVM GST — Sarviz motyvuodamas tuo, kad nebuvo jvykdyti teisiniai
PVM grazinimo reikalavimai. Anot, Bulgarijos mokesCiy administratoriaus, kadangi
sprendimas deél mokesCiy perskai¢iavimo yra galiojantis administracinis aktas ir néra
jsigaliojusio teismo sprendimo ar galutinio administracinio akto, negalima laikyti, kad
mokestis sumokétas netinkamai ir turi biiti graZintas. Remiantis Bulgarijos teisés aktais,
kuomet yra sprendimas dél mokesciy perskaiiavimo, kaip yra Siuo atveju, tuomet

nebegalima taisyti mokestiniy dokumenty.

ESTT buvo klausiama ar PVM turi mokéti tik arba paslaugas teikiantis
apmokestinamasis asmuo, arba §$iy paslaugy gavéjas, kai paslaugos teikiamos 1§ nuolatinio
padalino, esancio valstybéje nar¢je, kurioje turi biiti mokamas PVM. ESTT atsakydamas
isaiskino, kad remiantis PVM direktyvos 193 straipsniu, ®°PVM turi mokéti
apmokestinamasis asmuo, vykdantis apmokestinama paslaugy teikima, iSskyrus S$ios

direktyvos 194 straipsnj 1%, kuriuo remiantis,kai apmokestinama paslaugy teikima vykdo

104 ESTT. 2015 m. balandZio 23 d. Sprendimas GST — Sarviz AG Germania v Direktor na Direktsia
,,Obzhalvane i danachno-osiguritelna praktika® Plovdiv pri Tsentralno upravienie na Natisonalnata
agentsia za prihodite. Nr. C-111/14

1052006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos. 2006/112/EB.
193 str.

106 2006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos. 2006/112/EB.
194 str.
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apmokestinamasis asmuo, kuris néra jsteiges valstybéje nar¢je, kurioje turi biiti mokamas
PVM, valstybés narés gali numatyti, kad prievolé sumokéti PVM tenka asmeniui, kuriam
paslaugos buvo teikiamos. Atsizvelgiant j tai galima daryti i§vada, jog tik paslaugy teikéjas
turi mokéti PVM, isskyrus tuos atvejus, kai jis néra jsteigtas valstybéje naréje, kurioje turi
biti mokamas PVM, ir kai §i valstybé yra numaciusi, kad prievolé sumokéti PVM tenka
asmeniui, kuriam teikiamos paslaugos. Konkreciu Sios bylos atveju, kai yra Zinoma, kad
Bulgarijos mokesc¢iy administratorius nustaté, jog GST — Sarviz teikdamas paslaugas turéjo
nuolatin] padalin; Bulgarijoje reikia konstatuoti, kad paslaugy teikéjas turi Bulgarijos
mokesciy administratoriui sumokéti PVM. Bet kokiu atveju, tai kad paslaugy gavéjas GST
Skafolding sumokéjo PVM klaidingai manydamas, jog paslaugy teikéjas GST — Sarviz
neturéjo nuolatinio padalinio Bulgarijoje, negali leisti mokes¢iy administratoriui nukrypti

nuo to, kad PVM turi sumokeéti ne paslaugy teikéjas, o jy gavéjas.

Sioje byloje ESTT pabrézé fiskalinio neutralumo principo svarba ir esme,
primindamas, kad fiskalinio neutralumo principas yra jgyvendinamas naudojant atskaitos
sistema, kurios tikslas — visiSkai atleisti apmokestinamajj asmenj nuo vykdant bet kokig
ekonoming veikla mokétino ar sumokéto PVM. Todél, anot ESTT, bendra PVM sistema
yra uztikrinamas bet kokios ekonominés veiklos apmokestinimo neutralumas,
neatsizvelgiant | Sios veiklos tikslus ar rezultata, jeigu pati $i veikla apmokestinama
PVM.2Taip pat ESTT yra nusprendes, kad siekdamos uztikrinti PVM neutralumg
valstybés narés savo vidaus teisés sistemoje privalo numatyti galimybe patikslinti
kiekvieng saskaitoje faktiiroje neteisingai nurodyta mokestj, jei saskaitg fakttra iSraSes
asmuo jrodo, kad jis yra saziningas. Taciau, kai sgskaitg faktiirag iSrases asmuo laiku
pasalina bet kokj mokestiniy pajamy praradimo pavojy, remiantis fiskalinio neutralumo
principu, reikalaujama, kad saskaitoje faktiiroje neteisingai nurodytg mokest] biity galima
istaisyti. 1°®Kitas svarbus dalykas, ka primena ESTT, kad priemonés, kuriy valstybés narés
gali imtis siekdamos uztikrinti teisingg mokescio surinkimg ir uzkirsti kelig suk¢iavimui,
neturi virSyti to, kad biitina Siems tikslams pasiekti. Todél jos negali biiti naudojamos taip,
kad kelty grésme fiskalinio neutralumo principui, Kuris, yra pagrindinis Sgjungos teisés

aktais numatytos bendros PVM sistemos principas.®®

107 ESTT. 2014 m. kovo 13 d. Sprendimas Finanzamt Saarlouis pries Heinz Malburg. C-204/13,
EU:C:2014:147, 41 punktas ir jame nurodyta teismo praktika

18 ESTT. 2013 m. balandZio 11 d. Sprendimas Rusedespred OOD pries Direktor na Direktsia ,, Obzhalvane
I upravlenie na izpalnenieto* — Varna pri Tsentralno upravlenie na Natsionalnata agentsia za prihodite.
C-138/12

109 Ten pat
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Kalbant konkreciai apie §ig byla, remiantis nacionaline Bulgarijos teise, paslaugy
teikéjas GST Sarviz nebeturéjo galimybés iStaisyti savo iSraSyty saskaity fakttry, nes
Bulgarijos mokesciy administratorius priémé paslaugy teikéjui skirta galutinj praneSima
dél mokesciy perskaiciavimo. Toks draudimas iStaisyti bylos dokumentus néra biitinas,
kadangi néra jokio pavojaus prarasti mokestines pajamas, kadangi PVM buvo sumokétas

ir nebéra poreikio siekti uztikrinti PVM surinkimg ar apsaugoti nuo sukéiavimo.

ESTT taip pat primena, kad pagal bendros PVM sistemos principg prekeés ir paslaugos
apmokestinamos bendru vartojimo mokesciu, kuris yra proporcingas prekiy ir paslaugy
kainai, todél mokesCiy administratorius negali gauti didesnés PVM sumos nei ji
apskaiciuota.!*°Sios bylos atveju, kai buvo atsisakyta grazinti PVM paslaugy teikéjui GST
Sarviz, $io mokes¢io naSta teko tiek paslaugy tiekéjui, tiek paslaugy gavéjui GST
Skafolding, o tai reiskia, kad Bulgarijos mokes¢iy administratorius gavo didesng PVM
sumg, nei ta, kurig GST Sarviz buty gaves 1§ GST Skafolding, jei biity galéjes iStaisyti
saskaitas faktiiras, nes tokiomis aplinkybémis Bulgarijos mokes¢iy administratorius PVM

gavo du kartus: pirma kartg i§ GST Skafolding, o antrgjj kartg i§ GST Sarviz.

Apibendrinant visas $ios bylos aplinkybes, akivaizdu, kad buvo pazeistas fiskalinio
neutralumo principas, jgyvendinamas per PVM atskaitos sistemg — kurios tikslas yra
visiSkai atleisti apmokestinamajj asmenj nuo vykdant bet kokig ekonoming veiklg mokétino
ar sumokéto PVM, kadangi PVM mokes¢iy administratoriui buvo sumokétas net du kartus,

o pasinaudoti teise 1 PVM atskaita nebuvo leista.

Kitoje byloje C-664/16 Lucretiu Hadrian Vadan prieS Agentia Nationald de
Administrare Fiscald — Directia Generald de Solutionare a Contestatiilor 1*kilo gin¢as dél
to, kad Rumunijos mokesCiy administratorius atsisaké ieSkovui pagrindinéje byloje
pasinaudoti teise | PVM atskaitg uz prekes ir paslaugas, kurias jis naudojo savo sandoriams,

nes negaléjo pateikti saskaity fakttry, susijusiy su Siomis prekémis ir paslaugomis.

Rumunijos pilietis L.H. Vadan nuo 2006 m. iki 2008 m. vykdé 16 vienbuciy ir
daugiabuciy, gyvenamyjy pastaty komplekso statybos projekta. L.H. Vadan sudaré 29
nekilnojamojo turto sandorius 2006m. ir 70 nekilnojamojo turto sandoriy 2007m. -2009m.

D¢l to, kad ieSskovo pagrindingje byloje apyvarta virSijo teiSés aktuose nustatyta

10 3iuo klausimu zr. Sprendimo Tulicd ir Plavosin, C-249/12 ir C-250/12, EU:C:2013:722, 32 ir 36 punktus
ir juose nurodyta teismo praktika

11 ESTT. 2018 m. lapkricio 21 d. Sprendimas Lucretiu Hadrian Vidan v Agentia Nationald de Administrare
Fiscala — Directia Generala de Solutionare a Contestatiilor and Directia Generala Regionald a Finantelor
Publice Brasov - Administratia Judeteana a Finantelor. Nr. C-664/16
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neapmokestinimo PVM riba, mokesciy institucijos nusprend¢, kad L.H. Vadan turéjo PVM
mokétojo statusg ir todél tur¢jo jsiregistruoti kaip PVM mokétojas nuo 2006 m ir sumokeéti

PVM uz 2006 m. — 2009 m. laikotarpj.

Rumunijos apeliacinis teismas klausé¢ ESTT ar fiskalinio neutralumo principas leidzia
pasinaudoti teise ] PVM atskaitg, kuomet pagal pagrindinés bylos aplinkybes nekilnojamo
turto plétotojas negali pateikti fiskaliniy sgskaity fakttiry, o kiti pateikti dokumentai yra
nejskaitomi, todél jy nepakanka siekiant nustatyti teisés | atskaita egzistavima ir jos
taikymo sritj. Taip pat Rumunijos apeliacinis teismas klausia ar fiskalinio neutralumo
principg galima aiskinti taip, kad S§is principas leidzia apmokestinamajam asmeniui
pasinaudoti teise 1 PVM atskaita, net jei asmuo negali pateikti sgskaity fakttry ir ar galima
suteikti teise¢ ]| PVM atskaitg atlikus netiesioginj vertinima, Siuo atveju teismo ekspertize,
kai ekspertui nurodyta jvertinti atskaityting PVM suma remiantis atlikty darby ar L.H.
Vadan panaudotos darbo jégos kiekiu, biitinu statant pastatus, kuriuos jis pardavée. Taigi 18
esmés Rumunijos apeliacinis teismas siekia iSsiaiSkinti, ar galima remtis fiskalinio
neutralumo principu ir jgyvendinti teis¢ | PVM atskaitg, kai pagrindinéje byloje
apmokestinamasis asmuo negali jrodyti sumokéto pirkimo PVM sumos pateikdamas
saskaitas faktiiras ar bet kokij kitag dokumentg ir remtis vien nacionalinio teismo nurodymu

atliktos ekspertizés iSvadomis.

Atsakydamas ] pateiktus Rumunijos apeliacinio teismo klausimus, ESTT primena,
kad teisé | PVM atskaitg yra pagrindinis bendros PVM sistemos principas ir i§ esmés tokia
teis€ negali biiti ribojama ir turi biiti nedelsiant taikoma visiems mokescCiams, kuriais
apmokestinami pirkimo sandoriail!2. Taip pat ESTT primena, kad PVM sistemos tikslas
yra atleisti verslininkus nuo vykdant ekonoming veiklg sumokéto arba mokétino PVM
nastos. Todél bendra PVM sistema uztikrina, kad bet kokiai PVM apmokestinamai veiklai,
neatsizvelgiant ] jos tikslus ar rezultatg, tenka neutrali mokesciy nasta, jeigu pati §i veikla

i§ esmés apmokestinama PVM. 113

Kalbant apie formaligsias sglygas dél teisés j PVM atskaitg, remiantis PVM
direktyvos 178 straipsnio a *punktu matyti, kad siekiant pasinaudoti teise j PVM atskaita,
reikia turéti saskaita faktiira iSraSyta pagal tos paios direktyvos 226 straipsnj. Siuo

klausimu ESTT yra nusprendgs, kad pagal fiskalinio neutralumo principa reikalaujama, kad

112 ESTT. 2015 m. liepos 9 d. Sprendimas Salomie ir Oltean. Nr. C-183/14

113 Ten pat

1142006 m. lapkricio 28 d. Tarybos direktyva dél pridétinés vertés mokes¢io bendros sistemos. 2006/112/EB.
178 — 226 str.
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bty suteikta teisé j pirkimo mokescio atskaitg, jeigu esminiai reikalavimai yra jvykdyti,
net jei apmokestinamieji asmenys nejvykdé kai kuriy formaliy reikalavimy. I$ to galima
spresti, kad mokesciy administratorius neturi teiseés atsisakyti suteikti teisés | PVM atskaitg
remdamasis tik tuo, kad sagskaita faktiira neatitinka visy PVM direktyvos 226 straipsnio
salygy, jeigu sgskaitoje faktiiroje yra visi duomenys, biitini patikrinti, ar buvo jvykdytos
esminés su teise ] PVM atskaitg susijusios sglygos. Jeigu biity taikomi griezti formaliis
reikalavimai pateikiant sgskaitas faktiiras, buty pazeidziamas tiek fiskalinio neutralumo
principas, tiek proporcingumo principas, o tai neproporcingai kliudyty apmokestinamajam

asmeniui pasinaudoti mokes¢iy neutralumu, kuris susijes su to asmens atliktais sandoriais.

Bet kokiu atveju, ESTT pabrézia, jog visiSkai formaliy reikalavimy nesilaikyti
negalima ir apmokestinamasis asmuo turi pateikti objektyvius jrodymus, kad prekes jam
tieké ir paslaugas teiké apmokestinamasis asmuo dél jo paties PVM apmokestinamyjy

sandoriy, uz kuriuos jis i$ tiesy sumokéjo PVM.

Kaip matyti Sioje byloje, L.H. Vadan negaléjo pateikti saskaity faktiiry, pateiké kitus
dokumentus, kurie yra nejskaitomi ir, anot Rumunijos apeliacinio teismo, jy nepakako
norint iSsiaiSkinti ar apmokestinamasis asmuo gali pasinaudoti teise ] PVM atskaita. Taip
pat, kaip matyti i§ pagrindinés bylos, kaip jrodymas buvo pasitelkta teismo ekspertize,
kurios eksperto uzduotis buvo jvertinti atskaityting PVM sumg remiantis atlikty darby ar
apmokestinamojo asmens panaudotos darbo jégos kiekiu, biitiny pastaty, kurivos L.H.
Vadan pardave, statybai. ESTT S$iuo klausimu pazymi, jog tokia teismo ekspertizé negali
nustatyti, kad apmokestinamasis asmuo faktiSkai sumokéjo §j mokest; uz pirkimo

sandorius, susijusius su pastaty statyba.

Remiantis visomis pateiktomis aplinkybémis fiskalinio neutralumo princCipg $ioje
byloje reikety aiskinti taip, kad kuomet apmokestinamasis asmuo negali jrodyti sumokéto
pirkimo PVM sumos pateikdamas saskaitas faktiiras ar bet kokj kita dokumenta, tuomet
negalima pasinaudoti teise ] PVM atskaitg remiantis vien tik nacionaline Bulgarijos teismo
ekspertize, kuri buvo nurodyta atlikti, vertinimu. Todél Sioje byloje fiskalinio neutralumo

principas ir per jj ijgyvendinama teis¢ | PVM atskaita nebuvo galima.

Dar vienoje byloje C-140/17 Szef Krajowej Administracji Skarbowej pries Gmina

Ryjewo!™ prireiké fiskalinio neutralumo principo iSaiskinimo, kuomet Lenkijos

savivaldybei nebuvo leidziama patikslinti pirkimo PVM, kurj savivaldybé sumokéjo uz

15 ESTT. 2018 m. liepos 25 d. Sprendimas Szef Krajowej Administracji Skarbowej v Gmina Ryjewo. Nr.
C-140/17
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ilgalaikj turta, kurio pirminé paskirtis buvo neapmokestinama veikla, o véliau tapo

apmokestinama veikla, atskaitos.

Lenkijos savivaldybé kaip PVM mokétoja buvo jregistruota 2005 m. Laikotarpiu nuo
2009 m. iki 2010 m. savivaldybé pastaté kultiros namus. Vykdant Sias statybas jai buvo
teikiamos prekés ir paslaugos, uz kurias savivaldybé sumokéjo PVM. 2014 m. Lenkijos
savivaldybé panoro jtraukti kultiiros namus ] savo turtg ir valdyti jj tiesiogiai. Véliau
savivaldybé panoro naudoti kultiiros namus tiek nemokamai savivaldybés gyventojy
poreikiams, tiek atlygintinai nuomoti pastata komerciniais tikslais. Dél komercinio
naudojimo savivaldybé iSreiSké norg iSraSyti saskaitas fakturas su PVM. Tokj prasyma
gaves ministras nusprendé, kad remiantis nacionaliniu Salies PVM istatymu, savivaldybe
neturéjo teisés | PVM atskaitos tikslinima, nes savivaldybé jsigijo atitinkamas prekes ir
paslaugas tam, kad biity suteiktas pastatas nemokamai naudotis kultiiros centru, taip pat,
anot ministro, savivaldybeé nejsigijo turto ekonominés veiklos tikslais. Tuo tarpu Lenkijos
administracinis teismas nusprende, jog tokios aplinkybés, jog savivaldybé pirmiausiai
panaudojo jsigytas prekes ir paslaugas neapmokestinamai veiklai, neatima tesés véliau
atskaityti pirkimo PVM, pasikeitus Siy prekiy ar paslaugy paskirciai ir panaudojus
komerciniams tikslams atliekant apmokestinamuosius sandorius. Ginc¢ui pasiekus Lenkijos
Vyriausiajj administracinj teisma, i$kilo klausimas ar savivaldybé turi teis¢ tikslinimo biidu
atskaityti pirkimo PVM, sumokétg uz iSlaidas investicijoms dél ilgalaikio turto, kuris 18
pradziy buvo naudojamas neapmokestinamai PVM veiklai, jgyvendinant savivaldybés
uzduotis, kaip valdZios institucijos, o véliau minétas turtas buvo naudojamas komerciniams
tikslas ir apmokestinamiesiems sandoriams. Taigi i§ esmés ESTT klausiama, ar pagal
fiskalinio neutralumo principa savivaldybé turi teis¢ ] pirkimo PVM, sumokéto uz
investicines iSlaidas, atskaita, kuomet jsigytas turtas, visy pirma, buvo naudojamas
neapmokestinamiems PVM veiklos tikslams, o laikui bégant jsigyto turto naudojimo
paskirtis pasikeité j komercing ir savivaldybés bus naudojama apmokestinamiesiems

sandoriams.

Atsakydamas ESTT primena, kad remiantis jau suformuota praktika,
apmokestinamyjy asmeny teisé atskaityti i§ PVM, kurj jie turi prievole sumoketi, PVM,
mokéting ar sumokétg uz jsigytas prekes ar gautas paslaugas, yra pagrindinis bendros PVM
sistemos, nustatytos Sajungos teisés akty, principas. Taip pat ESTT pabréze, kad teisé i
PVM atskaita yra ne tik sudedamoji PVM sistemos dalis bet ir i§ esmés negali biiti
ribojama, teisé ] PVM atskaitg taikoma nedelsiant dé¢l visy mokesciy, sumokeéty sudarant

pirkimo sandorius. Be to, PVM direktyvos 2006/112 187 straipsnio nuostatos yra susijusios
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su atskaitos tikslinimo situacijomis, kaip ir nagrinéjamoje pagrindingje byloje, kai i$
pradziy turtas buvo naudojamas veiklai, kuri nesuteikia teisés | PVM atskaita, o véliau yra

priskiriamas prie veiklos, kuri suteikia tokig teise.

Atskaitos tikslinimo sistema, anot ESTT, yra esminé PVM sistemos dalis, nes jos
paskirtis yra uztikrinti atskaitos tiksluma, tuo paciu ir mokesciy nastos neutralumg. Bet
kokiu atveju, teis¢ | PVM atskaitg yra siejama ir su esminiais reikalavimais ar sglygomis,
ir su formaliais reikalavimais bei salygomis. Todél kalbant apie tokius esminius
reikalavimus bei salygas, remiantis suformuota ESTT praktika, pagal PVM direktyvos
2003/112 168 straipsnj, tik apmokestinamojo asmens statusg turintis asmuo, veikdamas
kaip toks tuo momentu, kai jgyja turta, turi teis¢ | PVM atskaitg uz §j turta ir gali pasinaudoti
teise atskaityti mokéting ar sumokéta PVM, jeigu tas turtas naudojamas
apmokestinamiesiems sandoriams. Be to, remiantis suformuota ESTT praktika, klausimas,
ar apmokestinamasis asmuo veikia kaip toks, tuo momentu, kai turtas jam pateikiamas dél
ekonominés veikos poreikiy, yra fakto klausimas, kurj turéty iSnagrinéti, Siuo atveju
Lenkijos Vyriausiasis administracinis teismas, atsizvelges | visus bylos duomenis, tokius
kaip prekiy pobudis, laikotarpis nuo prekiy jsigijimo iki jy panaudojimo apmokestinamojo

asmens ekonominés veiklos tikslais.

Taigi jvertinus visas minétas aplinkybes, ESTT iSaiSkino, kad fiskalinio neutralumo
principa Sioje byloje reikia aiskinti taip, jog jis nedraudzia vieSosios teisés reguliuojamai
istaigai pasinaudoti teise | PVM, kuris buvo sumokétas uz ilgalaikj nekilnojamaji turta,
atskaitos tikslinimg tokiomis aplinkybémis, kokios yra nagrinéjamos pagrindinéje byloje,
kuomet jsigytas turtas pagal pobud; gal¢jo biiti naudojamas tiek apmokestinamajai , tiek
neapmokestinamajai veiklai, nors i pradZiy buvo naudojamas neapmokestinamajai veiklai.
Taip pat savivaldybé aiskiai nepareiské savo noro priskirti turtg prie apmokestinamosios
veiklos, bet tuo paciu neatmeté galimybeés ji naudoti tokiu tikslu. Todél Sioje situacijoje,
anot ESTT, reikia iStirti visas faktines aplinkybes, o tai turi padaryti nacionalinis Lenkijos
teismas ir paaiSkéjus, kad apmokestinamasis asmuo veike, kaip toks prekiy ar paslaugy
jsigijimo momentu, tuomet nebelieka pagrindo neleisti savivaldybei pasinaudoti teise |

PVM atskaita.

Apibendrinant ESTT praktikg fiskalinio neutralumo principo atzvilgiu galima
uzakcentuoti esminius dalykus. Siuo principu remiamasi gan daznai, ypatingai fiskalinis
neutralumas pabréziamas gincuose dél teiseés | PVM atskaitg. Be abejo, taip yra todél, kad
biitent fiskalinio neutralumo principo pagalba ir yra jgyvendinama teisé | PVM atskaita.

Dazniausiai gin€ai kyla dé¢l to, kad tos pacios tarpusavyje konkuruojancios prekeés ar
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paslaugos yra apmokestinamos skirtingai PVM atzvilgiu, néra laikomasi formaliy sgskaitos
fakttiros reikalavimy, kyla problemos dél atskaitos tikslinimo, mokes¢iy administratoriui
PVM sumokamas du kartus. Taip pat daznai susiduriama ir su problema, kuomet
nacionalinis mokesciy administratorius nenori suteikti teisés j PVM atskaitg dél to, kad
sandoriai buvo sudaryti neteisétai arba kuomet apmokestinamasis subjektas piktnaudziauja
tokia teise ir sukciauja arba prisideda prie suk¢iavimo nors zZino arba turéty zinoti, jog

sudarydamas sandorj prisidés prie mokes¢iy slépimo.
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Isvados

1. Fiskalinio neutralumo principas yra pagrindinis visos PVM sistemos principas,
kurio pagalba mokestiné nasta pereina galutiniam prekiy ar paslaugy vartotojui. Tai reiskia,
kad asmuo, vykdantis ekonoming veiklg ir turintis teis¢ ] PVM atskaita, §io mokescio
atzvilgiu lieka neutralus, kadangi gali i§ mokétinos PVM sumos atimti mokescio suma,
tenkancia prekéms ir paslaugoms, kurios buvo tiesiogiai naudojamos jo vykdomos veiklos
metu prekiy bei paslaugy pridétinei vertei kurti. Taigi galima teigti, jog fiskalinio
neutralumo principas apsaugo apmokestinamyjy asmeny teises, uztikrina, kad ekonoming

veiklg vykdantys asmenys biity vienodai lygus ir sgziningai galéty konkuruoti rinkoje.

2. Lietuvoje pridétinés vertés mokestis yra pagrindinis pajamy Saltinis i valstybés
biudzeta. Be to, Sis mokestis netrukdo konkuruoti lietuviskoms prekéms su uzsienio rinka,
nes eksportuojamoms prekéms yra taikomas 0 PVM tarifas. 2018 m. Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos duomenimis mokesciai sudaro 68 proc. bendro Salies biudzeto pajamy
irnet 39 proc. 18 jy sudaro biitent — PVM. Tai jrodo, kad Sis mokestis yra tikrai labai svarbus
ir naudingas valstybei. Kadangi PVM yra toks svarbus $alies ekonomikai, svarbis yra ir
kiti PVM sistemos elementai. Butent per fiskalinio neutralumo principg yra jgyvendinama
viena svarbiausiy PVM sistemos daliy — teisé | PVM atskaita, kurios tikslas yra visiskai
atleisti ekonomine veikla vykdant]j asmenj nuo mokestinés naStos. Tokiu budu yra

uztikrinamas bet kokios ekonominés veiklos neutralumas nuo apmokestinimo.

3.1. Kalbant nacionaliniu mastu ir vertinant Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo praktika, galima pastebéti, kad fiskalinio neutralumo principas yra minimas vis
dazniau. Taip pat pastebima, kad vis dazniau fiskalinio neutralumo principu remiasi ir
ekonoming veiklg vykdantys subjektai. Sis principas dazniausiai minimas ir akcentuojamas
remiantis tarptautine ir ilgamete ESTT praktika. DaZniausiai LVAT praktikoje nagrinéjami
klausimai susij¢ su tuo, kad mokesc¢iy administratorius atsisako taikyti teise ] PVM atskaita,
o gincas dazniausiai kyla dél neteiséty sandoriy arba neteisétai jsigyty ar sukurty prekiy.
Siuo klausimu atsizvelgiant tiek j LVAT tiek j ESTT praktika, galima teigti, jog fiskalinio
neutralumo principas paprastai neleidzia mokestine prasme skirtingai vertinti teisétus ir

neteisétus sandorius arba teisétai ir neteisétai jsigytas prekes.

3.2. Apibendrinant ESTT praktika fiskalinio neutralumo principo atzvilgiu galima
teigti ,kad Siuo principu remiamasi gana daznai, ypatingai fiskalinis neutralumas

pabréziamas ginCuose dél teisés | PVM atskaitg. Dazniausiai gincai kyla dél to, kad tos
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pacios tarpusavyje konkuruojancios prekés ar paslaugos yra apmokestinamos skirtingai
PVM atzvilgiu, néra laikomasi formaliy saskaitos - fakttros reikalavimy, kyla problemos
del atskaitos tikslinimo, mokes¢iy administratoriui PVM sumokamas du kartus. Taip pat
daznai susiduriama ir su problema, kuomet nacionalinis mokes¢iy administratorius nenori
suteikti teisés ] PVM atskaitg dél to, kad apmokestinamasis subjektas piktnaudziauja tokia
teise ir sukCiauja arba prisideda prie sukciavimo nors zino arba turéty zinoti, jog

sudarydamas sandorj prisidés prie mokes¢iy slépimo.

3.3. Uzakcentuojant pagrindines su fiskalinio neutralumo principu susijusias
problemas reikia paminéti, jog gincy atvejais, kuomet tos pacios tarpusavyje
konkuruojancios prekés ar paslaugos yra apmokestinamos skirtingai, reikia prisiminti, jog
fiskalinio neutralumo principas draudzia panasias ar tarpusavyje konkuruojancias prekes ar

paslaugas vertinti skirtingai PVM prasme.

3.4. Gin¢y atveju, kuomet néra laikomasi visy formaliy saskaitos faktiiros
reikalavimy, remiantis fiskalinio neutralumo principu, teis¢ ] PVM atskaity
apmokestinamajam subjektui vis tiek turi buti suteikta, jei esminiai reikalavimai yra

ivykdyti, bet néra jvykdyti kai kurie formalis reikalavimai.

3.5. Tais atvejais, kai problemos kyla dél atskaitos tikslinimo nereikéty pamirsti, kad
atskaitos tikslinimas yra viena esminiy PVM sistemos daliy, taip yra uztikrinamas atskaitos

tikslumas bei mokesciy nastos neutralumas.

3.6. Dvigubo apmokestinimo PVM atvejais, svarbu paminéti tai, kad pagal fiskalinio
neutralumo principa prekés ir paslaugos apmokestinamos bendru vartojimo mokesciu,
kuris yra proporcingas prekiy ir paslaugy kainai. D¢l Sios priezasties mokeséiy

administratorius negali gauti didesnés naudos ir didesnés PVM sumos, negu ji apskaiciuota.

3.7. PiktnaudZiavimo ir suk¢iavimo atvejais, kuomet vis tiek norima jgyti teis¢ | PVM
atskaita, reikia pabrézti, jog pagal fiskalinio neutralumo principg , kuomet teis¢ | PVM
atskaitg, pagal objektyvius jrodymus yra grindziama piktnaudziavimu, sukc¢iavimu,
Zinojimu arba turéjimu Zinoti, jog jsigydamas prekes ar paslaugas apmokestinamasis asmuo
dalyvauja sandoryje, kuris susijes su suk¢iavimu, tada apmokestinamajam asmeniui gali

biti atsisakyta suteikti teis¢ ] PVM atskaitg.
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Santrauka

Dabartin¢ Lietuvos mokesCiy sistema buvo pradéta formuoti atkiirus Lietuvos
nepriklausomybe dar 1990 m. Nuo to laiko Lietuvoje pradéta leisti vis daugiau jstatymy,
kurie apibrézty mokescius. Magistriniame darbe minimas pridétinés vertés mokestis (toliau
—PVM) buvo iSrastas pranciizo M. Lore 1958 metais, o turbiit svarbiausias PVM mokescio
harmonizavimas visos Europos mastu jvyko 1977 m. priémus Sestajg Tarybos direktyva
Nr. 77/388 dél valstybiy nariy apyvartos mokesc¢iy derinimo. Lietuvoje bendrai mokescius
reglamentuoja Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymas, o konkreciai

PVM — Lietuvos Respublikos pridétinés vertés mokescio jstatymas.

PVM yra svarbus ir naudingas, nes pasauliniu mastu jplaukos i biudzeta kasmet auga
ir sudaro apie 40 % valstybés pajamy. Lietuvoje PVM yra pagrindinis pajamy S$altinis ]
valstybés biudzetg ir sudaro net 39 % Salies biudzeto pajamy. Kadangi PVM yra toks

svarbus Salies ekonomikai, svarbis yra ir kiti PVM sistemos elementai.

Fiskalinio neutralumo principas yra pagrindinis PVM principas, kurio pagalba
mokestin¢ naSta yra perkeliama galutiniam vartotojui. Tokiu biidu ekonoming veikla
vykdantys subjektai yra atleidZziami nuo mokestinés nastos. Fiskalinio neutralumo
principas jgyvendinamas per teis¢ 1 PVM atskaitg, kuria yra grindZiamas visas PVM

veikimo mechanizmas.

Sis principas vis dazniau yra akcentuojamas tiek Lietuvos teismy, tiek Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje. Pastebima, kad vis daZniau fiskalinio neutralumo
principu naudojasi ir remiasi ir ekonoming¢ veikla vykdantys subjektai. Dazniausiai
mokestiniai gincai kyla dél to, jog mokes¢iy administratorius atsisako apmokestinamajam

asmeniui taikyti teise ] PVM atskaita.

Tokie gincai kyla dél neteiséty sandoriy arba neteisétai jsigyty ar sukurty prekiy, del
to, jog tos pacios tarpusavyje konkuruojancios prekés ar paslaugos yra apmokestinamos
skirtingai PVM atzvilgiu. Taip pat daznai néra laikomasi formaliy saskaitos faktiiros
reikalavimy, kyla problemos dél atskaitos tikslinimo, mokes¢iy administratoriui PVM
sumokamas du kartus. Be to, teise | PVM atskaitg neretai atsisakoma suteikti ir deél

piktnaudziavimo ar suk¢iavimo.
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Summary

The present Lithuanian tax system was started to form after the restoration of
Lithuania's independence in 1990. Since then, more laws have been introduced in Lithuania
to define taxes. Value added tax (VAT referred to in the master's work) was invented by
French M. Lore in 1958, and perhaps the most important harmonization of the VAT tax
was observed throughout Europe in 1977. Following the adoption of the Sixth Council
Directive 77/388 on the harmonization of the laws of the Member States relating to turnover
taxes. In Lithuania, taxes are generally regulated by the Law on Tax Administration of the
Republic of Lithuania, and specifically on VAT, the Law on Value Added Tax of the
Republic of Lithuania.

VAT is important and beneficial, as global revenues to the budget grow annually and
account for about 40% of state revenue. VAT in Lithuania is the main source of income in
the state budget and accounts for 39% of the revenue of the state budget. Since VAT is so

important for the national economy, other elements of the VAT system are also important.

The principle of fiscal neutrality is a fundamental principle of the VAT , by which
the tax burden is passed on to the final user. In this way, economic operators are exempted
from the tax burden. The principle of fiscal neutrality is implemented through the right to
deduct VAT, which is based on the full functioning mechanism of VAT.

This principle is being increasingly emphasized both in the courts of Lithuania and
in the practise case law of the European Court of Justice. It is noted that economic operators
are increasingly using the principle of fiscal neutrality. In most cases, tax disputes arise
from the fact that the tax administrator refuses to tax the taxable person for the right to
deduct VAT.

Such disputes arise from unlawful transactions or the purchase or creation of goods
illegally because of the fact that the same competing goods or services are taxed differently
from VAT. Also, formal invoice requirements are often not met, there is a problem with
adjustment of deductions, the tax administrator is charged twice on VAT. In addition, the

right to deduct VAT is often refused due to abuse or roguery.
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