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Ivadas

Teisinéje literatiiroje valstybés biudzetas suprantamas kaip pagrindinis valstybés
centralizuoto fondo, skirto valstybés funkcijoms vykdyti, sudarymo, paskirstymo ir
panaudojimo finansinis planas, patvirtintas jstatymy nustatyta tvarka, kuris isreiskia
valstybés planus dél valstybés pajamy, asignavimy, pinigy srauty ir kity finansiniy
rodikliy. BiudZetas yra pagrindinis valstybés finansy politikos instrumentas, nes jis yra
naudojamas Svietimo, kultiiros, sveikatos apsaugos programoms finansuoti, vieSajai
tvarkai ir visuomenés apsaugai, valstybés (savivaldybiy) jnstitucijoms ir jstaigoms
islaikyti, ir kitiems visuomenés poreikiams bei vieSiesiems interesams’.

Biudzetas jtvirtina biudZeto proceso santykiy dalyviy teises ir pareigas, todél yra
suprantamas, kaip biudZeto proceso esmé. BiudZeto procesas suprantamas Kaip teisés
normomis reglamentuota valstybinés valdzios institucijy veikla, sudarant ir perzitrint
biudZety projektus, tvirtinant ir vykdant biudzetus bei kontroliuojant jy vykdyma?.

Valstybés biudZeto asignavimy valdytojai yra biudZeto proceso subjektai, o kartu ir
finansy teisés subjektai, nes jie dalyvauja tiek biudzeto formavime, tiek jo vykdyme.
Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai, atsizvelgdami i ateinan¢iy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty rengimo plane® nustatytus
terminus ir, vadovaudamiesi Strateginio planavimo metodika®, rengia strateginiy veiklos
plany projektus (formuoja strateginius tikslus ir uzdavinius), juos realizuoja, ir teisétai,
ekonomiskai, efektyviai bei rezultatyviai panaudoja jiems paskirstytus finansinius
iSteklius t.y. asignavimus.

Objektas. Darbo objektas yra valstybés biudzeto asignavimy valdytojy, kaip finansy
teisés subjekty teisinis reglamentavimas, Siy subjekty teisés ir pareigos dalyvaujant
biudZeto procese bei i$ to kylantys teoriniai ir praktiniai klausimai. Taigi magistro darbe
analizuojama tik valstybés biudZeto asignavimy valdytojy padétis (savivaldybiy biudzety
asignavimy valdytojy teisiné padétis nenagrin¢jama), remiantis Lietuvos Respublikos
teisiniu reglamentavimu. Siekiant atskleisti §io magistro darbo temga, analizuojama
valstybés biudZeto asignavimy valdytojy savoka, nagrinéjama asignavimy valdytojy kaip

biudZeto proceso subjekty specifika t.y. kokia apimtimi asignavimy valdytojai dalyvauja

1 SUDAVICIUS, Bronius, MEDELIENE, Aisté, Mokesciy teisé. Vilnius: V] Registry centras, 2011, p. 24.
2TOPBYHOBA, O. H., TPAUYEBA, E. 10., ®59 u ap.; @unancosoe npaso: Yuebuuk /2004, — p. 204.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. balandZio 5 d. nutarimas Nr. 249 ,,Dél Lietuvos Respublikos
2018 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano
patvirtinimo “. TAR, 2017, Nr. 5901.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo . Valstybés Zinios, 2010, Nr. 102-5279.



biudZeto planavime, o kartu ir biudZeto procese. Darbe aptariama valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy teisiné padétis: asignavimy valdytojy teisés ir pareigos. Galiausiai
darbe nagrinéjama valstybés biudzeto asignavimy valdytojy kontrolé¢ ir atsakomybé.
Tyrimo metodai. Magistro darbe buvo atliekama jstatymy, pojstatyminiy teisés akty bei
teisinés literatiros analizé taip pat taikomi Sie pagrindiniai teisés aiSkinimo metodai:
sisteminis, loginis, lingvistinis, istorinis, bei Kiti teisés aiSkinimo metodai, siekiant
nustatyti teisés normy prasme bei atskleisti pagrindiniy sgvoky esme.

Temos aktualumas. Valstybés biudzetas, o bitent, biudZeto 1é8y kaupimas, paskirstymas
ir panaudojimas yra ir bus aktuali tema. Biudzeto déka valstybé gali valdyti didziulius
finansinius iSteklius svarbiausioms ekonominéms ir socialinéms problemoms spresti, 0
nuo jy paskirstymo ir panaudojimo priklauso, kaip bus jtakojama valstybés pilieciy
gyvenimo kokybé. Todél natiiralu, kad visuomenei svarbu, kad valstybé tinkamai
sukaupty ir paskirstyty biudzeto lésas, o asignavimy valdytojai jas tinkamai panaudoty, ir
pats biudZeto procesas biity kuo efektyvesnis. Siam tikslui 1998 m. buvo patvirtinta
biudzeto sandaros koncepcija® ir pradéta biudzeto sandaros reforma. Jos déka asignavimy
valdytojai buvo jpareigoti planuoti ir naudoti biudZeto asignavimus pagal programas,
jdiegti strateginio planavimo principai, nuolat tobulinama Strateginio planavimo
metodika. Taciau iki $iol biudZeto procese yra keistiny dalyky, o daugelis jau seniai
egzistavusiy problemy iSliko: asignavimy valdytojy skaiCius néra optimalus (ypac
atkreipiant démesj ] dabartines valstybés emigracijos problemas); asignavimy valdytojy
sudaromos programos ne visada turi aiSkius tikslus; valstybés biudzeto projektas daugiau
pagristas ne biudzeto programy tikslais, bet asignavimy valdytojy poreikiais; asignavimy
valdytojai daZznai nesilaiko nustatyto 1€Sy, skiriamy programoms finansuoti, naudojimo
eiliSkumo ir iSlaidas dengia pirmiausia ne biudZetiniy jstaigy pajamy jmokomis, o
valstybés biudZeto asignavimais ir kt.® Todél asignavimy valdytojy tinkamas dalyvavimas
biudzeto procese ir jy teisin€s padéties reglamentavimas yra svarbus, siekiant efektyvaus
biudZeto 1é8y paskirstymo ir panaudojimo.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra i§nagrinéti valstybés biudZeto asignavimy valdytojy
teisinj statusa reglamentuojancius teisés aktus, iSanalizuoti, kokias pareigas atlieka ir
kokias teises turi valstybés biudZzeto asignavimy valdytojai ir atskleisti asignavimy
valdytojy teisinés padéties esmg.

Darbo uzdaviniai:

S Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. spalio 22 d. rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros koncepcijos ““. Valstybés zZinios, 1998, Nr. 95-2637.

® Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita ,, Programinio
biudzeto sistema . Nr. VA-60-1P-1.



1) I8analizuoti valstybés biudzeto asignavimy valdytojy sagvoka;

2) I8analizuoti valstybés biudzeto asignavimy valdytojy santykj su kitais finansy teisés
subjektais;

3) ISanalizuoti valstybés biudzeto asignavimy valdytojy pareigas, teises, kontrolg
atsakomybe.

Originalumas. Daugiausia finansy ir mokesCiy teisés mokslo darby buvo skirta
iSnagrinéti biudzeta, biudzeto procesa kaip visumg, jo istoring raida, taip pat finansy
kontrole. Magistro darby apie biudzeto asignavimy valdytojus kaip biudZeto sistemos ir
finansy teisés subjektus, i§ esmés, néra. Sio darbo originalumas pasireidkia tuo, kad
pateikiama valstybés asignavimy valdytojy kaip biudZeto proceso subjekty analizé:
nagrinéjama asignavimy valdytojy sgvoka, teisés, pareigos, kontrolé ir atsakomybé.
Svarbiausi $altiniai. Pagrindiniai darbe panaudoti $altiniai buvo norminiai teisés aktai —
jstatymai ir pojstatyminiai teisés aktai. Svarbiausias S$altinis yra BiudZeto sandaros
jstatymas’. I§ pojstatyminiy teisés akty pagrindiniai, kuriais buvo remtasi darbe yra
Vyriausybés nutarimai ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo®, , Dél 2018 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas*®,
,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*!°. Taip pat buvo analizuojami
Finansy ministro jsakymai ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto skaiiavimy,

biitiny valstybés biudZeto projektui sudaryti, formy patvirtinimo**, bei Kiti.

" Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1990,
Nr. 24-596.

8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,, Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo “. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 42-1455.

® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. vasario 21 d. nutarimas Nr. 162 ,, Dél 2018 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas*. TAR, 2018, Nr.
2803.

10 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birZelio 6 d nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo . Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2312.

11 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. birfelio 19 d. nutarimas Nr. I1K-194 , Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto skaiciavimy, bitiny valstybés biudzeto projektui sudaryti, formy
patvirtinimo . Valstybés Zinios, 2009, Nr. 82-3430.



1. Valstybés biudZeto asignavimuy valdytojy savoka

Biudzeto asignavimy valdytojy savoka pateikia BiudZeto sandaros jstatymas'?. Valstybés
biudzeto asignavimy valdytojai ,,yra jstaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés
biudzete, vadovai (ministerijose — ministrai ar jy jgalioti asmenys, teismuose — teismy
pirmininkai ar jy jgalioti teismy kancleriai), jeigu jy vadovaujamos jstaigos atitinka nors
vieng 4 straipsnio 3 dalyje nurodyta salyga“. Savivaldybiy biudzety asignavimy
valdytojai ,,yra savivaldybiy biudzetiniy jstaigy ar savivaldybés administracijos ir (ar) jos
padaliniy, nurodyty savivaldybés tarybos patvirtintame savivaldybés biudzete, vadovai
(savivaldybés administracijoje — administracijos direktorius ar jo jgalioti asmenys,
savivaldybés administracijos padaliniuose — padaliniy vadovai ar jy jgalioti asmenys)®.
Tai suponuoja, kad asignavimy valdytojas yra ne konkreti biudZetiné jstaiga, o jos
vadovas. Be vadovo patvirtinimo negali biiti jgyvendintos biudzetinés jstaigos teisés ir
pareigos, susijusios su biudzeto asignavimy gavimu ir valdymu. Jis taip pat yra atsakingas
asmuo uz tinkamg ar netinkama biudzetinés jstaigos veikla: tiek vykdant jos funkcijas,
tiek vykdant jstaigos finansine veikla.

Kalbant apie biudzeto asignavimy valdytojo savoka, svarbu aptarti konstrukcijos
,,ar jy jgalioti asmenys“ naudojima. Si konstrukcija reiskia, kad ministerijose, teismuose,
savivaldybés administracijoje ar savivaldybés administracijos padaliniuose asignavimy
valdytojais gali buti atitinkamai ne tik ministrai, teismy pirmininkai administracijos
direktoriai, padaliniy vadovai, bet ir jy jgalioti asmenys (teismuose, kaip numatyta
Istatyme, jgalioti asmenys yra teismy kancleriai). Toliau plac¢iau nagrinéjami ministry
»igalioti asmenys* kaip asignavimy valdytojai.

I$nagrinéjus keliy ministerijy nuostatus ir darbo reglamentus, darytina i§vada, kad
ministerijose ministro jgaliotas asmuo, kaip biudzeto asignavimy valdytojas yra
ministerijos kancleris. Pavyzdziui, remiantis Vyriausybés patvirtintais Finansy
ministerijos  nuostatais!®, Finansy ministras ,,vadovauja ministerijai, sprendzia
ministerijos kompetencijos klausimus ir yra tiesiogiai atsakingas uz Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos ir kasmetiniy Vyriausybés veiklos prioritety bei planuojamy
pasiekti rezultaty jam pavestose valdymo srityse jgyvendinimg®, ,,vadovaudamasis
Strateginio planavimo metodika rengia ir tvirtina ministrui pavesty valdymo sriciy

strateginius veiklos planus (strateginj veiklos plang), taip pat tvirtina ministerijos, istaigy

2] jetuvos Respublikos biudZzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1990, Nr. 24-596.

13 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998 m. rugséjo 8 d. nutarimas Nr. 1088 ,, Dél Lietuvos Respublikos
Finansy ministerijos nuostaty patvirtinimo . Valstybés Zinios, 1998, Nr. 81-2267.



prie ministerijos ir kity pavaldziy biudZetiniy jstaigy metinius veiklos planus, gali pavesti
ju vadovams tvirtinti jiems pavaldziy biudzetiniy jstaigy metinius veiklos planus®, teikia
Lietuvos Respublikos Vyriausybei ministerijos metines veiklos ataskaitas, Ministro
Pirmininko reikalavimu atsiskaito uz savo veiklg® ir dar atlieka daug kity funkcijy, o tarp
jy ir ,,nustato ministerijos kanclerio administravimo sritis“. Tai, i§ esmés, reiSkia, kad
ministras biudzeto asignavimy valdytoju gali jgalioti ministerijos kanclerj. Tai pagrindzia
ir tuose paciuose nuostatuose nustatytos ministerijos kanclerio funkcijos: ,,koordinuoja ir
kontroliuoja ministerijos administracijos padaliniy veikla, uztikrina, kad jgyvendinant
ministerijos strateginius veiklos planus optimaliai biity valdomi ir panaudojami
finansiniai, materialiniai, intelektiniai ir informacijos iStekliai; ministro pavedimu
koordinuoja ir kontroliuoja jstaigy prie ministerijos veikla®, ,,organizuoja ir koordinuoja
ministerijos strateginiy veiklos plany rengimg ir jgyvendinima“ ir Kitos. Sios funkcijos
atitinka valdytojo statusg, nustatyta Biudzeto sandaros jstatyme. Kiti ministerijos
tarnautojai — viceministrai, ministro pataréjas (pataréjai), padeda ministrui suformuoti
politines nuostatas ir prioritetus, priimti sprendimus ir juos jgyvendinti. Jie finansingje
(arba valdymo) ministerijos veikloje beveik nedalyvauja, asignavimy valdytojy funkcijy
nevykdo, jie atitinkamai kontroliuoja ar ministerijos rengiami teisés aktai ir programy
projektai atitinka ministro politines nuostatas ar dalyvauja derinant ministerijos rengiamy
teisés akty ir programy projektus su suinteresuotomis institucijomis.

Finansy ministerijos darbo reglamentas®* nustato Finansy ministerijos darbo tvarka.
Sio teisés akto 8 punktas nurodo, kad ministras, ,,atsizvelgdamas j jam pavestas valdymo
sritis, nustato viceministry veiklos sritis ir ministerijos kanclerio administravimo sritis®,
kurios yra nustatomos ministro jsakymais. Taigi, i§ esmés, ministerijos kancleris savo
kaip asignavimy valdytojo statusg jgyja nuo jo paskyrimo, o jo kaip asignavimy valdytojo
kompetencija priklauso nuo Finansy ministro nustatyty administravimo sriciy.

Taigi, i$ esmés, egzistuoja situacija, kai ministerijoje yra du asignavimy valdytojai
— Finansy ministras ir ministerijos kancleris. Kita vertus, iSkyla klausimas: ar Finansy
ministro ir ministerijos kanclerio kaip asignavimy valdytojy statusai sutampa. Manytina,
kad ne. Finansy ministras vadovauja ministerijai, jis yra atsakingas uz jam pavestas
valdymo sritis ir tiesiogiai atsakingas uz Lietuvos Respublikos Vyriausybés programos
jgyvendinimg ministerijos kompetencijai priklausanciais  klausimais, ministras
koordinuoja ir kontroliuoja ministerijos administracijos padaliniy veikla, taip pat jstaigy

prie ministerijos (departamenty, tarnyby, inspekcijy) veikla per Siy istaigy vadovus.

14 Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. spalio 15 d. jsakymas Nr. 1K-251 , Dél Lietuvos
Respublikos Finansy ministerijos darbo reglamento patvirtinimo “. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 100-4512.



Kancleris, vykdydamas savo funkcijas finansy valdymo srityje, zinoma,vykdo pareigas ir
igyvendina teises, bet uz tinkamg i§ biudzeto finansuojamy programy rengimag ir
vykdyma atsako Finansy ministras.

Taigi, remiantis iSnagrinétu pavyzdziu, BiudZeto sandaros jstatyme jtvirtintg
asignavimy valdytojy savoka su iSskyrimu, kad asignavimy valdytojais gali buti ir kiti
subjektai, nei, pavyzdziui, ministrai ministerijose, galima laikyti ne iki galo tikslia, nes
nors ministerijos kancleris ir atlieka asignavimo valdytojo funkcijas, jis neprisiima tokios
atsakomybés kaip Finansy ministras.

Biudzeto asignavimy valdytojai yra labai svarbiis biudzeto proceso dalyviai, nes jie
planuoja biudzeto iSlaidas: priziliri strateginiy plany ir veiklos programy sudarymag
(tikslinimg). Asignavimy valdytojy strateginiy plany rengimas ir programy vykdymas yra
atlieckamas remiantis Strateginio planavimo medikal®. Konkre¢iy institucijy strateginis
veiklos planas turi aiSkiai nurodyti, kokiems institucijos strateginiams tikslams
asignavimy valdytojai ketina naudoti numatytus biudzeto asignavimus, o taip pat iSskirti
strateginius tikslus atitinkancias veiklos programas, kuriy jgyvendinimas atitinkamai bus
finansuojamas 1§ biudzeto 1¢Sy. Taigi asignavimy valdytojai, i§ esmés yra atsakingi uz tai,
kad jy kontroliuojamose institucijose biity parengtos programos, uztikrinancios nustatyty
strateginiy tiksly jgyvendinimg ir efektyvy biudZeto 1¢Sy panaudojimg. Tokia sistema
leidzia naudoti biudZeta pagal jo numatytg paskirtj, supaprastinti vieSyjy 1€Sy valdyma,
padidinti asignavimy valdytojy atsakomybés lyg;.

Kita vertus, tam, kad sistema funkcionuoty tinkamai paciy asignavimy valdytojy
skaiCius turi buti optimalus. Kad asignavimy valdytojy optimizavimas yra svarbus ne
karta nurodé¢ Valstybés kontrole. D¢l didelio asignavimy valdytojy skaiciaus Valstybeés
kontrolé negali atlikti visy asignavimy valdytojy finansinés atskaitomybés audito, dalyje
asignavimy valdytojy néra vidaus audito tarnybos, asignavimy valdytojy skaiius turi
jtakos biudzeto valdymo iSlaidoms, todé¢l biitinas asignavimy valdytojy skaiCiaus
optimizavimas t.y. sumazinimas.

Valstybés kontrolé savo valstybinio audito ataskaitose'® ne karta rekomendavo
Seimui mazinti valstybés institucijy ir jstaigy, kurioms pagal Seimo atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma
skiriami asignavimai (t.y. asignavimy valdytojy), taiau ilgg laikg asignavimy valdytojy

skai¢ius nemazéjo. Nuo 2001-2007 m. asignavimy valdytojy skaicius sudaré 250 ar net

15 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo “. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2312.

16 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita ,, Programinio
biudzeto sistema . Nr. VA-60-1P-1.



daugiau asignavimy valdytojy®’. Tuo tarpu 2014-2016 m. asignavimy valdytojy skai¢iaus
dinamika rodo, kad asignavimy valdytojy skaiCius sudaré atitinkamai 157, 158, 162
asignavimy valdytojus'®. Taigi pagaliau buvo jsiklausyta j Valstybés kontrolés
argumentus ir priimti sprendimai sumazinti asignavimy valdytojy skaiciy.

Pagrindinés priezastys, kodé¢l buvo biitina perziiiréti asignavimy valdytojy skaiciy
buvo Sios:*® 1) per didelis asignavimy valdytojy skai¢ius didina biudzeto valdymo,
atskaitingumo, audito bei vertinimo sudétingumg ir sanaudas; 2) dél riboty
aukscCiausiosios audito institucijos iStekliy ne visos valstybinio sektoriaus finansinés
atskaitomybés yra audituojamos kiekvienais metais.

Valstybés  kontrol¢é nurodé¢, kad yra galimybiy mazinti asignavimy
valdytojy skaiCiy, neskiriant asignavimy vieSosioms jstaigoms, nevykdancioms vie$ojo
administravimo  funkcijy, valstybés imonéms, visuomeninéms organizacijoms,
nacionaliniams teatrams, koncertinéms organizacijoms. Asignavimai turéty buti
sukoncentruoti atitinkamose ministerijose jy programoms finansuoti.

Pagal Valstybés kontrolg vieSajame sektoriuje yra valstybés institucijy ir jstaigy,
kurios vykdo panasSius tikslus ir uzdavinius. Tod¢l siekiant tobulinti valstybés valdymo
sistemg ir vie$3ji administravimg ir uZztikrinti efektyvesnj valstybés biudZeto 1éSy
naudojimg 2007 m. Vyriausybé sudaré Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisija
(dabar — Viesojo valdymo tobulinimo komisija), kurios pagrindinis siekis (uzdavinys) —
naudoti paprastesnes administracines procediiras ir mazinti biurokratizma, optimizuoti
valstybés valdymo sistema, efektyviau panaudoti valstybés valdymui skiriamus

zmogiskuosius ir finansinius isteklius?®. Pagrindinés Komisijos uzduotys teikti

Vyriausybei pasitilymus dél:?!

strateginio valdymo ir vieSyjy finansy valdymo
tobulinimo; vieSojo valdymo efektyvumo ir skaidrumo; valstybés institucinés sandaros
tobulinimo; reguliavimo sistemos tobulinimo; valstybés tarnybos tobulinimo; vieSyjy
paslaugy teikimo ir administravimo tobulinimo; efektyvesnio valstybés turto valdymo.
Komisija analizuoja ir vertina institucijy veiklos funkcijy pasiskirstymg, kad konkreciose

institucijose nebiity tapaciy ar panaSiy funkcijy. Taip pat atlieka valstybés institucijy

7 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita ,, Programinio
biudzeto sistema . Nr. VA-60-1P-1.

18 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2016 m. spalio 10 d. valstybinio audito ataskaita
., Programinio biudzeto sistema: Strateginiy veiklos plany sudarymas ir jgyvendinimo stebésena “. Nr. VA-
P-60-2-17.

19 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita ,, Programinio
biudzeto sistema . Nr. VA-60-1P-1.

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2006 m. gruodzio 18 d. nutarimas Nr. 1274 ,, Dél valstybés valdymo
sistemos tobulinimo komisijos sudarymo ir jos nuostaty patvirtinimo *“ (negalioja). Valstybés Zinios, 2006,
Nr. 139-5303; ir galiojantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. sausio 28 d. nutarimas Nr. 1274
., Dél viesojo valdymo tobulinimo komisijos sudarymo *. Valstybés Zinios, 2009, Nr. 13-514.

2L https://Irv.It/darbo-grupes/viesojo-valdymo-tobulinimo-komisija [prisijungta 2018-09-10].
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funkcijy ir vykdomy programy reikalingumo analize, siekiant efektyvaus valstybés
finansiniy ir zmogiskyjy istekliy naudojimo.

Taip pat Valstybés kontrolé pastebéjo, kad asignavimai skiriami ne atitinkamoms
ministerijoms, o jstaigoms prie ministerijy. Taip jgyvendinant Vyriausybés nustatytus
strateginius tikslus (prioritetus), priskirtus konkre¢ioms ministerijoms, kurios formuoja
valstybés politikg jy valdymo srityje, atsakomybé uz rezultaty planavimg ir pasiekimag
konkrecioje srityje numatoma atskirai — ministerijoms bei jstaigoms esancioms jy
valdymo srityje. Manytina, kad taip sumazinama asignavimy valdytojo, Siuo atveju,
konkretaus ministro atsakomybé, nes jis, pirmiausia, kaip asignavimy valdytojas atsako
uz efektyvy valstybés finansiniy iStekliy planavima ir valdyma.

Taip pat Valstybés kontrolé rekomendavo perzituréti asignavimy valdytojy sarasg ir
apjungti asignavimy valdytojus, jeigu jie faktiSkai pagal savo vykdomas funkcijas bei
asignavimy dydj priskirtini jstaigoms, o ne atskiriems asignavimy valdytojams?2,

Siekiant tobulinti programinio biudZeto sistema, turéty buiti mazinamas ne tik
asignavimy valdytojy, bet ir biudzeto programy skaicius. Didelis asignavimy valdytojy ir
biudzeto programy skai¢ius ne tik sunkina biudzeto programy efektyvumo ir
rezultatyvumo kontrolg ir vertinima, bet taip pat turi jtakos biudzeto valdymo islaidoms,
sunkina programy socialinio — ekonominio poveikio vertinima?. Didé&jantis programy
skaiCius reikalauja papildomy Zmogiskyjy istekliy, apsunkina biudZeto planavimo,
vykdymo ir vertinimo procesa.

Siekiant valstybés ekonomikos vystymosi, biitina didinti iSlaidy efektyvuma,
tobulinant biudzeto asighavimy paskirstymg pagal programas. Valstybés konrolés
nuomone, ne visos programos turi didelg¢ reikSme ar svarbg ir didina administravimo
iSlaidas. Jas sujungiant ir daugiau démesio skiriant jy rezultatams galima sumazinti
neskaidraus ir netikslingo biudzeto asignavimy naudojimo rizika.

Apzvelgus 2001-2007 m. instituciniy biudZeto programy skaiciy matyti, kad jis
smarkiai didéjo: nuo 438 programy 2001 metais iki 709 programy 2007 metais®*. Tai
reiSkia, kad tuo metu jstatymo leidéjas ir istatymo vykdymo aparatas nesuprato, kad
biudZeto programy skaiciaus optimizavimas yra svarbus, siekiant uztikrinti efektyvy ir

tinkamg biudZeto 1éSy panaudojima.

22 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita ,, Programinio
biudzeto sistema . Nr. VA-60-1P-1.
2 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita ,, Programinio
biudzeto sistema . Nr. VA-60-1P-1.
24 |ietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2007 m. kovo 30 d. valstybinio audito ataskaita ,, Programinio
biudzeto sistema . Nr. VA-60-1P-1.



Siuo metu situacija yra stipriai pasikeitusi. Buvo atsizvelgta j Valstybés kontrolés
pasifilymus ir sumazintas biudzeto programy skai¢ius — §iuo metu yra 212 programy®.
Biudzeto programy skaicius buvo sumazintas remiantis Valstybés kontrolés ir jau minétos
Valstybés valdymo sistemos tobulinimo komisijos rekomendacijomis:?® 1) programos turi
biti rengiamos siekiant jgyvendinti institucijos strateginius tikslus (laikytis principo —
vienam strateginiam tikslui planuoti ne daugiau kaip vieng programg); 2) programos turi
buti rengiamos pagal aiskiai atskirtas veiklos (valdymo) sritis; 3) skirtingos programos
turi jgyvendinti skirtingus programy tikslus ir uzdavinius (nedubliuoti); 4) formuojant
programas laikytis asignavimy proporcingumo principo — asignavimai programoms turi
buti paskirstyti kiek jmanoma tolygiau (vengti ,,mazy asignavimy“ programy); 5)
programos turi biiti formuojamos pagal tikslus, o ne pagal 1éSy Saltinius (neturi likti
specialiy programy, dubliuojanciy kity programy tikslus ir uzdavinius); 6) istaigos prie
ministerijy neturéty rengti programy, kurios jgyvendinty tikslus numatytus ministerijy
programose (nes taip iSskaidoma atskamomybé uz tikslingg ir efektyvy biudzeto 1ésy
panaudojimg); 7) institucijos, vykdancios panaSias funkcijas, turéty rengti analogiskas
programas (jose numatant tapacius vertinimo kriterijus, nes taip buty uztikrinamas
aiSkesnis viesasis valdymas).

Taigi apibendrinus, biudZetinés institucijos vadovas, o ne pati biudZetiné institucija
yra pagrindinis valdymo organas, turintis visas teises ir pareigas, susijusias su konkrecios
institucijos finansais. Asignavimy valdytojas, jgyvendindamas savo teises ir pareigas,
sudaro strategines ir veiklos programas (ir jy samatas), ir turi uztikrinti, kad sudarant ir
asignavimy valdytojy ir biudZeto programy skaiCius turi biiti optimalus, nes tai yra
svarbus faktorius siekiant uZztikrinti, kad biudZeto léSos bty panaudojamos efektyviai,
taupiai, skaidriai. Esant optimaliam asignavimy valdytojy ir biudzeto programy skaiciui,
juos yra lengviau audituoti, 0 ir pati biudZeto proceso sistema yra aiSkesné ir labiau

orientuota ] strateginius tikslus ir rezultaty siekima.

% | jetuvos Respublikos Vyriausybés 2018 m. vasario 21 d. nutarimas Nr. 162 ,,Dél 2018 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy paskirstymo pagal programas“. TAR, 2018, Nr.
2803.

% http://Irv.It/lt/naujienos/saulelydzio-komisijoje-apie-asignavimu-valdytojus-ju-vykdomas-programas-bei-
valstybes-investiciju-programa [prisijungta 2018-09-10]. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2009
m. lapkricio 13 d. isvada ,,Dél Lietuvos Respublikos 2010 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekto . Nr. VA-P-700-4-19.
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2. Valstybés biudzZeto asignavimy valdytoju teisiné padétis

2.1. Asignavimy valdytojai kaip biudZeto proceso subjektai

Pripazjstama, kad pagrindinis bet kurios demokratinés valstybés tikslas yra patenkinti
visuomenes poreikius ir vieSuosius interesus. Siekiant patenkinti vieSuosius interesus,
valstybé prisiima vykdyti bendrasias funkcijas ir sukuria sistemg, kurios pagrindas yra
surinkti, paskirstyti ir panaudoti 1éSas tam, kad galéty jgyvendinti prisiimtas funkcijas.?’
Sios sistemos pagrindas yra pajamy ir asignavimy planas tam tikram laikotarpiui, kuris
yra vadinamas biudzetu. Kaip nurodyta teisin¢je literatiiroje, nacionalinis biudzetas yra
vienas svarbiausiy valstybés valdymo elementy?®,

Kaip nurodyta BiudZeto sandaros jstatymo 2 straipsnio 20 punkte?, , valstybés
biudzetas — Lietuvos Respublikos Seimo tvirtinamas valstybés biudzeto pajamy ir
asignavimy planas biudzetiniams metams®“. BiudZeto sudarymo ir vykdymo teisinis
pagrindas yra Lietuvos Respublikos Konstitucija®®, Fiskalinés sutarties jgyvendinimo
konstitucinis jstatymas®!, Biudzeto sandaros jstatymas, Seimo statutas®?, Savivaldybiy
biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas®3, atitinkamy mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas, Vyriausybés patvirtintos
biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklés®®, atitinkamos savivaldybés tarybos priimtas
sprendimas dél atitinkamy biudZzetiniy mety savivaldybés biudzeto patvirtinimo ir Kiti
biudzeto pajamy gavimg ir programy finansavima reglamentuojantys teisés aktai. Visi Sie
aktai nustato valstybés biudZeto pajamy ir asignavimy struktiira bei biudzeto proceso
dalyviy teises ir pareigas.

Pagrindinis biudZeto teisés $altinis Lietuvoje yra BiudZeto sandaros jstatymas. Sio
teisés akto paskirtis yra ,,nustatyti valstybés biudzeto ir savivaldybés biudzeto turinj, Siy
biudZety pajamy sudarymo ir asignavimy naudojimo teisinius pagrindus, taip pat

skaidraus biudzety rengimo, tvirtinimo, vykdymo, vertinimo ir kontrolés pagrindines

27 SUDAVICIUS, B. State budget appropriation managers as the subject of budget planning in the
Republic of Lithuania. Pravoprimenenie = Law Enforcement Review, 2017, vol. 1, no. 4, pp. . — DOI
10.24147/2542 1514.2017.1(4).38-45 (In Russ.).

28 BIVAINIS J., BUTKEVICIUS A. Nacionalinio biudzeto islaidy planavimas. Pinigy studijos, 2002, Ne 4,
p. 20.

2 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1990, Nr. 24-596.

%0 Lietuvos Respublikos Konstitucija (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
31 |ietuvos Respublikos fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas TAR, 2014, Nr. 17028.

32 |ietuvos Respublikos Seimo statutas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 1994, Nr. 15-249,
3 Lietuvos Respublikos Savivaldybiy biudZety pajamy nustatymo metodikos jstatymas. Valstybés Zinios,
1997, Nr. 69-1743.

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo“. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 42-1455.
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nuostatas, procediiras, poveik] visam valdzios sektoriui, asignavimy valdytojy pareigas,
teises ir atsakomybe.* Pagal jstatymo 4 straipsnio 1 dalj ,,Valstybés biudzeto asignavimy
valdytojai yra jstaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés biudzete, vadovai
(ministerijose — ministrai ar jy jgalioti asmenys, teismuose — teismy pirmininkai ar jy
jgalioti teismy kancleriai), jeigu jy vadovaujamos jstaigos atitinka nors vieng Sio
straipsnio 3 dalyje nurodyta salyga“. Taigi, asignavimy valdytojai yra vadovai:

1) Lietuvos Respublikos Prezidento kanceliarijos, Seimo kanceliarijos, Vyriausybés
kanceliarijos, ministerijos, Vyriausybés jstaigos;

2) jstaigos, kuri yra atskaitinga Lietuvos Respublikos Prezidentui, Seimui arba
kurios vadova (arba kolegialy valdymo organg) skiria Lietuvos Respublikos Prezidentas,
Seimas;

3) Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismo, teismy, Nacionalinés teismy
administracijos, Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros, Lietuvos administraciniy
gin¢y komisijos, Mokestiniy gincy komisijos prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés;

4) valstybinio universiteto, valstybinio moksliniy tyrimy instituto arba kunigy
seminarijos;

5) Lietuvos nacionalinio operos ir baleto teatro, Lietuvos nacionalinio dramos
teatro, Nacionalinio Kauno dramos teatro, Lietuvos nacionalinés filharmonijos, Lietuvos
nacionalinio muziejaus, Lietuvos dailés muziejaus, Nacionalinio M. K. Ciurlionio dailés
muziejaus, Nacionalinio muziejaus Lietuvos DidZiosios Kunigaikstystés valdovy riimai,
Lietuvos nacionalinés Martyno Mazvydo bibliotekos, Lietuvos nacionalinio radijo ir
televizijos. Biudzetinés jstaigos, neatitinkancios 4 straipsnio 3 dalyje nustatyty salygy,
biudzeto 1éSas gali gauti i§ asignavimy valdytojui, kuris jgyvendina tos jstaigos savininko
teises ir pareigas, patvirtinty asignavimy. Sioms jstaigoms taikomos tokios pat nuostatos,
kaip ir asignavimy valdytojui pavaldZioms biudZetinéms jstaigoms>®.,

Bet kuriuo atveju, remiantis jstatymo 4 straipsnio 3 dalimi, biudZeto asignavimy
valdytojas yra biudzetinés institucijos vadovas, o ne pati biudzeto institucija. Remiantis

Lietuvos Respublikos biudzetiniy jstaigy jstatymu®®

, ,biudzetiné jstaiga — ribotos
civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, jgyvendinantis valstybés ar savivaldybés
funkcijas ir iSlaikomas i$ valstybés ar savivaldybés biudzety asignavimy, taip pat i$
Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzety

ir kity valstybés pinigy fondy 1éSy“. BiudZetinés institucijos vadovas yra vienintelis

% Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1990, Nr. 24-596.

% Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1995, Nr. 104-2322.
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valdymo organas, turintis visas teises ir pareigas, susijusias su $ios institucijos finansais.
Jis: 1) turi teis¢ naudoti biudzeto léSas, kad iSlaikyty savo vadovaujama institucija ir
finansuoty priemones, kurios yra nustatytos numatytuose skaiiavimuose ir paskirstyti
paskirstytas biudzeto 1éSas subordinuotoms institucijoms; 2) organizuoja socialiniy ir
ekonominiy programy finansavimg ir tvirtina kainas, tarifus ir jy programy apmokéjimo
salygas; 3) atsako uz teisingg subordinuoty jstaigy iSlaidy samaty sudaryma, taip pat
nebiudzetiniy fondy samatas; 4) uztikrina, kad darbuotojy darbo uzmokesciai buty
sumokeéti laiku, laiku sumokéti jmokas j biudzetg ir valstybinio socialinio draudimo
fonda; 5) rengia Zemesniyjy institucijy, tarnyby, darbuotojy valdymo vienety darbo
standartus, techninés prieziiiros personalo standartus, institucijose vykdomy paslaugy
standartus, inventoriaus, jrangos, iStekliy, vaisty finansavimag, biiting, kad pavaldzios
institucijos tinkamai vykdyty savo funkcijas, S$ias taisykles, suderinus su Finansy
saskaitos, mokétinos ir gautinos, ir imasi visy priemoniy, kad uzdrausty nukrypimus nuo
jo patvirtinty taisykliy, taip pat analizuoja pavaldziy institucijy jam pateikimas
ataskaitas; 7) uZztikrina pavaldziy institucijy finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma ir
savo finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma®’.

Valstybés biudzeto rengimas (biudZeto planavimas) yra vienas 1§ pagrindiniy etapy
visame biudZeto procese, kurio metu nustatomos pagrindinés politinés, ekonomings,
socialinés valstybés plétros kryptys, biudZeto pajamy ir i$laidy suma.

Valstybés biudZeto sudarymo funkcija (toliau — biudZeto planavimo funkcija) yra
priskirta atlikti Finansy ministerijai, Sioje funkcijoje yra inkorporuojmas ne tik valstybés
biudZeto pasiiilymas kitiems finansiniams metams, bet taip pat yra sukuriamas Lietuvos
Respublikos biudZzeto projektas trejy mety laikotarpiui (jskaitant valstybés ir savivaldybiy
biudzetus).

Apskritai, biudzeto planavimo procesas prasideda biudZeto iniciatyvos pareiSkimu —
mety pradZioje Vyriausybé priima nutarima, kuris patvirtina plang, kuriuos remiantis bus
ruoSiamas valstybés biudzetas ir savivaldybiy biudzetai kitiems biudzetiniams metams.
Sis nutarimas yra teisiskai svarbus tuo, kad jame yra nustatomos institucijy dalyvaujanéiy
biudzeto planavime pareigos, taip pat konkretus laiko tarpas, per kurj bus atlikta biudzeto
planavimo procediira. Sio laikotarpio rémuose turi bati atliktos trys funkcijos, kad

biudZetas biity suformuotas tinkamai: 1) turi biiti surinkti ir iSnagrinéti makroekonominiai

37 SUDAVICIUS B. State budget appropriation managers as the subject of budget planning in the Republic
of Lithuania. Pravoprimenenie = Law Enforcement Review, 2017, vol. 1, no. 4, pp. . — DOI 10.24147/2542
1514.2017.1(4).38-45 (In Russ.).
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ir fiskaliniai rodikliai ir prognozés; 2) turi biiti apibréziamos prioritetinés kryptys,
kuriomis remiantis rengiamame biudZeto projekte bus paskirstomos biudzeto 1ésos;

3) turi biiti rengiami ir aptariami rengti tiek valstybés biudzeto, tiek savivaldybés biudzety
finansiniai rodikliai.

Makroekonominiy ir fiskaliniy prognoziy sudarymo ir tobulinimo esmé apibrézti
ekonomikos plétros perspektyvas, pvz., infliacijos lygio pokycius, bendrojo vidaus
produkto poky¢ius, poky¢ius nedarbo rinkoje. Sioms prognozéms bitini duomenys yra
pateikiami biudzeto proceso subjekty, biudzeto asignavimy valdytojy. Pavyzdziui,
Aplinkos ministerija teikia duomenis apie planuojama statybos darby apimtj; Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija teikia informacijg apie darbo uzmokesc¢io indeksus ir
nedarbingumo lygj. Tokios informacijos pateikimas yra skaidomas j du etapus: kovo
pradzioje informacija pateikiama makroekonominés ir fiskalinés perspektyvos rengimui,
o rugséjo meén. informacija pateikiama siekiant patikslinti ankstesng makroekonoming ir
fiskaling perspektyva. Remiantis Sias duomenimis, Finansy ministerija parengia
preliminary valstybés biudzeto ir savivaldybés biudzety finansiniy rodikliy projekty
rengimo plang ir pateikia ji perzitréti Seimo biudzeto ir finansy komitete ir patvirtinti
Vyriausybei.

Taciau daugiausia biudzeto asignavimy valdytojy dalyvavimas biudZeto procese yra
susijes su biudzeto i$laidy planavimu. Strateginiy plany ir veiklos programy sudarymas ar
patikslinimas, kuriam vadovauja asignavimy valdytojai, yra programinio biudZeto
planavimo principy jgyvendinimo rezultatas, leidZiantis naudoti biudzeta pagal jo
numatytg paskirtj, supaprastinti vieSyjy 1éSy valdyma, padidinti asignavimy valdytojy
atsakomybés lygj. Asignavimy valdytojy strateginiy plany rengimas ir programy
vykdymas yra atlieckamas remiantis Strateginio planavimo medika®. Remiantis $ia
metodika, strateginis planavimas yra ,,procesas, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir
budai vykdyti institucijos misijg, pasiekti numatytus tikslus ir rezultatus, veiksmingai
panaudojant finansinius, materialinius ir Zmogiskuosius iSteklius®. Institucijy strateginis
veiklos planas turi tiksliai nurodyti, kokiems institucijos strateginiams tikslams (kuriy
vadovai yra biudZeto 1¢8y valdytojai) jie ketina naudoti numatytus biudZeto asignavimus,
o taip pat iSskirti (prioriteto tvarka) strateginius tikslus atitinkancias veiklos programas,
kuriy jgyvendinimas bus finansuojamas i§ biudZeto léSy. Biitent asignavimy valdytojai
yra visiSkai atsakingi uz tai, kad jy kontroliuojamose institucijose biity parengtos

programos, uztikrinancios iSsikelty strateginiy tiksly jgyvendinimg ir efektyvy biudZeto

3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d nutarimas Nr. 827 ,, Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo “. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2312.
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léSy panaudojimg. Programos tiksly atitikt] Vyriausybés prioritetams vertina Finansy
ministerija ir ministro pirmininko tarnyba, kurios pateikia pasitilymus dél konkreciy
programy finansavimo Vyriausybés strateginio planavimo komitetui. Kalbant apie
programy trukumus, paminétina, kad jose mazai démesio skiriama veiklos planavimui
vieSosios politikos pokyCiy pozitriu, ty. visy asignavimy valdytojy veikla yra
planuojama pagal vieng modelj.

BiudZeto planavimo esminé dalis taip pat yra programy samaty sudarymas. Juose
nurodytos iSlaidos turi bati pagrjstos su atitinkamais skai¢iavimais. Remiantis programy
samatomis Finansy ministerija rengia valstybés biudzeto projekto islaidy dalj. Taigi
programy samatos yra valstybés biudzeto projekto iSlaidy dalies pagrindas. Todél
patvirtinus preliminarius nacionalinio biudZeto pagrindinius rodiklius ir maksimaliy
asignavimy nustatymo bendryjy principy projektus, Finansy ministerija pranesSa
numatomiems valstybés biudZeto asignavimy valdytojams maksimaliy valstybés biudzeto
asignavimy, galimy skirti 3 metams, sumas, tam, kad asignavimy valdytojai galéty
tikslinti veiklos programas ir jy samatas. Patikslintos strateginés programos ir jy sgmatos

yra viso biudzeto sudarymo pagrindas.

2.2. Asignavimy valdytoju pareigos

Norint atskleisti biudzeto asignavimy valdytojy teising padétj, svarbu nustatyti, kokias
pareigas jie atlicka ir jas iSanalizuoti. Pagrindinés asignavimy valdytojy pareigos yra
jtvirtintos BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnyje>°.

Analizuojant, Biudzeto sandaros jstatyme nustatytas asignavimy valdytojy pareigas,
jas galima isskirti  tris grupes: 1) pareigos, susijusios su programy rengimu ir vykdymu;
2) pareigos, susijusios su asignavimy paskirstymu pavaldzioms biudZetinéms jstaigoms ir
ju kontrole ir 3) pareigos, susijusios su finansiniy ataskaity teikimu.

Pirmai grupei priskirtina pareiga ,,organizuoti i§ biudzeto finansuojamy programy
rengima ir vykdyma*, kuri nustatyta 5 straipsnio 1 dalies 2 punkte. | antrg grupe pareigy,
susijusiy su asignavimy paskirstymu pavaldzioms jstaigoms ir jy kontrole, patenka:
pareiga ,,naudoti skirtus asignavimus savo vadovaujamos jstaigos programoms vykdyti,
paskirstyti juos pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams, kuriems
galimybé biudZeto léSas gauti numatyta jy veiklos sritj reglamentuojanciuose jstatymuose

arba Vyriausybés nutarimuose, priimtuose vadovaujantis tiesiogiai taikomais Europos

3 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1990, Nr. 24-596.
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Sajungos teisés aktais ir tarptautinémis sutartimis, nustatanciais Europos Sajungos ar
atskiry wvalstybiy finansinés paramos, teikiamos Lietuvai, administravimo tvarka,
programoms vykdyti*; pareiga ,,nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudzetinés jstaigos ir
(ar) pavaldziy biudZzetiniy jstaigy bei kity subjekty programy sagmatas pagal ekonominés
klasifikacijos straipsnius, nevirSydami Sioms programoms patvirtinty bendryjy
asignavimy, tarp jy — iSlaidoms, i§ jy — darbo uzmokesciui, ir turtui jsigyti, sumy‘;
pareiga ,.kontroliuoti ir vykdyti savo vadovaujamy biudZetiniy jstaigy jsipareigojimus,
atlikti pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés
jstatyma teikiamy ataskaity rinkiniy analize“. Sios pareigos nustatytos 5 straipsnio 1 dalies
atitinkamai 1, 3 ir 5 punktuose. Treciai grupei priklauso pareigos, susijusios su finansiniy
ataskaity teikimu: ,Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymo
nustatyta tvarka ir terminais teikti ataskaity rinkinius®; ,uZtikrinti pagal VieSojo
sektoriaus atskaitomybés jstatymag teikiamy ataskaity rinkiniy ir statistiniy ataskaity
teisinguma ir pateikimg laiku bei ,,uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy
naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma“. Sios pareigos
nustatytos jstatymo 5 straipsnio 1 dalies atitinkamai 4, 6 ir 7 punktuose.

Asignavimy valdytojo pareigos gali biti skirstomos ir kitaip. Pareiga ,,kontroliuoti
ir vykdyti savo vadovaujamy biudzZetiniy jstaigy isipareigojimus, atlikti pavaldziy
biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymag
teikiamy ataskaity rinkiniy analiz¢* pagal pobtdj yra materialiné, o pareiga ,,uztikrinti
pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymg teikiamy ataskaity rinkiniy ir statistiniy
ataskaity teisingumag ir pateikimg laiku* yra procesiné.

Vis délto, nors Sie pareigy skirstymai ir padeda geriau suprasti normy reik§me, jy
paskirtj, asignavimy valdytojy pareigas reikéty suvokti kaip sistema, nes visos pareigos
yra tarpusavyje susijusios, kylan¢ios viena i$ kitos bei viena kitg paaiskinancios. Pareiga
,haudoti skirtus asignavimus savo vadovaujamos jstaigos programoms vykdyti,
paskirstyti juos pavaldzioms biudZetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams,...” gali biiti
tinkamai jvykdyta tik, jei bus vykdoma pareiga ,,uztikrinti programy vykdymo ir paskirty
asignavimy naudojimo teisétumg, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma® ir pan.

Istatymo 5 straipsnio 2 dalis nustato Ministry valdymo sri¢iy jstaigy, vykdanciy
atitinkamo asignavimy valdytojo programas ir turin€iy pavaldziy biudZetiniy jstaigy,
vadovy pareigas. Tai subjekty, sistemine prasme, esanciy Zemesniame lygmenyje nei
asignavimy valdytojai pareigos, vykdant atitinkamo asignavimo valdytojo programas ir
vadovaujant pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms. Jy pareigos, 1§ esmés, yra analogiSkos

asignavimy valdytojy pareigoms, bet vykdomos Zemesniame lygmenyje.
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2.2.1. Asignavimy valdytoju pareigos, susijusios su biudZeto programy

rengimu

Biudzeto asignavimy valdytojai, kaip finansy teisés subjektai, dalyvauja valstybés finansy
valdyme. Asignhavimy valdytojai privalo organizuoti i§ biudZeto finansuojamy programy
rengima. Nuo 1999 mety biudzeto dydis planuojamas trims metams, biudzeto islaidos
planuojamos programiniu metodu (finansuojamos programos), biudZetas tvirtinamas be
finansinio deficito. Visa tai nustato biudZeto sandaros koncepcija?®. Tai toks biudZeto
sudarymo principas, kuomet finansuojamos ne atskiros sritys, o konkre¢ios programos.
1999 m. buvo jsteigtas Vyriausybés strateginio planavimo komitetas, kuris teikia
pasialymus ir rekomendacijas Vyriausybei dél jos vykdomos politikos, prioritety ir Kity
svarbiy klausimy. Strateginio planavimo procesui koordinuoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijoje buvo jsteigtas Strateginio planavimo skyrius. Vyriausybé savo
nutarimu patvirtino ir atsizvelgdama j besikeiciancig situacija ir kylancias problemas
nuolatos tobulina Strateginio planavimo metodika. Strateginio planavimo proceso metu
institucija nuolat analizuoja aplinkos veiksniy jtaka institucijos veiklai, svarsto, kaip
efektyviausiai panaudoti turimus finansinius, materialinius ir darbo iSteklius
uzsibréZztiems tikslams pasiekti. Svarbiausia tai, kad institucijos iStekliai ir veikla
planuojama taip, kad bity pasiektas konkretus rezultatas per tam tikrg laikotarp.
Strateginis planavimas teikia institucijai daug privalumy. Visy pirma, jis leidzia
analizuoti ir vertinti institucija kaip sistemg ir siekti, kad visi jos padaliniai siekty
uzsibrézty tiksly. Tai leidzia aiskiau suvokti institucijos tikslus ir racionaliau paskirstyti
finansinius, materialinius ir darbo iSteklius. Nuolatos analizuojant situacijg, iSkeliant
strateginius tikslus bei numatant laukiamus rezultatus, sudaromos salygos geriau
koordinuoti institucijos padaliniy veiklg ir ja koreguoti, atsizvelgiant j institucijos
pasikeitimus, taip pat geriau kontroliuoti, kaip jgyvendinami tikslai, vertinti ir skatinti
institucijos darbuotojus.

Vyriausybés patvirtinta biudZeto sandaros koncepcija jtvirtino programinj biudZeto
i8laidy planavimo metoda. 1998 mety balandZio ménesj Vyriausybé patvirtino laikingja
programinio biudzeto formavimo metodika, kurioje nustatytos pagrindinés programy
sudarymo taisyklés. LéSos skiriamos ne asignavimy valdytojams, kaip tokiems, o jy

vykdomoms programomes.

40 Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. spalio 22 d. rezoliucija , Dél Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros koncepcijos *“ Valstybés Zinios, 1998, Nr. 95-2637.
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Pagal iki 2000 mety Lietuvos Respublikoje galiojusj teisinj reguliavimg Lietuvoje
vyravo trumpalaikis biudzeto planavimo modelis t.y. biudZetas buvo sudaromas iSimtinai
vieneriems metams, — pirminéje 1990 m. liepos 30 d. Biudzeto sandaros jstatymo
redakcijoje buvo aiskiai jtvirtinta, kad ,,BiudZetai sudaromi vieneriems metams — Nuo
sausio 1 d. iki gruodzio 31 d. jskaitytinai*.*

Norédamas efektyviau panaudoti valstybés biudzetinius iSteklius, Seimas 1998 m.
priemé rezoliucija dél biudZzeto sandaros koncepcijos ir inicijavo biudzeto sandaros
reformg bei nurodé¢ pagrindinius jos vykdymo principus, 1§ jy tokius: 1) ,,valstybés
biudzetg planuoti trejiems, o tvirtinti vieneriems metams®; 2) ,,valstybés biudzeta sudaryti
pagal programas, kurias rengia atitinkami biudzetiniy asignavimy valdytojai*; 3) ,,nuo
2000 m. pagal programas sudaryti ir savivaldybiy biudzetus®; 4) ,,nustatyti pereinamajj
konsoliduoto biudzeto formavimo penkeriy mety laikotarpj, per kurj bus sujungtos visos
valstybés bei savivaldybiy biudzety ir fondy 1ésos*.4?

Po 2000 m. liepos 11 d. Biudzetinés sandaros jstatymo pakeitimo jstatymo Lietuva
i§ trumpalaikio biudzeto planavimo metodo peréjo | vidutinés trukmés biudzeto
planavima, tas matyti i§ tuo metu galiojusios BiudZeto sandaros jstatymo 17 straipsnio 2
dalies redakcijos: ,,Valstybés biudZzeto projektas rengiamas trejiems biudzetiniams
metams remiantis Vyriausybés programa, Valstybés pazangos strategija (iki $ios
strategijos jsigaliojimo dienos — Seimo patvirtinta Valstybés ilgalaikés raidos strategija),
Nacionalinés paZzangos programa, kitais Seimo ir Vyriausybés patvirtintais planavimo
dokumentais, Siuo jstatymu, Fiskalinés drausmés jstatymu, kitais jstatymais ir kitais teisés
aktais, Salies tkio plétros makroekonominémis prognozémis, Europos Sgjungos
finansinés paramos strateginiais dokumentais, asignavimy valdytojy strateginiais veiklos
planais ir Vyriausybés patvirtintais nacionalinio biudzeto preliminariais pagrindiniais
rodikliais, taip pat valstybés biudzeto asignavimy valdytojy pateiktomis programomis ir
programy samaty projektais*.*® Akivaizdu, kad biitent nuo $io momento Lietuvos teisés
aktuose jtvirtintas per¢jimas nuo biudzeto metinio planavimo prie vidutinés trukmés
planavimo, pagrijsto ilgalaikiais tikslais, — tokie ilgalaikiai tikslai dabar jtvirtinti Valstybés
pazangos strategijoje ,,Lietuvos pazangos strategija ,,Lietuva 2030, patvirtintoje Seimo
2012 m. geguzés 15 d. nutarimu Nr. XI-2015, ir kituose programiniuose dokumentuose,

sudaranciuose biudZeto projekto rengimo teisinj pagrinda.

4 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1990, Nr. 24-596.

4 Lietuvos Respublikos Seimo 1998 m. spalio 22 d. rezoliucija ,,Dél Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros koncepcijos *“ Valstybés zZinios, 1998, Nr. 95-2637.

4 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1990, Nr. 24-596.
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2002 metais Seimas priemé nutarima dél Valstybés ilgalaikés raidos strategijos*:.
Valstybés ilgalaikés raidos strategijos pagrindinis tikslas — Ziniy visuomené, saugi
visuomené ir konkurencinga ekonomika. Si Valstybés ilgalaikés raidos strategija nustaté
valstybés ekonomingés, socialinés ir aplinkos apsaugos bei kity sric¢iy politikos gaires iki
2015 m. Salies plétros strateginj valdyma galima laikyti valstybés jgyvendinama
nepertraukiama strateginés analizés, strategijos formavimo ir jgyvendinimo funkcija,
leidziancia laiku prisitaikyti prie vidinés ir iSorinés situacijos pokyciy (teigiamy ir
neigiamy) ir kuo labiau didinti bei veiksmingai iSnaudoti Salies ekonominj potencialg.
Valstybés ilgalaikés raidos strategijai jgyvendinti reikalinga pastoviai perziaréti
patvirtintas nacionalines strategijas ir programas, parengti naujas strategijai realizuoti
reikalingas koncepcijas ir programas ir jas suderinti tarpusavyje. Taigi koncepcijos ir
programos yra neatsiejami priedai, papildantys strategija ir padedantys organizuoti ir
uztikrinti jos jgyvendinima. Kiekviena koncepcija ar programa turi biti susieta su vieno
arba keliy strateginiy tiksly jgyvendinimu, koncepcijy ir programy visuma turi uztikrinti
viso strateginiy tiksly komplekso jgyvendinima. Programose bendrieji strateginiai tikslai
bus toliau konkretinami ir detalizuojami atsizvelgiant i atitinkamos srities specifika.

Programinis biudzeto formavimas gali padidinti biudzeto 1éSy panaudojimo
efektyvumg ir sudaryti prielaidas geresniam valstybés funkcijy vykdymui. Taciau
programinis biudZeto formavimas neduos laukiamo efekto, jei valstybé nenustatys savo
prioritety ir tiksly. Nesant apibrézty siektiny tiksly, o taip pat stokojant pasiryZimo
mazinti iSlaidas, jy maskavimas skambiais programy pavadinimais ne tik nekeicia
neefektyvaus islaidavimo praktikos, bet netgi gali ja paskatinti®®.

Valstybés ilgalaikés raidos strategija yra gana deklaratyvus dokumentas, taciau juo
vadovautis turi visos institucijos, valdancios valstybés léSas, svarstant ir tvirtinant
ministerijy bei Vyriausybés jstaigy strateginius veiklos planus bei kitus planavimo
dokumentus.

Biudzeto asignavimy valdytojams pavaldziy biudZetiniy jstaigy ir Kity subjekty
asignavimy panaudojimo teisinis pagrindas yra asignavimy valdytojy patvirtintos Siy
jstaigy programy samatos. Todél Sie dokumentai yra labai reik§mingi asignavimy
valdytojams. Strateginio planavimo sistema ir principus, valdymo srities plétros
strategijos ir institucijos strateginio veiklos plano rengimo tvarka ir tiping struktiira,

stebésenos, atsiskaitymo uz rezultatus gaires, numato Vyriausybés nutarimas dél

4 Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. lapkricio 12 d. nutarimas Nr. |X-1187 ,, Dél valstybés ilgalaikés
raidos strategijos *“ Valstybés zinios, 2002, Nr. 113-5029.

4 https://www.lIri.lt/naujienos/ekonomine-politika/finansai-pinigu-politika/analize-del-2000-metu-
biudzeto/Irinka [prisijungta 2018-02-10].
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strateginio planavimo metodikos patvirtinimo®. Jame jtvirtinta, kad strateginis
planavimas tai — formalizuota sistema, uztikrinanti realizavimag Vviso strateginio valdymo
proceso, kurio metu nustatomos veiklos kryptys ir badai, kaip efektyviausiai panaudoti
turimus ir planuojamus gauti finansinius, materialinius ir Zzmogiskuosius iSteklius misijai
vykdyti, numatytiems tikslams pasiekti, taip pat veiklos stebésena ir atsiskaitymas uz
rezultatus. O strateginio planavimo dokumentas tai — dokumentas, kuriame pateikiami
vienos ar keliy valdymo sriciy plétros strateginiai tikslai, numatomi mechanizmai jiems
jgyvendinti ir siektini rezultatai. Svarbiausias strateginio planavimo dokumentas, kuriame
pateikiami vienos ar keliy valdymo sriciy plétros strateginiai tikslai, numatomi
mechanizmai jiems jgyvendinti ir siektini rezultatai yra strateginio planavimo
dokumentas. Tam, kad asignavimy valdytojai turéty teisinj pagrinda gauti ir naudoti
biudzeto 1ésas, jie turi atlikti gan sudétinga strateginio planavimo process.

Strateginio planavimo sistemg sudaro: tarpusavyje susije¢ pagrindiniai strateginio
planavimo dokumentai, kurie skirstomi j ilgos trukmés (apimancius ilgesnj nei 7 mety
laikotarpj), vidutinés trukmés (apimancius nuo 3 iki 7 mety laikotarpj) ir trumpos trukmeés
(apimangcius iki 3 mety laikotarpj). Principinj strateginio planavimo sistemos modelj
galima pavaizduoti taip:

Strateginio planavimo dokumentai skirstomi j vienos valdymo srities ir keliy
valdymo sriciy plétra nustatancius dokumentus. Dazniausiai rengiami Sie strateginio
planavimo dokumentai: strategijos, programos ir strateginiai veiklos planai. Siekiant
suplanuoti ir jgyvendinti vienos valdymo srities plétros tikslus, dazniausiai rengiama
atitinkamos valdymo srities vidutinés trukmés plétros strategija, kuri jgyvendinama pagal
institucijos (institucijy) strateginiuose veiklos planuose numatytas programas. Siekiant
suplanuoti ir jgyvendinti keliy valdymo sri¢iy plétros tikslus, gali bati rengiamos keliy
valdymo sriciy ilgalaikés plétros strategijos ir (arba) vidutinés trukmés tarpinstitucinés
programos. Vienos valdymo srities ir keliy valdymo sri¢iy plétros strateginio planavimo
dokumentai turi bati tarpusavyje suderinti, jJuose numatytos priemonés turi bati jtrauktos j
institucijy strateginius veiklos planus. Strateginio planavimo sistemoje svarbiausias ilgos
trukmés strateginio planavimo dokumentas yra Valstybés ilgalaikés raidos strategija.
llgos trukmés yra ir Sie strateginio planavimo dokumentai: Lietuvos tikio (ekonomikos)
plétros iki 2015 mety ilgalaiké strategija, Nacionalinio saugumo strategija, Nacionaliné
darnaus vystymosi strategija, Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas, Kiti

dokumentai, numatyti Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje ir jstatymuose.

46 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d nutarimas Nr. 827 ,, Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo . Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2312.
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Trumpos trukmés strateginio planavimo dokumentai rengiami siekiant jgyvendinti
ilgos trukmés ir vidutinés trukmés strateginio planavimo dokumentus. Pagrindiniai
trumpos trukmés strateginio planavimo dokumentai yra institucijy strateginiai veiklos
planai, kuriuos rengia asignavimy valdytojai. Institucijy strateginiai veiklos planai
rengiami atsizvelgiant j Vyriausybés programa ir Vyriausybés prioritetus, Valstybés
ilgalaikés raidos strategijos, atitinkamos valdymo srities plétros strategijos, Lietuvos
2007-2013 mety Europos Sajungos struktirinés paramos panaudojimo strategijos (ir $ia
strategija jgyvendinanc¢iy veiksmy programy), Kity su institucijos veikla susijusiy
strateginio planavimo dokumenty nuostatas. Reikia paminéti, kad asignavimy valdytojy
strateginis veiklos planavimas apima 3 metus, t.y. nuo n-tyjy mety iki n+2yjy mety. N-
tieji metai yra tie metai, kuriems konkreciai rengiamas strateginis veiklos planas. Tai
reiskia, kad institucija rengia 3 mety trukmés strateginj veiklos plang, kuris kasmet
atnaujinamas.

Valstybés ilgalaikés raidos strategija, buvo priimta iki jstojimo j Europos Sajunga,
2002 metais, ir dauguma nuostaty yra orientuotos | ateitj, susietos su stojimu j Europos
Sajunga. Lyg §iol §i strategija néra pataisyta ar koreguota, atsizvelgiant j realijas. Kitas
dokumentas, kuriuo sistemiskai su valstybés ilgalaikés raidos strategija vadovaujasi ir
asignavimy valdytojai yra Bendras programavimo dokumentas (BPD). BPD — bendras
Saliai skirtamy ES investicijy planavimo dokumentas, kuriame atsizvelgiant j esamos
situacijos analize, apibréziamas planuojamo periodo tikslas ir jo siekimo strategija,
nustatomi investavimo prioritetai, apraSomos strategija igyvendinancios priemonés bei
pateikiamas pirminis finansinis planas. Tiek valstybés strategija, tiek programavimo
dokumentas néra pilnai suderinti tarpusavyje.

Taciau zemesniame lygmenyje yra problema, susijusi su atskiry valdymo sric¢iy
planavimo strategijomis. Jos formuojamos atskiry darbo grupiy ir tarpusavyje daznai
btina nutolusios viena nuo kitos. Nors atskiry valdymo sriciy strateginiai planai turi remtis
ilgalaikéje valstybés raidos strategijoje suformuluotais prioritetais, taciau darbo grupés
nebendradarbiauja tarpusavyje, dél to ty prioritety jgyvendinimas negali bati labai
efektyvus.

Biudzeto asignavimy valdytojy strateginiy veiklos plany rengimo procesas susij¢s
su biudZeto rengimu. Kasmetinis biudZeto planavimo procesas prasideda Vyriausybés
prioritety nustatymu. Kiekvieny mety pradzioje Vyriausybé prireikus i§ naujo svarsto
savo prioritetus ir juos tikslina. Vyriausybés prioritetai nustatomi atsizvelgiant |
Vyriausybés programos ir Valstybés ilgalaikés raidos strategijos nuostatas. Vyriausybés

prioritetais vadovaujasi institucijos, rengdamos ar tikslindamos savo programas. Paprastai
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nustatomos ne daugiau kaip penkios Vyriausybés prioritetinés veiklos kryptys arba
tikslai.

2.2.2. Asignavimy valdytojy strateginis veiklos planavimas

Asignavimy valdytojai vykdydami jiems priskirtas funkcijas be Vyriausybés nutarimu
patvirtintos strateginio planavimo metodikos*’, vadovaujasi ir savo paciy patvirtinta
strategine veiklos metodika. Tokia strateginio veiklos planavimo metodika asignavimy
valdytojui ir jam pavaldZioms jstaigoms nustato: asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy
institucijy strateginio veiklos planavimo sistemg; strateginio veiklos plano rengimo
ypatumus ir jo tiping struktiira; atsakingy uz programy vykdyma asmeny funkcijas ir
atskaitomybe; programy vykdymo stebéseng ir atsiskaityma uz rezultatus. Tam tikras
teisinis reglamentavimas, tarkime bendrieji veiklos reglamentavimo principai ir
reikalavimai skirtingose asignavimy valdytojy patvirtintose metodikose yra tapatis,
taciau kitos atskiros normos skiriasi kardinaliai, nes tai yra butina dél skirtingy
asignavimy valdytojy veiklos ypatumy.

Siame darbe remtasi Policijos departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos Policijos veiklos (rezultaty) planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos
policijos generalinio komisaro 2015 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. 5-V-64 ,,Dél Lietuvos
policijos generalinio komisaro 2011 m. kovo 24 d. jsakymo Nr. 5-V-237 ,,Dé¢l policijos
istaigy veiklos (rezultaty) planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo**,

Siame akte aiskiai i§déstyta, kas sudaro Policijos Departamento strateginio veiklos
planavimo sistema. Tai: Policijos Departamento strateginio veiklos planavimo sistemos
subjektai (Policijos Departamentas ir jam pavaldzios jstaigos); teisés aktai,
reglamentuojantys strateginio veiklos planavimo ir stebésenos bei atsiskaitymo uz
rezultatus, dokumenty rengimg (tai jau minéti BiudZzeto sandaros jstatymas, Strateginio
planavimo metodika, valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety sudarymo ir vykdymo
tvarka, patvirtinti Vyriausybés nutarimais bei kiti teisés aktai); tarpusavyje susij¢
Policijos Departamento ir jam pavaldziy jstaigy strateginio veiklos planavimo ir

stebésenos bei atsiskaitymo uz rezultatus dokumentai bei $io departamento ir jam

47 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo . Valstybés Zinios, 2002, Nr. 57-2312.

48 Policijos veiklos (rezultaty) planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos policijos generalinio komisaro
2015 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. 5-V-64 ,, Dél Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. kovo 24 d.
jsakymo Nr. 5-V-237 ,Dél policijos jstaigy veiklos (rezultaty) planavimo metodikos patvirtinimo "
pakeitimo “; https://policija.lrv.It/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai [prisijungta 2018-03-
20].
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pavaldziy jstaigy strateginiy veiklos plany jgyvendinimo stebésena ir atsiskaitymas uz
rezultatus.

Remiantis iSdéstytu, galima teigti, kad asignavimo valdytojo atlickamg strateginj
veiklos planavimg reikia suprasti kaip vientisg sistemg, kurig sudaro: planavimas,
finansavimas, veikla ir kontrolé. Kartu tai yra nenutriikstamas procesas, kuris turi biiti
nuolat stebimas ir kontroliuojamas, o prireikus proceso eiga gali biiti pakeiciama.

Asignavimy valdytojy atliekamas strateginis planavimas leidzia, atsizvelgiant i
konkretaus asignavimy valdytojo ir jam pavaldziy jstaigy uzdavinius, iSteklius ir veikla,
kuo racionaliau paskirstyti ir efektyviau panaudoti finansinius iSteklius, geriau
koordinuoti bei planuoti pavaldziy padaliniy veiklg ir ja koreguoti, atsizvelgiant j iSoriniy
bei vidiniy poky¢iy visuma.

Valstybés biudZeto asignavimy valdytojams strateginio planavimo pirmas etapas
prasideda Lietuvos Respublikos Vyriausybei patvirtinus trejy mety preliminarius
nacionalinio biudzeto pagrindinius rodiklius ir maksimaliy asignavimy nustatymo
bendryjy principy projektus. Visy pirma, Finansy ministerija prane$a numatomiems
valstybés biudZeto asignavimy valdytojams maksimaliy valstybés biudzeto asignavimuy,
galimy skirti trejiems metams, sumas. Taip pat Finansy ministerija, vadovaudamasi
patvirtintais valstybés €Sy investavimo ] atitinkamag srit] bendraisiais principais, parengia
metmenis, kurie reguliuoja valstybés investicijas pagal kiekvieng sritj ir informuoja apie
tai asignavimy valdytojus, atsakingus uZz atitinkama valstybés investicijy srit].

Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai gave informacija i§ Finansy ministerijos
apie pateiktus jiems jmanomus maksimalius valstybés biudzeto asignavimus ir
vadovaudamiesi strateginio planavimo metodika, strateginius veiklos planus ir
programas, sudaro programy samaty projektus ir organizuoja jiems pavaldziy biudZetiniy
istaigy ir kity subjekty programy samaty projekty sudaryma. Vykdydami §ig funkcija,
asignavimy valdytojai, jiems pavaldzioms biudzetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams
praneSa apie numatomus, pagrindinius S$iy jstaigy veiklos rodiklius, maksimaliy
asignavimy dydj, pakitusias arba patvirtintas naujas pinigines ir natiirines iSlaidy normas,
valstybés tarnautojy ir kity darbuotojy skaiciaus normatyvus, kitas normas ir rodiklius,
kurie yra batini numatomiems asignavimams tiksliai apskaiciuoti, taip pat duoda
pavaldZioms biudZetinéms jstaigoms ir kitiems subjektams nurodymus dél programy
sagmaty projekty sudarymo ir nustato jy pateikimo terminus. Valstybés biudzeto
asignavimy valdytojai nustato pavaldzioms jstaigoms tokius programy samaty projekty

sudarymo terminus, kad galéty laiku pranesti Finansy ministerijai asignavimy sumas,
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bitinas jtraukti j valstybés biudzeto projekta ir sudaro vykdomy programy sgmaty
projektus®.

Finansy ministerija teikia asignavimy valdytojams raStus, kuriuose numatyti
preliminariis asignavimy dydziai konkreciam asignavimy valdytojui ir terminas per kurj
turi biiti paruoStas ir pateiktas strateginio plano projektas. Esant tokiam teisiniam
reguliavimui, kai asignavimy valdytojams asignavimy sumos nors ir preliminariai, bet
paskelbiamos i§ anksti, iSkyla galimybé, kad institucijos tiesiog gali neteisétai priderinti
savo iSlaidas prie biudzete numatyty programy pavadinimy ar rengti naujas, testi senas
programas pagal pateiktus kontrolinius skaiCius.

Asignavimy valdytojas kartu su strateginio veiklos plano projektu teikia aiSkinamaji
rastg dél papildomy 1éSy poreikio programoms vykdyti Finansy ministerijai, kuriame yra
aptariamos problemos, kurios gali Kilti vykdant programas, teikiami pasitilymai Sioms
problemoms spresti ir kiek papildomy asignavimy reikéty skirti Siems pasitilymams
jgyvendinti. Programos ir priemonés iSdéstomos prioriteto tvarka. Pagal Strateginio
planavimo metodikg ,,priemoné ar projektas — uzsibrézto uzdavinio jgyvendinimo budas
ir veiksmai, kuriems naudojami zmogiskieji finansiniai ir materialiniai istekliai“*°. Arba
»projektas — tai i§ anksto gerai parengtas ir suplanuotas objekto ar sistemos sukiirimas
arba jy pakeitimas*.>

Kaip Sio strateginio planavimo veiklos etapo pavyzdj galima pateikti Lietuvos
Respublikos policijos departamento vykdomas strateginio veiklos planavimo procediiras,
kurias $i institucija atliecka remdamasi, kaip jau minéta Vyriausybés numatyta strateginio
planavimo metodika®.

Vyriausybei apsisprendus dél Vyriausybés prioritety projekto ir pateikus
informacijg Policijos departamento vadovybei, §i, kartu su policijos departamento Stabu,
finansy ir investicijy planavimo ir techninés plétros valdybomis bei dalyvaujant kitoms jai
pavaldzioms institucijoms parengia Policijos departamento strateginio veiklos plano

projekta, kuris yra priimamas ir teikiamas vidaus reikaly ministrui.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 200/ m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo . Valstybés Zinios,
2001, Nr. 42-1455.

%0 SMALSKYS, Vainius, Atsakingas redaktorius. / Viesasis valdymas: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2010, p. 283-286.

5. ARIMAVICIUTE, M. Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas: vadovélis. Vilnius: MRU,
2005, p. 105-118.

52 Policijos veiklos (rezultaty) planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos policijos generalinio komisaro
2015 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. 5-V-64 ,,Dél Lietuvos policijos generalinio komisaro 2011 m. kovo 24 d.
jsakymo Nr. 5-V-237 ,Dél policijos jstaigy veiklos (rezultaty) planavimo metodikos patvirtinimo*
pakeitimo “; https://policija.lrv.lt/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai [prisijungta 2018-03-
20].
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Patvirtinus Policijos departamento strateginj veiklos plang per deSimt dieny yra
parengiamas ir vidaus reikaly ministrui tvirtinti pateikiamas Policijos departamento
metinio veiklos plano projektas.

Kiti Policijos departamento struktiiriniai padaliniai per deSimt dieny nuo Policijos
departamento metinio veiklos plano patvirtinimo parengia savo metinio veiklos plano
projekta ir, sudering su Policijos departamento Stabu, pateikia jj tvirtinti policijos
generalinio komisaro pavaduotojui pagal veiklos kuravimo sritj.

Patvirtinus policijos jstaigos metinj veiklos plang ir biudZeto asignavimy programy
samatas policijos jstaigoje yra organizuojamas metinio veiklos plano aptarimas, kurio
metu policijos jstaigos darbuotojai yra supazindinami su Policijos departamento misija,
strateginiais tikslais, veiklos prioritetais, programy tikslais, uzdaviniais ir vykdomomis
priemonémis.

Aptariant pateikta pavyzd] galime teigti, kad asignavimy valdytojai kity mety
strateginius veiklos planus paprastai pradeda rengti mety pradzioje, remdamiesi pragjusiy
mety pasiekty veiklos rezultaty aptarimu ir analize bei vertinimu, 0 asignavimy valdytojai
Finansy ministerijai jos nurodytais terminais pateikia strateginio plano projekta kartu su
pavaldZziy jstaigy strateginiais planais.

Antrasis asignavimy valdytojy strateginio planavimo etapas prasideda kai Finansy
ministerija, remdamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés programa, valstybés ilgalaikés
raidos strategija, strateginio planavimo principais, Lietuvos Respublikos BiudZeto
sandaros jstatymu, kitais jstatymais bei teisés aktais, Salies ikio plétros
makroekonominémis prognozémis, Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintais
nacionalinio biudZeto prognozuojamais pagrindiniais rodikliais, valstybés biudZeto
asignavimy valdytojy patikslintais strateginiais veiklos planais, programomis, programy
samaty projektais (su atitinkamais skaiciavimais) ir nustatytais savivaldybiy biudzety
finansiniais rodikliais, parengia Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés biudzeto
ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta.

Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai gauna pastabas ir pasitilymus dél pateikty
strateginiy veiklos plany, | kuriuos privalo atsizvelgti patikslindami atitinkamy mety
strateginius veiklos planus, valstybés biudzeto programy samaty projektus, valstybés
investicijy paraiSkas ir per deSimt darbo dieny $iy pastaby gavimo, Finansy ministerijai

pateikia jau pataisytus strateginius veiklos planus®.

%3 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,, Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo . Valstybés Zinios,
2001, Nr. 42-1455.
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Finansy ministerija parengta Lietuvos Respublikos atitinkamy mety valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta
pateikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei. Kartu su minétu projektu yra pateikiamas
valstybés investicijy programos projektas ir kiti dokumentai, numatyti Lietuvos
Respublikos Biudzeto sandaros jstatyme ir lydimuosiuose teisés aktuose. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, apvarsCiusi pateikta Lietuvos Respublikos atitinkamy mety
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo
projekta, pateikia jj Lietuvos Respublikos Seimui.

Valstybés asignavimy valdytojai turi kuo skubiau, 5 darbo dieny bégyje, Finansy
ministerijai pateikti patikslintus duomenis apie biisimy asignavimy paskirstyma tarp
programy. Savo ruoztu Finansy ministerija, gavusi Siuos duomenis, parengia Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimo dél atitinkamy mety valstybés biudZeto asignavimy
paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo projekta ir pateikia jj Vyriausybei.

Nutarimo projekte turi biiti nustatyta kiekvienai valstybés biudzeto asignavimy
valdytojy programai skiriama bendra asignavimy suma, asignavimai i$laidoms ir jstaigos
darbuotojy ir tarnautojy darbo uzmokesciams, ir jstaigos veiklai biitinam turtui jsigyti.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé biudZetiniy mety pradzioje pritaria asignavimy
valdytojy ir jiems pavaldziy jstaigy pateiktiems sutrumpintiems strateginiams veiklos
planams. Vyriausybés nustatytais terminais Lietuvos Respublikos Vyriausybés
kanceliarija paskelbia sutrumpintus asignavimy valdytojy strateginius veiklos planus
interneto tinklalapiuose.

Minétam Vyriausybés nutarimui jsigaliojus asignavimy valdytojai, o taip pat ir
Visos jiems pavaldZios biudzetinés jstaigos ar kiti subjektai turi per 7 darbo dienas
Finansy ministerijai pateikti suvestines biudzeto programy samatas, sudarytas kiekvieno
i§ §iy subjekty atskirai.

Asignavimy valdytojai yra atsakingi uz samaty tiksluma, todél jie turi uztikrinti,
kad ne tik jy, bet ir jiems pavaldziy biudzetiniy jstaigy ir kity subjekty praéjusiais
mokestiniais metais patirti jsiskolinimai, vykdant uzsibréztus veiklos tikslus, biity
numatyti padengti planuojamais metais, nevirSijant tiems metams skirty valstybés
biudZeto asignavimy limito®*,

Asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy jstaigy rengiamus strateginius veiklos
planus surado trys dalys: strateginiai veiksniai; veiklos rezultaty planas; iSlaidy

apskaiCiavimas ir kitos lentelés bei statistika, prie kurios yra pridedamos asignavimy

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo . Valstybés Zinios,
2001, Nr. 42-1455.
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valdytojy ir jiems pavaldziy jstaigy vykdomy programy samatos ir atitinkamy iSlaidy
apskaiciavimai.

Istaigos strateginio veiklos plano pirmoje dalyje apraSoma aplinka, kurioje veikia
jstaiga, ir nurodomi veiksniai, kurie turés teigiamg arba neigiamg poveik] jstaigai
jgyvendinant strateginius tikslus bei veiklos gaires. Sioje strateginio plano dalyje
jvertinami ir analizuojami iSorés ir vidaus veiksniai. ISorés veiksniy analizés metu
nustatomi ir iStiriami jstaigos iSorés veiksniai ir jvertinamas jy galimas poveikis jstaigos
veiklai bei prognozuojamos jstaigos galimybés ir kliiitys tikslams pasiekti. Pavyzdziui,
veiksniai, galintys turéti jtakos Policijos departamento ir jam pavaldziy jstaigy veiklai,
yra: nauji jsipareigojimai, teisinio reglamentavimo poky¢iai, strukttriniai pokyciai.

Sekantis strateginés veiklos analizés etapas — vidaus veiksniy ir asignavimy
valdytojui pavaldZios jstaigos veiklos aplinkos tyrimas ir aptarimas. Sis etapas yra biitinas
siekiant nustatyti ir jvertinti jstaigos funkcionavimag skatinancias jégas, numatyti klidtis,
kurios gali tam turéti jtakos ateityje. ISanalizavus iSorés veiksniy analizés rezultatus,
sudaroma prielaida jstaigos vizijai bei misijai formuoti, o vidaus veiksniy analizés metu
yra nustatomi jstaigos veiklos pranaSumai ir trilkumai. Vidaus veiksniy analiz¢ parodo ar
Istaiga yra pajégi jveikti kliditis, kurios buvo nustatytos iSorés veiksniy analizés metu.
Taip pat, vidaus veiksniy tyrimas leidZia numatyti institucijai kylanc¢ius konkrecius tikslus
ir atskiry uzdaviniy jvykdymo galimybes. Atliekant vidaus veiksniy analize jvertinamos
Sios sritys: valstybés tarnautojy klasifikacija; valdymas, teisinis veiklos reglamentavimas;
institucijos struktiira; planavimo sistema; vidaus kontrolé; apskaitos sistema; rysiy
sistema; finansiniai, materialiniai iStekliai.

[Sanalizavus vidaus veiksnius, jie palyginami su iSorés veiksniais, siekiant nustatyti
ju tarpusavio ry$j bei jstaigos pajéguma siekti ilgalaikiy tiksly. Vidaus ir iSorés veiksniy
analizé neturéty apsiriboti tik §iy veiksniy iSvardijimu, reikéty analizuoti jau jvykusius
pokyc¢ius atlikti galimai kilsianciy ateityje veiksniy analiz¢ ir nustatyti kokig jtaka jie
darys jstaigos veiklai bei veiklos salygoms. Be to veiksniy apraSymas turi biiti
pakankamai aiSkus, suprantamas ir glaustas. Rezultaty analizés metu siekiama jvertinti
pragjusio laikotarpio rezultatus, iSskiriant pagrindinius sekmingg arba nesé¢kmingg veikla
lemiancius veiksnius, taip pat kitus veiksnius, turéjusius jtakos veiklos rezultatams.
Analizuojant, pagal galimybe¢ pateikiami kontroliniai skaiCiai arba kita kiekybiné ir
kokybin¢ informacija apie jstaigos veikla.

Asignavimy valdytojui pavaldZziai jstaigai $is vidaus ir iSorés veiksniy tyrimas ir
prognozavimas leidzia formuluoti jstaigos vizijg ir numatyti strateginius jstaigos tikslus ir

veiklos gaires, o kartu ir jstaigos misijg, kuri apibiidina svarbiausig jstaigos tiksla,
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kompetencijos sritj ir veikla, ir tai yra strategijos kiirimo pagrindas. Minéta jstaigos (ar
jmongés) misija leidzia atskleisti Sios jstaigos sukiirimo tikslg, biitinumg ir skirtumus,
lyginant su kitomis valdymo institucijomis ir organizacijomis. [staigos vizija bei misija
turi buti formuluojamos glaustai ir aiSkiai (keliais sakiniais), paprastai aprasoma tik
svarbiausia jstaigos pagrindiné veikla®®.

Kitas planavimo proceso etapas — jstaigos strateginiy tiksly ir veiklos gairiy
nustatymas®. Siekiant nustatyti konkredius ir su praktine veikla susietus tikslus,
uzdavinius ir siektinus rezultatus, apibréziama pagrindin¢ ir pagalbiné jstaigos veikla.
Kad biity galima jvertinti jstaigos veikla, suformuluojami uzdaviniy jgyvendinimo
kriterijai. Jie suteikia informacija apie jstaigos veiklos rezultatus. Vertinimo kriterijai turi
biti skelbiami ir uz juos turi buti atsiskaitoma jstaigos viduje ir uz jos riby, jie turi biiti
analizuojami ir naudojami priimant sprendimus, t.y. jie turi padéti vykdyti ir kontroliuoti
jstaigos veikla. Pagal Siuos kriterijus vertinami institucijos veiklos rezultatai ir atliekant
vidaus audita.

Strateginio veiklos plano antroje dalyje kiekviena asignavimy valdytojui pavaldi
istaiga numato sau keliamus uZzdavinius, jy jgyvendinimo vertinimo kriterijus ir
priemones. Ji turi atsizvelgti j savo veiklos specifika, nepaisant to, ji vis tiek turi jvertinti
ir aprépti ir bendrinius kriterijus t.y tuos, kurie patvirtinami asignavimy valdytojo n-tyjy
mety strateginiame veiklos plane.

Strateginio veiklos plano trecioje dalyje pateikiami jstaigos darbo, finansiniy ir
materialiniy istekliy poreikiai t.y — pateikiama jstaigos einamyjy mety programy sagmata.
I$laidos apskaiciuojamos pagal Finansy ministerijos patvirtintas skai¢iavimy formas.
Asignavimy valdytojui yra leidZziama nustatyti ir papildomas skaic¢iavimy formas, jei pati
istaiga vykdo labai specifinio pobiidzio veikla. Prie Sios dalies galima pridéti ir kitas
statistines lenteles, duomenis bei apskai¢iavimus, padedancius pagristi valstybiniy
asignavimy poreikio blitinuma.

Valstybés biudzeto programy samatos tvirtinamos pagal visus funkcinés ir
ekonominés klasifikacijos kodus. Valstybés biudzeto programy samaty formas
ateinantiems biudzetiniams metams tvirtina Finansy ministras ne véliau kaip iki
biudZetiniy mety pabaigos. Kaip ir biudzeto pajamy, taip ir asignavimy ekonoming ir
funkcing klasifikacija nustato Finansy ministerija, jvardindama biudZeto iSlaidy

klasifikacijos kodus. Ekonominé klasifikacija yra labai detali ir reglamentuojama Finansy

% ARIMAVICIUTE, M. Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas: vadovélis. Vilnius: MRU,
2005 p. 105-118.

% SMALSKYS, Vainius, Atsakingas redaktorius. / Viesasis valdymas: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto Leidybos centras, 2010, p. 283-286.
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ministro 2003 mety jsakymu D¢l Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo®’. Ekonominé klasifikacija — biudZeto
asignavimy klasifikavimas pagal bendrus ekonominius 1éSy sukaupimo ir paskirstymo
pozymius. Funkciné klasifikacija — biudzeto asignavimy klasifikavimas pagal valstybés
funkcijas.

Nepatvirtinus biudzeto programy samaty, asignavimy valdytojui skiriami
asignavimai kiekvieng ménesj negali virSyti 1/12 praéjusiy mety atitinkamo biudzeto
Siam asignavimy valdytojui skirty léSy. Asignavimy valdytojai privalo atitinkamai
patikslinti strateginius veiklos planus: pakeisti atitinkamas formas ir lenteles ir nurodyti,
kokiu Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu vadovaujantis atlickami pakeitimai.
Savo pasitlymus dél einamaisiais biudzetiniais metais skiriamy asignavimy perskirstymo
pagal programas ir valstybés funkcijas asignavimy valdytojai gali teikti Finansy
ministerijai, 0 §i juos jvertinusi, teikia juos Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Taigi, asignavimy valdytojo pareiga organizuoti i§ biudZeto finansuojamy programy
rengimg apima pareiga nustatyti ir tvirtinti vadovaujamos biudzetinés jstaigos ir jai
pavaldziy jstaigy ir kity subjekty programas, jy samatas, nevirSijant Sioms programoms
parvirtinty bendryjy asignavimy, taip pat pareigas rengti programas, sgmatas tinkamai,
teikti jas nustatytais terminais ir kitas pareigas. Biitent detalizuojant pareigg organizuoti i$
biudZeto finansuojamy programy rengimg, buvo galima atskleisti svarbig biudZeto
proceso grandj — strateginj planavimg. Strateginis veiklos planavimas jtraukia valstybés
biudzeto asignavimy valdytojus j valstybés biudzeto procesg kaip finansy teisés subjekta,
nes jiems yra suteikiama kompetencija dalyvauti paskirstant ir panaudojant valstybés

1ésas.

2.2.3. Asignavimy valdytojy pareigos vykdant valstybés biudzZeta

Remiantis BiudZeto sandaros jstatymo 6 straipsnio 1 dalies 1, 7 punktais, biudzeto
asignavimy valdytojai privalo: naudoti skirtus asignavimus savo vadovaujamos jstaigos
programoms vykdyti, paskirstyti juos pavaldZzioms biudZetinéms jstaigoms ir kitiems
subjektams programoms vykdyti; uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy
naudojimo teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma. Sios pareigos

tarpusavyje yra susijusios ir turi buti vykdomos kartu, nes asignavimy, skirty savo

57 Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas “Dél Lietuvos Respublikos valstybés
ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo”. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 69-3135.
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vadovaujamos jstaigos ir jai pavaldziy jstaigy programoms vykdyti, haudojimas turi biti
teisetas, ekonomiskas, efektyvus ir rezultatyvus.

Teisétumas — reikalavimas teisés subjektams, kad jy veiksmai ir priimami
sprendimai buty atlickami laikantis teisés akty reikalavimy; ekonomiskumas — taupus
iStekliy naudojimas nepakenkiant veiklos rezultaty kokybei, efektyvumas — santykis tarp
pasiekty rezultaty ir Siems rezultatams gauti panaudoty iStekliy, siekiama kuo geresniy
rezultaty panaudojant kuo maziau istekliy; rezultatyvumas — nustatyty tiksly pasiekimo
lygis, taip pat santykis tarp padaryty islaidy ir pasiekto rezultato.

Policijos departamentas, siekiant atlikti minétas pareigas Policijos veiklos
(rezultaty) planavimo metodikoje®® yra jtvirtings policijos veiklos stebésena. Patvirtinus
policijos departamento metinj veiklos plang pradedama nuolatiné jo jgyvendinimo
rezultaty stebésena, kurios tikslas — nuolat stebéti metinio veiklos plano igyvendinimo
rezultatus ir laiku priimti sprendimus siekiant pagerinti policijos jstaigos veiklg ir
rezultatus. Visy pirma stebéseng atlieka Policijos departamento vadovybé — kontroliuoja,
kaip jgyvendinami Policijos departamento strateginiai tikslai. Uz konkrecig policijos
veiklos sritj atsakinga policijos jstaiga (Lietuvos kriminalinés policijos biuras, Lietuvos
policijos kriminalistiniy tyrimy centras, Lietuvos keliy policijos tarnyba) pagal
kompetencijg stebi, koordinuoja ir kontroliuoja, kaip jgyvendinami policijos jstaigos
metiniame veiklos plane numatyti uzdaviniai ir priemonés. Policijos departamento
struktiiriniy padaliniy ir specializuoty policijos jstaigy vadovai yra atsakingi, kad
Policijos departamento Stabui ataskaitose bty praneSama apie teritorinéje policijos
Istaigoje nustatytus rizikos veiksnius ar neigiamos praktikos atvejus bei priimtus
sprendimus Sioms problemoms suvaldyti. Policijos jstaigos vadovas stebi, kontroliuoja ir
vertina, kaip policijos istaigoje jgyvendinami Policijos departamento veiklos prioritetai ir
efektyvumo didinimo kryptys, strateginiai tikslai, ar pasiekti uzdaviniai, suplanuoti
rezultatai, ar darbuotojai tinkamai jvykdé pavestas priemones ir veiksmus, ar efektyviai
naudojo isteklius jiems jgyvendinti. Policijos jstaigos metiniame veiklos plane nustatyty
priemoniy atsakingi vykdytojai stebi, vertina ir uZtikrina veiksmingg ir efektyvy
priemoniy ir jiems numatyty iStekliy panaudojimg ir, esant bitinybei, teikia sitilymus
policijos jstaigos vadovui dél metinio veiklos plano tikslinimo ir tobulinimo. Taip pat pati
visuomené gali susipazinti su policijos jstaigy metiniais veiklos planais ir ataskaitomis,

stebéti ir vertinti, ar policijos jstaiga vykdo savo jsipareigojimus. Galiausiai Policijos

% Policijos veiklos (rezultaty) planavimo metodika, patvirtinta Lietuvos policijos generalinio komisaro
2015 m. sausio 23 d. jsakymu Nr. 5-V-64 , Dél Lietuvos policijos generalio komisaro 2011 m. kovo 24 d.
jsakymo Nr. 5-V-237 ,,Dél policijos jstaigy veiklos (rezultaty) planavimo metodikos patvirtinimo*
pakeitimo “; https://policija.lrv.It/It/administracine-informacija/planavimo-dokumentai [prisijungta 2018-03-
20].
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departamento metinio veiklos plano vykdymg teisés akty nustatyta tvarka vertina
Policijos departamento Centralizuoto vidaus audito skyrius, kiti uz policijos veiklos
planavimg atsakingi Policijos departamento padaliniai ar jstaigos ir kitos kompetentingos

institucijos pagal savo kompetencija.

2.2.4. Asignavimy valdytoju finansiné atskaitomybeé

2005 m. buvo priimta VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés sistemos reformos koncepcija ir sudaryta koordinavimo ir priezitiros
komisija>®. Reformos tikslas — sudaryti teisines, administracines, finansines salygas
visame vie$ajame sektoriuje pereiti prie apskaitos tvarkymo kaupimo principu. Kaupimo
principo taikymas pagerinty valstybés iStekliy valdyma ir naudojima, teikty iSsamesne ir
objektyvesn¢ informacija jos vartotojams, o tai leisty uztikrinti pritmamy ekonominiy
sprendimy pagristuma ir kokybe, sudaryty salygas efektyviau atlikti finansy kontrole
visais valdymo lygiais. Pagal Koncepcija | viesajj sektoriy jeina valstybé, savivaldybés,
biudzetinés jstaigos ir jy kontroliuojamos vieSosios jstaigos, iStekliy ir mokes¢iy fondai.
Koncepcijoje, atsizvelgiant j iStekliy valdymo kontrolés laipsnj, aptariami tokie
apskaitos informacijos kaupimo ir naudojimo lygiai: 1) zemiausiasis lygis — biudzetinés
jstaigos, vieSosios jstaigos, mokesciy ir iStekliy fondai; 2) vidurinis lygis — visi vieSojo
sektoriaus subjektai, turintys kontroliuojamy vieSojo sektoriaus subjekty, rengiantys
konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj ir teikiantys ji Finansy ministerijai arba
savivaldybéms, arba Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos, arba Valstybinei ligoniy kasai prie Sveikatos apsaugos
ministerijos; 3) aukstesnysis lygis — savivaldybés, Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdyba, Valstybin¢ ligoniy kasa; 4) auks¢iausiasis lygis — valstybe kaip atskiras juridinis
asmuo (Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto lygiu), rengiantis konsoliduotyjy
finansiniy ataskaity rinkinj, apimant] informacijg apie valstybés, savivaldybiy ir iStekliy
fondy turta, jsipareigojimus, pajamas ir iSlaidas. AukSc¢iausiojo ir aukStesniojo lygiy
vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos informacijos ir finansiniy ataskaity vartotojai —
Lietuvos Respublikos Seimas, Lietuvos Respublikos Vyriausybé, savivaldybés,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Lietuvos
statistikos departamentas, tarptautinés institucijos, visuomeng¢; vidurinio ir Zemiausiojo

lygiy — asignavimy valdytojai, savivaldybiy administracijos, Finansy ministerija ir kitos

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birZelio 29 d. nutarimas Nr. 718 ,, Dél vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos koncepcijos ir koordinavimo ir
prieziiiros komisijos sudarymo “. Valstybés Zinios, 2005, Nr. 81-2966.
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Jstaigos, turincios rengti savo jstaigos finansiniy ataskaity rinkinj ir (arba) vieSojo
sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinj, taip pat biudZetiniy
istaigy ir vieSyjy jstaigy vadovai ir visuomené.

VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos
reforma, i§ esmés, buvo atlikta, dél sistemos nevientisumo ir neveiksmingumo.
Pagrindiniai sistemos trikumai: 1) biudzetiniy jstaigy, savivaldybiy, Europos Sajungos
struktiiriniy fondy ir iStekliy fondy buhalteriné apskaita ir finansiniy ataskaity rengimas
reglamentuoti skirtingai, ir Sis reglamentavimas nevisiskai atitinka buhalterinés apskaitos
informacijos ir finansiniy ataskaity vartotojy poreikius, tarptautiniy apskaitos standarty
reikalavimus, yra neaisSkus arba jo nepakanka; 2) dalis turto nejtraukiama j buhalterine
apskaita, todél neparodoma finansinése ataskaitose; 3) buhalterinéje apskaitoje ir
finansinése ataskaitose rodoma turto verté ne visada atitinka tikrajg jo vertg; 4) ne visi
Isipareigojimai traukiami j buhaltering apskaita, todél neparodomi finansinése ataskaitose;
5) ne visas turtas ir ne visi jsipareigojimai teisingai klasifikuojami j ilgalaikius ir
trumpalaikius; 6) buhalterinei apskaitai tvarkyti ir finansinéms ataskaitoms rengti
naudojama skirtinga programiné jranga, todé¢l perdavus skirtingai parengtas finansines
ataskaitas kito lygio ataskaity rinkiniui rengti padaugéja ranky darbo, kartu didesné ir
klaidy tikimybé. D¢l to nukencia gaunamos informacijos kokybé.

Dé¢l Siy priezasCiy vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sistemos trikumy buhalterinés apskaitos informacija ir finansinés
ataskaitos yra nenaudingos jy vartotojams, nes: 1) sprendimai priimami remiantis
nei§samia, neobjektyvia informacija; 2) nejgyvendinamas tikslas teikti tikrg ir teisinga
informacija apie turtg, jsipareigojimus, gryngji turta, pajamas ir sgnaudas; 3) vie$ojo
sektoriaus subjekty grupés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys negali biiti
rengiamas dél skirtingy apskaitos principy.

2007 m. buvo priimtas Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés
jstatymas®, kuris nustato vieSojo sektoriaus subjekto finansine biudZeto vykdymo
atskaitomybe, ataskaity rinkinio sudétj, finansiniy ataskaity rinkinio ir biudzeto vykdymo
ataskaity rinkinio sudétj, jy sudarymo reikalavimus ir atsakomybg¢ uz ataskaity rinkinio
sudarymg ir pateikimg. Pagal jstatymg vieSojo sektoriaus subjektai, tvarkydami
buhaltering apskaitg ir sudarydami finansines ataskaitas, turi vadovautis bendraisiais
apskaitos principais: subjekto, veiklos testinumo, periodiskumo, kaupimo, turinio

virSenybés pries formg ir kt., o finansinés ataskaitos turi bati sudarytos taip, kad tikrai ir

80 Lietuvos Respublikos vie$ojo sektoriaus atskaitomybés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés Zinios, 2007, Nr. 77-3046.
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teisingai parodyty viesojo sektoriaus subjekto turtg, finansavimo sumas, jsipareigojimus,
pajamas ir sgnaudas, gryngjj turta, pinigy srautus.

Ataskaity rinkiniai yra skirstomi j aukStesnjji ir Zemesnjjj lygius: Zemesniojo lygio
ataskaity rinkinius rengia kiekvienas vieSojo sektoriaus subjektas (tame tarpe ir
asignavimy valdytojas) ir vieSojo sektoriaus subjekty grupé; aukstesniojo lygio ataskaity
rinkinius rengia valstybé ir savivaldybés. VieSojo sektoriaus subjekto metiniy ataskaity
rinkinj sudaro: metinés finansinés ataskaitos, metinés biudzeto vykdymo ataskaitos.

Kalbant apie reikalavimus, keliamus ataskaitoms, paminétina, kad metines
ataskaitas vieSojo sektoriaus subjektai sudaro pasibaigus finansiniams metams pagal
finansiniy mety paskutinés dienos duomenis. Finansinés ataskaitos sudaromos
vadovaujantis VieSojo sektoriaus atskaitomybeés jstatymu ir VieSojo sektoriaus apskaitos
ir finansinés atskaitomybés standartais®’, o biudZeto vykdymo ataskaitos sudaromos
vadovaujantis BiudZeto sandaros jstatymu, Valstybés izdo jstatymu®?, Viesojo sektoriaus
atskaitomybés jstatymu ir kitais teisés aktais. Iki ataskaity sudarymo apskaitoje turi bati
registruotos visos vieSojo sektoriaus subjekto ataskaitinio laikotarpio fikinés operacijos ir
tkiniai jvykiai, o apskaitos duomenys pagrindziami turto ir jsipareigojimy
inventorizavimo duomenimis. Ataskaitiniy finansiniy mety pradzios finansiniy ataskaity
straipsniy sumos turi sutapti su pra¢jusiy finansiniy mety pabaigos ataskaity sumomis.
Ataskaitos sudaromos lietuviy kalba bei pasiraSomos jstatymo 31 straipsnyje nustatyta
tvarka.

Konsoliduotosioms ataskaitoms taikomi jstatymo 19 straipsnio 1, 2, 3, 6, 7, 8, ir 10
daliy reikalavimai, o taip pat jstatymo 21 straipsnio 4 dalies reikalavimai. Gali biti
sujungiamos tik to paties ataskaitinio laikotarpio vieSojo sektoriaus subjekty grupés
ataskaitos. Konsoliduotosiose finansinése ataskaitose turi biiti parodytas visas
konsoliduojamy vieSojo sektoriaus subjekty grupés turtas, jsipareigojimai, finansavimo
sumos ir grynasis turtas, pajamos ir sgnaudos, pinigy srautai. Valstybés, savivaldybés,
Valstybinio socialinio draudimo fondo, Privalomojo sveikatos draudimo fondo
konsoliduotosiose biudZeto vykdymo ataskaitose turi biiti parodytos visos atitinkamo
biudzeto pajamos ir iSlaidos, o kity vieSojo sektoriaus subjekty grupiy konsoliduotosiose
biudzeto vykdymo ataskaitose turi buti parodyta tik vieSojo sektoriaus subjekto grupés

atitinkamo biudzeto iSlaidy dalis.

61 https://finmin.Irv.1t/It/veiklos-sritys/apskaita-ir-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-apskaita-ir-
atskaitomybe/finansine-atskaitomybe/viesojo-sektoriaus-apskaitos-ir-finansines-atskaitomybes-standartai-
vsafas; [prisijungta 2018-03-22].

62 Lietuvos Respublikos valstybés izdo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1994,
Nr. 100-2001.
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Kalbant apie atsakomybe uz ataskaity rinkiniy sudarymg ir pateikima, uz tai atsako
pats viesojo sektoriaus subjekto vadovas arba jo jgaliotas administracijos vadovas.
Metiniy ataskaity rinkiniy ar metiniy konsoliduotyjy ataskaity rinkiniy audita ar
patikrinima taip pat atlicka Valstybés kontrolé, savivaldybiy kontrolieriai, audito jmonés.

Asignavimy valdytojams (kaip vieSojo sektoriaus subjektams) taip pat yra nustatyta
pareiga uztikrinti finansiniy ir statistiniy ataskaity teisingumg ir jas pateikti laiku, taciau,
Siuo atveju, svarbus teisingumo pozymis — asignavimy valdytojams biitina pateikti
pagrijstas, atitinkancias teisés akty reikalavimus ataskaitas.

Biudzeto sandaros jstatymo 35 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad valstybés biudzeto
ivykdymo ataskaita rengia Finansy ministerija, remdamasi valstybés buhalterinés
apskaitos duomenimis — | valstybés biudzetg gauty pajamy ir valstybés biudzeto
asignavimy valdytojy pateiktais biudzeto vykdymo ataskaity rinkiniais®®. Norédamas
teisingai vykdyti §ig jstatymo nuostata, kiekvienas biudzeto asignavimy valdytojas turi
biiti pasitvirtings atskiras veiklos programy vykdymo kontrolés ir ataskaity rengimo
taisykles, kuriuose turi biiti numatyta ir asignavimy valdytojui pavaldziy jstaigy programy
vykdymo kontrolé ir ataskaity rengimo tvarka. Asignavimy valdytojo ir jam pavaldZziy
jstaigy strateginio veiklos plano programy vykdymo ataskaita, tai dokumentas, kuriame
aprasoma atskiros, asignavimy valdytojui pavaldzios jstaigos veikla ir vertinami joje per
tam tikrg ataskaitin; laikotarpj pasiekti veiklos rezultatai. Ataskaitoje turi biiti nurodoma:
nurodomi veiksniai, kurie turéjo teigiamag ar neigiamg poveikj struktGriniam padaliniui
siekti uzsibrézty tiksly bei jgyvendinti suplanuotas priemones; nurodoma ar padalinys
sugebéjo jgyvendinti numatytus tikslus.

Pildant ataskaita turi bati nurodoma jstaigos, dalyvaujan¢ios jgyvendinant
atitinkama strateginio plano programa, jstaigai keliamy tiksly ir uzdaviniy pavadinimai
bei jiems jgyvendinti naudotos priemonés ir pasiekty rezultaty jvertinimas.

Valstybés biudzeto asignavimy valdytojo pareigos yra reglamentuojamos
Jstatymais, pojstatyminiais ir administraciniais teisés aktais. Asignavimy valdytojas
dalyvauja biudZeto procese ji formuojant, nes privalo tinkamai rengti ir teikti strateginius
veiklos planus. Kartu asignavimy valdytojas dalyvauja ir biudzeto vykdymo procese,
kadangi privalo tinkamai vykdyti i§ biudzeto finansuojamas programas, teikti finansines

ir statistines ataskaitas.

8 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1990, Nr. 24-596.
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2.3. Asignavimy valdytoju teisés

BiudZeto sandaros jstatymo 6 straipsnio 1 punktas nustato, kad ,,biudzeto asignavimy
valdytojas turi teise biudZetiniais metais, ne véliau kaip likus 10 dieny iki atitinkamo
ketvircio pabaigos, keisti patvirtinty jy vadovaujamy biudzetiniy jstaigy ir jiems
pavaldziy biudzetiniy jStaigy programoms numatyty biudzety asignavimy pagal
ekonoming klasifikacija paskirtj, nevirSydamas patvirtinty tam tikrai programai bendryjy
asignavimy islaidoms, i3 jy — darbo uzmokesé&iui, sumy.“®*. Asignavimy sumos islaidoms,
i§ jy — darbo uzmokesciui, yra maksimalios ir jy ekonomija gali bati naudojama turtui
jsigyti. Svarbu, kad suderings su Finansy ministerija, asignavimy valdytojas gali keisti
asignavimy paskirtj, tac¢iau pagal ekonoming klasifikacija, kurig nustato Finansy ministro
jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZzety pajamy ir islaidy
klasifikacijos patvirtinimo“®®. Asignavimy valdytojai turi teise keisti islaidy rasis,
pasirinkti kita ekonomine Klasifikacija, bet negali virS§yti Vyriausybés nutarimu dél
atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto patvirtinty asignavimy
paskirstymo pagal programas nustatyty sumy. Sia teise asignavimy valdytojai gavo todél,
kad atsizvelgiant | konkrecios jstaigos veiklos specifika, aplinkos veiksnius, bty galima
efektyviau ir tikslingiau naudoti numatytai programai skirtas valstybés lésas. Atkreiptinas
démesys, kad jei asignavimy iSlaidos yra pakei¢iamos pagal ekonoming Klasifikacija
atitinkamai turi buti tikslinamos programy samatos.

Vyriausybés nutarimo ,,Dél  Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo* 58 straipsnis numato,
kad valstybés biudZzeto asignavimy valdytojai jstaigy programy samatas keicia pateike
Finansy ministerijai pazymas apie biudzeto asignavimy pakeitimus, kai tie pakeitimai
daromi: pagal jstatymus ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus; norint pakeisti
asignavimy paskirstyma ketvirciais; pakeitus specialigsias programas deél papildomy
pajamy, gauty einamaisiais metais arba nepanaudoty praéjusiais metais; padidinus
asignavimus darbo uzmokesciui pagal specialigsias programas dél papildomy pajamy,
gauty einamaisiais biudZetiniais metais; padidinus islaidas turtui jsigyti i§ kity asignavimy

islaidoms (jeigu néra jsiskolinimy).%® Programy samaty keitimo pagrindy sarasas yra

8 | jetuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1990, Nr. 24-596.

8 Lietuvos Respublikos Finansy ministro 2003 m. liepos 3 d. jsakymas ,, Dél Lietuvos Respublikos valstybeés
ir savivaldybiy biudZety pajamy ir islaidy klasifikacijos patvirtinimo “. Valstybés Zinios, 2003, Nr. 69-3135.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. geguzés 14 d. nutarimas Nr. 543 ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo . Valstybés Zinios,
2001, Nr. 42-1455.
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baigtinis. Sj fakta galima paaiskinti jstatymo leidéjo siekiu suteikti $iems teisiniams
santykiams daugiau stabilumo ir aiSkumo.

Asignavimai siejasi su pareigomis, todél daznas jy paskirties keitimas silpnina
sistemos efektyvuma. Asignavimy valdytojas turi teise vieng kartg per biudzetiniy mety
ketvirtj keisti bendros asignavimy sumos ketvirtinj paskirstymg ir perskirstyti jj i§ vienos
programos ] kitg, tokius savo veiksmus suderings su Finansy ministerija. Lietuvos
Respublikos Seimui patvirtinus atitinkamy mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansinius rodiklius, Finansy ministerija biudZetiniy mety pradzioje paskirsto
valstybés biudzeto pajamas pagal mety Kketviréiais. Tokia asignavimy valdytojo teisé
jtvirtinta BiudZzeto sandaros jstatymo 6 straipsnio 2 punkte.®’

Teisés aktai jpareigoja valstybés biudZeto asignavimy valdytojus teikti programy
samaty projektus, tac¢iau BiudZzeto sandaros jstatymo 6 straipsnio 3 punktas numato, kad
sudarydamas programy ir programy samaty projektus, asignavimy valdytojas gali teikti
programy bei jy samaty alternatyvas.®® Programose turi biiti nurodyti siektini rezultatai,
planuojami finansiniai ir Kiti istekliai. Kaip minéta, asignavimy valdytojai, gali teikti
keletg alternatyviy pasialymy, apibtidinanciy, kaip turéty bati pasiekti norimi rezultatai ir
numatyti kelis skirtingus programy variantus. Asignavimy valdytojas, tam pac¢iam tikslui
pasiekti, gali parengti skirtingas programas, projektuodamas programy Samatas ir
keisdamas asignavimy ekonoming klasifikacija. Pateikdamas kelias alternatyvas
asignavimy valdytojas parodo programos reikalinguma ir leidZia parinkti priimtiniausia
bada joje numatytiems tikslams pasiekti. Galiausiai programos yra patvirtinamos Seime,
tvirtinant atitinkamy mety biudzeta.

Biudzeto asignavimy valdytojas turi teis¢ skirti IéSas jsiskolinimams padengti i$
bendros patvirtinty asignavimy islaidoms ekonomijos (iSskyrus Europos Sajungos
finansinés paramos ir bendrojo finansavimo lésas) nekeiciant patvirtinty samaty
nepriklausomai nuo asignavimy paskirstymo pagal funkcijas ir programas®®. Sios 1¢3os i§
patvirtinty asignavimy islaidoms gali bati skiriamos ne anksciau kaip likus 10 dieny iki
einamyjy biudzetiniy mety pabaigos. Bendroji patvirtinty asignavimy islaidoms
ekonomija yra asignavimo valdytojo sutaupytos IéSos, t.y. nepanaudotos 1éSos, kurios turi
biti grazinamos j valstybés biudzetg. Asignavimy valdytojams pavaldzios jstaigos gali
teikti asignavimy valdytojams prasymus dél papildomy léSy skyrimo. Su prasymu

pateikiamos isvados, kartu su pagrindiniais jstaigos finansiniais duomenimis ir kitomis

67 Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1990, Nr. 24-596.

% Ibid, 6 str. 3 p.

% Ibid, 6 str. 4 p.
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priezastimis, prasoma skirti (neskirti) konkreciai jstaigai papildomy IéSy ir nurodomas
finansavimo $altinis, i§ kurio sitiloma skirti 1&éSy. Prasant skirti jstaigai papildomy lésy
turtui jsigyti, iSvadoje reikia nurodyti, kuriam i$ valstybés lésy jgyvendinamy ir j
Valstybés investicijy programa’ jtraukty investicijy projekty finansuoti yra skiriamos
léSos. Vyriausybei skyrus papildomus asignavimus, asignavimy valdytojas paruoSia
jsakyma dél asignavimy paskirstymo jstaigoms ir priemonéms, kurioms vykdyti skiriami
papildomi tiksliniai asignavimai ir suderina su atitinkamais jstaigos struktdriniais
padaliniais.

Kai papildomos 1éSos (asignavimai) yra paskiriami asignavimy valdytojui, jis turi
svarstyti paskirty asignavimy perskirstyma jam pavaldZioms jstaigoms. Asignavimy
valdytojas parengia jsakyma dél asignavimy paskirstymo jam pavaldzioms jstaigoms ir
priemonéms, kurioms vykdyti skiriami papildomi asignavimai, taip pat Siems
asignavimams yra sudaromos naujos, atskiros sgmatos.

Biudzetiniy jstaigy pajamy ir Europos Sajungos finansinés paramos lésy
vir$planinés jmokos i biudzeta, taip pat nepanaudoti asignavimai, skirti specialioms
programoms finansuoti, einamaisiais biudZetiniais metais perkeliami j kitus biudZetinius
metus, 0 negrazintos nepanaudoty asignavimy sumos baigiamiesiems statyby objektams
finansuoti paliekamos asignavimy valdytojams ir gali bati naudojamos virsijant
Vyriausybés patvirtintas maksimalias asignavimy sumas.

Apibendrinant biudzeto asignavimy valdytojo teises galima teigti, kad nors jos
konkrecios ir jy igyvendinimas daznai susijes su kity finansy teisés subjekty (Finansy
ministerijos, Vyriausybés, Seimo) veiksmais (pritarimu, biudzeto perzitréjimu, I&Sy
perskirstymu), taciau Biudzeto sandaros jstatyme jtvirtintos teisés suteikia asignavimy
valdytojui galimybe¢ atsizvelgiant | aplinkos pokycius, efektyviai valdyti jam skirtus

finansus ir taip tinkamai jgyvendinti jam pavestas funkcijas.

70 https://Irkm.Irv.It/It/veikla/finansuojamos-programos/valstybes-investiciju-programa; [prisijungta 2018-
03-20].
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3. Valstybés biudzeto asignavimy valdytoju kontrolé ir atsakomybé

3.1. Asignavimy valdytoju kontrolé

Norint uztikrinti kuo stabilesnj ir efektyvesnj valstybés ir savivaldybiy biudzety
panaudojimg atsirado biitinybé sukurti kontrolés mechanizmus, leidzianc¢ius uztikrinti
optimaly biudZetiniy 1éSy paskirstyma ir panaudojimg. Nepaisant to, kad Lietuvos
Respublikoje galiojantys teisés aktai nedetalizuoja Siy kontrolés mechanizmy skirstymo,
remiantis valstybés kontrole atliekanciy institucijy funkcijy ir jy veiklos sri¢iy teisiniu
reguliavimu, asignavimy valdytojy atlickamg finansy kontrole galima i$skirti j vidaus bei
iSorés kontrole.

Vidinés kontrolés, atlickamos biudzetinése jstaigose tikslas — yra uztikrinti, kad
institucijoje 1éSos biity naudojamos ekonomiskai, veiksmingai, 0 finansiniai atsiskaitymai
biity atliekami teisétai. Vidines kontrolés rezultatai leidzia iSorés auditoriams susidaryti
bendra situacijos vaizda, nukreipia juos valdymo sistemos trukumy nustatymui, ir jau
jvardintyjy trikumy $alinimui’®. Finansy kontrolés pagrindinés riisys:

1) iSankstiné finansy kontrol¢é — kontrolé, atlickama priimant arba atmetant
sprendimus, susijusius su valstybés turto panaudojimu ir jsipareigojimais tretiesiems
asmenims, prie§ juos tvirtinant vieSojo juridinio asmens vadovui (taip pat ir asignavimy
valdytojui). ISankstinés finansy kontrolés funkcija turi buti atskirta nuo sprendimy
inicijavimo ir vykdymo;

2) einamoji finansy kontrolé — kontrolé, kurios paskirtis — uztikrinti, kad tinkamai ir
laiku biity vykdomi vieSojo juridinio asmens sprendimai dél valstybés turto panaudojimo
ir jsipareigojimy tretiesiems asmenims;

3) paskesnioji finansy kontrol¢ — kontrolé¢ po vieSojo juridinio asmens sprendimy
del valstybés turto panaudojimo ir jsipareigojimy tretiesiems asmenims vykdymo, kurios
metu tikrinama, kaip yra atlikti veiksmai. Jos paskirtis — patikrinti, ar teisétai ir pagal
paskirt] naudojamos materialiosios, nematerialiosios ir finansinés vertybés, ar nebuvo
teisés akty, vadovy nurodymy pazeidimy bei piktnaudziavimy. Paskesnioji finansy
kontrolé numato priemones jos metu nustatytiems trikumams pagalinti. Sios kontrolés
negali atlikti valstybés tarnautojas ar darbuotojas, atsakingas uz iSanksting finansy
kontrolg.

Uz iSanksting, einamgja ir paskesnigja finansy kontrole yra atsakingi viesojo

juridinio asmens vadovo paskirti valstybés tarnautojai arba darbuotojai. Jeigu viesojo

" KAVOLUNAITE, E. Biudzeto Iésy kontrole vykdanciy institucijy ir pareigiiny atskaitomybé.ll Teisés
problemos. 2003/2 (40).
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juridinio asmens apskaitos kontrol¢ atlicka privacias paslaugas teikianti jmoné, vieSojo
juridinio asmens vadovas paskiria atskirg darbuotoja, kuriam yra pavedama uztikrinti:
tinkamo apskaitos tvarkymo kontrolg; atsiskaitymy kontrole; iSankstine finansy kontrole.
Sios veiklos tikslas yra nustatyti ar tikinés operacijos, atliekamos konkretaus vie$ojo
juridinio asmens, buvo atlickamos nevirSijant patvirtinty samaty ir ar jos atitiko
patvirtintus asignavimus; ar Gkinés operacijos dokumentai yra tinkamai parengti ir ar
ikiné operacija yra teiséta’®. Paprastai Kiekvienas asignavimy valdytojas turi
centralizuotg vidaus audito skyriy.

Valstybés biudzeto asignavimy valdytojy finansing kontrole atlieka: vidaus audito
skyrius, Finansy ministerija ir Valstybés kontrolé.

Lietuvos Respublikos Biudzeto sandaros jstatymo 37 straipsnis nurodo, kad
biudzeto asignavimy valdytojy ir jiems pavaldziy biudZetiniy jstaigy ir kity subjekty
programy vykdyma vertina vidaus audito tarnybos, vadovaudamosi Vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymu” ir kitais vidaus audita reglamentuojandiais teisés aktais’®.
Finansy apskaitos kontrolé yra baigiama surasius iSvada, kurioje apskaita atliekanti
institucija ar jstaiga iSdésto nuomong apie audituojamo subjekto finansing atskaitomybe.
Finansinio audito i§vadoje turi biiti pavadinimas ,,Valstybinio audito iSvada®“, data,
adresatas (iSvada adresuojama audituojamam subjektui), finansinés informacijos ir $iy
reikalavimy laikymosi aprasymas, nuomon¢ apie finansines ataskaitas. ApraSant finansing
informacija, nurodoma, kokios ir kokio laikotarpio finansinés ataskaitos yra patikrintos
bei nurodoma, kad uz finansing atskaitomybe¢ atsako audituojamo subjekto vadovybé, o
auditoriai atsako uz savo konkre¢ios nuomonés pateikimg. Finansinio audito i$vados
pabaigoje turi biiti aiSkiai ir tiksliai pareiSkiama nuomon¢ apie audituojamo subjekto
finansing atskaitomybe. Auditoriai gali pareikSti teigiama, salyging arba neigiama
nuomong¢ audituojamos jstaigos atzvilgiu arba visai atsisakyti ja pareiksti.

Teigiamg nuomon¢ auditorius pareiSkia, jeigu audito metu neatsiranda reikSmingy
pastaby dé¢l audituojamos jstaigos finansinés atskaitomybés, néra trikumy apskaitos
sistemose ar nesurandama teisés akty pazeidimy.

Salyginé nuomoné gali buti pareiSkiama, jeigu auditorius nustato, kad jstaigoje
atlikto audito metu iStirta jstaigos finansiné atskaitomybé parodo tikrg ir teisingg

finansin¢ biikle, taciau auditorius be tam tikry pastaby negali pareiksti savo nuomonegs.

2 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. jsakymas Nr. V-26 ,, Dél valstybinio
audito reikalavimy patvirtinimo “. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 20-790.

8 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas (su pakeitimais ir papildymais).
Valstybés zinios, 2002, Nr. 123-5540.

™ Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1990, Nr. 24-596.
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ReiSkiant $ig nuomong, iSvadoje turi biiti nurodytos priezastys, dél kuriy auditoriai negali
pareiksti teigiamos nuomonegs.

Neigiama nuomon¢ pareiSkiama, kai auditoriai nustato teisés akty pazeidimus ir
esmines klaidas, kurios daro reikSmingg jtakg audituojamo subjekto finansinei
atskaitomybei.

Auditoriai atsisako pareiksti nuomong, kai audito metu negali gauti pakankamuy,
tinkamy ir patikimy jrodymy ir dél to negali pareik§ti nuomonés apie finansing
atskaitomybe.

Valstybés kontrolé 2017 m. atlikusi audita™ 14-oje ministerijy, Vilniaus ir Kauno
miesty ir Kauno rajono savivaldybése nustaté, kad dabartiné vidaus kontrolés sistema turi
trikumy.

Pirma, galiojantis Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas aiskiai neapibréZia
svarbiy vidaus kontrolés sistemos elementy — kontrolés aplinkos, rizikos vertinimo,
informavimo ir komunikacijos. esancios nuostatos d¢l finansy kontrolés tik i§ dalies
apima kontrolés veikla, o vidaus auditas — i§ dalies stebéseng. Tai nesudaro salygy
institucijoms jgyvendinti efektyvia vidaus kontrolg. Nenumatos institucijos, atsakingos uz
visos vidaus kontrolés sistemos reikalavimy kiirima, metodologini vadovavimg ir
priezilirg, taip néra formuojama ir jgyvendinama valstybés politika efektyviai vidaus
kontrolei veikti. Teisés aktai reglamentuoja tik finansy kontrole ir vidaus audita, todél
Finansy ministerijai priskirta metodiskai vadovauti tik finansy kontrolés ir vidaus audito
klausimais. Institucijy vadovai jpareigojami atsiskaityti tik uz dalj sistemos — finansy
kontrole, nors jie atsakingi uz visos efektyvios vidaus kontrolés sistemos sukiirimg, jos
veikimg ir tobulinima.

Valstybés kontrolés vertinimu, bitina tobulinti teising bazg, taip, kad ji atitikty
tarptautine viesojo sektoriaus geraja praktika’®, nes: 1) Dabartiné kontrolés aplinka
nesudaro pakankamo pagrindo institucijose uztikrinti tinkama discipling ir kvalifikacijos
tobulinimg (13 ministerijy ir viena savivaldybé nebuvo pasitvirtinusios etikos taisykliy,
galiojan¢iy institucijy darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis; vadovams néra
organizuojami mokymai apie vidaus kontrolés sistema, todél visy 17-os tikrinty
institucijy vadovai netobulino kvalifikacijos Sioje srityje, uz kurig yra atsakingi; iki Siol
16-oje institucijy nebuvo vertinami darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutartis, veiklos

rezultatai). Taip pat nesudarytos salygos vadovams formuoti tinkamg vidaus kontrolés

75 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2017 m. kovo 29 d. valstybinio audito ataskaita ,, Ar sudarytos
sqlygos viesojo sektoriaus vidaus kontrolés sistemai veikti“. Nr. VA-P-50-3-6.
76 Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés 2017 m. kovo 29 d. valstybinio audito ataskaita ,, Ar sudarytos
sqlygos viesojo sektoriaus vidaus kontrolés sistemai veikti . Nr. VA-P-50-3-6.
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sistemg ir teigiamg darbuotojy pozitrj j ja; 2) Ne visose institucijose yra jdiegtas veiklos
rizikos vertinimas — néra vertinamas riziky reik§mingumas, pasireiskimo tikimybé ir
galimas poveikis, toleruojama rizika; nerengiami priemoniy planai rizikoms valdyti;
neatlickama kasty ir naudos analizé pasirenkant priemones. To nedarant institucijoms bus
sudétinga parinkti efektyvias kontrolés priemones nustatytoms svarbiausioms rizikoms
valdyti; 3) Kontrolés veikla 11-oje ministerijy ir dviejose savivaldybése vykdoma
neapibrézus svarbiausiy veiklos procesy, orientuoty i pagrinding institucijy veikla. Jy
patvirtintos tvarkos ar taisyklés apima funkcijy vykdymag Todél institucijos gali turéti
pertekliniy kontrolés priemoniy, nukreipty ne j svarbiausias veiklas; 4) Institucijose
vykdoma vidaus ir iSorés informavimas ir komunikacija, taCiau néra vertinamas Siy
procesy efektyvumas, todél neturima duomeny jy tobulinimui; 5) Daugelyje institucijy
nevertinami nuolatinés stebésenos rezultatai, kurie yra reikalingi vadovui priimti
pagristus sprendimus vidaus kontrolei tobulinti, o vidaus auditui — ja vertinti. Institucijos
neatlieka atskiry vidaus kontrolés sistemos jvertinimy, atlickami tik vidaus ir iSorés
auditai; 6) Audito rezultatai parodé, kad trijy ministerijy ir vienos savivaldybés, kurios
isidiegé kokybés vadybos sistemas, kontrolés veikla apibrézta vykdomy procesy
pagrindu, aiSkiau nustatytas veiklos rizikos vertinimas, informavimas ir komunikacija bei
stebésena. Taigi kokybés vadybos sistema prisideda prie institucijos vidaus kontrolés
efektyvesnio veikimo.

Vidaus kontrolés iSvada buvo tokia, kad reikia jgyvendinti vidaus kontrolés ir
vidaus audito jstatymo pakeitimus, siekiant nustatyti: 1) tarptautiniu mastu pripazintos
gerosios praktikos rekomenduojamus efektyvios vieSojo sektoriaus vidaus kontrolés
sistemos principus, nurodyti sistemos elementus ir jiems keliamus tikslus; 2). ministerijos
atsakomybe uz visos vidaus kontrolés sistemos reikalavimy nustatymg, metodologinj
vadovavimg ir priezilira; 3) institucijos vadovo pareiga parinkti vidaus kontrolés sistemos
politika, pritaikyta konkreciai institucijai, atlikti sistemos analize, apimancia visus
elementus, ir deklaruoti vadovo prisiimtg atsakomybg uz sistemos kiirimg ir tobulinima;
4) Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo jgyvendinamuosiuose teisés aktuose
nurodyti vidaus kontrolés sistemos elementams keliamus reikalavimus; 5) Atnaujinti
vidaus audito metodika ir nurodyti, kad ji parengta vadovaujantis tarptautiniais vidaus
audito standartais, pritaikant juos vieSajam sektoriui, atsizvelgiant j specifika; 6) apibrézti
Finansy ministerijos atliekamg vidaus kontrolés sistemos priezitiros procesa (jskaitant ir
finansy kontrole) ir rezultaty pateikimg Seimui, Vyriausybei ir kitoms institucijoms,
galinioms priimti sprendimus dél sistemos trikumy pasalinimo ir tobulinimo; 7)

nustatyti Finansy ministerijos vidaus audito iSorinio vertinimo ir analizés metu atlickamo
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vidaus audito tarnyby efektyvumo vertinimo Kkriterijus ir periodiSkumg; 8) papildyti
Finansy ministerijos funkcijas dél vidaus kontrolés sistemos mokymy ir kvalifikacijos
kélimo koordinavimo — jtraukti institucijy vadovus ir kontrolés sistemos prieziilirg
atlickan¢ius asmenis; 9) uztikrinti, kad buty atnaujintos vidaus auditoriy mokymo
programos, atsizvelgiant j vidaus auditoriy poreik].

Kalbant apie iSoring asignavimy valdytojy kontrole, ja reikia suvokti, kaip
asignavimy valdytojy finansinés atskaitomybés kontroliavimo buida, kai yra sukuriama
nauja, biitent uz biudZeto pajamy ir islaidy valdyma atsakinga institucija, kuri yra visiskai
atskira ir nepriklausoma nuo institucijos, kurios kontrolg ji turés vykdyti. Tokia institucija
dazniausiai yra atsakinga uz atsiskaitymy ir biudzeto pajamy ir i§laidy valdymo teisétumo
patikrinimg. ISorinés kontrolés funkcijas atliekanti institucija, savo veikloje turi pareiksti
savo nuomong dé¢l biudzeto pajamy ir iSlaidy valdymo ir konkre¢iy rezultaty ir nurodyti
esamos situacijos trikumus. Sio tipo kontrolés galutinis tikslas yra uztikrinti, kad
biudzeto pajamy ir iSlaidy naudojimas buty skaidrus, aiskus ir jvertinti jau pasiektus
rezultatus, atsizvelgiant j tai, ko siekiama ateityje.

Sie du asignavimy valdytojy kontrolés tipai yra vienas kita papildantys: iSoriné
kontrol¢ atsizvelgia j vidinés kontrolés rezultatus ir tuo naudojasi kaip iSeities tasSku
kruopStesniems patikrinimams, pateikia aiSky ir visapusiSka padéties jvertinimg.

Asignavimy valdytojy atzvilgiu iSorés kontrolg atlicka Finansy ministerija ir
Valstybés kontrolé. Valstybés kontrole, valstybinio audito metu nustaciusi nuolatinius,
esminius ar visuomenés interesy pazeidimus, imasi prevenciniy priemoniy, kad
pazeidimai nepasikartoty, informuoja ir valstybinio audito dokumentus nedelsdama
perduoda teisésaugos institucijoms pagal kompetencijg. Taipogi, Valstybés kontrolé
atlieka asignavimy valdytojy audita, kurio metu kaupiama informacija leidZia susidaryti
bendra vaizda apie asignavimy valdytojy daromas klaidas, paZeidimus ir trikumus,
atrandamus jy veikloje audito metu, o tai yra pagrindas platesnio pobiidzio ataskaitoms
apie bendras asignavimy valdymo tendencijas, ypatumus viesajame sektoriuje’’.

Lietuvos Respublikos teisés aktuose yra numatytos tam tikros asignavimy valdytojy
programy vertinimo priemonés, taciau joS neleidzia kokybiskai jvertinti biudzeto
programy sudarymo pagrjstumo, teisétumo ar jomis pasiekiamy rezultaty. Valstybinio
audito rezultatai rodo, kad programy tikslai ne visais atvejais formuluojami tinkamai:
dalis asignavimy valdytojy programy nukreipiamos ] teisés aktais institucijoms pavestas

vykdyti funkcijas, o ne j programy rezultatus. Atskirais atvejais formuluojami pernelyg

7 Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1995, Nr. 51-1243.
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skirtingi vienos programos tikslai, todél yra sudétinga vertinti bendrg programos
rezultata, stebéti jos poveikj. Kai tuo tarpu, vykdomoms programoms nustatomi
uzdaviniai turi biti jgyvendinami tinkamai, kad bty jmanoma efektyviai ir racionaliai
pasiekti numatytus rezultatus.

Viena i§ netinkamo programy sudarymo priezasCiy yra asignavimy valdytojy
administraciniy gebé¢jimy triikumas. Tarp atskiry asignavimy valdytojy nepakanka
bendros ir kokybiskos praktikos formavimo ir tarpusavio sklaidos. Taipogi pastebétina,
kad nacionaliniai teisés aktai asignavimy valdytojy kontrole ir vertinimg reglamentuoja
nepakankamai (tik asignavimy valdytojy atlieckamg programy rezultaty vertinimg
vertinimo kriterijy pagrindu). Nepakankamg strateginiy veiklos plany ir programy
vykdymo ir rezultaty vertinimg rodo ir tai, jog asignavimy valdytojai ne visada tinkamai
vertina programy pasiektus rezultatus arba negali to padaryti dél turimos nepakankamos
ar nei§samios informacijos. Programy rezultatams jvertinti ne visada nustatomi tinkami ir
pakankami vertinimo Kriterijai arba siektini rezultatai.

Ivairiy uzsienio valstybiy finansy ir mokesciy teiséje atsiranda skirtinga programy ir
asignavimy valdytojy veiklos vertinimo praktika, pasirenkant vertintojus (iSorés, vidaus),
taikant vertinimo metodus, nustatant vertinimo kriterijus, organizuojant vertinimo procesa
bei pateikiant iSvadas ir rekomendacijas galutinése vertinimo ataskaitose. Vienas i$§
taikomy programy vertinimo organizavimo budy yra specializuoty institucijy kirimas.
Sioms institucijoms yra pavedama vertinti biudZeto programy sudaryma bei vykdymg ir
padéti rengti biudZeto jstatymy projektus, uZtikrinant tinkamos ir pakankamos
informacijos Siam procesui pateikimg. Tarptautiniu mastu diskutuojama apie jvairius
programy vertinimo proceso organizavimo principus ir biidus, taciau sutinkama, kad
reikia ne tik aiSkiai apibréZti vertinimo sistema, bet ir priimti struktiirinius bei metodinius
sprendimus valstybés mastu, numatant tikslg jvertinti programy sudarymo kokybe
biudzeto rengimo procese, pateikti nuomon¢ dél biudzeto programy rezultaty ir jy

poveikio spendziant specifines problemas.

43



3.2. Asignavimy valdytojuy atsakomybé

Atskleidziant asignavimy valdytojy atsakomybe bitina iSnagrinéti atitinkamas BiudZzeto
sandaros jstatymo, Valstybés tarnybos jstatymo, Civilinio kodekso ir kity teisés akty
nuostatas. Asignavimy valdytojy atsakomybé atsiskleidzia per valstybés institucijos t.y.
jos vadovo, pareigiino, valstybés tarnautojo ar kitokio institucijos darbuotojo atsakomybe.

BiudZeto sandaros jstatymo 7 straipsnis’® nurodo, uz ka atsako biudzeto asignavimy
valdytojai ir jiems pavaldziy biudZetiniy jstaigy, ministry valdymo sri¢iy jstaigoms,
vykdanc¢ioms atitinkamo asignavimy valdytojo programas, pavaldziy biudzetiniy jstaigy
ir kity subjekty vadovai.

Pirma asignavimy valdytojai atsako uz ,,programy vykdyma, programy samaty
sudaryma ir vykdyma nevir§ijant patvirtinty asignavimy sumy (atsizvelgiant j jstatymo 6
straipsnio 5 punkta), uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj programoje nustatytus
tikslus ir rezultatyvy naudojima™.

Asignavimy valdytojai taip atsako uz ,,atsiskaitymus su darbuotojais, mokes¢iy
administravimo jstaigomis, visy risiy energijos ir kity darby, paslaugy bei prekiy
tiek&jais, i8skyrus atvejus, kai laiku neapmokamos mokéjimo paraiSkos, pateiktos
Valstybés izdui ir savivaldybiy administracijoms asignavimams gauti“. Sig atsakomybe
reglamentuoja civilinés ir administracinés teisés normos.

Galiausiai asignavimy valdytojai atsako uZz ,,buhalterinés apskaitos organizavima,
ataskaity rinkiniy pagal VieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma ir kity teisés akty
reikalavimus rengima ir pateikima". Organizuodamas biudzeting apskaita asignavimy
valdytojas turi atsizvelgti | jstaigos, kurios biudzeting apskaitg jis organizuoja, veiklos
ypatumus, tai jstaigai priskirty atlikti funkcijy apimtis, jgyvendinamy programy
sudétingumag bei konkreios jstaigos stukriiriniy padaliniy ir darbuotojy skaiciy.
Asignavimy valdytojas uztikrina, kad btty laiku priimami sprendimai, susij¢ su
buhalterine apskaita. Norédamas tai atlikti tinkamai asignavimy valdytojas gali parinkti
buhalterinés apskaitos politika, sudaryti salygas prireikus tobulinti ar pertvarkyti tiek
parengta apskaitos politika, tiek apskaitos sistemas. Tam tikslui biudzeto asignavimy
valdytojas gali situlyti jsteigti atskirg biudzeting jstaigg, kurios pagalba galéty

centralizuotai riipintis jam pavaldZiy jstaigy veiklos kontrole ir buhalterine apskaita.

8 Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1990, Nr. 24-596.
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Taéiau Buhalterinés apskaitos jstatymo 11 straipsnis nustato’®, kad uz tai taip pat
atsako ,,vyriausiasis buhalteris (buhalteris) arba kiti jstatymo 10 straipsnyje nurodyti
asmenys, kurie tvarko tkio subjekto apskaita“. Taigi kyla abejoniy, kas atsako uz
buhaltering apskaita.

Toks reglamentavimas aiSkintinas sistemiSkai, atsizvelgiant j subjektus, kuriems
nustatoma atsakomybé, bei j atsakomybés apimtj: buhalterinés apskaitos organizavimas ir
finansiniy ataskaity rengimas ir teikimas yra tiesioginé buhalterio veikla, todél buhalteris
atsako uz teisingy duomeny nurodymg ir ataskaity sudarymg, remiantis ataskaity
sudaryma nustatanéiais apskaitos principais, metodais ir taisyklémis, o jstaigos vadovas
atsako uz paciy ataskaity sudarymo organizavimag bei uZtai, kad pateikiamos ataskaitos
bty pagristos teisés akty reikalavimais.

Kilus vieSosios atsakomybés klausimui, Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas nuosekliai akcentuoja, jog vieSosios valdzios institucijos privalo elgtis teisétai bei
prisiimti uz tai atsakomybe®.

Remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo praktika,8! valstybés
institucijy pareigiiny (t.y. asignavimy valdytojy pavaldiniy) neteiséti veiksmai uztraukia
jiems prievolg, o kartu ir suteikia nukentéjusiam asmeniui teis¢ teisme reikalauti (ne)
materialinés zalos atlyginimo. Jeigu jstatymu, juo labiau kitu teisés aktu, biity nustatytas
toks teisinis reguliavimas, kad valstybé visiskai arba i$ dalies iSvengty pareigos teisingai
atlyginti materialing ir (arba) moraling Zzalg, padaryta neteisétais pacios valstybés
institucijy, pareigiiny veiksmais, tai ne tik reikSty, kad yra nepaisoma konstitucinés zalos
atlyginimo sampratos, ir biity nesuderinama su Konstitucija (inter alia su jos 30 str. 2 d.),
bet ir pakirsty pacios valstybés, kaip bendro visos visuomenés gério pamatus.
Konstitucijos 30 straipsnyje jtvirtintas konstitucinis asmeniui padarytos Zalos atlyginimo
principas neatsiejamas nuo Konstitucijoje jtvirtinto teisingumo principo: jstatymais turi
biiti sudarytos visos reikiamos teisinés prielaidos padarytg Zalg atlyginti teisingai.

Viesojo administravimo jstatymo 42 straipsnyje®? jtvirtinta, kad vie$ojo

administravimo subjektas, pazeides Sio istatymo reikalavimus, atsako jstatymy nustatyta

9 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
2001, Nr. 99-3515.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. vasario 14 d. nutartis administracinéje byloje UAB
. Eviteks“ v. Salcininky rajono savivaldybés administracijai, Salcininky rajono savivaldybei, Nr. A-438-
531/2013.

8 Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2008 m. spalio 30 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 4.96 straipsnio 2 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai*. Valstybés Zinios,
2008, Nr. 126-4816.

82 |ietuvos Respublikos viesojo administravimo jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1999, Nr. 60-1945.

45



tvarka. Turtiné ir neturtiné Zala, atsiradusi dél vieSojo administravimo subjekty neteiséty
akty, atlyginama Civilinio kodekso ir kity jstatymy nustatyta tvarka.

Valstybés tarnautojy atsakomybés sgvoka yra reglamentuota Valstybés tarnybos
jstatymo 28 straipsnyje — ,,valstybés tarnautojai uz tarnybinius nusizengimus traukiami
tarnybinén atsakomybén. Uz valstybés ir savivaldybés institucijai ir jstaigai padaryta
materialing Zalg valstybés tarnautojai traukiami materialinén atsakomybén.“%3,

Valstybés tarnautojams atsirandancig prievolg atlyginti zalg uz savo neteisétus
veiksmus reglamentuoja Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalis — ,,valstybés
tarnautojas turi atlyginti savo neteiséta kalta veika valstybés ir savivaldybés institucijai ir
jstaigai padaryta tiesiogine materialine Zala.“®*. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas yra iSaiskines, jog Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 1 dalyje yra aptartos
tik kai kurios bendrosios materialinés atsakomybés atsiradimo saglygos — Zalos padarymas,
neteiséta veika, Zalg padariusio asmens kalté, taciau nieko nepasisakyta dél kity
materialinés atsakomybés atsiradimo salygy, kurios taikomos kituose i§ esmés
analogiSkuose teisiniuose santykiuose (Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011
m. birzelio 27 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-438-2120-11)%°. Remiantis
nurodyta Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, tokiu atveju taikytinos
Darbo kodekso nuostatos, susijusios su materialinés atsakomybés atsiradimo salygy
nustatymu bei taikymu.

Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 2 dalyje numatytas Zalos atlyginimo
teisinis reguliavimas taikytinas tik tais atvejais, kai reikalaujama Zalos atlyginimo i$
specialiy subjekty — wvalstybés tarnautojy, padariusiy zalg jiems atliekant vidaus
administravimo veiklg. Kas yra vidaus administravimas, apibréZiama Administraciniy
byly teisenos jstatymo 2 straipsnio 2 dalyje: ,,Vidaus administravimas — administravimo
veikla, kuria uztikrinamas valstybés ar vietos savivaldos konkrecios institucijos, jstaigos,
tarnybos ar organizacijos funkcionavimas (struktiiros tvarkymas, personalo valdymas,
turimy materialiniy — finansiniy iStekliy tvarkymas ir valdymas), kad ji galéty tinkamai
vykdyti priskirtus vie$ojo administravimo ar kitos valstybinés veiklos uzdavinius*e®,

Taigi Valstybés tarnybos jstatymo 32 straipsnio 2 dalis taikytina tik asmenims, kuriy

8 Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1999, Nr. 66-2160.

8 | ietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios,
1999, Nr. 66-2160.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. birzelio 27 d. nutartis administracinéje byloje
Valstybés sienos apsaugos tarnybos prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos Pakranciy
apsaugos rinktiné v. A. M., Nr. A-438-2120/2011.

8 Tjetuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zZinios, 1999, Nr.13-308.
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veikla uztikrinamas valstybés ar vietos savivaldos konkreios institucijos, jstaigos,
tarnybos ar organizacijos funkcionavimas.

Remiantis Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika®” tarnybinés
atsakomybés tikslas yra tiek tarnybos pazeidimy prevencija, tiek pazeidéjo nubaudimas
uz netinkamg tarnybos funkcijy atlikimg. Tarnybiné atsakomybé — sudétiné Lietuvos
valstybés tarnybos dalis, kuri tiesiogiai daro jtaka valstybés tarnybos zmogiSkiesiems
iStekliams, gerina jos jvaizdj visuomenéje bei didina zmoniy pasitikéjimg ja, sudaro
salygas iSvengti klaidy ir sukurti profesionalig valstybés tarnybos aplinkg. Teisinés
atsakomybés neiSvengiamumo principas reikalauja, kad negali biiti iSvengiama teisinés
atsakomybés uz padaryta pazeidima®. Tarnybinés atsakomybés principy kontekste
pastebétina, kad taikant tarnybing atsakomybe ir ja apibréziancias normas svarbus ne tik
atsakomybés neiS§vengiamumo principas, bet ir tokie principai, kaip, pavyzdziui, non
reformatio in peius (draudimo keisti j blogaja puse) principas, imperatyvas visas abejones
traktuoti tarnybinén atsakomybén traukiamo asmens naudai, jstatymo negaliojimo atgal
principas ir Kiti principai.

Civilinio kodekso® 6.271 straipsnyje nustatyta, kad Zala, atsiradusia dél valstybés
valdzios institucijy neteiséty veiksmy, privalo atlyginti valstybé i§ valstybés biudZeto
nepaisydama konkretaus valstybés tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos
darbuotojo kaltés. Siame straipsnyje terminas ,,valdzios institucija“ reiskia bet kokij
vieSosios teisés subjekta (valstybés institucija t.y. jos vadova, pareigiing, valstybés
tarnautojg ar kitokj §iy institucijy darbuotojg ir t. t.). Siame straipsnyje vartojamas
terminas ,,aktas* reiSkia bet kokj valdZios institucijos ar jos darbuotojy veiksma (veikima,
neveikimg), kuris tiesiogiai daro jtakos asmeny teiséms, laisvéms ir interesams (valstybés
institucijy priimami teisés ar individualtis aktai, administraciniai aktai, fziniai aktai ir t.
t.). Valstybés civiliné atsakomybé pagal $j straipsnj atsiranda, jeigu valdzios institucijy
darbuotojai neveike taip, kaip pagal jstatymus §ios institucijos ar jy darbuotojai privaléjo
veikti.

Aiskinant Civilinio kodekso 6.271 straipsnio 1 dali®®, vieSoji atsakomybé
asignavimy valdytojams atsiranda esant trims salygoms: neteisétiems veiksmams ar

neveikimui, Zzalai ir priezastiniam neteiséty veiksmy (neveikimo) ir zalos rySiui.

87 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodzio 17 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. A-520-2635/2012.

8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. liepos 23 d. nutartis administracinéje byloje Nr. A-
552-2748/2012.

8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2000, Nr.74-
2262.

% | jetuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés zinios, 2000, Nr.74-
2262, 6.271 str. 1 dalis.
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Nenustacius bent vienos i§ vieSosios atsakomybés salygy, valstybei nekyla prievolé
atlyginti zalg nukentéjusiesiams. Sprendziant Zzalos pagristumo klausimg turi buti
nustatyta ne tik tai, ar institucija veiké neteisétai arba neveiké taip, kaip tur¢jo veikti
pagal jstatymus, bet ir tai, ar dél tokio veikimo arba neveikimo atsirado zala, taip pat tai,
ar atitinkamos pasekmés atsirado biitent dél tos valstybés institucijos (jos pareigiiny)
neteiséty veiksmy. Remiantis Civilinio kodekso 6.249 straipsniu®® Zala yra asmens turto
netekimas arba suzalojimas, turétos iSlaidos (tiesioginiai nuostoliai), taip pat negautos
pajamos, kurias asmuo biity gaves, jeigu nebiity buve neteiséty veiksmy.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje neteiséty veiksmy samprata
aiSkinama placiai — valstybés institucijy neteisétais veiksmais pripazjstami ne tik aiskiai
priesingi teisés nuostatoms veiksmai, atitinkami materialiyjy arba procediiriniy normy
pazeidimai, bet ir nepateisinamai aplaidus, pavirSutiniskas elgesys, bendrosios pareigos
elgtis atidziai ir rapestingai nevykdymas. Taigi reikalaujama, kad buty nustatytas
konkretus valstybés institucijos veikla reguliuojanciy teisés normy arba ripestingumo
pareigos pazeidimas. Pagal Civilinio kodekso 6.246 straipsnio 1 dalj%, neteiséti veiksmai
konstatuojami nejvykdzius jstatymuose nustatytos pareigos arba atlikus veiksmus,
kuriuos jstatymai draudzia atlikti, arba pazeidus bendro pobiidZio pareigg elgtis atidziai ir
ripestingai.

Asignavimy valdytojas jgyvendindamas savo teises ir pareigas turi vadovautis
teisétumo principu, biudZeto 1éSas tvarkyti ekonomiskai, efektyviai. Nesivadovaujant Siais
principais asignavimy valdytojams kyla atsakomybé. Minéti teisés aktai, 1§ esmes,
atskleidzia, kad Zzalg, atsiradusig dél valstybés valdZios institucijy neteiséty veiksmy,
privalo atlyginti valstybé 1§ valstybés biudzeto nepaisydama konkretaus valstybés
tarnautojo ar kito valstybés valdzios institucijos darbuotojo kaltés. Atsakomybe
asignavimy valdytojams atsiranda esant trims salygoms: neteisétiems veiksmams ar

neveikimui, Zalai ir priezastiniam neteiséty veiksmy (neveikimo) ir Zalos rySiui.

% 1bid., 6.249 str.
9 1bid., 6.246 str. 1 dalis.
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ISvados

1. Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai dalyvauja biudzeto planavime, o kartu
ir biudZeto procese. Jie suteikia Finansy ministerijai duomenis, Kuriais remiantis
apibréziamos prioritetinés kryptys, pagal kurias rengiamame biudZeto projekte bus
paskirstomos biudzeto 1éSos. Jie rengia programas, kurios bus finansuojamos i§ biudzeto
1é8y ir, galiausiai, jie tikslina programas ir jy samatas, kurios véliau tampa viso biudzeto
sudarymo pagrindu.

2. Nors tiek pacios biudzetinés institucijos, tiek jy vadovy jgalioti asmenys atlieka
tam tikras asignavimy valdytojy funkcijas, tik biudZetinés institucijos vadovas t.y.
asignavimy valdytojas yra vienintelis valdymo organas, turintis visas teises ir pareigas,
susijusias su $ios institucijos finansais.

3. BiudzZeto strateginis planavimas yra svarbi valstybés valdymo funkcija.
Pazymétina, kad asignavimy valdytojai privalo ne tik naudotis biudzetiniais fondais
taciau ir aktyviai dalyvauti biudZeto strateginio planavimo procese.

4. Strateginis biudZzeto planavimas jtraukia valstybés biudZeto asignavimy
valdytojus ] valstybés biudZeto procesa kaip finansy teisés subjekta, nes jiems yra
suteikiama kompetencija dalyvauti paskirstant ir panaudojant valstybés 1ésas.

5. Biudzeto sandaros jstatyme jtvirtintos valstybés asignavimy valdytojy pareigos
turi biti vykdomos teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai. Tam pasiekti
kiekvienas asignavimy valdytojas konkrecioje strateginio planavimo metodikoje turi
jtvirtinti konkretaus subjekto veiklos stebéseng: pats asignavimy valdytojas kontroliuoja,
kaip jgyvendinami jo vadovaujamy institucijy strateginiai tikslai; uz konkrecig veiklos
sritj atsakinga institucija kontroliuoja, kaip jgyvendinami institucijos metiniame veiklos
plane numatyti uZdaviniai ir priemonés.

6. TIki 2005 m. buvusi vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybeés sistema, 1§ esmés, buvo nevientisa ir neveiksminga: biudzetinés jstaigos
tvarké buhaltering apskaitg ir rengé finansing atskaitomybe remiantis pinigy principu,
kuris neatitinko tarptautiniy apskaitos standarty reikalavimy; sprendimai buvo priimami
remiantis neiSsamia, neobjektyvia informacija; nejgyvendinamas tikslas teikti tikrg ir
teisingg informacijg apie turtg, jsipareigojimus, grynajj turta, pajamas ir sgnaudas; nebuvo
vieningy apskaitos principy. 2005 m. pradétos reformos tikslas — sudaryti teisines,
administracines, finansines sglygas visame vieSajame sektoriuje pereiti prie apskaitos

tvarkymo kaupimo principu.
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7. Valstybés biudzeto asignavimy valdytojy teisés teisés aktais reglamentuojamos
labai konkreciai. Jos suteikia asignavimy valdytojams galimybe¢ efektyviai valdyti jiems
skirtus finansus ir taip tinkamai jgyvendinti jiems pavestas funkcijas. Asignavimy
valdytojy teisiy jgyvendinimas glaudziai susijes su kity finansy teisés subjekty veikla,
sprendimais. Taip yra dél asignavimy valdytojy valdomy 1é$y svarbos.

8. Norint uztikrinti kuo efektyvesnj biudzeto procesa, biitina finansy kontrolé¢, kuri
apima vidaus bei iSorés kontrole Vidinés kontrolés tikslas — yra uztikrinti, kad
institucijoje 1€Sos biity naudojamos ekonomiskai, veiksmingai, finansiniai atsiskaitymai
atlickami teisétai. Vidinés kontrolés rezultatai veéliau bina naudingi iSorés kontrolés
subjektams, nes padeda jiems susidaryti bendrg situacijos vaizdg, nukreipia juos valdymo
sistemos trokumy nustatymui. Vidiné kontrolé skirstoma j iSanksting finansy kontrolg,
einamyja finansy kontrole ir paskesnigja finansy kontrole.

9. ISorinés kontrolés tikslas — yra uZztikrinti, kad biudzeto pajamy ir iSlaidy
naudojimas buty skaidrus ir aiSkus. ISorinés asignavimy valdytojy kontrolés metu,
priesingai nei vidinés kontrolés metu, biudzeto pajamy ir i$laidy valdyma audituoja
institucija, kuri yra visiSkai atskira ir nepriklausoma nuo institucijos, kurios kontrole ji
turés vykdyti. Ji atsakinga uZ atsiskaitymy ir biudZeto pajamy bei iSlaidy valdymo

teisétumo patikrinima.
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Santrauka

Pagrindinis valstybés tikslas yra patenkinti visuomenés poreikius ir vieSuosius interesus.
Siekiant patenkinti visuomenés poreikius ir vieSuosius interesus, valstybé prisiima
vykdyti bendrgsias funkcijas ir sukuria sistema, kurios pagrindas yra surinkti, paskirstyti
ir panaudoti léSas tam, kad galéty jgyvendinti prisiimtas funkcijas. Sios sistemos
pagrindas yra pajamy ir asignavimy planas tam tikram laikotarpiui, kuris yra vadinamas
biudzetu. Kaip nurodyta teisin¢je literatiroje, nacionalinis biudzetas yra vienas
svarbiausiy valstybés valdymo elementy. Toks planas jtvirtina biudZeto proceso santykiy
dalyviy teises ir pareigas. Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai yra Siy santykiy
dalyviali, todél jie yra ir finansy sistemos dalis.

Pagal Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros jstatyma, Valstybés biudZeto
asignavimy valdytojai yra biudZetiniy jstaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybes
biudZete, vadovai. Asignavimy valdytojas yra vienintelis valdymo organas, turintis visas
teises ir pareigas, susijusias su biudzetinés jstaigos finansais.

Valstybés biudzeto asignavimy valdytojai dalyvauja tiek biudzeto formavime, tiek
jo vykdyme, taciau daugiausia biudZzeto asignavimy valdytojy dalyvavimas biudzeto
procese yra susijes su biudZeto iSlaidy planavimu. Strateginiy plany ir veiklos programy
sudarymas ar patikslinimas, kuriam vadovauja asignavimy valdytojai, leidZzia naudoti
biudzeta pagal jo numatytg paskirti, supaprastinti vieSyjy léSy valdyma, padidinti
asignavimy valdytojy atsakomybés lygj. Asignavimy valdytojy strateginiy plany
rengimas ir programy vykdymas yra atliekamas remiantis Strateginio planavimo medika,
pagal kurig strateginis planavimas yra suprantamas kaip procesas, kurio metu nustatomos
veiklos kryptys ir biidai vykdyti institucijos misija, pasiekti numatytus tikslus ir
rezultatus, veiksmingai panaudojant finansinius, materialinius ir Zmogiskuosius iSteklius.
Institucijy strateginis veiklos planas turi tiksliai nurodyti, kokiems institucijos
strateginiams tikslams asignavimy valdytojai ketina naudoti numatytus biudzeto
asignavimus. Biutent asignavimy valdytojai yra visiSkai atsakingi uz tai, kad jy
kontroliuojamose institucijose biity parengtos programos, uZtikrinancios iSsikelty
strateginiy tiksly jgyvendinimg ir efektyvy biudZeto 1éSy panaudojima.

Kita analizuojama asignavimy valdytojo pareiga — teikti finansing atskaitomybe.
Viesojo sektoriaus subjektai, tvarkydami buhaltering apskaita ir sudarydami finansines
ataskaitas, turi vadovautis bendraisiais apskaitos principais, o finansinés ataskaitos turi
biti sudarytos taip, kad tikrai ir teisingai parodyty vieSojo sektoriaus subjekto turta,

finansavimo sumas, jsipareigojimus, pajamas ir sgnaudas, gryngjj turtg, pinigy srautus.
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Kaip biudZeto proceso, o kartu ir finansy teisés subjektas, biudZeto asignavimy
valdytojas turi teises, kuriy jgyvendinimas suteikia jam galimybg, atsizvelgiant j aplinkos
poky¢ius ir veiksnius, efektyviai valdyti jam skirtus finansus ir taip tinkamai jgyvendinti

jam pavestas funkcijas.
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Summary

The main goal of the state is to is to satisfy the needs of society and public interests,
associated with them. In order to satisfy the needs of society and public interests, the state
assumes responsibility for the performance of general functions and forms a certain
system of power, which in turn establishes a system for collecting, distributing and using
funds necessary for the performance of functions of power. The basis of this system is a
plan of incomes and appropriations (expenditures) for a certain period which is called the
budget. As indicated in the literature, the abandonment and execution of the national
budget is one of the essential elements of state governance. Such plan establishes the
rights and obligations of participants in the budget process. The managers of the state
budget appropriations are the participants in these relations, therefore they are also a part
of the financial system.

According to the Law on the Budgetary System of the Republic of Lithuania, the
state budget appropriation managers are the heads of budget institutions indicated in the
state budget approved by the Seimas. Appropriation manager is the only governing body
with all rights and obligations related to the finances of a budgetary institution.

State budget appropriation managers are involved in both budget formulation and
implementation, however, the main participation of appropriation managers in the process
of budget planning is associated with planning the expenditure side of the budget. The
abandonment or update of the strategic plans and programs of activities led by
appropration managers allows for the use of the budget in accordance with its intended
purpose, simplification of public funds management, and increased level of responsibility
of managers. The preparation of strategic plans and the implementation of programs by
appropriation managers are carried out on the basis of the Methodology for Strategic
Planning, where strategic planning is understood as a process that identifies the directions
of action and how to carry out the mission of the institution, achieve the intended goals
and results, effectively utilizing financial, material and human resources. The strategic
plan of activities of the institutions must specify exactly for what strategic objectives of
the institution they intend to use the provided budget allocations. It is precisely
appropriations managers who are entirely responsible for the development of programs in
their supervised institutions to ensure the implementation of strategic objectives and the
efficient use of budgetary resources.

Another analized responsibility of the appropriation manager is to provide financial

statements. Public sector entities must comply with the general accounting principles in

58



the management of accounting and financial statements, and the financial statements must
be drawn up in such a way as to accurately disclose the assets, financing amounts,
liabilities, income and expenses of the public sector, net assets, cash flow.

Appropriation manager as the subject of the budgetary process, and also financial
law, has rights, the implementation of which enables him, in the light of changes in the
environment and factors, to effectively manage the finances of his budget, thereby
properly implementing the functions assigned to him.
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