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IVADAS

Arktis i§ pirmo zvilgsnio gali atrodyti itin tolima bei nereikSminga erdve, bet Siuo
metu joje veikéjai zaidzia itin aukstais statymais. Taip pat Arkties regionas gali bati
jvardijamas kaip paskutinio padalijimo vieta pasaulyje.® Pavyzdziui, jau 2007 metais
Vokietijos “Financial Times” antrastése jsitvirtino $ukis ,,J§saugokime Siaurés Agigali“?,
kituose leidiniuose aktyviai keltas klausimas ,,Kam priklauso Siaurés asigalis?*, leidinys
., Times* net numaté naujo karo pradzia®, o galiausiai Rusija jtvirtino savo $alies véliava
Arkties jiros dugne.’ Jau tuo metu kuriamas politinis triuk§mas bei intensyvéjantys
tarpusavio nesutarimai tarp pagrindiniy Arkties valstybiy — Rusijos, Kanados,
Norvegijos, JAV ir Danijos,® bei kity ne Arkties regiono valstybiy, kurios turi interesy
Arktyje (pavyzdziui, Suomija, Kinija, Japonija, Mongolija, VokKietija, Jungtiné
Karalysté)’, sukiiré pagrinda gausiy regiono tyrimy pradziai. Todél batent 2009 metais
daugelio tyréjy analizés buvo sukoncentruotos ties S$io regiono problemomis —
tarptautinés  teisés taikymu, politiniais, Kkariniais, socialiniais, ekonominiais,
technologiniais bei ekologiniais nesutarimais. Sis priestaravimy raizginys, deja, negali
biti i$sprestas universaliu tarptautiniu susitarimu, kaip buvo padaryta Antarktidoje, del

regiono jvairiapusiskumo ir skirtingy valstybiy interesu[.8

! Yu.F. Lukin, ,,Situation in Arctic against the background of return to Cold War instruments*,Bectauk
MI'TY, tom 17, Ne 3, 2014 1. p. 515-522;

ZA.Theyssen, Rettet den Nordpol!, FTD of 12 August 2007;

®H. Rademacher, Flagge auf dem Meeresgrund: Wem gehért der Nordpol? Russland schickt
U-Boote und sagt: Uns, FAZ of 3 August 2007.

* Ben Hoyle, ,,Russia ready for a colder war in Arctic*, September 17 2013, 1:01am, The Times,
https://www.thetimes.co.uk/article/russia-ready-for-a-colder-war-in-arctic-0ztx8r3zxlv, [Zitréta 2017-03-
10];

® Isabel Gorst, ,,Russia plants flag on North Pole seabed*, Financial Times, 2007-08-02,
https://www.ft.com/content/12294b00-40e7-11dc-8f37-0000779fd2ac, [zitréta 2016-02-08];

® B.H. Konsimes, A.A. Ceprynus, ,, Meacoynapoousie opeanusayuu u compyonuuecmeo & Apkmuie,
Becrauk MexayHapoanHsix opranusammiio 2011. Ne 3 (34); Arkties valstybés siame darbe, tai penkiy
valstybiy grupé, kuriy pakrantés iseina j Arties vandenyna, kurie turi vidaus vandenis, teritorines juras,
kontinentinius selfus — Rusija, Kanada, Norvegija, JAV ir Danija. Kitas skirstymas yra, kai pridedamos
Suomija, Islandija ir Svedija.

" Ten pat;

& Kristian Atlanda, ,,Interstate Relations in the Arctic: An Emerging Security Dilemma?*, Norwegian
Defense Research Establishment, Norway 28 Apr 2014;
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I8 tiesy, vertinant pastarojo laikotarpio atlikty tyrimy spektra, pasigendama iSsamiy
ir analitiniy tyrimy, kurie biity susij¢ su Arkties regiono instituciniu bendradarbiavimu ir
sukurto Arkties rezimo efektyvumo vertinimu. Kalbant apie institucijas ir Saliy
bendradarbiavimg, pirmiausia pazymétina tai, jog daugelis autoriy vienareik§miskai
sutaria, kad regione dominuoja Sios trys tarptautinés institucijos — Arkties Taryba, NATO
ir Barenco/Euro-Arkties Taryba. Arkties Taryba, sukurta po Saltojo karo, gali biiti
jvardijama tarpvyriausybiniu forumu, sickiant bendradarbiavimo tarp valstybiy nariy®.
Barenco/Euro-Arkties Taryba taip pat veikia tarpvyriausybinio forumo formatu, jkurta
1993 metais, skatinant darny vystymasi regione.”® NATO veikimas Arkties regione
paremtas stebéjimo bei koordinavimo funkcija — karinio aktyvumo steb¢jimas, mokymy
koordinavimas bei oro policijos funkcijy uZtikrinimas.'* Siame darbe institucijos yra
apibréziamos remiantis Geoffrey Hodgson apibrézimu, kai institucijos suvokiamos kaip
jsteigty ir paplitusiy taisykliy visuma, nustatant aiSkias elgesio normas bei skatinant
bendradarbiavimq.12 Svarbu paminéti tai, kad Arkties regiono politikoje veikian¢ios
organizacijos yra jvairialypés savo funkcijomis, jgaliojimais, sudétimi, veiklos pobidZiu
bei jtakos mastais. Vis délto, bendradarbiavimo laipsnis gali biiti jvardintas pagrindiniu
kintamuoju bendru daugeliui studijy. Todél daugelis autoriy detaliai analizuoja
kiekvienos i§ organizacijy ypatumus ir bendradarbiavimo galimybes, gretinant
pasirinktas jZvalgas su regione vykstanciais procesais. Pavyzdziui, Rusijos tarptautiniy
santykiy ekspertai V.N. Konyshev ir A.A. Sergunin minéty organizacijy jtakg analizuoja,
remiantis organizacijy veiklomis bei kaip tai susij¢ su nacionaliniais valstybiy
interesais.”® Panagios tyrimo logikos laikomasi ir Packard C.Trent tyrime, kuriame
Arkties regione vykstantys procesai (teritoriniai nesutarimai, militarizacija, institucijy
veikla, nacionaliniai valstybiy interesai) yra prilyginami arba konfliktinei, arba

bendradarbiavimo dimensijai.** Tuo tarpu Annika Bergman Rosamond, nagrinédama

® Rob Huebert, “It’s Time to Talk About Arctic Militarization,” National Post, May 6, 2013,
http://fullcomment.nationalpost.com/2013/05/06/arctic-piece-1-for-monday/ (accessed September 19, 2013
19 Ambassador Matthew Bryza, Oliver Mdru, Kalev Stoicescu and Natalia Jegorova, ,,Cooperation and
Conflict in the Arctic: A Road Map for Estonia. Report“, November 2014, International centre for defence
studies;

! Ten pat;

12 Geoffrey Hodgson. "What are Institutions?" Journal of Economic Issues, 2006;

3 B.H. Koubimres, A.A. CepryHus;

1 packard C. Trent;



Arkties regione veikiancias institucijas, jtraukia ir saugumo dimensijg. Tokiu biidu autore
prieina iSvados, jog regioniniy institucijy veikla nesusiejama su kariniu saugumu,
kadangi koncentruojamasi ties kitokio pobiidzio problemomis — nekarinémis grésmeémis,
stabilumo bei taikos uztikrinimu, neigiamais klimato padariniais.’® I to galima pastebéti
tai, jog institucinis bendradarbiavimas Arkties regione yra nagrinéjamas bendroje
procesy visumoje, t.y. tiek nacionaliniai valstybiy interesai, tiek militarizacijos procesas,
tiek nekarinés grésmés nagrin¢jamos bendrai, neisskiriant vieno proceso ir is to sekanciy
padariniy. Taciau pazymétina, kad visy veiksniy visumg nulemia ir sukurto Arties rezimo
veiksmingumas.

Nuo 1980 m. kuriama sudétinga bendradarbiavimo Sistema Arkties regione,
siejanti politing, socialine ir ekonomine dinamikas regiono viduje bei uz jo riby'®, lemé ir
paties rezimo jsitvirtinimg. Vis délto, nusistoveéjusiy taisykliy, principy, normy bei
procediiry egzistavimas nelémé visy regiono veikéjy bendro jsitraukimo. PavyzdZiui,
nors dauguma Saliy, ypac tos, kurios turi pri€¢jimg prie juriniy keliy, yra ratifikavusios
Jary teisés konvencija, JAV to néra padariusi.'’ Papildomai Rusija néra ratifikavusi
keleto tarptautiniy susitarimy, susijusiy su Arkties politika.® Sie keli atvejai atskleidzia
valstybiy bandymus laviruoti. Taip pat Siuo metu aktyvis militarizacijos procesai
minétame regione tampa objektyvia tikrove. Dvejon¢ dél regiono militarizacijos,
klausiant, ar Arkties regionas vél tampa sukarintu, iSreiSké ir Kanados Saugumo ir
Gynybos Senatas 2011 metais tarpinéje ataskaitoje apiec Arkties suverenitetg bei
sauguma}.19 Tuo tarpu minétos pagrindinés Arkties valstybés ne tik atnaujina turimas
karines bazes ar karines pratybas, bet ir didina kariniy pajégumy apimtis. Vertinant
didziyjy valstybiy veiksmus, pazymétinas Rusijos sprendimas rengti karines pratybas su

80 000 kariy, jureiviy bei lakiiny, pridedant ir 200 orlaiviy bei nuolat patruliuojant vir$

!> Annika Bergman Rosamond, ,,Perspectives on Security in the Arctic Area®, Danish Institute for

International Studies; DIIS REPORT 2011:09,

http://pure.diis.dk/ws/files/61204/RP2011 09 Arctic_security web.pdf, [ZiGiréta 2016-11-03];

16 Anexcannp Kosanes, ,,Mexcoynapooro-npagosoii pexcum Apkmuxu u unmepecwr Poccuu®, gexc

Besomacuoctu, Ne 3-4 (90-91), Tom 15;

7 Marta Kolcz-Ryan, ,,An Arctic race: how the United States failure to ratify the Law of the Sea

convention could adversely affect its interests in the Arctic, University of Dayton Law Review, 2009,

?Bttps://udayton.edu/law/ resources/documents/law_review/anarctic race.pdf [Zitiréta 2015-12-05];
Ten pat;

19 Ernie Regehr, Anni-Claudine Buelles, ,,Circumpolar Military Facilities of the Arctic Five*, The Simons

Foundation and Anni-Claudine Buelles, M.A. October 25, 2015;
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Arkties oro erdvés. 2 JAV tuo tarpu koncentruojasi ties laivyno stiprinimu, karinés
technikos jtvirtinimu regione bei tolygiu kariy perkélimu.?* Kanados atveju, daugiau nei
200 Kanados pajégy nariy dislokuota Arktyje, siekiant uztikrinti sauguma, i§ ko seka ir

2 Todel Arkg&iai neturint vieno

kariniy pratyby bei kariniy pajégumy isbandymas.?
tarptautinio valdymo rezimo, sukurtas rezimas kaip visuma praranda prioritetg galingoms
regiono valstybéms, vyriausybinéms ir nevyriausybinéms organizacijoms bei ne regiono
veikéjams.?® Susiklos&iusioje situacijoje Arkties Tarybos pateikiami bendradarbiavimo
mechanizmai, nors yra batini, tac¢iau tampa nepakankami suvaldyti regionui keliamus
sistema bei minkstosios teisés principai nesukuria pagrindo tvariai plétrai.

Darbo problema — nors Arkties rezimu buvo siekiama uztikrinti vykdomos
politikos darng regione daugiaSalio bendradarbiavimo formatu, taiau regione auga
geopolitiné trintis tarp regiono veikejy, kas leidzia daryti prielaidg apie Arkties reZzimo
veiksmingumo sumazéjimg bei naujo tipo rezimo sukiirimg ir(arba) kietosios galios
jsitvirtinimg. Vykstant tokiai veiksmy dinamikai Arkties regione, kyla abejoniy, ar
vienijandiy veiksniy spektras yra pakankamas Arkties rezimo ilikimui. Sio tyrimo
ginamoji tezé yra konstruojama i§ tos perspektyvos, kad Arkties rezimas i§ dalies
s¢kmingai egzistavo nuo Arkties Tarybos jkiirimo iki Ukrainos krizés, po kurios seke
politiniy galiy persiskirstymas regione. Pazymétina, jog Siuo metu reikalingas Sio rezimo
tobulinimas arba dalinis performinimas. Pagrindinis darbo klausimas - kuriais atvejais
Arkties rezimas buvo veiksmingais, o kuriais ne? Todé¢l darbo tikslas — apsibrézus
Arkties rezimo efektyvumo kriterijus, kurie seka i§ rezimy teorijos, jvertinti rezimo
veiksminguma/neveiksmingumg pasirinktais laikotarpiais. IS to seka ir pagrindiniai

uZdaviniai, kuriy bus siekiama tyrimo metu:

2 David Axe, ,,Russia and America prep forces for Arctic war*, 2015-10-05, Reuters,
http://blogs.reuters.com/great-debate/2015/10/04/russia-and-america-prep-forces-for-arctic-war/, [zitiréta
2016-01-03];

2! Ten pat

2 Bob Weber, ,,Canada's military more effective in Arctic than people believe: report, 2015-05-26,
http://www.ctvnews.ca/canada/canada-s-military-more-effective-in-arctic-than-people-believe-report-
1.23924009, [zitréta 2015-11-06];

2 Griffiths, 2011;
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e vertinant teorinés prieigos galimybes, bitina tiksliai apsibrézti Arkties
rezimo koncepcija bei iSskirti konkrecius kriterijus, kuriais remiantis bus
vertinamas rezimo veiksmingumas;

e papildomai svarbu apribrézti laikotarpius, kuriy ribose bus vertinamas
Arkties rezimas;

e remiantis iSskirtais teoriniais kriterijais, svarbu jvertinti rezimo
veiksmingumo aspekta bei galimg rezimo pokytj;

e jvertinti rezimo (ne)veiksmingumo padarinius bendrame Arkties jvykiy
kontekste;

e pateikti rekomendacijos dél Arkties reZimo veiksmingumo tobulinimo arba
rezimo pakeitimo perspektyvy.

Turint omenyje vykstanc¢iy diskusijy spektrag dél Arkties regiono, galima pastebéti
kelias pagrindines vyraujancias tendencijas. Pirmasis poZiiiris nurodo, jog Siuo metu
regione yra palankios salygos bendradarbiavimo vykdymui bei tokios praktikos
jtvirtinimui del tarptautinés teisés normy bei siekio uZztikrinti saugumg visame regione,
atsiribojant nuo vyraujanCiy grésmiy tarptautiniame lygmenyje.24 Sios pozicijos
besilaikantys autoriai itin sureikSmina tarptautiniy organizacijy vaidmenj regione ir Saliy
tarpusavio sutarimus, kurie paremti intencijomis sukurti gerbiivi Arktyje bei tuo, kad
institucinis bendradarbiavimas dar tik jsitvirtinimo procese, kas leidzia suderinti atskiry
valstybiy interesus. Antroji tendencija remiasi prielaida, kad Siuo metu valstybéms
kuriant bendradarbiavimo tinkla, ruoSiamasi ateityje numanomam konfliktui.®® Sio
poziiirio Salinininkai remiasi istoriniu kontekstu, kai militarizacijos veiksmai buvo viesai
ir tikslingai deklaruojami bei dabartiniais valstybiy pajégumy jtvirtinimais, kurie vyksta
lygiagreciai bendradarbiavimo tendencijai. Arkties Tarybos veikla bus naudojama kaip
pavyzdys, siekiant paaiskinti ir pagrjsti rezimo veiksmingumo mastg. Siekiant pristatyti
rezimo veiksmingumg i§ skirtingy perspektyvy, pasitelkiami ir ne pagrindiniy Arkties
valstybiy sprendimai bei interesai. Démesys, analizuojant rezimo veiksminguma, bus
sutelktas j ekonoming, aplinkosaugos bei karing sritis. Darbe i§skiriami trys nagrin¢jami

laikotarpiai: 1) 1998-2000; 2) 2007-2009; 3) 2013-2015, kadangi kiekvienas i3

2 Packard C. Trent, ,,An Evaluation of the Arctic—Will it Become an Area of Cooperation or Conflict? “,
United States Merchant Marine Academy, March 2011;
% packard C. Trent;

10



laikotarpiy atskleidzia tiek valstybiy interesus, tiek Arkties Tarybos veiklos rezultatus..
Pirmojo laikotarpio svarba atskleidzia tai, jog 1996 m. susikiirus Arkties Tarybai,
galiausiai susiformavo bendra instituciné regiono sgranga ir buvo jtvirtinti pirmieji
bendrieji procesai. Antrojo laikotarpio metu Arkties regionui buvo skirta itin daug
tarptautinés bendruomenés démesio dé¢l klimato kaitos grésmés bei naudingyjy regiono
istekliy.? Paskutinis laikotarpis apima Ukrainos krizés etapa, kuris taip pat turéjo jtakos
ir galiy persiskirstymui bei rezimo poky&iui Arkties regione.?’ Taip pat §ios perspektyvos
pagrindimui yra bitini teoriniai rémai, kurie suteikty apibrézimg bei supratimg Arkties
reZimui ir kriterijus tolimesnei analizei.

Bitent rezimy teorija gali suteikti analitinj pagrinda, kuris padés issigryninti
esminius kriterijus Arkties rezimo vertinimui bei suprasti, kodél Arkties valstybés
renkasi bendradarbiauti tik tam tikrais klausimais, ta¢iau ne visais. Si situacija susiklosto
deél to, jog valstybeés, priimdamos sprendimg bendrdarbiauti, ar veikti pavieniui, jvertina
ne tik gaunamos naudos bei patiriamy kaSty santykj, bet ir tokius aspektus kaip
egositiniai interesai, politinés galios dominavimas ir pan. Arkties rezimas taip pat
suvokiamas teorijos ribose. Tiksliau kaip principy, normy, taisykliy ir sprendimo priémimo
procediiry visuma.?® Egzistuojant valstybiy tarpusavio saveikai, kyla poreikis kurti rezima.
Rezimo sukiirimas gali bati interpretuojamas kaip politinio veiksmo mechanizmas,
reguliuojantis veikeéjy liikesCius bei jtvirtindamas tam tikry normy, principy ar elgesio
modeliy jsitvirtinima.?® Rezimy teorijos svarba, galimybes ir pagrindinius aspektus itin
daug nagrinéja S.D. Krasner, O. Young, Donald Puchala ir Raymond Hopkins, Robert O.
Keohane. Sios teorijos pasirinkima galima bty paaiskinti keliomis esminémis
priezastimis. Pirmiausia, teorija apima platy komponenty spektra, t.y. valstybe priimant
kaip pagrindinj veikéja, jtraukiami tokie aspektai kaip pareigos, elgesys, socialinés
praktikos ir kt. Antra, kyla biitinumas kalbéti apie naujus poveikio darinius regionuose,

. . . .. . . . e . . 30
kuriuose nedominuoja viena struktiirin¢ galia bei susikerta veikéjy interesai.

% A B. 3aropcknit, ,, IHTEPHALIUOHAJIN3ALIHA APKTHKH, Te3uckl K 3aCeaHnI0 Y 9eHOTO COBETa
NMBMO PAH 24 oxts16pst 2012 1.

2" Kristian Seby Kristensen, Casper Sakstrup, ,,Russian Policy in the Arctic after the Ukraine Crisis,
Centre for military studies, University of Copenhagen, 2016.

% Stephen D. Krasner, “Structural causes and regime consequences: regimes as intervening

variables” in Stephen Krasner, ed., International Regimes (Ithaca, NY: Cornell University Press, 1983), 2.
* Ten pat;

% Ten pat;
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Siuo darbu siekiama prisidéti prie jau esamy tyrimy ir sukurti pridéting verte,
orientuojantis | Arkties rezimo tobulinimo sritj. Pazymétina, kad $i politiniy jvykiy
analiz¢é pateikia jungtinj Arkties regiono problematikos koncepta. Analizuojant tyrimy,
kurie orientuojasi tik j Arkties regiona, gausa, galima pastebéti tendencija, jog dominuoja
institucinio bendradarbiavimo analiziy tematika, vis délto autoriai skirtingai vertina bei
interpretuoja bendradarbiavimo reik§me procesams vykstantiems regione. Jeigu vertinti
su Arkties rezimu susijusius darbus, tuomet nuolat ieSkoma naujy valdymo formy ar
budy. Skirtingai nuo vyraujan¢iy tendencijy, Siame darbe nagrinéjamas Arkties rezimo
veiksmingumas kaip toks. Vertinant jvykius per Arkties rezimo veiksmingumo prizme,
suteikiama galimybé atrasti dominuojancius priezastinius rySius ir veikéjy tarpusavio
sgsajas.

Svarbu paminéti, kad Siame darbe, siekiant iSsikelty uzdaviniy, tikslingiausia biity
naudoti diskurso analizés metoda. Kadangi Siame darbe daug démesio skiriama placiai
suvokiamam kontekstui, $is metodas yra tinkamas analizei. Taip pat $io metodo pagalba
atskleidziama daug valstybiy tarpusavio santykiy aspekty, pavyzdziui — sprendimo
priémimo procediras, jsitvirtinusias normas ir principus, politinés galios balanso ar
interesy jtvirtinimo mechanizmus. Analizuojant aktualy informacijos srautg atrenkama
svarbiausia informacija, (Saliy bendradarbiavimo ar prieSprieSos apraiSkos Arkties
institucijose, valstybiy interesai ir kt.) ieSkoma priezastiniy rySiy bei sgveiky tarp Arkties
rezimo koncepcijos bei realiy veiksmy regione, lemianciy rezimo veiksminguma.

Magistro darbo struktiira i§ esmés atitinka darbe suformuluotus uzdavinius bei
darbo tikslg. Pirmoje teorinéje Sio darbo dalyje detaliai yra pristatoma pasirinkta teoriné
perspektyva, kuria remiantis tolimesnése darbo dalyse analizuojami iSsikelti uzdaviniai.
Pagrindinis Sios dalies tikslas apsibrézti Arkties reZimo suvokimg bei iSsigryninti
Kriterijus, kuriais remiantis bus vertinamas rezimo pokytis; Antroje darbo dalyje, reZzimo
veiksmingumas analizuojamas iSskirty laikotarpiy rémuose pagal teorin¢je dalyje
pateiktus kriterijus; TreCiojoje dalyje, atsizvelgiant j rezimo (ne)veiksmingumo
tendencijas, jrodoma, kad ilgalaikéje perspektyvoje Arkties rezimo egzistavimas kaip
toks negali egzistuoti ir turi biiti ieSkoma rezimo transformavimo formy bei galimybiy;
Darbo pabaigoje pateikiamos tyrimo i§vados, apibendrinant Arkties rezimo rezultatus bei

pateikiant rekomendacijas Arkties rezimo sutvirtinimui bei poky¢iams ateityje.
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1. TEORINE DALIS - REGIONO REZIMO KONCEPCIJA

Saltojo karo metu Arkties regione vyravo strateginé konfrontacija bei visas
regionas buvo militarizuotas ir politiskai jautrus.** Po Saltojo karo, nors geostrateging
konfrontacija buvo pakeista regioninio bendradarbiavimo mechanizmais, isliko kova dél
natiiraliy gamtos istekliy, teritoriniy klausimy, kas lémé nauja aplinka, kurioje valstybés
karinio militarizavimo strategijas siejo su regiono apsauga ar plétra.®* Turint omenyje
Arkties regiono bei susiformavusio rezimo kompleksiSkuma, reikalinga tarptautiniy
rezimy sgvokomis bei supratimu pagrjstas aiSkinimas. Tai padés geriau suprasti
tarptautinj bendradarbiavima, atskiriant bendradarbiavimo komponentus ir juos vertinant
atskirai. Stephen D. Krasner daznai jvardijamas kaip rezimy teorijos krikStatévis,
suteikes Siai teorinei perspektyvai pamatus. Tuo tarpu, vertinant Arkties regiono
specifiSkumg, svarbu paminéti Oran Young sociologines jzvalgas, kai rezimas
apibréziamas kaip socialinis institutas.®® Skirtingai nuo minéty autoriy Timo Koivurova
orientuojasi konkreciai j kietyjy kintamyjy, taisykliy ir procediry sritj.** Bendraja
prasme tarptautiniy rezimy literatiira paremta realisty ir idealisty bandymu suderinti
puoseléjamas tradicijas. Visa tai parodo, kad kuriant teorinius rémus Arkties rezimo
suvokimui, biitina tinkamai iSsigryninti tuos kintamuosius, kurie padéty tiksliai
identifikuoti veiksmingus ir/arba neveiksmingus rezimo aspektus. Todél Sioje darbo
dalyje pirmiausia bus pristatyti ankstesniy, rezimy teoring prieigg vertinusiy, tyrimy
jzvalgos bei modifikuota rezimy teorijos koncepcija, kuri bus taikoma tolimesnése darbo

dalyse.
1.2 ReZimy teorija

Ivairiausios tarptautinés institucijos kuriamos vienu pagrindiniu tikslu - sujungti valstybiy
ambicijas bei pastangas, ne tik uztikrinant ar palengvinant bendradarbiavima, bet ir siekiant

bendry tiksly. Pazymétina, kad Donald Puchala ir Raymond Hopkins savo veikale ,,International

#'|_udwig Bengtsson Sonesson, Sofie Berglund, ,,Managing the Melting Poles: A study of environmental
protection management in the Arctic and Antarctic“, Lund University, Department of Political Science;
32 Oyvind Osterud and Geir Henneland, ,,Geopolitics and International Governance in the Arctic*, Arctic
Review on Law and Politics, vol. 5, 2/2014 p. 156-176;

% Oran Young, "Intemationai Regimes: Toward a New Theory", Volume 39, Issue 1 October 1986, pp.
104-122, https://doi.org/10.2307/2010300, [Ziaréta 2016-12-03];

¥ A.E. Nilsson and T. Koivurova, “Transformational Change and Regime Shifts in the Circumpolar
Arctic.” Arctic Review on Law and Politics, Vol. 7, No. 2, 2016, http://dx.doi.org/10.17585/arctic.v7.532
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regimes: Lessons from Inductive Analysis® patvirtina, kad rezimas egzistuoja kiekvienoje
esmingje tarptautiniy santykiy srityje ar klausime.®

Remiantis Stephen Krasner pateiktomis jzvalgomis, tarptautinis rezimas — tai
numanomy bei aiskiy principy, normy, taisykliy bei sprendimo priémimo procediiry, kai
veikéjy lukesCiai (dazniausiai valstybiy) susisieja tam tikroje tarptautiniy santykiy
srityje, siekiant uZsibréZto rezultato.’*® Nagrinéjant atskirus tarptautinio reZimo
apibrézimo démenis, svarbu paminéti, jog principai — tai tam tikri jsitikinimai dél fakty,
priezastinis rySys bei pareigos, normos — tai elgesio standartai teisiy bei pareigy
atzvilgiu, sprendimo priémimo procediros — tai praktinis kolektyvinio pasirinkimo
igyvendinimas. PanaSy tarptautiniy rezimy apibrézima pateikia Robert Keohane ir
Joseph S. Nye, nurodantys, kad rezimai sietini su reglamentuojanciais susitarimais,
kuriuos priima valdantieji bei kurie turi jtakos tarpusavio priklausomybés ryéiams37.
Oran R. Young pateikia tarptautiniy rezimy apibrézimg i$ sociologinés perspektyvos, kai
veikia reik§mingos socialinés struktiiros ar pripazinti elgesio modeliai, kuriose atsispindi
veikéjy interesai, ir uzZ suvereniy valstybiy ribq.38 Papildomai autorius iSskiria interesy
sritis, kurios sukuria perspektyva atsirasti rezimui — pinigy srauty bei tarptautinés
prekybos klausimai, gamtos iStekliy naudojimas, galios valdymas bei sprendziamy
probleminiy klausimy siejimas su geografinémis vietovemis.* Ketvirtoji, siauresné
sgvoka, rezimus pristato kaip daugiaSales sutartis tarp valstybiy, kuriomis siekiama
reglamentuoti nacionalinius 3alies veiksmus.*® Siuo atveju valstybés turi aisky veikimo
diapazong, paremtg sudarytais susitarimais. Taciau, remiantis S.Krasner jzvalgomis,
rezimas negali bati traktuojamas kaip laikinas susitarimas ir grieztai turi buti atskirtas

nuo susitarimy, kurie egzistuojant] rezima siekia iSnaudoti susitarimy sudarymo

% Donald Puchala and Raymond Hopkins, "Intemationai Regimes: Lessons from Inductive Analysis" in
ibid., pp. 61-91.

% Stephen D. Krasner;

3" Robert O. Keohane; Joseph S. Nye, ,,Power and Interdependence Revisited*, International Organization,
Vol. 41, No. 4 (Autumn, 1987), pp. 725-753.

% Oran R. Young, ,,Regime Dynamics: The Rise and Fall of International Regimes*, International
Organizations, Vol. 36, No. 2, 1982, p. 277-297, <
http://pendientedemigracion.ucm.es/info/sdrelint/ficheros_materiales/materiales0310.pdf>, [zitréta 2015-
10-08];

¥ O.R. Young, ,,International Regimes: Problems of Concept Formation “, World Politics, 1980, vol. 32,
pp. 331-335.

* Haggard, Stephan, and Beth A. Simmons, ,, Theories of international regimes. International
Organization*“ 41, no. 3, 1987,
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palengvinimui.** Vis délto teoringje perspektyvoje rezimo pokytis yra numatomas.
Pazymétina, kad rezimo pokytis gali buti aiSkinamas per valstybiy elgesi, t.y. valstybéms
sutinkant keisti savo elgesj bei sutartas taisykles, vyksta ir rezimo pokytis. Stephen D.
Krasner, jkvéptas John G. Ruggie, papildomai paaiskina, kad taisykliy ir sprendimo
priémimo procediiry pokyciai vyksta per rezima, t.y. poky¢iai gali vykti to paties rezimo
rémuose, Kai tuo tarpu poky&iai normy ir principy srityje keiGia patj rezima.*”? Tai
atskleidzia, kad tarptautinio rezimo apibréztis atitinkamai nurodo valstybés galimybes
bei pajégumus veikti, bendradarbiauti, daryti jtakg kitiems veikéjams bei keisti rezimg ar
sudaryti sglygas keistis rezZimui savaime.

Rezimy teorija numato valstybes kaip pagrindinius veikéjus, kurie veikia bei gali
bendradarbiauti anarchinéje aplinkoje. Tokiu budu suteikiama galimybé sudaryti
abipusiai naudingus susitarimus su Kitais veikéjais.*® Suprantama, kad naudingo
susitarimo atveju, veikéjai turi atitinkamai jvertinti bendradarbiavimo bei konflikto
perspektyvas, t.y. patiriamy kaSty bei gaunamos naudos santykj. Vis de¢lto naudingas
sutarimas nereiskia sutarimo per vertybes bei jsitikinimus,** t.y. neatsisakoma prisiimtos
pozicijos bei pasiekto prestizo, tac¢iau jvertinamos bei iSnaudojamos visos suteikiamos
(nepriklausomai nuo dydzio) galimybés. Galimybiy iSnaudojimas itin glaudziai sietinas
su pareigos prisiémimu bei pagarba rezimui. Tai i§ dalies lemia rezimo sukuriamas
valdymas be vyriausybés, kai esant mazai vykdymo galiai, valstybés gali negerbti
susikiirusio rezimo, aukojant savo reputacija.*> Tokia pozicija isreiskia autoriai Keohane
ir Nye, pristatantys rezimo nariy saves suvokimo bei pristatymo ribas. Bet kokiu atveju,
egzistuojant tarpusavio priklausomybei, tarptautiniy rezimy svarba iSauga, nes
valstybéms suteikia galimybe sgveikauti su kitomis valstybémis normy, principy ar
egzistuojanéiy procediiry pagrindu. Egzistuojantis rezimas gali baiti interpretuojamas
kaip kanalas politiniam veiksmui jvykti, t.y. sureguliavus dalyviy likescius bei elgesj,

daroma jtaka politinei darbotvarkei.®® Tokia komunikavimo galimybé bei valstybiy

IS, Krasner, , pp. 187-189.

*2 Ten pat;

* Robert O. Keohane; Joseph S. Nye;

* Stone, C. N., ,,Urban regimes and the capacity to govern: A political economy approach*, Journal of
Urban Affairs, 1993;

*® Stokke, Olav Schram, ,,The Interplay of International Regimes: Putting Effectiveness

Theory to Work*, ISBN 82-7613-416-5, 2001;

*® Ten pat;
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bendras interesas iSspresti egzistuojancias politines, ekonomines, aplinkosaugos,
socialines ar technines problemas, suteikia prielaidas ir rezimo susikiirimui, egzistavimui
bei poky¢iui*’ Papildomai reikéty pazyméti, kad tarptautiniam bendradarbiavimui

tarptautinio rezimo sukiirimas tampa biitina bei pakankama salyga.

1.3 Rezimy klasifikavimas

Rezimy klasifikavimas Siame tyrime yra reikSmingas, kadangi nuo pasirinkto
rezimo tipo priklauso ir Akties rezimo veikimo analize. IS tiesy, rezimy tipologija yra
jvairi. Rezimai gali biiti skirstomi pagal teritoring apréptj, regionus ar jy dalis. Jie skiriasi
dalyviy skai¢iumi bei veikimo sritimis. Taip pat toje pacioje tarptautiniy santykiy srityje
gali skirtis rezimy tikslai. Pavyzdziui, rezimas, atsirades karinio nusiginklavimo srityje,
skiriasi nuo rezimo, siekiantio nedidinti militarizacijos regione.*® Papildomai svarbu
pazymeéti, kad iSskiriami teisiSkai privalomi reZimai bei rezimai, pagrijsti tik politiniais
]sipareigojimais, d¢l kuriy galima ginCytis.

Biitent autoriai Puchata, Hopkins ir Oran Young yra pasitle kelis reZzimy
klasifikavimo biidus. Pirmiausia, atskiriami difuziniai rezimai nuo specifiniy reZimq,49
t.y. rezimas sukuria pamatus konkrecios problemos sprendimui, arba rezimas, apimantis
keleto sriciy klausimus bei tampantis bendra struktiira. Antra, reZimai skirstomi pagal
formalumo laispnj,50 t.y. galimas jau minétas rezimo saistymas teisés aktais, arba
alternatyva — neformalaus rezimo susiformavimas, paremtas pasitikéjimu pagrjstais
susitarimais. Trecia, galimas evoliucinis bei revoliucinis rezimo susiformavimas,®® kai
iSskiriamas laipsniSkas rezimo susikiirimas, atsiradus naujiems veikéjams arba zinioms,

arba prieSingas variantas — staigus rezimo keitimasis dél galios struktiiry pasikeitimo.

*" Robert O. Keohane; Joseph S. Nye;

“® . M. TIOBEALLL ,,MEJK/JVHAPOJHBIE PEJKHUMbI HEPACITPOCTPAHEHHUA SAEPHOIO
OPYIKHUA, YPAIILCKUI TOCY JAPCTBEHHBINM YHUBEPCUTET UM. A. M. TOPBKOI'O,
EKATEPUHBYPT, 2010;

*° Donald Puchala and Raymond Hopkins;

* O.R. Young, ,,Resource Management at the International Level: The Case of the North Pacific,
London—New York, 1977; S. Brown (et al.),Regimes for the Ocean, Outer Space and Weather,
Washington 1977.

*! Linda Nowlan, ,,Arctic Legal Regime for Environmental Protection, TUCN Environmental Policy and
Law Paper No. 44;
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Oran Young, kalbédamas apie rezimo sukiirima, iSskiria spontaniska, derybinj bei
samoningai numatyta sukiirima.>® Sis isskyrimas atskleidZia tai, kad priklausomai nuo
susiklosCiusiy aplinkybiy regione priklauso ir koordinavimo biidas — jtraukiantis
papildomus veikéjus, inicijuotas vieno i§ dominuojanéiy veikéjy, spontaniskas be tycinio
koordinavimo, vykdomas nesagmoningai, arba atvirk$¢iai - samoningali, siekiant tam tikro
rezultato. Nuo susiklos¢iusio rezimo tipo priklauso paties rezimo dinamika bei veikéjy
tarpusavio santykiai, kurie gali blti paremti galios samprata, jprasty elgesio modeliy
naudojimu arba kasty iver‘[inimu.s3 Visa tai veda link to, kad besiformuojant reZzimui
(darbotvarkés formavimas, derybos, operacionalizacija®®) atsispiriama nuo pagrindiniy
lemianc¢iyjy veiksniy, kurie po rezimo susikiirimo suformuotg norimg veikéjy elgesj bei

siekiamus rezulatatus.

1.4 Rezimo teorijos kritika

Rezimy teorija daugiausiai kritikuojama dél to, jog neskiriama pakankamai
démesio galios klausimams. Jégy pasiskirstymas tarptautiniu lygmeniu sukuria pagrinda
paciam rezimui, taCiau sutrikdomas tarptautinis galios balansas. Rezimo rémuose
valstybiy hierarchija zenkliai keiCiasi, tod¢l valstybés turi rimtai jvertinti susitarimo
teikiamg naudg bei pacios valstybés patiriamus kastus. Vis délto, ir kritikai pritaria, kad
bitent rezimas Zenkliai sumazina valstybiy islaidas bendradarbiaujant.”® Egoistiniai
valstybiy veiksmai bei institucijy tikslai riboja efektyvy rezimo veikimg, tod¢l Ernst B.
Haas siiilo plétoti tarptauting politing analiz¢ vadybos Ziniy kryptimi, kai pokyciai
rezimo struktiiroje apibréziami kaip idéjy kaitos rezultatas.®® O. Young nesutinka, jog
reZimo teorija yra ydinga, kai reZimo pastangos formuoti tarptautines normas

. . . . . v w1 57 i1 oy . ", ..
vertinamos sékmés/nes¢kmes iSraiSka.”’ Dél Sios priezasties sekanCiame skyriuje bus

20.R. Young, ,, Creating Regimes: Arctic Accords and International Governance “, University Press: New
York, 1998

>3 Ten pat;

** A. Underdal, Oran R. Young, ,,Regime Consequences: Methodological Challenges and Research
Strategies, Kluwer Academic Publishers, 2004;

*® Ludwig Bengtsson Sonesson, Sofie Berglund;

% E. Haas, ,»Why Collaborate? Issue-Linkage and International Regimes®, “World Politics”, vol. 32, no.3,
1980;

" O.R. Young, ,, Creating Regimes: Arctic Accords and International Governance *;
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iSskirti kriterijai, kuriuos siiilo rezimy teorija bei kuriais remiantis, galima bus jvertinti

rezimo veiksminguma pasirinktais laikotarpiais.

1.5 Veiksmingo rezimo veikimo Kriterijai

Siekiant tinkamai jvertinti rezimo veiksminguma Arkties regione, reikalinga
iSskirti pagrindines charakteristikas bei kriterijus. Turint omenyje, kad rezimo
susikiirimas grindZziamas bendradarbiavimo santykiais, kai dalyvavimo nauda reZime
nusveria patiriamas i$laidas kompromisui pasiekti, galima teigti, jog tarptautiniai reZimai
labiau orientuoti j skaidrios ir nuspéjamos atmosferos sukiirimg tarp tarptautinés erdvés
veikéjy. Tuo tarpu bendry sprendimy paieSka tampa priemone tam pasiekti. Valstybe,
jungdamasi prie tam tikro rezimo, aukoja tam tikrus nacionalinius interesus, sieckdama
ilgalaikio bendradarbiavimo. Tuomet rezimas nustato reguliavimo sistemg ir elgesio
standartus, suteikia platforma diskusijai ir palengvina keitimosi informacija tarp veikéjy
procesa. Siuo atveju remiamasi jau minétu S.Krasner rezimo apibrézimu. Taip pat
autorius rezima ir jo veikimg traktuoja kaip priklausomg kintamajj ir i§ bendros teorinés
jvairovés iSskyré pagrindinius rodiklius rezimo vertinimui: politiné galia, normos ir
principai, egoistiniai interesai, jprociai ir pasirinkimai. %8 Papildomai reikalinga jtraukti ir
sprendimo priémimo procediry jvertinimq,59 kadangi tai iliustruos galutinj etapa,
lemiantj rezimo veikimg. Kiek placiau apie kiekvieng i$ kriterijy:

1. Egoistiniai interesai — tarptautinés sistemos veikéjai siekia padidinti savo
naudinguma, atsizvelgiant j turimus nacionalinius interesus bei kity veikéjy
padét]. Pavyzdziui, Mearsheimer laikosi pozicijos, kad valstybés nuolat
ieSko galios primetimo budy kitai valstybei, kas lemia varzymasi dél
santykinés galios.?® Keohane taip pat nurodo, kad bendradarbiavimas gali ir
nevykti, nors egzistuoja ir bendri interesai.®* Tai atskleidzia galimas sasajas
su kalinio dilema, kai kito iSdavimas suteikia didesnés naudos. Valstybiy

atveju, nors bendradarbiavimas su kitomis valstybémis néra vienkartinis

%8 Stephen D. Krasner, “Structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables”;
*® A, Underdal, Oran R. Young;

% John J. Mearhseimer, ,,The Tragedy of Great Power Politics*“,New York, NY: Norton and

Company, 29;

%! Robert Keohane, After Hegemony, Princeton, NJ: Princeton University Press, 1984;
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kaip kalinio dilemos atveju, jis paremtas siekiu maksimaliai padidinti savo
turimg galig anarchinéje aplinkoje ir susikurti palankias salygas ateities
saveikoms.®? Todél pasirinktuose laikotarpiuose itin svarbu identifikuoti
Arkties valstybiy interesus.

Politiné galia — dominuojanciy veikéjy identifikavimas. Verta pastebéti, kad
tarptautinio rezimo atveju negali buti neutralumo, todél svarbu atrasti
dominuojant] aspekts. Priklausomai nuo nagriné¢jamo Arkties regiono
laikotarpio dominavimas gali pasireiksti galios padidéjimu ekonominéje,
politinéje ar kitose srityse. Pasak O. Young dominuojantys veikéjai gali
naudoti paskaty arba sankcijy mechanizmus, siekiant jtvirtinti atitinkama
kity veikéjy veikima normy, principy bei procediiry a‘civilgiu.63
Dominuojan¢iam veikéjui nesugebant daryti jtakos silpnesniy veikéjy
strategijoms, butinas rezimo pokytis arba pasmerkimas zlugimui.

Normos ir principai — sutartos praktikos ilgainiui patampa normomis,
kurios jprasmina Arkties regiono veikéjy elgesj. Pasitikéjimas tarp veikéjy
lemia naujy konvencijy jtvirtinimg, i§ ko seka kity principy atsiradimas.
Autoriai Puchala ir Hopkins kaip pavyzdj pateikia XIX amziuje galios
balanso supratimo jtvirtinima.®* Pirmiausia tai buvo bejsitvirtinanti norma,
kuri ilgainiui peraugo j paties rezimo susiformavimg. Papildomai svarbu
turéti omenyje, kad normos, principai ir veikéjy elgesys tarpusavyje yra
susije priezastiniu rySiu, kai normos ir principai sukuria elgesio model;j ir
reikalauja, kad Sie trys veiksniai visuomet sgveikauty tarpusavyje.

Iprociai ir pasirinkimai — jproCiy atsekimas padeda identifikuoti veikéjams
Iprastas rutinas, kurios ilgalaikéje perspektyvoje tampa elgesio modelio
pagrindu. Iprociai labai siejami su formuojamais likesCiais. Bendry
likescCiy identifikavimas sukuria jsitikinimg, kad likeséiai vienu ar Kitu
klausimu yra panaSis, todél tikétina, kad saveika tesis ir ateityje,
sureikSminant bendradarbiavimo $iuo klausimu svarbg ir iSlaikant sukurtg

rezimg. Kaip nurodo O. Young, ypac spontaniSkai besiformuojanciuose

%2 Ten pat.

% O.R. Young, ,,International Regimes: Problems of Concept Formation
* Donald Puchala and Raymond Hopkins;
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rezimuose, jprociai ir pasirinkimai turi jtakos, kadangi rutininés praktikos
sukuria teisétumo bei natiiralumo jspad;.®®

5. Sprendimy priémimo procediros — Sis kriterijus tiesiogiai veda link
galutinio sutarimo bei aktyviy veiksmy rezime. Todél sprendimy priémimo
procediiry jtraukimas j analizg suteiks galimybe jvertinti Arkties regiono
problemy sprendimo rezultatus. Komplikuotos sprendimo priémimo
procediiros gali neleisti pasiekti norimy susitarimy bei iSspresti esanciy
problemy regione. Tuo tarpu itin supaprastintos sprendimy priémimo
procediiros gali lemti tam tikry veikéjy dominavimg ar egoistiniy interesy
siekima.

Vertinant i$skirty kriterijy specifiSkumg bei placiai apimama regiono sriciy spektra,
darbe siekiama iSvengti tyrimui nereikSmingy aspekty. D¢l Sios priezasties démesys,
analizuojant rezimo veiksminguma, bus sutelktas j ekonoming, aplinkosaugos bei karine
sritis. Turint omenyje iSskirty kriterijy patikimuma, laikomasi jsitikinimo, kad Arkties
regione rezimas yra sukurtas ir jame vyrauja iSskirty kriterijy visuma. Taciau
priklausomai nuo besikei¢ian¢ios geopolitinés padéties, kriterijy sukuriamas poveikis
gali kisti bei daryti jtakg rezimo veiksmingumui. Rezimo veiksmingumas pirmiausia
apibréziamas tam tikros problemos sprendimu, formuojant tam tikros tikslinés grupés ar
grupiy e:lgesi.66 Kitaip tariant, rezimas yra efektyvus tiek, kiek jis pajégus iSspresti
problemg tam tikroje srityje. Rezimo neveiksmingumas atsiskleidzia per negebéjimus
iSspresti regione susiklosciusios problemos ar pasiiilyti galimy alternatyvy, nejtvirtinant
naujy normy ar elgesio modeliy regione veikiantiems veikéjams. Todél vertinant Arkties
rezimo efektyvuma pasirinktais laikotarpiais bus siekiama identifikuoti problemos
Saltinj, galimus jos sprendimo budus bei i§ to susiformuojan¢ias normas, principus ar
elgesio modelius, remiantis i§skirty kriterijy rinkiniu. Siuo atveju, itin svarbu sistemingas
vertinimas.

Apibendrinant, galima teigti, jog rezimo efektyvumo vertinimas sekancioje darbo

dalyje bus paremtas jvykiy, sprendimy bei valstybiy interesy analize, siekiant tinkamai

® O.R. Young, ,,International Regimes: Problems of Concept Formation

% Skjaerseth, John Birger, Olav Schram Stokke and Jergen Wettestad. “Soft Law, Hard Law, and Effective
Implementation of International Environmental Norms. In Global Environmental Politics”, 6(3):104-120,
2006, http://Amww.fni.no/doc&pdf/IBS-OSSIW-GEP-2006-3.pdf [zitréta 2017-02-06];
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identifikuoti normas, principus, buvusius galimus pasirinkimus, jsitvirtinusius jprocius,

politinés galios Saltinius bei sprendimo priémimo procediras.
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2. ARKTIES REZIMO VEIKIMO ATVEJU ANALIZE

Nors daugelis eksperty sutinka, jog Arkties regione vienokia ar kitokia forma
rezimas egzistuoja, taciau diskusijos kyla dél bendradarbiavimo Arkties regione
koncepcijos. Autoré Elle Stuart savo disertacijoje siekia parodyti, jog bendradarbiavimas
Arkties regione néra savaime suprantamas.’’ Taip pat autoré laikosi pozicijos, kad
institucijos gali padéti iSvengti konflikto, kadangi tokiu biudu sukuriamas ne tik

8 Nors autoré ir

bendradarbiavimas tarp valstybiy, bet ir tarpininkavimo tinklas.
sprendzia dilemg tarp galimo konflikto ir taikos iSlaikymo potencialo, taciau Siuo atveju
pasitelkiama globali perspektyva, jtraukiant pasauling dinamika. Tuo tarpu Peter Hough
taip pat palaiko Elle Stuart pozicija nurodydamas, jog létas, taCiau stabilus Arkties
regiono institucijy galios augimas ilgalaikéje perspektyvoje gali jveikti valstybiy
atsparumg bendradarbiavimui bet kurioje srityje.69 IS to gali susidaryti jspudis, kad
augantys valstybiy interesai Arktyje bei vis lengviau prieinami gamtiniai iStekliai
ilgainiui gali bati ,,pakiSami“ po institucinio bendradarbiavimo politika, kas gali
paskatinti militarizacijos procesa, kuris vis délto gali turéti neigiamos jtakos susikurtoms
institucinio bendradarbiavimo normoms. Tuo tarpu Rusijos analitikas A.V.Vasiljev
kalbédamas apie naujajj Arkties regiono plétros vektoriy, numato geografinés sistemos
sukiirima, kai regione valstybés pasiskirsto nacionaliniy interesy pagrindu.’® Kritinj
poziiirj d¢l institucinio bendradarbiavimo Arkties regione pateiké autoriai Juha Kipyld &
Harri Mikkola savo veikale apie perspektyvas Siame regione. Autoriai nurodo, jog
Arkties valdymas negali biiti jvardijamas kaip integruota sistema, kadangi
bendradarbiavimo mechanizmai yra vystomi, kai praktinés situacijos reikalauja tam tikro
sprendimo™, t.y. nesilaikoma vienalytés politikos ilgalaikéje perspektyvoje. Autoriy
pateiktas pavyzdys dél Arkties Tarybos statuso stiprinimo taip pat kritikuojamas dél

formuojamo bendradarbiavimo diskurso, kuris, anot autoriy, neatitinka praktinés

7 Elle Stuart, ,,The Polar Bear in the Room: the Role of Institutions in the Changing Arctic*; Stanford
Universite, May 2014;

% Ten pat;

&9 Hough, Peter, ,,International Politics of the Arctic: Coming in from the Cold“, Routledge, 2013.

7 A. B. Bacuubes, ZApKmuka:noewlii gekmop pazeumua’’, ApkTaka. Dxonorus u skoHomuka Nel, 2011;
™ Juha Kipyld & Harri Mikkola, ,,Arctic Conflict Potential Towards an Extra-Arctic Perspective, FIIA
Briefing Paper, September 2013;
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tikrovés. Vis délto, autoriy jvardintas problemiskumas gali biiti sprendziamas biitent per
institucinio bendradarbiavimo stiprinimg, skatinant svariy veikéjy (pavyzdziui - NATO)
veikimg. Jdomu tai, kad autorius Henrik Jedig Jorgensen lygindamas Arkties institucinj
bendradarbiavimg su vaiko zingsniais, laikosi prielaidos, kad Arkties valstybiy bendry
interesy suderinimas institucijose suteiks galimybe jveikti i$§tkius ir sumazinti
jtampas.””> Pagal autoriaus pateikta modelj dialogo, skaidrumo bei koordinavimo
pagrindu, galima teigti, jog visa regiono problematika gali bati i$sprgsta institucinio
bendradarbiavimo déka.

Todél Sioje darbo dalyje bus nagrinéjami Arkties regiono jvykiai pasirinktais
skirtingais laikotarpiais. Arkties jvykiai bei i§ to sekantis bendradarbiavimas bus
vertinami i§ rezimo veiksmingumo perspektyvos, t.y. vadovaujantis ankstesnéje darbo
dalyje iSskirtais kriterijais bus vertinami pasiekti rezultatai kiekviename i§ pasirinkty

laikotarpiy.
2.1 Arkties rezimo veikimo atvejy identifikavimas

Kalbant apie Arkties rezimo, jvykiy regione bei kriterijy susietumg, svarbu turéti
omenyje, jog rezimas pats savaime néra politinis veikéjas, nes jj galima naudoti kaip
jrankj valstybiy interesams pasiekti ar tam tikroms regiono sri¢iy problemoms iéspre;sti.73
Taigi, rezimas veikia kaip tam tikras problemos katalizatorius, t.y. kuo didesnis
problemos plotas, tuo stipriau pasireiSkia veikéjy tarpusavio priklausomybé. IS tiesy,
pagrindg bendradarbiavimui Arkties regione sukiiré Siauriné Ramiojo vandenyno
Konvencija dél ruoniy medzioklés 1911 m., Spicbergeno sutartis 1920 m. ir Konvencija
dél baltyjy lokiy 1973 m. Visi Sie susitarimai gali biti jvardinti kaip bandymai sukurti
bendra Arkties valdymo sistema.”* Saltasis karas, suvokiamas kaip dviejy didziyjy
valstybiy prieSpriesa, Arkties regione sukiiré praktinj ribotuma tuo metu bendradarbiauti
valstybéms. Taciau po SSRS ir komunistinés sistemos zlugimo, tarptautiniai santykiai
regione pageréjo ir 1991 m. buvo priimta Arkties aplinkosaugos strategija (toliau -

AEPS). Todél 1996 m. Arkties valstybés patvirtino Otavos deklaracija, kurios pagrindu

"2 Henrik Jedig Jergensen, ,,Babysteps: Developing Multilateral Institutions in the Arctic, University of
Copenhagen, 2010;

"8 Stephen D. Krasner, “Structural causes and regime consequences: regimes as intervening variables”;
™ Xapnmammsesa Hanexna, ,,QOPMHUPOBAHHUE TPAHCHAIJHOHAJIbHOH CPEJJI MUPOBOH
TIOJINTUKHU B APKTUYECKOM PET'MOHE*, «[lonutuka u monutndeckue Hayku», Ne 1/ 2007,
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buvo sukurta Arkties Taryba — pagrindiné bendradarbiavimo bei kolektyvinio valdymo
struktiira regione.”> Dar prie§ Arkties Tarybos susikiirima buvo jkurta Baltijos jiros
valstybiy taryba (1992 m.) ir Barenco/Euro-Arkties Taryba (1993 m.). O. Young,
vertindamas naujy politiniy koncepcijy susikiirimg bei iniciatyvy skatinimg apibtidino
tarptautiniy iniciatyvy kokofonija“.”® Bet kokiu atveju, institucinés struktiros yra
iSgryninusios astuonias kryptis, kuriomis vykdomi projektai bei priimami sprendimai
Arkties regione: aplinkosauga, saugumas, tvari plétra, socialiniai regiono klausimai,
kulttiriné dimensija, informaciniy bei komunikaciniy technologijy plétra, parlamentary
bendradarbiavimas bei moksliniy tyrimy palaikymas ir sklaida.”” Kiekvienos i3
institucijy siekis uztikrinti Arkties rezimo stabilumg bei visapusiSkg Arkties valstybiy
jsitraukimg. Taciau paZymétina, jog skirtingais laikotarpiais galima jzvelgti skirtingy
dominuojanciy distinkcijy.

Dél sios priezasties 1998-2000 m. iSsiskiria ta prasme, jog jau praéj¢ keli metai nuo
paskutinés institucijos sukiirimo, todél galima vertinti tam tikrus pasiektus rezultatus. Vis
délto Siuo laikotarpiu Arkties Taryba buvo vis dar nauja organizacija, neatskleidusia savo
potencialo tarptautiniu lygmeniu. Siuo laikotarpiu Arkties Taryboje pirmininkavo JAV.
1996-1998 m. pirmininkaujant Kanadai, démesys buvo sutelktas taisykliy ir procediiry
sukiirimui bei anksCiau veikian¢ios Arkties aplinkosaugos strategijos integracijai |
Arkties tarybos Veikle;.78 Sio laikotarpio pradzia daznai sietina su geréjanéiais santykiais
tarp Arkties valstybiy ir Rusijos. Noras pagerinti santykius su Rusija bei turéti galimybe
iSspresti  svarbius klausimus, susijusius pirmiausia su ekologija, lémé valstybiy
apsisprendima sukurti ne tik Arkties Taryba, bet ir kitas regiono struktiiras.”® Vis délto,
jtampa tarp Rusijos ir kity valstybiy Siuo laikotarpiu iSliko. Viena i§ priezas¢iy — NATO

" Timo Koivurova, ,,Limits and possibilities of the Arctic Council in a rapidlychanging scene of Arctic
governance®, Polar Record, Cambridge University Press 2009. doi:10.1017/S0032247409008365, <
http://www.academia.edu/499648/Limits and possibilities of the Arctic Council _in_a rapidly changin
g_scene of Arctic governance>, [Zituréta 2017-04-26];

® Oran Young, ,.Arctic Tipping Points: Governance in Turbulent Times*, AMBIO: A Journal of the
Human Environment 41 (2012): 75-84, https://link.springer.com/article/10.1007%2Fs13280-011-0227-4,
[zidréta 2016-04-03];

" Henrik Jedig Jergensen;

"8 Fenge T., ,,Canada and the Arctic Council: Our Turn to Conduct the Arctic Orchestra, Policy Options.
No. 4, 2012, p. 63-67.

" John English, Ice and Water: Politics, Peoples, and the Arctic Council, Allen Lane; 1St Edition edition,
2013;
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veiklos plétra regione, kita — Kkariniai veiksmai buvusioje Jugoslavijoje.®® Tagiau bet
kokiu atveju Siuo laikotarpiu pirmg karta nuo Antrojo Pasaulinio karo pabaigos Arkties
valstybés aktyviai bei struktiirizuotai pradéjo bendradarbiauti tarpusavyje dél tarptautinio
regiono valdymo. D¢l Siy priezas¢iy butent Sis laikotarpis atskleis naujai sukurto rezimo
pagrindines veiksmingumo nuostatas.

Antrasis i$skiriamas laikotarpis nuo 2007-yjy iki 2009-yjy mety ypatingas tuo, jog
instituciné saranga Arkties regione sustipréjo ir tai atskleidzia tuo metu priimty
susitarimy gausa. TaCiau jau tuo metu buvo ieSkoma naujy valdymo formy, siekiant

VW —

reputacijos uztikrinimo metai.®® Jau minétas Rusijos pareiskimas, jog ,Arktis yra

~ 2
muSL}“,s

Arkties regione esanciy gamtiniy iStekliy gausa (25 proc. pasaulio mastu
1Sgaunamo angliavandenilio, 30 proc. neatrasty dujy, 13 proc. perdirbamos naftos ir kt.)83
bei kariniy pajégumy perstumdymas regione®® atskleidzia tai, jog Arkties regione $iuo
laikotarpiu vyksta aktyviis procesai, kuriuos reikalinga jvertinti per rezimo perspektyva.
Papildomai svarbu paminéti ir tai, jog butent Siuo laikotarpiu visos Arkties regiono
valstybés, t.y. ne tik pagrindinés penkios Arkties valstybés, bet ir kitos, pristaté savo
valstybiy strategijas Arktyje. Strategija pristaté ir tokies veikéjai kaip Europos Sagjunga.
Pirmoji strategija 2006 metais pristaté Norvegija. Tuo tarpu strategijy atnaujinimo
procesa uzbaigé Islandija bei Svedija, tai padariusios 2011 metais.

Treciasis laikotarpis apima laikotarpj prie§ Ukrainos krizg, pacig krize ir trumpa
laikotarpj po krizés. 2014 metais Rusijai prisijungus Krymg, buvo iSprovokuota
aStriausia krizé po Saltojo karo Rusijos santykiuose su kitomis valstybémis. Siuo atveju

krizé pakeité visus pagrindinius faktorius, numatancius Arkties rezimo veiksminguma.

Nepriklausomai nuo to, kad tiek Rusija, tiek JAV, tiek kitos valstybés, isliko Arkties

WV -

8 B.C. Cenun, E.I1. Bammakosa, “3uauenue CeBEPHBIX U APKMUHECKUX PESUOHO8 8 HOBbIX
2eoaKkoHoMuyeckux ycaosusix pazsumust Poccuu”, 2010, Ne 3, p. 23-39;

8 Alexander Proelss, Till Miiller, ,, The Legal Regime of the Arctic Ocean “, 2008, Max-Planck-Institut fiir
ausldndisches 6ffentliches Recht und Volkerrecht

82 |sabel Gorst;

8 USGS, ,.Circum-Arctic Resource Appraisal: Estimates of Undiscovered Oil and Gas North of the Arctic
Circle®, 2008, https://pubs.usgs.qgov/fs/2008/3049/fs2008-3049.pdf, [Zitréta 2017-03-09];

8 Myers S., ,,U.S. Is Playing Catch-Up With Russia in Scramble for the Arctic®, The New

York Times, http://www.nytimes.com/2015/08/30/world/united-statesrussia-arctic-exploration.html? r=0,
[Zitréta 2017-03-05];
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pokytj apibiidina kaip neigiamo saugumo rezimo susikirima.®® Neigiamo saugumo
rezime veikéjai identifikuoja rizikas, kurios gali sukelti zalg valstybés gerbuvui,
vertybéms bei suverenitetui. IS to seka galimas veikéjy karinio potencialo augimas bei
regiono rezimo nestabilumo grésmé. Siuo laikotarpiu vyraujant numanomai vakary
valstybiy bei Rusijos tarpusavio konfrontacijai, didziausia nauda jaucia ne Arkties
regiono veikéjai — Kinija bei Indija.?® Bitent $ios Salys sankcijy déka gavo pri¢jima prie
didziyjy vakary korporacijy veiklos, kurios nutrauké bendradarbiavimg su Rusija. Tuo
tarpu Kinijai Rusija tampa strateginiu ilgalaikiu partneriu ir déka suteikiamy investicijy
gauna pri¢jimg prie Arkties Selfo. IS tiesy, ne Arkties regiono veikéjai yra linke priimti
Arkties rezimo normas ir reglamentus, nes tokiu biidu jie gauna teis¢ jgyvendinti tam
tikrus ekonominius interesus Arktiniy valstybiy teritorijose, nepazeidziant jy
suvereniteto.

Apibendrinant, galima teigti, jog laikotarpiy atskyrimas reZimo veiksmingumo
analizéje gali buti jvardintas kaip logiSkas sprendimas, kadangi kiekvienas 1§ laikotarpiy
atskleidZia skirtingus jvykius bei rezimo veiksmingumo apraiSkas. Galima teigti, jog visi
trys laikotarpiai savo tarpiniame taske pasiekia jvykiy pikg, kas padeda identifikuoti

tikrgsias Arkties regiono veikéjy intensijas bei to sgsajas su Arkties rezimu.

2.2 1998-2000 m. laikotarpis

Sio laikotarpio rezimas jkiinija savyje vidaus ir tarptautiniy teisiy priemoniy ir
regioniniy minksStosios teisés susitarimy asortimenta. Pazymétina, jog besikuriant
bendradarbiavimui Arktyje, regiono lygmeniu atsirado neprivalomy susitarimy gausa,
kurie tik sukairé komunikacinj triuk§ma regiono ribose.

Nagrin¢jamu laikotarpiu Arkties Taryba buvo labai nauja organizacija, dar
neatskleidusia savo potencialo tarptautiniu lygmeniu. Tuo metu Arkties Taryboje

pirmininkavo JAV. Pries tai pirmininkaujant Kanadai démesys buvo sutelktas taisykliy ir

& Wilfrid William John Greaves, ,,Constructing In/Security in the Arctic:Polar Politics, Indigenous
Peoples, and Environmental Change in Canada and Norway*, University of Toronto, 2016;

8 Marc Lanteigne, ,,Have you entered the storehouses of the snow?’ China as a norm entrepreneur in the
Arctic®, Polar Record 53 (269): 117-130 (2017), < https://www.cambridge.org/core/services/aop-
cambridge-
core/content/view/400E24FB4EB6B68ADC5D 72032 AD65AFA/S0032247416000759a.pdf/have_you_ent
ered_the storehouses_of the snow china as a norm_entrepreneur_in_the arctic.pdf>, [Zifiréta 2017-03-
09];
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procediry suktrimui bei anks¢iau veikianCios Arkties aplinkosaugos strategijos
integracijai | Arkties tarybos veikla.?” Arkties Taryboje veikla vykdo 8 valstybés:
Kanada, Danija, Islandija, Norvegija, Rusija, JAV, Svedija ir Suomija. Papildomai
Tarybos veikloje dalyvauja 6 etniniy Arkties gyventojy organizacijos, 32 stebétojai (i$
kuriy 12 valstybiy — Didzioji Britanija, Kinija, Pranciizija ir kt.). Papildomai Taryboje
veikia Arkties ekonominé taryba bei ekspertinés grupés.®® Pagrindiné Arkties Tarybos
uzduotis — sukurti tinkamas salygas bendradarbiavimui, koordinavimui bei Arkties
regiono valstybiy tarpusavio sgveikavimui, dalyvaujant ir etniniams regiono
gyventojams, bei sprendZiant tvarios plétros ir aplinkosaugos klausimus.®® Pazymeétina,
jog Arkties Taryba gali spresti skirtingo pobiidzio klausimus, iSskyrus karinius.

Susikiirus Arkties Tarybai, tarptautiniai susitarimai ir oficiali politika nebuvo
jtraukti j tarybos veiklg. Pirmininkavimas Taryboje tarp valstybiy-nariy rotuojasi kas 2
metus. Pirmgja pirmininkaujancia valstybe buvo Kanada (1996-1998 m.), po to JAV
(1998-2000 m.), véliau Suomija (2000-2002 m.), Islandija (2002-2004 m.), Rusija (2004-
2006 m.), Norvegija (2007-2009 m.), Danija (2009-2011 m.) ir Svedija (2011-2013 m.).
Pastaraisiais metais, po antrojo Kanados pirmininkavimo (2013-2015 m.), nuo 2015-yjy
mety pirmininkavo JAV (2015-2017 m.).90 Kiekvienas 2 mety laikotarpis Tarybai
ypatingas, kadangi nuo pirmininkaujanéios valstybés priklauso naujo etapo prioritetai,
projektai bei galimi poky¢iai. Tuo tarpu darbo grupés yra atsakingos uZ projekto
jgyvendinimg. Nors darbas ties vienu, ar keliaiS projektais gali uztrukti ne vienerius
metus, taCiau vienos pirmininkavimo kadencijos metu pavyksta pasiekti norimy
rezultaty. Arkties Taryboje sprendimai priimami konsensusu, t.y. projektas turi bati
palaikomas visy valstybiy, norint pereiti prie projekto jgyvendinimo.

Vertinant penkiy pagrindiniy Arkties Tarybos valstybiy nariy dalyvavimg §iuo
laikotarpiu, galima pastebéti valstybiy lygiavertiskuma bei panady aktyvuma. Sia
nuomong pagrindzia Keli rodikliai: 1) remiamy projekty skaiius, kuris atskleidzia

valstybés isitraukimg ] Arkties Tarybos veikla bei lyderystés intencijg. Valstybés ir

8 Timo Koivurova, ,,Alternatives for an Arctic Treaty — Evaluation and a New Proposal“, Article in
Review of European Community and International Environmental Law - April 2008;

8 Arctic Council, Member States, http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/member-states,
[zidréta 2016-09-04];

¥ T Koivurova, D. Vanderzwaag, ,,The Arctic Council in 10 Years: Retrospect and Prospects*, UBC
Law Review, 2007, Vol. 40, No. 1, pg. 121-194.

% Arctic Council;
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organizacijos remia tuos projektus, kuriose noréty dalyvauti. Biitent projekto réméjai
numato projekto vizija, tikslus, rezultatus, veiklos plana bei kastus;*" 2) komentary
skaiCius, nurodantis valstybés aktyvumg Arkties Tarybos oficialiuose susitikimuose.
Atsizvelgiant | komentary skai¢iy Siuo laikotarpiu vykusivose posédziuose pirmauja
Kanada (62 komentarai ir 7 projektai) bei Norvegija (56 komentarai ir 10 projekty), tuo
tarpu projekty rémime prie minéty dviejy valstybiy prisijungia ir JAV (7 projektai).”
Suomijos ir Rusijos komentary bei remiamy projekty skai¢ius yra mazesni, todél galima
pastebéti Siy valstybiy susikoncentravimg ties tam tikromis siauromis sritimis.
Pavyzdziui, skirtingai nuo kity valstybiy, Rusija rémé tik tuos projektus, kuriy nauda
buvo tiesiogiai jaudiama Rusijai bei kurie buvo vykdomi tik jos teritorijoje.”® Tuo tarpu
kitos valstybés koncentravosi ties aplinkosaugos, laivybos, gyviiny vady didinimo
projektais.” Isimtinis atvejis, kai Rusija inicijavo darbo grupés sukiirima Arkties floros ir
faunos issaugojimui, kurios finansavimas buvo gautas i§ kity valstybiy.” Bet kokiu
atveju, politinés galios pasiskirstymas Siuo atveju negali biiti vienodas, kadangi
dominavimg prisiima aktyviausios valstybés — Kanada, Norvegija ir JAV.

Arkties Tarybos ribose per $§j laikotarpj buvo sukurtos normos tvarios plétros,
ekologijos, gamtiniy iStekliy gavybos ir eksploatacijos, laivybos saugumo srityse.
Pirmasis Arkties institucionalizavimo etapas prasiverz¢é biitent per aplinkosaugos
strategija, veikusig laikotarpyje 1991-1996 m.%® Todeél po to seke dokumentai — lgaluit
deklaracija (1998 m.), Arkties Tarybos veiksmy planas tarSos eliminavimui Arktyje
(1999 m.), Arkties klimato poveikio vertinimas (1999 m.), Arkties floros ir faunos
iSsaugojimo Arkties Tarybos darbo grupés ataskaita (2000 m.) ir kt. — numato priemones,
kurios padidinty aplinkosaugos lygmenj, ribojimus tam tikry pavojingy medziagy
naudojimui regione, prevencines programas zalingo poveikio mazinimui, aplinkosaugos

principy jdiegima visuose ekonominése veiklose.”” 1§ tiesy, klimato kaita, ekosistemos

°> Notes from the Second Ministerial Meeting, Barrow, Alaska, U.S.A., October 12-13, 2000. Tromso,
Norway: Arctic Council Secretariat.

% Arctic Council;

% Senior Arctic Officials Meeting Highlights, November 17-19, 1999. Washington, D.C., U.S.A. Tromso,
Norway: Arctic Council Secretariat.

% Ten pat;

% Senior Arctic Officials Meeting, Anchorage, Alaska, U.S.A., May 5-6, 1999. Tromso, Norway: Arctic
Council Secretariat.

% A B. 3aropckuit;

7 Arctic Council, Older Events, Meetings Overview;
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apsauga, laukinés gyviinijos iSlaikymas bei Arkties mikroklimato iSlaikymas S$iuo
laikotarpiu sudaro Arkties rezimo pagrindg. Arkties valstybiy suvokimas, jog Arkties
regionas skiriasi nuo kity, sukuria jproti saugoti §ig teritorija nuo galimy pokyciy bei
atvérimo likusiai pasaulio daliai.”

Svarbu turéti omenyje tai, jog klimato kaita yra natiiralus procesas, veikiantis viso
pasaulio ekosistema. Kita vertus, galioja jsitikinimas, jog pasauliniam atSilimui jtakos
turi Zmogaus veiklos sukeliamas $iltnamio efektas.*® Arkties rezimo kontekste & dilema
atsispindi valstybiy nariy pasirinkime bendradarbiauti, t.y. valstybei nusprendus vienai
uztikrinti aplinkosaugg, reikalingi milZiniski kaStai, kai tuo tarpu bendradarbiavimas
suteikia galimybe ne tik sumazinti kaStus, bet ir iSkelti problemg ] tarptautin; lygmen;,
siekiant tarptautinio reguliavimo. Siuo atveju garsiausias tarptautinis teisinis
dokumentas, kuris numato klimato kaitos padariniy $velninimg, yra Kioto protokolas.
Biitent Sis protokolas susieja bendras normas dél klimato kaitos ir sukuria pagrindg
valstybiy elgesio modelio jtvirtinimui d¢l aplinkosaugos principy sieckimo.'® Vertinant
bendra rezimo veiksmingumg aplinkosaugos srityje, galima pastebéti, jog rezimas veikia
dél sukuriamy normy ir principy, politinés galios pasiskirstymo bei bendry valstybiy
interesy.

Vis délto konkurencija tarp pagrindiniy Arkties valstybiy yra jzvelgiama
teritoriniy ir ekonominiy klausimy srityse. 1 paveiksle labai aiSkiai nubréztos vidaus
vandeny, valstybiy uzimamos teritorijos bei potencialios teritorijos, kurias valstybés turi

intencijy uzimti.

% T Koivurova, D. Vanderzwaag;

% USGS;

190 Oran R. Young, ,,The Structure of Arctic Cooperation:Solving Problems/Seizing Opportunities®,
Institute of Arctic Studies, 2004;
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1 paveikslas: jury jurisdikcija ir ribos Arkties regione
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Kalbant apie tikslius nesutarimus, Kanada ir Danija néra iSsprendusios Hanso salos
priklausomybés klausimo, kadangi biitent i sala suteikia pri¢jima prie Siaurés Vakary

101

juros kelio.™ " JAV ir Kanada néra galutinai sutarusios dél teritoriniy riby Boforto jiiroje,

ja bréziant lygiagrediai sausumos sienai arba nutolstant nuo kranto, ir Siaurés Vakary
jiros kelio statuso, kai Kanada nori iSlaikyti § kelia kaip savo vidinius vandenis.®?
Nesutarimai dél Barenco jiros padalinimo, kai nesutariama, kokiu budu turi buti
nustatomos gin&ytinos ribos dél Lokiy salos priklausymo Norvegijai ar Rusijai.'® Taip
pat ir Rusijos — JAV nesutarimai dél sieny Beringo jiiroje, Rusijai neratifikavus 1990 m.
JAV ir SSRS sudarytos sutarties.'®* Pazymétina, jog visi §ie nesutarimai istoriskai tesiasi
nuo pat Arkties regiono pasidalinimo, taciau nagrinéjamu laikotarpiu jie yra reikSmingi
Arkties rezimo veiksmingumui. Svarbu turéti omenyje, jog pagrindinis varomasis
interesas yra ne tik turimos valstybiy teritorijos padidinimas, bet ir galimas pri¢jimas prie
gamtiniy iStekliy Saltiniy. Siuo atveju valstybéems yra taikomos JT jiry teisés
konvencijos nuostatos (toliau — UNCLOS), kurios numato pakrantés valstybiy galimybes
tirti ir eksploatuoti gamtinius iSteklius iki 200 juirmyliy (370 km) kontinentinio Selfo
ribos'® (1 pav.). I3 tiesy, kalbant apie Sios konvecijos vykdyma bei atitikima nuostatoms,
pastebimas fragmentiSkumas. Mazdaug 40 valstybiy 1§ 166 nesilaiko baziniy konvencijos
nuostaty arba taiko i¥pléstinj nuostaty aiskinima.'®® Arkties regione itin svarbu tai, jog
JAV néra ratifikavusi minétos konvencijos.*®” Tam tikra prasme tai ne tik diplomatinis
niuansas, bet tai konkreti tarptautiné problema, kadangi Arkties rezimo rémuose
Konvencija sukiiré¢ naujas normas valstybiy elgesiui, kurios jtvirtino atsakinga valstybiy
elgesio model} ne savo teritorijos ribose. Tuo tarpu JAV atveju, yra galimybé

nepripazinti galiojan¢iy normy ir neleisti kitiems regiono veikéjams jteisinti savo

101 Robert Dufresne, ,,Canada ‘s Legal Claims over Arctic territory and waters*, 2007-12-06, Law and
Government Division, < http://library.arcticportal.org/1609/1/canada_territory and water claims.pdf>,
[zitiréta 2017-01-21];

192 Ten pat;

103 Arild Moe, ,,Russian and Norwegian Petroleum Strategies in the Barents Sea“, Arctic Review on Law
and Politics, Vol 1, No 2, pp. 225-248, < https://www.norskoljeoggass.no/Global/HMS-
utfordringer%20i%20nordomr%C3%A5dene/Underlagsmateriale/Generelt/2010 Moe_ Arctic Review.pdf
> [zidréta 2017-04-15];

1oa Valeriy P. Zhuravel, ,,Russia in the Arctic. Will the State Commission be its helmsman?*, Arctic and
North. 2016. N 23;

105 Marta Kolcz-Ryan;
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197 Ten pat;
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pretenzijy Arkties kontinentiniame 3elfe ir jo tasoje.'® Si situacija, viena vertus, parodo
JAV dominavimg bei interesg ilgalaikéje perspektyvoje, kita vertus atskleidzia Arkties
rezimo negebéjima iSsprgsti problemos nagrin€jamu laikotarpiu. Kiek perzengiant
laikotarpio ribas, galima pastebéti, kad teritoriné problema tik paastréjo. 2001 metais
Rusija, atlikdama vandenyno ir geologinius tyrimus, sieké pagristi savo pretenzijas i
daugiau kaip 1 min. kvadratiniy kilometry Arkties Selfo, pateikiant tyrimy rezultatus
Jungtiniy Tauty (toliau — JT) persvarstymui.'®

Nepriklausomai nuo galiojancios teisinés bazés bei susiformavusiy normy bei
principy, reguliavimas tarp Arkties regiono valstybiy 1998-2000 m. nurodomas kaip
nepakankamas, kas lemia ir Arkties rezimo neveiksminguma tam tikrais atvejais. Siuo
laikotarpiu itin aisSkiai atsiskleidzia individualiis valstybiy tikslai (Rusijos vidiniy
problemy sprendimas Arkties Tarybos projekty déka, JAV sprendimas neratifikuoti
vienos 1§ svarbiausiy teritorijas reguliuojan¢iy konvencijy). Akivaizdu, jog itin
veiksmingai Arkties rezimas veiké aplinkosaugos srityje, iSsprendziant aktualius to
laikmecio klausimus. Taciau suprantamas ir kitas atsirades ribotumas — Arkties Taryba
per keturis sékmingus veikimo metus nejgijo jokio reguliavimo mandato, dél ko neturi
galimybés jgyvendinti savo sprendimy Saliy nariy atzvilgiu bei uztikrinti jy laikymosi

numatyta atsakomybe uz pazeidima.

2.3 2007-2009 m. laikotarpis

Sio laikotarpio pradzia pasizymi itin auksta dinamika bei valstybiy jsitraukimu j
skirtingas Arkties regiono sritis. Pasak autoriaus Paal Sigurd Hilde, butent 2007 — iais
metais, prasidéjus militarizacijos procesui regione, pradéta kalbéti apie taikos iSlaikymo
perspektyvas dél aktyviy militarizacijos ir valstybiy interesy siekimo veiksmy.
Uzbégant jvykiams uz akiy, svarbu paminéti, kad jau 2007-aisiais metais buvo ieSkoma
naujy valdymo modeliy regiono tvariai plétrai uztikrinti.

Vertinant Arkties Tarybos padétj regione, galima pastebéti, jog Tarybos struktiira

bei veikla Zenkliai sustipréjo ir tai atskleidZia pasiekti rezultatai. Pavyzdziui, 2004 metais

108 Marta Kolcz-Ryan;

9 B.C. Cenun, E.I1. Bamvakosa;

119 paal Sigurd Hilde, ,,The “new” Arctic —the Military Dimensionl “, Journal of Military and Strategic
Studies Volume 15, Issue 2, 2013 Volume 15, Issue 2, 2013;
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buvo paskelbta ataskaita apie zmogiskosios veiklos jtaka Arkties klimatui (angl. Arctic
climate Impact Assessment)**!, kas puikiai iliustruoja, jog Arkties Taryba turi resursy bei
galimybiy atlikti kokybiskus tyrimus prilyginamus Jungtiniy Tauty vykdomiems
tyrimams. 2007 metais Pirmininkavima perémusi Norvegija turé¢jo koncentruotis j
aplinkosaugos klausimus bei kova prie§ klimato kaita.™? Siame laikotarpyje daugiausiai
komentary Arkties Tarybos posédziuose pateiké Rusija (47 komentarai), lyderiavimag
projekty finansavime islaiké JAV (18 projekty), Kanada (18 projekty), Norvegija (16
projekty).™® Tokios valstybés kaip Islandija, Suomija ar Danija neatsiskleidé aktyvia
veikla Arkties Taryboje. Kalbant apie Arkties Tarybos veiklos kokybiSkuma, verta
pazymeti susitarimg dél bendradarbiavimo aviacijos ir jiiros paieSkose bei gelbéjimo

operacijos Arktyje.™*

Tai labai ambicingas ir svarbus $io laikotarpio susitarimas. Biitent
jis Arkties Tarybai padéjo suformuoti kiek kitokj Arkties Tarybos jvaizdj, t.y. nuo
patariamosios struktiiros jvaizdzio pereinama prie organizacijos, kuri patvirtina formalius
susitarimus tarptautiniu lygmeniu. Grjztant prie valstybiy, kaip vienety, Rusija kaip ir
ankstesniame laikotarpyje rémé tik tuos projektus, kurie padéjo iSspresti Salies vidines
problemas. Siuo atveju buvo itin koncentruojamasi j ekonominés srities projektus.*™ Tuo
tarpu kitos valstybés — Islandija, Danija, Svedija — orientavosi j ekologiniy problemy
sprendimg bei tvarig institucijy ir regiono plétra1.116 Vertinant skirtingus valstybiy-nariy
priéjimus, galima pastebéti, kad, viena vertus, Arkties Tarybos veikla yra naudojama
kaip jrankis vidinéms valstybiy problemoms iSspresti, kita vertus — kaip erdve, siekiant
apsaugoti regiong ir sukurti jo pritaikyma verslo, tyrimy bei karinéms sritims. Pakanka
pastebéti, jog 2007-yjy mety rugseéji Arkties ledyny uzimamas plotas sumazéjo iki 4,3
milijony kvadratiniy kilometry, kai 2006-aisiais metais $is plotas sudaré mazdaug 5,7

milijony kvadratiniy kilometry, t.y. 1,4 milijony kilometry maZiau ir apie puse tiek, kiek

11 Arctic: Arctic Climate Impact Assessment (ACIA), https://www.amap.no/documents/doc/arctic-arctic-
climate-impact-assessment/796, [zitréta 2016-08-04];

12 Arctic Council meeting of Senior Arctic Officials , Tromso, Norway,12-13 April 2007, Norway: Arctic
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Denmark. Tromso, Norway: Arctic Council.
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Council;
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" §i situacija akivaizdZiai parodo pagrista Arkties regiono

buvo 1950-aisiais.™
susiriipinimg dél gamtosaugos bei ekonominj veikéjy interesg dél atsiverianciy naujy
juros sri¢iy bei keliy. Butent 2007-yjy mety vasarg Siaurés vakary jiury kelias buvo be
ledo visa vasaros laikotarpj, kas suteiké laisvg praéjimg sezono metu i§ Azijos ] ryting
Kanados dalj bei JAV.™® Sis marsrutas palyginus su mar$rutu per Panamos kanala yra
7000 km trumpesnis.

Todél analizuojant Sio laikotarpio Arkties Tarybos ataskaitinius dokumentus,
iSrySk¢ja ir ankstesniame laikotarpyje reikSmingos tendencijos — gamtosauga, pervezimai
juriniais keliais, vietiniy gyventojy ir kultiiros iSsaugojimas, klimato kaita, ta¢iau daug
démesio  skiriama  Arkties Tarybos efektyvumo/veiksmingumo  skatinimui,
bendradarbiavimo tarp regiono organizacijy skatinimo programoms bei tvarios plétros
strategijoms.™® Gairés, vyraujancios Arkties Tarybos dokumentuose parodo tam tikra
pokytj, kai nuo egzistuojanéiy regiono problemy aptarimo, Arkties Taryba pereina prie
tarpusavio rySiy tarp organizacijy bei bendry sgsajy tarp valstybiy nariy karimo. IS to
galima daryti i§vada, jog Arkties rezime ieSkoma naujy pasirinkimy, t.y. nusistovéjusiy
normy bei jprasty elgesio modeliy visumoje, siekiama atrasti tas sgsajas tarp veikéjy
ir/arba objekty, kurios padéty iSspresti regiono problemas ir leisty rezimui veiksmingai
egzistuoti. Tikétina, kad tam jtakos turi tiek valstybiy interesai, tiek naujy organizacijy
bandymas jsitraukti j regiono veikla.

2008-aisiais metais konferencijoje dél Arkties vandenyno penkios Arkties
valstybés nusprendé, jog néra poreikio formuoti visapusisko tarptautinio naujojo teisinio
rezimo Arkties regionui.120 Pagrindinis argumentas Siam sprendimui buvo tuo metu
galiojandios tvarkos adekvatumas, reguliuojant galimas pretenzijas arba konfliktus. Sios
konferencijos metu buvo priimta llulissat deklaracija, kuri tapo pirmuoju oficialiu

politiniu aktu tarp Arkties pakranciy Valstybiq.121

Po deklaracijos priémimo kilo itin
daug diskusijy dél privalomojo deklaracijos taikymo valstybéms naréms. Tuo laikotarpiu

John B. Bellinger pristaté JAV valstybés sekretorés pozicija, jog jpareigojanti Arkties

117 Arctic Sea Ice News Fall 2006, http://nsidc.org/arcticseaicenews/2006/10/arctic-sea-ice-news-fall-
2006/, [Zifiréta 2016-08-04];
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sutartis nereikalinga ir netinkama, kadangi jau ir taip galioja tarptautinés normos,
teritorijos padalintos, o sprendimy priémimo procediiros aiskios.'® Tagiau iuo atveju
svarbu paminéti, kad Arkties institucinéje sgrangoje karinio pobtidzio klausimai yra uz
institucijy riby. D¢l Sios priezasties veikiancios tarybos neapima viso spektro sri¢iy bei
probleminiy klausimy. Probleminiy aspekty galima jzvelgti atskiry valstybiy
sprendimuose. Pavyzdziui, analizuojant Rusijos atvejj, jau minétas valstybés sprendimas
ekspedicijos metu iSkelti nacionaling véliava Siaurés aSigalio jiros dugne, sukélé
skirtingy diskusijy lauka apie tai, jog tuo metu buvo ne XV amzius ir nebuvo leistina
7ymétis savo teritorija, déliojant nacionalines véliavas.'®® Tuomet 2007 metais Rusija
pristabdé savo dalyvavimg susitarime dél ginkluoty pajégumy Europoje.124 Sio
susitarimo déka 1990 m. Rusijos Europoje esantys kariniai pajégumai buvo atitraukti
nuo iSoriniy sieny. Papildomai 2008 mety rugséji prezidentas Dmitrijus Medvedevas
paragino kuo grei¢iau jforminti sienas Arktyje, o Rusijos Saugumo tarybos sekretorius
patikslino, kad Maskva pretenduoja j 18 proc. Arkties vandenyno dugno.'® 2009 metais
Rusija atskleidé planus dislokuoti savo karines pajégas patruliavimui Arkties regione,
siekiant apsaugoti savo interesus.’®® Rusija §iame laikotarpyje tarsi kristalizuoja
ilgalaikio laikotarpio interesus regione.

Jungtinés Amerikos Valstijos lygiagreciai taip pat émési aktyviy veiksmy regione,
ypac dviSaliuose santykiuose su kitomis Arkties regiono politinémis jégomis, pavyzdziui
su Kanada. Nuo 2007-yjy mety JAV itin daug démesio skyré atomine energija varomyjy
povandeniniy laivy iSbandymui, t.y. nuolat atnaujinant bei modernizuojant jranga,
reguliariai, kas dvejus metus JAV atliko jy bandymus Arkties vandenyse.'?’ 2008-aisiais
metais susitikimo Sietle su Kanada metu, buvo susitarta dé¢l apsikeitimo informacija apie
turimus valstybiy ledlauziy pajégumus bei laivy statybos planus.'?® Siame susitarime itin

suinteresuota JAV pusé, kadangi Kanados turi ledlauziy pajégumai virsija JAV skaicius

122 John B. Bellinger, ,,Treaty on Ice*, 2008, <
http://www.nytimes.com/2008/06/23/opinion/23bellinger.html>, [ziGiréta 2017-03-09];
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° Siuo atveju, JAV kaip politine galia kiré glaudaus

mazdaug tris kartus.'?
bendradarbiavimo tinklg tiek su pavienémis valstybémis, tiek su aljansais, pavyzdziui,
NATO, kadangi tai buvo reik§minga JAV nacionaliniam saugumui, sprendziant regiono
Saliy pretenzijas dél teritoriniy ar ekonominiy aspekty regione. Taip pat tai suteiké JAV
galimybe nebiiti jtrauktai j politinius konfliktus regione tais klausimais, kurie jai buvo
neaktualtis. Remiantis 2009-yjy JAV nacionalinio saugumo direktyva, galima pastebéti,
jog itin daznai buvo akcentuojamas prieinamumas prie Arkties vandenyno ir i§ to
sekan¢iy grésmiy potencialas®, kas parodo skirtingy sri¢iy sugrésminima.

Turint omenyje Norvegijos interesus Arktyje, jie paremti labai panasia logika kaip
ir kity Arkties valstybiy, tac¢iau nagrinéjamu laikotarpiu itin akivaizdis valstybés siekiai
persiorientuoti karinéje srityje, arciau Arkties regiono. Todél 2009-aisiais rigpjucio mén.
Norvegija tapo pirmgja Arkties valstybe savo kariniy operacijy biistinés centrg perkélusi
i§ Jatta piety Norvegijoje mazdaug 1000 myliy j Siaure iki Reitan, prie Bode. ™
Pazymétina, jog bitent Bodo jsikiirusi pagrindiné Norvegijos oro pajégy baze. 1§ viso,
Norvegija poliariniame rate turi 13 kariniy baziy. Nors Norvegija uzima vakary valstybiy
puse, Rusijg ji jvardino kaip pagrinding partnere, ypa¢ dalinantis Barenco jura.
Papildomai Siuo laikotarpiu Norvegija pirmoji patvirtino savo kontinentinio Selfo ribas,
2006-aisiais metais pateikus paraiSkg JT Komisijai ir gavus leidimg padidinti savo
teritorijg 235 tukst. kv. Jiros teritorijos.132

Tuo tarpu Danija, nors didzigja démesio dalj ir skirdama Grenlandijai, nuo 2008-
yjy mety pradzios susikoncentravo j saugumo politikos kiirimg Arkties regionui i8
Danijos perspektyvos, kuriant pagrinda karinio ir energetinio saugumo vertinimui.'*®
Danija Arkties regiong tuo metu vertino kaip mazy jtampy regiong arba konflikty Saltinj,
todel Salies misija — maksimaliai sumazinti, kylan¢ias jtampas, i§ ko seké Danijos

parlamento sprendimas iki 2014-yjy mety sukurti Danijos Arkties karines pajégas.’®

' Ten pat;
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Danija pasisako uz Arkties Tarybos organizacijos stiprinimg regione bei daugiaformatj
bendradarbiavima su kitomis organizacijomis — NATO ar ES.'*

Taip pat nagrinéjamo laikotarpio rémuose savo Arkties politikos pagrindus pristaté
ir Kanada dokumente ,,Siaurin¢ Kanados strategija: miisy $iauré, miisy paveldas, misy
ateitis.’*® Arktis Kanadai yra labiau simbolinis regionas, kuriame sukauptas Kanadai
artimas paveldas bei gyvene Kanados tautieiai, taip pat regiono svarba naudojamasi
rinkiminiy kampanijy ar agitacijy metu. Taip nutiko 2006 metais, kai Kanados
konservatoriai, nuolat kalbédami apie Kanados sgsajas su Arkties regionu, laiméjo
rinkimus.®*” Bendrai vertinant, Kanados interesai Arktyje buvo paremti aktualiy
problemy sprendimu, ekonominés naudos siekimu, teritoriniu uszitikrinimu bei Arkties
regiono i§saugojimu, esant Kanados koordinavimui.

Nors Arkties regionas tiesiogiai nebuvo minimas konceptualiuvose NATO
dokumentuose, kariné aljanso veikla regione itin sustipréjo 2006 metais. 2009-aisiais
metais NATO buvo suteikta galimybé prisijungti prie Islandijoje vykusio Arkties
saugumo susitikimo, analizuojan¢io Arkties apsaugos perspektyvas.138 Pazymétina, jog
tuo metu tai nebuvo susije su NATO vykdoma Arkties politika, tac¢iau NATO interesai
regione numaté ilgalaike perspektyva. Aptariant regione egzistuojancig grésme dél nuolat
atsiverianciy Arkties keliy, NATO isreiSké savo interesus dél ekonominiy interesy,
pretenzijy suvaldymo bei nuolatinio karinio buvimo regione.™*® Heritage Foundation
ekspertai nurodé, kad nagriné¢jamu laikotarpiu regione tarp valstybiy NATO nariy
pasigendama vieningumo dél to, koks vaidmuo turi bati suteiktas NATO aljansui.**

Norvegija, kurios buves ministras pirmininkas, pasisaké uz aktyvy NATO vaidmenj

Arkties regione, sulauké Kanados nepritarimo, kuri nenorinti, jog regiono veikloje
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dalyvauty Arkties regionui nepriklausancios NATO valstybés narés. Norvegijos idéja
paremta mini NATO aljanso sukiirimu su Danija, Islandija, Suomija ir Svedija, siekiant
sutvirtinti gynybines pozicijas bei uzsitikrinti sauguma;.141 Si idéja buvo itin aktyviai
propoguojama iki pat 2010-yjy. Vis délto ekspertai laikosi pozicijos, jog JAV kartu NATO
sajungininkais j bendra veikla turi jtraukti Suomija bei Svedija — 3alis, kurios nepriklauso
NATO.*? Taip pat vyrauja kita perspektyva, skatinanti praplésti ne Arktiniy valstybiy
spektra, jtraukiant DidZiaja Britanija ir Baltijos regiono $alis.**® PerZengiant laikotarpio
rémus, 2012-ais metais NATO vykdomose pratybos ,,Saltasis atsakas* buvo pripaZintas
kariniy pajégy naudojimo poreikis, siekiant blokuoti platy Arkties regiono grésmiy
spektra.’** 2014-yjy mety balandj Suomijos ministras pirmininkas J. Katainen pasisake,
jog Suomija ir Svedija turi jstoti j NATO, nors tokia pozicija sudétingai gali bati
palaikyta parlamente.

IS tiesy laikotarpiu nuo 2007-yjy iki 2009-yjy mety sukrito daug lemtingy faktoriy
Arkties rezimui: Arkties regiono pagrindiniy valstybiy interesy konceptualizavimas bei
strategijy pristatymas, militarizacijos veiksniy suaktyvéjimas bei sukatyvéjusios
diskusijos dél klimato kaitos padariniy, kainy augimas energijos resursams ir kt. Siuo
laikotarpiu regiono valstybés buvo itin suinteresuotos regione egzistuojanciy problemy
sprendimu, kas lémé ir rezimo veiksmingumg. Nepriklausomai nuo visy kintamyjy
egzistavimo, rezimo veiksmingumas S$iuo laikotarpiu buvo pakertamas atsiradusiy
militarizacijos procesy regione bei politinés galios iSsiskaidymo tarp veikéjy ir naujy
organizacijy bandymo jsitraukti j regiono veiklg. Kiekvienai i§ valstybiy laikantis savo
interesy, kurie atitinkamai suformuoja elgesio modelius, siekiama koordinuoti savo
pozicijas tik tais klausimais, suteikianciais naudos. Todél galima laikytis iSvados, jog
nors 2009-aisiais metais ir pradedama zvalgytis naujo rezimo formos, siekiant einamyjy
problemy sprendimo, viena vertus taikstomasi su regioninio lygmens valdymu, kita

vertus — sickiama savarankiskai sukurti poveikio svertus.
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2.4 2013-2015 m. laikotarpis

Ukrainos krizé — liizinis taskas, suskirstantis jvykius iki krizés ir po jos. Taciau
analizuojant §j laikotarpj Arkties regione, pastebima labiau tgstinumo, o ne kardinaliy
poky¢iy linija. Arkties valstybiy, organizacijy bei ne regiono veikéjy sasajos brézia
bendra regiono rezimo egzistavimo trajektorija.

Arkties statusas nagrinéjamu laikotarpiu tapo itin reikSmingas. Arkties Tarybos
darbotvarkéje buvo nagrin¢jamas daug platesnis klausimy spektras, buvo jsteigtas
pastovus sekretoriatas, prie Tarybos veiklos prisijungia ne Arkties regiono veiké¢jai,
pavyzdziui, Kinija.** Ukrainos krizés padariniai aiskiai atsispindéjo Arkties Tarybos
veikloje. Tai iliustruoja valstybiy veiksmai. PavyzdZiui, Kanados ir JAV atstovai Siuo
laikotarpiu praleido kelis tiksliniy bei darbo grupiy susitikimus Rusijoje, Rusijos
uzsienio reikaly ministras 2015 metais praleido Tarybos posédj. Kanada atSaukeé
suplanuotg Arkties Tarybos renginj Otavoje, bligS§taujant, jog renginyje dalyvaus Rusijos
Federacijos oficialiis atstovai. 146

Siuo laikotarpiu matosi Zenklus Saliy nariy aktyvumo Arkties Taryboje
sumaz¢jimas. Daugiausiai komentary pateiké Kanada (30 komentary), projekty rémime
lyderiaujancias pozicijas uzémé — Kanada (29 projektai), JAV (32 projektai), Norvegija

(29 projektai) ir Rusija (21 projektas).™*’

Rusijos aktyvumas sumazéjo mazdaug per puse,
taip pat sumazéjo ir Rusijos delegacijos nariy skaicius, tac¢iau padidéjo remiamy projekty
skaiius. Nepriklausomai nuo vyraujanéios jtampos tarp JAV ir Rusijos, Arkties Tarybos
ribose Sios dvi valstybés vis délto bendradarbiavo. Tai iliustruoja JAV suteiktas
finansavimas aplinkosaugos projektams, kurie jgyvendinami Rusijos teritorijoje.**® Taip
pat Rusija rémé vieng i§ keturiy projekty, kurie buvo vykdomi kartu su Kanada.'*®
Nepaisant santykiy atSalimo su vakary valstybémis, Rusija sukuria savo indélj Arkties

Tarybos veikloje.
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Sio laikotarpio projektiniy dokumenty pagrinda sudaro orientacija j gamtosaugos,
tarSos, vandenyny, ledyny problemas bei vietiniy gyventojy apsaugg ir i§laikyma. ISliko
tvarios plétros projektai bei pradéta kalbéti apie Arkties vizija. Pavyzdziui, 2013-aisiais
metais vykusiame pasitarime Svedijoje, nurodoma, jog Arkties regione, koordinuojant
aukSto lygio forumui — Arkties Tarybai, sukurtas unikalaus tarptautinio
bendradarbiavimo pavyzdys.™® Sukurti rysiai tarp valstybiy bei organizacijy paremti
abipusiu supratimu, pasitikéjimu, bendru riipesCiu ir teisiSkai privalomais susitarimais,
kas ateityje, tikétina, padés sukurti stipry, taiky, saugy, klestintj regiona.™" Tai parodo,
jog valstybéms veikiant Arkties rezimo ribose, sukurta sistema buvo priimtina,
sprendziant bendro pobiidZio problemas ar klausimus.

Nagrinéjamu laikotarpiu Arkties Taryboje buvo patvirtinti du tarptautiniai
sutarimai del gelbéjimo operacijy Arktyje ir naftos iSsipilimo likvidacijos regione.152
Biitent Sie susitariami puikiai atskleidzia Arkties valstybiy norg jtvirtinti visiems
priimtinas normas ir procesy principus, kurie lemty atitinkamy elgesio modeliy veikima.
Neéra abejoniy, jog Arktis jau nebus uzdaryta nuo tarptautinés bendruomenés ir naujai
atsirandanciy regiono veikéjy, todél nepriklausomai nuo turimy valstybiy jprociy,
parankiau priimti naujy normy jtvirtinima. Siuo atveju, rezimo veiksminguma atskleidzia
ir sprendimo priémimo procediira, kai konsensusu priimti susitarimai iSkart pradeda
veikimg. Bet kokiu atveju, Arkties Tarybos veikla paremta laisvesnés formos regioniniu
valdymu, palyginus su Europos Sajunga. Arkties Tarybos darbotvarkéje néra jtraukiami
tarptautinés politikos klausimai, valstybés narés nerengia atviry diskusijy dél karinio
saugumo ir neparodo noro jsipareigoti daugiasalio bendradarbiavimo formatu Sioje
srityje™*, nors regiono militarizacijos procesai jgavo pagreiti.

Nagrinéjant procesus Arkties regione, itin svarbus ir bendras kontekstas, kuriame

veikia pagrindiniai regiono veikéjai. Todél Rusijos siekis gauti pri¢jima prie kariniy
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juriniy baziy Ukrainoje, revoliucija Ukrainoje, V. Janukovy¢iaus nuvertimas ir Krymo
atskirtis 1éme ir galios persiskirstyma Arkties regione. JAV ir Europos Sgjunga nuo pat
krizés pradzios aktyviai palaiké¢ Ukraing, todél po to seké sankcijy paketo paskelbimas
Rusijai. Siy sankcijy rezultatas — Rusijos ekonomika peréjo i recesijos etapa.™
Didziosios JAV bei Europos korporacijos tokios kaip BP, Total, Shell, Statoil,
ExxonMobil bendradarbiavusios su Rusijos jmonémis Arkties Selfe, nutrauké arba
7enkliai apribojo bendravima,™ kas lémé didelius finansinius praradimus. Ta&iau
nepriklausomai nuo to Rusija ieSkojo biidy sukurti naujas normas ir paveikti tuometinj
politinj pasiskirstyma Arktyje. Kaip nurodoma informaciniame praneSime, ,,Rosneft*
vadovui, gavus V. Putino nurodymg, Arkties regiono gelmése naujausia technologija
buvo pragreztas Siauriausias naftos grezinys "Centring Olginsk'clya-l".156 Siuo atveju
buvo ieSkoma naftos grezinio, kuris uztikrinty Rusijg naftos resursais mazdaug
ketvirtadaliu tuo, kas iSgaunama Siandien. Rusija meté i$Sikj SalCiui ir ledynams.
ApraSytu atveju sankcijos Rusijai sukélé tik trumpalaikiy sunkumy, tadiau atvéré
perspektyvas naujo Arkties jvaizdzio sukiirimui. D¢l Sios priezasties pilnaverté rezimo
struktiira jtraukia ] save ir sankcijy suvokimo koncepta. Sankcijy vaidmuo kaip
atsakomybés mechanizmas uZz rezimo pazeidimg itin reikSmingas ateities konflikty
prevencijai uztikrinti.

Pazymétina, jog iki Ukrainos krizés Arkties valstybés glaudziai bendradarbiavo ir
karingje srityje. Pavyzdziui, buvo vykdomos trijy Saliy karinés pratybos Northern Eagle,
dalyvaujant JAV, Rusijai ir Norvegijai'®>" bei FRUKUS kariniai mokymai, dalyvaujant
Pranciizijai, Rusijai, JAV ir DidZiajai Britanijai."*® Tagiau po Ukrainos jvykiy abicjos
pratybos buvo sustabdytos neribotam terminui. Tesiant karing temg, svarbas ir
kiekvienos i§ valstybiy sprendimai. 2011-aisiais metais Rusija paskelbé Arkties brigados

steigima apie 10 kilometry nuo Rusijos-Norvegijos sienos.’®® Sios brigados tikslas —
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subalansuoti padétj regione bei prisitaikant prie Arkties regiono kariniy salygy. Taip pat
buvo svarstymy dél brigados tapimo Siaurés laivyno dalimi. 2014-aisiais Rusija vykdé
karines jiiry pratybas, kuriy metu buvo ibandyti Arkties laivyno pajégumai.’®® Pasak
Siaurés laivymo vado admirolo Vladimir Korolyov, pratyby tikslas buvo isbandyti
jranga, pristatyti personalg ir taktines grupes, kurios ketina jgyvendinti nuolating karine
tarnyba regione.'®! J[domu tai, jog atlikus Arkties regiono valstybiy gyventojy apklausa,
pastebétina, jog pakankamai didelis skaiCius atsitiktinai pasirinkty respondenty pasisaké
uz karinio saugumo klausimy jtraukimg j Arkties Tarybos darbotvarke ir taikiu regionui

metu. 162

Taciau Arkties valstybés neisSreiSkia susidoméjimo Sia perspektyva, suteikiant
prioriteta bendradarbiavimui nekarinése srityse.

Siuo metu Arkties Taryboje stebétojy statusa turi Kinija, Indija, Japonija, Siaurés
Koréja ir Singapiiras.'®® Ekspertai nurodo, jog interesus Arkties regione Sioms
valstybéms lémé naudingosios iSkasenos, jury keliai bei moksliniy tyrimy poreikis.
Pavyzdziui, Siaurés ryty marSrutas palei Rusijos pakrantes tampa alternatyva
perpildytiems Panamos bei Sueco kanalams, sutrumpina prekiy perplukdymg mazdaug 2
savaitemis bei leidzia plaukti bet kokio projekto bei poslinkio laivams.*®* Azijos regiono
valstybéms labai tikslingai bei ilgam jsiterpia j Arkties regiono veiklg. Todél Rusija,
btidama didi regiono galia, tur¢jo tinkamai pasinaudoti §ia situacija. Kaip Arkties forume
nurodé ir V. Putinas, Rusija, uzZimdama beveik trecdal] Arkties regiono teritorijos,
pripaZjsta ypatinga atsakomybe.'®® Atsiradus naujiems veikéjams, Rusija suinteresuota
atitinkamai padalinti jy interesus bei maksimaliai suteikti galimybiy veikti, pasiduodant
Rusijos lyderystei. Kinija sieké internacionalizuoti Arkties regiong ir tokiu biidu apriboti
Arkties valstybiy teise, sprendziant klausimg dél kity valstybiy iSreiskiamo

166

(ne)palaikymo Rusijai.™ Tai autoriai nurodo, kaip vieng i§ Kinijos strategijos tiksly.
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Indija sankcijy kontekste taip pat gavo galimybe tapti Rusijos partnere Arkties naftos ir
dujy projektuose.'®” 2014 mety gruodj Rusija su Indija pasirasé kelis susitarimus. Nors
susitarimai nesuteikia Indijai galimybés dalyvauti naudingyjy istekliy gavyboje Arkties
regione, jie sustiprina Indijos pozicijas Arkties Taryboje bei regione.'®® Papildomai
susitarimuose iSreiSkiamas suinteresuotumas $iaurés-piety transporto koridoriumi. Biitent
Sis kelias turi padidinti prekybos tarp saliy efektyvumg, mazinant transportavimo kastus
bei pergabenimo laika.

Siuo atveju gebéjimas monopoliskai dominuoti tarptautinése ekonominiy bei
politiniy santykiy struktiirose atskleidZia pagrindinj rezimo veikéja. Todél pagrindinio
veikéjo susilpnéjimas arba sustipréjimas tiesiogiai koreliuoja su rezimo efektyviu
egzistavimu bei galimu reZimo suzlugimu. Dominuojanc¢io veikéjo misija neapbréZiama
tik taisykliy sistemos internacionalizavimu ar elgesio modeliy jtvirtinimu bei jy
laikymosi, bet ir geb&jimu prisiimti kastus ir i§laidas uz rezimo iSlaikymg. Pasikeitimai
Arkties sistemoje po Ukrainos krizés atskleidé visiSka Rusijos nepritarimg esamam
rezimui.*® Tagiau reikéty turéti omenyje Arties regiono konflikty jvairiapusiSkuma bei
hegemoninio veikéjo nebuvimg. Arkties regione galioja asimetriSkumo ir
nelygiavertiSkumo pricipai, todél Siuo atveju néra reikalingas hegemoninis veikéjas, nes
rezimas suteikia valdzios kompleksisSkuma bei tiksly legitimizacija.

Nuolat didéjantis/platéjantis Arkties problemy spektras automatiskai reikalauja
skirtingy sri¢iy tarptautinio-teisinio reguliavimo institucionalizavimo, kas atitinkamai
lemia ir taptautinio rezimo pokytj. Sistemos plétra numato tarpvalstybiniy susitarimy,
naujy virSvalstybiniy reguliuojanciy struktiiry atsiradima, taip pat specialiy reguliavimo
mechanizmy formavimg bei pritaikymg. Tai ypa¢ aktualu Arktyje, kur daugiaSalis
sprendimy priémimas vykdomas bendru sutarimu ir daznai biina neprivalomas. Siuo
atveju situacija po Ukrainos krizés paremta pasikeitusia valstybiy pasitikéjimo bei
veiklos skaidrumo nuostata Rusijos atzvilgiu.'’® Biitent standartizuotos taisyklés su
numatytu atsakomuoju mechanizmu, jas pazeidus bei dalinimo informacija ir likesciais

mechanizmas, ne tik suteikty veiksmingumo Arkties rezimui, bet ir vienaSales neteiséty
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ketinimy galimybes regiono valstybéms. Vis délto valstybiy bendradarbiavimas ties

iprasty problemy sprendimy ir ty sprendimy efektyvinimu isliko ir $iuo laikotarpiu.
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3. ARKTIES REZIMO (NE)VEIKIMO PADARINIAI

2016-aisiais metais Arkties Taryba paminéjo savo veiklos dvideSimtmetj. Per visg
§i laikotarpj Arkties regione jsitvirtino tam tikry procesy, normy, principy bei elgesio
modeliy visuma, kuri kuria pagrindg Arkties rezimo jsitvirtinimui bei veiksmingumui,
t.y. regiono reguliavimas bei valdymas paremtas optimalaus balanso paieska tarp
nacionalinio, regioninio bei tarptautinio valstybiy bendradarbiavimo lygmeny. Taciau
Arkties rezimo egzistavimas, nepriklausomai nuo veiksmingumo vertinimo, kelia eile
klausimy, susijusiy su rezimo kuriamais padariniais Arkties regione. Koks Arkties
valstybiy bei kity veikéjy balansas ir atsakomybés regione? Ar gali ne Arkties regiono
valstybés dalyvauti Arkties valdyme? Jeigu taip, kokiomis sglygomis? Ar visy regiono
veikéjy jtraukimas ] tarptautiniy ir regioniniy susitarimy priémimg turéty jtakos rezimo
veiksmingumui regione? Ar, vis délto, regiono reguliavimas ir valdymas turi buti
suteiktas tik penkioms pagrindinéms arba astuonioms Arkties Tarybos valstybéms
naréms? Kuo remiantis prasideda ir pasibaigia suvereniy valstybiy teisés Arkties
regione? Ar sutelkus politing galig bei monopolijg pagrindiniy Arkties valstybiy galioje,
Arkties rezimas tapty nebeveiksmingas? Ar galima Arkties rezimo transformacija
kelia diskusijas dél praktiniy sprendimy butinumo, pleéiant tarptautinio reguliavimo
spektrg Arkties regione. Jsivaizduojama, jog Arktyje reikalingas iSskirtinio formato
tarptautinis rezimas, uztikrinantis veikéjy atsakomybe iSspresti probleminius aspektus
skirtingose srityse.’™ Sio darbo rémuose yra aptariami i$§tkiai ekonominéje, karinéje bei
aplinkosaugos srityse. Todél Sioje darbo dalyje itin svarbu jvertinti padarinius bei
situacijos pokytj, Arkties rezimui sékmingai veikiant arba neveikiant jau minétose trijose
srityse. Turint omenyje bendrg Arkties valstybiy siekj i$saugoti Arkties regiong bei
eliminuoti jam kylancias grésmes.

Nuo pat 1970-yjy, kai Arktis tapo moksliniy ekspedicijy objektu skirtingy sriciy
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mokslininky (geologijos, biologijos, chemijos, fizinés okeonografijos ir kt.”'“), regione

pradéta vystyti atskira ir nuosekli aplinkosaugos ir gamtosaugos politika. Sioje srityje

1 Timo Koivurova;
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i§skirtinis ir veiksmingas valdymo rezimas lémé tarpvalstybiniy rySiy susikiirima bei
laipsniSka srities problemy iSsprendimg. Suprantama, jog tiek pagrindinés Arkties
valstybés, tiek ne Sio regiono valstybés ir organizacijos, turédamos konkreciy interesy,
aktyvina savo veiklg ir j savo darbotvarkes jtraukia specifinius ir ambicingus tikslus dél
saugumo uztikrintimo laivininkystéje, paieskos ir gelbéjimo jiroje, gamtosaugos
monitoringo, grésmingy veiksniy $alinimo ekstremaliose situacijose.’”® Suprantama, jog
veiksmingam bei moderniam minéty uzduociy sprendimui reikalingas Arkties veikéjy
bendradarbiavimas.

Vis délto, Arkties aplinkosaugos procesy suinteresuotumg didZigja dalimi lemia uz
to slypintis regiono valstybiy interesas gauti pri¢jima prie naudingyjy gamtiniy istekliy,
tokiu biidu uzsitikrinant naudg ilgalaikéje perspektyvoje. Kaip jau minéta ankstesnése
darbo dalyse, tokios pozicijos laikosi ir dauguma eksperty, kai suinteresuotumag Sia
sritimi atskleidZia ne tik Arkties regiono veikejai, bet ir pri¢jimo prie Arkties regiono
neturin&ios valstybés bei organizacijos.'™ Zinoma, §iuo pagrindu nereikéty tikétis karinio
konflikto regione, tafiau minétas suinteresuotumas turi jtakos valstybiy tarpusavio
prieStaravimams dél Arktyje uzimamy teritorijy. IS tiesy, dauguma angliavandenilio ar
gamtiniy dujy iStekliy sutelktos Arkties $elfo pakrantés zonose.!” Todél dabartiniai
Arkties valstybiy nesutarimai dél teritoriniy zony paremti ilgalaikés perspektyvos
interesu turéti galimybe iSgauti tuos gamtinius resursus, kurie Siuo metu yra
neprieinamose Arkties vandenyno vietovése, t.y. iSskirtinése ekonominése Arkties jiiros
zonose, kur pakrantés valstybiy valdymas §iuo metu néra galutinai patvirtintas. Svarbu
atkreipti démesj ] tai, jog Rusija ir Norvegija 2010-aisiais metais sudaré¢ tarpusavio
susitarimg dél kontinentinio Arkties Selfo riby Barenco juroje, remiantis JT Komisijos
rekomendacija.'”® Si teigiama Arkties regiono patirtis sprendziant teritorinius
nesutarimus tarp valstybiy ir valstybiy pageidavima padidinti valdomos teritorijos ribas,

iliustruoja, jog Komisijos rekomendacijos pagrindu buvo priimtas valstybiy tarpusavio

1% Annika E. Nilsson,Gunhild Hoogensen, Heather Nicol, ,, Transforming theoretical tensions into new
analytical tools: Lessons from the Arctic*, Stockholm September 9-10, 2010;

7% Marc Lanteigne;

5 Klaus Dodds, ,,4 Polar Mediterranean? Accessibility, Resources and Sovereignty in the Arctic Ocean”,
Global Policy Volume 1 . Issue 3 ;

176 Evolution of Arctic Territorial Claims and Agreements: A Timeline (1903-Present)*, Stimson Centre,
https://www.stimson.org/content/evolution-arctic-territorial-claims-and-agreements-timeline-1903-present,
[ZiTréta 2017-05-12];
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sutarimas. Siuo atveju tokio pobiidZio nesutarimas galéjo biiti i§sprestas ir pavieniais
valstybiy veiksmais, pritaikant karinius pajégumus. Taciau veiksmingai veikiant Arkties
rezimui, pirmenybé buvo suteikta suinteresuoty valstybiy tarpusavio deryboms. Turint
omenyje Arkties regiono konteksta, teritorijos didinimas, priskiriant teises j vandenyno
dugno dalj, labiau simbolinis aktas, kuris atskleidzia ne tik regione dominuojancius
veikéjus, bet ir parodo veikéjy veikimo principus ir taikomus elgesio modelius.

Kalbant pie karing sritj, Siuo metu pastebima tendencija, kad Arkties valstybés
naujai investuoja j Arkties karinius pajégumus ir infrastruktiirg. Po to seka atitinkamas
valstybiy reagavimo momentas, kai } vienos 1§ valstybiy kariniy pajégumy padidéjima
atsakoma tuo paciu. Taip pat valstybés kelia diskusijas dél valstybiy suvereniteto
uztikrinimo regione Vertinant Arkties valstybiy sprendimus po 2015-yjy mety,
reikSminga paminéti Kanados ketinimg atnaujinti patruliavimo sistemg valstybés Arkties
teritorijoje bei siekj suformuoti specialy karinj padalinj i§ 500 kariniy specialisty

Kanados suvereniteto uztikrinimui Arktyje.'’’

Itin panaSy atsakg pateiké ir Norvegija,
Danija, remdamasi 2009-aisias metais valstybés gynybos perspektyva'’® bei Rusija,
komunikuodama apie kariniy pajégumy butinumg, vykdant objekty saugojimo,
gelb¢jimo ir (arba) avarijy padariniy likvidavimo proce:sus.179 Itin akivaizdu tai, jog Siuo
metu daugelis Arkties regiono politikos klausimy priimami per valstybiy saugumo
prizme, kadangi pirmiausia siekiama apsaugoti valstybés teritorin] vientisumg bei
suvereniteta prieS menamg arba numanomg regiono priesg. Pavyzdziui, nuo Siy mety
geguzeés 22 dienos iki Siy mety birzelio 2 dienos vyks karinés oro pratybos ,,Arkties
jvardijamos kaip vienos didziausiy Europoje — pratyby metu bus suburta daugiau nei 100
orlaiviy ir daugiau nei 1 tukstantis kariy i§ 12 3aliy."®® Pratybose dalyvaus NATO karinio
aljanso valstybés narés: Belgija, Jungtiné Karalysté, Vokietija, Ispanija, Kanada,
Olandija, Norvegija, JAV ir Pranciizija, taip pat valstybés, pasiraSiusios

bendradarbiavimo programa ,Partnerysté taikos labui“ — Suomija, Svedija ir

7 Ernie Regehr, Anni-Claudine Buelles;

178 Ten pat;

179 Ten pat;

180 The third biennial Arctic Challenge Exercise“, https://forsvaret.no/en/press/the-third-biennial-arctic-
challenge-exercise, [zitréta 2017-05-09];

47


https://forsvaret.no/en/press/the-third-biennial-arctic-challenge-exercise
https://forsvaret.no/en/press/the-third-biennial-arctic-challenge-exercise

Sveicarija.'®" Tarptautiné koalicija bazuosis Norvegijos, Svedijos ir Sumoijos (tik 146
kilometrai nuo Rusijos sienos) karinése oro bazése. Sis jvykis — puikus pavyzdys to, jog
ir karin¢je srityje, tam tikru aspektu jtraukiami ne Arkties regiono veikéjai. Taciau §iuo
atveju Arkties rezimo veiksmingumas visiSkai minimizuojamas. Pirmiausia, reikSminga
paminéti tai, jog Arkties organizacijos, o svarbiausia jy — Arkties Taryba, nejtraukia j
savo darbotvarke valstybiy santykiy reguliavimo karinio saugumo srityje. Antra, Arkties
regiono kariniame sektoriuje valstybiy elgesio modeliai pagrjsti konkurencijos samprata,
kuri jprasmina valstybiy poreikj didinti jau turimus karinius pajégumus.'®? Tagiau $iuo
atveju susikuria paradoksali situacija. Remiantis prie§ tai pateiktu pavyzdziu apie
bendras dvylikos valstybiy karines oro pratybas, galima pastebéti, jog bendradarbiavimas
karin¢je srityje vykdomas, taCiau ne viso regiono mastu ir nejtraukiant visy regiono
veikéjy. IS to galima daryti iSvada, jog Arkties reZimas konkrecioje Sioje srityje
veiksmingas tik su tam tikromis i§lygomis.

Vertinant Arkties veiksmingumo bei neveiksmingumo aspektus priklausomai nuo
nagrin€jamos srities, svarbu jvertinti i§ to sekancius padarinius situacijai visam Arkties
regionui. Bendrgja prasme dabartiné bendradarbiavimo banga ir Arktyje pasiekti
susitarimai, kuriais siekiama spresti valdymo problemas, nesa pozityvig zinig. Anks¢iau
dominave Saltojo karo priestaravimai, susije su pagrindiniy ir periferiniy valstybiy
interesais Arktyje, pakei¢iami veiksmingu Arkties rezimo veikimu nuo pat Arkties
Tarybos jkiirimo momento aplinkosaugos srityje, aktyviais bandymais uZzsitikrinti reZimo
veikimg ekonomingje srityje ir rezimo neveiksmingumu karinéje srityje. Tod¢l dabartinis
laikotarpis gali buti jvardintas pereinamuoju, siekiant jtvirtinti nuoseklig bei konkrecia
Arkties rezimo koncepcija, kuri bendradarbiavimg ir rezimo veiksminguma perkelty ]
kita lygmenj.

Vis délto, atsiSpiriant nuo Arkties rezimo veiksmingumo dominavimo, omenyje
reikéty turéti ir kitokia perspektyva, kai Arkties rezimo veiksmingumo pagrindu kariné ir
ekonominé dimensijos bei aplinkosauga sutampa.’®® I§ to seka, kad trumpalaikis valstybiy

bendradarbiavimas bei rezimo veiksmingumas gali biiti nesuderinamas su ilgalaike perspektyva.

Todél atitinkamai, siekiant trumpalaikiy nacionaliniy interesy, valstybés savarankiSkai priima

181 Ten pat;

182 Anekcanap Kopanes;

183 |rina Zhilina, Vol. 8, no. 1 (2013), <
http://skemman.is/en/stream/qet/1946/14574/34624/1/security.pdf>, [Ziaréta 2015-04-30];
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sprendimg veikti. Bet kokiu atveju ir bet kokiai situacijai susiklosCius, itin svarbu Arktyje
iSlaikyti dialogo koncepcija tarp regiono veikéjy, su Arktimi nesusijusiy veikéjy, tarp
organizacijy bei tarp organizacijy ir veikéjy bendrai. Butent dialogas ir tarpusavio sgsajos gali
biti prilyginamos veiksmingam Arkties rezimo veikimui. Apie tai buvo diskutuota ir
tarptautiniame Arkties forume, vykusiame $iy mety kovo ménesj Archangelske, Rusijoje. Sio
forumo metu Islandija ragino konstruktyvy bendradarbiavima, paremta moksliniy tyrimy
jzvalgomis bei rezultatais."® Rusija tuo tarpu ragina iekoti universaliy veiksmingy mechanizmy,
kuriy pagalba klausimus galima baty spresti ne tik Arkties regione.'®

Apibendrinant, galima teigti, jog nuo 1998-yjy mety iki pat 21015-yjy mety ir dabartinio
momento, Arkties rezimo veiksmingumas bei neveiksmingumas tam tikrose srityse atskleidé
rezimo ribotumus. Todél vertinant Arkties valstybiy interesy ir jvykiy chaosa bei nuolat didéjantj
ne regiono valstybiy susidoméjima Arktimi, reikalinga su dabartine institucine sgranga iSlaikyti

regioninio valdymo efektyvuma, tuo tarpu tarptautiniam reguliavimui suteikiant naujg forma.

184 Arctic: Territory of Dialogue®, Internationa Arctic Forum, 2017, < http://forumarctica.ru/en/>, [Ziiiréta

2017-04-26];
185 Ten pat;
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ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Démesys Arkties regionui jau desimtmecius yra grindziamas daugeliu veiksniy.
Pirmiausia, klimato pokyc¢iai kuria naujas perspektyvas dél gamtiniy istekliy iSgavimo,
naujai atsiverianéiy keliy bei laivybos galimybiy.'®® Antra, rekordiskai aukstos gamtiniy
iStekliy kainos, jsitvirtinusios pastarojo deSimtmecio antroje puséje, sukuria konkurencija
dél patekimo ] iStekliy iSgavimo vietas, kuriy gausu Arktyje. Ypaé svarbios
angliavandenilio ir gamtiniy dujy atsargos.187 TreCia, vyraujantis jsitikimas dél Arktyje
vyraujan¢io valdymo chaoso ir konflikty tarp Arkties valstybiy dél jiry riby ir
kontinentinio Selfo dalinimosi, lemia ir ne Arkties regiono veikéjy isitraukima;.188
Ketvirta, pastaruoju metu itin daug démesio sulaukiantis militarizacijos procesas regione,
daznos valstybiy karinés pratybos, simbolis valstybiy teritorijos zenklinimas (Rusijos
véliavos jsmeigimas Siaurés asigalio diapazone) bei kariniy pajégumy modernizavimas
suteikia peno diskusijoms apie galimai kylantj Arkties konflikta.’®® Lygiagre¢iai
iSvardintiems interesams keliamos diskusijos dél Arkties rezimo vakuumo ir i§ to
sekanciy pavieniy valstybiy veiksmy ir sprendimy, Arkties regiono perdarymo karinémis
priemonémis, Arkties rezimo zlugimo bei naujos valdymo formos kiirimo. Visas $is
aktualiy regiono problemy, diskusijy bei i$§tkiy kompleksas atskleidzia pieSiamg Arkties
regiono bendrg paveikslag. Taciau detaliau panagrinéjus susiklos¢iusias problematikas
Arkties regione 1998-2000 metais, 2007— 2009 metais bei 2013- 2015 metais
ekonomingje, aplinkosaugos bei karingje srityje, galima pastebéti, kad daznai diskusijose
Arkties regiono jtampos itin dramatizuojamos. Tiksliau tariant, daugeliu atveju regione
kylancios problemos pakliista racionaliam sprendimui Arkties rezimo rémuose. Taciau
paZzymétina, jog ne visais atvejais Arkties reZimas kaip toks yra veiksmingas, kas lemia
naujos Arkties paradigmos kiirimasi.

Rezimy teorijos koncepcija suteikia galimybes jvertinti rezimo veiksminguma.
S.D. Krasner apraSyta teorija, O.Young ir kity autoriy patobulinta bei galutiniai
iSgryninta, reZimy teorija numato normy, principy, valstybiy likes¢iy, sprendimo

procediiry, politinés galios, egoistiniy interesy, iprociy ir elgesio modeliy susietumg tam
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tikroje srityje, sprendzian iskilusig problema bei siekiant uzsibrézto tikslo. Biitent per
problemos sprendimo mastg ir pasireiskia rezimo veiksmingumas.

Pagrindine Arkties regiono problematikg atspindin¢ia organizacija galima jvardinti
Arkties Taryba. Arkties Taryba §iuo metu jau yra iSgyvenusi 20 bendradarbiavimo,
taikos ir i§Sukiy mety. Tam tikra prasme, tai Arkties regiono inovacija. Nors Arkties
Taryba ir minkstosios teisés institucija, nepateikianti teisiSkai privalomy jsipareigojimy
savo nariams, ji sukuria platformg bendradarbiavimui bei skirtingo statuso (tiek regiono,
tiek ne regiono valstybiy ir kt.) veikéjy lukesCiy valdymo mechanizma. Tai atskleidzia
s¢kmingas Arkties Tarybos procesy koordinavimas iki pat Ukrainos krizés. Po S§io
lemiamo luZio, regiono mikroklimatas pasikeiia, koncentruojantis j kariniy pajégumy
didinimg bei jy modernizavimg. Pazymétina, jog jeigu kariniai ir saugumo klausimai bus
jtraukti j Arkties Tarybos darbotvarke, ar jeigu bus jsteigta Arkties Saugumo Taryba,
regioninis bendradarbiavimas pagal esamg sistemg nebejmanomas, kadangi Arkties
reZimo veiksmingumas paremtas regioninio lygmens susitarimais, sukurtais rySiais,
dialogu.

Nors Arktyje néra rimty, neiSsprendziamy konflikty — nei teritoriniy, nei kalbant
apie prié¢jima prie mineraliniy ir (arba) biologiniy iStekliy, kurie galéty buti ginkluotos
konfrontacijos tarp valstybiy priezastimi ir lemty ginkluoty pajégumy didinimo lenktynes
regione, militarizacijos procesai turi jtakos kiekvienos i§ valstybiy egzistavimui regione.
Tai iliustruoja Arkties valstybiy nuolat atnaujinamos strategijos, kuriy pagrindg sudaro
valstybiy interesy bei Arkties regiono vizijos identifikavimas, po to valstybés teritorinio
vientisumo bei saugumo uztikrinimo koncepcija ir galiausiai valstybiy sgsajos bei
perspektyvos su kitais regiono veikéjais. Visa tai valstybés Arkties regiono ribose siekia
jgyvendinti per Arkties rezima ir jo suteikiamus mechanizmus (institucijas, normas,
sprendimo priémimo procediras ir kt.). Pazymétina, kad ir Cia pasireiSkia Arkties
regiono rezimo ribotumas dél minkStosios teisés kvaziteisinés kilmes, t.y. Arkties
institucijy naudojami minkstosios teisés instrumentai neturi biitinos juridinés galios i$ ko
seka, jog ant Sio pagrindo sudaryti susitarimai nejtraukia atsakomybés uz susitarimo
nutraukimg. Todél Siuo atveju potencialiy konflikty perspektyvoje Arkties regionas
tampa pazeidziamu, o Arkties rezimas neveiksmingu. Zinoma, jokiu biidu nereikéty

eliminuoti Arkties regiono procesams galiojanCiy tarptautinés teisés normy, kurios tam
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tikra prasme sukuria veikimo rémus. Pazymétina, jog Arkties rezimo veiksmingumas
geriausiai  atsiskleidzia aplinkosaugos srityje. Nepriklausomai nuo nagrinéjamo
laikotarpio didelis démesys tiek Arkties Tarybos veikloje, tiek kitose organizacijose
skiriamas klimato kaitos padariniams, floros ir faunos iSsaugojimui bei ekosistemos
iSsaugojimui. Tai puikiai iliustruoja bendras pagrindiniy Arkties valstybiy jsitraukimas
bei projekty iniciavimas ir rémimas. Kalbant apie ekonoming ar karing sritis, pastebimas
valstybiy tarpusavio konkurencijos aspektas bei siekis dominuoti. Ypac karinéje srityje
Arkties rezimas gali biiti jvardintas kaip nepakankamas dél kompetencijy stokos,
uztikrinant sauguma ir tvarig regiono plétra, kadangi pavieniai valstybiy veiksmai
gamtiniy iStekliy iSgavime ar militarizacijos didinimo sprendimuose darko bendra
sistemg. Po krizés Ukrainoje, Arkties reZimas susiduria su ne regiono veikéjy jtaka —
Kinijjos, Indijos, Singapiiro ir kt., kurie vedami individualiy interesy siekia naudos
regione.

Vis délto, Arkties regionas — tai strateginis teatras, reikalaujantis reZimo
prisitaitkymo prie besikeiCiancios padéties. Todél remiantis atlikta analize, pagrindiné
rekomendacija Arkties rezimo veiksmingumo didinimui yra paremta Arkties Tarybos
darbotvarkés klausimy iSplétimu, t.y. alternatyvy paieska kariniy procesy koordinavimui,
ne regiono veikéjy likes¢iy suvaldymui bei interesy suderinimui. Taip pat itin svarbu
Arkties regiono valstybéms naujai susitarti dél tarptautinio reguliavimo naujos valdymo
formos paieskos, regioniniame valdyme iSlaikant dabartinius veikimo mechanizmus.

Atsizvelgiant | dabartines Arkties regiono perspektyvas, ateities tyrimuose verta
iStirti pagrindiniy Arkties regiono galiy dinamika kiekvienoje rezimo komponentéje bei
atrasti alternatyvas ar neformalius sprendimo biidus Arkties rezimo veiksmingumo
didinimui. Taip pat tolimesni tyrimai turéty sutelkti démesj ir | Arkties regiono veikéjy
bandymus ir intencijas kurti savo rezima turimy interesy ir strategijy Arktyje pagrindu.
Tuo tarpu turint neribotus iSteklius, itin vertinga analizuoti rezimg ,,i§ vidaus* giluminiy
interviu pagalba, lyginant, kaip, 18 tiesy, veikia rezimas ir kaip jis apibréZiamas teoriskai.
Tokio pobuidzio analizé suteikty galimybe atrasti egzistuojanCius praktinio ir teorinio

lygmens skirtimus, i§ ko sekty atitinkamy tyrimo démeny patobulinimas.
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SUMMARY

The range of contemporary discussions about the Arctic region is largely clear and
understandable. Melting of centuries-old glaciers has lead to the development of
territories, continuously growing economic interest leads to particularly active processes
of extraction of natural resources, and consequences of climate change becoming more
and more distinct raise environmental issues to be addressed. Due to these reasons, the
players of the Arctic region seek international cooperation. However, in 2007, in
particular, when the process of militarisation in the region became more active, in
addition to emerging security problems or competition between countries a possibility of
change in the Arctic regime and the establishment of hard power surfaced.

Therefore, the issue of this Paper “Developing Arctic paradigm: determining
regime effectiveness” — despite attempts of the existing Arctic regime to ensure
multilateral effective regional cooperation, geopolitical friction still emerges between the
regional players suggesting the reduction of the Arctic regime effectiveness, the creation
of a new type regime and/or the establishment of hard power. The purpose of this Paper
is to assess the effectiveness / non-effectiveness of the regime in the selected periods
having defined the criteria of the Arctic regime effectiveness that follow from the
theoretical perspective of regimes. Considering the dynamics of the Arctic events, the
Paper distinguishes three analysed periods: 1) 1998-2000; 2) 2007-2009; 3) 2013-2015,
which disclose the largest number of relationships between the Arctic players and
organisations and non-Arctic players. The Paper relies on the conviction that the
mechanisms operating within the Arctic regime, albeit necessary, are becoming
insufficient for dealing with the challenges faced by this region. Therefore, the main
tasks of the Paper are as follows: considering theoretical access possibilities, it is
necessary to define the Arctic regime concept and to distinguish the particular criteria to
serve as a basis for assessing regime effectiveness; additionally, it is important to define
the periods within the limits of which the Arctic regime will be assessed; then, in
observance of the distinguished theoretical criteria, it is important to assess the aspect of

regime effectiveness and its possible future change.
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The regime theory is rather widely applied in the analysis of international
relationships. There is a broad consensus among the main authors — Stephen D. Krasner,
Oran Young, Donald Puchala and Raymond Hopkins as well as Robert Keohane and
Joseph S. Nye — in their works and criticism in respect of the regime theory that
cooperation within the regime framework helps countries to reduce the costs of
cooperation and to achieve significant results. For the purposes of this Paper the regime
theory perspective is adapted using the population of common component factors — the
existing norms and principles, distribution of political power, changes in egoistic
interests, habits and choices as well as decision-making procedures. All these criteria
provide for a possibility to make a full assessment of regime effectiveness and possible
change. Additionally, bearing in mind that regime effectiveness is manifested through
the ability of regime to address problems in certain areas, it is important to analyse the
cases in economic, environmental and military spheres. In the Arctic case, regime
effectiveness analysis is significant because it facilitates in assessing potential
developments in the Arctic region in the context of current challenges.

Detailed Arctic regime analysis has lead to several essential conclusions. Firstly,
the Arctic regime effectiveness is best revealed in the environmental area. Regardless of
the period under consideration, a great attention both in the Arctic Council and other
organisations is devoted to the consequences of climate change, preservation of flora and
fauna and protection of ecosystem. This is perfectly illustrated by the common
involvement of the main Arctic states as well as by the initiation of and support for
projects. In economic and military areas, the aspect of competition between the states
and the aim to dominate is observed. In these areas, the Arctic regime can be identified
as insufficient due to the lack of competence in ensuring security and sustainable
development of the region, since individual actions of the states in extraction of natural
resources or decisions to increase militarisation distort the common system. After the
Ukrainian crisis, the Arctic regime is influenced by non-regional players — China, India,
Singapore, etc., who, being led by individual interests seek to benefit from the region.
This leads to the conclusion that if military or security issues are incorporated into the
Arctic Council’s agenda, regional cooperation will become impossible under the existing

system.
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To sum up, it can be stated that effectiveness of current Arctic regime could be
linked with low-level cooperation mechanisms which are more prone to survive,
maintain links and dialogue with soft power arrangements and principles in force.
Whereas for the purpose of coordination in other areas that need higher-level
mechanisms, regime effectiveness should be improved. Therefore, further research
should focus not only on the general analysis of the Arctic regime effectiveness, but also
on attempts and intentions of the Arctic players to develop their own regime on the basis

of the existing interests.
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