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Siame darbe nagrinéjamas klimato koalicijy vaidmuo JT klimato kaitos konferencijose. Viena
vertus, siekiama suprasti, kaip tarptautinei bendruomenei 2015 m. pavyko pasiekti Paryziaus
susitarimg — pirmg susitarima zmonijos istorijoje, kuriuo praktiskai visos pasaulio valstybés susitaré
mazinti klimato kaita ir prisiémé privalomus jsipareigojimus. Kita vertus, pasitelkiant elnio
medzioklés Zaidimo teorijos jzvalgas, pristatoma valstybiy bendro jsipareigojimo — kolektyvinio
veiksmo — analizé. Tokiu badu parodoma, kad zaidimai visada priklauso nuo laiko ir vietos, o
kolektyvinio veiksmo galimybes klimato klausimais nulemia veikéjy bendrieji likescCiai. Jeigu
bendrieji lukesCiai prognozuoja saziningg kity elgesj, isitvirtina tarptautiné klimato Kkaitos
stabilizavimo tvarka. Jeigu nesaziningg — reikSmingiausios grupés nesugeba suderinti interesy.
Taciau svarbiausia, jog $is abstraktus samprotavimas sukonkretinamas: teoring diskusijg praturtina
Jungtiniy Tauty klimato konferencijose besideranciy klimato koalicijy tyrimas. Pagal elnio
medzioklés modelio gaires, analizuojami Kopenhagos (COP15) ir Paryziaus (COP21) klimato
konferencijy derybiniai procesai ir uzfiksuojami lemiami momentai, kaip pirmuoju atveju koalicijos
liko derybinéje aklavietéje, o kitu — pasieké kompromisg ir jtvirtino nauja teising tvarka dél klimato
kaitos. Atlikus proceso analizg, pricinama prie iSvados, kad gerai organizuotos ir vieningos
koalicijos bei joms tipiskai atstovaujanciy didziyjy valstybiy lyderysté skatina tarptautiniy veikéjy
tarpusavio pasitikéjimg, gerina bendruosius likesCius ir sudaro prielaidas bendradarbiauti itin

jautriais gamtos apsaugos klausimais.
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Ivadas

., Esame pirmoji karta, jaucianti klimato kaitos poveikj,

ir paskutinioji, dar galinti kazkq padaryti.**

Klimato kaita — nebeiSvengiama $iy dieny tema. Viena vertus, miisy planeta neabejotinai
Syla ir tai patvirtina visi — atmosferos, vandenyny, ledyny, palydovy — stebéjimy duomenys.?
Klimato prognozés nedziugina: nuo 1980 iki 2010 mety globali vidutiné oro temperatiira pakilo
0,17 °C. Remiantis Jungtiniy Tauty Tarpvyriausybinés klimato kaitos komisijos (IPCC) tyrimais, iki
2050 m. prognozuojamas 1-2°C, 0 2100 m. — dar 0,3-4,8°C didesnis klimato $ilimas, lyginant su
XX amziaus pabaiga.® Nors ilgesnés vasaros bei $velnesnés ziemos Siaurinése platumose atveria
naujas veiklos galimybes*, visa tai nepalankiai ar netgi praziitingai veikia milijony Zmoniy
gyvenimus. Skirtingose pasaulio vietose, ypatingai Afrikoje, Centrinéje Amerikoje ir PietryCiy
Azijoje, padaznéjo potvyniai ir lietingyjy sezony trukmé arba ilgalaikés sausros ir dykumy plitimas;
iSaugo misky gaisry skaicius ir gélo vandens iStekliy problemos; didelj ripestj kelia suintensyvéjes

ledyny tirpsmas, juros lygio kilimas, gyviiny ir augaly nykimas bei jy arealy kaita.

Antra vertus, klimato kaita néra tik pasaulinis at$ilimas. Neretai ji pasireiskia kaip grésmiy
daugiklis, stimuliuojantis jau esamas politines tendencijas, jtampas ir nestabilumg. Pavyzdziui,
Klimato kaitos padariniai gali sukelti nestabilumg tose Salyse ir regionuose, kurie jau ir taip yra
pazeidziami dé¢l sumaZéjusiy maisto ir gélo vandens resursy, sugriauty infrastruktiry bei plintanciy
ligy.®> Akivaizdu, kad tai sukelia ne vien socialinio vystymosi ar ekonomikos isstkius, bet ir
karinius konfliktus. Nuo 1980-yjy mety 23% smurto proverziy tarp skirtingy etniniy grupiy buvo

susije su klimato nelaimémis.® Dauguma Afrikoje, Artimuosiuose bei Vidurio Rytuose kylanéiy

! I8trauka 1§ JAV prezidento Baracko Obamos kalbos Niujorke, Pasaulio lyderiy Klimato kaitos suvaZiavime 2014 m.
rugséjo 23 d. <https://insideclimatenews.org/breaking-news/20140924/transcript-obamas-speech-climate-change-
un>[Zidréta 2017-02-12].

2IPCC, ,,Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, II and III to the Fifth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate.* IPCC, Geneva, Switzerland, 2014, 2.
<http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ar5/syr/'SYR_ARS5_FINAL_full_wcover.pdf>[Zidréta 2017-02-12].

3 Ten pat, 10.

4 Matt Rosenberg, "Advantages and Disadvantages of Global Warming. Positive and Negative Effects of Global
Warming to People and the Planet.” ThoughtCo, 2017. < https://www.thoughtco.com/advantages-and-disadvantages-of-
global-warming-1434937>[Ziiiréta 2017-03-04].

% Frank Sperling et al., ,,Poverty and climate change: reducing the vulnerability of the poor through adaptation.*
OECD, 2003, 1-13. <http://www.oecd.org/env/cc/2502872.pdf>[Zitiréta 2016-05-26].

® Alister Doyle, ,,Weather disasters raise conflict risk in multi-ethnic nations: study.* Reuters, 2016.
<http://www.reuters.com/article/us-climatechange-conflict-idUSKCN10525T>[Ziiiréta 2016-05-26].



terorizmo ir masinés migracijos problemy taip pat galima tiesiogiai sieti su neigiamais klimato
kaitos padariniais.” Paraleliai, kylantis jiiros lygis grasina deSimtadaliui pasaulio gyventojy,
gyvenanciy zemose vietovése bei salose. Realus pavojus netekti tévynés jau yra iskiles Kiribacio,

Maldywvy ir SeiSeliy saloms.

Zinoma, pasauliniai klimato svyravimai patys savaime néra jokia naujiena. Moksliniai
duomenys rodo, kad per ilgus Zemés gyvavimo amzius ledynmecius nuolat keisdavo atsilimai, o po
Siy vél prasidédavo atSalimai. Taciau nauja yra tai, kad pastaraisiais deSimtmeciais vykstantys
klimato poky¢iai yra labai staiglis. Pagrindiné to priezastis — dél zmogiskosios veiklos i atmosfera
iSmetamos Siltnamio efekta sukelian¢ios dujos (SESD), kurios sulaiko Saulés $ilumg ir trikdo

& Siandien SESD koncentracija atmosferoje yra didziausia per

Zemés klimating pusiausvyra.
pastaruosius 800 tukst. mety ir kasmet nesustodama auga dél iskastinio kuro deginimo ir misky
kirtimo.® Taigi, norint i§saugoti planeta ateities kartoms, tarptautinei bendruomenei kaip niekada

svarbu stabilizuoti SESD kiekj atmosferoje ir imtis klimato kaitos valdymo politikos.

I§ tiesy, gamtosaugos problemos jau rado vieta jvairiy tarptautiniy ir nevyriausybiniy
organizacijy darbotvarkése. 1970 m. prie Jungtiniy tauty (JT) buvo jsteigta IPCC; 1992 m. Rio de
Zaneire patvirtinta JT Bendroji klimato kaitos konvencija (JTBKKK), o praktinj jos jgyvendinima
numaté 1997 m. pasiraSytas ir 2005 m. teisine galig jgijes Kioto protokolas.!! Bet nepaisant
jtikinamos paZangos skatinant zmonijos atsakomybe¢ uz aplinkg ir tam skiriamy solidziy finansiniy
iStekliy, klimato kaitos klausimai niekur nedingo. Kioto protokolas, tarSos apribojimo prievolémis
susaistes tik iSsivyséiusias pasaulio valstybes, baigé galioti 2012 m., o po Sios datos nebuvo
nustatyta jokiy pareigy eiti toliau uz deklaracijas ir spar¢iau mazinti poveikj klimatui. Dera pazyméti,
kad esminius sprendimus dél JT klimato konvencijos veikimo priima pacios valstybés karta per
metus rengiamuose COP (angl. Conference of Parties) susitikimuose. Tikétasi, kad naujajj
susitarimg pagaliau pavyks pasirasyti 2009 m. Kopenhagos klimato konferencijoje (COP15). Deja,
§i konferencija baigési nesékme ir, daugumos apzvalgininky vertinimu, vienu didziausiy

tarptautinés politikos fiasko.'? Istorinis, visos tarptautinés bendruomenés pastangas ir pareigas

7 Zoé Schlanger, ,,Pentagon Report: U.S. Military Considers Climate Change a 'Threat Multiplier' That Could
Exacerbate Terrorism.* Newsweek, 2014. <http://www.newsweek.com/pentagon-report-us-military-considers-climate-
change-immediate-threat-could-277155>[ Zitréta 2016-05-26].

8IPCC, ,,Climate Change 2014: Synthesis Report, 2-4.

° Ten pat.

10 JT Bendroji klimato kaitos konvencija, 1992.
<http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf>[Zitiréta
2017-03-04].

11 JTBKKK Kioto protokolas, 1998. <https://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf>[Zitiréta 2017-03-04].

12 John Vidal, AllegraStratton, Suzanne Goldenberg, ,,Low targets, goals dropped: Copenhagen ends in failure.* The
Guardian, 2009. <https://www.theguardian.com/environment/2009/dec/18/copenhagen-deal>[Zitréta 2017-03-03].



apimantis klimato susitarimas galiausiai buvo pasiektas 2015 m. Paryziuje (COP21). Pastaroji JT
klimato konferencija Pranciizijos sostingje ir atskleidzia Siame darbe nagrinéjama problemg — nors
klimato kaitos pasekmés yra aktualios praktiSkai viso pasaulio gyventojams, iki pat 2015 m.
valstybéms buvo sudétinga prieiti prie bendry sprendimy. Kyla klausimas, kaip Salims pavyko
pasiekti visuotinj ir teisiSkai jpareigojant] Paryziaus susitarimg? Jei ir toliau iSlicka nemazai
skirtumy dél klimato kaitai Svelninti skirty priemoniy bei turimy galimybiy jas jgyvendinti, kodél

tarptautiniams veikéjams nepavyko susitarti Kopenhagoje?

Nors ir laiko valstybiy saugumg viena i§ svarbiausiy vertybiy, neorealistai aiskinty, kad
kertiniai klimato politikos poliai yra wvalstybiy nacionaliniai interesai, o ne tarptautiniai
jsipareigojimai ar organizacijos. Jei pasaulio Salys mato nauda ir pac¢ios nori pazaboti klimato kaita,
jos imsis veiksmy, bet tarptautiné erdvé dél to nesikeidia: joje egzistuoja anarchija, néra jokio
suvereno, turin¢io galig Kitiems nustatyti tvarka ir taisykles, bei priver¢iancio jas paklusti.t®
Neoliberalai kaip tik teigty, kad tarptautinés organizacijos yra labai svarbus veiksnys, padedantis
uztikrinti stabilumg tarptautinéje erdvéje. JT yra universali institucija, kuri pazaboja tarptauting
anarchija ir sukuria forumg, kuriame valstybés gali derinti savo interesus civilizuotomis
priemonémis. Todél sékmingas COP veikimas, turint galvoje valstybiy sienas perZengiancius
santykinai paprastas. Bendradarbiavimo struktiiras jie kildinty i§ bendry, intersubjektyviy idéjy —
tuo norima pasakyti, jog vertybés sufleruoja, koks elgesys yra teisingas, o koks ne.!® Valstybés

imasi veiksmy dél klimato, Kai tvirtai tiki, jog toks Zingsnis yra vertingas pats savaime.

Taciau vien asmeniniy Saliy interesy bei vertybiy Siuo atveju nepakanka, kadangi teisiskai
privalomas klimato kaitos susitarimas priklauso nuo valstybiy bendro jsipareigojimo — kolektyvinio
veiksmo. Kai néra norinciy ir galinéiy uztikrinti bendrg veiksmy plang, Saliy preferencijos nedaro
jtakos veikéjy elgesiui. Tai liudija ir per praéjusius keliolika mety JT klimato kaitos konferencijose
pastebimai iSryskéjes valstybiy koalicijy — Saliy sajungy bendriems aplinkosaugos tikslams
realizuoti — iskilimas.?® Naujosios Zelandijos diplomato Timo Groserio manymu, ryskéja

tendencija, jog tam tikry valstybiy grupiy pozicija JT vir§iiniy derybose tampa kur kas svarbesné,

13 Scott Barrett, ,,Climate Treaties and the Imperative of Enforcement.* Oxford Review of Economic Policy, 24(2),
2008, 239-244.

14 James N. Rosenau, Along the Domestic-Foreign Frontiers: Exploring Governance in a Turbulent World. Cambridge:
Cambridge University Press, 1997.

15 John G. Ruggie, ,,The Social Constructivist Challenge.* International Organization, 53(4), 1998, 856-879.

18 United Nations Environment Programme (UNEP), ,,Guide for Negotiators of Multilateral Environmental
Agreements.* United Nations Environment Programme, 2009, 23-24. <https://www.cbd.int/doc/guidelines/MEAs-
negotiators-guide-en.pdf>[Zitréta 2016-05-26].



nei manyta iki $iol.” Tad Sio darbo tikslas — atskleisti klimato koalicijy vaidmenj JT
konferencijose. Jeigu Simtai valstybiy i§ anksto tarpusavyje suderina interesus ir kuria vieningus
judéjimus, tuomet sustiprinamas pasitikéjimas tarp svarbiausiy veikéjy. Tai sudaro paskatas
lengviau bendradarbiauti tarptautiniuose forumuose ir laikytis klimato kaitos $velninimg
jtvirtinan€iy jsipareigojimy, taigi tampa paprasCiau jveikti kolektyvinio veiksmo dilemas. Todel
remiamasi prielaida, jog veiksmingai klimato kaitos politikai, kurios iSraiSka yra Paryziaus

susitarimas, batinas ne tik atskiry valstybiy, bet ir aplink jas besitelkianciy koalicijy jsitraukimas.
Siekiant uzsibrézto tikslo, keliami $ie uzdaviniai:

1) Pateikti tarptautiniy klimato Kaitos susitarimy atsiradima paaiskinantj teorinj modelj,
kuriuo bus remiamasi nagrinéjant JT klimato kaitos deryby procesa;

2) Isskirti pagrindines valstybiy koalicijas klimato kaitos srityje. Darbe keliamas toks
uzdavinys, siekiant nustatyti jy raidg, sudétj ir interesus;

3) Isnagrinéti bei palyginti, kaip klostési tarptautiniy deryby procesai 2009 m.
Kopenhagoje ir 2015 m. ParyZiuje. Toks uzdavinys pasitarnaus aiSkinantis istorinj
konteksta, kuriame formavosi ir veiké koalicijos;

4) Ivertinti, kokie sutarimai buvo pasiekti COP15 ir COP21. Darbe formuluojamas $is

uzdavinys, siekiant jZvelgti esminius koalicijy pasiekimus minétose JT konferencijose.

Nagrinéjant veikéjy tarpusavio rysius, Siame darbe pasitelkiama Zaidimy teorija, tiksliau —
elnio medzioklés modelis. Zaidimy teorija, pagrista klasikinémis racionalaus pasirinkimo
prielaidomis, atskleidzia veikéjy tarpusavio saveikos désningumus, kurie paaiskina, kokiose
zaidimo situacijose Sie bendradarbiauja, o kada patenka j kolektyvinio veikimo spastus.’® Elnio
medzioklés logika paprasta — kai medziotojai (tarptautiné bendruomené) sugauna elnig (pasiekia
visuotinj susitarimq dél klimato kaitos), visi be iSimties dziaugiasi laimikiu (tvariu klimatu); kai
sumedZioja pro $alj prabégantj kiskj (nebendradarbiauja), galimi keli variantai: arba dalis zaidéjy
licka tus¢iomis, arba Visi pasidalina maziau vertingg laimikj (gamtosaugos problemas sprendzia
individualiai). Né vienas racionalus zaidéjas nenorés mainyti elnio j kiskj (klimato kaitai
stabilizuoti reikia globalaus veikimo), taciau elnio medzioklé reikalauja daugiau pastangy — biitina
kity zaidéjy pagalba ir garantija, kad visi laikysis tarpusavio sutarimo. Pasitikéjima tarp svarbiausiy

zaidéjy formuoja patirtis, kylanti i§ sgveikos su Kitais zaidimo dalyviais. Jeigu patirtis neigiama —

7 pattrick Smellie, ,,Four reasons why Copenhagen failed. Business day, 2010.
<http://www.stuff.co.nz/business/3253590/Four-reasons-why-Copenhagen-failed>[Zitréta 2016-05-26].

18 Andrew H. Kydd, International Relations Theory: the Game Theoretic Approach. Cambridge : Cambridge University
Press, 2015, 6-10.

9



tarptautiniai veikéjai nebendradarbiaus, nes negalés biti tikri, jog kiti 1§ tikryjy isipareigos vardan
bendro tikslo. Jeigu ji teigiama — teigiami ir bendrieji likesciai. Tikétina, kad zaidéjai pasitikés
vieni kity sgziningumu ir priims sprendima sekti dauguma, kurti bei laikytis kartu apsibrézty
taisykliy. Taigi, i$ to seka Sio darbo ginamieji teiginiai: a) Kopenhagoje vyko ,,kiSkio medzioklé*,
nes COP15 triiko gerai organizuoty, vieningy klimato koalicijy. Dél to konferencija buvo padrika ir
persmelkta tarpusavio nepasitikéjimo; b) Paryziuje vyko ,,elnio medzioklé®“ — COP21 dalyvés turéjo
aiSkias joms atstovaujancias jégas, kurios sudaré sglygas suderinti $aliy interesus ir patikéti, jog visi

sgziningai laikytis bendry taisykliy.

Atliekant tyrimg, bitina jvertinti, kokiame tarptautiniame kontekste veiké klimato
koalicijos. Tai padaryti leis proceso analizés metodas — jo déka, bus galima iSskirti svarbiausias
aplinkybes, tarpinius zingsnius ir jvykius, Kurie vienas tarptautines konferencijas atvedé prie
konkreéiy susitarimy, o kitas paliko derybinéje aklavietéje.!® Kadangi esminis akcentas siame darbe
dedamas ties 2009 ir 2015 m. vykusiomis JT konferencijomis, tyrimas apima 2007-2015 m.
laikotarpj, kurio metu ir iskilo pagrindinés klimato koalicijos. Vis délto, apimties rémai ir pirminiy
Saltiniy trilkumas neleidZia nuodugniai aptarti ir apibrézti visy Saliy nacionalines pozicijas. Tad Siuo
atveju svarbu iSskirti esmines tendencijas, kaip didZiausig poveikj gamtai turin¢ios valstybés (JAV
bei Kinija) elgési klimato koalicijy atzvilgiu. Galiausiai, reikia pazyméti, jog ES rolé JT klimato
derybose jau yra i§samiai i$nagrinéta?®, todél placiau Siame darbe nebus nagrinéjama. Taciau reta
tyrimy dalis konkreciai parodé iSsamesnj kity COP dalyvaujanéiy Klimato koalicijy vaidmens
aiSkinimg. Turint galvoje tai, kad tarptautiniy santykiy disciplinos kontekste vis aktualesne tampanti
klimato kaitos bei bendry veiksmy planavimo problematika yra pakankamai nauja sritis, §is tyrimas

turéty suteikti pridétinés vertés tolesnei akademinei diskusijai.

Toliau darbas déstomas tokia tvarka. Pirmoje dalyje pristatomi teoriniai tarptautiniy
klimato kaitos susitarimy sudarymo principai. Antroje, atkreipiamas démesys j pagrindines JT
veikiancias klimato koalicijas. Tre€ioji dalis skirta koalicijy vaidmens JT klimato konferencijose

tyrimui. Darbas apibendrinamas paskutin¢je dalyje — i§vadose.

19 Andrew Bennett, Colin EIman, ,,Case Study Methods in the International Relations Subfield. Comparative Political
Studies, 40(2), 2007, 171-183.

2 Pavyzdziui, Lisanne Groen, ,,The European Union at the Copenhagen climate negotiations: A case of contested EU
actorness and effectiveness.* International Relations, 27(3), 2013, 308-324; Rudiger K.W. Wurzel (sud.), The
European Union in International Climate Change Politics: Still Taking a Lead? Routledge, 2016.
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1. Teoriniai klimato kaitos susitarimy principai pagal Zaidimy teorija

Tarptautinis klimato susitarimas su aiSkiais Saliy jsipareigojimais mazinti Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy (SESD) emisijas yra pagrindinis JT Bendrosios klimato kaitos konvencijos tikslas.
Mokslininkai pastebi, kad ilgg laikg tvari gamta apibidinta kaip globali vieSoji gérybé (global
public good). Tai reiskia, kad kai siekiama klimato kaitos Svelninimo tiksly, Svaria aplinka
dziaugiasi visi — nesvarbu, prisidéjo prie darnaus, klimatui atsparios ekonomikos vystymo, ar ne
(non-excludability). Kartu svarbu suprasti, jog tokios gérybés tiekimas yra bendras visiems pasaulio
gyventojams. Tai, kad atmosfera, vandenynais ar saulés energija naudojasi vienos Salies vartotojali,
né kiek nesumazina $iy gérybiy kiekio kitiems (non-rivalness).?! Taciau déliojant akademiky
argumentus dél klimato kaitos aiskéja, kad ilgainiui zmogaus poveikis gamtai tik didés — tai lems
populiacijos augimas ir ekonominiy centry poliarizacija, todél tiksliau bendruosius gamtinius
resursus laikyti globaliais bendraisiais iStekliais (common pool resource). Kitais zodziais, Kuo
daugiau gérybiy (vandens, misky, zuvy ir pan.) sunaudos viena $alis, tuo labiau sumazés $iy gérybiy
skai¢ius arba kokybé likusiems tarptautinés bendruomenés nariams.?? Bet kuriuo atveju, nejmanoma
pastatyti sienos, kuri atriboty neprisidéjusiuosius prie kovos su zmogaus poveikiu gamtai (free
jpareigojancio pobudzio susitarimai dél globaliy bendryjy istekliy yra priklausomi nuo visy saliy

pastangy, jog pasikeisty dabartinés ekonominés, socialinés ir ekologinés tendencijos.

Suprantama, kuo ilgiau delsiama mazinti aplinkos tar$g, tuo labiau auga kastai, reikalingi
prisitaikymui prie klimato kaitos bei neiSvengiamy to padariniy rizika. Todél yra mananciy, jog
zinojimas apie klimato kaitos praziitingumga ankséiau ar véliau paskatins salis bendradarbiauti.?® Vis
délto, tokiu budu i§ akiy isleidziami veikéjy tarpusavio rysiai: gali bati, kad tam tikros salys deda
visas pastangas gamtai tausoti, ta¢iau vis tiek negauna rezultato, nes kiti neprisidéjo. Taip nutinka,
mat klimatas keiciasi labai netolygiai — vieni rajonai grei¢iau nukencia nuo intensyvesniy sausry,
Saléiy ar lii¢iy, o kituose Zemés rutulio krastuose padidéja zemés tikio derlingumas, ir tai palankiai
atsiliepia tarptautinei prekybai bei produkcijos konkurencingumui.?* Kita vertus, jei kovojant su

aplinkosauginiais i$§ukiais viena grupé valstybiy darys tik simbolinius zingsnius, 0 kiti dés

2l Mizan R. Khan, ,,Climate Change, Adaptation and International Relations Theory.“ Kn. Gustavo Sosa-Nunez, Ed
Atkins (et al.), Environment, Climate Change and International Relations. Bristol: International Relations Publishing,
2016, 18-19.

22 ], Samuel Barkin, George E. Shambaugh et al., Anarchy and the Environment: The International Relations of
Common Pool Resources. NewYork: State University of New York Press, 1999, 5.

2 Elizabeth R. DeSombre, ,,Developing Country Influence in Global Environmental Negotiations*. Environmental
Politics, 9(3), 2000, 25.

24 Norman J. Rosenberg et al., Greenhouse Warming: Abatement and Adaptation. Routledge, 2016, 100-102.
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ambicingas pastangas ir finale Siokia tokia nauda atiteks visiems, jskaitant neprisidéjusigsias Salis, 18
esmés pasikeis veikéjy motyvacija. Kaip rodo tyrimai, net ir suprasdamos klimato kaitos zala, pagal
savo ekonominj i$sivystymg gerokai atsilickancios, bet atitinkamai daugiau terSiancios, valstybés
neretai tesia senasias praktikas, nes papras¢iausiai nepasitiki Vakary valstybiy gera valia.?> Toms
Salims jau istoriskai buvo nepalankios sglygos vystytis — jy ekonomika pradéjo augti ne taip seniai,
0 naudoti maziau iSkastinio kuro, daugiau kliautis atsinaujinancia energetika ar modernizuoti
energijos sistemas reikia nemazai laiko ir investicijy. Remiantis pastaryjy tyrimy logika, dalis
tarptautiniy veikéjy tiesiog nenori stabdyti savo ekonominio augimo Sitokioje konkurencinéje
aplinkoje. Neturtingos valstybés ragina didziausius jsipareigojimus prisiimti $alis, dalyvavusias
pramoninés revoliucijos pradzioje. Ir atvirks¢iai, ekonomiskai iSsivys¢iusios Salys reikalauja
daugiau atsakomybés i§ labiau atmosfera terSianciy regiony. Tokia situacija akivaizdziai sufleruoja

kolektyvinio veiksmo spastus, zaidimy teorijoje dar vadinamus kalinio dilema.

Daugelis  autoriy, tyrinéjusiy globalios klimato kaitos politikos dinamika,
nebendradarbiavimo problema apibréZia kaip kalinio dilema.?® Esg Zaidéjai nesugeba vieni kitiems
jsipareigoti, nes jie visy pirma apskaiiuoja savo individualiaja naudg. Kadangi prioritetu
dazniausiai laikomas ekonomikos augimas, nebendradarbiauti apsimoka labiau. Veikéjai
nekoordinuoja savo veiksmy, kas individualiai racionalius pasirinkimus veda ] neracionalius
rezultatus zvelgiant i3 visy kolektyvinio veiksmo situacijoje dalyvaujanéiy Zaidéjy perspektyvos.?’
Taip susiklosto vadinamoji Neso pusiausvyra (Nash equilibrium). Joje laiméjimy dalybos pasiekia
ribg, kai tampa nebesvarbu, ko imsis kitas Zaidéjas — né vienas zaidimo dalyvis nesiry$ keisti savo
strategijos, nes jsipareigoj¢s patirs daugiau zalos nei naudos. Perzvelgus studijas apie klimato
politika, matyti, jog tarptautinés derybos ir sukasi apie tai, kaip tinkamai ,,pasidalinti nastg* — jei
SESD emisijy mazinimas pakenks ekonomikos raidai, néra prasmés skubéti jsipareigoti. Jau daug
karty kalbéta, kad valstybiy i$sivystymo lygis yra skirtingas, galios centrai taip pat, todél jsisuka
Luzburtas kaltinimy ratas®. Bet ilguoju laikotarpiu, pergalvoti prioritetus taip, kad aplinkosauga

tapty kasdienés veiklos dalimi, bitina, mat sustabdzius klimato kaitg 2°C ribose, dar bty galima

25 Bradley C. Parks, ] Timmons Roberts, ,,Inequality and the Global Climate Regime: Breaking the North-South

Impasse.* Cambridge Review of International Affairs, 21(4), 2008, 634-636.

26 Marvin S. Soroos, ,,Global Change, Environmental Security, and the Prisoner's Dilemma.* Journal of Peace

Research, 31(3), 1994, 317-332 arba Evan Abrams, ,,Climate change is the ultimate prisoners’ dilemma.* Global Risk

Insights, 2013. <http://globalriskinsights.com/2013/05/climate-change-is-the-ultimate-prisoners-dilemma/>[ Ziaréta

2016-05-28].

27 Mancur Olson, The Logic of Collective Action. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 1971, 27-28.
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uzbégti uz akiy ekstremaliems klimato kaitos padariniams ir efektyviai prisitaikyti prie sio reiskinio

pasekmiy.?® Nieko nedarant, ekologiniai ir klimatologiniai procesai gali biiti nebesustabdomi.

Pastaroji, neabejotinai grésminga, pastaba vercia pazyméti, kad kalinio dilema yra gana
ribotas teorinis modelis. Be abejo, zaidimy teorija i§ principo gali pateikti tik bendro pobidzio
teorinius désningumus. Taciau kalinio dilema nepajégi atsakyti, kaip iSsprendziamas konfliktas tarp
individualaus ir kolektyvinio racionalumo. Taip yra todél, kad ji nejvertina kaitos galimybés —
realybéje zaidime dalyvauja daug loSéjy, 0 pats Zaidimas kartojasi daugybe karty. Tyrimai
pagrindzia fakta, kad kalinio dilemos logika i§ tikryjy paneigiama, kai nebejmanoma ignoruoti Vis
rimtesniy ekonominiy bei socialiniy nuostoliy dé¢l klimato kaitos.?® Antra vertus, nebiitina laukti
katastrofos — zaidéjai yra linke bendradarbiauti, kai Kiti kolektyviniame veiksme dalyvaujantys
veikéjai atsako tuo paciu ir nelauzo susitarimy. Tokia strategija dar vadinama tit for tat logika.*
Taipogi, reikia gerai pasverti zaidéjy sgveika, nes ji niekada nevyksta vakuume — visos Salys mokosi
i§ praeities jvykiy ir Siandieninius sprendimus pagrindzia anksCiau pasiekty rezultaty patirtimi.
Geriausiai tai pamatyti leidzia ne kalinio dilemos, bet elnio medZioklés arba apsidraudimo (the

assurance game) Zaidimas.

Elnio medzioklés istorijos atspirties taSkas yra medziotojui suteikta galimybé pasirinkti,
koks gyviinas bus medziojamas — elnias ar kiskis.3! Elnias yra zymiai vertingesnis laimikis nei
kiSkis, nes pagavus elnig bus gaunami 5 kg mésos, tuo tarpu pagauto kiskio ,,verte* téra 2 kg.
Pazymétina, kad vienas zaidéjas Ssumedzioti elnio negali, todél jam reikalinga kito medziotojo
pagalba. Kuo daugiau medziotojy prisijungia prie elnio medzioklés, tuo lengviau sugauti zvérj. Be
to, jeigu medziotojai pagauna elnig, kickvienam i$ jy atitenka visas laimikis, nes siuo atveju elnig
reikia vertinti kaip tvarios gamtos simbolj. Kaip zinia, tokie globaliis bendrieji iStekliai yra
neatribojama tarptautinés bendruomenés gérybé. Tad kai bendradarbiaujama, galutiniai zaidimo
rezultatai iki maksimumo padidina visy zaidimo dalyviy naudg. Problema, su kuria susiduriama
priimant sprendima, yra rizika likti be nieko — nors prizas uz sugautg kiskj bus perpus mazesnis nei
sugavus elnig, pagauti pirmaji uztrunka Zzymiai maziau laiko ir pastangy. Kuomet vienas
medziotojas Staiga nusprendzia nerizikuoti ir vietoje elnio tyko kiskio, Kiti zaidéjai nebetenka

galimybés sumedzioti elnig. Taip susilpninamas zaidéjy pasitikéjimas vieni Kitais — elnio

28 Todd Sanford, Peter C. Frumhoff, Amy Luers, Jay Gulledge, ,,The climate policy narrative for a dangerously
warming world.“ Nature Climate Change, 4, 2014, 164-166.

29 Vann R. Newkirk, ,,Is Climate Change a Prisoner's Dilemma or a Stag Hunt?* The Atlantic, 2016.
<https://www.theatlantic.com/notes/2016/04/climate-change-game-theory-models/479340/>[Zitiréta 2017-03-06].

%0 Roger Scruton, How to Think Seriously About the Planet. The Case For An Environmental Conservatism. Oxford:
Oxford University Press, 2012, 142.

31 Brian Skyrms, The Stag Hunt and the Evolution of Social Structure. Cambridge: Cambridge University Press, 2004,
1-13.
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tykojusiam medziotojui nelieka kito pasirinkimo, tik arba paciam sumedzioti kiskj, arba likti
tus¢iomis. Kadangi veikéjai Siame zaidime yra racionaliis, tikétina, kad kituose zaidimuose jie i$
anksto ,,apsidraus® ir visada imsis kiskio medzioklés, net jei, zitrint i$ ilgalaikés perspektyvos,
tokia strategija néra naudinga né vienam zaidimo dalyviui. Taigi, elnio medzioklés zaidimas sudaro
salygas adekvaciau jvertinti zaidéjy saveika daugybe karty pasikartojanciuose zaidimuose. Kaip
teorines elnio medzioklés zaidimo jzvalgas galima pritaikyti tarptautiniy deryby dél klimato kaitos

sutarties aiSkinimui, iliustruoja 1 lentelé.

1 lentelé. Elnio medsioklés 3aidimas®?

Bendradarbiavimas Nebendradarbiavimas
0,4
Zaidéjas A prisiima grieztas
o 5,5 aplinkos normas ir tampa
Bendradarbiavimas Nauja tarptautiné klimato maziau konkurencingas;
kaitos tvarka Zaidéjas B toliau nederina

savo politikos su
tarptautiniais standartais

4,0

Zaidéjas A toliau nederina
savo politikos su 2,2
tarptautiniais standartais; Néra jokiy privalomy
Zaidéjas B prisiima grieztas | tarptautiniy jsipareigojimy
aplinkos normas ir tampa
maziau konkurencingas;

Nebendradarbiavimas

Kaip minéta, elnias yra pristabdytos klimato kaitos, kurig turi garantuoti pasaulinio masto
klimato susitarimas, metafora. Elniui pagauti, kaip ir tvariai aplinkai uZztikrinti, reikalinga bendra
strategija. Jei tarptautiniams zaidéjams pavyksta bendradarbiauti pagal JT apibréztus pagrindus,
isitvirtina situacija, kurioje visg laika medziojami elniai. IS esmés visa tarptautiné bendrija laimi, 0
sutarti bendri veiksmai kainuoja maziau nei prisitaikymas prie nevaldomos klimato kaitos padariniy
tik nacionaliniy interesy lygmenyje (5,5). Ir prieSingai, vienam ar keliems tarptautiniams veikéjams,
ypac didiesiems ter$éjams, staiga sumedziojus kiSkj — pasirinkus nebendradarbiauti — tarptautinis
susitarimas zlunga. Nepaisant atskiry veikéjy jdedamy pastangy spresti bendrai su klimato kaita
susijusius klausimus, jie paprasciausiai néra pajégiis iSspresti problemos. Kol vieni pasilieka laisve

veikti savo nuozitra, aplinkos i§§tkiai toliau stipréja. Tam tikri tarptautiniai veikéjai susiduria su

32 Ken Binmore, Game Theory: A Very Short Introduction. New York: Oxford University Press, 2007, 68.
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grésme artimiausioje ateityje iSnykti i$ pasaulio zemélapio arba patirti rimtus su klimato kaitos
padariniais susijusius nuostolius (4,0/0,4). Kadangi né vienas Zzaidéjas nenori biiti susaistytas
tarptautiniy jpareigojimy be garantijos, kad visi sgziningai laikysis susitarimo, galiausiai gali
susiklostyti situacija, kurioje visg laika medziojami kiskiai. Kitais Zodziais, derybos zlunga, o

kiekviena JT konferencija baigiasi be konkreciy privalomy tiksly (2,2).

Kuri tendencija jsitvirtins globaliame klimato kaitos zaidime priklauso nuo to, kaip
veikéjams pavyko pirmoji medzioklé. Nors elnio medzioklés zaidimas aiskiai nedetalizuoja, kada
jvyko pirmosios medzioklés, greitai perzvelgus JT klimato konferencijy istorija, galima pastebéti,
jog butent 1992 m. JTBKKK nustaté institucinius tarptautiniy deryby pagrindus ir tapo pagrindiniu
diskusijy forumu. Bet ar Salys turés motyvacijos sekti bendromis taisyklémis, priklausys nuo jy
turimy teigiamy arba neigiamy lukesciy kity konferencijos dalyviy atzvilgiu. Lukesc¢ius formuoja
Saliy patirtis: veikéjai negali jsipareigoti, kol reikSmingiausios grupés nepasitiki vieni kitais bei
nesugeba suderinti issiskirian¢iy reikalavimy. Taciau svarbiausia, kad Zzaidéjy sgveika visada
skleidziasi priklausomai nuo laiko ir erdvés. Kitaip tariant, norint suprasti, kodél klimato kaitos
politikoje ,,medZiojamas elnias arba kiskis®, svarbu kiek jmanoma sukonkretinti tarptautiniy veikéjy

tarpusavio sgveikos analizg.

Valentina Bosetti, Carlo Carraro ir kiti autoriai klimato politikos zaidimo prielaidas mato
aplinkos arba klimato koalicijose.>® Klimato koalicija visy pirma reikia suprasti kaip esminj
valstybiy bendradarbiavimo jrankj COP susitikimuose — jos sukuria institucing platformg jvairiy
Saliy interesams derinti. Tai palengvina bendradarbiavima, kadangi Simtai zaidéjy susitelkia j kelias
reik§mingiausias grupes ir drauge gina savo interesus tarptautiniy deryby metu. Sioje vietoje verta
pazyméti, kad Salims atsiranda galimybé sésti prie deryby stalo, susitarti ir patikéti, jog kitos
valstybés nesiims ,,medZioti kiskio®, bet tvirtai laikysis tarpusavio sutarimy. ISaugus pasitikéjimui,
suveikia tit for tat logika — lengviau j teigiamus kity veikéjy veiksmus atsakyti teigiamais. Tad kai
koalicijos veiksmingai atstovauja savo grupéms, kitiems tai sufleruoja politiniy jsipareigojimy
laikymasi. Taip tampa lengviau prognozuoti zaidimg. Taciau skirtumas nuo jprasty valstybiy
susivienijimy turéty buti tas, kad klimato koalicijos pasizymi ganétinai lankscia strukttra: nors kai
kurios i§ jy yra paremtos ilgalaikiais ir istoriSskai tvirtais santykiais (pavyzdziui, ES, G-77),

kiekviena koalicijos naré turi teis¢ pasakyti ,,ne” ir JT klimato konferencijoje kalbéti atskirai arba

% Valentina Bosetti, et al., ,,Incentives and stability of international climate coalitions:An integrated assessment.*
Energy Policy, 55, 2013, 44-45.
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ieskoti palaikymo prisijungiant prie kity grupiy.3* Vadinasi, bendros diplomatinés linijos paieska
jokiu btidu negali biti prievartiné, ji grindziama konsensusu. Vélgi, konsensuso principo taikymo
negalima suabsoliutinti — dauguma Saliy supranta, jog sékmés tikimybé tarptautinéje erdvéje

sumazéja iki minimumo, jei koalicija nuo pat pradziy negeba kalbéti kaip vieningas veikéjas.

Kita vertus, kaip pastebi Bosetti, klimato koalicijos turi veiksmingai atstovauti visoms
reprezentuojamoms grupéms. Jeigu ] koalicijas susibiir¢ jy nariai nesijauc¢ia pakankamai
atstovaujami, tarpusavio kontrolés kultiira sunyksta.®® Dél to neatstovaujamoms grupéms iSauga
paskatos kurti smulkesnes koalicijas arba atsiriboti nuo pirmyjy, ir tokiu budu patekti j politinj
zaidimg. Tokia situacija akivaizdziai neskatina tarpusavio pasitikéjimo ir apsunkina sutarimg tarp
senyjy ir naujy zaidéjy. Dél Sios priezasties, svarbu, kokius tikslus sau kelia koalicijy lyderiai.
Galima drasiai teigti, jog klimato koalicijos yra kur kas maziau stabilios ir jtakingos, kai nejtraukia
didziausig poveikj gamtai turinéiy valstybiy: Kuo maZesnius tikslus uzsibrézia pagrindiniai ter$éjai —
turtingiausios ir ekonomiskai sparCiausiai besivystané¢ios JAV, Kinija bei Indija — tuo maziau
jsipareigoja ir kiti globaliis veikéjai.® Tai reiskia, kad ekonominiy milZiniy pasiryzimas veikti kartu
su klimato koalicijomis Zzymiai palengvina kolektyvinio veiksmo dilema. Be jy, bendros

aplinkosaugos pastangos tampa vargiai tikétinos.

Apibendrinant, jvertinus Zaidimy teorijos modeliy privalumus ir trikumus, §iame darbe bus
remiamasi elnio medzioklés zaidimo teoriniais argumentais. Sekant Sio modelio gairémis, bus
galima jvertinti pokytj, jvykusj per pastarasias JT klimato kaitos konferencijas, kai pasaulis émési
spresti kovos su Klimato kaita isstkj. Svarbu priminti, jog darbe vadovaujamasi prielaida, kad
reikSmingg vaidmenj pasauliniam klimato susitarimui Paryziuje turéjo ne vien atskiry valstybiy
(kaip Kinija bei JAV) pozicijos, bet ir aktyvus aplink jas besitelkian¢iy koalicijy veikimas. Tiek
Kopenhagos, tiek Paryziaus klimato konferencijose kinai bei amerikie¢iai turéjo subtirg¢ placias
koalicijas, nuo kuriy ambicijos i§ esmés ir priklausé tarptautinés bendruomenés lukeséiai dél
globalios klimato kaitos valdymo politikos. Turint tai omenyje, joms ir bus skiriamas ypatingas
démesys sekanciuose darbo skyriuose. Prie§ to imantis, toliau bus pristatomos pagrindinés
tarptautiniy deryby procesuose dalyvaujancios koalicijos, siekiant geriau atskleisti JT konferencijy

dinamika ir konteksta.

3 Ariel Macaspac Hernandez, Strategic facilitation of complex decision-making — How process and context matter in
global climate change negotiations. Springer, 2014, 129.
% Bosetti, 51.
3% Raymond E. Vickery Jr., ,,Why India Is Key to a Climate Change Agreement in Paris.“ The Diplomat, 2015.
<http://thediplomat.com/2015/11/why-india-is-key-to-a-climate-change-agreement-in-paris/>[ Zitiréta 2017-04-20].
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2. Kaoalicijos JT klimato kaitos konferencijose

Kaip jau aptarta anksCiau, 1992 m. pasirasyta Bendroji klimato kaitos konvencija
reguliuoja tarptautiniy priemoniy klimato kaitos srityje vykdymag. Nuo tada $ig konvencijg jau
ratifikavo 196 pasaulio valstybés, kasmet susirenkanc¢ios j JT konferencijas aptarti rezultatus ir
patirtj, jgyta jgyvendinant klimato kaitos politika.>” Natiiralu, jog j koalicijas dél klimato kaitos
sprendimy besitelkian¢ioms Salims btidingas geografinis artimumas: dél istoriniy ar kulttriniy
priezasCiy, dauguma regiony yra gana glaudZziai susij¢ socialiai ir ekonomiSkai, turi bendry
saugumo problemy, kuriy sprendimui keliami specifiniai uzdaviniai. Ne maziau svarbi klimato
koalicijy savybé yra perskyra tarp issivysciusiy ir besivystanciy valstybiy. Pastebétina, kad nuo pat
1995 m., kai buvo surengtas pirmasis JT virStniy susitikimas klimato tema, socio-ekonomine
prasme iSsivysCiusioms ir toliau besivystan¢ioms S$alims buvo taikomas diferencijuotos
atsakomybés principas. Tokia takoskyra labiausiai isry$skéjo 1997 m. Kioto protokole, kur tik
turtingosios industrinés valstybés turéjo privalomus jsipareigojimus daugmaz 5% sumazinti Savo
tarSa Siltnamio efektg sukelian¢iomis dujomis, tuo tarpu besivystanciyjy tebuvo prasoma prisidéti

savanoriskai.

Vis délto, naujausiais laikais brézti aiskia riba tarp Saliy vien pagal jy ekonomikos
iSsivystymo rodiklius tampa vis sudétingiau. Niekam ne paslaptis, jog tokios besivystancios Salys
kaip Kinija, Indija bei Brazilija yra vienos didZiausiy pasaulio ekonomiky, nemaza dalimi ir
atsakingos uz dabartinius atmosferos tarSos mastus. Antra vertus, tarp valstybiy, anglies dioksidu
labiausiai ter$ian¢iy Zemés atmosfera, yra ne tik skurdZios tre¢iojo pasaulio 3alys — daugiausia
SESD j atmosfera imeta Kinija ir Indija, tatiau didziyjy ter$éjy deSimtuke taip pat rikiuojasi JAV,
ES ir Japonija.®® Todél nieko nestebina, kad svarbiy susitikimy metu vis dazniau iSsiskiria tiek
skurdziau, tiek turtingiau gyvenanciy Saliy interesai: tiek tarp labiausiai iSsivyséiusiy, tiek
sparCiausiai besivystan¢iy Saliy yra siekianciy kuo labiau apriboti savo tiksly kartele. Ir prieSingai,
tarp dalies besivystan¢iyjy skaiCiuojama daug tokiy, kurie supranta klimato kaitos svarba ir nori
kiek jmanoma ambicingesnio susitarimo.®® Taigi, kaip bus véliau pademonstruota, tikrovéje
nebelieka tradicinio susiskirstymo j dvi stovyklas. Tradicinj koalicijy susigrupavimg JT COP

renginiuose detalizuoja darbo priede esanti 2 lentelé.

8T UNFCCC, Status of Ratification of the Convention, 2017.
<http://unfccc.int/essential_background/convention/status_of _ratification/items/2631.php>[Zitiréta 2017-04-18].
38 Mike Hanley, ,,Which countries emit the most greenhouse gas?* World Economic Forum, 2015. <
https://www.weforum.org/agenda/2015/07/countries-emitting-most-greenhouse-gas/>[2017-04-18].

39 Paul Tobin, ,,The Politics of Climate Change: Can a Deal be Done?* Political Insight, 6(1), 2015, 33-34.

17



Formaliai zitrint, G-77 ir Kinijos koalicija siekia palaikyti kolektyvinius besivystancio
pasaulio ekonominius interesus, sustiprinti jy derybinius svertus bei jtakg visose pagrindinése
tarptautinése organizacijose.** Kai kyla diskusija dél teisiskai jpareigojandio klimato kaitos
susitarimo, G-77 atstovai vienu balsu plétoja finansinés paramos ir istorinés atsakomybés aspektus.
Tam, kad globalus susitarimas bty pasiektas, pirmiausia i$sivysciusios Salys turi tvirtai paremti
maziausiai prie Klimato kaitos prisidéjusias, bet skaudziausiai §io reiskinio pasekmes jau dabar
patirianCias valstybes: padéti atnaujinti pramonés technologijas, pereiti prie maziau tarSaus kuro,
jgyvendinti aplinkosaugos projektus, plétoti klimato kaitos poveikiui atsparia ekonomika.** Si
iniciatyva néra tik priemoné siekti finansinés paramos besivystan¢iam pasauliui. G-77 formatas
leidzia 133 koalicijai priklausan¢ioms Salims iSkelti probleminius klausimus, paveikti ir
argumentais j savo puse palenkti kuo daugiau tarptautiniy veikéjy ir Kitose JT institucijose.*?
Svarbiausia — ji gina diferencijuotos atsakomybés idéja, kuri aplinkos apsaugos veiksmus sieja su

skirtingomis kiekvienos valstybés nacionalinémis salygomis.

Nesunku atspéti, kad suderinti 133 Saliy interesus néra lengva. Dauguma G-77 nariy turi
skirtingus prioritetus. Pavyzdziui, tokios besivystancios saly valstybés kaip Maldyvai ar Kiribatis
akcentuoja greito ir ryztingo SESD emisijy mazinimo biitinybe, Brazilija ir Nigerija — atograzy
misky naikinimo sglygojamas emisijas, Kinija, Indija, Afrikos bei Artimyjy Ryty valstybés —
ekonomikos plétra bei galimybe besivystanciy Saliy gyventojams kuo grei¢iau islipti i§ skurdo, ir
pan.*® Tad tose srityse, kuriose $alys turi gyvybinius interesus arba specifing patirtj, G-77 blokas
skyla j smulkesnes bendraminciy grupes (SIDS/AOSIS, LDC, BASIC, ALBA ir kt.). Tam tikry G-
77 nariy didziausiu mastu patiriamas pazeidziamumas klimato pokyc¢iams lemia, kad batent SIDS
bei LDC atstovai turi galimyb¢ dalyvauti JT susitikimuose kaip i§ dalies savarankiski JT
konferencijy dalyviai.

Kaip ir besivystanciy Saliy grupé, taip ir issivyséiusiy $aliy stovykla skyla j kelias atskiras
koalicijas. Europos Sajunga, virSnacionaling galig turinti 28 valstybiy ekonominé bei politiné
bendrija, buvo ir tebéra laikoma viena i§ kovos su klimato kaita lyderiy.** ES pozicija — pasaulinis ir
visapusi$kas klimato susitarimas, besiremiantis ,,win-win“ strategija: visoms Salims privalomus

isipareigojimus emisijy mazinimo srityje turi lydéti kiekybiskas pazangos jvertinimas, nuoseklus

40 The Group of 77 at the United Nations, ,,About the Group of 77¢. <http://www.g77.org/doc/index.html#aim>[Zifréta
2017-03-10].

4 G-77 ir Kinijos atstovo JT pasisakymas JT Generalinéje Asambléjoje dél klimato kaitos, 2008.
<http://www.g77.org/statement/getstatement.php?id=080212>[2017-04-21].

42 Jean-Frédéric Morin, Amandine Orsini et al., Essential Concepts Of Global Environmental Governance. New York:
Routledge, 2015, 131-132.

43 Hernandez, 130.

4 Jos Delbeke, Peter Vis (sud.), EU Climate Policy Explained. Routledge, 2016, 8-10.

18



ekologiskai $variy technologijy perdavimas bei prisitaikyma prie klimato pokyciy skatinantis
finansiniy priemoniy derinys.* I3 esmés laikomasi minties, kad pazangios technologijos gali
iSsaugoti klimatg ir nepakenkti ekonomikos augimui bei gerovei. Taigi, nebelieka neigiamos nastos
pasidalinimo pusés — nepaisant skirtingy pajamy, visos Salys turi galimybe¢ sukurti ilgalaikj

ekonominj augima, tuo pat metu sumazindamos SESD emisijas.

Tuo tarpu likusios pazangiausios pasaulio Salys JT klimato konferencijose dalyvauja kaip
»Skecio“ (Umbrella Group) arba ,,Aplinkosaugos vientisumo* (Environmental Integrity Group)
koalicijos. Reikia pastebéti, kad dél politiniy, ekonominiy ir teisiniy skirtumy, ,,Skéc¢io” grupé JT
klimato konferencijose neretai veikia kaip atsvara ES — rezervuotai kalba apie nacionalines klimato
kaitos §velninimo ambicijas, ekonomikos perorientavimo ir finansinés paramos jsipareigojimus.*°
Tiesa, ES yra supranacionaliné organizacija, kurios interesy laukas yra labai platus, o ,,Ské¢io* bei
»Aplinkosaugos vientisumo* koalicijos telkiasi vien ties derybomis dél klimato kaitos. Be to,
palyginus su ES, likusiy iSsivyséiusiy S$aliy pozitris j klimato koalicijas yra daug labiau
neapibréztas ir voluntaristinis. Tiksliau, koalicijy nariai yra savarankiSki sprend¢jai, turintys laisve
pasirinkti, kokiu mastu bendradarbiaus su kitomis grupémis JT konferencijoje.*’ Vis délto,
apibréztuma Sioms grupéms sukuria jsitikinimas, jog nepakanka apriboti vien iSsivysCiusiy
valstybiy SESD igmetimus. Tarptautiné bendruomené turi veikti pagal lygiateisiskumo principus,
t. y. atsakomybés neturéty kratytis né viena S$alis, juolab Kinija bei Indija. Egzistuojant Kioto
protokole jtvirtintoms salygoms, ,,Skécio* Salys pritarty ambicingesniems tikslams, jei tik Sie biity

nejpareigojantys.

Apibendrinant, nuomoniy spektras JT klimato konferencijose yra labai didelis. J[domu tai,
kad rengiant sprendimus ir ieskant konsensuso, koalicijy viduje visada iskyla lyderis, Kkuris
formuoja naujas iniciatyvas ir skatina jas eiti pirmyn. G-77 toks vaidmuo tenka Kinijai, ES —
Pranciizijai ir Vokietijai, o ,,Ské¢io valstybiy koalicija tipiskai atstovauja JAV. Cia reikty atskirai
pazyméti JAV ir Kinijos laikysena JT klimato konferencijose. Tik iSskirtiniais atvejais amerikieciai
bei kinai pageidauja stipriy organizacijy, kurios turéty visus jgaliojimus vertinti jy pazanga, teikti
rekomendacijas ir privalomojo pobudzio reikalavimus; tuo labiau prisijungti prie ilgalaikiy,

derybine pozicija galin¢iy apriboti klimato koalicijy.*® Nepaisant to, démesio sutelkimas j klimato

4 Radoslav S. Dimitrov, ,,Inside UN Climate Change Negotiations: The Copenhagen Conference.“ Review of Policy
Research, 27(6), 2010, 802-803.

4 Loren R. Cass, Failures of American and European Climate Policy, The International Norms, Domestic Politics, and
Unachievable Commitments. New York: SUNY Press, 2012, 203-219.

47 Farhana Yamin, Joanna Depledge, The International Climate Change Regime — A Guide to Rules, Institutions and
Procedures. Cambridge: Cambridge University Press, 2004, 45-48.

48 Whytze van der Gaast, International Climate Negotiation Factors: Design, Process, Tactics. Springer, 2016, 92-108.
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koalicijas JT gali biiti iSmintinga strategija: tai puiki arena imtis tarptautinés lyderystés, derinti
jvairius interesus, telkti tarptauting parama ir paveikti diskusija sau naudinga linkme, dél ko jtaka
globalioje arenoje tik dar labiau iSauga.*® Sia koaliciju savybe puikiai i$naudoja tiek JAV, tiek
Kinija. Kai kurie mokslininkai laikosi nuomonés, kad G-77, BASIC ar ,,Skétis* yra skirti ne vien
ekologiniams, taciau ir ekonominiams, politiniams ir kultiriniams $aliy santykiams apibrézti. Mat
pastebéta, jog koalicijos JAV ir Kinijos priimamus sprendimus daro priimtinesnius ir aktualesnius
pasaulio bendruomenei.>® Tai nereiskia, kad visais klausimais koalicijy narés yra bendramintés. Bet
nuo JAV politinés valios i§ esmés priklauso ir visy ,,Skécio“ valstybiy grupés pozicija, 0 nuo
Kinijos laikysenos — G-77 bloko gebéjimas formuoti ir palaikyti bendra aplinkosaugos politikg JT.
Taigi, norint suprasti aplink JAV ir Kinija besitelkian¢iy koalicijy veikima COP, JAV bei Kinijos

veiksmus reikia tirti kaip bene reikSmingiausia Skéc¢io* ir G-77 koalicijy asj.

3. Koalicijy vaidmens JT klimato kaitos konferencijose tyrimas

Siame skyriuje, sekant nuo 2007 m. vykusius procesus tarptautiniuose aplinkosaugos
renginiuose, analizuojama, kaip buvo ateita iki ParyZiaus susitarimo. Daugiausiai fokusuojamasi j
deryby procesg JT, kadangi tai yra didziausig skaiCiy valstybiy vienijanti organizacija, turinti
nemenka jtaka tarptautiniy veikéjy nuomonei bei sprendimams klausimy, kurie jau yra politinéje
darbotvarkéje dél klimato kaitos. Be to, dauguma valstybiy JT suvokia kaip vienintelj tarptautiniy
deryby dél klimato kaitos forumg.>! Atliekant tyrima, remiamasi pirminiais 3altiniais — JT klimato
kaitos susitarimais, IPCC tyrimais, klimato koalicijy bei joms atstovaujanéiy Saliy atstovy
pareiSkimais bei ataskaitomis. Taip pat remiamasi antriniais $altiniais — pranesimais apie JT klimato

derybas Ziniasklaidoje, akademiky ir apzvalgininky straipsniais.

Pirmiausia bus nagrinéjamas klimato koalicijy veikimas prie§ ir po klimato kaitos
konferencijos Kopenhagoje. Démesys kreipiamas j tokius aspektus kaip: 1) G-77, jos lyderés
Kinijos, ,,Skécio™ ir jo valstybes reprezentuojanciy JAV viesai deklaruoti tikslai, pasitilymai ir
pasiekti rezultatai; 2) koalicijy sudéties pokyciai JT konferencijy metu. 2007 m. iSskiriami, nes,

kaip atskleis tolesnis tyrimas, jie Zymi naujos klimato kaitos valdymo vizijos pradzig — 2007 m.

49 Hernandez, 128-129.
%0 Antto Vihma, ,,Elephant In The Room : The new G77 and China dynamics in climate talks.« Briefing Paper, 62 (6),
2010, 9; Damian Ryan, ,,COP21: Delivering on differentiation.“ The Climate Group,
2015.<https://www.theclimategroup.org/news/cop21-delivering-differentiation>[2017-04-22].
51 Philipp Pattberg, ,,The Fewer, The Better. Climate Clubs and Climate Negotiation.“ The European, 2013.
<http://www.theeuropean-magazine.com/philipp-pattberg/7680-climate-clubs-and-climate-negotiations>[ Zitiréta 2017-
04-26].
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Balio klimato kaitos konferencijoje (COP13) daugiau nei 180 saliy sutaré dél prioritety sgraSo
kitiems tarptautiniy deryby etapams. Be to, biitent Sioje Indonezijos saloje vykusioje konferencijoje
iSry$kéjo ganétinai nauja tendencija: su aplinkosauga susije valstybiy sprendimai émé pasauliniu
mastu mobilizuoti aplinkai ir jos likimui jautrius aktyvistus.>? Sekan¢iame skyriuje bus apzvelgiama
koalicijy veikla Paryziaus klimato konferencijos metu, taip pat pagrindinés Paryziaus susitarimo
nuostatos, leisiancios apibrézti koalicijy pasiekimus. Remiantis gautais tyrimo rezultatais, bus
galima jvertinti, koks vaidmuo galy gale atiteko pagrindinéms klimato koalicijoms, klimato kaitos

politikoje bandziusioms sugauti ,,elnig®.

3.1. Kaoalicijos iki Kopenhagos klimato kaitos konferencijos

Daugumos tyréjy nuomone, 2007 m. zymi esminj zingsnj } priekj link veiksmingy ir
globaliy priemoniy klimato kaitai pazaboti.>® Balio konferencijoje (COP13) ,,Skécio* valstybés, ES
G-77 ir kiti tarési, kokiy veiksmy imsis tarptautiniai veikéjai, kad bty ribojama pavojinga zmonijos
jtaka klimato sistemai, pasibaigus Kioto protokole numatytiems privalomiems Saliy
jsipareigojimams. Tai nebuvo pirmas renginys panasia tema (Kioto protokolas jsigaliojo tik 2005
m., 0 pasaulio lyderiy susitikimai dél jo ateities vyko visus 2007 m., pradedant JT Generaline
Asambléja, baigiant auksto lygio diskusijomis Niujorke, Vienoje, VaSingtone), bet dél
susiklos¢iusiy aplinkybiy (politiniy lyderiy kaitos, moksliniy atradimy reik§més ir kt.) Balio
konferencija pritrauké tuomet nejprastai didelj politikos, verslo ir mokslo elito skaiéiy: 187
valstybiy atstovai, 6 i§ jy — valstybiy vadovai, 5800 nevyriausybiniy organizacijy atstovai.
Suskai¢iuota, kad 10800 zmoniy lankési paraleliai vykusiuose seminaruose ir forumuose.>
Atrodyty, COP13 pasieké puikiy rezultaty — buvo priimtas skirtingus besivystancio ir i§sivys¢iusio
pasaulio pozitirius suderinantis Balio veiksmy planas. Jis nustaté dvi lygiagre€ias buisimy deryby
kryptis: dél tolesniy Kioto protokolo S$aliy pareigy ir naujo daugiasalio sutarimo, reikalingo
laikotarpiui po 2020 m. Tuo pat metu, JT lygmeniu buvo iSsikelti pagrindiniai 4 uzdaviniai:
pasaulinio atsilimo $velninimas (SESD emisijy apribojimas), prisitaikymas prie klimato kaitos

pasekmiy, finansiné bei technologiné parama besivystancioms valstybéms.>® Taigi Balyje buvo

52 Nicholas Bayne, Stephen Woolcock (sud.), The New Economic Diplomacy: Decision-making and Negotiation in
International Economic Relations. Ashgate Publishing, 2011, 311.

53 Christian Egenhofer et al., ,,Positive Incentives for Climate Change Action: Some Reflections.“ Centre for European
Policy Studies, 5, 2008, 18.

% Peter ChristofT, ,,The Bali roadmap: Climate change, COP 13 and beyond.* Environmental Politics, 17(3), 2008, 466-
472.

%5 UNFCCC, ,,Report of the Conference of the Parties on its thirteenth session, held in Bali from 3 to 15 December
2007. <http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf#page=3>[Zitréta 2017-04-23).
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numatyta deryby darbotvarké ir reikalingy priimti sprendimy grafikas tolesnéms JT klimato
konferencijoms iki pat 2009 m. gruodzio.

Tiesa, praéjus vos kelioms dienoms po dokumento priémimo, jis sulauké daugiau kritikos
nei pagiriamojo zodzio. Mat COP13 kalbé¢je politikai pabrézé bendry tiksly suformulavimo reikmg,
bet konkrediy orientyry nustatyma, kuriy visi taip lauke, paliko ateities susitikimams.®® Pavyzdziui,
galvojant apie tarptauting sutartj klimatui stabilizuoti, nebuvo sutarta, kokiu mastu bus bendrai
mazinamas SESD kiekis atmosferoje. Nuo pat pradziy taip pat issiskyré nuomonés, koks globalus
Zemés temperatiiros pokytis gali bati toleruotinas. Zinoma, JT Bendrosios klimato konvencijos 2
staipsnis numato siekj ,stabilizuoti Siltnamio efekto dujy koncentracija atmosferoje iki tokio
lygmens, kuris riboty pavojingg zmogaus jtaka klimato sistemai.“®” Tam, kad biity atsakyta j
klausima, kas yra ,,pavojinga jtaka“, buvo reikalinga atskira studija — remiantis 2007 m. IPCC
ataskaita, batent 2°C yra ta riba, vedanti pasaulj link neprognozuojamy anomaliniy gamtos
reiskiniy.%® Taciau dél Sio punkto iskart kilo nemazai diskusijy. Kai kuriems, ypa¢ JAV, Kinijai,
Indijai bei Brazilijai (BASIC) su pasauliniu atSilimu susijusi nezinia tapo pagrindu formaliai
palaikyti 2°C tiksla, nors, jvertinus jy nacionalinés politikos gaires, apzvalgininkams pagrjstai Kilo
abejoniy, ar $ie veikéjai nuosirdziai sieks savanorisky jsipareigojimy tokiam tikslui pasiekti.>® Savo
ruoztu, ES bei likusios G-77 grupés Salys ragino mastyti apie ryztingesnius tikslus: apie 100 mazy
saly bei silpniausiai i$sivys¢iusiy valstybiy sieké 1.5 °C, 0 dalies Lotyny Amerikos $aliy (ALBA)
grupé — 1 °C, lyginant su priesindustriniu lygiu.%’ Esant tokiai darbo metodikai, labiau susir@ipinusiy

G-77 Saliy balsas nuo pat pradziy buvo nustumtas j antrg plang.

G-77 atsaky — SIDS/AOSIS, ALBA bei LDC — argumentai aiSkas ir suprantami: dviem ar
daugiau laipsniy Siltesnio pasaulio perspektyva jiems reiskia milziniska materialing zala, nekalbant
apie tiesioginj pavojy iSlikimui. Tad nenuostabu, jog Siy grupiy delegatai liko labiausiai
nepatenkinti COP13 pasiektomis gairémis. Pastebétina, kad AOSIS atstovai, kaip ir ES, visada
pasisako uz stipresnes aplinkosaugines institucijas, kurios galéty kontroliuoti valstybiy politikg. Dar
daugiau, Sios silpniau i$sivysciusios G-77 narés nuolat pazymi biitinybg jei ne grieztinti, tai bent jau

sukonkretinti buisimos sutarties nuostatas, be islygy dokumente jrasant bendra siekj sustabdyti

% The Economist, ,,Agreeing upon a timetable: A deal is finally struck in Bali®, 2007.
<http://www.economist.com/node/10309060>[Zitréta 2017-04-23].

57 Jungtiniy Tauty Bendroji klimato kaitos konvencija, 1992, 2 straipsnis.
<http://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlIpdf/application/pdf/conveng.pdf>[ Zitiréta
2017-03-05].

8 IPCC, ,,Climate Change 2007: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and IlI to the Fourth
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate.” IPCC, Geneva, Switzerland, 2007, 19.

% Dimitrov, ,,Inside UN Climate Change Negotiations*, 796-800.
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vidutinés temperatiiros kilima ne ties jprastais 2°C, 0 1.5°C.** Nereikia né priminti, jog kuo
ambicingesni politinio ir teisinio susitarimo orientyrai, tuo mazesnés galutiniy SESD koncentracijy
ribos, o véliau — sutartyje dalyvaujan¢iy valstybiy emisijos. O jei dar leistiny tarSos emisijy kiekiai
buty apskai¢iuojami kiekvienam Salies gyventojui, kaip sialé G-77, galima spéti, kad dalis
tarptautiniy veikéjy tiesiog atsiriboty nuo tokiy jsipareigojimy. Biitent taip 2001 m. pasielgé JAV,
pasitraukdamos i§ Kioto sutarties. Tac¢iau atidZiau nagrinéjant pacig G-77 koalicija, akivaizdu, jog
Saliy i8sivystymo lygio netolygumai yra silpnoji koalicijos grandis. Pavyzdziui, jeigu prie$ puse
amziaus bloko lyderé Kinija buvo skurdi, neiSsivys¢iusi valstybé, dabar ji priskiriama prie
didziausiy anglies dvideginio iSmetéjy pasaulyje. Negana to, Kinija nuolatos biigstauja dél savo

ekonomikos sulétéjimo. Aktyviau stabdydama klimato kaitg, ji kartu stabdyty ir ekonomikos

VW -

CV W -

konfliktus.® Jverting galimus i3siikius, Kinijos atstovai nenoréjo prisiimti pernelyg griezty aplinkos
normy, kuriy perziiira ir priezitira jteisinty JT mechanizmai.®® Tam vienareik§miskai nepritaré ir
kitos didziosios G-77 narés Indija bei Brazilija.%* Kadangi konsensuso su siomis 3alimis paieska yra
laikoma visos G-77 koalicijos raktu j sékme tarptautinése derybose, AOSIS ir LDC beliko tikétis

aiSkesniy standarty pasiekimo ateinanciuose deryby etapuose.

Vis délto, daZznai galima iSgirsti nuomong, kad toks neapibréZtumas labiausiai ir néra
naudingas biitent G-77-Kinijos grupés vienybei.®® Mat nepaisant visas besivystancias salis
vienijancCios strategijos akcentuoti istorinio teisingumos idéjg — esg atsakomybé¢ uz klimato kaitg
tenka pirmosioms industrializuotoms valstybéms, tad problemos sprendimo paieSkos priklauso savo
issivystymo pika pasiekusioms valstybéms®® — pamatiniai jy interesai, kuo toliau, tuo labiau émé
skirtis. SIDS/AOSIS visada rupi tokia sutartis, pagal kurig tiek turtingos, tiek didziosios
besivystancios Salys biity jpareigotos riboti tarSg Siltnamio efektg sukelian¢iomis dujomis. Savo
ruoztu, OPEC (didZiausiy naftos eksportuotojy grupe¢), kuriy ekonomika labai priklausoma nuo

iSkastinio kuro iSgavimo ir jo naudojimo masty, nepritaria bet kokiam iSkastinio kuro

81 Grenados ir AOSIS ambasadoriaus JT Angus Friday pareiskimas apie Kopenhagos klimato kaitos konferencija JT
Tarptautinio bendradarbiavimo dél tvaraus vystymosi Kariby jiiros regiono susitikime, 2008.
<https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?page=view&type=255&nr=3311>[Ziaréta 2016-05-23].

62 Joanna I. Lewis, ,,China’s Strategic Priorities in International Climate Change Negotiations.* The Washington
Quarterly, 31(1), 2007, 155-158.

8 Third World Network, ,,Divisive start to Bali climate talks, North presses for new agreement.* 2007, 5.
<http://www.twn.my/title2/climate/fullpdf/balifullinclcover.pdf>[Zitiréta 2017-04-23].

8 praful Bidwai, ,,The Emerging Economies and Climate Change: a case study of the BASIC grouping.* Transnational
Institute Working Papers, 2014, 2-5.<https://www.tni.org/files/download/shifting_power-climate.pdf>[Zitiréta 2017-04-
21].

85 Amrita Narlikar (sud.), Small States in Multilateral Economic Negotiations. Routledge, 2016, 67-70.

8 pakistano ambasadoriaus JT Jamil Ahmad pareiskimas G-77 delegacijos vardu 13-oje klimato kaitos konferencijoje
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diskriminavimui, o Kinijos, Indijos bei kity didziausiy G-77 nariy planuose yra tikslas, kad pagal
savo vaidmen] emisijy mazinime joS likty tebesivystanciy valstybiy grupéje. Tai reiskia, joms
tebegalioty Kioto protokolo struktiira, nesuteikianti kiekybiskai apibrézty jsipareigojimy. Realus
koalicijos veikimas vis tik visiSkai priklausé nuo Kinijos ir kity didziyjy bloko ter$éjy interesy, bet
ypatingas suinteresuotumas jpareigojancio susitarimo Kopenhagoje scenarijumi verté SIDS/AOSIS
ir LDC koalicijas iskart po COP13 svarstyti apie $alininky paieska ES bei JAV gretose®’, nors jos

toliau formaliai pasiliko G-77 koalicijos dalimi.

Reikia pastebéti, kad JAV bei ,Skécio” grupés valstybiy pozicijos COP13 buvo
nepaprastai panasios j Kinijos — jos akivaizdZziai nepritaré¢ tam, kad atsirasty stipri organizacija,
turinti teising galig mazinti jy tarSos rodiklius. Teigta, kad kiekviena Salis uzsibré§ nacionalinius
tikslus ir siekius tik tiek, kiek bus pajégi pagal savo ekonomikos augimo tempa.®® Isimtimi Siame
kontekste galima laikyti nebent ES: konferencijoje buvo pristatytas savanoriskas ES planas mazinti
Europos $aliy tar$g 8% iki 2012 m., tam, kad planetos temperatiira nepakilty daugiau nei 2°C.%
Taciau tuo laikotarpiu i§ pazitiros problematiskas bendro vardiklio nebuvimas nepadaré didelés
zalos paciai tarptautiniy deryby eigai. Kol vyko COP13, ziniasklaidos ir politiky démesys buvo
sutelktas vien j didziyjy ter$éjy ir jy koalicijy — JAV, Kinijos ir G-77 — politinio dialogo stiprinima.
Tikétasi, jog kompromisiné koalicijy laikysena nuslopins bereikalingas jtampas ir paliks daugiau
erdvés koalicijy deryboms dél tam tikry nuolaidy kituose JT susitikimuose.”® O nusistatyti galutinj

sutarties tikslg zadéta iki 2009 m. Kopenhagos konferencijos.

Kaip ir Balyje, taip ir 2008 m. Poznanéje (COP14) nebuvo matyti reikSmingesnio
apibréztumo. Cia uzviré intensyviis debatai dél basimo klimato susitarimo Kopenhagoje statuso —
svarstyta, ar tai bus kokybiSkai nauja, ambicinga sutartis, Kioto protokolo tgsa, ar veikiau
simboliska, politiné deklaracija. Pirmajj varianta COP14 aktyviai palaiké visos Kioto susitarimo jau
saistomos konferencijos dalyvés bei jo neratifikavusios JAV: esa bergzdzios kalbos, kuriy nelydi
reallis tarptautinés bendruomenés veiksmai ir besivystanciy valstybiy pokyciai. Todél, amerikieciy
delegaty zodziais, naujame susitarime sparciausiai kylancios ekonomikos taip pat turi uztikrinti

rysky ir kiekybiskai jvertinamg emisijy sumazé&jima.”t G-77 takart klimato sutarties klausima po

7 Thomas Tanner, Leo Horn-Phathanothai, Climate Change and Development. Routledge, 2014, 97-98

% Trevor Houser, ,,Copenhagen, the Accord, and the Way Forward.“ Peterson Institute for International Economics,
Policy Brief, 5, 2010, 6-7.

8 European Commission, ,,Climate Action: Kyoto 1st commitment period (2008-12).
<https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/progress/kyoto_1_en>[ Zitréta 2017-04-25].

0 David B. Sandalow, ,,Climate Change: Beyond Bali.* Brookings, 2007.
<https://www.brookings.edu/opinions/climate-change-beyond-bali/>[Zitiréta 2017-04-24].

" JAV delegacijos pareiskimas 14-oje klimato kaitos konferencijoje Poznanéje, 2008. <https://2001-

2009 .state.gov/g/oes/rls/rm/112621.htm>[ Zitiréta 2017-04-23].
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2012 m. susiejo su Kioto protokolu ir tuo, kg Salims pavyko pasiekti jgyvendinant jo reikalavimus
iki 2008 m. Paprasciau tariant, vienu balsu formuluota salyga, kad visuoting sutartj Kopenhagoje
priims ir besivystanCios valstybés, jei prie$ tai bus pasiektas atskiras, pramoniniy valstybiy
jsipareigojimus pratesiantis bei papildantis dokumentas.’”> Be abejo, §is ai$kinimas remiasi jau
anksCiau Siame darbe paminéta diferencijuotos atsakomybés logika — jei dalis turtingyjy Saliy,
anksciau deklaravusiy aukstus tikslus ir zadéjusiy savo emisijas sumazinti beveik perpus, neteséjo
duoto zodzio, neteisinga spausti besivystantj pasaulj gelbéti klimatg savo ekonominio vystymosi

saskaita.

Vis délto, bene didziausias visy koalicijy galvostikis buvo ir iSlieka finansiniai resursai.
Svarbu paminéti, kad dialogas tarp skurdziy ir turtingy Saliy Poznanéje buvo itin skausmingas dél
pasaulinés ekonominés krizés. Viena vertus, finansiniy neramumy akivaizdoje, pastebimai
sumazéjo nemazos dalies vyriausybiy démesys aplinkosaugos problemoms — dalies analitiky
teigimu, atgijo stereotipai, jog aplinkosauga yra pernelyg brangus malonumas, 0 investavimas j
mazai anglies dioksido iSmetancias technologijas arba tustina gyventojy kiSenes, arba naikina darbo
vietas.” Antra vertus, tokia ekonominés naudos — Zalos vertinimo perspektyva kiek pakoregavo
COP14 darbotvarke, susijusig su finansiniu solidarumu. Pasaulio bankas prognozavo, kad éjimas
aplinkai saugios ekonomikos link 2010-2050 m. laikotarpiu kainuos 75-100 milijardy JAV doleriy
kasmet; vien parama patiems skurdziausiems pasaulio regionams, kurie paprastai ter§ia maziau, bet
pirmieji patiria klimato poky¢iy padarinius, turéty vir§yti 140 mird. doleriy.” Nors niekas negaléty
priestarauti, kad besivystan¢ioms Salims svarbi kuo didesné finansiné parama, COP14 nebuvo
sutarta nei dél konkregiy sumuy, nei finansinés pagalbos principy.” Ryskesniu akcentu galima laikyti
nebent nuostatg, teigian¢ig, kad prie klimato tyrimy rémimo, Zaliyjy darby atsiradimo ir pramonés

naujoviy diegimo aktyviausiai prisidés i$sivysciusios valstybeés.

Kalbédami apie artéjancig Kopenhagos klimato konferencijg, G-77 ir Kinijos koalicijos
atstovai pabrézé, kad iSsivysciusios Salys turéty gerokai padidinti savo finansing ir technologing

pagalba skurdesnéms Salims, padéti jgyvendinti projektus, kurie leisty globaliu mastu pasiekti

2 Antigvos ir Barbudos ambasadorés Diann Black-Layne pareiskimas G-77 delegacijos vardu l4-c3je klimato kaitos
konferencijoje Poznangéje, 2008. <http://www.g77.org/statement/getstatement.php?id=081201d>[ Ziaréta 2017-04-23].
73 Chiemi Hayashi, ,,Perceived timings of economic crisis and climate change prevent action.* The Guardian, 2013.
<https://www.theguardian.com/sustainable-business/blog/perceived-timing-economic-crisis-climate-change>[Zitiréta
2017-04-24].

4 The World Bank, ,,World development report 2010: Development and climate change.* Washington, DC, 2010, 257—
285.

S UNFCCC, ,,Report of the Conference of the Parties on its fourteenth session, held in Poznan from 1 to 12 December,
2008, 5. <http://unfccc.int/resource/docs/2008/copl4/eng/07a01.pdf>[Zitreta 2017-04-25].
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ap¢ivopiamy rezultaty.”® Reprezentuodama G-77, Kinija pristaté savita paramos besivystan¢ioms
valstybéms projekta: pagal ji, kiekviena jau i$sivysc¢iusi valstybé skirty ne maziau kaip 1% nuo savo
BVP besivystanéiyjy prisitaikymui, Zalos ir nebesulaikomy klimato kaitos padariniy valdymui.”” IKi
Kopenhagos konferencijos likus maziau nei pusmeciui, 2009 m. birzelj, G-77 su Kinija prieSakyje
taip pat pasitilé jsteigti Svariy technologijy diegimg besivystanciose Salyse turintj koordinuoti
Daugiasalj technologijy jgijimo fonda. Esa jis buty pavaldus ne pavienéms valstybéms, bet
daugiasalei Konferencijos (COP) jurisdikcijai.”® JAV ir kitos ,,Ské¢io narés Japonija, Kanada,
Australija bei Rusija sukritikavo tokius G-77 ir Kinijos pasitilymus. Kartu su ES, Sios Salys
pazadéjo padidinti pagalbg G-77, bet, anot jy, prie$ kuriant naujus finansavimo mechanizmus, verta
iSanalizuoti ir stiprinti esamy instituciniy priemoniy (Pasaulio aplinkos fondas, Prisitaikymo fondas
ir kt.) veikla.”® Kaip atsakg j minétus pasifilymus, JAV, , Skétis* ir ES pasistengé kovos su klimato
kaita skirtas priemones susieti su skaidrumo ir atskaitingumo principais. Cia svarbu atkreipti démesj
| tai, kad paramos skyrimo metu buty privalu uztikrinti skaidry 1éSy panaudojima, i projekty
priezifirg jtraukiant vietine pilietine visuomene.®® Tokia idéja kilo natiiraliai, nes parama, teikiama
jau ne vieng deSimtmetj, nebudavo efektyviai panaudojama. Netinkamas kovai su klimato kaita
skirty priemoniy valdymas (Poznanéje buvo kalbama apie 80 milijardy JAV doleriy kasmet®!), be
abejo, silpnina pasitikéjimg tarptautine bendruomene, o kovos su klimato kaita priemones

paprasciausiai pavercia neefektyviomis.

Ko gero, daugiausia optimizmo visoms koalicijoms pries 2009 m. Kopenhagos klimato
konferencijg sukélé pokyciai Baltuosiuose Rimuose. Svarbu pazyméti, kad ,,pirmuoju klimato
prezidentu“ vadinamas naujasis JAV vadovas B. Obama i§ esmés pakeit¢ JAV klimato kaitos
politikos kursa.®2 Pirma, suintensyvéjo Pekino bei Vasingtono dialogas dél bendradarbiavimo
aplinkos apsaugos srityje. Siekiant bendro pagrindo dél pasaulinés ekonomikos atgaivinimo,
klimato kaita tapo viena centriniy 2009 m. ,,JJAV ir Kinijos strateginio ir ekonominio dialogo*

forumo temy. Antra, tgsdamos savo pasiruo$img Kopenhagos konferencijai, JAV pristaté

™ Antigvos ir Barbudos nuolatinio ambasadoriaus JT Byron Blake pareiskimas G-77 delegacijos vardu 14-oje klimato
kaitos konferencijoje Poznanéje, 2008. <http://www.g77.org/statement/getstatement.php?id=081209 >[ Zitiréta 2017-
04-25].

" Linda Jakobson et al, Towards a new climate regime? Views of China, India, Japan, Russia and the United States in
the road to Copenhagen. Helsinki: Finnish Institute of International Affairs, 2009, 27.

78 Jakobson, 51.

% Ramesh Jaura, ,,Climate Change: Poznan Produces A ‘Vision Gap’.* Inter Press Service, 2008.
<http://www.ipsnews.net/2008/12/climate-change-poznan-produces-a-vision-gap/>[ Zitiréta 2017-04-26].

8 Jan Kowalzig, ,,Climate, Poverty, and Justice: What the Poznan UN climate conference needs to deliver for a fair and
effective global deal.* Oxfam Briefing Paper, 124, 2008, 23-26.

81 Richard Black, ,,Mood mixed as climate summit ends.« BBC, 2008.
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/7781022.stm>[ Zitiréta 2017-04-26].

82 Chi Wang, Obama's Challenge to China— The Pivot to Asia. Routledge, 2016, 243-247.
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tarptautinj, 17 svarbiy pasaulio ekonomiky foruma dél energetikos ir klimato, kurio paskirtis —
palengvinti ir skatinti dialogg su G-77, Kinija ir ES. Trecia, B. Obama ne kartg isreiské savo
asmeninj palaikyma ir pasiryzimag siekti sutarties, kuria JAV prisiimty teisiSkai jpareigojan¢ius
SESD emisijy mazinimo tikslus.2® JAV paskelbus, kad pasaulinis susitarimas Kopenhagoje yra
vienas svarbiausiy tarptautinés politikos prioritety, seké tiek kity ,,Skéc¢io™ grupés Saliy, tiek G-77
bloko pazadai jvesti gerokai grieztesnius tarSos apribojimus (konkretis skaiciai yra nurodyti §io
darbo priede, 3 lenteléje).

Apibendrinant $ig dalj galima konstatuoti, jog iki JT vir§uniy susitikimo Kopenhagoje,
derybos sukosi aplink tris pagrindines koalicijas: G-77 + Kinija, JAV +,,Skétis* ir ES. Tam tikra
sumaistis ir neaiSkumai pasirengimo Kopenhagos konferencijai laikotarpiu nesuskald¢ $iy koalicijy,
nes buvo puikiai suvokta, kad naujas susitarimas turi buti pasiektas iki 2009 m., norint i§vengti
teisinio neapibréztumo pasibaigus Kioto protokolo galiojimui 2012-aisiais. Vis délto, tarptautinés
nuotaikos koalicijy gretose buvo veikiau pesimistinés. Jsibégéjusios pasaulinés ekonominés krizés
kontekste, nebuvo apsieita be abstrakéiy tiksly formulavimo, nors tam tikra kryptis visgi buvo
nurodyta: pagaliau imta kalbéti apie tai, jog kova su klimato kaita gali vykti bent jau individualiy
plany pagrindu, kiekvienai valstybei pagal turimas galimybes ribojant SESD i§metima j atmosfers.
Nepaisant to, atrodé, kad sunkus ir vingiuotas kelias j jpareigojancio susitarimo priémimg tgsis ir

Kopenhagoje.

3.2. Kopenhagos klimato konferencija pagal kiskio medzZioklés scenarijy

15-0ji JT Bendrosios klimato kaitos konvencijos konferencija, trumpiau vadinama COP15,
prasidéjo 2015 m. gruodzio 7 d. Danijos sostinéje Kopenhagoje. Kaip ir deréjo tikétis, dvylika
dieny trukusios pasaulinés derybos dél klimato valdymo klausimy Susilauké milzinisko
ziniasklaidos démesio ir j&jo j istorijg kaip didziausias to meto politinés reikSmés renginys. I ,,vilties
miestu“ praminta Kopenhaga susirinko daugiau kaip 115 vadovy ir 40 tokst. delegaty i§ 192
pasaulio $aliy.%* Planuota, kad, lyginant su 1990 metais, bus 20% sumazintas pasaulinis SESD

iSmetimo | atmosfera kiekis, 0 derybos pasieks kulminacija paskutinémis konferencijos dienomis,

8 Pavyzdziui, 2009 m. birzelj JAV Atstovy Riimai pirmga karta $alies istorijoje patvirtino privalomus JAV pramonés
ismetamo anglies dvideginio apribojimus. Remiantis jstatymu, JAV SESD emisijos iki 2020 m. sumazéty 17 %; 0 iki
2050 m - 83% (lyginant su 2005m. lygmeniu). John M. Broder, ,,House Passes Bill to Address Threat of Climate
Change.“ The New York Times, 2009. <http://www.nytimes.com/2009/06/27/us/politics/27climate.html?_r=0>[Zitiréta
2017-04-28].

8 UNFCCC, ,,Copenhagen Climate Change Conference - December 2009.
<http://unfccc.int/meetings/copenhagen_dec_2009/meeting/6295.php>[Zitréta 2017-04-26].

27



kai pasirasyti sutarties atvyks mazdaug Simto Saliy lyderiai, tarp jy ir JAV prezidentas B. Obama bei
Kinijos premjeras Wen Jiabao.

IS COP15 buvo tikétasi ryztingo, ambicingo ir teisingo susitarimo, taCiau jau antrajg
Kopenhagoje vykstan¢ios klimato konferencijos dieng G-77, ,,Ské¢io” ir ES koalicijos atsidaré
skirtingose barikady pusése. Nelaimei, derybos uzstrigo gruodzio 8 d., kai COP15 dalyviams buvo
neoficialiai i$platintas ,,politinio susitarimo projektas“. Siame, kaip véliau suZinota, dany
vyriausybés ir JAV diplomaty parengtame tekste buvo raginama uztikrinti, kad pasaulio klimatas
neatsilty daugiau nei 2°C, taciau niekur tiksliai nepasakyta kaip. Vietoje to, iskirti trys pamatiniai
principai: a) besivystan¢ioms $alims bity leidziama iki 2050 m. pagaminti 1,44 tonos SESD vienam
gyventojui, o turtingoms $alims dvigubai daugiau — 2,67 tonos; b) finansinés paramos, skirtos
paremti besivystanciy valstybiy kova su klimato Kkaita, kontrolé biity patikéta ne JT organizacijai, 0
Tarptautiniam valiutos fondui arba Pasaulio Bankui; ¢) pasiiilyta nustatyti privalomus SESD tikslus
tiek pramoninéms valstybéms, tiek besivystancioms Salims, iSskyrus ,,labiausiai pazeidziamas® dél
klimato poky¢iy G-77 bloko nares.® Tiesa, netrukus buvo pranesta, kad “daniskasis tekstas” téra

konsultacijoms skirtas dokumentas, taciau reakcijos ir kritikos ilgai laukti nereikéjo.

Aiskiausig ir i§ dalies pagrista kritikg pateiké Sudano pasiuntinys Lumumba Di-Apingas,
vieSai vadovaves G-77 ir Kinijos blokui. Jis iSreiské nusivylimg, jog iSsivys¢iusios Salys
nejsipareigoja efektyviai ir neatidéliodamos spresti klimato problemos, bet bando primesti
nepagrjstus reikalavimus besivystan¢ioms $alims, be jy Zinios perkeldamos derybas j uzkulisius.®
Dar daugiau, G-77 ir Kinija Kopenhagoje pareikalavo antrojo Kioto protokolo veiklos periodo —
tam, kad turtingosios 3alys realiai sumazinty savo iSaugusia tarsg SES dujomis ir tam, kad bty
iSvengta teisinio vakuumo tarp pirmojo Kioto protokolo periodo bei planuojamo pasiraSyti
Kopenhagos sutarimo ratifikavimo proceso.®” Be abejo, G-77 ir Kinija akcentavo savo indélj
Svelninant poveikj klimatui — bloko Salys teige, jog savanoriSkai stengsis létinti miSky kirtimg ir
spar¢iau riboti CO, iSmetimg j aplinkg (duomenys detaliau apibrézti 3 lenteléje). Esminé kritiné
pastaba dél siy tiksly yra ta, kad skaiiai, kuriuos minéjo Kinija, Indija bei Brazilija yra tik
santykiniai. Jie priklausomi nuo kiekvienos salies ekonominiy rezultaty, todél realiai negarantuoja

SESD i$metimo mazéjimo. Be to, net jei bity i$saugotas vienintelis tarptautinis Kioto sutarimas,

8 John Vidal, ,,Copenhagen climate summit in disarray after 'Danish text' leak. The Guardian, 2009.
<https://www.theguardian.com/environment/2009/dec/08/copenhagen-climate-summit-disarray-danish-text>[ Zitiréta
2017-04-28].
8 Jessica Cheam, ,,Battlelines drawn as “Danish text” revealed.“ Eco-Business, 2009. <http://www.eco-
business.com/news/battlelines-drawn-danish-text-revealed/>[2017-04-28].
87 Sudano respublikos ambasadoriaus Mirghani Ibrahim pareiskimas G-77 delegacijos vardu 15-oje klimato kaitos
konferencijoje Kopenhagoje, 2009. <http://www.g77.0rg/statement/getstatement.php?id=091207a>[ Ziiiréta 2017-04-
27].
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neegzistuojant tvirtiems kontrolés mechanizmams, savarankiskai i$sikelty klimato kontrolés tiksly
jgyvendinimas biity nepriziiirimas, o svarbiausia — nesankcionuojamas. D¢l §ios priezasties, likusi
tarptautiné bendruomené negaléty prognozuoti Kinijos ir G-77 veiksmy, tuo labiau — pasitikéti jy

Jsipareigojimais.

I$§ kitos pusés, Danijos pasitilymas ne be pagrindo pakursté kalbas, kad uzglaistyti
nesutarimus tarp turtingyjy ir neturtingyjy Saliy bus nepaprastai sunku. ES, JAV ir kitos ,,Skéc¢io*
valstybés atvyko 1 Kopenhaga su tikslu pasiekti kokybiskai naujg sutarima, pagal kurj visos
didZiosios atmosferos ter§é¢jos SES dujomis atsidurty po vienu teisiniu stogu.®8 Jos grieztai kritikavo
pasitilymus pratesti Kioto protokolo galiojima dar septyneriems metams. Anot ,,Skécio* koalicijos
atstovo i§ Australijos, antrasis Kioto protokolo periodas tapty visiskai problemos nesprendzianciu
dokumentu, nes siekiant i§vengti ne didesnio kaip 2°C temperatiiros augimo Zeméje iki $io
$imtmecio vidurio, btini Zymiai grieztesni SESD lygiy kontroliavimo instrumentai viso pasaulio
ekonomikoms.® Be to, Kioto Protokolas niekada nebuvo ratifikuotas JAV, tad tiek ,,Skécio* Salys,
tiek ES suprato, jog antrasis Kioto periodas be JAV reiksty nepakankamai reikSmingg pazanga
klimato kaitos $velninimo srityje. Tad ,,Skéc¢io koalicijoje, drauge su ES, buvo jzvelgta vienintelé
alternatyva iSvengti chaoso ir priversti JAV dalyvauti sutartyje — mazesnio masto sutartis.
ISsivysCiusios Salys sutaré sudaryti stipry gairiy susitarima, del kurio sukonkretinimo biity toliau
tariamasi jau kitais, 2010 metais.®® Derantis dél to, kaip bus padedama neturtingosioms G-77 3alims
jveikti klimato poky¢iy padarinius, JAV neoficialiai pasiiilé nuo 2010 m. kasmet skirti po 3.7 mird.,
ES — 10.7 mird., Japonija — 11 mlrd. JAV doleriy.* Tuo pat metu ES skatino ,,Skéc¢io* Salis
padidinti savo pazadus dél SESD ir pereiti nuo 20 iki 30% pasaulinés tarSos sumazinimo gairiy
2020 metams. Vis délto, kalbant apie SESD kiekio reguliavima, ,,Skétis maksimalistiniy tiksly
atsisake ir tvirtai pasisaké uz ne daugiau kaip 14% mazesne SESD tar$a.®? Viltys palenkti j savo
puse G-77 ir Kinijg dar labiau susvyravo, kai G-77 blokas, vadovaujamas Afrikos valstybiy,
paskelbé boikotuosiantis derybas ir grisiantis prie apskritojo stalo tik tuo atveju, jei uzsitikrins, kad

COP15 nenustums  salj deryby dél Kioto protokolo ateities.

Kiek netikétai nauja impulsa deryboms suteiké mazy saly koalicija (AOSIS). Saly valstybé

Tuvalu pasitilé priimti teisiSkai jpareigojancig Kioto protokolo pataisg, pagal kurig tiek turtingos,

8 |nternational Institute for Sustainable Development, ,,Summary Of The Copenhagen Climate
Change Conference.* Earth Negotiations Bulletin, 12(459), 2009, 10.

8 Ten pat, 27.

% Dimitrov, ,,Inside UN Climate Change Negotiations*, 806.

%1 Ten pat, 808.

%2 China View, ,,Countries gear up for showdown in Copenhagen talks*, 2009.
<http://news.xinhuanet.com/english/2009-12/07/content_12601618.htm>[Zitréta 2017-04-29].
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tiek didziosios besivystancios $alys biity jpareigotos riboti klimato atsilima ne daugiau nei 1,5°C.%
Siuo susitarimu klimato koalicijoms biity teke ratifikuoti iities ambicingos apimties susitarima: iki
2100 m. SESD koncentracijos lygis turéjo siekti 350, 0 ne 450 ppm®*, kas reiskia kiek daugiau nei
30% mazesnes emisijy normas.*® Dera pazyméti, kad tokia Zinia tarptautinéje bendruomenéje buvo
sutikta labai palankiai. AOSIS iskart sulauké milziniSko maziausiai i$sivyséiusiy Saliy (LDC),
dalies ES ir Lotyny Amerikos (ALBA) palaikymo. AOSIS su LDC viesai tvirtino, jog nepritars
Kopenhagos klimato susitarimui, jei bus nuspresta Svelninti jos kriterijus. Anot jy, labiausiai
klimato 3iltéjimo paZeidziamos 3alys neturi kito pasirinkimo tik kovoti dél savo islikimo.% Jdomu,
kad $j pasiilymg iskart blokavo Kinija, Indija, Brazilija, Saudo Arabija ir kitos didesnés
besivystan¢ios G-77 Salys. Jos i§ principo prieStaravo bet kokiam jpareigojan¢iam tar$os
Sumazinimui ir nenor¢jo dalyvauti tolimesnéje diskusijoje. Taciau dideliam konferencijos dalyviy
nusivylimui, AOSIS pasitlymas nesulauké nei ,,Skécio”, nei pakankamo ES palaikymo. Taip
nutiko, nes sukurti taip lauktg postiimj ambicingesniems jsipareigojimams nesugebéjo JAV, o ES
susidiiré su vidiniais nesutarimais.®” L. Groen teigimu, pagrinda tikétis didZiy bei ambicingy JAV
tiksly Danijos sostinéje suteiké prezidento B. Obamos vizitas ir tuo metu kelig JAV Senate skynesis
klimato kaitos jstatymas. Taciau konkreCiy politiskai ir teisiSkai jpareigojanciy sprendimy viena
didZiausiy pasaulio ter$éjy negaléjo suteikti: teisiskai JAV negali pasirasyti tarptautinés sutarties, jei
nacionaliniu lygiu néra priimty atitinkankamy jstatymy. Kitaip tariant, Obama negaléjo prisiimti net
ir sglyginai kukliy jsipareigojimy COP15, o paskui leisti juos jgyvendinan¢ius teisés aktus.*® Tai
pastebimai sumenkino JAV turéta derybine galig ir pakirto kity koalicijy pasitikéjima. Japonija,
Kanada, Rusija iSkart pareiSké, kad nesutiks prisidéti prie AOSIS plano ar kity naujy Kioto
susitarimg pratgsianciy alternatyvy, kol JAV, Kinija bei Indija realiai imsis rimtesniy
isipareigojimy.® Tuo tarpu G-77 Kaip grupé is viso pasitraukeé i§ deryby, kadangi, jy manymu, visos
turtingosios Salys nepakankamai jsipareigojo mazinti tar§g ir numaté pernelyg mazai 1éSy padéti tai

padaryti skurdesnéms Salims.

Suvokus, kad teisiskai jpareigojancio susitarimo pasiekti jau nebepavyks, mazdaug 30 Saliy
lyderiai ir ministrai paskubomis émé tartis dél naujos politinés sutarties projekto (Copenhagen

Accord). Bitina pastebéti, kad i§ esmés visos pagrindinés koalicijos neveike taip, kaip turéty veikti

BUNFCCC, ,,Proposal from Tuvalu for amendments to the Kyoto Protocol*, 2009.
<http://unfccc.int/resource/docs/2009/cmp5/eng/04.pdf>[2017-04-29].

% Ppm reiskia 1 kubinj centimetrg (cm3) dujy kubiniame metre oro.

%Richard Black, ,,Developing countries split over climate measures.* BBC, 2009.
<http://news.bbc.co.uk/2/hi/science/nature/8403745.stm>[2017-04-29].

% Ten pat.

" Groen, 312-317.

% Ten pat, 318.

% Dimitrov, 807.
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— 1§ pradziy derybos vyko uz uzdary dury tarp JAV, Australijos, Japonijos, ES ir BASIC (Brazilijos,
Indijos ir Kinijos) vadovy, véliau atskirai deréjosi vien JAV ir Kinijos delegacijos.!®® Turédamos
svariausio zodzio teis¢ besivystanliy valstybiy tarpe, BASIC iSreiské norg derétis dél sutarties
pasiraS§ymo su keliomis sglygomis: jei a) dokumente bus numatyti turtingyjy $aliy jsipareigojimai
iki 2020 mety; b) besivystancios Salims nebus taikomi priezitiros mechanizmai, galintys
kontroliuoti valstybiy SESD politika.'®* JAV Kkartu su kitomis turtingosiomis 3alimis raktu j
konsensusg laiké finansinés paramos projektus. Pasinaudodamos situacija, kad AOSIS ir LDC i3
viso nebuvo atstovaujamos Siose diskusijose, mainais j finansiniy instrumenty jgyvendinimoO
tarptauting kontrole, didziosios ,,Skécio” ir ES valstybiy ekonomikos paskelbé remsiancios
ambicingesnj finansinés paramos paketg, Kuris turéty padéti neturtingosioms Salims diegti aplinka
tausojan¢ias technologijas ir kovoti su klimato iltéjimo padariniais.'? Netrukus JAV ir dar penkios
Salys (Australija, Japonija, Jungtiné Karalysté, Pranciizija ir Norvegija) taip pat nurodé
isteigsiancios fonda, kuriuo bus finansuojamos pastangos stabdyti konkreciai misky ploty mazéjima
besivystanciose 3alyse.l% Atrodé, kad derybos pakryps j geraja puse, tadiau greitai paaiskéjo, kad
pasiekti sutarimg nebus taip paprasta. Nors JAV reikalavo leisti kontroliuoti, kaip G-77 vykdys
prisiimtus  jsipareigojimus dél tarSos mazinimo, BASIC jzvelgé turtingesniy valstybiy
manipuliacijas ir klastg, argumentuodami, kad turtingosios Salys turéty uzsiimti ne besivystanéiy
Saliy kirSinimu ir auganciy ekonomiky silpninimu, 0 klimato kaitos sukelty stichiniy reiskiniy
padariniy kompensavimu.® Visa tai kélé mazesniy G-77 nariy nepasitenkinimg ir AOSIS émé
spausti COP15 organizuojan¢ig Danija, kad $i jsileisty juos j deryby areng, tadiau tolimesnéms

diskusijoms jau émé stigti laiko.

Taigi Kopenhagos klimato konferencija i§ esmés baigési JAV ir Kinijos kompromisu. Jau
pasibaigus oficialiam COP15 laikui, buvo pavieSintas trijy puslapiy apimties Kopenhagos
sutarimas. Dokumentas nebuvo teisiSkai jpareigojantis: jis viso labo ragino Salis kuo greiciau
mazinti savo SESD emisijas, kad klimatas neatsilty daugiau nei 2°C. Konkretiis tar§os mazinimo
skaicial, etapai ar kontrolés mechanizmai tekste nebuvo nurodomi. Tiesa, besivystanéiy krasty

finansavimui klimato apsaugos tikslais visgi nutarta jsteigti naujg fondg (Green Climate Fund).

100 Tobin, ,, The Politics of Climate Change: Can a Deal be Done?*, 34.

101 Janine Schall-Emden, ,,Back to the BASIC: Climate Change and Global Governance.* European Alternatives, 2009.
<http://www.euroalter.com/2009/back-to-the-basic-climate-changeand-global-governance/> [Zitiréta 2017-04-02].

192 David Corn, ,,In Copenhagen, U.S. vs. China.* The Atlantic, 2009.
<https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2009/12/in-copenhagen-us-vs-china/307809/>[ Ziiiréta 2017-04-03].

103 Markku Kanninen et al., ,,Harnessing forests for climate change mitigation through REDD+: challenges and
opportunities. Kn. Markku Kanninen et al., Forests and society - responding to global drivers of change. Vienna:
IUFRO, 2010, 46.

104 Eric Johnston, Peter Lee, ,,The Copenhagen Challenge: China, India, Brazil and South Africa at the Barricades.* The
Asia-Pacific Journal, 2010. <http://apjjf.org/-Eric-Johnston/3309/article.html>[Ziaréta 2017-04-12].
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ISsivysCiusios valstybés patvirtino, jog bendromis jégomis Siam tikslui kasmet skirs po 30 mird.
JAV doleriy; iki 2020 mety prie visuotinés tarSos menkiau prisidedancias Salis planuota paremti net
100 mlrd. doleriy. Atsizvelgiant } mokslinius duomenis, taip pat pasizadéta neatmesti galimybés iki
2015 mety paruosti ilgalaikj plang, kuriuo globalus temperatiiros kilimas nesiekty daugiau nei 1,5
°C.1% Tagiau tarptautinéje arenoje i§ esmés nebuvo patenkinty COP15 deryby procesu bei paciu
finaliniu dokumentu. Pazeidziamiausioms ir silpniausiai iSsivysCiusioms G-77 Salims COP15
rezultatas atrodé neadekvatus ir nuviliantis.’®® Planai pasiekti teisiskai jpareigojanéia sutartj buvo
nukelti 1 2010 metus.

3.3.Koalicijos po Kopenhagos klimato kaitos konferencijos

Po Kopenhagos seké kitos, mazesnés reik§més, konferencijos Kankune, Durbane, Dohoje
bei VarSuvoje. Mazai kieno minima 2010 m. Kankuno konferencija apsiribojo COP15 rezultaty
analize. Joje pakartoti pazadai paremti ,,Zaligjj klimato fonda®, kuriuo iki 2020 mety besivystan¢ios
Salys sulaukty 100 mlrd. doleriy vertés paramos prisitaikymui prie Sylan¢io klimato bei mazai tarSiy
technologijy plétrai. Sudélioti klimato apsaugos planus valstybéms turéjo padéti Prisitaikymo
komitetas, o Salys su dideliais tropiniy misky plotais dar uzsitikrino 30 mlrd. JAV doleriy finansing
paramg savo misky issaugojimui.’’ Klausimas, ar saliy pazadai bus teisiskai jpareigojantys, liko
atviras ir Durbane. Derybose nutarta atverti naujus kelius Kioto protokolo galiojimo prat¢simui dar
penkeriems metams (iki 2017 m.), o teisiskai visas JT valstybes jpareigojantj susitarimg priimti
2015-aisiais ir pradéti vykdyti 2020-aisiais.!® Analogiskai, 2012 m. Kataro sostinéje Dohoje daug
diskutuota antrojo Kioto protokolo jsipareigojimy Klausimu. Po mety VarSuvoje — dél nacionaliniy
klimato kaitos $velninimo tiksly, kurie baty taikytini visoms valstybéms po 2020 m. Taciau
zenklesniy susitarimy dél SESD emisijy mazinimo nebuvo pasiekta. Tiek Durbane, tiek Dohoje bei
VarSuvoje pasaulis dar kartg kalbéjo apie seniai Zinomas problemas, galimus jy sprendimo biidus,

bet konkreciy veiksmy imtis nesiryzo.

105 UNFCCC, ,,Report of the Conference of the Parties on its fifteenth session, held in Copenhagen from 7 to 19
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04-30].

107 UNFCCC, ,,Cancun Agreements®, 2010. <http://unfccc.int/meetings/cancun_nov_2010/items/6005.php>[Ziiiréta
2017-04-30].

108 UNFCCC, ,,Durban: Towards full implementation of the UN Climate Change Convention®, 2011.
<http://unfccc.int/key_steps/durban_outcomes/items/6825. php>[Ziiiréta 2017-05-02].
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Pastebétina, kad dokumenty eilutes ir toliau derino mazas didziyjy ir labiausiai
suinteresuoty Saliy (JAV, ES, Kinija, Indija) ratas. JAV, vengdami aiskiy nacionaliniy gairiy,
reikalavo visas besivystanéias 3alis kovoti su klimato kaita.'®® Tuo tarpu Kinijos atstovai garsiai
pareisSké, kad Kinija zaliosios ekonomikos principus jau jtvirtino savo penkiy mety plane. Kiny
teigimu, tarptautiniai mandatai, diktuojantys, kaip apskai¢iuojama besivystanciy valstybiy tarsa ir
kokiu budu ja reikia mazinti, nejmanomi, jei svaraus indélio mazinant tar$g nejdeda didziosios
issivyscéiusios 3alys, pirmiausia JAV.'° Daugiau lankstumo kovojant su klimato kaita G-77 vardu
pageidavo Indija*'! ir OPEC 3alys.!!? Tagiau verta pastebéti, jog be deklaraciniy pareiskimy,
didesnio démesio sulauké 2011 m. ES iniciatyva pradéta telkti plati, i$sivysciusiy ir besivystanciy
Saliy, koalicija. Sia besiformuojan¢ia koalicija apzvalgininkai vadino laZiu derybose dé¢l klimato
kaitos, mat jau daugiau nei 70 Durbane dalyvavusiy delegaty vieningai pasisaké uz didesnius
siektinus tar§os mazinimo rodiklius 2020 metams.!®® Tiesa, kai kurie analitikai buvo skeptiskai
nusiteik¢ taip vadinamos ,,ambicingesnés koalicijos® (Progressive alliance) atzvilgiu. Anot jy,
pagrindiné koalicijos spraga — Vienybés ES stoka. Deréty prisiminti, kad dar 2009 m. Kopenhagoje
ES bande¢ kilsteleti Bendrijos tar§os mazinimo tiksla, numatydama 30% mazesnes SESD emisijas
iki 2020 m. Deja, tuomet bendras susitarimas nebuvo pasiektas. 2012 m. Dohoje Konvencijos $alys

su tam tikromis i§lygomis!**

susitaré dél antrojo Kioto protokolo jsipareigojimy laikotarpio.
Skatindama platesnes ir konstruktyvesnes derybas, ES i§ naujo i8kélé pazada, kad iki 2020 m. ES
SESD emisija, palyginti su 1999 m. lygiu, bus ne 20, 0 30% mazesné¢.''® Tagiau ES ryzta testi
tokius jsipareigojimus akivaizdziai prislopino ES aplinkosaugos politika ignoruojancios Bendrijos
narés.!'® Taigi apzvalgininkams kilo pagrjsty abejoniy, ar galima Zitiréti j ES, AOSIS ir LDC
bendradarbiavimg kaip rimtg atsvarg G-77. Situacijg aStrino faktas, jog iSsivyséiusios Salys visg

laikg labai nenoriai kalbéjo apie tai, kaip klimato veiksmy finansavimui besivystanciose Salyse

199 Erin Conway-Smith, ,,China is surprise good guy at Durban climate conference.“ Public Radio International, 2011.
<https://www.pri.org/stories/2011-12-06/china-surprise-good-guy-durban-climate-conference>[Ziaréta 2017-05-02].
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11T, Jayaraman, ,,Post-Durban, India has its task cut out.“ The Hindu, 2011.
<http://www:.thehindu.com/opinion/lead/postdurban-india-has-its-task-cut-out/article2729539.ece>[ Ziiiréta 2017-05-
02].

112 HE Abdalla Salem EI-Badri, ,,OPEC Statement to the United Nations Climate Change Conference (COP17)%, 2011.
<http://www.opec.org/opec_web/en/press_room/2707.htm>[Ziaréta 2017-04-10].

113 Richard Black, ,,Durban: Winners and losers.* BBC, 2011. <http://www.bbc.com/news/science-environment-
16131111>[2017-05-02].

114 Australija, Japonija, Kanada, ir Rusija pareiské, kad 1997 m. Kioto protokolo nustatytu keliu toliau neis, nes
nepajégs sumazinti SESD kiekj tiek, kiek reikalauja sutartis. Be to, Kioto Protokolo nuostaty niekada nebuvo saistomos
JAV, Kinija bei Indija.

115 Great Britain: Parliament: House of Commons: Energy and Climate Change Committee, The road to UNFCCC
COP18 and beyond— second report of session 2012-13, report, together with formal minutes, oral and written evidence.
The Stationery Office, 2012, 95-99.

116 2013 m. lapkritj Lenkijos valdzia suorganizavo ,,Tarptautinj anglies ir klimato vir§tniy susitikima*, kuris vyko tik
trijy kilometry atstumu nuo tuo paciu metu organizuotos JT klimato kaitos konferencijos (COP19) Varsuvoje.
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surinks zadétus 100 mird. doleriy paramos.!'’ Nepaisant to, ,,ambicingesné koalicija* davé Zinia,
jog i§ Sio bendradarbiavimo gali iSsivystyti kas nors pastovaus ir rimto, mat VarSuvos klimato
konferencijoje (COP19) dominavo terminas ,,All parties”. Tai signalizavo, jog, siekiant naujo
susitarimo dé¢l klimato, visos Salys turés prisidéti prie klimato kaitos Svelninimo veiksmy,
atsizvelgiant j jy skirtingg atsakomybe, sugebéjimus ir konteksta.!'® Dél to aiskus valstybiy

koalicijy susiskirstymas j grynai ,,iSsivysciusias® ir ,,besivystancias®, galutinai liko praeityje.

Grijztant prie tarptautiniy deryby temos, bene svarbiausias COP19 nutarimas — 190 Saliy
jsipareigojimas iki 2015 m. pirmojo ketvir¢io, o véliausiai iki 2015 m. gruodzio Paryziuje
vyksianc¢ios klimato kaitos konferencijos, pateikti nacionalinius klimato kaitos Svelninimo tikslus,
kurie bus taikytini laikotarpiui po 2020 m.'%° Susitarti dél konkre¢iy terminy, iki kada $alys turéty
pateikti savo nacionalinius jsipareigojimus, kaip visada nepavyko, taciau deryby estafete perémé
Peru sostiné Lima (COP20). Vadinamoji ,,ambicingesné koalicija® su ES priesakyje, ragino visas
Konvencijos Salis iki 2015 m. kovo pabaigos pateikti plataus uzmojo klimato kaitos $velninimo
tikslus, tam kad susitarimas Paryziuje bity ilgalaikis ir visuotinas.!?® 2014 m. spalj ES patvirtinto
planus iki 2030 m. 40% sumazinti iSmetamyjy SESD kiekj, o 27% energijos gaminti i3
atsinaujinanéiy energijos istekliy.1?! Jei apie ,,Skécio* koalicija Siame etape kalbéti sudétingal??, tai
G-77 niekur nedingo. Nors SESD kiekio mazinimas buvo svarbiausias tarptautiniy deryby dél klimato
kaitos Limoje klausimas, G-77 narés Kinija ir Afrikos grupé (AGN) pasistengé atsakyti sukurdamos
savaja susitarimo vizijg, labiau akcentuojancig besivystanciy Saliy ekonomiky ir infrastruktiiry
prisitaikymo prie klimato kaitos bei $iy priemoniy finansavimo aspektus.'?® Tagiau svarbiausia, kad
2014 m. lapkritj, prie§ pat Limos konferencija, Kinija ir JAV priémé ilgai laukta, nors ir dvisalj
susitarima, kuriuo abi susitar¢ sumazinti SESD emisijas. Netikétas dviejy didZiausiy ter$éjy
pasaulyje proverzis, apie kurj buvo paskelbta paskuting B.Obamos vizito Kinijoje dieng, iSkart buvo

pramintas ,,istoriniu zingsniu“: JAV nusistaté sau tikslg iki 2025 mety SESD i$metima sumazinti
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119 Ten pat.

120 Hermann Ott et al., ,,Lima Climate Report — COP20 Moves at Snails’ Pace on the Road to Paris.* Wuppertal
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121 European Commission, ,,Climate action: 2030 climate & energy framework,“ 2014.
<https://ec.europa.eu/clima/policies/strategies/2030 en>[Zitiréta 2017-05-02].
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26-28 %, palyginus su 2005 m. lygiu. Pazymétina, kad tai buvo zymiai didesnis tarSos sumazinimas
nei B. Obama zadéjo Kopenhagoje (2009 m. JAV apsiribojo 17% mazesniais iSmetimais iki 2020
m.). IS savo pusés, Kinija uzsibrézé uzdavinj pasiekti Salies pramonés tarSos pika iki 2030 mety
arba, esant palankioms ekonominéms sglygoms, dar anksé¢iau. Be to, Kinijos vadovas Xi Jinpingas
jsipareigojo sumazinti Kinijos emisijas i§ akmens anglies pramonés, 20% padidinant véjo ir saulés
energijos pajégumus, bei pazadéjo skirti daugiau 1ésy su klimato kaitos i$Stikiais susidurian¢iomis
skurdesnéms alims.>* Siame kontekste verta kiek uzbégti uz akiy ir isskirti ne maziau jspadingus
kitos svarbios G-77 bloko narés Indijos preliminarius jsipareigojimus. Galima spéti, kad dél placiai
nuskambéjusio dialogo tarp JAV ir Kinijos, Indijos premjeras skubiai paviesino Indijos
jsipareigojimus iki 2030 m. 40% Saliai reikiamos elektros pasigaminti atsinaujinanciais iStekliais.
2015 m. placiai nuskambéjo ir mintis kurti saulés energetikos aljansg, kurio tikslas — i§vystyti saulés
energetika, jog §i biity prieinama visiems Indijos gyventojams.!?® Taigi, augant didziyjy terséjy

solidarumui, tapo vis lengviau jveikti kolektyvinio veiksmo dilemas.

Optimizma klimato kaitos §velninimo atzvilgiu jtvirtino COP20 sutarimai. Viena vertus,
,Limos raginimu veiksmams dél klimato* pramintas dokumentas paklojo pamatus tolesniam $aliy
bendradarbiavimui Paryziaus klimato konferencijoje. COP20 nustaté ,,bendra, nors ir diferencijuota
Saliy atsakomybe® apsispresti iki 2015 m. kovo ménesio, Kaip ir Kiek kiekviena JT Klimato
konvencijos naré¢ konkregiai prisidés prie bendro SESD emisijy mazinimo tikslo.!?® Antra vertus,
Limoje parengta JT ataskaita parodé, kad prisitaikymui prie klimato kaitos reikalingos 1¢Sos yra
triskart didesnés, nei buvo skaiciuota iki tol. Dar Kopenhagos konferencijoje 2009 m. i$sivysciusios
Salys jsipareigojo iki 2020 m. besivystanciy $aliy prisitaikymui prie klimato kaitos kasmet skirti 100
mlrd. doleriy. Tac¢iau 2014 m. duomenimis, jnasai j §j fonda buvo gerokai kuklesni — apie 2.3 mird.
doleriy.'?” Tad gindai atsinaujino, kai paramos gavéjos pareikalavo aiskumo, Kaip jsipareigojusios
valstybés surinks reikalingg finansing paramg ir uZtikrins, jog Sios finansinés prievolés tapty
teisiSkai jpareigojamos. Nemazai jtampy sukélé nauja, ,,praradimy ir zalos“ mechanizmo idéja: G-

77 ir Kinija akcentavo, jog Salims, daznai kenciancioms nuo ekstremaliy gamtos reiskiniy,
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reikalingas instrumentas, atliekantis mokslinius tyrimus ir kompensuojantis audry, sausry ir kity
klimato kaitos padariniy sukeltus nuostolius. JAV $iuo klausimu neskubéjo jsipareigoti.}?® Taigi
pastebimiausia jtampa tarp JAV, G-77 ir ES tebeegzistavo dél finansy. Nepaisant JAV spaudimo
atmesti G-77 pasialymus, galiausiai jie buvo palikti sekan¢iam klimato deryby raundui

Pranciizijoje.

Apibendrinant $ig dalj, galima teigti, kad tarptautiniy veikéjy likesc¢iai prie§ Paryziaus
klimato konferencija buvo kur kas pozityvesni, nei Kopenhagos atveju. Paskutinéje deryby tarpinéje
stoteléje Limoje buvo padéti pagrindai skirtingiems, bet visuotiniams saliy jsipareigojimams nuo
2020-yjy riboti planetos atmosferos tar$a. Esming role Siame procese, be abejonés, suvaidino JAV ir
Kinijos iniciatyvos. Jos skatino veikéjy pasitikéjima, kad bus elgiamasi sgziningai ir pagaliau bus
imamasi rimty veiksmy pazaboti klimato kaitg. Kita vertus, ES ir nemazos dalies besivystanciy
valstybiy telkimasis bendram tikslui realizuoti taip pat davé savo vaisiy. Kadangi daugiau nei pusé
Paryziuje dalyvausianéiy valstybiy nuosekliai pasisaké uz tai, kad SESD pikas turi baigtis kiek
jmanoma anksCiau, susikiiré stipresné, labiau klimato kaitos paZeidziamy S$aliy interesus
atstovaujanti jéga — vadinamoji Pla¢ios ambicijos grupé (High Ambition Coalition).!?° Tapo aisku
— jei §i grupé nebus pernelyg isskaidyta, daugiau nei tre¢dalis pasaulio valstybiy kalbés vienu balsu
Paryziuje. Sprendziant i§ tokiy duomeny, atrodé, kad tai sudarys prielaidas iSvengti chaoso ir taip

palengvins derybininky bendradarbiavima.

3.4. Paryziaus klimato konferencija pagal elnio medzioklés scenarijy

Pasaulinés derybos dél konkreciy klimato kaitos stabdymo tiksly ir tam bitiny 1éSy
prasid¢jo 2015 m. lapkri¢io 30 d. Paryziuje, 21 karta organizuotoje JT Klimato Kkaitos
konferencijoje (COP21). Dalyvauti virStiniy susitikime nuo pat pradziy atvyko net 147 valstybiy
vadovy, Nuo maziausiy Ramiojo vandenyno saly iki JAV, Kinijos, Indijos bei Vokietijos politiniy
lyderiy. Dauguma jy dvi savaites truksiancias Paryziaus derybas vadino paskutine galimybe iSvengti

prazitingy klimato pokyc¢iy, 0 JT Generalinis sekretorius kvieté ieskoti kompromiso ir, jei prireiks,

128 Ed King, ,,US, EU considering loss and damage options for Paris deal.* Climate Home, 2015.
<http://www.climatechangenews.com/2015/09/03/us-and-eu-to-accept-need-for-climate-compensation-in-paris-
deal/>[Zitiréta 2017-05-04].
129 Bailiwick Express, ,,Paris climate talks: Who are the 'high ambition coalition' and what do they want from the
world?* 2015. <http://www.bailiwickexpress.com/jsy/life/current-affairs/paris-climate-talks-who-are-high-ambition-
coalition-and-what-do-they-want-world/>[ Zitiréta 2017-05-07].
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biiti lankstesniems, tam kad biity parengtas galutinis ir ambicingas klimato susitarimas.*® Tokia
tarptautiniy veikéjy demonstruojama vienyb¢é pazadino viltj, kad buvo iSmoktos Kopenhagos
konferencijos pamokos. Buvo teigian¢iyjy, jog prie pozityvesnés susitikimo atmosferos prisidéjo
tai, kad tarSos mazinimo ir prisitaikymo prie klimato kaitos planus pacios Salys galéjo pateikti
savanoriskai (susipazinti su pagrindiniy Saliy suplanuotais jsipareigojimais galima priede esancioje
4 lentel¢je). Kiti argumentavo, jog vis daugiau zmoniy pasaulyje jsitikina, kad klimato kaitos
grésmé yra reali ir pavojinga zmonijos gerovei. Be to, po COP21 iSvakarése jvykusiy teroro
iSpuoliy Pranciizijoje pastebimai iSaugo ziniasklaidos susidoméjimas jvykiy eiga Paryziuje.!3! Taigi
Jjoks kitas pasaulio lyderiy susitikimas aplinkosaugos klausimais dar nebuvo sulaukgs tiek démesio,
kiek COP21.

Netrukus nuomonés apie deryby eiga iSsiskyré, nes buvo ir dziuginanéiy, ir nerimag
kelianciy aspekty. Pirma, jpuséjus COP21 pavieSintame juodrastiniame dokumento variante buvo
daug neaiSkumy: tekste minimas klimato neutralumas, bet formuluoté, turinti iSspresti ginca dél
pagrindinio temperatiiros parametro, vélgi isliko ganétinai aptaki.'®? Labiausiai klimato poky¢iy
pazeidziamos $alys, su ES susibtrusios j Placios ambicijos grupg, uoliai stengési sutarti, jog siekis
stabdyti klimato atSilimg 2°C yra nepakankamas. D¢l to klimatui neturi biiti leista atsilti daugiau
negu 1,5°C, lyginant su padétimi iki pramonés revoliucijos.**® Tuo tarpu didZiosios G-77 ters¢jos,
tarp jy Kinija ir Indija, priminé seng besivystanc¢iy Saliy nuogastavima, kad kova su klimato kaita
neturéty atimti i$ jy teiséto siekio mazinti skurdg ir, deginant iSkastinj kurg, kelti ekonomikos bei
pragyvenimo lygj. Vadinasi, jos pageidavo $velnesnio susitarimo rodiklio — 2°C.13* Pasak Zinovy,
pries§ COP21 daugiau kaip 170 $aliy buvo pateikusios savo klimato kaitos §velninimo priemoniy
planus, kurie paveikty 95% imetamy SESD kiekio. Vis délto, daugumos pastangos geriausiu atveju
vertintinos vidutiniskai, nes net jei $alys per sutartg laikotarpj realizuoty individualius pazadus, iki

Simtmecio pabaigos vidutiné planetos metiné temperatiira vis tick pakilty beveik 3 °C, ar net 6°C.1%

130 JT Generalinio Sekretoriaus Ban Ki-Moono kalba JT klimato konferencijoje Paryziuje, 2015.
<http://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/application/pdf/sg_statement_to_leaders_30_nov_2015.pdf>[Zitréta
2017-04-10].
131 Matt McGrath, ,,COP21: Paris climate deal 'more likely' after terror attacks.“ BBC, 2015.
<http://www.bbc.com/news/science-environment-34950442>[ Ziaréta 2017-05-06].
12 UNFCCC, ,,Draft Paris Outcome: Revised draft conclusions proposed by the Co-Chairs*, 2015.
<https://unfccc.int/files/bodies/awg/application/pdf/draft_paris_outcome_rev_5dec15.pdf>[Zitiréta 2017-04-30].
133 Thomas Hirsch, ,,The Role of Alliances in International Climate Policy after Paris.* Friedrich-Ebert-Stiftung (FES)
Perspective, 2016, 3.
134 Kerstine Appunn, ,,COP21 — Day 4: Slow progress, transport and the German COP slogan.* Clean Energy Wire,
2015. <https://www.cleanenergywire.org/news/cop21-day-4-slow-progress-transport-and-german-cop-slogan>[ Zitiréta
2017-05-06].
135 Michael Le Page, ,,Paris climate summit: Earth may warm by 6°C — even with a deal.“ New Scientist, 2015.
<https://www.newscientist.com/article/dn28612-paris-climate-summit-earth-may-warm-by-6¢-even-with-a-
deal/>[Zitiréta 2017-05-07].
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Be to, nemaza dalis savanorisky nacionaliniy jsipareigojimy, kaip ir Kopenhagoje, buvo salyginiai,
planuoti jgyvendinti esant pakankamai paramai. Mokslo duomenys aiSkiai rodé, kad privalu
maksimaliai stiprinti klimato kaitos mazinimo tikslus iki 2030 m., kitaip nebus galimybiy grjzti prie
2°C tikslo, nekalbant apie 1.5°C. Tad kalbai pasisukus apie konkrecius jsipareigojimus, kaip reikéty
pasiekti bent jau 2°C tiksla, ar netgi didinti Saliy jsipareigojimus, garsiausiai buvo girdimi Placios

ambicijos grupés bei didziyjy terséjy Kinijos ir Indijos argumentai.

Antra vertus, JAV suteiké kiek netikéta politinj postimj deryby procesui, vieSai
prisijungdamos prie Placios ambicijos grupés.’*® Viena i§ galimy priezas¢iy, paaiskinanciy §j
sprendima, yra faktas, kad palyginti su ankstesniais JT vir§tniy susitikimais, 2015 m. buvo pirmieji
metai moderniais industriniais laikais, kai anglies dvideginio iSmetimas j atmosferg Siek tiek
sumazéjo, 0 atsinaujinanéioji energetika — gerokai atpigo.!®” Spartéjant atsinaujinanéiy energijos
Saltiniy plétrai ir konkurencingumui, daugeliui Saliy atsirado paskata sekti dauguma ir déti daugiau
pastangy mazinti tar§g. Tad ir klausimas, kas padengs anglies dvideginio ir kity SESD ribojimo
kaStus, tapo kaip niekad maziau aktualus. IS kitos pusés, buvo aiSkiai suvokta, kad COP21 yra
beprecedentis istorinis Sansas teisiSkai jpareigoti tokias pasaulio valstybes kaip Kinija ir Indija
mazinti be perstojo augandias SESD emisijas.'® Greta to, vidaus politikos metmenyse pateikiami
JAV interesai klimato Kkaitos atzvilgiu atrodé stebétinai panasis j visos Placios ambicijos grupés
interesus — vien 2012 m. JAV isleido gerokai daugiau kaip 100 mlrd. doleriy klimato kaitos
salygoty stichiniy nelaimiy pasekmiy likvidavimui.®*® Kad ir kaip ten biity, JAV iskart émé vaidinti
svarby vaidmen;j koalicijoje: B. Obama ir JAV valstybés sekretorius Johnas Kerry ne tik susitiko su
valstybiy, jsikiirusiy Zemose salose lyderiais, pabrézdamas JAV jsipareigojimus padéti tiems, kurie
yra labiausiai pazeidziami klimato poky¢iy, bet ir vedé dviSales derybas su svarbiausiomis

oponentémis Kinija, Indija ir Brazilija.

IS pirmo zvilgsnio pagrindo sunykti Saliy nesutarimams nebuvo. Deryby procesa toliau
stabd¢ giliai jsiSaknij¢ nesutarimai tarp didZiausiy pasaulio terS$¢jy. Akivaizdziausiu pavyzdziu
galima iSskirti zaliosios ekonomikos transformacijos punkta. COP21 i§ esmés vieningai sutarta, jog

Susitarimg patvirtinusiose Salyse turés biiti investuojama j mazai tarSias technologijas, palaipsniui

136 Matt McGrath, ,,COP21: US joins 'high ambition coalition’ for climate deal.“ BBC,
2015.<http://www.bbc.com/news/science-environment-35057282>[ Zitiréta 2017-05-07].

187 Adnan Z. Amin, ,,The Falling Costs of Renewable Energy: No More Excuses.“ The Huffington Post, 2015.
<http://www.huffingtonpost.com/adnan-z-amin/post_10557 b_8600240.html>[Zitréta 2017-05-08].

138 ] enore Taylor, Fiona Harvey, Adam Vaughan, ,,Paris climate deal is an 'opportunity to change the world.* The
Guardian, 2015. <https://www.theguardian.com/environment/2015/dec/12/paris-climate-deal-marks-opportunity-to-
change-the-world>[Zitréta 2017-05-07].

139 National Centers for Environmental Information, ,,Billion-Dollar Weather and Climate Disasters: Overview,* 2017.
<https://www.ncdc.noaa.gov/billions/>[ Zitiréta 2017-05-09].
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atsisakant iskastinio kuro ir pereinant prie atsinaujinanciy energijos istekliy naudojimo. Visgi tai
didelis issukis auganc¢iy Saliy pramonei, nes noras pagaminti $varig, atsinaujinancig energetika
reikalauja sudétingy reformy, kurias kazkas turi finansuoti. Todél kai juodrastiniame susitarimo
tekste akcentuotas Saliy pazadas pertvarkyti energetika didesnio energijos gamybos bei vartojimo
efektyvumo linkme, nepaaiskinant, nei kada, nei kokie bus konkretiis 3aliy tikslai**, atsinaujino
gincai tarp pagrindiniy klimato koalicijy lyderiy JAV ir Kinijos. Sie nesutarimai, daug mety Zlugde
konstruktyvius klimato kaitos pasitlymus, netruko atsiskleisti viesumoje: Indijos, Kinijos ir Saudo
Arabijos diplomatai arSiai kritikavo turtingyjy valstybiy ,,veidmainyste” reikalaujant naudoti
maziau iskastinio kuro, kai $ios uzsitikrino kelig j klestéjima, sudeginusios milziniskus tokio kuro
kiekius. Dél to indy gamtosaugos ministras reikalavo isteséti Kopenhagoje duotg i$sivysciusiy Saliy
pazada finansuoti ir remti technologijy perdavimag besivystan¢ioms $alims, Siam tikslui kasmet
mobilizuojant daugiau nei 100 mird. doleriy nuo 2020 m.**! Savo ruoztu, J. Kerry pazyméjo, kad
tokj reikSminga, bet demokraty administracijos pasiekta susitarimg vargu ar patvirtins opozicinés
respublikony daugumos kontroliuojamas Kongresas. J. Kerry leido suprasti, kad dél politiniy
problemy JAV greiciausiai nenorés, kad Paryziaus konferencija priimty jpareigojancia sutartj su
tokiais reikSmingais skaiCiais be teisiniy garantijy dé¢l Kinijos ir Indijos veiksmy ateityje. Dél to,

$ios taip pat privalan¢ios daryti daugiau, kad biity pasiektas visuotinis konsensusas.#?

Padétis émé krypti | geraja puse, kai, sekdamos JAV pavyzdziu, vienu metu prie Placios
ambicijos koalicijos nutaré prisijungti Brazilija'*3, o netrukus — Kanada bei Australija.'** Didéjant
tarptautiniam spaudimui, likusioms G-77 naréms ir Kinijai teko atsisakyti bekompromisés
derybinés strategijos ir paskelbti kiek nuosaikesnius reikalavimus.'*Galiausiai, konferencijos
dalyviams buvo pateiktas naujas, priimtinesnis susitarimo projektas.}*® Jame nurodytas
kompromisas neleisti klimatui atSilti daugiau negu 2 °C, bet taip pat siekti, kad globalinis atSilimas

nevirSyty 1,5 °C. Projekto tekste taip pat numatytas bendry plany perzitiréjimas ir sugrieztinimas,

140 UNFCCC, ,,Draft Paris Outcome: Revised draft conclusions proposed by the Co-Chairs*, 2015.

141 G. Ananthakrishnan, ,,India wants climate pact to provide clear finance road map.“ The Hindu, 2015.
<http://www.thehindu.com/sci-tech/energy-and-environment/cop21-india-wants-climate-pact-to-provide-clear-finance-
road-map/article7967508 .ece>[Ziiiréta 2017-05-07].

142 Raymond Clemencon, ,,The Two Sides of the Paris Climate Agreement: Dismal Failure or Historic Breakthrough?*
Journal of Environment & Development, 25(1), 2016, 5-7.

143 Alex Pashley, ,,Brazil backs ‘high ambition coalition’ to break Paris deadlock.“ Climate Home, 2015.
<http://www.climatechangenews.com/2015/12/11/brazil-backs-high-ambition-coalition-to-break-paris-
deadlock/>[Zidiréta 2017-05-09].
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climate-talks>[Zitiréta 2017-05-09].

145 Vie3ojoje erdvéje émé dominuoti diskusijos apie 100 mird. doleriy vertés pagalbos ir investicijy fondo ir
balansavima tarp ekonominio augimo reikmiy ir potencialiy tarptautiniy sankcijy.

148 UNFCCC, ,,Adoption Of The Paris Agreement. Proposal By The President Draft Decision-/CP.21¢, 2015.
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butinai atsizvelgiant | tuomete pasaulio ekonoming situacijg. Turint galvoje finansinés paramos
klausima, finalinéje Paryziaus sutartyje likty dar Kopenhagos susitarime patvirtinta nuostata, kad
i$sivysciusios Salys toliau bus lyderés tiek mobilizuojant klimato kaitos $velninimui skirtas 1éSas,
tiek savanoriskai skirstant paramg skurdziy Saliy prisitaikymo rémimui. Teikti finansavima zadéta ir

po 2020-yjy.

Taigi gruodzio 12 dieng pasibaigusi Paryziaus klimato kaitos konferencija pasieké tai, dél
ko buvo tariamasi daugiau nei du deSimtmecius. Paryziaus susitarimas tapo pirmuoju pasaulio
istorijoje dokumentu, teisiskai jpareigojanciu visas pasaulio valstybes — tiek turtingas, tiek skurdzias
— savanoriSkai stabdyti visuotinj atSilimg ir imtis priemoniy, jog j atmosferg buty iSmetama kur kas
maZiau $iltnamio efekta sukelian¢iy dujy, susidaranéiy deginant anglis, naftg ir dujas.'*’ Tiesa, kad
sutartis jgyty teising galia, ja turéjo ratifikuoti 55 JT Bendrosios klimato kaitos konvencijos $alys,
atsakingos uz 55% pasaulyje iSmetamy Siltnamio efekty sukelianciy dujy. Bet konferencijos dalyvés
vienbalsiai patvirtino ryztg siekti, kad vidutinés pasaulinés temperatiiros pakilimas btity gerokai
mazesnis nei 2°C nuo pramoninés revoliucijos pradzios lygio. Toks buvo pagrindinis maZyjy saly
gyventojy ir kity skurdziy bei pazeidziamy S$aliy reikalavimas. Kadangi susitarime jtvirtintos
solidarumo nuostatos, iSsivys¢iusioms Salims patikéta pareiga kuo greiiau pereiti prie maziau
aplinkg terSianciy technologijy; besivystan¢ioms — pagal savo galimybes aktyviai prisidéti prie
atmosferos tar§os mazinimo ir projekty finansavimo, taip pat efektyviai jsisavinti teikiamg parama.
Pazymétina, jog Paryziaus susitarimas numato nacionaliniu lygmeniu nustatyty veiksmy perzitirg ir
ambicijg. Pradedant nuo 2023 m., salys kas penkerius metus rengs COP susitikimus, kad jvertinty
pasaulines tendencijas, naujausias mokslo zinias bei tolesnius jsipareigojimus. Atsparumas klimato
kaitai ir jau nebeiSvengiamy klimato kaitos padariniy valdymas taip pat aiSkiai atskirti.
Pastariesiems klausimams spresti atsiras tiksliné klimato kaitos nuostoliy ir Zalos atstatymo

programa, 0 parama skurdziausiy Saliy vystymuisi, tikimasi, pasieks Zadétg 100 mlrd. JAV doleriy

lygi.

147 JT ParyZziaus susitarimas,
2015.<http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/english_paris_agreement.pdf>[Zitiréta
2017-03-25].
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ISvados

Pasaulio istorijoje turbtt dar nebuvo kitos tokios problemos, kuriai spresti buty reikéje
absoliuciai visy valstybiy pasiryzimo ir susitarimo veikti kartu. JT nuo 1995-yjy kasmet rengé
vir§tiniy susitikimus, kad buty priimta reali veiksmy programa, kuri mazinty zmonijos poveikj
gamtai, taciau dauguma ankstesniy pastangy buvo nesékmingos, nejstengus perZengti gilaus
atotrukio tarp turtingyjy ir skurdziy Saliy. Natiralu, kad reikalauti i§ visy tarptautiniy veikéjy
vienodai nejmanoma — skiriasi $aliy ekonominiai pajégumai ir sukeliama tarsa. Galiausiai, nelengva
atrasti atsakyma j istorinio teisingumo keliama klausimg: kokia i$sivys¢iusiy valstybiy atsakomybé?
Kieno pramoné labiausiai prisideda prie klimato kaitos ir aplinkos problemy? Aisku viena —
atsakymui ] aplinkos problemy keliamus i$Stkius reikalingas Kkolektyvinio veikimo dilemos
sprendimas. Globalaus ir veikiancio susitarimo, paremto solidarumu, teisingumu, lygybe ir visy
dalyvavimu, sékmé visada priklauso nuo bendro valstybiy jsipareigojimo. Tad nuodugni JT klimato
kaitos deryby bei susitarimy analiz¢ turi kiek jmanoma detaliau atsizvelgti, kaip vyksta tarptautiniy

veikéjy tarpusavio sgveika, konkreciai — koks yra JT veikianciy klimato koalicijy vaidmuo.

Ar JT konferencija dél klimato bus eiliné, ar taps istoriné, priimanti i§ tiesy ateitj
keigiandius sprendimus, priklauso nuo $aliy tarpusavio pasitikéjimo. Sig tendencija geriausiai geba
iliustruoti elnio medzioklés teorinis argumentas. Kai valstybés mano, kad kiti elgsis saziningai, jos
seka dauguma ir bendradarbiauja siekiant tvaraus klimato. Kai jos jsitikinusios, kad kiti sukéiauja —
sunku tikétis suderinti skirtingus $aliy interesus. Siame darbe pristatyta analizé Zengé toliau ir
parodé, kad klimato politikos Zaidimas prasideda nuo Kklimato koalicijy — Saliy susivienijimy
bendriems aplinkosaugos tikslams jgyvendinti. Be abejo, svarbu, kokias paskatas pagrindinéms
grupéms nutraukti vaidus ir ginti interesus bendradarbiavimo keliu suteikia tokiy koalicijy lyderés,
Siuo atveju, JAV ir Kinija. Bet JT instituciniame lauke valstybés nuolat telkiasi j koalicijas, kad
suderinty issiskirian¢ius interesus ir uztikrinty visuotinj aplinkosaugos jsipareigojimy laikymasi.
Tai palaipsniui sudaro prielaidas didinti pasitikéjima ir skatinti bendradarbiavima tarp valstybiy

tarptautinése derybose.

Kaip Sis procesas atsiskleidzia praktikoje, iliustruoja Siame darbe nagrinéti Kopenhagos
(COP15) ir Paryziaus (COP21) klimato konferencijy atvejai. Viena vertus, COP15 baigtis parodé,
kad tarptautinés aplinkybés ,,sugauti elnig Kopenhagoje buvo itin nepalankios. Apzvelgus Saliy
derybas, gana aisSkiai matyti, jog bendrieji COP15 dalyviy lukes¢iai buvo neigiami. Derétis skubino

2012 m. pasibaigiantis galioti Kioto protokolas, taciau JAV ir Kinija, ,,Skécio® ir G-77 koalicijy
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lyderés, nebuvo pasiruoSusios suteikti Kopenhagos susitarimui teisiSkai jpareigojancio dokumento
statusa, todél abi pusés atvirai nepasitikéjo viena Kitos veiksmais. JAV nesugebéjo prisiimti
didesniy jsipareigojimy ir sudaryti jtikinamy paskaty nutraukti vaidus; Kinija — jrodyti, kad, nors ir
savanoriski, tarSos SESD mazinimo veiksmai bus i§ tiesy jgyvendinami skaidriai. Kita vertus,
pagrindinés ,,Skécio* ir G-77 koalicijos nebuvo nei gerai organizuotos, nei vieningos. Tai neskatino
tarpusavio pasitikéjimo ir pastebimai apsunkino derybas, nes $alys tiesiog negaléjo jsipareigoti, kad
paklus taisykléms. Ypatingg svarba $i problema jgavo jpuséjus COP15, kai i$ esmés neatstovaujama
besivystanciy Saliy grupé pateiké alternatyvy pasiilymag dél bendry pastangy sumazinti gamtos
tarSg. Padidéjus atskiry G-77 grupiy aktyvumui, senosios klimato koalicijos nespéjo tinkamai
suderinti staiga iSkilusiy skirtingy reikalavimy. Uzuot sickusios kompromiso, valstybés interesus
gyné tomis priemonémis, kurios geriausiai iSreiSké jy galia — pasaulio ekonominiy galybiy
derybomis uz uzdary dury. Galiausiai, j Kopenhagos susitarimo teksta nebuvo jtraukti jokie
konkretlis jsipareigojimai, veiksmy planai ar privalomos sutarties sudarymo terminai. Paryziuje
buvo kiek kitaip. Kaip rodo tyrimas, COP21 buvo iSmoktos Kopenhagos pamokos: teigiamy
lukeséiy suteiké pamazu iskilusi Placios ambicijos koalicija. Ji sudaré prielaidas besivystanc¢ioms ir
jau i8sivyséiusioms Salims glaudziau bendradarbiauti ir lengviau sustyguoti kartas nuo karto
iSkylan¢ius nesutarimus. llgainiui susikiiré stipresné, platesné bei labiau koncentruota derybiné
jéga, atstovaujanti bene visiems reik§mingiems zaidéjams. Tokia situacija paspartino derybas ir,
galy gale, politiniy bei socialiniy sieny nepripazjstan¢iai klimato kaitos problemai rastas bendras

sprendimas — pasaulinis, teisines pareigas valstybéms suteikiantis ParyZiaus susitarimas.

Tenka pripazinti, jog diplomatiné pergalé Paryziuje nesustabdys jau jsibégéjusiy globaliy
klimato poky¢iy. Kiek pasikeis Zemés klimatas — pusantro, dviem ar net trimis laipsniais —
priklausys nuo to, kaip per artimiausius desimtmecius tarptautiné bendruomené realizuos planus
paremti besivystancius krastus, reformuoti iskastinio kuro pramone paremtg tarptauting ekonomika,
investuoti j inovatyvigsias technologijas, apsaugoti misky, kurie sugeria didzigja dalj COz,
ekosistemas nuo degradacijos bei sunaikinimo. Bandymai atsakyti j $iuos klausimus, zvelgiant i$

tarptautiniy santykiy perspektyvos, neabejotinai palieka daug erdvés tolesniems tyrimams.
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PRIEDAI

2 Lentelé. Saliy pasiskirstymas i klimato kaitos koalicijas**®

Pavadinimas

Nariali

a) G-77ir Kinija

Ikurta 1964 m. Didziausia koalicija JT, vienijanti 133
besivystancias pasaulio valstybes;

Nors pagrinding darbotvarkés dalj sudaro Kinijos
pozicija, ji néra oficialiai prisijungusi prie grupés;

Pagal aplinkosaugos problematikg ir vystymosi lygj,
grupés viduje iSskiriamos pagrindinés atSakos: Afrikos
grupé (AGN), naftos eksportuotojai (OPEC), Mazy saly
valstybiy aljansas (AOSIS), dalies Lotyny Amerikos ir
Kariby $aliy organizacija (ALBA), didziyjy
besivystanciy Saliy — Brazilijos, Piety Afrikos, Indijos ir
Kinijos — blokas (BASIC), ir kt.

b) Besivystancios mazy saly
valstybés (SIDS) arba
(AOSIS)

Ikurta 1990 m. Aljansg sudaro 40 valstybiy grupé.
Daugiausiai tai mazos, zemai virs jiros iskilusios Salys
Afrikoje, Karibuose, Indijoje, Okeanijoje, VidurZemio
juroje, Ramiajame vandenyne ir Piety Kinijos juroje;
ISskyrus Bahreing, visos SIDS narés dalyvauja JT
klimato konferencijose kaip Mazy saly valstybiy aljanso
(AOSIS) dalis.

c) Silpniausiai iSsivysc¢iusios
pasaulio Salys (LDC)

Ikurta 1971 m. Apima 48 valstybes, kurios pasiZymi
dideliu skurdu (BNP vienam gyventojui sudaro 750
doleriy), menkais zmogiskaisiais resursais JT ir dideliu
ekonominiu pazeidZiamumu.

d) Europos Sajunga (ES)

Europos integracijos pradzia - 1952 m; dabar ES apima
28 valstybes, kurioms galioja vidiniai ES aplinkosaugos
standartai;

ES yra pripaZinta kaip ekonominé regioninés
integracijos organizacija, galinti derétis JT klimato
konferencijose kartu su savo valstybémis narémis.

e) Valstybiy ,,Skétis*
(Umbrella Group)

Susiformavo po Kioto protokolo priémimo 1997 m.;
Tai yra formaliai nesusisais¢iusiy, ES nepriklausanciy,
bet ekonomiskai i$sivys¢iusiy Saliy grupé, kuriai
paprastai priskiriamos JAV, Australija, Kanada,
Japonija, Naujoji Zelandija, Kazachstanas, Norvegija,
Rusija, Ukraina ir kt.;

148 Sudaryta pagal duomenis i§: UNFCCC, Party Groupings,
<http://unfccc.int/parties_and_observers/parties/negotiating_groups/items/2714.php>[Zitiréta2017-04-18] ir UNEP,
,»Guide for Negotiators of Multilateral Environmental Agreements,* 24-26. <https://www.cbd.int/doc/guidelines/MEAs-

negotiators-guide-en.pdf>[Zitréta 2017-04-19].
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e 2001 m. JAV pasitrauke is Kioto protokolo.

f) ,,Aplinkosaugos
vientisumo grupé*
(Environmental Integrity
Group (EIG))

e Jkurta 2000 m. Jos nariai — Meksika, Lichtensteinas,
Monakas, Piety Koréja ir Sveicarija.

3 Lentelé. Pagrindiniy pasaulio terSéjy jsipareigojimai COP15 iki 2020 m.14°

Valstybé SESD emisijy maZinimo mastas (%) | Pasauliné emisijy dalis 2005 m. (%)
Kinija 40-45 (BVP vienetui)* 15.1
JAV 17 143
ES (27) 20-30 10.6
Brazilija 36-39 ** 6.0
Piety Afrika 34 0.9
Rusija 15-25 4.2
Indija 20-25 (BVP vienetui)* 3.9
Japonija 25 2.8
Kanada 17 1.7
Meksika 30 1.4
Australija 5-25*** 1.2

* Kinija ir Indija numaté mazesnes emisijas po penkeriy mety, esant stabiliam ekonomikos augimui.
Kitaip tariant, salyginiam bendrojo vidaus produkto (BVP) vienetui pagaminti biity sunaudojama
atitinkamai apie 40% ir 25% maziau energijos.

** Brazilija jsipareigojo pristabdyti Amazonés misky kirtimg tokiu mastu, kuris salyginai prilygty
36-39% mazesnéms emisijoms.

**%* Australija numaté apriboti savo pramonés emisijas 25%, lyginant su 2000 m. lygiu, jei COP15
pavyks pasiekti tarptautinj, visas didZigsias ter$¢jas teisiSkai jpareigojantj, susitarimg. Kitu atveju,
emisijos biity mazinamos 5%.

149 Saltiniai: Climate Action Tracker, ,,Individual country assessments.“ <http://www.climateactiontracker.org/>[Zitiréta
2017-04-24] ir Frank Jotzo, ,,Comparing the Copenhagen emissions targets.* Environmental Economics Research Hub,
Research Report 78, 2010, 27.
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4 lentelé. Pagrindiniy pasaulio ter$éjy jsipareigojimai COP21 iki 2030 m.1%0

Valstybé SESD emisijy maZinimo mastas (%) Pasauliné emisijy dalis 2012m. (%)
Kinija 60-65 (BVP vienetui)* 24
JAV 26-28 12
ES (28) 40 9
Brazilija 37-43** 6
Piety Afrika 34 11
Rusija 25-30 54
Indija 33-35 (BVP vienetui) 6
Japonija 26 3
Kanada 30 2
Meksika 25 1.6
Australija 26-28 1.3

* Kinija jsipareigojo iki 2030 m. bendrojo vidaus produkto (BVP) vienetui pagaminimui sunaudoti

60-65% maziau energijos nuo 2005 m. fiksuoto lygio; padidinti savo ne iSkastinio kuro dalj iki 20 %; i$plésti

misky plotus 4,5 mird. kubiniy metry nuo 2005-aisiais fiksuoto lygio.

** Kaip ir 2009 m., Brazilija jsipareigojo pristabdyti Amazonés misky kirtima tokiu mastu, kuris

sglyginai prilygty 37-43% mazesnéms emisijoms.

150 Saltinis: Climate Action Tracker, ,,Individual country assessments.“ <http://www.climateactiontracker.org/>[Zitiréta

2017-05-10].
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Summary

Towards the Paris Agreement: Coalitions at the United Nations Climate

Change Conferences

Environmental and climate change issues can easily be regarded as the most complex
global policy problems. Despite the great attention given to its negative impacts, little in the way of
collective international policy has been forthcoming. The 2009 UNFCCC summit in Copenhagen
was one of the largest gatherings of world leaders ever. Unfortunately, negotiations were widely
perceived as a failure since no legally binding effective solutions to environmental and climate
change issues were reached. On the contrary, the Conference of the Parties COP21 in Paris, 2015,
has delivered a new global agreement. World powers have prioritised climate change at this major
global summit and made significant commitments to reduce their carbon emissions. So why heads
of state have not resolved climate change until 2015, given the high political attention, scientific

research and resourcing it has received in recent decades?

This paper seeks to provide a game theoretic analysis of the current lack of international
policy. A stag hunt game is used as a model to enable relatively simple way of explaining the
reason and the manner in which political actors behave on environment policy-related issues. As
climate change is really a collective action problem, the root principles of international cooperation
need to be addressed. Therefore, this study stresses the role of climate coalitions at the UN Climate
change Conferences. Along these lines, it goes into detail as to why, internationally, major
coalitions were lacking true commitment to collective action in Copenhagen, yet managed to finish
the negotiations in Paris. The way a stag hunt game is applied to the international negotiations
situation is that interaction between actors is a very important part of individual motivation to
cooperate and follow the rules. Basically, it determines the possibility to overcome the collective
action dillema — the central problem of environmental politics. If the mutual expectations predict a
fair strategy of the others, then every country contributes to global policy, that has a significant
impact on the reduction of carbon dioxide. The opposite case is defection, where countries are not
willing to make the commitments that are necessary in order to actually mitigate climate change. In
other words, global actors continue to engage in UN conferences without any significant policy

being decided upon, because they have strong incentives to distrust each other.
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Using the method of process tracing, the study shows how mutual expectations evolved
and were shaped by various climate coalitions at the UN. Firstly, the COP15 setback should be
understood in relation to unfavorable trends relating to the global economic crisis. Essentially, to
reach a high political level of ambition, also practical commitments by the international community,
many developing countries (G-77 and China) called for more funding. So this coalition of
developing nations has stressed the importance of industrialised states (US lead so-called
,Umbrella“ group and EU) bearing greater responsibility for climate change, given both their
historic and current greenhouse gases (GHG) emissions and their superior capacity to respond to
climate change. In line with this argument, efforts to both mitigate and adapt to climate change
imply the use of a huge amount of resources. As mitigation and adaptation measures involve a huge
financial challenge, developed countries‘coalitions scrutinised the principles of transparency and
accountability. Secondly, the puzzle has been even more complicated due to the fact that major
climate coalitions were very fragmented and divided, thus distrustful during the negotiations. Such
atmosphere prevented major forces to organize into collective action. Meanwhile, during the
COP21 negotiations, the most significant groups were represented through strong, well-organised,
thus loyal coalitions. The development of High Ambition Coalition in particular ensured better

mutual trust and cooperation between the parties.

Finally, all parties must commit and be willing to take on the costs to make the changes
that are needed in order to have an effective agreement that mitigates green house gas emissions.
Crucially, cooperation can no longer be dealt without the major emitters (the United States, China
and India and etc). Defection is easier in the short run, however, cooperation will have the best
overall outcome for all those that are involved in the game. Therefore, response to environmental
challenges require not only further technological development and investment, but also a deeper
understanding among the political leaders of US and China and their-led climate coalitions.
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