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Nagrinéjamos temos aktualumas ir darbo originalumas. Siuolaiking modernéjanti
visuomené nejsivaizduojama be i§maniojo telefono, nesiojamojo kompiuterio, internetinio
rySio ar bendravimo su artimaisiais socialiniy tinkly pagalba. Visgi ne visi susimgsto, kad
kasdienis naudojimasis aptartais prietaisais ar internetu suteikia galimybe atitinkamiems
subjektams kaupti didziulius kiekius duomeny.

Nors duomeny rinkimas, kaupimas bei naudojimas buvo zinomas ir seniau, taciau
globaliu lygiu eksponentiskai augantis internetu besinaudojanc¢iy asmeny skaiCius lemia
vis didesnj kaupiamy duomeny mastg. Pastebima, kad generuojamy duomeny kiekis auga
net 13 karty grei¢iau uz populiacija.! Statistikos duomenimis, vidutinis planetos gyventojas
generuoja 0.35 gigabaito duomeny, taciau numatoma, kad iki 2020 mety minétas kiekis
pasieks 5.2 gigabaito.?

Atitinkamai, didZiyjy duomeny sgvoka jprastai vartota tik kompiuteriy specialisty,
pastaruoju metu vis dazniau kartojama ir analizuojama teisés mokslininky, jstatymy leidéjy
bei politiky diskusijose, konferencijy metu ar jvairiuose moksliniuose straipsniuose.

Didziyjy duomeny savoka yra plati ir daug apimanti.> Bendriausia prasme didieji
duomenys yra suprantami kaip itin dideli duomeny rinkiniai, kurie analizuojami,
naudojantis informacinémis technologijomis, siekiant nustatyti tendencijas bei asociacijas,
jprastai siejamas su zmogaus elgsena.*

Zvelgiant i§ konkurencijos teisés perspektyvos, teigtina, kad viena vertus, didelis
mastas kaupiamy duomeny laikytinas naudingu. Tai skatina naujy produkty ir paslaugy
kiirima, padeda nuspéti kam vartotojai teikia pirmenyb¢ bei pritaikyti paslaugas pagal
vartotojy poreikius.> Kita vertus, pastaruoju metu konkurencijos teisés akademikai ir
praktikai vis dazniau teigia, kad duomeny rinkimas, kaupimas ar naudojimas tam tikrais
atvejais konkurencijos teisés prasme gali turéti neigiamy pasekmiy. Pavyzdziui, lemti

atitinkamo tkio subjekto piktnaudziavimg dominuojancia padétimi.

1 POGREBNA, G.; GUO, W. Multi-Sided Markets and Pricing for Big Personal Data: Smarter Cities and
Citizens, p. 1 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 27 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.academia.edu/15003649/MultiSided Markets and_Pricing_for Big_Personal_Data Smarter C
ities_and_Citizens?auto=download.

2 Ibidem.

3 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 15.

4 Oksfordo universiteto zodynas. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://en.oxforddictionaries.com/definition/big_data.

° Jungtiniy Amerikos Valstijy federaliné prekybos komisijos ataskaita. A Toll for Inclusion or Exclusion,
2016, p. 1 [interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 27 d.]. Prieiga per internetg:
https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/big-data-tool-inclusion-or-exclusion-understanding-
issues/160106big-data-rpt.pdf.
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Nors pakankamai aktyvios diskusijos aptariamos problemos kontekste prasidéjo
Siek tiek anksciau, taCiau didziulio aziotazo sulauké 2016 m. kovo 2 d. Vokietijos
konkurencijos institucijos prie§ ,,Facebook® pradétas tyrimas dél asmens duomeny
apsaugos normy pazeidimo, galimai lemian¢io ,,Facebook® piktnaudziavima
dominuojandia padétimi.® Pradétu tyrimu Vokietijos konkurencijos institucija i§ esmés
siekia iSsiaiskinti ar egzistuoja rySys tarp asmens duomeny apsaugos pazeidimo ir
,Facebook® galimai uzimamos dominuojancios padéties socialiniy tinkly rinkoje. Jei taip,
aptartas pazeidimas laikytinas ,,Facebook® piktnaudziavimo dominuojanc¢ia padétimi
israiska konkurencijos teisés prasme.’

Aptartas tyrimas vercia susimastyti apie kelias konceptualias didziyjy duomeny
vertinimo konkurencijos teisés kontekste problemas. Pirmoji — konkurencijos teisés ir
asmens duomeny apsaugos normy taikymo sgveikos problema. IS pirmo Zvilgsnio gali
atrodyti, kad situacijy, susijusiy su duomeny rinkimu, kaupimu ar analizavimu, vertinimas
yra iSimtinai asmens duomeny teisinés apsaugos analizés objektas.

Viena vertus, bty galima teigti, kad asmens duomeny teisinés apsaugos normos
per se sukurtos analizuoti ir vertinti situacijas, susijusias su asmens duomeny rinkimu,
kaupimu ar naudojimu. Kita vertus, didieji duomenys vis daZzniau tampa klititimi jeiti |
rinkg, o privatumo pazeidimas — signalu, rodan¢iu atitinkamy fikio subjekty dominavima.®

Europos Sajunga ir Jungtinés Amerikos Valstijos laikytinos pagrindinémis
teisinémis sistemomis, kuriomis remiamasi, analizuojant su konkurencijos teise susijusias
problemas. Vadinasi, visy pirma, tikslinga aptarti egzistuojan¢ig minéty teisiniy sistemy
konkurencijos institucijy praktika. Taip pat pateikti doktrinoje iSsakomas pozicijas ir
argumentus, pagrindZiancius konkurencijos teisés normy tinkamuma arba netinkamuma
duomeny rinkimo, kaupimo ar naudojimo vertinimui.

Kalbant apie antraja problema, pirmiausia reikéty atkreipti démes;j j tai, kad didieji
duomenys lémé naujg verslo modelio atsiradima. Tokio verslo modelio veikimo principas
— renkant, kaupiant ir analizuojant didelius kiekius asmens duomeny, kurie gaunami is$

,nemokigja“ (angl. free-side) rinkos puse besinaudojanc¢iy subjekty, pritraukti kuo daugiau

6 Vokietijos konkurencijos institucijos prane$imas spaudai apie pradéta tyrimg prie§ ,Facebook®
[interaktyvus].[zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2016/02_03 2016_Facebook.
htmI?nn=3599398.

"Londono ekonomikos ir politikos moksly mokyklos publikacija. Data Protection Through the Lens of
Competition Law: Will Germany Lead the Way? [interaktyvus]. [Zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per intern
etahttp://blogs.lse.ac.uk/mediapolicyproject/2016/03/23/data-protection-through-the-lens-of-competition-
law-will-germany-lead-the-way/.

8 BALTO, D.; LANE, M. Monopolizing Water in a Tsunami: Finding Sensible Antitrust Rules for Big Data,
p. 1 [interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2753249.
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reklamuotojy j ,,mokigja” (angl. paid-side) rinkos pusg. ,,Facebook®, ,,Google®, ,,Youtube*
ir pan. galéty buti pateikiami kaip tokio verslo modelio praktiniai pavyzdziai, t. y. kaip
iikio subjektai, veikiantys duomenimis pagristose dvipusése rinkose.

Duomenimis pagristy dvipusiy rinky specifinis vertinimas konkurencijos teisés
kontekste laikytinas pakankamai sudétingu procesu, kelian¢iu nemazai praktiniy problemy.
Taigi, antroji problema susijusi su jprasty konkurencijos teisés normy taikymo sunkumais,
vertinant situacijas, susijusias su duomeny rinkimu, kaupimu ar naudojimu.

Aptariamos problemos kontekste, visy pirma, tikslinga jvertinti galimybg¢ apibrézti
atskirg duomeny kaip prekés rinkg. Antra, jvertinti SSNIP (hipotetinio monopolisto) (angl.
Small but Significant and Non-transitory Increase in Price)® testo taikymo problematika
duomenimis pagristose dvipusése rinkose, galimus problemos sprendimo budus bei jy
kritikg. Treéia, iSskirti pagrindines problemas, su kuriomis susiduriama tuo atveju, kai
minétose rinkose vertinami dominavimo nustatymo Kriterijai.

Pagaliau, kaip jau buvo minéta, duomeny rinkimas, kaupimas ar naudojimas tam
tikrais atvejais gali lemti dominuojanc¢io tkio subjekto piktnaudziavimg dominuojancia
padétimi. Taigi, magistro darbe taip pat tikslinga iSskirti ir jvertinti problemiskiausius
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi atvejus duomenimis pagristose dvipusése
rinkose, t. y. diskriminavimg kainomis ir atsisakymag tiekti.

Ivykiy naujumas ir detalios aptariamos temos analizés stoka lemia, kad Lietuvoje,
magistro darbo autorés turimomis Ziniomis, tai yra pirmasis tokia tema paraSytas mokslinis
darbas. Magistro darbo tema, nors i§ dalies nagrinéta uZsienio moksliniuose darbuose,
pavyzdziui, 2016 m. birZelio 6 d. M. Stucke ir M. Grunes i$leistoje knygoje ,,Big Data and
Competition Policy*!® bei 2016 m. geguzés 10 d. jungtinéje Pranciizijos ir Vokietijos
konkurencijos tarnyby ataskaitoje ,,Competition Law and Data“!!, taGiau ribotai ir
nepakankamai detaliai.

Sis magistro darbas i$siskiria sisteminiu keliamos problemos vertinimu:
(i) konkurencijos teisés ir asmens duomeny apsaugos normy taikymo sgveikos, jprasty
konkurencijos teisés normy taikymo duomeny rinkimui, kaupimui ar naudojimui sunkumy

bei galimo duomenimis paremto piktnaudziavimo dominuojancia padétimi kontekste,

9SSNIP (hipotetinio monopolisto), kartais dar vadinamas hipotetinio kartelio, testu siekiama atsakyti i
klausimga ar oikio subjekto klientai pereity prie lengvai prieinamy pakaitaly ar prie kitose teritorijose esanciy
tiekéjy tokiu laipsniu, kad bty nepelninga pakelti prekés kaing ilgam laikotarpiui mazu, bet nereikSmingu
dydziu (PAJARSKAS, S. Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos, Klaipéda, Druska, 2014, p. 70).
10 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016.

1 Jungtiné Pranciizijos ir Vokietijos konkurencijos tarnyby ataskaita Competition Law and Data, 2016
[interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per internetg: http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/re
portcompetitionlawanddatafinal.pdf.
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iSskiriamos konceptualios teorinés ir praktinés konkurencijos teisés normy taikymo ir
aiSkinimo problemos duomenimis pagristose dvipusése rinkose; (ii) teorin¢ ir praktiné
magistro darbo temos problematika vertinama ir atskleidziama tiriant ir analizuojant ne tik
doktrinoje aptinkamas viena kitai oponuojancias pozicijas, taciau ir konkrecius
konkurencijos institucijy praktikoje suformuotus motyvus.

Taigi, $io magistro darbo aktualumas ir originalumas yra iSskirtinis ne tik Lietuvos,

taciau ir uzsienio valstybiy kontekste.

Darbo tikslas. Isskirti ir jvertinti galimas konkurencijos teisés taikymo didiesiems
duomenims problemas.

Darbo uzdaviniai. Magistro darbo tikslui jgyvendinti tikslinga i$spresti Siuos uzdavinius:

1) Aptarti ir jvertinti Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy praktikg bei
doktrinoje i$sakomas pozicijas, susijusias su galimybe taikyti konkurencijos
teisés normas didiesiems duomenims.

2) Nustatyti ir jvertinti konceptualias jprasty konkurencijos teisés normy taikymo
problemas, vertinant situacijas, susijusias su duomeny rinkimu, kaupimu ar
naudojimu, t. y.:

a. jvertinti galimybe apibrézti atskirg duomeny kaip prekeés rinka;

b. nustatyti SSNIP (hipotetinio monopolisto) testo taikymo problematika
duomenimis pagristose dvipusese rinkose, galimus problemos sprendimo
budus bei jy kritika;

c. isskirti pagrindines problemas, su kuriomis susiduriama tuo atveju, kai
vertinami dominavimo nustatymo kriterijai duomenimis pagrjstose
dvipusése rinkose.

3) Isskirti ir jvertinti problemiSkiausius piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
duomenimis pagristose dvipusése rinkose atvejus bei nustatyti galimus jy
vertinimo sunkumus:

a. duomenimis paremtos diskriminacijos kainomis kontekste issiaiskinti ar
didelius kiekius asmens duomeny kaupiantys dominuojantys {kio
subjektai, kurie palengvina galimybes reklamuotojams ar pardavéjams
vykdyti diskriminacija kainomis, tafiau patys tiesiogiai jos nevykdo,
galéty buti pripazinti piktnaudZiaujantys dominuojancia padétimi lygiai
taip pat, kaip tiesiogiai diskriminacija kainomis vykdantys subjektai;

b. atsisakymo tiekti kontekste iSsiaisSkinti ar duomenys apskritai gali biti

laikomi butinu iStekliumi. Taip pat su kokiais konceptualiais sunkumais



susiduriama tuo atveju, kai jprasti atsisakymo tiekti vertinimo kriterijai
taitkomi vertinant atsisakyma suteikti prieiga bitent prie didziyjy
duomeny.
Darbo objektas. Sio magistro darbo objekta lemia temos pavadinimas, analizuojamai
temai atskleisti i$sikeltas tikslas bei uzdaviniai. Taigi, magistro darbo objekta sudaro trys
esmingés struktiirinés dalys.

Pastaruoju metu pladiai diskutuojama ar duomeny rinkimas, kaupimas ir
naudojimas duomenimis pagrjstose dvipusése rinkose turéty ir galéty biti vertinamas
pasitelkiant konkurencijos teisés normas ar galbiit toks vertinimas turéty buti atlieckamas
naudojant asmens duomeny teisinés apsaugos normas. Atitinkamai, pirmojoje magistro
darbo dalyje aptartas klausimas analizuojamas nagrinéjant doktrinoje i§sakomas pozicijas
bei Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos institucijy sprendimus
ir pradéta tyrima.

Daugiausia démesio skiriama antrajai magistro darbo daliai. Joje analizuojamos
konceptualios konkurencijos teisés normy taikymo ir aiSkinimo problemos, vertinant
situacijas, susijusias su duomeny rinkimu, kaupimu ar naudojimu. Atliekant minéty
problemy analize, visy pirma, vertinami sunkumai, su kuriais susiduriama tuo atveju, kai
siekiama apibrézti atskirg duomeny kaip prekés rinkg. Antra, analizuojamos problemos,
siekiant duomenimis pagristy dvipusiy rinky atveju taikyti SSNIP (hipotetinio
monopolisto) testg bei iSskiriami, aptariami ir kritiSkai vertinami nagrinéjamos problemos
sprendimo buidai. Trecia, vertinama galimybé duomenis pripazinti jéjimo j rinka klititimi.
Taip pat rinkos dalies nustatymo bei prekés kainos pakélimo kontekste aptariamos
pagrindinés duomenimis pagrjsty dvipusiy rinky dominavimo vertinimo problemos, galimi
problemy sprendimo variantai ir jy kritika.

Paskutinéje magistro darbo dalyje iSskiriami ir analizuojami problemiskiausi
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi atvejai duomenimis pagristose dvipusése
rinkose, t. y. diskriminavimas kainomis ir atsisakymas tiekti.

Tyrimo metodai. Darbo tyrimo objektu esantys Kklausimai analizuojami
pasitelkiant lyginamajj, istorinj bei loginj metodus.

Tam tikrais straipsnyje nagrin¢jamais klausimais neegzistuoja konkrecios Europos
Sgjungos ar Jungtiniy Amerikos Valstijy teisinio reguliavimo ar teismy pozicijos.
Atitinkamai, magistro darbe daugiausia remiamasi lyginamuoju metodu, pateikiant
Europos Sajungoje ir Jungtinése Amerikos Valstijose konkurencijos institucijy ir teismy

formuojama praktika bei mokslininky jzvalgas. Teoriniu pozitiriu lyginamos skirtingos



teisininky pozicijos, susijusios su, visy pirma, asmens duomeny teisin€és apsaugos bei
konkurencijos teisés normy taikymu, vertinant duomeny rinkima, kaupima ar naudojima.
Antra, pateikiami skirtingi doktrinoje iSsakomi pozitriai, siekiant jvertinti galimybe
apibrézti atskirg duomeny kaip prekés rinkg. Atskleidziamos ir aptariamos trys skirtingos
pozicijos, siekiant atsakyti j klausimg ar duomenys laikytini j¢jimo j rinkg klititimi.

Istorinis metodas pasitelkiamas siekiant atkreipti démesj ] tai, kad, nors ir
neskaitmeninése rinkose, duomeny vertinimas, remiantis konkurencijos teisés normomis,
nelaikytinas nauju fenomenu konkurencijos institucijy praktikoje. Atitinkamai, aptariamos
Pranciizijos konkurencijos institucijos praktikoje egzistuojancios bylos, kuriose aptartu
biidu buvo atlickamas duomeny vertinimas.

Loginis metodas vyrauja pirmojoje ir treciojoje darbo dalyse, kuriose magistro
darbo autoré formuoja savo pozicijg atitinkamais klausimais. Pirmojoje dalyje pateikiama
magistro darbo autorés pozicija asmens duomeny teisinés apsaugos ir konkurencijos teisés
normy taikymo sgveikos klausimu. Antrojoje — vertinamas asmens duomenis kaupianciy
dominuojanciy tkio subjekty, palengvinanéiy galimybes reklamuotojams ar pardavéjams
vykdyti diskriminacija kainomis, taciau patiems tiesiogiai jos nevykdant, galimybés biiti
pripazZintiems piktnaudZiaujantiems dominuojancia padétimi klausimas.

Svarbiausi $altiniai. Kaip esminiais konkurencijos teisés ir didZziyjy duomeny
sgveikos Saltiniais remiamasi 2016 m. liepos 6 d. bendraautoriy M. Stucke ir A. Grunes
isleista knyga ,,Big Data and Competition Policy*!? bei 2016 m. geguzés 10 d. jungtine
Pranciizijos ir Vokietijos konkurencijos institucijy ataskaita.'®

Aptarti konkurencijos teisés ir asmens duomeny apsaugos taikymo sgveikos
problemas padeda Europos Komisijos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy federalinés prekybos
komisijos sprendimai bylose Facebook/WhatsApp* bei Google/DoubleClick™®.

Pagaliau, siekiant atskleisti pagrindines konkurencijos teisés taikymo problemas
duomenimis pagristose dvipusése rinkose, magistro darbe daugiausia remiamasi
interaktyviomis uzsienio teisininky publikacijomis. I$skirtini autoriy D. Tucker ir H.
Wellford,'® M. Geoffrey ir B. Sperry!’ bei M. Stucke ir A. Grunes® straipsniai.

12 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016.

13 Jungtiné Pranciizijos ir Vokietijos konkurencijos tarnyby ataskaita. Competition Law and Data, 2016
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta: http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/re
portcompetitionlawanddatafinal.pdf.

14 Europos Komisija. 2004 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Facebook/WhatsApp COMP/M.7217.

15 Jungtiniy Amerikos Valstijy federaliné prekybos komisija. Sprendimas byloje Google/DoubleClick,
Nr. 071-0170.

16 TUCKER, D.; WELLFORD, H. Big Mistakes Regarding Big Data, 2014, p. [interaktyvus]. [Zifiréta 2017
vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:



http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/reportcompetitionlawanddatafinal.pdf
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/reportcompetitionlawanddatafinal.pdf

1. KONKURENCIJOS TEISES IR ASMENS DUOMENU APSAUGOS NORMU
TAIKYMAS DIDIESIEMS DUOMENIMS

Nors asmens duomeny teisiné apsauga ir konkurencijos teisé¢ yra pagristos bendrais tikslais
— skatinti augimg, inovacija bei vartotojy gerove, taciau praktikoje Siy sriciy
bendradarbiavimas yra ribotas.'® Pastaruoju metu akademinéje bendruomenéje vyksta
aktyvi diskusija, susijusi su konkurencijos teisés ir asmens duomeny apsaugos taikymu
didiesiems duomenims. Kitaip tariant, diskutuojama ar didziyjy duomeny rinkimas,
kaupimas bei naudojimas duomenimis pagrjstose dvipusése rinkose turéty ir galéty bati
vertinamas pasitelkiant konkurencijos teisés normas ar galbtt toks vertinimas turéty bati
atlickamas naudojant asmens duomeny teisinés apsaugos normas. Siekiant atskleisti
aptariamos diskusijos esmg, tikslinga aptarti Siuo klausimu (i) egzistuojancig Europos
Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos institucijy praktikag bei (ii)

doktrinoje i§sakomas pozicijas.

1.1. Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstiju konkurencijos instituciju

praktika

Biity galima teigti, kad aptariamu klausimu Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos
valstijy konkurencijos institucijy skaitmeniniy rinky (angl. digital markets) kontekste
iSvystyta praktika pateikia pakankamai aiSky atsakyma. Visgi naujausias vienos i§ Europos
Sgjungos valstybiy pradétas tyrimas bei neskaitmeninése rinkose (angl. non-digital
markets) iSvystyta Europos Sgjungos konkurencijos institucijy praktika, ver¢ia suabejoti
pateiktu atsakymu.

Viena vertus, egzistuojanti Europos Sajungos bei Jungtiniy Amerikos Valstijy
konkurencijos institucijy bei Europos Sgjungos Teisingumo Teismo praktika leisty teigti,

kad skaitmeniniy rinky kontekste su duomenimis susij¢ klausimai negali biti vertinami

http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust _source/dec14 tucker 12 16f.authcheckda
m.pdf.

1" GEOFFREY, M.; SPERRY, B. The Law and Economics of Data and Privacy in Antitrust Analysis, 2015,
p. 15 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=24187799.

18 STUCKE, M.; GRUNES, A. Debunking the Myths Over Big Data and Antitrust [interaktyvus].
[zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:

https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2612562.

192014 m. kovo 26 d. Europos duomeny apsaugos prieZiiiros pareigino preliminari nuomoné. Privacy and
competitiveness in the age of big data: the interplay between data protection, competition law and consumer
protection in the Digital Economy [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-03-
26_competitition_law_big_data EN.pdf.
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pasitelkiant konkurencijos teisés normas, taciau turi bati sprendZiami pasitelkiant i§imtinai
asmens duomeny teisinés apsaugos normas.

Pastebétinas Europos Sajungos Teisingumo Teismo sprendimas Asnef-Equifax,?
kuriame teigiama, kad ,.klausimams, susijusiems su jautriais asmens duomeny aspektais,
konkurencijos teis¢ netaikoma, jie gali biiti sprendziami vadovaujantis duomeny apsauga
reglamentuojanéiomis nuostatomis*.?!

Europos Komisijos byloje Facebook/WhatsApp?? pasisakyta, kad bet kokie su
duomenimis susije klausimai, kurie kyla dél padidéjusio ,,Facebook* kontroliuojamy
duomeny kiekio, turi biiti vertinami remiantis ne Europos Sajungos konkurencijos teiseés,
ta¢iau asmens duomeny apsaugos teisés normomis.?®

Jungtiniy Amerikos Valstijy federaliné¢ prekybos komisija Microsoft/Yahoo bei
Google/DoubleClick susijungimo bylose neanalizavo privatumo aspekto. Tuo tarpu
Europos Komisija byloje Google/DoubleClick ne tik neanalizavo privatumo aspekto,
taciau taip pat atkreipé démes;j j tai, kad duomeny rinkimas tiesiog padeda reklamuotojams
lengviau pasiekti asmenis, kuriems tokia reklama skirta.?*

Kita vertus, itin naujas vienos i$ Europos Sgjungos valstybiy nariy pradétas tyrimas
veréia kitaip pazvelgti j pries tai aptarta praktika. Siame kontekste pastebétinas 2016 m.
kovo 2 d. Vokietijos konkurencijos institucijos prie$ ,,Facebook* inicijuotas tyrimas dél
asmens duomeny apsaugos normy pazeidimo, galimai lemiancio ,Facebook
piktnaudziavima dominuojanéia padétimi.®

Siekdami pradéti naudotis ,,Facebook®, naudotojai visy pirma turi sutikti su
paslaugy teikimo saglygomis, viena kuriy — salyga, susijusi su naudotojy duomeny rinkimu

ir naudojimu.?® Pasak Vokietijos konkurencijos institucijos, taip yra pazeidziamos asmens

2 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2006 m. lapkri¢io 23 d. sprendimas byloje Asnef-Equifax,
Servicios de Informacion sobre Solvencia y Crédito, SL, Administracion del Estado v. Asociacion de
Usuarios de Servicios Bancarios (Aushanc) C-238/05, EU:C:2006:734.

2L Ibidem, para. 63.

22 Europos Komisija. 2004 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Facebook/WhatsApp COMP/M.7217.

2 |bidem, para. 164.

2 CHIRITA, A. The Rise of Big Data and Loss of Privacy, 2016, p. 3. [interaktyvus]. [Ziliréta 2017 vasario
10 d.]. Prieiga per internetg: https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2795992.

% Vokietijos konkurencijos institucijos praneSimas spaudai apie pradéta tyrimg prie§ ,Facebook*
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.bundeskartellamt.de/SharedDocs/Meldung/EN/Pressemitteilungen/2016/02_03 2016 Facebook.
htmI?nn=3599398.

% JACOBS, S. German competition authorities initiate proceeding against Facebook [interaktyvus].[Ziliréta
2017 vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:
http://www.socialmedialawbulletin.com/2016/05/german-competition-authorities-initiate-proceeding-

against-facebook/.
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duomeny apsaugos teisés normos, nes naudotojai néra tinkamai informuojami apie
minétasias salygas dél dviejy pagrindiniy priezas¢iy.?’

Pirma, salygos neatitinka Vokietijos asmens duomeny apsaugos jstatymo 4
straipsnio, kuris reikalauja, kad sutikimas bity duotas naudotojo laisva valia.?® Antra,
duomeny subjektai néra informuojami apie duomeny rinkimo, kaupimo ir naudojimo
tikslus.?®

Pradétu tyrimu Vokietijos konkurencijos institucija i§ esmés siekia iSsiaiskinti ar
egzistuoja rySys tarp aptarto asmens duomeny apsaugos pazeidimo ir ,,Facebook* galimai
uzimamos dominuojancios padéties socialiniy tinkly rinkoje. Jei taip, aptartas pazeidimas
laikytinas ,,Facebook® piktnaudziavimo dominuojancia padétimi iSraiSka konkurencijos
teisés prasme.

Magistro darbo autorés turimomis ziniomis, tyrimas dar néra baigtas. Daugelis
mokslininky, komentuodami aptariamg tyrima, teigia, jog §j veiksmg galima jvardinti kaip
pirmaji bandyma duomeny apsaugos taisykles realiai jtraukti j konkurencijos teisés
analize.3!

Siame kontekste taip pat pastebétina, jog duomeny vertinimas, remiantis
konkurencijos teisés normomis nelaikytinas nauju fenomenu. Konkurencijos institucijy
praktikoje egzistuoja situacijy, kai duomenys buvo analizuojami biitent aptartu biidu.%
Visgi atkreiptinas démesys ] tai, kad toliau aptariamas vertinimas buvo atliekamas
neskaitmeninése rinkose.

Pastebétina, kad net ir ne duomenimis pagrjstose dvipusése rinkose egzistuoja
situacijy, kai tkio subjektas renka ir kaupia duomeny rinkinius vienoje rinkos puséje,
sieckdamas juos panaudoti kitoje rinkos pus¢je. 2010 m. birzelio 10 d. Pranciizijos
konkurencijos institucijos pateiktoje nuomonéje nurodomi kriterijai, kurie padeda jvertinti

ir nustatyti ar duomeny naudojimas lemia tikio subjekto piktnaudziavimg dominuojancia

27 JACOBS, S. German competition authorities initiate proceeding against Facebook [interaktyvus].[Ziliréta
2017 vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:

http://www.socialmedialawbulletin.com/2016/05/german- competition-authorities-initiate-proceeding-
against-facebook!/.

282009 m. rugpjucio 14 d. Vokietijos Federacinés Respublikos asmens duomeny apsaugos jstatymas
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_bdsg/.

2 Ibidem.

301 ondono ekonomikos ir politikos moksly mokyklos publikacija. Data protection through the lens of
competition law: will Germany lead the way?[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://blogs.lse.ac.uk/mediapolicyproject/2016/03/23/data-protection-through-the-lens-of-competition-law-
will-germany-lead-the-wayy/.

3 Ibidem.

32 Jungtiné Pranciizijos ir Vokietijos konkurencijos tarnyby ataskaita. Competition Law and Data, 2016, p. 53
[interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/reportcompetitionlawanddatafinal.pdf.
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padétimi. Pasak minétos konkurencijos institucijos, siekiant jvertinti ar duomeny
naudojimas gali turéti neigiamos jtakos konkurencijai, reikia atsizvelgti j du pagrindinius
kriterijus. Pirma, nustatyti ar normaliomis saglygomis duomeny rinkinys gali biiti atkartotas
konkurenty. Antra, ar duomeny rinkinio naudojimas gali suteikti jj turin¢iam subjektui
reik§minga konkurencinj pranasuma.

Aptarty kriterijy realy taikyma patvirtina egzistuojanti praktika. Kaip pirmasis
praktikos pavyzdys pastebétinas Pranciizijos konkurencijos institucijos sprendimas GDF
byloje. Byloje buvo vertinamas buvusio valstybés monopolio ,,GDF*, tkio subjekto,
veikusio dujy rinkoje, elgesys. Aptariamas subjektas duomeny rinkiniuose (angl. dataset)
rinko ir kaupé kontaktinius, suvartojimo duomenis bei kitokig techning informacija apie
vartotojus. Atitinkamai, sukauptus duomenis ,,GDF*“ naudojo individualiai pritaikyty
pasitilymy teikimui buvusiems ir esamiems vartotojams.®* Pranciizijos konkurencijos
institucija pasitelké du pagrindinius galimo piktnaudziavimo dominuojancia padétimi
vertinimo kriterijus. Visy pirma, vertino ar aptariamas duomeny rinkinys buvo ,,GDF*
inovacijos rezultatas. Antra, bandé i$siaiskinti ar ,,GDF* zinioje turimi duomenys gali bati
atkartoti protingomis finansinémis ir laiko sgnaudomis. Kadangi atsakymas j abu vertinimo
kriterijus buvo neigiamas, Pranciizijos konkurencijos institucija konstatavo, kad duomeny
rinkinys suteiké GDF reikSminga konkurencinj pranaSuma prie§ konkurentus. Tikétina,
kad aptariamas tikio subjektas aptartu biidu naudodamas duomeny rinkinius, piktnaudziavo
dominuojancia padétimi.>®

Antrasis pavyzdys — Pranciizijos konkurencijos institucijos sprendimas byloje
EDF. ,EDF“ — elektros energijos tiekimo rinkoje veikiantis subjektas. Aptariamas
subjektas naudojo i§ abonenty surinktus duomenis (tiksliau — kontaktinius duomenis),
siekiant veiksmingai skatinti vieno i3 savo padaliniy, veikianéiy kitoje rinkoje, veikla.®

Pranciizijos konkurencijos institucija, kaip ir prie§ tai minétu atveju, pasitelke
aptartus galimo piktnaudziavimo dominuojancia padétimi vertinimo  Kkriterijus.
Atitinkamai, kadangi atsakymas j abu vertinimo kriterijus buvo neigiamas, Pranciizijos
konkurencijos institucija pri¢jo prie iSvados, kad ,,EDF* piktnaudZiavo dominuojancia

padétimi.’

33 Jungtiné Pranciizijos ir Vokietijos konkurencijos tarnyby ataskaita. Competition Law and Data, 2016, p. 53
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta: http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/re
portcompetitionlawanddatafinal.pdf.

3 Ibidem.

% 1bidem.

% 1bidem.

37 1bidem.
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Taigi, viena vertus, nuosekli Europos Sgjungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy
konkurencijos institucijy praktika skaitmeniniy rinky kontekste leidzia daryti prielaida, kad
su duomeny vertinimu susijusios situacijos sprestinos pasitelkiant iSimtinai asmens
duomeny teisinés apsaugos normas. Kita vertus, naujas ir didelio konkurencijos teisés
mokslininky bei praktiky démesio sulaukes Vokietijos konkurencijos institucijos pradétas
tyrimas bei neskaitmeninése rinkose Ppriimti Pranctzijos konkurencijos institucijos
sprendimai leidzia kitaip pazvelgti i susiklosCiusig praktika ir daryti kitokia iSvada, t. y.
kad tam tikrais atvejais taip pat gali bati taikomos ir konkurencijos teisés normos.

Magistro darbo autoré¢ laikosi nuomonés, kad Europos Sajungos ir Jungtiniy
Amerikos Valstijy konkurencijos institucijy praktika, kurioje teigiama, kad su duomenimis
susije¢ klausimai turi biiti sprendziami iSimtiniai asmens duomeny teisinés apsaugos normy
kontekste yra pernelyg kategoriska. Negalima paneigti, kad duomeny rinkimas, kaupimas
ar naudojimas savaime lemia asmens duomeny teisinés apsaugos normy taikyma. Taciau
lygiai taip pat negalima paneigti ir konkurencijos teisés normy taikymo galimybés, ypaé

tais atvejais, kai duomenys gali turéti neigiamos jtakos konkurencijai.

1.2. Konkurencijos teisés ir asmens duomenuy teisinés apsaugos normy taikymas

didiesiems duomenims

Pastebétina, kad nagrinéjamu konkurencijos teisés ir asmens duomeny apsaugos normy
taikymo didziyjy duomeny kontekste klausimu, aiskaus ir vieningo atsakymo nepateikia ne
tik susiklosciusi praktika, tac¢iau ir doktrinoje 1§sakomos pozicijos.

Toliau nagrinéjamos problemos kontekste bus aptariamos dvi magistro darbo
autores iSskirtinos pozicijos, kuriy pagrindu pateikiami argumentai dél (i) konkurencijos
teisés normy arba (ii) asmens duomeny teisinés apsaugos normy taikymo tinkamumo
duomeny rinkimui, kaupimui bei naudojimui duomenimis pagristose dvipusése rinkose,

vertinimui atlikti.
1.2.1. Konkurencijos teisés normy taikymas

Pozicijos Salininkai, pasisakantys uz konkurencijos teisés normy taikymg tuo atveju, kai
jmonés renka, kaupia, naudoja ar tam tikrais atvejais parduoda aptariamus duomenis
kitiems subjektams, visy pirma atkreipia démesj j didziyjy duomeny naudojimo nulemta

nauja verslo modelio atsiradima.®® Minétyjy kontekste pastebétinos duomenimis pagrjstose

% STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 3
[interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
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dvipusése rinkose veikiancios jmonés, kuriy veiklos dalis yra paremta asmens duomeny,
kaip vieno i§ pagrindiniy tokios veiklos istekliy, rinkimu, kaupimu ir naudojimu.*
Aptariamos jmonés vienoje rinkos puséje teikia vartotojams nemokamas technologijas,
paslaugas ar prekes, turédamos tiksla kaupti dar didesnj kiekj duomeny.*® Tokiu biidu, jos
siekia kitoje rinkos puséje esantiems vartotojams — reklamuotojams padéti pasiekti kuo
daugiau tikslinés auditorijos.*

Teigiama, kad aptartas duomeny rinkimas, kaupimas, naudojimas ir tam tikrais
atvejais pardavimas laikytinas nauju is$uikiu biitent konkurencijos teisei.*? Tai lemia kelios
pagrindinés priezastys.

Visy pirma, teigiama, kad duomenys suprastini kaip turtas, o didieji duomenys kaip
didelis turtas.** Konkurencijos teisés kontekste turto kaupimas ir naudojimas tam tikrais
atvejais gali sukelti konkurencijos teisés problemas,** nes duomenys vis dazniau tampa
dominavima.®

Pastarosios problemos kontekste paminétina tai, kad duomenimis pagristose
dvipusése rinkose veikiancios jmonés investuoja dideles sumas pinigy tam, kad rinkty ar
kaupty ir analizuoty duomenis. Tikeétina, kad didelius kiekius asmens duomeny
kaupiancios jmonés, bijodamos prarasti jgautg ar turimg konkurencinj pranasuma, bus
linkusios riboti konkurenty pri¢jimg prie tokiy duomeny®® bei kurs antikonkurencines

strategijas.*’

https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/aprl5 grunes 4 22f.authcheckda
m.pdf.

3 1pidem.

40 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 3
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust _source/aprl5 grunes 4 22f.authcheckda
m.pdf.

41 bidem.

42 BALTO, D.; LANE, M. Monopolizing Water in a Tsunami: Finding Sensible Antitrust Rules for Big Data,
p. 1 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2753249.

4 LAMADRID, A.; VILLIERS, S. Big Data, Privacy and Competition Law: Do Competition Authorities
Know How to Do It?, p. 2 [interaktyvus]. [ziGréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://antitrustlair.files.wordpress.com/2017/01/cpi-lamadrid-villiers.pdf.

4 1bidem.

4 BALTO, D.; LANE, M. Monopolizing Water in a Tsunami: Finding Sensible Antitrust Rules for Big Data,
p. 1 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2753249.

4 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 3
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/aprl5 grunes 4 22f.authcheckda

m.pdf.
47 1bidem.
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Antra, pasisakoma, kad duomenys yra pagrindinis konkuravo tarp aptariamy
bendroviy aspektas.*® Teigiama, kad konkurencijos institucijos turéty nuodugniai tirti tuos
atvejus, kai privatumas yra svarbi konkuravimo tarp tikio subjekty dimensija atitinkamoje

rinkoje.*® Pavyzdziui, kai stipriis tinklo efektai®

lemia sumazéjusias tkio subjekty
iniciatyvas konkuruoti dél naudotojy privatumo apsaugos ir taip gerinti jos kokybe.>!
Trecia, pastebima, kad konkuravimas dél asmens duomeny skatina duomenimis
pagristose dvipusése rinkose veikianCius Ukio subjektus vykdyti strateginius
susijungimus.®® Pagal Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
nuo 55 iki 128, t.y. dvigubai.®® Turint omenyje tai, kad duomeny verté priklauso nuo
apimties, jvairovés ir prieigos prie jy grei¢io,>* aptariamos jmonés, biitent vykdydamos
susijungimus, siekia kaupiamy duomeny atzvilgiu jgyti ar sustiprinti turimg konkurencinj
prana§uma.® Kartais teigiama, kad tokiu biidu bandoma kurti labai koncentruotas

duomenimis pagristas rinkos struktiiras, tokias kaip ,,Google* ar ,,Facebook*.%®

482011 m. geguzés mén. McKinsey pasaulinio instituto ataskaita, Big Data: The Next Frontier for
Innovation, Competition and Productivity, p. 13 [interaktyvus]. [ziGréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per
interneta:
http://www.mckinsey.com/business-functions/digital-mckinsey/our-insights/big-data-the-next-frontier-for-
innovation.

49 SOKOL, D.; COMERFORD, R. Does Antitrust Have a Role to Play in Regulating Big Data?, p. 16
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=27236933.

50 7r. magistro darbo 2.3. skyriaus 2.3.1. poskyrj.

51 Jungtiniy Amerikos Valstijy federalinés prekybos komisijos pareigiinés Pamela Jones Harbour atskiroji
nuomoné dél sprendimo byloje Google/DoubleClick, Nr. 071-0170, p. 10 [interaktyvus]. [zitréta 2017
vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:
https://www.ftc.gov/sites/default/files/documents/public_statements/statement-matter-
google/doubleclick/071220harbour_0.pdf.

%2 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 3
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/aprl5 grunes 4_22f.authcheckda
m.pdf.

32014 m. liepos 11 d. Europos duomeny apsaugos prieziliros pareigiino ataskaita, Report of Workshop on
Privacy, Consumers, Competition and Big Data, p. 1 [interaktyvus]. [ziGiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per
internety:
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Big%20data/l
4-07-11 EDPS_Report_ Workshop Big_data EN.pdf.

5 Didziuosius duomenis charakterizuoja keturi pagrindiniai aspektai: (i) duomeny apimtis (angl. volume of
data); (ii) greitis (angl. velocity), per kurj duomenys duomenys surenkami, panaudojami ar skleidziami (iii)
apibendrintos informacijos jvairové (angl. variety) bei (iv) duomeny verté (angl. value) (STUCKE, M.,
GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016, para. 2.03).

% STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 3
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/aprl5 grunes 4 22f.authcheckda
m.pdf.

% CHIRITA, A. The Rise of Big Data and Loss of Privacy, 2016, p. 3. [interaktyvus]. [Zifiréta 2017 vasario
10 d.]. Prieiga per internetg: https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2795992.
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Kalbant apie aptartus susijungimus pastebima, kad tkio subjektai, vykdantys
susijungima, jprastai atkreipia démesj | tai, kad tai suteiks galimybe jmonei, pasitelkiant

duomenis, tiekti geresnés kokybés produktus ir skatinti inovacija.®’

Pavyzdziui,
Microsoft/Yahoo! susijungimo sprendime ,,Microsoft“ teigé, kad sandoris pagerins
paslaugy veiksminguma bei teikiamy paslaugy kokybe, o tai suteiks galimybe efektyviau
konkuruoti su ,,Google*.>®® TomTom/Tele Atlas susijungimo sprendime $alys pabrézé, kad
sandoris suteiks galimybe¢ pagerinti paslaugas, t. y. suteikti vartotojams geresnius
zemélapius grei¢iau nei iki susijungimo.®®

Viena vertus, tam tikrais atvejais duomeny naudojimas gali padéti patobulinti tikio
subjekto teikiamas paslaugas.®® Kita vertus, tam tikrais atvejais aptariami iikio subjektai
tiesiog turi tikslg kaupti kuo didesn;j kiekj duomeny, siekiant jgyti, iSsaugoti ar padidinti
duomeny atzvilgiu turima konkurencinj pranasuma.® Kritikuojama, kad konkurencijos
institucijos nuodugniai nevertindamos susijungimy metu pateikiamy Saliy argumenty ir
konkrecios situacijos, jprastai tiesiog sutinka su duomenimis pagrjstais produkto kokybés
gerinimo ir vartotojy gerovés didéjimo argumentais.®?

Ketvirta, teigiama, kad tradicinés konkurencijos teisés normos yra tinkamos
analizuoti su duomenimis susijusius klausimus.®® Praktikoje egzistuoja realiy pavyzdziy,
kai duomenims buvo taikoma konkurencijos teisé.5* Pastebima, kad konkurencijos teisés

normos yra pakankamai paZangios, vertinant konkurencijai palanky ir antikonkurencinj

istekliy ar prekiy naudojimg. Duomenys kaip prekés® ir duomenys Kkaip isteklius®® yra

5 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 11
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/aprl5 grunes 4 22f.authcheckda
m.pdf.

%8 Europos Komisija. 2010 m. vasario 18 d. sprendimas byloje Microsoft/Yahoo! COMP/M.5727, para. 184.
% Europos Komisija. 2008 m. geguzés 14 d. sprendimas byloje TomTom/Tele Atlas COMP/M.4854,
para. 245.

80 SHELANSKI, A. H. Information, Innovation and Competition Policy for the Internet, p. 1689
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://scholarship.law.upenn.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1025&context=penn_law_review.

&1 Ibidem.

62 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 11
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/aprl5_grunes 4 22f.authcheckda
m.pdf.

83 Ibidem.

8 Pavyzdziui: Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2004 m. balandZio 29 d. sprendimas byloje IMS
Health GmbH & Co. OHG v NDC Health GmbH & Co. KG, C-418/01, EU:C:2004:257; Europos Komisija.
2012 m. rugséjo 4 d. sprendimas byloje Telefonica UK/Vodafone UK/ Everything Everywhere/ JV
COMP/M.6314; Europos Komisija. 2004 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Facebook/WhatsApp
COMP/M.7217.

85 7r. magistro darbo 2.1. skyriaus 2.1.1.1. poskyrj.

8 7r. magistro darbo 2.1. skyriaus 2.1.1.2. poskyrj.
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iSskiriamos kaip dvi jprastos duomeny naudojimo galimybés konkurencijos teisés
kontekste.®’

Taigi, apibendrinus §iame poskyryje pateikta analiz¢, matyti, kad duomeny rinkimas,
kaupimas ir naudojimas turéty bati vertinami pasitelkiant konkurencijos teisés normas.
Visy pirma dél to, kad duomenys vis dazniau tampa kliGtimi jeiti j rinkg ar
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi jrankiu. Antra, jmonés aktyviai del jy
konkuruoja, tam tikrais atvejais vykdydamos strateginius, duomeny atzvilgiu
antikonkurencinius susijungimus, kurie néra pakankamai detaliai vertinami konkurencijos

institucijy. Trecia, konkurencijos teis€s normos yra tinkamos spresti aptartas problemas.
1.2.2. Asmens duomeny apsaugos normy taikymas

AuksGiau aptartos pozicijos oponentai teigia,%® kad duomeny rinkimo, kaupimo ir
naudojimo vertinimui turéty biiti taikomos asmens duomeny teisinés apsaugos normos.5°
Tai lemia kelios pagrindinés priezastys.

Visy pirma, teigiama, kad konkurencijos teisés normos néra tinkamos spresti su
duomenimis susijusias problemas.”® Minétosios yra geriau pritaikytos vertinimui,
susijusiam su kainos efektu, o ne su prekés kokybés suprastéjimu ar privatumo apsaugos
sumazéjimu.’ Net ir tuo atveju, jeigu asmens duomeny rinkimas biity vertinamas kainos
efekto (ar net kokybés sumazéjimo) kontekste, konkurencijos teiséje néra tinkamy
priemoniy, kurios galéty uzdrausti tikio subjektui tinkamai naudoti renkamus ir kaupiamus
asmens duomenis.”

Antra, teigiama, kad néra prasmés kalbéti apie konkurencijos teisés taikyma
duomeny rinkimui, kaupimui ar naudojimui, nes néra jokiy realiojo pasaulio pavyzdziy,

kurie patvirtinty duomeny nulemta dominavimg rinkoje, antikonkurencinius efektus ar

57 BALTO, D.; LANE, M. Monopolizing Water in a Tsunami: Finding Sensible Antitrust Rules for Big Data,
p. 2 [interaktyvus]. [ziGiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2753249.

% Pastebétina tai, kad asmens duomeny teisinés apsaugos taikymo tinkamumas yra grindZiamas
konkurencijos teisés normy taikymo netinkamumu ir asmens duomeny apsaugos normy taikymo per se
tinkamumu.

8 CHIRITA, A. The Rise of Big Data and Loss of Privacy, 2016, p. 4 [interaktyvus]. [Zifiréta 2017 vasario 10
d.]. Prieiga per internetg: https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2795992.

0 STUCKE, M.; GRUNES, A. Debunking the Myths Over Big Data and Antitrust, p. 5 [interaktyvus].
[zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:

https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2612562.

I STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 1.11.

2 COOPER, J. M.; MASON, G. Privacy and Antitrust: Underpants Gnomes, the First Amendment, and
Subjectivity, p. 6 [interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.law.gmu.edu/assets/files/publications/working_papers/1339PrivacyandAntitrust.pdf.
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apskritai Zalg konkurencijai.”® Pastebima, kad pasinaudojant duomenimis nemokamai
teikiamos paslaugos ne sukelia Zalg vartotojams konkurencijos teisés prasme, taciau
atvirk§Ciai — suteikia galimybe naudotis aukstos kokybés paslaugomis, kurios yra
teikiamos nemokamai.”

Trecia, kritikuojama pozicija, kad dél to, jog duomenimis pagrjstose dvipusése
rinkose vienoje rinkos puséje uz paslaugas néra mokama, duomenys turéty biiti suprantami
kaip valiuta, kitaip tariant, kaina, mokama uz paslaugas.”® Teigiama, kad asmens
duomenys negali bati tapatinami su valiuta, nes, visy pirma, pastarieji, kitaip nei valiuta
neturi nuoseklios vertés (angl. consistent value) ir yra nei§senkantys.”® Antra, duomenys
neturi visuotinai pripazintos vertés, nes jy verté gali bati nulemta daugybés faktoriy,
priklausanéiy nuo verslo modelio.”’

Ketvirta, pasisakoma, kad konkurencijos teisés normy taikymas ne tik nei$spresty
esamos problemos, ta¢iau atvirksciai — siilomos priemonés sumazinty teikiamy paslaugy
kokybe. Tai lemty vartotojy gerovés sumazéjimg — visiSkai ne tai, ko siekiama
konkurencijos teisés normy taikymu. Pavyzdziul, pirma, nustatytas ribojimas ar draudimas
rinkti asmens duomenis gali lemti tai, kad Gkio subjektams taps sudétingiau gerinti
teikiamy paslaugy kokybg. Antra, reikalavimas pasidalinti turimais duomenimis su
konkurentais gali sumazinti kity tkio subjekty iniciatyva kurti ir plétoti savo duomeny
Saltinius. 8

Pagaliau, teigiama, kad asmens duomeny apsaugos taikymo tinkamumg aptariamos
problemos kontekste patvirtinta Sio skyriaus pradzZioje minéta Europos Sajungos bei

Jungtiniy Amerikos Valstijy teismy ir konkurencijos institucijy praktika.

8 LERNER, A.V. The Role of “Big Data” in Online Platform Competition, p. 62 [interaktyvus]. [Ziliréta
2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta: http://awards.concurrences.com/IMG/pdf/big.pdf.

4 SOKOL, D.; COMERFORD, R. Does Antitrust Have a Role to Play in Regulating Big Data?, p.16
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=27236933.

S CHIRITA, A. The Rise of Big Data and Loss of Privacy, 2016, p. 5 [interaktyvus]. [Zifiréta 2017 vasario 10
d.]. Prieiga per interneta: https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2795992; BURNSIDE, A. J.
No Such Thing as a Free Search: Antitrust and the Pursuit of Privacy Goals [interaktyvus]. [Zitiréta 2017
vasario 7 d.]. Prieiga per interneta: https://www.competitionpolicyinternational.com/no-such-thing-as-a-free-
search-antitrust-and-the-pursuit-of-privacy-goals/.

8 BALTO, D.; LANE, M. Monopolizing Water in a Tsunami: Finding Sensible Antitrust Rules for Big Data,
p. 3 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2753249.

" Ibidem.

8 TUCKER, D.; WELLFORD, H. Big Mistakes Regarding Big Data, 2014, p. 10-11 [interaktyvus]. [Zidréta
2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta: http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_s
ource/dec14 tucker 12 16f.authcheckdam.pdf; Reikalavimas tam tikro tikio subjekto imonei dalintis jai
konkurencinj pranasuma suteikianciu $altiniu, gali sumazinti dominuojancio tikio subjekto ar jo konkurento,
ar abiejy subjekty iniciatyvag ] tg Saltinj investuoti (Jungtiniy Amerikos Valstijy Auks¢iausiojo teismo
sprendimas byloje Verizon Commc’ns Inc. v. Law Offices of Curtis V. Trinko, LLP, 540 U.S. 398, 415
(2004)).
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Taigi, apibendrinus Siame poskyryje pateikta analize matyti, kad asmens duomeny
teisinés apsaugos normos per se yra tinkamos vertinti aptariamg problemg. Tuo tarpu
konkurencijos teisés normos yra netinkamos duomeny rinkimo, kaupimo ar naudojimo
klausimy sprendimui, be to jy taikymu ne tik nebiity pasiekta norimy tiksly, bet atvirks¢iai
— slopinamos iniciatyvos inovuoti ir konkuruoti, tokiu biidu kenkiant vartotojy gerovei.

Apibendrinant $j skyriy, darytina i$vada, jog matyti, kad nei Europos Sajungos ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos institucijy praktika, nei doktrina nepateikia
aiskaus ir vieningo atsakymo d¢l to, ar konkurencijos teis¢ gali biiti taikoma vertinant su
duomeny rinkimu, kaupimu ir naudojimu susijusias problemas. Viena vertus, kai kurie
Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos institucijy sprendimai bei
pozicijos doktrinoje tvirtina, kad su duomenimis susij¢ klausimai negali bti vertinami
pasitelkiant konkurencijos teisés normas, taciau turi biiti sprendziami pasitelkiant iSimtinai
asmens duomeny teisinés apsaugos normas. Kita vertus, 2016 m. kovo 2 d. Vokietijos
konkurencijos institucijos prie§ ,,Facebook® pradétas tyrimas dél asmens duomeny
apsaugos normy pazeidimo, galimai lemiancio ,Facebook™ piktnaudziavima
dominuojancia padétimi, neskaitmeninése rinkose susiklosciusi praktika bei atitinkamos,
kitokios pozicijos doktrinoje, 1§ esmés paneigia prie§ tai padaryta iSvada bei leidZia teigti,
kad duomenys tam tikrais atvejais gali biiti vertinami, pasitelkiant konkurencijos teisés
normas.

Magistro darbo autoré nepritaria kategoriskajai pozicijai. Vargu ar tam tikrais atvejais’
problemos, susijusios su duomeny rinkimu, kaupimu ir naudojimu gali bati tinkamai
iSsprestos pasitelkiant tik vienos i§ aptartyjy teisés Saky teisés normas. Asmens duomeny
apsaugos institucijos nebus pajégios vertinti duomeny rinkimo, kaupimo ir naudojimo
nulemta konkurencing Zzala, tuo tarpu konkurencijos institucijoms gali kilti sunkumy
vertinant galimus asmens duomeny pazeidimus. Vadinasi, norint pasiekti maksimaly
rezultata, aptartos institucijos turéty bendradarbiauti tarpusavyje. Pastebétina, kad
konkurencijos teisé ir asmens duomeny teisiné apsauga nekonfliktuoja tarpusavyje, tad

aptartas bendradarbiavimas neturéty sukelti konceptualiy problemy.

2. KONKURENCIJOS TEISES NORMU TAIKYMO IR AISKINIMO
PROBLEMOS DUOMENIMIS PAGRISTOSE DVIPUSESE RINKOSE

Auksc¢iau aptarto naujo verslo modelio kontekste duomeny rinkimo, kaupimo ir naudojimo

vertinimas tam tikrais atvejais gali kelti konkrecias konkurencijos teisés taikymo

8 Pavyzdziui, tuo atveju, kai didelj kiekj duomeny kaupia dominuojan¢ig padétj rinkoje uZimantis subjektas.
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problemas. Atitinkamai, toliau bus aptariamos trys, magistro autorés nuomone, pagrindinés
konkurencijos teisés normy taikymo problemos duomenimis pagristose dvipusése rinkose:
(1) atitinkamos duomeny rinkos apibrézimo, (ii) SSNIP (hipotetinio monopolisto) testo

taikymo sudétingumo bei (iii) jtakos rinkoje ir jéjimo j rinkg kliti¢iy vertinimo problemos.
2.1. Atitinkamos prekés rinkos apibrézimas

2.1.1. Atitinkamos prekés rinkos apibréZimo problematika duomenimis pagristose

dvipusése rinkose

Atitinkamos prekés rinkos apibrézimas yra pirmasis etapas, atlieckamas analizuojant
antikonkurencinius  susitarimus, susijungimus bei piktnaudziavimo dominuojancia
padétimi atvejus.8® Jprastu atveju atitinkamos rinkos apibrézimo procesas nesukelia
pernelyg dideliy sunkumy. Deja, to paties negalima pasakyti apie sudétingg duomenimis
pagristy dvipusiy rinky vertinima.

Pagrindiné aptartina atitinkamos rinkos apibrézimo problema kyla dvipusiy rinky
atveju, kai vienoje rinkos puséje — vartotojai, kurie naudojasi nemokamomis paslaugomis,
tuo tarpu Kkitoje — reklamuotojai, kurie tarsi subsidijuoja minétgsias nemokamas
paslaugas.5!

Konkurencijos institucijos, vertindamos dvipuses rinkas analizuoja tik ,,mokiaja*
(angl. paid-side) rinkos puse, tuo tarpu ,,nemokioji* (angl. free-side) — nevertinama.®? Tai
atliekama nepaisant fakto, kad ir vartotojai, ir reklamuotojai, kaip neretai teigiama, gali
patirti tam tikrus gerovés pokycius (angl. welfare effects).

Mokslininky ir praktiky pozitiris atskiros atitinkamos duomeny rinkos apibrézimo
butinumo aspektu iSsiskiria. Kai kurie laikosi tvirtos nuomonés, kad duomenys visais
atvejais turi biiti suvoktini kaip atskira prekés rinka.®* Teigiama, jog duomenys, renkami

siekiant teikti internetines paslaugas, konkurencijos teisés prasme turi biiti suprantami kaip

802014 m. kovo 26 d. Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino preliminari nuomoné. Privacy and
competitiveness in the age of big data: the interplay between data protection, competition law and consumer
protection in the Digital Economy [interaktyvus]. [Ziaréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-03-
26_competitition_law_big_data EN.pdf.

81 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 5
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/aprl5 grunes 4 22f.authcheckda
m.pdf.

8 Ibidem.

8 Ibidem.

8 SOKOL, D.; COMERFORD, R. Does Antitrust Have a Role to Play in Regulating Big Data?, p.16
[interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=27236933.

20


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-03-26_competitition_law_big_data_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/shared/Documents/Consultation/Opinions/2014/14-03-26_competitition_law_big_data_EN.pdf
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/apr15_grunes_4_22f.authcheckdam.pdf
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/apr15_grunes_4_22f.authcheckdam.pdf
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=27236933

nematerialusis turtas, net ir tada, kai informacija néra tiesiogiai parduodama tretiesiems
asmenims.® Vadinasi, aptariamos pozicijos $alininky nuomone, atitinkama duomeny rinka
turéty buti apibréziama net ir tuo atveju, kai duomenys laikytini ne pagrindiniu, o tik
pagalbiniu paslaugy teikimo aspektu,® t. y. istekliumi.

Aptartos pozicijos oponentai tvirtinta, jog duomeny rinkos apibrézimas yra
pernelyg sudétingas arba apskritai nejmanomas procesas.®’” Taip pat neretai teigiama, kad
dél duomeny nekonkurencingumo, néra prasmés apibrézti atskiros atitinkamos duomeny
rinkos.®8 Nei siauresnis, nei platesnis aptariamos rinkos apibrézimas nelaikytinas naudingu
ar apskritai reikalingu.®®

Toliau bus placiau analizuojama trecioji, magistro darbo autorés manymu,
racionaliausia pozicija. Remiantis palaikomu pozitriu, atskira duomeny rinka (i)
neapibréztina, jei nustatoma, kad duomenys yra tik isteklius, naudojamas tikio subjekto

veikloje, taciau (ii) apibréZtina tuo atveju, kai duomenys laikytini preke.
2.1.1.1. Duomenys kaip iSteklius

Tiek Europos Komisijos praneSimas dél atitinkamos rinkos apibrézimo, tiek nuosekli
Jungtiniy Amerikos Valstijy teismy praktika jtvirtina vieng pagrindiniy atitinkamos prekés
rinkos apibrézimo tiksly — nustatyti faktinius konkurentus bei atskirti prekes ar paslaugas,
kurios konkuruoja tarpusavyje.*

Europos Komisijos praneSime dél atitinkamos rinkos apibréZimo Bendrijos (dabar
— Europos Sgjungos) konkurencijos teisés tikslams teigiama, kad tiek prekés rinkos, tiek

geografinés rinkos apibrézimo tikslas yra nustatyti tuos faktinius tam tikry jmoniy

8 TUCKER, D.; WELLFORD, H. Big Mistakes Regarding Big Data, 2014, p. 4[interaktyvus]. [Zitréta 2017
vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:

http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/dec14 tucker 12 16f.authcheckda
m.pdf.

8 Tokiy paslaugy pavyzdZiai: socialiniai tinklai, elektroninis paStas, nuotrauky dalinimas, dokumenty
tvarkymas ir t.t. (HARBOUR, J.; KOSLOV T. Section 2 in a Web 2.0 World An Expanded Vision of Relevant
Product Markets [interaktyvus] Antitrust Law Journal, 2010, p. 772 [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per
internety:
http://www.nortonrosefulbright.com/files/us/images/publications/20100816Section2InWebWorld.pdf).

8 SOKOL, D.; COMERFORD, R. Does Antitrust Have a Role to Play in Regulating Big Data?, p.16
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=27236933.

8 GEOFFREY, M.; SPERRY, B. The Law and Economics of Data and Privacy in Antitrust Analysis, 2015,
p. 15 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per internets:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=24187799.

8 Ibidem, p. 14.

OTUCKER, D.; WELLFORD, H. Big Mistakes Regarding Big Data, 2014, p. 5
[interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/dec14 tucker 12 16f.authcheckda

m.pdf.
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konkurentus, kurie gali riboti ty jmoniy veiksmus ir trukdyti joms veikti nepriklausomai
nuo veiksmingo konkurencijos spaudimo.®!

Jungtiniy Amerikos Valstijy nuosekli praktika jtvirtina, kad atitinkama prekés rinka
yra efektyvios konkurencijos zona,®? o atitinkamos prekés rinkos apibrézimas padeda
identifikuoti pardavéjy ar tiekéjy grupes, kurios realiai ar potencialiai gali patraukti viena
kitg i§ atitinkamos rinkos.%

Kalbant apie duomenis kaip iStekliy, visy pirma, pastebétina, kad apibréziant
duomeny kaip iStekliaus rinkg néra jmanoma pasiekti minéto prekés rinkos apibrézimo
tikslo, nes duomenys kaip isteklius nelaikytini prekémis konkurencijos teisés prasme. Tali
i$ esmés lemia aptariamy duomeny specifiSkumas. Duomenys kaip isteklius @ikio subjekty
veikloje neretai yra naudojami taip pat, kaip ir daugelis kity iStekliy, pavyzdziui, kapitalas
ar darbo jéga.® Kitaip tariant, duomeny kaip istekliaus naudojimo tikslas — prekiy ar

paslaugy tobulinimas,®

o ne dalyvavimas civilingje apyvartoje.

Aptartos pastraipos kontekste paminétina tai, kad rinkos apibrézimas yra
neatsiejamas nuo prekiy pakei¢Giamumo vertinimo.*® Pastebétina, kad prekés rinkos
apibrézimo butinos prielaidos yra (i) prekiy ar paslaugy pardavimas vartotojams, taip pat
(ii) galimybés viena preke pakeisti kita egzistavimas.®’

Pirmaja priezast] papildancia, atskiros duomeny rinkos neapibréZimo priezastimi
laikytina tai, kad duomeny kaip iStekliaus atveju duomenys, kaip jau minéta, néra (i)
parduodami vartotojams. Atitinkamai, néra prasmés kalbéti ir apie (ii) produkto
pakei¢iamumo galimybes. Akivaizdu, kad paslaugy teikéjo surinkti duomenys kaip
isteklius neatitinka auks$¢iau aptarty biitinyjy atitinkamos prekés apibrézimo prielaidy.%®
Vadinasi, nesant prekés ir pardavimo, néra logiska kalbéti apie prekiy pakei¢iamuma.

Taigi, ir apibrézti atskirg duomeny rinka.

911997 m. gruodzio 9 d. Europos Komisijos prane$imas dél atitinkamos rinkos apibrézimo Bendrijos
konkurencijos teisés tikslams (97/C 372/03), para 2 [interaktyvus]. [zilréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per
internetg: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=LT.

9 Jungtiniy Amerikos Valstijy Auk3¢iausiojo teismo sprendimas byloje Tampa Elec. Co. pries Nashville
Coal Co. 365 U.S. 320 (1961).

9 Jungtiniy Amerikos Valstijy Devintosios apygardos apeliacinis teismo sprendimas byloje Thurman Indus.,
Inc. pries Pay °N Pak Stores, Inc., 875 F.2d 1369, 1374 (9th Cir. 1989).

% BALTO, D.; LANE, M. Monopolizing Water in a Tsunami: Finding Sensible Antitrust Rules for Big Data,
p. 3 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2753249.

% Ibidem.

% WHISH, R.; BAILEY, D. Competition Law. Eighth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 30.
% TUCKER, D.; WELLFORD, H. Big Mistakes Regarding Big Data, 2014, p. 5 [interaktyvus]. [Zilréta
2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/dec14_tucker 12_16f.authcheckda

m.pdf.
% Ipidem.
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Teigtina, kad Siame poskyryje pateikta pozicijg patvirtina ir Jungtiniy Amerikos
Valstijy bei Europos Sgjungos konkurencijos institucijos bei teismai. Iki Siol nei Jungtiniy
Amerikos Valstijy federalinés prekybos komisija, nei Jungtiniy Amerikos Valstijy
teisingumo departamentas, nei Jungtiniy Amerikos Valstijy federaliniai teismai, nei
Europos Komisija ar Europos Sajungos Teisingumo Teismas néra apibréz¢ atskiros
duomeny rinkos tkio subjekto sukurtiems ir naudojamiems asmens duomenims Kaip
istekliui.%

Pastebétina, kad praktikoje egzistuoja pavyzdziy, kai atskira duomeny kaip iStekliaus
rinka neapibréziama, tafiau pateikiamos tai pagrindziancios priezastys. Visy pirma,
paminétinas Jungtiniy Amerikos Valstijy federalinés prekybos komisijos sprendimas,
vertinant ,,Nielsen* ir ,,Arbitron* susijungima.?® Atskira duomeny rinka nebuvo apibrézta,
nes, pasak Jungtiniy Amerikos Valstijy federalinés prekybos komisijos, duomenys buvo
naudojami jmoniy viduje, t. y. nebuvo parduodami.t%t

Europos Komisijos priimtas Facebook/WhatsApp susijungimo sprendimas®®? yra
antrasis tinkamas pavyzdys aptariant duomeny apibrézima, kai duomenys yra tkio
subjekto veiklos isteklius. Europos Komisija konstatavo, jog atskira duomeny rinka neturi
biiti apibréziama,'® nes salys duomeny neparduoda'® nei reklamuotojams, nei kitoms
tre¢iosioms $alims.’%® Kitaip tariant, nevykdo duomeny pardavimo trediosioms $alims
veiklos.%®

Taigi, analizuojamos pozicijos atveju laikytina, kad duomeny rinka neapibréztina
tuo atveju, kai duomenys yra iikio subjekto veiklos isteklius.’%” Tokig i$vada lemia kelios
pagrindinés priezastys. Visy pirma, duomenys kaip isteklius néra preké konkurencijos

teises prasme. Antra, duomenys kaip iSteklius nedalyvauja civilingje apyvartoje.

% TUCKER, D.; WELLFORD, H. Big Mistakes Regarding Big Data, 2014, p. 5 [interaktyvus]. [Zilréta
2017 vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:

http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/dec14 tucker 12 16f.authcheckda
m.pdf.

10 Jungtiniy Amerikos Valstijy federaliné prekybos komisija. Sprendimas byloje Nielsen Holdings
N.V./Arbitron Inc., Nr. 131-0058.

101 |bidem.

102 Eyropos Komisija. 2004 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Facebook/WhatsApp COMP/M.7217.

103 |bidem, para. 70.

104 Europos Komisijos sprendime teigiama, kad tam tikrais (apibendrintais ar anoniminiais) duomenimis yra
dalinamasi su reklamuotojais. Visgi Europos Komisija pastebi, kad toks veiksmas atliekamas ne pardavimo
tikslais, o siekiant padéti reklamuotojams efektyviau veikti ,,Facebook* socialiniame tinkle. Prieiga prie tokiy
duomeny atitinka visus teisinius reikalavimus. (Europos Komisija. 2004 m. spalio 3 d. sprendimas byloje
Facebook/WhatsApp COMP/M.7217, para. 70.).

195 Europos Komisija. 2004 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Facebook/WhatsApp COMP/M.7217, para. 70.
106 |bidem, para. 72.

7TUCKER, D.; WELLFORD, H. Big Mistakes Regarding Big Data, 2014, p. 4
[interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/dec14_tucker 12 16f.authcheckda
m.pdf.
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Aptariamas rinkos apibrézimas neturi teisinio pagrindo nei Europos Sgjungos, nei
Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos teiséje. Manytina, kad jeigu teismai ar
konkurencijos institucijos visgi nuspresty, jog apibrézti atskirg duomeny kaip iStekliaus
rinka yra logiSka ir racionalu, konkurencijos teisés normy taikymas galéty tapti pernelyg

neaiskus ir nenuspéjamas.
2.1.1.2. Duomenys kaip preké

Egzistuoja atvejy, kai duomenys laikytini preke. Tokie duomenys i§ esmés skiriasi nuo
duomeny kaip istekliaus.'® Kitaip nei duomeny kaip istekliaus atveju'®®, duomenys Kaip
preké realiai dalyvauja civilinéje apyvartoje, t. y. duomenys yra faktiskai parduodami
kitiems subjektams.

Nagrinéjamos situacijos kontekste, pastebétini du duomeny kaip prekés iSskyrimo
atvejai. Pirma, duomenys laikytini preke tuo atveju, kai vartotojai tiesiogiai teikia asmens
duomenis atitinkamiems rinkos dalyviams, o pastarieji juos parduoda tretiesiems
asmenims.!¥® Antrasis atvejis yra susijes su vadinamyjy duomeny tarpininky (angl. data
brokers) veikla. Duomeny tarpininkais laikomos jmonés, kurios kaupia vartotojy asmens
duomenis ir perparduoda juos Kkitiems subjektams.!!! Pagrindinis aptartyjy situacijy
skirtumas yra toks, kad skirtingai nei pirmuoju, antruoju atveju vartotojai tkio subjektui
tiesiogiai neteikia savo duomeny. Duomeny tarpininkai, pasitelke technines priemones,
patys kaupia vertingus duomenis apie vartotojus, kuriuos véliau, kaip ir buvo minéta,
parduoda. Pastarieji duomenis jprastai kaupia i§ (i) valdzios institucijy Saltiniy, (ii)
komerciniy ar (iii) kity viesai prieinamy 3altiniy.'?

Antra, teigtina, kad duomenis kaip preke teoriskai jmanoma jvertinti pakei¢iamumo
kontekste. Viena vertus, neretai atkreipiamas démesys | tai, kad praktinis duomeny

pakeiCiamumo apimties vertinimas konkurencijos institucijoms tam tikrais atvejais gali

108 SOKOL, D.; COMERFORD, R. Does Antitrust Have a Role to Play in Regulating Big Data?, p.16
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=27236933.

109 Kaip ir buvo minéta, duomeny kaip istekliaus naudojimo tikslas — prekiy ar paslaugy tobulinimas. Tokie
duomenys nedalyvauja civilinéje apyvartoje ir néra parduodami kitiems tikio subjektams.

10 Europos Komisija. 2012 m. rugséjo 4 d. sprendimas byloje Telefonica UK/Vodafone UK/ Everything
Everywhere/ JV COMP/M.6314, para. 543.

112014 m. geguzés mén. Jungtiniy Amerikos Valstijy federalinés prekybos komisijos ataskaita Data
Brokers: a Call for Transparency and Accountability, 2014, p. 9 [interaktyvus]. [ziGréta 2017 vasario 7 d.].
Prieiga per internetg: https://www.ftc.gov/system/files/documents/reports/data-brokers-call-transparency-
accountability-report-federal-trade-commission-may-2014/140527databrokerreport.pdf.

112 |bidem, p. 11.
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biti pakankamai sudétingas procesas.!'® Pagiy prekiy savybiy skirtumy nepakanka
pakei¢iamumui pagal paklausa nustatyti. Vertinimas priklauso taip pat ir nuo to, kaip
vartotojai vertina jvairias, $iuo atveju duomeny, savybes, ir nuo kity kriterijy.t*
Akivaizdu, kad duomeny atveju toks vertinimas yra itin sudétingas.'*®

Kita wvertus, ne tik doktrina, bet ir praktika pateikia nemazai pavyzdziy,
patvirtinan¢iy bent jau teorinj galimuma nustatyti duomeny kaip prekés pakeiCiamuma
prekiy savybiy skirtumy bei panasumy kontekste.

Kalbant apie doktring, neretai teigiama, kad ,,duomenys* yra pernelyg plati sgvoka,
tad duomenys per se neturéty biti laikomi vienas kito pakaitalu.*'® Tokia isvada padeda
pagristi toliau aptariami pavyzdziai.

Visy pirma pastebétina, jog neretai teigiama, kad socialiniy tinkly ir paieskos sistemy
surinkti duomenys daznu atveju nelaikytini pakaitalais. Pastaryjy surinkti duomenys, kitaip
nei socialiniy tinkly, suteikia galimybe identifikuoti asmenis, kurie aktyviai iesko tam
tikros prekés ar paslaugos.!!’ Antra, elgsenos duomenys (angl. behavioral data), surinkti
naudojant sekimo slapukus (angl. tracking cookies), neturéty biti laikomi tinkamu
pakaitalu duomeny, gauty tuo atveju, kai vartotojas tiesiogiai naudojasi paslauga.l®
Pagrindiné tai lemianti priezastis — duomenys, surinkti naudojant sekimo slapukus, suteikia
informacija apie naudotojo aplankytus internetinius puslapius, taciau nesuteikia socialinés-
demografinés informacijos, kuri laikytina vertingesne nei prie$ tai aptartoji.!'® Tredia,
panas$i problema galéty kilti ir tuo atveju, jeigu biity lyginama informacija, surinkta

prekybininko ne internetu (angl. offline retailer)'?° ir prekybininko internetu.?! Pastarojo

113 SOKOL, D.; COMERFORD, R. Does Antitrust Have a Role to Play in Regulating Big Data?, p.16
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=27236933.

14 Trodymai, kuriuos Komisija laiko tinkamais vertinti, ar dvi prekés yra pakei¢iamos tarpusavyje pagal
paklausa, gali biiti skirstomi taip: (i) pakei¢iamumo jrodymas pagal nesenus jvykius; (ii) jvairiy kiekybiniy
testy taikymas; (iii) vartotojy ir konkurenty nuomong; (iv) vartotojy teikiama pirmenybe; (v) klittys ir
iSlaidos, susijusios su paklausos peréjimu prie galimy prekiy pakaitaly; (vi) skirtingos vartotojy kategorijos ir
kainy diskriminavimas. (1997 m. gruodzio 9 d. Europos Komisijos praneSimas dél atitinkamos rinkos
apibrézimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams (97/C 372/03), para. 37- 43 [interaktyvus]. [ziTliréta 2017
vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=LT).

115 7r magistro darbo 2.2. skyriaus 2.2.1. poskyrj.

116 Jungtiné Pranciizijos ir Vokietijos konkurencijos tarnyby ataskaita. Competition Law and Data, 2016, p.
47 [interaktyvus]. [ziGiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/reportcompetitionlawanddatafinal.pdf.

17 Ibidem, p. 44.

118 |bidem, p. 40.

119 Jungtiné Pranciizijos ir Vokietijos konkurencijos tarnyby ataskaita. Competition Law and Data, 2016, p.
40 [interaktyvus]. [ziTiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/reportcompetitionlawanddatafinal.pdf.

120 pavyzdziui, gauta tuo atveju, kai vartotojai naudoja lojalumo korteles.

21 Jungtiné Pranciizijos ir Vokietijos konkurencijos tarnyby ataskaita. Competition Law and Data, 2016, p.
44 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
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surinkta informacija apima vartotojo sprendimus ir paiesSkas, priimtas dar iki atlickant realy
pirkimg.1%2

Magistro darbo autorés turimomis ziniomis, nei Europos Sajungos, nei Jungtiniy
Amerikos Valstijy konkurencijos institucijos ar teismai iki $iol néra priéme¢ nei vieno
sprendimo, kuriame bty vertinamas skaitmeninése rinkose surinkty asmens duomeny
pakei¢iamumas.'?

Visgi, neskaitmeniniy rinky kontekste egzistuoja praktiniy ne asmens duomeny
pakei¢iamumo vertinimo pavyzdziy. Visy pirma paminétinas Europos Komisijos priimtas
sprendimas*?4, kuriame jungési du iikio subjektai: ,, TeleAtlas* — Zemélapiy duomeny baziy
pardavéjas ir ,,TomTom® — navigacijos prietaisy pardavéjas, kuris naudojasi minétomis
duomeny bazémis. Europos Komisija konstatavo, kad elektroninés zemélapiy duomeny
bazés, naudojamos ne navigaciniais tikslais, negali biiti laitkomos pakaitalais Zemélapiy
duomeny bazéms, kurios naudojamos navigaciniais tikslais.'?® Vadinasi, net ir tuo atveju,
kai duomenys yra panasis, reikia atsizvelgti | duomeny naudojimo tiksla.

Taip pat svarbu aptarti Europos Komisijos sprendimg byloje Telefonica UK/
Vodafone UK/ Everything Everywhere/ JV1?%, Nustatyta, kad duomeny analizés paslaugos
statinéms reklamoms internete (angl. static online advertising), negali bati laikomos
pakaitalu duomeny analizés paslaugoms, kurios teikiamos reklamoms mobiliuosiuose
telefonuose.'?” Tokia isvada darytina dél to, kad minétos paslaugos renka skirtinga,
nevienodos apimties informacija apie vartotojus.'?® Pavyzdziui, informacija, surinkta
vartotojui naudojantis mobiliuoju telefonu, laikytina labiau asmenine, suteikianti galimybg
nustatyti vartotojo geografing buvimo vieta ir pan.'?® Tokia informacija negali biiti surinkta

teikiant duomeny analizés paslaugas tiesiog internete. Interneto duomeny analizés bei

http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/reportcompetitionlawanddatafinal.pdf.

122 Jungtiné Pranciizijos ir Vokietijos konkurencijos tarnyby ataskaita. Competition Law and Data, 2016, p.
44 [interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/reportcompetitionlawanddatafinal.pdf.

123 Kaip jau buvo aptarta anksé¢iau, konkurencijos institucijos yra nagrinéjusios atvejus, kai iikio subjektai
duomenis naudoja kaip istekliy, taciau neparduoda jy treCiosioms Salims, t.y. néra aktyvios jokioje galimoje
duomeny rinkoje.

124 Europos Komisija. 2008 m. geguzés 14 d. sprendimas byloje TomTom/Tele Atlas COMP/M.4854.

125 Navigaciniais tikslais naudojamos duomeny bazés turi biiti tikslesnés, t.y.: numatyti kelio tipg, eismo
srautg ir tt. (Europos Komisija. 2008 m. geguzés 14 d. sprendimas byloje TomTom/Tele Atlas
COMP/M.4854, para. 22).

126 Europos Komisija. 2012 m. rugséjo 4 d. sprendimas byloje Telefonica UK/Vodafone UK/ Everything
Everywhere/ JV COMP/M.6314.

27 |bidem, para. 200.

128 1hidem.

129 1hidem.
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mobiliyjy telefony duomeny analizés paslaugos vertinamos kaip paraleliai naudojamos
paslaugos,'® tad nelaikytinos pakaitalais.

Taigi, apibendrinant auk$¢iau pateiktg analize, matyti, kad duomenys kaip preké yra
tiesiogiai parduodami vartotojams, vadinasi, realiai dalyvauja civilinéje apyvartoje.

Atitinkamai, darytina i§vada, kad duomeny kaip prekés rinka apibréztina. 3!

2.2. SSNIP testo taikymas
2.2.1. SSNIP testo taikymo problematika dvipusiy rinky atveju

Auksciau trumpai aptartos pakei¢iamumo problemos buvo analizuojamos prekiy savybiy
panasumo kontekste. Pastebétina, kad tiek Jungtiniy Amerikos Valstijy!®?, tiek Europos
Sajungos'® prekés pakei¢iamumas!® taip pat vertintinas naudojant SSNIP (hipotetinio
monopolisto)®*® testa. SNIPP (arba hipotetinio monopolisto) testas néra teisiskai
privalomas apibréziant rinkas.'*® Tagiau jis pateikia metoda, kaip tiksliau ,,mastyti* apie
rinkos apibrézima. Sis testas yra pripazintas ir naudojamas konkurencijos institucijy
visame pasaulyje.®*’

SSNIP (hipotetinio monopolisto), kartais dar vadinamas hipotetinio kartelio, testu

siekiama atsakyti j klausimg ar dikio subjekto klientai pereity prie lengvai prieinamy

130 Europos Komisija. 2012 m. rugséjo 4 d. sprendimas byloje Telefonica UK/Vodafone UK/ Everything
Everywhere/ JV COMP/M.6314, para. 200.

131 pastaba: atskira duomeny rinka apibréZtina tik tuo atveju, kai duomeny rinkimas ir pardavimas
nepazeidzia asmens duomeny teisinés apsaugos akty keliamy reikalavimy. Magistro darbo autorés rasto
darbas orientuojasi j konkurencijos teisés normy taikymo problematikg, todél duomeny pardavimas asmens
duomeny apsaugos kontekste nebus detaliau nagrinéjamas.

182 produkto rinkos riba vertinama remiantis pagristu paties produkto ir jo pakaitaly pakei¢iamumu
»atitinkama rinka apibréziama vertinant ar vartotojai pakeis viena produkta kitu, dél pirmojo kainos poky¢io*
(Jungtiniy Amerikos Valstijy Devintosios apygardos apeliacinis teismo sprendimas byloje Eastman Kodak
Co. pries Image Technical Servs., 504 U.S. 451, 469 (1992)). Aiskinama, kad prekiy rinka sudaro prekes,
naudojamos tam tikram tikslui, kurias pirkéjai gali laisvai pakeisti (Jungtiniy Amerikos Valstijy
Auksciausiojo teismo sprendimas United States pries E.I du Pont de Nemours & Co., 351 U.S. 377, 393
(1956)). Rinkos apibrézimas vertinamas atsizvelgiant j pakei¢iamumo aspektus, t.y. atsizvelgiant | vartotojo
galimybe ir ketinimg vieng preke pakeisti kita (2010 m. rugpjac¢io 19 d. Jungtiniy Amerikos Valstijy
horizontaliyjy susijungimy gairés, para. 4).

133 Atitinkama prekés rinka apima visas prekes ir (arba) paslaugas, kurias vartotojas laiko vienodomis ar
pakei¢iamomis pagal prekiy savybes, kainas ir paskirtj (1997 m. gruodzio 9 d. Europos Komisijos
pranesSimas dél atitinkamos rinkos apibrézimo Bendrijos konkurencijos teisés tikslams (97/C 372/03), para 7
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per internety: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=LT.)

134 paklausos pakei¢iamumo kontekste.

135 Jungtiniy Amerikos Valstijy teisingumo departamentas atitinkamos rinkos apibrézimui 1982 m. sukiiré
testa, vadinamg SSNIP (angl. Small but Significant and Non-transitory Increase in Price) testu
(PAJARSKAS, S. Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos, Klaipéda, Druska, 2014, p. 69).

136 pATARSKAS, S. Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos, Klaipéda, Druska, 2014, p. 70.

137 Ibidem.
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pakaitaly ar prie kitose teritorijose esanciy tiekéjy tokiu laipsniu, kad bty nepelninga
pakelti prekés kaing ilgam laikotarpiui mazu, bet nereik§mingu dydziu.**®

Taikant aptariama testa, siekiama atsakyti j klausimg ar nagrinéjamo tkio subjekto
klientai (pirkéjai) pereity prie lengvai prieinamy pakaitaly tokiu laipsniu, kad nebiity
pelninga pakelti prekés kaing ilgam laikotarpiui mazu, bet reik§mingu dydZiu (paprastai
penkiais — desiméia procenty).’*® Jei atsakymas teigiamas,}*® tos prekés laikomos
pakaitalais ir jtraukiamos ] tg pacig rinka.!*! Vadinasi, pakei¢iamumo vertinimas taip pat
siejamas su ] kaing orientuotu vertinimu (angl. price-centric approach).

Pastebétina, kad toks vertinimas, t. y. SSNIP testo taikymas laikytinas
netinkamu,#? vertinant auk3¢iau minétas duomenimis pagristas dvipuses rinkas, Kkai
vienoje rinkos puséje uz prekes ar paslaugas néra mokama.*® Neretai teigiama, kad ,,penki
procentai nieko, yra niekas*.}44

Atkreiptinas démesys | tai, kad netinkamumg patvirtina Europos Komisijos
susijungimo sprendimas Facebook/WhatsApp, kuriame buvo konstatuotas SSNIP testo
taikymo negalimumas nemokamai teikiamoms skaitmeninéms prekéms ar paslaugoms.'#®

Atsizvelgiant j aptartg situacijg, duomenimis pagristy dvipusiy rinky analizei sitiloma
taikyti kitokius vertinimo kriterijus.}*® Sitilytini problemos sprendimo biidai aptariami

toliau.
2.2.2. Galimi problemos sprendimo budai

Magistro darbo autoré iSskiria dvi pagrindines doktrinoje minimas pozicijas, kuriomis

remiantis, siiloma iSspresti SSNIP testo taikymo duomenimis pagristoms dvipuséms

138 pATARSKAS, S. Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos, Klaipéda, Druska, 2014, p. 70.

139 |bidem.

140 Atsakymas laikytinas teigiamu tuo atveju, jeigu maZas kainos pokytis salygoja tai, kad vartotojais pereis
prie kity prekiy (ir dél to kainos pakélimas hipotetiniam monopolistui taps nepelningas) (PAJARSKAS, S.
Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos, Klaipéda, Druska, 2014, p. 70).

UL PAJARSKAS, S. Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos, Klaipéda, Druska, 2014, p. 70.

42 OCELLO, E.; SIODIN, C.; ir SUBOCS, A. What’s Up with Merger Control in the Digital Sector?
Lessons from Facebook/WhatsApp EU Merger Case, 2015, p. 3 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.].
Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/competition/publications/cmb/2015/cmb2015_001 en.pdf.

143 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 7.02.

144 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 6
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/aprl5 grunes 4_22f.authcheckda
m.pdf.

145 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 7.23.

146 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 6
[interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/aprl5_grunes_4_22f.authcheckda

m.pdf.

28


http://ec.europa.eu/competition/publications/cmb/2015/cmb2015_001_en.pdf
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/apr15_grunes_4_22f.authcheckdam.pdf
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/apr15_grunes_4_22f.authcheckdam.pdf
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/apr15_grunes_4_22f.authcheckdam.pdf
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/apr15_grunes_4_22f.authcheckdam.pdf

rinkoms netinkamuma: (i) SSNDQ*(angl. small, but significant, non-transitory decline in
quality) testo taikymas; (ii) duomenimis pagrjstose dvipusése rinkose veikianéiy tkio

subjekty prilyginimas tradicinei ziniasklaidai.
2.2.2.1. SSNDQ testo taikymas

Kaina, kuri yra akivaizdziai lengviau jvertinamas kriterijus nei kokybé, nagrinéjant
konkurencijos teisés bylas, tapo neproporcingai svarbesné analizuojant atitinkamas
situacijas konkurencijos teisés kontekste.!*® Visgi atkreiptinas démesys j tai, jog
konkurencijos institucijos niekada neatmeté ne kaina paremtos konkurencijos svarbos.!#°
Jos neretai tvirtina, kad kokybé yra labai svarbus konkurencijos teisés aspektas,™
skatinantis inovacija bei ekonomikos augima.®®! Todél, zvelgiant i§ vartotojy perspektyvos,
kokybés suprastéjimas tam tikrais atvejais laikytinas taip pat Zzalingu, kaip ir kainos
pakilimas.'?

Pirmoji aptartina pozicija sitilo SSNIP testa pakeisti SSNDQ testu.>® Panasiai kaip ir
SSNIP testo taikymo atveju, SSNDQ testu siekiama atsakyti j klausimg ar tkio subjekto
klientai pereity prie lengvai prieinamy pakaitaly ar prie kitose teritorijose esanciy tiekéjy
tokiu laipsniu, kad biity nepelninga suprastinti prekés ar paslaugos kokybe ilgam
laikotarpiui mazu, bet reikSmingu dydziu.

Tokiu atveju, uzuot vertinant kainos pakilimo, sitiloma vertinti kokybés sumaz¢jimo
aspekty.’> Akivaizdu, kad dvipusiy rinky atveju, kai vienoje rinkos puséje paslauga yra
teikiama nemokamai, pirmiausia turéty biiti vertinama ne kaina, o biitent kokybé.l®

Neretai teigiama, kad dvipusése rinkose, kuriose prekés ar paslaugos vienoje rinkos puséje

W7 7r. magistro darbo 2.2. skyriaus 2.2.2.1. poskyryje.

148 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 7.12.

149 Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos analizé The Role and Measurement of
Quality in Competition Analysis, 2013, p. 22 [interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/competition/Quality-in-competition-analysis-2013.pdf.

180 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 7.16.

151 Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos analizé The Role and Measurement of
Quality in Competition Analysis, 2013, p. 5 [interaktyvus]. [ZiTréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:
http://www.oecd.org/competition/Quality-in-competition-analysis-2013.pdf.

182 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 7.16.

153 |bidem, para. 7.25.

154 Vokietijos Federacinés Respublikos monopolijos komisijos specialioji ataskaita. Competition policy: the
Challenge of Digital Markets, 2015 p. 24, para 25. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per
internetg: http://www.monopolkommission.de/images/PDF/SG/s68 fulltext eng.pdf.

15 EZRACHI, A.; STUCKE, M. Online platforms and the EU Digital Single Market Submission to the
House of Lords, Internal Market Sub-Committee, 2015, p. 7 [interaktyvus]. [ZitGréta 2017 vasario 7 d.].
Prieiga per interneta: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2677267.
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naudotojams yra teikiamos nemokamai, asmens duomenys laikytini valiuta, kurig
naudotojai moka uz galimybe naudotis nemokamomis paslaugomis, o privatumas — prekés
ar paslaugos kokybés dimensija.>®

Akivaizdu, kad kaip ir bet kuris kitas ne kaina paremtas konkurencijos aspektas,
pavyzdziui, jvairové, inovacija ir pan., privatumas negali biti vertinamas tokiu pat biidu
kaip ir kaina.™>” Privatumas suprastinas kaip ne kainomis paremtas konkuravimo tarp iikio
subjekty aspektas.!®® Atitinkamai, privatumo praradimas ar sumazé&jimas prilygintinas
prekeés ar paslaugos kokybés suprastéjimui.t>®

Tokig doktrinoje neretai iSsakoma pozicija patvirtina ir Europos Sajungos bei
Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos institucijy praktika. Visy pirma, paminétinas
Jungtiniy Amerikos Valstijy federalinés prekybos komisijos sprendimas susijungimo
byloje Google/DoubleClick.1®° Sprendime teigiama, kad tikio subjekty sandoris gali turéti
neigiamos jtakos ne kaina paremtam konkurencijos teisés aspektui, t. y. privatumui.!

Antrasis pozicija patvirtinantis yra FEuropos Komisijos sprendimas byloje
Facebook/WhatsApp.1? Teigiama, kad privatumas asmens duomeny apsaugos kontekste
yra svarbus ne kaina paremtos konkurencijos aspektas.!®

Pazymétina, kad sprendime Europos Komisija net pateikia konkrety pavyzdj, kada
gali buti konstatuotas prekés kainos padidinimas ar kokybés sumazinimas. Pasak Europos
Komisijos, tokia situacija susiklosto tuo atveju, kai tam, kad vartotojams paslaugos ir po
susijungimo bty teikiamos nemokamai, tikio subjektas vartotojy reikalauja pateikti

daugiau asmens duomeny.1%*

1% STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 7.28; OCELLO, E.; SJODIN, C.; ir SUBOCS, A. What's Up with Merger Control in the Digital
Sector? Lessons from Facebook/WhatsApp EU Merger Case, 2015, p. 6 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario
7 d.]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/competition/publications/cmb/2015/cmb2015 001 en.pdf.

157 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 4
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/aprl5_grunes 4 22f.authcheckda
m.pdf.

158 |bidem.

159 SWIRE, P. Protecting Consumers: Privacy Matters in Antitrust Analysis [interaktyvus].[Ziiiréta 2017
vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:
https://www.americanprogress.org/issues/economy/news/2007/10/19/3564/protecting-consumers-privacy-
matters-in-antitrust-analysis/.

160 Jungtiniy Amerikos Valstijy federaliné prekybos komisija. Sprendimas byloje Google/DoubleClick, Nr.
071-0170.

161 |bidem, p. 2.

162 Europos Komisija. 2004 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Facebook/WhatsApp COMP/M.7217.

163 |bidem, para. 87.

164 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 7.45; OCELLO, E.; SJODIN, C.; ir SUBOCS, A. What's Up with Merger Control in the Digital
Sector? Lessons from Facebook/WhatsApp EU Merger Case, 2015, p. 3 [interaktyvus]. [ZiGiréta 2017 vasario
7 d.]. Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/competition/publications/cmb/2015/cmb2015 001 en.pdf.
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Visgi net ir $i, manytina, racionali pozicija Kritikuotina teigiant, kad SSNDQ testas
iki $iol nebuvo jgyvendintas.!® Manytina, kad aptariamo testo neefektyvumga lemia tiek
konkurencijos institucijy, tiek vartotojy negalimumas ir apskritai sudétingumas nustatyti
prekiy ar paslaugy kokybés pokycius.

Konkurencijos institucijos, sieckdamos nustatyti kokybés pokyt] ir tai nulémusig
vartotojy reakcija, susiduria su tam tikrais sunkumais,'®® nes ne kaina paremtus aspektus
yra sudétinga vertinti efektyvios ekonominés analizés kontekste.'®” Taip pat néra aisku
kaip, ir ar apskritai jmanoma, nustatyti kokybés sumazéjima savarankiskai nuo kainos.'®

Kalbant apie vartotojus, pastebétina, jog kainos pokytj vartotojai pastebi ganétinai
lengvai ir greitai.’®® Deja, prie tokios pat i§vados negalima prieiti kokybés aspekto poky¢io
atveju.t’®

SSNDQ testas 1§ esmes savaime preziumuoja, kad vartotojai lengvai nustatys prekés
ar paslaugos kokybés sumazéjimg ir tai lems staigy jy sprendimg naudotis konkurento
prekémis ar paslaugomis.” Kadangi vartotojai yra priprate nemokéti uz paslaugas, sunkiai
tikétina, kad jie galés ar norés nustatyti potencialg zala, kilusig dél prekés ar paslaugos
kokybés sumazéjimo.t’? Teigtina, kad vartotojams biity net sunkiau nei konkurencijos
institucijoms nustatyti pablogéjusia prekés ar paslaugos kokybe ilgam laikotarpiui mazu,
bet reik§mingu dydziu.'"®

Taigi, nors SSNDQ testo taikymas, t. y. privatumo prilyginimas prekés ar paslaugos
kokybés dimensijai, bent jau teoriniu pozitriu, laikytinas racionaliu SSNIP testo

problemos sprendimu, praktikoje tokio testo taikymas nelaikytinas efektyviu.

185 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 7.25.

186 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 4
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/aprl5 grunes 4_22f.authcheckda
m.pdf>.

167 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 7.25.

168 GEOFFREY, M.; SPERRY, B. The Law and Economics of Data and Privacy in Antitrust Analysis, 2015,
p. 10 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=24187799.

189 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 4
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/aprl5 grunes 4 22f.authcheckda
m.pdf.

170 |bidem.

11 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 7.33; Europos Komisija. 2011 m. spalio 7 d. sprendimas byloje Microsoft/Skype COMP/M.6281.para.
144-169.

172 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 7.02.

173 |bidem, para. 7.35.
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2.2.2.2. Duomenimis pagristose dvipusése rinkose veikianciy wkio subjekty

prilyginimas tradicinei Ziniasklaidai

Kita doktrinoje sitiloma teoriné iSeitis aptartos problemos sprendimui — duomenimis
pagristose dvipusése rinkose veikianGius iikio subjektus prilyginti ,tradicinei“!’*
Ziniasklaidai.t"® Teigiama, kad ,Facebook®, ,Google“, ,Twitter ir daugelis kity
aptariamose rinkose veikian¢iy tkio subjekty turéty buti laikomi Zziniasklaidos
bendrovémis.’® Pagrindiné tai lemianti priezastis — aptariamy fikio subjekty teikiamos
paslaugos, kaip, beje, ir dauguma tradiciniy Ziniasklaidos priemoniy teikiamy paslaugy,
bent jau vienoje rinkos puséje, yra nemokamos.t’’

Visgi aptartas tapatinimas yra kritikuotinas. Tai lemia keli pagrindiniai tradicinés
ziniasklaidos ir reklama paremty interneto platformy skirtumai. Visy pirma, pastebétina,
kad interneto platformos, kitaip nei tradiciné Ziniasklaida, renka ir kaupia itin didelius
kiekius asmens duomeny.'’®

Antrasis skirtumas sietinas su santykiais, susiklostanéiais tarp galutiniy vartotojy®’® ir
aptariamy tkio subjekty.'® Kalbant apie tradicinés ziniasklaidos ir vartotojy santykj
pastebétina, kad tokiu atveju, santykiai susiklosto iSimtinai tarp bendrovés ir
reklamuotojo.'® Su vartotojais atskiros sutartys néra sudaromos.

Visiskai kitokie santykiai susiklosto tarp vartotojy ir duomenimis pagristose
dvipusése rinkose veikian¢iy tkio subjekty. Kitaip nei prie§ tai aptartu atveju, aptariamus

subjektus sieja tiesioginiai sutartiniai santykiai, daZniausiai reglamentuojami paslaugy

174 pavyzdziui, televizijai ar radijui.

175 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 6
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/aprl5 grunes 4 22f.authcheckda
m.pdf.

176 1pidem.

7 EVANS, D. Antitrust issues raised by the Emerging Global Internet Economy, 2008, p. 290.
[interaktyvus]. [interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1095&context=nulr_online.

178 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 6
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/aprl5 grunes 4 22f.authcheckda
m.pdf.

119 T y. zitirovy, klausytojy ar skaitytojy.

180 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 6
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/aprl5 grunes 4 22f.authcheckda

m.pdf.
181 1hjdem.
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naudojimo salygy.'® Pastarosios salygos apima ir bendrovés taikomas privatumo taisykles,
kurios nustato surinkty duomeny naudojimo tvarka.!8®

Pagaliau, konkurencijos institucijos, vertindamos tradicing ziniasklaida, pavyzdziui,
radija ar televizija, neretai ignoruodavo Zitirovo ar klausytojo vaidmenj.'®* Atitinkamai,
kadangi biitent ZiGrovui ar klausytojui svarbiausias tokiy paslaugy aspektas yra kokybé,
ignoravo ir paslaugy kokybés aspekta. Tai neretai lemdavo teikiamy paslaugy kokybés
suprastéjimag.

Taigi, aptartos pozicijos taikymas néra tinkamas ne tik dél to, kad yra ne taip detaliai
iSplétotas ir pagristas kaip SSNDQ taikymo testas. Taciau taip pat todel, kad dél esminiy
skirtumy tradicinés ziniasklaidos nevertéty lyginti su ukio subjektais, veikianciais
duomenimis pagristose dvipusése rinkose. Interneto platformos, kitaip nei tradiciné
ziniasklaida, renka ir kaupia itin didelius kiekius asmens duomeny, taip pat skiriasi su

galutiniais vartotojais susiklostantys santykiai. Negana to, aptarta pozicija visiskai

neissprendzia SSNIP testo taikymo problemos.
2.3. Dominavimo nustatymo vertinimas duomenimis pagristose dvipusése rinkose

Jtakos rinkoje nustatymas yra svarbus aspektas vertinant galimg antikonkurencinj tkio
subjekto elges; ir siekiant nustatyti galima fikio subjekto dominavima.!8® Pagrindiniai tikio
subjekto dominavimo nustatymo kriterijai: (i) rinkos strukttiros nustatymas, (ii) jéjimo j
rinkg kliti¢iy vertinimas, (ii1) kiti kriterjjai, pavyzdziui: pirkéjy galios, elgesio rinkoje ir
pan. vertinimas.%

Atsizvelgiant i tai, kad informacijos kiekiai apie vartotojus ir jy preferencijas nuolat
auga, duomenys, kaip svarbus faktorius konkurencijos analizei dominavimo nustatymo
vertinimo kontekste, kelia vis daugiau diskusijy.'®’ Toliau bus aptariamos, magistro darbo

autorés nuomone, pagrindinés duomenimis pagrjsty dvipusiy rinky dominavimo vertinimo

182 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 6
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/aprl5_grunes_4 22f.authcheckda
m.pdf.

183 |bidem.

18 STUCKE, M.; GRUNES, A. Why More Antitrust Immunity for the Media is a Bad Idea, 2011, p. 1411
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://scholarlycommons.law.northwestern.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1164&context=nulr.

185 WHISH, R.; BAILEY, D. Competition Law. Eighth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2015, p.
386.

186 |bidem, p. 387-88.

187 Jungtiné Pranciizijos ir Vokietijos konkurencijos tarnyby ataskaita. Competition Law and Data, 2016, p.
44 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.autoritedelaconcurrence.fr/doc/reportcompetitionlawanddatafinal.pdf.
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problemos (i) rinkos struktiiros nustatymo, prekés kainos pakélimo ir (ii) jéjimo j rinkg

klitties kontekste.

2.3.1. Rinkos struktiiros nustatymo ir prekés kainos pakélimo vertinimo duomenimis

pagristose dvipusése rinkose problematika

Kalbant apie rinkos dalies nustatymg pastebétina, kad pirmasis Sios analizés etapas yra
nustatyti fikio subjekty, veikianéiy rinkoje, rinkos dalis.’® Siekiant tai atlikti, reikia
nustatyti kokioje rinkoje veikia konkretus iikio subjektas.!8® Duomenimis pagrijsty dvipusiy
rinky atveju tokios analizés problemiskumas pasireiskia tuo, kad, kitaip nei jprastu atveju,
reikia nustatyti ir jvertinti ne vieng rinka, ta¢iau dvi skirtingas rinkos puses.

Itaka rinkoje taip pat gali biiti nustatoma, vertinant tkio subjekto galimybg pakelti
prekeés ar paslaugos kaing aukséiau konkurencinio lygio nepatiriant neigiamy pasekmiy.%°
Teigiama, kad iikio subjektas, kuris geba pakelti kainas vir§ konkurencinio lygio!®!
reik§mingg laiko tarpg ir nesusiduria su pakankamai veiksmingu konkurenciniu spaudimu,
gali biiti laikomas dominuojanéiu tikio subjektu.1%2

Diskutuojama ar duomenimis pagristy dvipusiy rinky atveju toks vertinimas yra
tinkamas. Siuo atveju kyla problema, nes platformy rinkoms biidinga asimetriska kainy
struktiira, kuri lemia tai, kad kainos pakilimas vienoje rinkos puséje, nebatinai turés jtakos
kitai rinkos pusei.!®® Kaip jau buvo minéta anksé¢iau, duomenimis pagrjsty dvipusiy rinky
atveju vienoje rinkos puséje uz paslaugas néra mokama, o rinkos dalies jvertinimas,
analizuojant kokybe ar jos pasikeitimus yra arba sunkiai jmanomas, arba apskritai
nejmanomas procesas.%

Pateiktini du aptariamy problemy sprendimo budai. Visy pirma, duomenimis
pagristy dvipusiy rinky ypatumai lemia specifinj tokios rinkos vertinimg. Konkurencinis

spaudimas vienoje rinkos pus¢je, gali sumazinti konkuravimo apimtj ir kitoje rinkos

188 PAJARSKAS, S. Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos, Klaipéda, Druska, 2014, p. 349.

189 THEPOT, F. Market Power in Online Search and Social-Networking: a Matter of Two-Sided Markets, p.
10 [interaktyvus]. [ZiGréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.ucl.ac.uk/cles/research-paper-series/research-papers/cles-4-2012.

190 Vokietijos Federacinés Respublikos monopolijos komisijos specialioji ataskaita Competition policy: the
Challenge of Digital Markets, 2015 p. 24, para 56. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per
internetg: http://www.monopolkommission.de/images/PDF/SG/s68 fulltext eng.pdf.

11 Kainy pakélimas reiskia ne tik galig iSlaikyti kainas vir§ konkurencinio lygio, tadiau ir gebéjimg turéti
jtakos kitiems konkurentams (PAJARSKAS, S. Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos, Klaipéda,
Druska, 2014, p. 348).

192 PAJARSKAS, S. Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos, Klaipéda, Druska, 2014, p. 348.

193 Vokietijos Federacinés Respublikos monopolijos komisijos specialioji ataskaita. Competition policy: the
Challenge of Digital Markets, 2015 p. 24, para 56. [interaktyvus]. [Ziaréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per
interneta: http://www.monopolkommission.de/images/PDF/SG/s68 fulltext eng.pdf.

194 1bidem.

34


https://www.ucl.ac.uk/cles/research-paper-series/research-papers/cles-4-2012
http://www.monopolkommission.de/images/PDF/SG/s68_fulltext_eng.pdf
http://www.monopolkommission.de/images/PDF/SG/s68_fulltext_eng.pdf

puséje. Todél nustatant ir vertinant aptariamg rinkg, siilytina atsizvelgti j tai, kaip vienos
rinkos pusés dalyviai reaguos ] atitinkamus pasikeitimus kitoje rinkos puséje, t. V.
nevertinti abiejy rinkos pusiy izoliuotai.!%®

Antra, neturéty biiti apsiribojama vienu rinkos galios vertinimo metodu. Didziyjy
duomeny atveju, siekiant jvertinti rinkos galig, tikslinga taikyti jvairius vertinimo metodus,
ypac — jvertinti tinklo efektus,'®® kurie gali lemti didele {ikio subjekto rinkos galig.'®’

Doktrinoje isskiriami trys pagrindiniai duomenimis pagristose dvipusése rinkose
veikian¢iy tikio subjekty kontekste aktualiis tinklo efektai: (i) tradiciniai, (ii) bandymais ir
klaidomis paremti (angl. trial-and-error network effect) bei (iii) ,,sniego gnitiztés* (angl.
snowball) tinklo efektai.

Tradiciniai tinklo efektai aktualiausi socialiniy platformy vertinimo atveju. Teigiama,
kad ,,daugiau yra geriau®, t. y. socialinés platformos verté kyla did¢jant naudotojy skaiciui.
Kai didéja interneto socialinés platformos kaupiamy duomeny skaicius, atitinkamai didéja
ir jéjimo j rinka klifitys.'%

Bandymais ir klaidomis paremtas tinklo efektas aktualiausias kalbant apie paiesky
sistemas. Paieskos sistemy verté didéja tada, kai did¢ja atlickamy paiesky skaicius, nes tai
gerina sistemos kokybe. Atitinkamai, didéjant kokybei, nuolat auga naudotojy skaiéius.*

Kalbant apie ,,sniego gnitiztés*“ tinklo efekta, pastebétina, kad ,,nemokiojoje* rinkos
pus¢je esantys tinklo efektai gali turéti jtakos ,,mokiajai“ rinkos pusei, ir atvirksciai.
Pavyzdziui, didelis tam tikros paieskos sistemos naudotojy skaicius vienoje rinkos pus¢je,
pritrauks didelj reklamuotojy skai€iy. Akivaizdu, kad tokia paieSkos sistema, kuria
naudojasi didelius skaiCius interneto lankytojy, kaupia itin didelius kiekius duomeny, Siuo
konkreciu atveju prekiy paieSky ir t.t. Atitinkamai, paieskos sistema bus itin patraukti
reklamuotojams.?%

Taigi, darytina iSvada, kad jtakos rinkoje vertinimas rinkos struktiiros ir prekeés
kainos pakélimo vertinimo kontekste yra sudétingas procesas. Doktrinoje pateikiami

galimi problemos sprendimo budai: (i) vertinti vienos rinkos pusés dalyviy reakcijg i

195 Vokietijos Federacinés Respublikos monopolijos komisijos specialioji ataskaita. Competition policy: the
Challenge of Digital Markets, 2015 p. 24, para 56. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per
internetg: http://www.monopolkommission.de/images/PDF/SG/s68 fulltext eng.pdf.

19 |bidem, para 57.

197 EZRACHI, A.; STUCKE, M. Online platforms and the EU Digital Single Market Submission to the
House of Lords, Internal Market Sub-Committee, 2015, p. 7 [interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.].
Prieiga per interneta: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2677267.

198 |bidem, p. 6.

199 |bidem.

20 EZRACHI, A.; STUCKE, M. Online platforms and the EU Digital Single Market Submission to the
House of Lords, Internal Market Sub-Committee, 2015, p. 6 [interaktyvus]. [ZitGréta 2017 vasario 7 d.].
Prieiga per interneta: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2677267.
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pasikeitimus kitoje rinkos puséje bei (i1) atsizvelgti ir analizuoti galimg tinkly efekty jtaka
duomenimis pagrjstoms dvipuséms rinkoms. Manytina, kad pateikiami problemos
sprendimo budai yra tinkami teoriniam vertinimui, taciau yra sunkiai jgyvendinami

praktikoje.
2.3.2. Duomenuy kaip jéjimo j rinka kliaities vertinimas

Vienas 1§ kriterijy, kuriais remiasi konkurencijos institucijos, sieckdamos nustatyti tikio
subjekto galia — j&jimo j rinka klifities vertinimo aspektas.?’! Jéjimo j rinka kliti¢iy
vertinimas yra svarbus beveik visose konkurencijos bylose.?% Jos analizuojamos vertinant
dominavima, vienasalius veiksmus, galin€ius atgrasyti naujus iikio subjektus pradéti veikla
atitinkamoje rinkoje, galima antikonkurencinj jmoniy susijungimo efektg ir t.t.2%

Aptariamos klifitys gali pasireiksti jvairiomis formomis, pavyzdziui, tarifais ar
kvotomis, arba privalumais, kuriais naudojasi dominuojantis tikio subjektas, pavyzdziui,
masto ir apimties ekonomija, privilegijuota prieiga prie biitinojo iStekliaus, svarbiy
technologijy ir t.t.2%4

Kalbant apie duomenimis pagrijstas rinkas, deja, iki $iol nei mokslininkai, nei teisés
praktikai néra pasieke bendro susitarimo dél klausimo: ar duomenys gali biti vertinami
kaip jéjimo j rinka klititis? Siekiant atsakyti | pateikta klausima, aptartinos trys magistro
darbo autorés iSskirtinos pozicijos.

Kalbant apie pirmaja pozicija, visy pirma, pastebétina, kad duomeny ekonominé
charakteristika lemia, jog duomenys neturéty biiti laikomi jéjimo j rinka klifitimi.?% Tam,
kad duomenys galéty buti laikomi jéjimo | rinkg klititimi, jie turi atitikti keturis
pagrindinius Kriterijus, t. y. buti (i) reti, (ii) vertingi, (iii) nepakeiiami bei (iv)

nepakartojami (angl. inimitable), t. y. turi biiti nejmanoma padaryti jy kopijos.?%

201 TREMOLET, S.; BINDER, D. Assessing Market Power — What is the best factor to use to determine
market share and assess dominance? [interaktyvus]. [ziGréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://requlationbodyofknowledge.org/fag/market-structure/assessing-market-power-what-is-the-best-factor-
to-use-to-determine-market-share-and-assess-dominance/.

202 Tarptautinés ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija Competition and Barriers to Entry,
2007, p. 2 [interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.oecd.org/competition/mergers/37921908.pdf.

203 hidem.

204 Europos Sajungos Bendrasis Teismas. 1991 m. gruodzio 12 d. sprendimas byloje Hilti v Commission T-
30/89, EU:T:1990:27, para. 19.

205 SOKOL, D.; COMERFORD, R. Does Antitrust Have a Role to Play in Regulating Big Data?, p. 5
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=27236933.

206  AMBRECHT, A.; TUCKER, E. Can Big Data Protect a Firm from Competition?, p. 3
[interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://ec.europa.eu/information_society/newsroom/image/document/20166/computer_and_communications_i
ndustry association - can_big_data_protect a firm from competition_13846.pdf.
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Teigiama, kad didieji duomenys neatitinka nei vieno auk$¢iau pateikto Kriterijaus.
Duomenys nelaikytini retais, vertingais, nepakei¢iamais ar nepakartojamais. Tai lemia
kelios pagrindinés priezastys.

Visy pirma, duomeny turéjimas yra visuotinis,?®’ todél jie gali biti pakankamai
lengvai gaunami i§ daugybés skirtingy Saltiniy, pavyzdziui: i§ kity internetu teikiamy
paslaugy teikéjy, duomeny tarpininky ir pan.?®® Atitinkamai, tikio subjektai, siekiantys
pradéti veikti duomenimis pagristose rinkose, gali dar prie§ pradedant veiklg jsigyti
daugybe duomeny i3 jvairiy Saltiniy.?®® Antra, pastebétina, kad labai paplites reiskinys
duomenimis pagrjstose dvipusése rinkose yra keliy paslaugy naudojimas vienu metu.*
Pavyzdziui, vartotojai gali naudotis ,,WhatsApp* bendraujant su draugais uzsienyje, tuo
tarpu ,,Viber — su draugais valstybéje, kurioje gyvena ir pan.?!! Atitinkamai, minéti iikio
subjektai rinks ir kaups i§ esmeés panaSius duomenis apie vartotojus. Aptartas reiskinys,
kuris uzsienio literatiiroje daznai jvardijamas kaip multihoming, riboja vieno subjekto
galimybe kaupti i§skirtinius, Kitiems subjektams neprieinamus duomenis.?*2

Antra, pastebétina, jog duomenys per se nelaikytini jé&jimo j rinka klititimi.?'3
Svarbu atskirti duomenis per se, t. y. pirminj duomeny rinkimg nuo duomeny
analizavimo.?!* Biitent pastarasis sukuria duomenims verte jéjimo j rinka klidties
kontekste.?!® Teigiama, kad tokiy iikio subjekty kaip ,,Google* ar ,,Facebook* sékme lémé
ne pats duomeny kaupimas, taciau tiems duomenims apdoroti ir analizuoti naudojami

algoritmai.?®

27 TUCKER, D.; WELLFORD, H. Big Mistakes Regarding Big Data, 2014, p. [interaktyvus]. [Zidiréta 2017
vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:
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Trecia, taip pat neretai teigiama, kad potencialiy konkurenty siekiamyb¢ turi biti
ne toks pat didelis duomeny kiekis, o kuo naujesni atitinkamu laiku surinkti duomenys.
Duomenys turi ,,gyvenimo trukme*. Tai reiSkia, kad seni duomenys neturi tokios pat vertés
kaip nauji duomenys, t. y. bégant laikui nuvertéja. Atitinkamai, bet koks konkurencinis
pranasumas, kurj gali suteikti duomenys priklauso ne nuo duomeny per se, tac¢iau nuo
prieigos prie jy greicio. 2%

Ketvirta, teigiama, kad interneto rinkose (angl. online markets) vyrauja Zemos
j¢jimo j rinka klifitys.?!® Vargu ar duomenimis pagrjsty dvipusiy rinky atveju egzistuoja
situacijy, kai duomenys laikyti pradiniu ir privalomu pradedamos veiklos aspektu.

Atvirksciai, nauji atitinkamos rinkos dalyviai, net ir nekaupdami dideliy kiekiy
duomeny, gali sékmingai jeiti j rinkg tiesiog sukiire inovatyvy produkta. Jei duomenys
visgi yra reikalingi, vargu ar yra kliti¢iy, kurios galéty trukdyti kg tik veiklg pradéjusiam
akio subjektui kaupti didelius kiekius duomeny apie naudotojus, kurie padéty jam toliau
plétoti savo preke ar paslaugg.?*®

I§ pradziy — j¢jimas j rinkg ir tik po to — tuo paremtas duomeny kaupimas néra tik
miglota teorija. Pateikta pozicija pagrindzia daugybé realiy pavyzdziy. Siuo metu puikiai
zinomi uUkio subjektai: ,,Google®, ,,Facebook®, , Yelp®“, ,,Amazon®, ,.eBay*“, ,Pinterest",
»Twitter”, . Tinder" — i§ pradziy buvo Zinomi tik kaip startuoliai. Minétieji pradéjo savo
veiklg remiantis biitent aptartu modeliu ir, akivaizdu, sulauké didziulés sékmés.??

Pradéjusi veiklg ,,Google” per kelerius metus pakeité ,,Yahoo®, internetinés
paieskos sistemos lyderg, individualizuojancia paieSkos rezultatus bei turincia didZiulj
skai¢iy naudotojy. Taip pat ir ,,Facebook® per trumpa laikotarpi pakeité ,,MySpace®,
nepaisant pastarosios kaupiamy didziulio kiekio duomeny. Néra prasmés manyti, kad tokia
situacija negalima ir Siandien. Puikus Siandienos pavyzdys — 2012 metais veiklg pradéjes
,»linder”, kurio sekme lémeé ne veiklos pradzioje kaupiamas didZiulis kiekis duomeny,

tagiau inovatyvi idéja.??!
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Penkta, jprastai, vertinant j&jimo j rinkg klititis, atsizvelgiama j tai ar j&jimas j rinka
yra (i) brangus, (ii) sudétingas, (iii) reikalaujantis daug laiko sanaudy.??? Teigiama, kad
aptariami aspektai netaikytini duomeny atveju. Visy pirma, duomenys néra brangis.?%
Antra, kaip jau buvo aptarta, rinkose vyrauja Zemos jéjimo ] rinka klititys. Pagaliau, net jei
ir bty vertinamas laiko sanaudy aspektas, jis neturéty esminés reiksmes.??* Ukio subjektai,
kaupiantys didelius kiekius duomeny, taip pat investavo daug laiko, rinkdami ir kaupdami

..... 295

Sesta, neretai duomenys yra prilyginami tikio subjekto turimam turtui.??® Teigiama,
kad turto trikumas konkurencijos institucijy ir teismy sprendimuose dar nieckada nebuvo
pripazintas jé&jimo j rinka klititimi.??’ Praktikoje néra situacijy, kad biity teigiama, jog,
pavyzdziui, darbo jéga yra jéjimo j rinkg klittis, nes seniau veikiantis tikio subjektas turi
minétosios daugiau nei patekti j rinka siekiantis naujas tikio subjektas.??®

Biity galima teigti,??® kad pirmaja $iame poskyryje aptariama pozicija netiesiogiai
patvirtinta Jungtiniy Amerikos Valstijy federalinés prekybos komisija byloje
Google/DoubleClick?° bei Europos Komisija byloje Facebook/WhatsApp?3!, kuriose buvo

konstatuota, jog duomenys nelaikytini jéjimo j rinkg klititimi.
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224 GEOFFREY, M.; SPERRY, B. The Law and Economics of Data and Privacy in Antitrust Analysis, 2015,
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visiems duomenims skaitmeninése rinkose. Prie tokios i§vados prieita jvertinus visas konkrecias ir specifines
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230 Nei ,,Google*, nei ,,DoubleClick* kaupiami duomenys nelaikytini bitinu istekliumi. Teigiama, kad po
susijungimo didelis informacijos kiekis apie naudotojus ir toliau isliks pricinamas reklamos tikslais. Taip pat
pastebima, kad aptariami duomenys néra iSimtinai kontroliuojami ,,Facebook* (Jungtiniy Amerikos Valstijy
federaliné prekybos komisija. Sprendimas byloje Google/DoubleClick, Nr. 071-0170, p. 12).

21 Yra daugybé kity subjekty, kurie greta ,,Facebook* kaupia didelius kiekius duomeny apie naudotojus,
pavyzdziui, ,,Apple“, ,,Amazon®, ,eBay*, ,Microsoft”, ,,SOL®, , Twitter”, ,LinkedIn®, ,,Adobe®, ,,Yelp* ir
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Kalbant apie tinklo efekty reik§me, teigiama, kad jie yra pervertinami, todél
nelaikytini aspektu, padedan¢iu atsirasti jéjimo j rinkg klifitims.?®2 Tai lemia kelios
pagrindinés priezastys. Visy pirma, kaip jau buvo aptarta auks¢iau, duomenys yra pigis ir
lengvai prieinami. Antra, teigiama, kad nors reklamuotojai renkasi atitinkamg interneto
platformg dél didelio kiekio jos naudotojy, tac¢iau naudotojai nesirenka interneto
platformos dél didelio kiekio reklamuotojy.?®® Treéia, inovatyvios prekés ar paslaugos yra
pakankamas pagrindas jeiti j rinka, o realils pavyzdziai?®* patvirtina, kad tinklo efektai néra
pakankama klititis tai pasiekti.3®

Antrosios pozicijos atveju teigiama, kad duomenys laikytini jéjimo j rinka
kliGtimi. Visy pirma, teiginiai, kad duomenys yra pigts ir lengvai prieinami turéty biiti
vertinami skeptigkai.?®® Duomeny verte lemia ne duomenys per se, jy verté priklauso nuo
to, kaip greitai duomenys bus pasiekiami.?*’

Teigiama, kad jei asmens duomenys biity greitai ir laisvai prieinami bei pigas, tikio
subjektai, teikdami nemokamas paslaugas, neisleisty didziuliy sumy pirkdami duomenis,
siekiant bati pirmieji juos surenkant ir analizuojant. Pastebétina, kad pavyzdziui, ketverius
metus ,,PeopleBrowsr* mokéjo metinj 1 milijono doleriy mokestj ,, Twitter* vien tam, kad
pirmasis kasdien pasiekty kiekviena , Twitter* naudotojy paskelbta komentarg.?®
,PeopleBrowsr* nebiity iSleides milijony, jeigu duomenys buty greitai ir lengvai
prieinami.?*® Vadinasi, nors duomeny ekonominé charakteristika lemia, kad jie nelaikytini
iéjimo ] rinka kliGitimi, visgi, vertinant jé&jimo ] rinkg klittis, reikéty atsizvelgti ir j tai kaip
greitai Gikio subjektai geba tuos duomenis pasiekti.

Kalbant apie tinklo efekty reikSme, pastebima, kad duomenimis pagristose

dvipusése rinkose tinklo efektai yra itin stipris. Daug naudotojy vienoje rinkos puseje

232 SOKOL, D.; COMERFORD, R. Does Antitrust Have a Role to Play in Regulating Big Data?, p. 13
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
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234 Kaip jau buvo aptarta prie$ tai, “Google* per kelerius metus pakeité ,,Yahoo*, ,,Facebook* per trumpg
laikotarpj pakeité ,,MySpace® ir pan.
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https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=27236933.

2% STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 7
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m.pdf.

237 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 4.29.

238 Jungtiniy Amerikos Valstijy Kalifornijos apygardos teismo sprendimas byloje Peoplebrowsr, Inc. pries
Twitter, Inc. No. C-12-6120 EMC (2013), para. 4.
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padaro platformg patrauklig vartotojams kitoje rinkos puséje. Tai lemia, kad ,,laimétojas
gauna viskg“ ir sukuria nejveikiamas jéjimo j rinkg klifitis.?*°

Trecioji, magistro darbo autorés iSskirtina, manytina, racionaliausia pozicija
tvirtina, jog abi auk$¢iau pateiktos pozicijos tam tikra prasme yra ir teisingos, ir
neteisingos. Pagrindinés auks¢iau pateikty pozicijy problemos — kategoriSkumas ir
abstraktumas.

Kalbant apie kategoriskumg, pateiktos pozicijos yra puikus pavyzdys, kai vienu
atveju yra teigiama, kad duomenys visada nelaikytini jéjimo j rinkg klititimi, kita — visada
laikytini jéjimo j rinkg klittimi. Kalbant apie antraja problema - abstraktuma, svarbu
atkreipti démesj | tai, jog abstrakciai vertinant ar duomenys per se apskritai gali buti j&jimo
i rinkg kliGitis, nejmanoma atsakyti j §io poskyrio pradzioje iskelta klausima. Siekiant tai
padaryti, jéjimo j rinkg klitities egzistavimas ar neegzistavimas turi biiti vertinamas
kiekvienos konkrecios situacijos kontekste.?4!

TreCioji aptariama pozicija pagrjstina remiantis Kkeliais skirtingais Europos
Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos institucijy sprendimais. Pateikiami
sprendimai patvirtina, jog tam tikrais atvejais duomenys laikytini j&jimo j rinka klititimi,
taciau tam tikrais atvejais — ne. Visa tai priklauso nuo konkrecios situacijos vertinimo.

Praktikoje egzistuoja keletas sprendimy, kuriuose buvo konstatuota, jog duomenys
néra jéjimo | rinkg klittis. Pirmasis paminétinas pavyzdys — Europos Komisijos
sprendimas byloje ,,Facebook/WhatsApp*“. Europos Komisija, jvertinusi visas aktualias
bylos aplinkybes?*? pripazino, kad tinklo efektai nelaikytini nejveikiama jéjimo j rinka
klititimi.?*

Nors, viena vertus, sprendime teigiama, kad visy pirma, atlikus rinkos tyrima
prieita prie iSvados, jog komunikacijos aplikacijos naudotojy skai¢iaus dydis yra svarbus

kitiems naudotojams.?** Antra, kuo daugiau naudotojy naudojasi aplikacija, tuo daugiau tai
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veiksmy jy parsisiuntimui; (iii) abu subjektai nekontroliuoja iSmaniyjy telefony, operaciniy sistemy ir pan.;
(iv) duomeny perkeliamumas néra esminis tekstiniy Zinuciy aplikacijy aspektas (Europos Komisija. 2004 m.
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pritraukia kity naudotojy.?*® Treéia, konkurentams, neturintiems tokiy stipriy tinklo efekty,
gali buti sudétinga plétotis, pritraukti naujy ar net iSlaikyti turimus vartotojus nuo
pasitraukimo j didesne interneto platforma.?4

Visgi, kaip jau minéta, Europos Komisija pri¢jo prie iSvados, jog duomenys
nelaikytini jéjimo j rinkg kliGtimi. Atkreiptinas démesys | tai, kad analizé buvo atlikta
remiantis atitinkamais aptartos situacijos faktais ir tikio subjekty veiklos charakteristika,
todél aptartas sprendimas netaikytinas visoms skaitmeninéms rinkoms, nejvertinant
konkre¢ios situacijos specifikos.?*’

Antrasis pavyzdys — Europos Sagjungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy
konkurencijos institucijy sprendimai byloje ,,Google/DoubleClick®, kuriuose taip pat
konstatuota, kad naudotojy duomenys nelaikytini jéjimo j rinkg klititimi.?*®

Visgi pastebétina, kad praktikoje taip pat egzistuoja sprendimy, kuriuose
konstatuota, jog duomenys yra jéjimo ] rinkg klittis. Paminétinas Jungtiniy Amerikos
Valstijy Kalifornijos apygardos teismo sprendimas, kuriame konstatuota, jog duomenys
gali biiti®*® jéjimo j rinka klifitis.?®® Aptariant jéjimo j rinkg kliiitis, teismas jvertino byloje
,Bazaarvoice” pateiktus dokumentus.?! Pateiktuose dokumentuose aptariamas ikio
subjektas kalbéjo apie tai, kad maksimalus kaupiamy duomeny apie vartotojus
panaudojimas yra esminé jéjimo j rinkg potencialiems konkurentams Kklititis.?®2
,Bazaarvoice* bandé paneigti aptariamg dokumentuose rastg teiginj, tvirtindama, kad buvo
turimos omenyje ne jéjimo j rinkg klifitys, taciau konkurencinis pranasumas.?®® Nepaisant

to, teismas konstatavo, kad nors tkio subjektas pakeité vartojamg ,,j¢jimo } rinkg klitities*

25 OCELLO, E.; SIODIN, C.; ir SUBOCS, A. What’s Up with Merger Control in the Digital Sector?
Lessons from Facebook/WhatsApp EU Merger Case, 2015, p. 4 [interaktyvus]. [ziaréta 2017 vasario 7 d.].
Prieiga per interneta: http://ec.europa.eu/competition/publications/cmb/2015/cmb2015_001_en.pdf.

246 STUCKE, M.; GRUNES, A. Big Data and Competition Policy. Oxford: Oxford University press, 2016,
para. 11.10.

247 |bidem, para. 11.16.

248 \VEZZOSO, S. Competition Policy in a World of Big Data, 2016, p. 12. [interaktyvus]. [Ziliréta 2017
vasario 7 d.]. Prieiga per interneta: https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2717497.

249 Teismas konstatavo, kad ,,Bazaarvoice“ rinkoje veiké beveik aStuonerius metus, taciau, neskaitant
,PowerReviews®, | rinka per visag minétg laikotarpj nepateko nei vienas komercinis konkurentas (Jungtiniy
Amerikos Valstijy Kalifornijos apygardos teismo sprendimas byloje United States pries Bazaarvoice, Inc.
No. 13-cv-00133-WHO (2014), p. 134).

20 Jungtiniy Amerikos Valstijy Kalifornijos apygardos teismo sprendimas byloje United States pries
Bazaarvoice, Inc. No. 13-cv-00133-WHO (2014), p. 95.

%1 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 8
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/aprl5 grunes 4 22f.authcheckda
m.pdf.

22 |bidem.

23 STUCKE, M.; GRUNES, A. No Mistake About It: Are You Ready for the Era of Big Data?, 2015, p. 8
[interaktyvus]. [Zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust_source/aprl5_grunes_4 22f.authcheckda
m.pdf.
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sgvoka 1 ,.konkurencin] pranaSumga®, biitent pirminis sgvokos variantas yra tinkamas
nagrinéjamoje byloje, nes jéjimo j rinkg klifitys yra didziulés.?®*

Taigi, jvertinus skirtingas doktrinoje pateikiamas pozicijas bei Europos Sajungos ir
Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos institucijy sprendimus, matyti, kad néra
vieningo atsakymo j klausimg ar duomenys gali buti laikomi jéjimo j rinkg kliGtimi. Dvi
viena kitai oponuojancios pozicijos kategoriskai teigia, kad duomenys laikytini arba
nelaikytini jéjimo ] rinkg klititimi. Visgi teigtina, kad butent Siy pozicijy abstraktumas ir
kategoriSkumas uzkertg kelia tinkamo atsakymo pasiekimui. Manytina, kad atsakyti  §j

klausima jmanoma tik atliekant kiekvienos konkrecios situacijos analize.
3. PIKTNAUDZIAVIMAS DOMINUOJANCIA PADETIMI

Netinkamas asmens duomeny naudojimas, atliekamas dominuojancio tkio subjekto
duomenimis pagrjstose dvipusése rinkose, iki §iol neturi precedento teismy praktikoje.?>®
Kol kas tokia galimybé svarstoma tik doktrinoje ir jau aptartame 2016 m. kovo 2 d.
pradétame Vokietijos konkurencijos institucijos tyrime.

Toliau bus nagrinéjami, magistro darbo autorés nuomone, problemiskiausi galimi
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi atvejai duomenimis pagristose dvipusése

rinkose: (i) diskriminacija kainomis bei (ii) atsisakymas tiekti.
3.1. Duomenimis paremtas diskriminavimas kainomis

Internetas suteikia galimybe kaupti didziulius kiekius duomeny apie vartotojus.
Atitinkamai, tai lemia, kad jmonés gali pigiai jvertinti kiekvieno vartotojo pajéguma ir
norg mokéti tam tikrg kaing uz atitinkamg preke. Gamintojai, visiskai pasitikédami savo
jégomis, gali pateikti vartotojams ,,priimkite tai arba atmeskite™ (angl. take it or leave it)
pasiiilymg, nes remiantis duomeny analize pakankamai tiksliai Zino maksimalig suma,
kurig vartotojas yra pasiryzes mokéti uz tam tikra preke ar paslaugg. Taigi, kaupiamy
duomeny nuolatinis augimas sudaro palankig terpe vystytis diskriminacijai kainomis.?%

Individualizuoti pasitilymai yra ypa¢ budingi duomenimis pagristoms dvipuséms

rinkoms.?®” Minéty rinky kontekste pastebétina, kad Kartais teigiama, jog didelius kiekius

24 Jungtiniy Amerikos Valstijy Kalifornijos apygardos teismo sprendimas byloje United States pries
Bazaarvoice, Inc. No. 13-cv-00133-WHO (2014), p. 134.

25 CHIRITA, A. The Rise of Big Data and Loss of Privacy, 2016, p. 3. [interaktyvus]. [Ziliréta 2017 vasario
10 d.]. Prieiga per interneta: https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2795992.

26 WOODCOCK, R. Big Data, Price Diskrimination, and Antitrust, p. 16, [interaktyvus]. [Ziliréta 2017
vasario 11 d.]. Prieiga per internetg: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2817523.

%7 \EZZOSO, S. Competition Policy in a World of Big Data, 2016, p. 19. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2017
vasario 7 d.]. Prieiga per internetg: https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2717497.
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asmens duomeny kaupiantys dominuojantys iikio subjektai?®®, kurie palengvina galimybes
reklamuotojams ar pardavéjams vykdyti diskriminacija kainomis, turéty buti pripazinti
piktnaudziaujantys dominuojancia padétimi lygiai taip pat, kaip tiesiogiai diskriminacijg
kainomis vykdantys subjektai.?>®

Aptarta pozicija kritikuotina dél dviejy pagrindiniy priezaséiy. Visy pirma, tokia
pozicija neturi teisinio pagrindo nei Europos Sgjungos, nei Jungtiniy Amerikos Valstijy
konkurencijos teis¢je.

Kalbant apie Europos Sgjungoje jtvirtintg reguliavimg diskriminacijos kainomis
kontekste, pastebétinas Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 102 straipsnis, kuriame
pateikiamas diskriminacijos kainomis apibrézimas. Diskriminacija kainomis suprantama
kaip nevienody salygy taikymas lygiaver¢iams sandoriams su kitais prekybos partneriais,
dél ko jie patenka j konkurencijos atzvilgiu nepalankia padét;j.?®

Vertinant ar atitinkama situacija lemia Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 102
Straipsnio pazeidima, turi biiti jvertinami keturi pagrindiniai aspektai: (i) ar tikio subjektas
uzima dominuojancig padétj; (ii) ar dominuojantis tikio subjektas taiko nevienodas salygas
lygiaver¢iams sandoriams; (iii) ar tokia diskriminacija lemia tai, kad kiti prekybos
partneriai patenka ] konkurencijos atZzvilgiu nepalankig padétj; (iv) ar egzistuoja
objektyvus tokios diskriminacijos pateisinimas.?%:

Atsizvelgiant ] pateiktus vertinimo kriterijus, pastebétina, jog tam, kad bity
nustatytas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 102 straipsnio pazeidimas,
diskriminacija  kainomis turi buti vykdoma prieSsrovingje rinkoje veikiancio
dominuojancio fikio subjekto.??

Aptariamo kriterijaus taikymas laikytinas probleminiu, kalbant apie duomenimis
pagristas dvipuses rinkas. Siose rinkose veikiangios jmonés jprastai tik renka, kaupia ir
véliau dalinasi arba parduoda duomenis reklamuotojams ar pardavéjams, Kurie realiai ir

vykdo diskriminacija kainomis.?®® Akivaizdu, kad aptariamas dominuojantis tkio

subjektas, tik palengvindamas diskriminacijos kainomis vykdymo salygas kitiems

28 Google* ir pan.

2% NEWMAN, N. The Cost of Lost Privacy: Consumer Harm and Rising Economic Inequality in the Age of
Google, 2014, p. 27. [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://open.mitchellhamline.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1568&context=wmlr.

260 Sytarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakeija. OL, 2008/C 115/01.

%1 WHISH, R.; BAILEY, D. Competition Law. Eighth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2015, p.
804.

262 |pidem.

263 CHIRITA, A. The Rise of Big Data and Loss of Privacy, 2016, p. 3 [interaktyvus]. [Zifiréta 2017 vasario
10 d.]. Prieiga per internetg: https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2795992.
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subjektams, taCiau pats tiesiogiai jos nevykdantis, negali bati pripazintas
piktnaudziaujan¢iu dominuojancia padétimi diskriminacijos kainomis kontekste.

Kalbant apie Jungtinése Amerikos Valstijose jtvirtintg reguliavimg diskriminacijos
kainomis kontekste, pastebétinas Robinsono-Patmano aktas.?®* Aptariamas aktas jtvirtina,
kad netiesioginiai pirkéjai?® negali imtis teisiniy veiksmy dél kainy diskriminacijos,
iSskyrus atvejus, kai pardavéjas efektyviai kontroliuoja perpardavéja, kuris
diskriminacinémis kainomis pardavé prek¢ ar paslauga minétajam netiesioginiam
pirkéjui.?%® Aptariamas aktas netaikytinas galutiniams vartotojams?®’ duomenimis pagrjsty
dvipusiy rinky kontekste. Todél net ir Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos teisés
normos nesuteikia teisinio pagrindo didelius kiekius asmens duomeny kaupianciy
dominuojanciy tkio subjekty, kurie patys tiesiogiai nevykdo diskriminacijos kainomis,
atsakomybés pagrindimui.

Taip pat nereikéty pamirsti diskriminacijos kainomis dinaminio efektyvumo.?®
Negalima teigti, kad diskriminacija kainomis konkurencijos teisés prasme Vvisada sukuria
tik neigiamg efekta. Viena vertus, kainy diskriminacija gali lemti vartotojy gerovés
sumazéjima ir jmonés pajamy padidéjima.?®® Tokia situacija susiklosto tuo atveju, kai tikio
subjektas nustato maksimalig kaing, kurig vartotojas yra pasiryZes mokéti. Kita vertus, tam
tikrais atvejais kainy diskriminacija gali lemti vartotojy gerovés padidéjima.?’® Tokia

situacija susiklosto, kai vartotojai uz tam tikrag preke ar paslaugg moka mazesng kaing nei

264 1936 m. Jungtiniy Amerikos Valstijy Robinsono-Patmano aktas, kodifikuotas Jungtiniy Valstijy Kodekso
13 skyriuje [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.gpo.gov/fdsys/pkg/USCODE-2011-title15/html/USCODE-2011-title15-chapl1-sec13.htm.

265 Vartotojai, perpardavéjai, didmenininkai ar netgi gamintojai, kurie gali biiti atitinkamos prekeés, parduotos
kito gamintojo ar prekiautojo, galutiniai vartotojai (1936 m. Jungtiniy Amerikos Valstijy Robinsono-
Patmano aktas, kodifikuotas Jungtiniy Valstijy Kodekso 13 skyriuje, para 2(a) [interaktyvus]. [Zitiréta 2017
vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:

http://www.americanbar.org/groups/young_lawyers/publications/the 101 201 practice series/robinson_pat
man_act.html).

266 1936 m. Jungtiniy Amerikos Valstijy Robinsono-Patmano aktas, para 2(a) [interaktyvus]. [Zidréta 2017
vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.americanbar.org/groups/young_lawyers/publications/the_101_201 practice_series/robinson_pat
man_act.html

%7 GEOFFREY, M.; SPERRY, B. The Law and Economics of Data and Privacy in Antitrust Analysis, 2015,
p. 25 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=24187799.

268 |hidem.

269 2016 m. rugséjo 23 d. Buropos duomeny apsaugos prieziiros pareigiino preliminari nuomoné Coherent
Enforcement of Fundamental Rights in the Age of Big Data, p. 6 [interaktyvus].
[zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/EDPS/Events/16-09-
23_BigData_opinion_EN.pdf.

20 GEOFFREY, M.; SPERRY, B. The Law and Economics of Data and Privacy in Antitrust Analysis, 2015,
p. 24 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=24187799.
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mokéty tuo atveju, jeigu nebiity iikio subjekto, kaupian¢io duomenis apie vartotojus.?’*

Aptartas dinamiSkumas lemia, kad praktikoje gali biiti pakankamai sudétinga nustatyti
piktnaudziavimg dominuojan¢ia padétimi diskriminacijos kainomis kontekste.?"2

Taigi, apibendrinant §j poskyrj, darytina iSvada, kad nei Europos Sgjungos ar
Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos teisés normos, nei kainy diskriminacijos
dinaminis efektyvumas ir nagrinéjamos diskriminacijos nustatymo sudétingumas,
nesuteikia teisinio pagrindo teigti, kad didelius kiekius asmens duomeny kaupiantys
dominuojantys tkio subjektai, patys nevykdantys, taciau palengvinantys galimybes kitiems
subjektams vykdyti kainy diskriminacija, galéty buti pripaZinti piktnaudziaujantys

dominuojancia padétimi.
3.2. Atsisakymas tiekti

Kalbant apie galimus piktnaudziavimo dominuojancia padétimi atvejus duomenimis
pagristose dvipusése rinkose, taip pat aptartinas atsisakymas tiekti. ISskirtinos dvi
pagrindinés problemos, susijusios su atsisakymo tiekti vertinimu ir taikymu aptariamoms
rinkoms. Pirmoji problema siejama su klausimu, ar duomenys apskritai gali bati laikomi
batinu iStekliumi. Analizuojant antrgja problemg, aptartina su kokiais sunkumais
susiduriama tuo atveju, kai jprasti atsisakymo tiekti vertinimo kriterijai taikomi vertinant
atsisakyma suteikti prieiga biitent prie didZiyjy duomeny.

Prie§ pradedant analizuoti aptartas problemas, visy pirma tikslinga iSsiaiskinti
kokiais Kriterijais remiantis vertinamas atsisakymas tiekti Europos Sgjungoje ir Jungtinése
Amerikos Valstijose. Taip pat kas yra laikoma butinu iStekliumi.

Kalbant apie Europos Sajunga, pastebétina, jog atsisakymas tiekti objektyviai biiting
iStekliy nagrinéjamas vertinant: (i) ar konkretus isteklius yra objektyviai reikalingas ir

3

biitinas, t. Y. objektyviai biitinas isteklius;?”® (i) ar {ikio subjektas, uZzimantis

dominuojanéia padétj objektyviai biitino istekliaus rinkoje, i§ tiesy atsisaké tiekti;?"* (iii) ar

21 GEOFFREY, M.; SPERRY, B. The Law and Economics of Data and Privacy in Antitrust Analysis, 2015,
p. 24 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=24187799.

272 Jei vartotojy, mokanciy uz tg patj produkta mazesne kaing, skaiCius yra didesnis, nei mokanéiy didesne
kaina, gali buti sunku padaryti pagrjsta iSvada, kad tkio subjekty vykdoma kainy politika lemia vartotojy
gerovés sumazéjimg. (GEOFFREY, M.; SPERRY, B. The Law and Economics of Data and Privacy in
Antitrust Analysis, 2015, p. 24 [interaktyvus]. [ziGréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per internets:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=24187799.).

23 WHISH, R.; BAILEY, D. Competition Law. Eighth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2015, p.
740.

274 |bidem, p. 74.
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tikétina, kad atsisakymas turés neigiamos jtakos veiksmingai konkurencijai;?>™ (iv) ar
egzistuoja objektyvios aplinkybés, pateisinancios atsisakyma;?’® (v) Europos Komisija taip
pat neretai nagrin¢ja ar konkurentai galéty veiksmingai netolimoje ateityje susikurti
iStekliaus, kurj tiekia dominuojantis iikio subjektas, veiksmingg alternatyvy tiekimo Saltinj,
t. y. ,,dublikatg.?”’

Jungtinése Amerikos Valstijose atsisakymas tiekti objektyviai buting iStekliy
nagrin¢jamas analizuojant keturis pagrindinius kriterijus: (i) ar dominuojantis tkio
subjektas kontroliuoja objektyviai buting iStekliy; (ii) ar konkurentas pagrjstai neturi
galimybés ,,dubliuoti* butinojo iStekliaus; (iii) ar dominuojantis tikio subjektas atsisako
suteikti galimybe naudotis objektyviai biitinu iStekliumi konkurentui, nors (iv) egzistuoja
galimybé suteikti prieigg.?’®

Kalbant apie bitinojo iStekliaus samprata, pastebétina, kad isteklius yra laikomas
biitinu tuo atveju, kai néra jokio tikro ar potencialaus pakaitalo,?’® kurj konkurentai
vartotojy rinkoje galéty naudoti neigiamoms atsisakymo pasekméms jveikti.?®® Taip pat
tada, kai egzistuoja techniniy, teisiniy bei ekonominiy sunkumy, kurie lemia, jog bet
kuriam tkio subjektui, siekian¢iam veikti pasrovinéje rinkoje, yra nejmanoma ar
nepagristai sudétinga plétoti alternatyvias prekes ar paslaugas, galbiit bendradarbiaujant su
kitais subjektais.?*

Aptariant pirmaja poskyrio pradzioje iskelta problema,?? visy pirma tikslinga i$skirti

duomenis kaip istekliy?® ir duomenis kaip preke?*. Teigtina, kad duomenys kaip isteklius

25 WHISH, R.; BAILEY, D. Competition Law. Eighth Edition. Oxford: Oxford University Press, 2015, p.
740.

276 |pidem.

21 PAJARSKAS, S. Konkurencijos teisé Lietuvoje: sprendimai ir bylos, Klaipéda, Druska, 2014, p. 414.

28 FREDRIKSON, S. When the Refusal to Deal Becomes an Abuse of a Dominant Position, p. 24
[interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.konkurrensverket.se/globalassets/forskning/uppsatser/uppsats2002_fredriksson.pdf.

219 Europos Sajungos Pirmosios instancijos Teismas. 2009 m. rugséjo 9 d. sprendimas byloje Clearstream
Banking AG v. Commission T-301/04, EU:T:2009:317, para.147.

280 2009 m. vasario 24 d. Europos Komisijos komunikatas Jgyvendinimo prioritety taikant EB sutarties 82
straipsnj dominuojanc¢iy jmoniy piktnaudziaujamam antikonkurenciniam elgesiui gairés, 2009/C 45/02, para.
83; Europos Sagjungos Teisingumo Teismas. 1995 m. balandZio 6 d. sprendimas sujungtose bylose Radio
Telefis Eireann (RTE) and Independent Television Publications Ltd (ITP) v. Commission C-241/91 P and C—
242/91, EU:C:1995:98, para. 52, 53; Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1998 m. lapkri¢io 26 d.
sprendimas Oscar Bronner GmbH & Co. KG and Mediaprint Zeitungs- und Zeitschriftenverlag GmbH & Co.
KG, Mediaprint Zeitungsvertriebsgesellschaft mbH & Co. KG, Mediaprint Anzeigengesellschaft mbH & Co.
KG C-7/97, EU:C:1998:569, para. 44, 45.

281 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. balandZio 29 d. sprendimas byloje IMS Health GmbH &
Co. OHG v. NDC Health GmbH & Co. KG C-418/01, para. 28.

282 Kaip jau buvo minéta $io poskyrio pradZioje, pirmoji problema siejama su klausimu ar duomenys
apskritai gali buti laikomi biitinu iStekliumi.

283 7r_magistro darbo 2.1. skyriaus 2.1.1.1. poskyrj.

284 7r. magistro darbo 2.1. skyriaus 2.1.1.2. poskyrj.
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nelaikytini bitinu istekliumi atsisakymo tiekti kontekste.?®® Tai lemia kelios pagrindinés
priezastys.

Visy pirma, tokiy duomeny naudojimo tikslas —prekiy ar paslaugy tobulinimas.?%
Antra, didziyjy duomeny turéjimas yra visuotinis,?®’ tod¢l jie gali biiti pakankamai lengvai
gaunami i§ daugybés skirtingy $altiniy.?®® Treéia, praktikoje egzistuoja realiy pavyzdziy,?®
patvirtinan¢iy aptariamg pozicija. Pavyzdziui, paieskos sistemy ,,Google* konkurento —
,,DuckDuckGo* politika —nekaupti naudotojy asmens duomeny.?*® | Google* konkurento
teikiamos paslaugos, nesiremia asmens duomeny rinkimu, kaupimu ir jy naudojimu, ta¢iau
tai neuzkirto kelio ,,DuckDuckGo* ne tik apskritai jeiti j rinka, bet ir pakankamai
sékmingai plétoti savo veikla.?!

Visgi pastebima, kad kitokia situacija susiklosto tuo atveju, kai duomenys yra kaip
preké. Teigtina, kad tokiu atveju duomenys tam tikrais atvejais gali biti pripazinti batinu
istekliumi.?%? Pastebétina duomeny brokeriy veikla, kur vienintelis veiklos isteklius biitent
ir yra duomenys. Aptariama veikla susijusi iS§imtinai su asmens duomeny kaupimu,
jsigijimu, analizavimu ir pardavimu.?®® Zinoma, siekiant nustatyti ar duomenys kaip preké
yra biitinas iSteklius, remiantis auk$¢iau pateiktais kriterijais, turi buti atidziai jvertintas
kiekvienas konkretus atvejis.?%*

Aptariamos problemos kontekste jdomu paminéti tai, kad pozicijos, kuri teigia, jog

,»duomenys, renkami siekiant teikti internetines paslaugas, konkurencijos teisés prasme turi

25 BALTO, D.; LANE, M. Monopolizing Water in a Tsunami: Finding Sensible Antitrust Rules for Big
Data, p. 3 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2753249.

286 |pidem.

®BTTUCKER, D.; WELLFORD, H. Big Mistakes Regarding Big Data, 2014, p. 4
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/dec14 tucker 12 16f.authcheckda
m.pdf.

28 BALTO, D.; LANE, M. Monopolizing Water in a Tsunami: Finding Sensible Antitrust Rules for Big
Data, p. 6 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2753249.

289 Aptariamg pozicija patvirtinta ne tik toliau aptariamas “Google” konkurento paieskos sistemy paslaugas
teikian¢io “DuckDuckGo” pavyzdys. Taip pat pastebétini ir magistro darbe jau minéti pavyzdziai, kai
,,Google* per kelerius metus pakeité ,,Yahoo*, o ,,Facebook® per trumpa laikotarpj pakeité ,,MySpace®, nors
ir nekaupé didziulio kiekio asmens duomeny.

20 DuckDuckGo* privatumo politika. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://duckduckgo.com/privacy.

291 Per penkerius metus ,,.DuckDuckGo* sistemoje paiesky skai¢ius iSsiplété nuo 70 tikstandiy iki 10
milijony per dieng. (BALTO, D.; LANE, M. Monopolizing Water in a Tsunami: Finding Sensible Antitrust
Rules for Big Data, p. 4 [interaktyvus]. [zitiréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2753249).

22 BALTO, D.; LANE, M. Monopolizing Water in a Tsunami: Finding Sensible Antitrust Rules for Big
Data, p. 3 [interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2753249.

2% |bidem.

294 7r. magistro darbo 2.1. skyriaus 2.1.1. poskyri.
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biti suprantami kaip nematerialusis turtas“,?®® $alininkai laikosi kitokios nuomongs.

Teigiama, kad duomenims tam tikrais atvejais turéty buti taikoma ne bitinojo iStekliaus,
tadiau ypatingy aplinkybiy doktrina (angl. exceptional circumstances doctrine).?®® Tokiu
atveju, reikéty atsizvelgti i duomeny kiekj, jvairove bei tinklo efekto svarba.?®’ Visgi
aptarta pozicija kritikuotina dél keliy priezas¢iy. Visy pirma, kalbama apic duomenis
apskritai, taciau nei$skiriami duomenys kaip isteklius ir duomenys kaip preké. Tai, kaip
jau buvo aptarta, yra svarbus aspektas ne tik apibréziant duomeny rinka, taciau ir vertinant
piktnaudziavimg dominuojan¢ia padétimi atsisakymo tiekti kontekste. Antra, manytina,
kad pastarasis aspektas lemia, jog tokig pozicija pritaikyti praktikoje yra arba itin
sudétinga, arba apskritai nejmanoma.

Aptariant antraja problema?®®, pastebétina, kad jprasty atsisakymo tiekti vertinimo
kriterijy taikymas, vertinant atsisakyma suteikti prieiga biitent prie didziyjy duomeny
duomenimis pagrjstose dvipusése rinkose, tam tikrais atvejais gali buti pernelyg
sudétingas. Visy pirma, esti sunkumy nustatant iikio subjekto jtaka rinkoje.?*® Antra,
Magill3%, IMS Health® ir Microsoft®®? bylose buvo nagriné¢jama prieiga prie informacijos
ar duomeny, kurig galima identifikuoti ir apibuidinti (angl. identifiable and delineable
information or data).®®® Tuo tarpu, prieigos prie didziyjy duomeny vertinimas biity
pernelyg komplikuotas. Minétieji susije su duomenimis, kurie yra itin didelés apimties ir
dazniausiai nezinomo ar nenustatyto turinio.>%*

Taigi, apibendrinant Siame poskyryje pateikta analizg, visy pirma, darytina iSvada,

kad butinu istekliumi nepripazintini duomenys kaip isteklius. Visgi tam tikrais atvejais

25 TUCKER, D.; WELLFORD, H. Big Mistakes Regarding Big Data, 2014, p. 4
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.americanbar.org/content/dam/aba/publishing/antitrust source/dec14 tucker 12 16f.authcheckda
m.pdf.

2% L UNDQVIST, B. Big Data, Open Data, Privacy Regulations, Intellectual Property and Competition Law
in an Internet of Things World, p. 18 [interaktyvus]. [ziGréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers2.cfm?abstract id=2891484.

297 |bidem.

2% Antroji problema: su kokiomis problemomis biity susiduriama tuo atveju, jeigu jprasti atsisakymo tiekti
vertinimo Kriterijai buity taikomi atsisakant suteikti prieigg biitent prie didziyjy duomeny.

299 7y magistro darbo 2.3. skyriy.

300 1995 m. balandzio 6 d. sprendimas sujungtose bylose Radio Telefis Eireann (RTE) and Independent
Television Publications Ltd (ITP) v. Commission C—241/91 P and C-242/91, EU:C:1995:98.

301 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2004 m. balandZio 29 d. sprendimas byloje IMS Health GmbH &
Co. OHG v. NDC Health GmbH & Co. KG C-418/01.

392 Europos Sgjungos Pirmosios instancijos Teismas. 2007 m. rugséjo 17 d. sprendimas byloje Microsoft
Corp. v Commission T-201/04, EU:T:2007:289.

303 Max Planck Institute for Innovation and Competition. Data Ownership and Access to Data, 2016, p. 10
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 7 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.ip.mpg.de/fileadmin/ipmpg/content/stellungnahmen/positionspaper-data-eng-2016_08 16-

def.pdf.
304 Ihidem.
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kitokia iSvada darytina duomeny kaip prekés atveju. Antra, sudétingas prieigos prie
didZiyjy duomeny turinio identifikavimas bei didelius kiekius duomeny kaupiancio
subjekto jtakos rinkoje nustatymas — pagrindinés problemos, su kuriomis susiduriama tuo
atveju, kai jprasti atsisakymo tiekti vertinimo Kkriterijai taikomi vertinant atsisakymag

suteikti prieigg bitent prie didziyjy duomeny.
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ISVADOS

Nei Europos Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos institucijy
praktika, nei doktrina nepateikia aiSkaus ir vieningo atsakymo dél to, ar konkurencijos
teis¢ gali biiti taikoma vertinant su duomeny rinkimu, kaupimu ir naudojimu susijusias
problemas. Viena vertus, kai kurie minéty institucijy sprendimai bei pozicijos
doktrinoje tvirtina, kad su duomenimis susij¢ klausimai turi buiti sprendziami iSimtinai
pagal asmens duomeny teisinés apsaugos normas. Kita vertus, teigiama, jog tam
tikrais atvejais duomenys gali bati vertinami, pasitelkiant biitent konkurencijos teisés
normas.

Neéra bendro sutarimo dél duomeny kaip atskiros prekés rinkos apibrézimo galimybés.
Pasitelkiant galimybés dalyvauti civilingje apyvartoje kriterijy, manytina, kad atskira
duomeny rinka neapibréztina, jei nustatoma, kad duomenys yra tik iSteklius,
naudojamas ukio subjekto veikloje. Taciau apibréztina tuo atveju, kai duomenys
laikytini preke.

SSNIP testo taikymas laikytinas netinkamu, vertinant duomenimis pagrjstas dvipuses
rinkas, nes vienoje rinkos puséje uz prekes ar paslaugas néra mokama. Nors egzistuoja
SSNIP testo taikymo alternatyvy — SSNDQ testo taikymas arba ikio subjekty,
veikian€iy duomenimis pagristose dvipusése rinkose, prilyginimas tradicinei
ziniasklaidai, taiau jie laikytini sunkiai jgyvendinamais ir neefektyviais.

Dominavimo nustatymo vertinimas duomenimis pagrjstose dvipusése rinkose lemia
rinkos struktiiros nustatymo ir prekés kainos pakélimo vertinimo sunkumus. Pagaliau,
néra pasiekta bendro sutarimo ar duomenys gali biti laikomi jéjimo ] rinkg klititimi.
Dvi viena kitai oponuojancios pozicijos kategoriSkai teigia, kad duomenys laikytini
arba nelaikytini j&jimo ] rinkg klititimi. Manytina, kad atsakyti j §; klausimg jmanoma
tik atliekant kiekvienos konkrecios situacijos analize.

Duomenimis paremtos diskriminacijos kainomis kontekste pastebétina, kad nei
Europos Sgjungos ar Jungtiniy Amerikos Valstijy konkurencijos teisés normos, nei
kainy diskriminacijos dinaminis efektyvumas ir nagrinéjamos diskriminacijos
nustatymo sudétingumas, nesuteikia teisinio pagrindo teigti, kad didelius kiekius
asmens duomeny kaupiantys dominuojantys tkio subjektai, palengvinantys galimybes
reklamuotojams ar pardavéjams vykdyti diskriminacijag kainomis, taciau patys
tiesiogiai jos nevykdantys, galéty biiti pripazinti piktnaudziaujantys dominuojancia

padétimi.
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Atsisakymo tiekti kontekste pastebétina, kad biitinu iStekliumi nepripazintini
duomenys kaip isteklius, taciau tam tikrais atvejais kitokia iSvada darytina duomeny
kaip prekés atveju. Tokig iSvadg lemia duomeny kaip istekliaus tikslas — prekiy ar
paslaugy tobulinimas bei duomeny kaip prekés specifika — duomenys tokiu atveju
neretai yra vienintelis veiklos isteklius. Pagrindinés problemos, kai jprasti atsisakymo
tiekti vertinimo kriterijai taikomi vertinant atsisakyma suteikti prieigg bitent prie
didziyjy duomeny — sudétingas prieigos prie didziyjy duomeny turinio identifikavimas

bei didelius kiekius duomeny kaupiancio subjekto jtakos rinkoje nustatymas.
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SANTRAUKA

Globaliu lygiu itin spar¢iai augantis internetu besinaudojanciy asmeny skaicius lemia vis
didesnj kaupiamy duomeny mastg. Viena vertus, didelis mastas kaupiamy duomeny
laikytinas naudingu. Kita vertus, pastaruoju metu konkurencijos teisés akademikai ir
praktikai vis dazniau teigia, kad duomeny rinkimas, kaupimas ar naudojimas tam tikrais
atvejais konkurencijos teisés prasme gali turéti neigiamy pasekmiy.

Nors pakankamai aktyvios diskusijos aptariamos problemos kontekste prasidéjo
Siek tiek anksCiau, tafiau didZiulio démesio sulauké 2016 m. kovo 2 d. Vokietijos
konkurencijos institucijos prie§ ,,Facebook® pradétas tyrimas dél asmens duomeny
apsaugos normy pazeidimo, galimai lemiancio ,Facebook™ piktnaudziavima
dominuojancia padétimi. Aptartas tyrimas vercia susimastyti apie kelias konceptualias
didziyjy duomeny vertinimo konkurencijos teisés kontekste problemas. Atitinkamai,
magistro darbg sudaro trys esminés struktiirinés dalys.

Pirmojoje dalyje analizuojamos priezastys, lemian¢ios bendro sutarimo dél
klausimo, ar konkurencijos teisé¢ gali biiti taitkoma vertinant su duomeny rinkimu, kaupimu
ar naudojimu susijusias problemas, nebuvimg. Nagrin¢jamos doktrinoje iSsakomos
pozicijos bei ES ir JAV konkurencijos institucijy sprendimai ir pradétas tyrimas.

Antrojoje dalyje analizuojamos konceptualios konkurencijos teisés normy taikymo
ir aiSkinimo problemos, vertinant situacijas, susijusias su duomeny rinkimu, kaupimu ar
naudojimu. Visy pirma, vertinami sunkumai, su kuriais susiduriama tuo atveju, kai
siekiama apibrézti atskira duomeny kaip prekés rinka. Antra, analizuojamos problemos,
sickiant duomenimis pagrjsty dvipusiy rinky atveju taikyti SSNIP (hipotetinio
monopolisto) testg bei i$skiriami, aptariami ir kritiskai vertinami nagrinéjamos problemos
sprendimo biidai. Trecia, vertinama galimybé duomenis pripaZinti j&jimo ] rinka klititimi.
Taip pat rinkos dalies nustatymo bei prekés kainos pakélimo kontekste aptariamos
pagrindinés duomenimis pagristy dvipusiy rinky dominavimo vertinimo problemos, galimi
problemy sprendimo variantai ir jy kritika.

Paskuting¢je magistro darbo dalyje iSskiriami ir analizuojami problemiskiausi
piktnaudziavimo dominuojancia padétimi atvejai duomenimis pagristose dvipusése

rinkose, t. y. diskriminavimas kainomis ir atsisakymas tiekti.

61



SUMMARY

Global growth of the internet users leads to the increased extent of the collected data. On
the one hand, a large scale of the data, which is being collected, is considered beneficial.
On the other hand, recently a large number of academics and practitioners of competition
law increasingly claim that collection, accumulation and use of data in certain cases can
have adverse consequences in the light of competition law.

Although active discussions on the subject matter have started earlier, on 2" March
2016 investigation of the German competition authority has attracted much attention to the
issue at hand. The mentioned authority initiated proceeding against “Facebook” regarding
the alleged abuse of a dominant position that was caused by the infringement of data
protection laws. This leads one to think about the conceptual issues of big data in the
context of the application of competition law. Respectively, this Master Thesis consists of
three main chapters.

The first chapter is concerned with the reasons that lead to the absence of consensus
regarding the question whether competition law is applicable for the collection, gathering
or use of the data. Moreover, it provides the analysis of different positions in academic
doctrine and relevant decisions of EU and US competition authorities.

The second chapter contains the analysis of conceptual issues concerning applicability
of provisions of competition law while assessing situations regarding the collection,
gathering and use of data. First of all, issues related to the definition of relevant data
market is assessed. Secondly, the analysis of issues regarding applicability of SSNIP
(hypothetical monopolist) test for data based two-sided markets is provided. In addition,
possible solutions of the mentioned issue are distinguished, discussed and critically
evaluated. Thirdly, evaluation of the possibility of recognizing data as a barrier to entry is
discussed. Moreover, main issues, possible solutions and critique of assessment of
dominance in data based two-sided markets in the context of setting the market share
threshold and the deliberate increase of price is discussed.

Finally, the last chapter is concerned with most problematic situations of abuse of

dominance in data based two-sided markets, i. e. price discrimination and refusal to

supply.
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