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Ivadas

Arkties regionas yra ypatinga Zemés rutulio dalis, kurios reik§mé ateinanéiais
metais tik ryskeés. Centring regiono dalj sudaro didelé¢ vandenyno teritorija, kuri didzigja
dalj laiko yra padengta ledu ir taip pat saugo didelius klodus gélo vandens, unikalius
regionui gyviinus. Arkties vandenyno kontinentiniame Selfe atrasta jvairiy naudingy
iskaseny - naftos, gamtiniy dujy, jvairiy ridy. Sylant planetos bendrajai temperatiirai vis
labiau tirpsta ir ledynai, prognozuojama, kad netgi artimiausiu metu, galbtt deSimtmecio
bégyje, vasaromis Arkties vandenynas gali visiskai atitirpti, taip atverdamas ir naujus
kelius laivybai per Zemés Siaurinj asigalj, istekliy gavybai vandenyno kontinentiniame
Selfe.

Iprastai vandens teritorijoms taikoma Jungtiniy Tauty 1982 mety jury teisés
konvencija, Kkartais dar vadinama ,,vandenyny konstitucija®, kuri daugiausiai nulemia
Arkties regiono teisinj reguliavimg. Daznai yra keliamas klausimas, ar toks reguliavimas
pakankamas S$iaurés poliuje esan¢iam vandenynui, ar nereikéty specialios sutarCiy
sistemos, panaSios kaip Antarktidos zemynui, taip pat ledu padengtai teritorijai. Yra
bandymy taikyti papildomg reguliavima regioniniais aktais - egzistuoja tarpvyriausybiné
organizacija Arkties Taryba, jungianti visas valstybes, kurios turi pri¢jimg prie
vandenyno, o taip pat sprendimus priima Arkties Penketas, kuris jungia penkias
pagrindines Arkties regiono valstybes. Sie dariniai bando spresti problemas dél
suvereniteto ir gynybos, istekliy gavybos, laivybos keliy ir aplinkosaugos. Svarbiausia,
kad Sios valstybés bendrai siekia taikiu buidu spresti savo problemas ir bendradarbiauti
ieSkant sprendimy. Bet taip pat svarbu atsizvelgti j vietiniy gyventojy teises j jy istorines
Zemes ir gyvenimo buda.

Temos aktualumas. Visos Sios priezastys tik didina regiono svarbg ir aktualuma
Siy dieny pasaulyje. Tai regionas vis dar neturintis aiSkios sistemos ir reglamentavimo,
taip pat néra galutinio sprendimo d¢l jiros zony delimitacijos, yra gin€ytiny teritorijy. I8
to gali kilti geopolitiné jtampa ar konfliktai, kurie galéty padaryti ypatingai daug zalos
trapiai Arkties ekosistemai ir bendrai Zmonijos gerovei.

Darbo tikslai ir uZdaviniai. Siuo darbu siekiama iSanalizuoti Arkties regiono
teisinj reZimg per tris pagrindines ir aktualiausias sritis, turin¢ias daugiausia jtakos visam
regionui. Bitent Siose srityse susiduriama su daugiausia ginfy ir/arba jas ypatingai
paveikia besikei¢ianc¢ios gamtinés salygos. Siekiama atsakyti, kodél néra vientiso teisinio
rezimo ir analizuojama jo bitinybé. Bandoma nustatyti nacionalinés ir tarptautinés teisés
santykj formuojant rezima, ateities perspektyvas besikei¢iancio regiono teisinei padéciai.
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Nagrinéjama per tris sritis, visy pirma, tai buty Arkties vandenyno teritorinis jiry
delimitavimas. Siekiama atsakyti j klausimus, kaip vyksta Sis procesas ir kokia jo
specifika Arktyje, kur vis dar kyla gincy ir kaip jie sprendziami, lyginama su panasSaus
tipo teritorijomis (pavyzdziui, Antarktidos regionu). Antroji sritis analizuoja
aplinkosaugos specifikg, bandoma nustatyti, kaip bendrasis jiry teisés rezimas veikia
Arkties regione, kokie kiti aktai ir organizacijos veikia Sioje srityje. Ir paskutingje
trec¢iojoje dalyje nagrinéjama navigacija ledu padengtomis teritorijomis, analizuojamas
bendrasis jury teisés rezimas, Kkiti tarptautiniai aktai, tarpvyriausybiniy organizacijy
susitarimai, ateities perspektyvos.

Darbo objektas. Arkties regiono teisinis reglamentavimas - pagrindiniai principai
ir normos, specifinés ¢ia veikiancios regioninés organizacijos (ypatingas démesys
skiriamas Arkties tarybos veiklai), jy susitarimai ir veikla, esancios ir galinios kilti
teritorinés (iStgstinio kontinentinio $elfo delimitacija), aplinkosauginés (jautraus regiono
apsauga), navigacijos (jiros keliy laisvo naudojimo) problemos, besikeic¢iant klimatinéms
saglygoms, galimi problemy sprendimai. Darbe néra nagrin¢jama karinés veiklos ar
moksliniy tyrimy teisiné specifika.

Tyrimo metodai. Taikomas sisteminis metodas apzvelgiant ir konkretinant
atskirus teisés aktus bei susitarimus, doktrinines zinias, mokslininky nuomones. Taip pat
lyginamasis metodas lyginant panaSaus tipo susitarimus, taip formuojant iSvadas dél
galimy problemy sprendimy. Istorinis metodas nustatant teisiniam rezimui svarbiy
dokumenty ir paproc¢iy atsiradimo eiga, organizacijy darbo eiga. Lingvistinis metodas
nagrin¢jant skirtingy akty normy konstrukcijas ar teismy sprendimy skirtingy vertimy
santykj. Teleologinis metodas naudojamas nustatant Arkties regionui svarbiy teisés akty
leidéjy ketinimus, nustatyti akty tikslus. Loginés analizés metodas formuojant tendencijas
ir i8vadas dél teisés akty ar organizacijy efektyvumo, nustatant sritis, kuriose truksta dar
teisinio reglamentavimo.

Darbo originalumas. Si tema yra ganétinai pladiai nagrinéjama uZsienio
valstybése, galima lengvai pasiekti nemazai straipsniy apie skirtingus reglamentavimo
aspektus, aptariancius $iuo darbu iskeltus esminius klausimus. Bet jprastai analizé btina
nukreipta ] labai siauras sritis, néra Zvelgiama placiau apie visg egzistuojant] rezimga.
Lietuvoje nuo 2009 mety, yra darby susijusiy su Arkties regionu, daugiausia tai yra
magistriniai darbai, ypatingai i§ Vilniaus Universiteto Tarptautiniy santykiy ir politikos
moksly instituto, nagrinéjamos geopolitinés temos susijusios su Arkties vandenyno
teritorijomis. Taip pat yra ir Teisés fakulteto darbas apie Arkties kontinentinio Selfo

delimitacijg. Jmanoma rasti ir Siek tiek straipsniy lietuviy kalba, pavyzdziui Sauliaus
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Katuokos straipsnis dél naujy Arkties tarptautinio teisinio reguliavimo tendencijy. Taigi
tema yra nagrinéjama tiek uZsienyje, tiek Lietuvoje, nors Lietuvoje ji tirta maZzai, 0O
teisiniy darby Sia tema truksta.

Saltiniai. Darbe remiamasi pagrindinémis tarptautinémis sutartimis ir Kkitais
tarptautiniais teisés aktais, svarbiais suvokiant Arkties teisinj rezimg. Taip pat svarbus
démesys skiriamas doktrinai - remiamasi Lietuvos ir uZzsienio valstybiy teisinémis
monografijomis bei moksliniais straipsniais, publikuotais uZsienio periodiniuose
leidiniuose. Formaliy tarptautiniy teisiniy gin¢y Arkties regione, spresty tarptautiniuose

teismuose néra, bet remiamasi ypatingg reikSme turinciu teismo sprendimu.



1. Arkties delimitavimo reglamentavimo klausimai
1.1. Arkties teisinio rezimo pagrindai

Visy pirma, nagrin¢jant Arkties teisinj rezimg, turime suprasti, kas yra Arktis.
Arktis jprastai laikoma teritorija, kuri yra $iauriau uz $iaurés poliara¢io, esancio 66°33'
Siaurés platumoje. Zinoma, yra ir kitokiy apibrézimy. Pavyzdziui, kalbant apie ekologija,
Arktis laikoma Siaurés teritorija esanti uz medziy augimo linijos (tai priklauso nuo
temperatiiros). Taip pat Arkt] galimg biity suvokti, kaip teritorijg, kurioje jprastiné Liepos
ménesio temperatiira yra Zemesné nei 10 laipsniy pagal Celsijy.' Tokiais atvejais bty
apimama daug didesné teritorija nei esanti uz $iaurés poliaracio, tad jprasta, kad Sio
termino reik§mé varijuoja priklausomai nuo to, kas diskutuoja, ir nuo to, apie ka
konkreciai diskutuojama. Nagrin¢jant teisinj rezimg, svarbu paminéti, kad Arktis,
priesingai nei kitas Zemés poliy uzimantis regionas - Antarktida, néra zemés teritorija.
Tai ledu padengta vandeny teritorija, apsupta zemés, taigi Arkties vandenynas - esminé
$io regiono dalis. Siame darbe Arktis bus suvokiama kaip jiiry teritorija ir nagrinégjama
butent tokiu aspektu.

Bitent $iuo aspektu Arkties regionas skiriasi nuo Antarktidos regiono. Kadangi
Antarktida - Zemynas, ¢ia galéjo biiti keliamos suvereniteto pretenzijos, bet joms buvo
uzkirstas kelias Antarktidos sutar¢iy sistema. Pagrindiné Sioje sistemoje yra Antarktidos
sutartis, pasirasyta 1959 metais tarp 12 valstybiy, kurios tuo metu buvo aktyvios
Antarktidos Zzemyne ir sieké sumazinti Saltojo karo jtampas, o taip pat - i§vengti karinio
konflikto uz$alusiame Zemyne.? Vienas svarbiausiu §ios sutarties elementy - draudziami
bet kokie valstybiy siekiai reiksti teritorines pretenzijas zemyne, jokios naujos pretenzijos
negali buti reiSkiamos, kol galios sutartis, bet buvusios pretenzijos iSlaikomos.
Teritorines pretenzijas i§saugojusios yra septynios valstybés - Argentina, Australija, Cile,
Pranciizija, Naujoji Zelandija, Norvegija ir Jungtiné¢ Karalysté. Jungtinés Amerikos
Valstijos ir Rusija yra i$laikiusios savo pagrinda pretenzijai.3 Bendrai sutarties narémis
yra i§ viso 53 valstybés - dalis jy (24) turi tik konsultacinj statusg ir negali dalyvauti
priimant sprendimus. Taip pat yra kity sutar¢iy priklausanc¢iy sistemai, kurios reguliuoja

gyvyjy iStekliy naudojimag: Antarktiniy ruoniy apsaugos konvencija, 1991 m.

! RAYFUSE, R Melting moments: The future polar oceans governance in a warming world. Review of
2 -

Ibid.
® The Antarctic Treaty [interaktyvus, zidréta 2017 m. Balandzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ats.aqg/e/ats.htm>.



Aplinkosaugos protokolas (juo uzdraustas mineraly kasimas kitiems nei mokslo
tikslams).* Taigi, egzistuoja konkreti tarptautinémis sutartimis paremta sistema, kaip
naudojamas Antarkties regionas. Tokio rezimo pagrindai - taikus naudojimas,
suvereniteto pretenzijy sustabdymas, naudojimas i§ esmés tik moksliniams tikslams.
Istoriskai Arktyje tokio suvereniteto pretenzijy sustabdymo kaip Antarktidoje
nebiita, o biitent tai yra Sio regiono specifika. Nors doktrinoje pasitaiko kalby dél tokio
poreikio, Arktis neturi bendro vientiso sutarCiy rezimo ir kaip minéta tai yra juros
teritorija, o0 joms yra taikomas jury teisés rezimas. Taigi kalbant apie Arktj, svarbu aptartj
vadinamg ,,Vandenyny konstitucijg* - 1982 m. Jungtiniy Tauty Jiiry teisés konvencija.
Biitent &ia (taip pat ir anks¢iau aktualiose jiiry reZima reglamentuojan¢iose Zenevos
konvencijose) nustatyta, kokias teises pakrantés valstybés turi j vandenis prie savo
kranty, taip pat, kaip turéty buti pasiskirstomos jiiry teritorijos, i kurias valstybés turi
suvereniteta ar jurisdikcija. Bet iki tol buta kitokiy bandymy formuoti suvereniteto

rezimg Arkties vandenyne, viena jy - sektoriy doktrina ar teorija.
1.1.1. Sektoriy doktrina

Ilga laikg Arkties vandenyne buvo bandoma sukurti sektoriy doktring, nors S§i
teorija daznai vadinama i$skirtinai Kanados teorija. Ja kildinti galimg biity i§ 1907 mety
Kanados senatoriaus P. Poirier kalbos, kuria buvo siekiama pasitlyti buda Kanadai
apsaugoti savo Arkties interesus. Trumpai apibiidinant, sitiloma nuo Siauriausios rytinés
ir vakarinés sausumos teritorijos dalies brézti dvi linijas link Siaurés aSigalio ir visos
zemés tarp Siy linijy priklauso tai valstybei, taip suformuojant valstybés sektoriy. Taip
pat galima teorija kildinti i§ jau 1904 metais pasirodZiusiy Arkties vandenyno Zemélapiy,
kuriuose jau buvo nubréztos linijos palei atitinkamus dienovidinius - 141 vakaruose ir 60
rytuose.5 Tokiu biudu valstybés jgyty suvereniteta net ir saloms®, kurios dar néra
okupuotos ir pripazintos valstybés teritorijai, ypatingai dar toms, kurios néra atrastos.

Kadangi nemaza dalj vandenyno sudaro ledynai, taigi neatrasty saly XX amZiaus

4 Pagrindiniy Antarktidos sutar¢iy sistemos dokumenty kompiliacija, priimta 2014 m. Antarktidos sutarties
sekretoriato (Compilation of Key Documents of the Antarctic Treaty System, adapted by The Secretariat of
the Antarctic Treaty in Buenos Aires, 2014.) [interaktyvus, Ziaréta 2017 m. balandzio 4 d.]. Prieiga per
internetg:
<http://www.ats.ag/documents/keydocs/vol_1/voll_Volume_1_Complete_Document_old_e.pdf>.
® REID, R. S. The Canadian Claim to Sovereignty over the Waters of the Arctic. Canadian Yearbook of
International Law, 1974, Vol. 12, 111-136.
® ,Sala yra natiiraliai susiformavusi vandens apsupta sausuma, kuri potvynio metu lieka iskilusi vir§
vandens pavirSiaus“ 1982 m. Jungtiniy tauty jiry teisés konvencija . Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-
4786, 121 str. 1 d.
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pradzioje tikrai galéjo biiti. Tokiu buidy biity uzkertamas kelias kitoms valstybéms teikti
suvereniteto pretenzijas dél naujai atrasty saly, apsaugomi pakrantés valstybés interesai.

Nors pirmiausia Kanados valdzia nepripazino sektoriy doktrinos, bet véliau pakeité
savo pozicija ir priémé savo nacionalinius aktus, kuriais jtvirtino ita idéja.” Pirmiausia
buvo kalbama tik apie zemés teritorijas, bet véliau pradéta plésti sektoriy doktring ir dél
uzSalusios juros - 1946 metais taip pareiské tuometinis Kanados ambasadorius Jungtinése
Valstijose. Tiksliausias Kanados poziarj apibadino Kanados Siaurés reikaly
departamento ministro teiginys, kuriuo buvo pabrézta, kad nubréztos linijos nereiskia
sieny, o tik nurodo ribas, ] kurias Kanada teikia savo suvereniteto pretenzijg zeméms
(saloms) ir teritoriniams vandenims. Buvo pabrézta, kad siekiama tik zemes teritorijy,
néra plediama daugiau.® I§ tiesy, tokiu pasakymu sektoriy doktrina yra stipriai
apribojama, nesuteikia suvereniteto visiems vandenims, tik Zemés teritorijoms. Bet dél
Sios idéjos biita ir kity dviprasmisky minciy i§ auksto lygio Kanados valdanciyjy politiky,
kurie teige, kad vandens teritorijos irgi apimamos.”

Soviety Sajunga labai palaiké §ig doktring ir tai labai suprantama - $i valstybé
turéjo ilgiausig kranto linijg visame Arkties vandenyne. 1926 metais buvo iSleistas
dekretas, kuriuo visa zemé ir salos, kurios jau yra atrastos ir kurios dar tik bus atrastos ir
néra pripazintos kitoms valstybéms, o taip pat yra j Siaur¢ nuo Soviety Sgjungos kranty
nubrézty konkreciy linijy (pazymétos konkrecios koordinatés) priklauso sovietams. Kaip
teigiama, pagrindinis Sio dekreto tikslas buvo nenubrézti valstybés sieny, bet tai buvo
kartografiné priemoné, kuria apraSomos teritorijos, ] kurias teikiamos teritorinés
pretenzijos. Tikslas buvo neleisti kity valstybiy ekspansijos j Arkties vandenyna.'
Svarbu paminéti, kad Soviety Sajunga pabrézé, kad doktrina taikoma tik Zeméms ir
saloms tame sektoriuje, ne jliros teritorijai.

Soviety mokslininkas V. L. Lakhtine sieké jtvirtinti suvereniteta Zeméms, saloms,
nedreifuojan¢iam ledui ir netgi oro erdvei vir§ jiiros teritorijos (netgi atviros juros
teritorijai). Kiti soviety mokslininkai nors sutiko su didzigja dalimi dekreto interpretacijy,
bet jprastai pozitiris dél oro erdvés buvo atmetamas. Tarptautiniai teisininkai, kurie
nagrinéjo minétg soviety dekretg teigé, kad zemés ir salos turéty apimti ir ledo blokus bei

aplinkine jirg (E. A. Korovin). Bet patys valstybés pareigiinai nepalaike tokiy placiy

" TIMCHENKO, L. The Russian Arctic Sectorial Concept: Past and present. The Arctic Institute of North
America. 1997, 50(1), 29-35.

® REID, R. S. The Canadian Claim to Sovereignty over the Waters of the Arctic. Canadian Yearbook of
SI)nltbe_:jnational Law, 1974, Vol. 12, 111-136.

id.
' TIMCHENKO, L. The Russian Arctic Sectorial Concept: Past and present. The Arctic Institute of North
America. 1997, 50(1), 29-35.
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dekreto interpretacijy, akcentavo, kad bréziamos linijos néra sienas Zymincio linijos, o tik
poliariniai sektoriai jtvirtinantis tokig doktring. Bet tai nesustabdé jvairiausiy soviety
mokslininky (V. N. Kulebyakin, 1988) ir toliau interpretuoti, kad sektoriai turéty apimti
ne vien tik Zemés, bet ir juros teritorijas, grindziant, kad jprastas jiiry rezimas neturéty
buti taikomas Arkties vandenynui, nes tai specifinis regionas. Bet véliau mokslininkai
Rusijoje nustojo raSyti apie $ig teorija, kaip teigiama - vadovéliuose néra net skyriaus
apie tai. VieSoje erdvéje sgvoka taip pat nevartojama komentuojant jvykius (pavyzdziui,
incidento tarp Rusijos ir JAV povandeniniy laivy Kolos pusiasalyje).11

Kitos Arkties valstybés - Jungtinés Amerikos Valstijos, Danija bei Norvegija -
nepalaiké Sios doktrinos, nors tikrai biity jgijusios pranasumo ir naudos i$ pritaikymo
praktikoje. Kaip teigiama, dauguma tarptautiniy teisininky nesutinka su Sita teorija,
nemazai kas mano, kad tarptautinio teismo iSvada dé¢l sektoriy doktrinos egzistavimo
biity neigiama.*?

Bet i$ kitos pusés - Soviety Sgjunga sékmingai taiké sektoriy doktrinos nubréztas
linijas. Soviety Sajungos ir Jungtiniy Amerikos Valstijy susitarimas 1990 metais dél
igskirtinés ekonominés zonos Ciukéiy jiroje bréziant delimitacijos linija naudojo rytine
sektoriaus linijg. Taip pat kitame formuojamame susitarime su Norvegija (deryby pradzia
buvo 1974 metais) sovietai sieké jtvirtinti savo sektoriaus vakaring linija kaip
delimitacijos linija."®

Dabar manytina, kad sektoriy doktrina neturéty biti taikoma Arkties vandenynui,
ypatingai vandens teritorijai, dél kurios pasitaikydavo jvairiy minc¢iy tiek doktring
taitkanCioms valstybéms - Kanadai bei Soviety Sgjungai, tiek kitiems tema
nagrin¢jantiems subjektams. Bendriau sutariama, kad tai buvo jrankis apsaugoti valstybiy
interesus Arkties vandenyne, apriboti kity valstybiy atéjima  §j regiong. Bet tuo paciu $i
doktrina nebuvo paremta tarptautinés teisés principais, prieStaravo egzistuojanciam
suvokimui, kaip yra uZimamos naujos teritorijos, o taip pat priémus specifines
konvencijas jury teisés srityje, ypatingai 1982 mety Konvencija, sektoriy doktrina
priestaravo formuojamam atskiry jiiry erdviy rezimui. Bendrai galima pasakyti, kad jiiry
teisei $i teorija daug jtakos nepadar¢, nesuformavo specifinio jiiry teisés rezimo Arkties

vandenynui.

I TIMCHENKO, L. The Russian Arctic Sectorial Concept: Past and present. The Arctic Institute of North

America. 1997, 50(1), 29-35.

2 REID, R. S. The Canadian Claim to Sovereignty over the Waters of the Arctic. Canadian Yearbook of
International Law, 1974, Vol. 12, 111-136.

B TIMCHENKO, L. The Russian Arctic Sectorial Concept: Past and present. The Arctic Institute of North

America. 1997, 50(1), 29-35.
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1.1.2 1982 m. Jiiry teisés konvencijos nustatyto jiiry rezimo pagrindai

Jury teis¢ yra viena labiausiai kodifikuoty tarptautinés teisés Saky. Taigi, 1§ to
galima pasakyti, kad pagrindiniai jiiry teisés Saltiniai yra tarptautinés sutartys, o ypatingai
tarp jy aktuali 1982 m. Jury teisés konvencija (ang. United Nations Convention on the
Law of the Sea). Si konvencija - ilgo darbo Jiiry teisés konferencijoje vaisius, sprendes
ankstesniy (Zenevos) konvencijy nei$sprestus klausimus. Konvencija buvo priimta 1982
metais, bet jsigaliojo tik 1994-aisiais, nes jos jsigaliojimui buvo reikalinga, kad praeity
13 ménesiy po SeSiasdeSimtos valstybés ratifikavimo.** Dabar narémis yra 167 valstybés
ir Europos Sajunga.’® Naujoji konvencija apémé senesnes taisykles, suformuotas
ankstesniuose aktuose, taip pat jau ir kitas normas, kurios yra tapusios tarptautinés teisés
paprociais, bet visi daug taisykliy buvo ir naujos. Esant sudétingiems santykiams tarp
valstybiy, kuriy vienos yra Konvencijos narés, o kitos néra, visy pirmg visoms turéty
galioti tarptautiniai paprociai, o Kitais klausimais nesan¢ioms konvencijos naréms galioja
buvusios penkios Zenevos konvencijos susijusios su jiiry teise, o naujosios taisyklés -
ne.'®

Jary teisés konvencija skirsto pasaulio juras ir vandenynus j atskiras erdves - vidaus
vandenys, teritoriné jiira, gretutiné zona, i$skirtiné ekonominé zona, kontinentinis Selfas,
atviroji jura ir tarptautinis juros dugno rajonas. Kiekviena erdvé turi savo atskirg teisinj
rezimg, pakrantés valstybéms galioja skirtingos teisés ir pareigos, egzistuoja atskiros
normos ir taisyklés. Skirtingi jiros erdviy rezimai suformuoja esminius pagrindus Arkties
teisiniam rezimui, nustato valstybés nacionalinés teisés ir tarptautinés teisés santykj, taigi
zinant jiros erdves, galima nustatyti, kaip tokia jiiros dalis gali biiti naudojama. Jiros
erdves taip pat reikia delimituoti tarp valstybiy jeigu jos susikerta, taigi siekiant nustatyti
ir spresti delimitacijos keliamas problemas, navigacijos galimybes ar aplinkosaugos
reglamentavima reikia suvokti, kaip jura gali biiti naudojama kiekvienoje 1§ erdviy.

Pirmoji erdvé - vidaus vandenys - yra visi vandenys iki bazinés linijos, kuri Zymi
jiros pradzig. Vidaus vandenys yra sudedamoji valstybés, turincios juros pakrantg,
teritorijos dalis, taigi Cia ir galioja tos valstybés teisinis rezimas. Anks¢iau minéta baziné

linijja ,,yra laikoma didziausio atosltigio linija iSilgai kranto, pazyméta pakrantés

Y KATUOKA, S. Tarptautiné jiiry teisé. Vilnius: Eugrimas, 1997.
> Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to the Convention and the related
Agreements as at 03 February 2017. [interaktyvus, zitiréta 2017 m. Vasario 20 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of_ratifications.htm>.
® SHAW, M. N. International Law. Cambridge, United Kingdom, Cambridge University Press, 1997.
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valstybés oficialiai pripazintuose stambaus mastelio jﬁrlapiuose.“17 Biitent nuo Sios
linijos 12 jirmyliy i iSor¢ tesiasi teritoring jura. Teritoriné jiira - jiiros teritorija, kurioje
valstybés jgyvendina suvereniteta ir vykdo savo jurisdikcija, taip pat eksploatacijos
jiiros zona taip pat priklauso valstybés teritorijai ir valstybé savarankiskai nustato
teritorinés jiiros bazines linijas. Si jiiros erdvé atsirado dél poreikio valstybéms apsaugoti
save nuo pavojaus i$ jiiros, priziiiréti, kad atplaukiantys laivai nepadaryty zalos pakrantei.
Konkretus teritorinés juros plotis (12 jurmyliy) atsirado tik su 1982 m. Jiry teisés
konvencija, iki to laiko kiekviena valstybé turéjo skirtingg pozitrj, kokio plo¢io turéty
biti §i jiros zona. Sioje erdvéje valstybé gali nusistatyti teritorinés jiiros rezima, kuris
atitinka jos politinius, ekonominius, gynybinius poreikius, galioja pilnas suverenitetas.'®
Tai reiSkia, kad valstybés savo nacionaliniais jstatymais reglamentuoja §ig juros erdve,
bet taip pat galioja tam tikros tarptautinés teisés lygmeniu egzistuojancios taisyklés,
pavyzdziui, taikaus plaukimo teisé (11 dalies 3 skyrius 1982 m. Jiiros teisés konvencijoje).
Toliau driekiasi gretutiné zona. Tai yra jiiros teritorija, uz teritorinés jiiros ribos,
atsiradusi kompromiso biidu, dél to, kad iki nagrin¢jamos konvencijos nebuvo nustatyta,
kokio ilgio turéty buti teritorine¢ jura. Kai kurios valstybés imdavosi vienaSaliskai
reguliuoti daug didesnes jiiros teritorijas nei teritoring jura, taigi ir iSlaiké savo siekj turéti
didesne jtaka uz 12 jarmyliy ribos.'® Jary teisés konvencijoje §i erdvé reglamentuojama
33 straipsniu, kuriuo jtvirtinta, kad pakrantés valstybés gali vykdyti kontrolg siekiant
uzkirsti kelig muitinés, mokescCiy, imigracijos ar sanitariniy jstatymy ir kity teisés akty
pazeidimui jos teritorijoje ar teritorin€je jiiroje, o taip pat ir siekiant nubausti uZ minéty
akty pazeidimg. Taip pat jtvirtinta, kad gretutiné zona negali testis toliau kaip 24
jurmylés nuo baziniy linijy, nuo kuriy skaiciuojamas teritorinés jiiros plotis.20 Sioje
erdveje valstybé nebegali vykdyti pilno suvereniteto, bet tam tikroje konkrecioje,
konvencijos nustatytoje srityje vykdo kontrolg, siekiant apsaugoti savo teritoring jurg.
Kita erdvé yra iSskirtiné ekonominé zona. Ji apima dar tolimesne¢ jiros erdve, bet
tuo paciu apimg ir prie$ tai minétg gretuting zong. Konvencijoje $iai erdve yra skirta V
dalis, t. y. 55-75 straipsniai. Trumpai apibtidinus - tai jiiros rajonas uz teritorinés jiros,
kuris tesiasi iki 200 jirmyliy nuo bazinés linijos. Cia galioja specialus teisinis rezimas,
pagal kurj pakrantés valstybéms priklauso tam tikros suverenios teisés ir jurisdikcija, bet

jos reglamentuojamos pagal Konvencija. 56-ame straipsnyje (,,Pakrantés valstybés teisés,

171982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija. Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 5 str.
8 KATUOKA, S. Tarptautiné jiiry teisé. Vilnius: Eugrimas, 1997.
19 H
Ibid.
201982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija. Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 33 str.
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jurisdikcija ir pareigos iSskirtingje ekonomingje zonoje*) jvardytos teisés - suverenios
teisés tyrinéti, eksploatuoti, saugoti ir valdyti gyvuosius iSteklius ir negyvosios gamtos
turtus, taip pat turi jurisdikcijg dél statiniy statymo, jiiry moksliniy tyrinéjimu, aplinkos
apsaugos ir iésaugojimo.21 Bet taip pat kitos valstybés turi daugiau teisiy Sioje juros
erdvéje, prieSingai nei teritorinéje jiiroje. Tam konvencijoje yra skirtas 58 straipsnis.
Pagal ji itvirtinama, kad visos valstybé naudojasi 87 straipsnyje (jvardinanc¢iame
atvirosios juros teises) ,,nurodytomis laivybos ir perskridimo, povandeniniy kabeliy ir
vamzdyny klojimo laisvémis ir Kkitais tarptautiniu poziiiriu teisétais juros naudojimo
budais, susijusiais su Siomis laisvémis, tokiais kaip tie, kurie yra neatskiriami nuo laivy,
orlaiviy ir povandeniniy kabeliy bei vamzdyny eksploatavimo, ir nepriestaraujanciais

) . . 22
kitoms Sios Konvencijos nuostatoms.

Taip pat tame paciame straipsnyje teigiama, kad
valstybés, besinaudodamos savo teisémis ir vykdydamos savo pareigas, turi atsizvelgti i
pakrantés valstybés teises ir pareigas, laikytis pakrantés valstybes teisés akty tiek, kiek jie
suderinami su $ios erdvés tarptautiniu reglamentavimu. Galioja atvirosios juros teisés, bet
privaloma atsizvelgti j pakrantes valstybe, kai bandoma jas jgyvendinti. Bendra taisyklé -
pagrindinis teisés Saltinis yra konvencija, o ne valstybés nacionaliniai aktai. Kaip ir
raSoma S. Katuokos knygoje - pakrantés valstybés gali priimti tik tokius aktus, kurie
,,biity skirti i§vengti, sumazinti ar apsaugoti §ig jiiros dalj nuo uztersimo i§ laivy ir kurie
atitikty bendrai pripazintas tarptautines teisés normas ir standartus® (Konvencijos 211
straipsnio 2 dalis).?®

Kita svarbi savoka, iSskirta tarptautingje jiiry teiséje - kontinentinis Selfas. Pagal
Konvencijos 76 straipsn;j ,,Pakrantés valstybés kontinentinis Selfas apima juros dugng ir
jo gelmes ty povandeniniy rajony, kurie tesiasi uz tos valstybés teritorinés jiiros per visa
Jjos sausumos teritorijos nattraly tgsinj iki Zemyno povandeninio kraSto iSorinés ribos
arba 200 jiirmyliy nuo baziniy linijy, nuo kuriy yra matuojamas teritorinés jiiros plotis,
jei Zemyno povandeninio kraSto iSorin¢ riba nesiekia Sio atstumo.“ Labai paprastai
aiSkinant, tai kontinentinis Selfas yra iSskirtinés ekonominés zonos jiiros dugno dalis. Bet
toks teiginys nebtty visiskai tikslus, nes jeigu jura yra sekli, tai kontinentinis Selfas gali
testis ir toliau, bet negali virSyti 350 jirmyliy nuo bazinés linijos.24 Pakrantés valstybeés
naudojasi suvereniomis teisémis j kontinentinj Selfg konkreCiose srityse - tyrimo bei
gamtos turty eksploatavimo. Taip pat turi iSimtine teis¢ statyti, leisti ir reglamentuoti

dirbtiniy saly, irenginiy ir statiniy statyba (Konvencijos 80 str. ir jame duodama nuoroda

211982 m. Jungtiniy tauty jiry teisés konvencija. Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 56 str.

% bid., 58 str

2 KATUOKA, S. Tarptautiné jiiry teisé. Vilnius: Eugrimas, 1997.

41982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija, Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 76 str.
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1 60 str.). Teisinis rezimas, kuris yra taikomas leidzia pakrantés valstybei turéti iSskirtines
teises | kontinentinio Selfo tyrima, gamtos turty eksploatavimg, statiniy statyma. Kitos
valstybes gali tai daryti tik tai su pakrantés valstybés leidimu. Bet pakrantés valstybés
teisiy jgyvendinimas neturi trukdyti laivybai ir kitoms teiséms bei laisvéms ar sukelti
nepatenkinamy kliﬁéiq.25

Atviroji jira yra jiry erdvé esanti uz visy valstybiy iSskirtiniy ekonominiy zony
ribos, taigi jokia valstybé negali vienaSaliSkai jgyvendinti suvereniteto Sioje jiiros
erdvéje. Cia galioja laivybos laisve, Zvejybos laisve, laisvé kloti povandeninius kabelius
ir vamzdynus, skraidymy vir$ atvirosios jiros laisvé, moksliniy tyrimy laisvé ir laisvé
statyti dirbtines salas ir kitus jrenginius.”® Aisku, Sitos laisvés neturéty biti traktuojamos
kaip absoliucios, konvencija taip pat jtvirtina ir veiklas, kurios yra draudziamos atvirojoje
jiiroje - piratavimas, prekyba vergais, nesankcionuota transliacija, nelegalus narkotiniy ar
psichotropiniy medziagy perveiirnas.27 Konvencija neatskleidzia, kuri doktrina - res
nullius ar res communis - turéty biti taikoma suprantant atvirosios juros laisves.
Pirmosios atveju atvirgja jurg reikty suprasti, kaip priklausancig visiskai niekam, jos
negalima biity pasisavinti, taigi galima naudotis tik konkre¢iai Konvencijos nustatytomis
laisvémis. Antrosios atveju - atviroji jura priklauso absoliuciai visiems, reiSkianti, kad
veikla vykdyti galima, bet derinant viska tarpusavyje.”® Manytina, kad res communis
siilomas variantas yra artimesnis realybei, nes leidzia tarptautinio bendradarbiavimo
btidu naudotis visiems bendra Zzmonijai atvirg jiira, biitent anks¢iau iSvardintas atvirosios
juros laisves. Res nullius atveju abejotina galimybé bendrai kazkam naudoti tokig jtiros
erdve, nes Sios erdves priklausymas niekam turéty uZzkirsti kelig naudojima bendrai
visiems. Zinoma, galima j tai paZvelgti kita perspektyva - tik atvirosios jiiros
nepriklausymas niekam atveria kelia be trukdziy ir nereikalingo tarpusavio derinimo
naudotis laisvémis. Res communis atveju galima biity prieiti iki tokio absurdiskumo, kad
niekas negaléty pasinaudoti nustatytomis laisvémis be bendro sutarimo ar leidimo. Taigi,
suprantama, kad vienareikSmisko atsakymo doktrina $iuo klausimu neduoda, o didZiausia
kritika kyla i§ to, kad naudojami nuosavybés teisés terminai, nors jury teisé
reguliuojancios Konvencijos atmeté civilinéje teisés naudojamus terminus.

Kita svarbi jaros dalis yra tarptautinis jaros dugnas. Jj galima biity apibrézti
panasiai kaip atvirgja jurg - tai juros dugno teritorija, kuriai priklauso visas dugnas uz

valstybiy kontinentiniy Selfy ribos. Konvencijoje tam apibtidinti naudojamas terminas

% KATUOKA, S. Tarptautiné jiiry teisé. Vilnius: Eugrimas, 1997.
261982 m. Jungtiniy tauty jury teisés konvencija, Valstybés zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 87 str.
" Ibid., VIl dalis, 1 skyrius.
% KATUOKA, S. Tarptautiné jiry teisé. Vilnius: Eugrimas, 1997.
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»Rajonas®“ — jury ir vandenyny dugnas bei jo gelmés, esantys uZz nacionalinés
jurisdikcijos ribuz.29 Rajono naudojimui apibrézti yra skirta XI konvencijos dalis. Esminis
principas yra ,,Rajonas ir jo iStekliai yra bendras Zmonijos paveldas.“*® Taigi valstybés
negali reiksti jokiy suvereniteto pretenzijy ir iStekliai, rasti tarptautiniame jiiros dugno
rajone priklauso visai zmonijai, o jos vardu veikia Institucija. Sukurta tokia sistema, kad
bet kokia veikla gali biiti vykdoma tik per bendra Institucija. Valstybés turéjo istyrinéti
dvi teritorijas galimam kasimui ir vieng jy perduoti Institucijos kontrolei, o taip pat
dalintis savo technologijomis.

Kai kurios valstybés (ypatingai Jungtinés Amerikos Valstijos) priestaravo tokiai
sistemai, dél to neratifikavo Konvencijos. Si problema dalinai buvo i§spresta papildomu
susitarimu 1994 metais (jsigaliojo 1996 m.), kuris konkretino, kaip turéty buti
jgyvendinama XI dalis. Pagrindiniai poky¢iai - negalios technologijy perdavimo
reguliavimas ir veiklos zony ribojimas, pakeistas balsavimo mechanizmas, sukurta
finansiné taryba.®

Juros erdvémis paremtas pasaulio jury ir vandenyny teisinis rezimas. Suvokiant
kiekvienos atskiros erdvés teisine prigimtj, galima suformuoti pirming vizija, kaip turéty
biti naudojama Arktis, koks nacionalinés ir tarptautinés teisés santykis galioja nustatant
rezimg. Tik teritorinéje jliroje galioje valstybés pilna jurisdikcija ir suverenitetas, o kitose
zonose pakrantés valstybé turi vis maziau teisiy, vis daugiau démesio skiriama
tarptautinei teisei ir joje suformuotoms taisykléms, kaip jiira turéty biiti naudojama. IS to
matoma, kad jiros erdviy pasiskirstymas yra svarbus faktorius siekiant nustatyti, koks

konkreciai rezimas taikomas Arkties vandenynui.

1.2. Juros erdviy pasiskirstymo tvarka Arkties vandenyne

Juros erdviy delimitacija gali biiti laikoma viena esminiy jiiry teisés problemy, ypac
su Konvencija atsiradus naujoms juros erdvéms - iSskirtinei ekonominei zonal,
kontinentiniam Selfui bei tarptautinio juros dugno rajonui. Jiros erdviy delimitacija vis
dar besitesiantis procesas, yra mazai regiony pasaulyje, kur tai pilnai baigta, taigi Arktis
tuo labiau yra vienas tokiy regiony. Kaip minéta, Arktis, prieSingai nei Antarktida, yra
regionas, kuriam biidingi suvereniteto principai. Néra jokio susitarimo, kuris paskelbty

Arkt] visos Zmonijos vertybe. Regiono centre esantis vandenynas, taip pat kaip ir kiti

291982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija, Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 1 str.

% Ibid., 136 str.

¥ HARRIS, D. J. Cases and Materials on International Law. Sixth Edition. United Kingdom, London:
Sweet & Maxwell, 2004
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pasaulio vandenynai, formuoja savo juros erdves, 0 joms galioja jprastos delimitacijos
taisyklés bei principai. Arkties valstybémis yra laikomos Rusija (turinti ilgiausig kranto
linijg), Kanada, Jungtinés Amerikos Valstijos, Danija (dél to, kad jai priklauso
autonominis regionas - Grenlandija), Norvegija, Islandija. Bitent $iy valstybiy juros
erdvés nagrin¢jant Arkties teisinj rezimg yra aktualiausios ir bus analizuojamos Siame

poskyryje.*
1.2.1 Bazinés linijos bréZimas

Pirmasis aspektas jurinei teritorinei delimitacijai yra kranto baziné linija, nuo
kurios skai¢iuojami visi tarptautiniame jiiry teisés rezime nustatyti erdviy plociai.
Trumpai apibiidinant, bazinés linijos gali buti arba jprastinés, Zymincios didZiausio
atosliigio linijg iSilgai kranto, pazyméta pakrantés valstybés oficialiai pripazintuose
stambaus mastelio jirlapiuose®, arba tiesiosios - tokiais atvejais, kai krantas yra labai
giliai iSraizytas ar vingiuotas, o taip pat, jeigu netoli kranto yra saly virtiné (tokiu atveju
atitinkami taSkai sujungiami tiesia linija).34 Svarbu suprasti, kad valstybés pacios
savarankiSkai nustato teritorinés jiiros bazines linijas (Konvencijos 5 str.), bet tuo paciu 7
str. yra nustatytos rekomendacijos, kaip brézti bazines linijas, kokias jas pasirinkti -
iprastines ar tiesigsias. O taip pat dar keliamas klausimas, kiek atsizvelgiama j stabilu
leda besitgsianti nuo kranto j vandenyng - ar bazine¢ linijg galima brézti nuo stabilaus
Selfinio ledyno?

Kaip minéta, jprastinés linijos zymi didziausig atosliigio linijg iSilgai kranto, jas
atsekti jprastgsias bazines linijas dazniausiai néra problema, bet Arkties vandenyno
atveju kyla tam tikry sunkumy. PavyzdZiui, tam tikrose kranto vietose sunku nustatyti
didziausio atosliigio riba, nes sunku atskirti, kur baigiasi zemyno ledas ir prasideda
vandenyno ledas. Zinoma, §i problema, nors egzistuoja, kol kas ginéy nesukélé - Arkties
vandenyno krantuose mazai susiduriama su tokia situacija, tai Zymiai budingiau

Antarktidos krantams.*® Pagrinde valstybés Arkties vandenyne renkasi tiesiy linijy

%2 BOCZEK, B. A. The Arctic Ocean and the New Law of the Sea. German Yearbook of International Law,
1986, Vol. 29, 154-189.
%31982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija, Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 5 str.
34 H

Ibid., 7 str.
¥ KAYE, S. B. Territorial Sea Baselines along Ice-Covered Coasts: International Practice and Limits of the
Law of the Sea. Ocean Development and International Law, 2004, Vol. 35, Issue 1, 75-102.
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metoda. Jungtinés Amerikos Valstijos yra vienintel¢ valstybé i§ Arkties valstybiy, kuri
taiko jprastas bazines linijas savo jury teritorijai paiyméti.36

Daugiau klausimy kelia tiesiy linijy metodas. Pagal Konvencija, jis jprastai
taikomas vietovéms, kuriy pakrantés linija labai raizyta, taip pat, kai pakrantés linija dél
gamtiniy sglygy yra labai nepastovi. Svarbu tai, kad bréziant tokias linijas negalima
pastebimai nukrypti nuo bendrosios kranto krypties. Arkties vandenyne yra nemazai
viety, kur $is metodas labai tinkamas - Grenlandijos krantai, Norvegijos ar Svalbardo
krantai. Problemy $is metodas gali kelti tuo atveju, jeigu valstybés kaip Rusija ar Kanada,
kurios dél savo istoriniy reikalavimy siekia paversti tam tikras vandenyno dalis savo
vidiniais vandenimis. Keli tokie pavyzdZiai - Baltoji jara ar Ciukéiy jlanka (Rusijos
pretenzijos) ar Hudsono jlanka (gin¢ijama Jungtiniy Valstijy).*’ Tokie baziniy linijy
brézimai apriboja teritorija vandenyno, kurig galéty naudoti kitos valstybés. Dalis
vandenyno tampa vidaus vandenimis, ¢ia negalioja taikaus plaukimo teis¢, taip pat
mazéja atvirosios jiiros, pleciamos teritorijos, kuriose pakrantés valstybé gali eksploatuoti
gyvuosius ir negyvuosius iSteklius.

Vienas pavyzdziy, kur $is metodas taikytas - Kanados ir Danijos (Grenlandijos)
delimitacijos sutartyje. NemaZzai vandens teritorijos tarp Siy valstybiy kranty biina uzsale,
bet ne pilnus metus, jmanoma navigacija. Bet taip pat yra vietoviy, kur ledas yra
stabilesnis ir laikosi visus metus. Susitarime apie leda néra tiesiogiai kalbama, tik
nustatyti taskai, nurodantys riba, bet néra nieko pasakoma apie tai, kodél pasirinkti biitent
tie taSkai. Bet viename i$ tasky matoma, kad atsizvelgta i ledyna, kuris uzima didele
Grenlandijos fiordo erdve. Pagal tai manytina, kad Danija ir Kanada atsizvelge } ledyna,
besitesianti j jira. Bet Norvegijos-Rusijos ribos sutartyje dél Spicbergeno nagrinéjant
nubréztas ribas, matoma, kad néra atsizvelgiama i nuolatinj leda, esantj Siaurin¢je dalyje.
Panasiai yra ir seniai sudarytoje Rusijos-JAV sutartyje.*®

Kitas realus pavyzdys, kaip sprendziamas baziniy linijy brézimas yra Rusija. Cia
1985 metais nacionaliniu aktu nustatytos bazinés linijos i§ esmés bréziamos pilnai palei
kranta, bet kartais uzdaro salas ar atskirus taSkus - naudojamas misrus metodas. Vienoje
vietoje kaip taskai panaudoti vakariausias ir ry¢iausias Selfinio ledyno taSkai. Modernioje

praktikoje laikoma, kad tai yra vienintelis atvejis, kai bréZiant bazing¢ linijg yra

% POTTS, T., SCHOFIELD, C. An Arctic Scramble? Opportunities and Threats in the (Formerly) Frozen
North. International Journal of Marine and Coastal Law, 2008, 23 (1), 151-176.
¥ BOCZEK, B. A. The Arctic Ocean and the New Law of the Sea. German Yearbook of International Law,
1986, Vol. 29, 154-189.
% KAYE, S. B. Territorial Sea Baselines along Ice-Covered Coasts: International Practice and Limits of the
Law of the Sea. Ocean Development and International Law, 2004, Vol. 35, Issue 1, 75-102.
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naudojamas ledynas. Pagal $itas bazines linijas buvo ir pateikta paraiSka Kontinentinio
Selfo komisijai. Kaip sakoma, paraiska tik patvirtina Rusijos praktikg.*

Bendrai ledas tarptautinéje praktikoje nedaro jtakos bazinés linijos brézimui,
pasitaiko tik smulkios iSimtys (Rusija). Manytina, kad kity valstybiy taikomas linijy
brézimas yra tikslesnis ir stabilesnis - ledas visgi gali judéti, keisti bazing linija, o kartu

turéty keistis ir visos kitos jiiros zonos, taip sukuriant naujy problemy.

1.2.2 Valstybiy delimitacijos sutartys dél iSskirtinés ekonominés zonos ir

kontinentinio $elfo riby nustatymo

Kita juros erdvé, kurios delimitacija kelia problemy, yra i$skirtiné ekonominé zona.
Arkties vandenyne jprasta, kad skirtingy valstybiy iSskirtinés ekonominé zonos susikerta.
Konvencija nepateikia daug informacijos, kaip spresti tokias problemas. DazZniausiai
pasaulyje tokios problemos yra sprendziamos vidurio linija arba lygiy atstumy (ang.
equidistance) principu, kuris kartais modifikuojamas papildomais poreikiais, pavyzdziui
- geografiniais, istoriném pretenzijom, lygumo principu. Valstybés pasiraso tarpusavio
sutartis dél zony riby: ,,Valstybiy, turinéiy prieSingus arba gretimus krantus, i$skirtiné
ekonominé zona yra delimituojama vadovaujantis sutartimi, sudaryta remiantis
tarptautinés teisés normomis.“*® Kontinentinio $elfo delimitacijai skirtas analogiskas 83
straipsnis Konvencijoje. Nepavykstant sudaryti per ,,per tam paprastai reikalingg laika“
susitarimo naudojamasi XV Konvencijos dalyje nustatytomis gin€y sprendimo
taisyklémis. Tarptautinis Teisingumo Teismas sprendé nemazai byly, susijusiy su jiros
zony delimitacija - butent taip buvo suformuotos kai kurios taisyklés, turint omeny lygiy
atstumy principa, poreikj atsizvelgti j iSskirtines aplinkybes. Tokiy byly pavyzdziai
galéty bati Siaurés jiros kontinentinio $elfo bylos.

Trumpai apibiidinant situacija Arkties vandenyne - JAV ir Rusijos erdvés Ciukéiy
jiroje delimituotos 1867 m. sutartimi, kuri remiasi lygiy atstumy principu, bet sutartyje
néra tiksliai nustatyta riba. JAV ir Kanados riba Boforto jliroje yra ginCytina ir
nenustatyta. Bitent Sitoje jiiros dalyje yra nemazai dujy bei naftos iStekliy, taigi gincas
yra itin sudétingas. Gincas tarp Kanados ir Danijos (Grenlandijos) buvo iSsprestas 1976
m. susitarimu. Danijos (Grenlandijos) ir Norvegijos (Svalbardo) delimitacija irgi

jvykdyta lygiy atstumu principu, nors dar kelia klausimy dél Jan Majeno salos ir jos

¥ KAYE, S. B. Territorial Sea Baselines along Ice-Covered Coasts: International Practice and Limits of the

Law of the Sea. Ocean Development and International Law, 2004, Vol. 35, Issue 1, 75-102.

%%1982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija , Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 74 str. 1 d.
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kuriamy atskiry jiiros erdviy. Nors Norvegija dél minétos salos yra sudariusi susitarimg
su Islandija 1980 metais, kuriuo pripazino Islandijai pilng 200 jirmyliy zong. Bendrai
praktikoje i saly egzistavima delimituojant kontinentinj Selfa galima Zvelgti skirtingai -
salos gali biiti ignoruojamos nustatant ribg, j salas gali buti atsizvelgiama, kartais
priklausomai nuo to, koks atstumas yra nuo kranto iki jy, koks saly dydis, gyventojy
skai¢ius, ekonominis ir politinis i§sivystyrnas.41

Nemazai problemy keélé Norvegijos ir Rusijos zony atskirimas, kuris buvo
iSsprestas pakankamai neseniai - 2010 metais buvo sudaryta sutartis dél Arkties
vandenyno jlros zony, pagaliau, po daugiau nei 40 mety deryby iSsprendusi §j klausima,
taip pat atvérusi galimybes pradéti istekliy eksploatacija.*?

Iprastai néra sunku sudaryti susitarimus valstybéms dél savo jlros zony
delimitacijos, Arkties vandenyne, palyginus su pasauliniu lygmeniu, pasitaiko mazai
teritoriniy konflikty. Pagrindiniai jy tarp Norvegijos ir Rusijos Barenco juroje, kuris
neseniai buvo i$sprestas, taip pat Kanados ir JAV Boforto jiroje. Nors Kanda ir Danija
turi suvereniteto ginca dél Hanso salos, esancios tarp Kanados ir Grenlandijos, tai
nesutrukdé joms 1973 metais taikant lygiy atstumy principg sudaryti susitarimg, bet
demarkacijos linija tiesiog praleidzia salg iSvis - sustoja prie§ salg i$ piety ir po to tesiasi
jau Siauriau uz salos.*® Tokiu budu linija galima bus papildyti i§sprendus suvereniteto
ginca, nereikés sudarinéti visiskai naujo susitarimo.

Bendrai - pagrindinis teritorijy delimitacijos biidas yra tarpusavio sutartis, kurios
suformavimas gali itin uztrukti (Norvegijos-Rusijos pavyzdys), bet taip pagaliau
atveriamos galimybés naudoti vandenyng ir jo iSteklius. Kartais kiles gincas gali biiti
sprendZiamas teisme ar arbitraze, bet d¢l Arkties vandenyno dar nebiita byly. Yra
nuomoniy, kad valstybés nebus linkusios spresti tokiy ginéy 1982 m. Jury teisés
konvencijos nustatytais metodais (teismu, tribunolu ar arbitrazu), nes valstybém jprasta
nepripazinti gin¢y, kuriy jos negali laiméti ar negali leisti sau pralaiméti. Taigi ginco
sprendimas tarpusavio derybomis ir sutartimi yra efektyvesnis nei nedraugiskas gincas
per trecius asmenis, kai valstybés negali nuspéti, kaip bus issprestas klausimas. Taip
iSlaikomas valstybiy prestizas ir nesukuriamas nepalankus tarptautinis precedentas,
daugiau laisvés valstybéms. Taip pat kai kurios valstybés, pavyzdziui Kanada, liko

nusivylusios ankstesniu bandymu delimituoti jlankg su Jungtinémis Amerikos

' KATUOKA, S. Tarptautiné jiiry teisé. Vilnius: Eugrimas, 1997.
* HENRIKSEN, T., ULFSTEIN, G. Maritime Delimitation in the Arctic: The Barents Sea Treaty. Ocean
Development and International Law, 2011 Vol. 42, Issue 1-2, 1-21.
* POTTS, T., SCHOFIELD, C. An Arctic Scramble? Opportunities and Threats in the (Formerly) Frozen
North. International Journal of Marine and Coastal Law, 2008, 23 (1), 151-176.
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Valstijomis per Tarptautinj Teisingumg Teisma, nes 1979 metais pralaiméjo Meino

jlankos byloje, gavo labai netikéta nenaudinga sprendima.**

1.2.3 IStestinio kontinentinio Selfo delimitacija ir Kontinentinio Selfo riby

komisija

Kontinentinio Selfo delimitacija yra viena daugiausiai démesio sulaukianti Arkties
vandenyno teisinio rezimo problema. Kaip buvo minéta anksc¢iau, kontinentinis Selfas
tesiasi arba 200 jurmyliy, arba kol pasiekia povandeninio Zemyno ribg (taip gali testis
maksimaliai iki 350 jarmyliy) - priklausomai, kuri sglyga jgyvendinama anksciau.
Arkties vandenynas yra ganétinai negilus, taigi visos pakrantés valstybés turi ambicijy |
didesnj kontinentinj Selfa negu 200 jirmyliy. PrieSingai nei d¢l iSskirtinés ekonominés
zonos, 1982 m. Jungtiniy tauty Jiiry teisés konvencija duoda daugiau nuorody, kaip turi
buti sprendziami delimitacijos konfliktai. Pagal konvencijos 76 str. 8 d. ,,Duomenis apie
kontinentinio Selfo ribas, esancias toliau negu 200 jurmyliy nuo baziniy linijy, nuo kuriy
yra matuojamas teritorinés juros plotis, pakrantés valstybé pateikia Kontinentinio Selfo
riby komisijai“. Si pateikia rekomendacijas dél kontinentinio $elfo iSorinés ribos
nustatymo.* Pagal konvencijos 2 priedo 4 straipsnj pakrantés valstybé norédama
nustatyti kontinentinio Selfo ribas uz 200 jarmyliy, privalo pateikti ty riby duomenis per
10 mety nuo konvencijos jsigaliojimo toje valstybéje. Bet svarbu paminéti, kad
,Komisijos veiksmai neturi jtakos klausimams, susijusiems su valstybiy, turinciy
prieSingus arba gretimus krantus, sieny delimitavimu.* (Konvencijos 2 priedo 9 str.)

Taigi Komisijg galima suprasti kaip institucija, kuri néra teisminé institucija, bet
tarptautiné institucija, kuri suteikia daugiau pasitikéjimo valstybiy formuojamoms
iSorinéms kontinentinio Selfo riboms, suteikiama daugiau teisétumo ir taip sumazZinama
galimybe kilti konfliktams. Komisija pateikia savo rekomendacijas, kurios nebiitinai yra
labai konkregios, bet biitinos formuojant kontinentinio $elfo pretenzijas. Sios
rekomendacijos neturi privalomos galios, bet dél komisijoje dalyvaujanciy tarptautiniy
eksperty, kurie turi svarbiy techniniy bei moksliniy ziniy (komisija sudaro 21 geologijos,
geofizikos, hidrografijos specialistas), Komisijos sprendimai pripazjstami ir gerbiami
tarptautiniu lygiu. Kartais biina keliamas klausimas, ar Komisija negalédama priimti

ipareigojanciy sprendimy, gali savo rekomendacijomis leisti valstybéms jtvirtinti teisiskai

*RAJABOV, M. Melting Ice and Heated Conflicts: A Multilateral Treaty as a Preferable Settlement for
the Arctic Territorial Dispute. Southwestern Journal of International Law, 2009, Vol. 15, Issue 2, 419-
448.
** 1982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija, Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 76 str.
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savo iSorines Selfo ribas, kurios galioty visoms valstybéms. Teigiama, kad turéty biiti
taikomos jprastos teritoriniy riby nustatymo taisyklés - jei nekyla pagristai ilga laiko
tarpa kity valstybiy protestavimo, tai valstybés sutinka su delimitacija.*®

Rusija ratifikavo Jary teisés konvencija 1997 ir turéjo pateikti paraiSkg dél Selfo
pratesimo iki 2007, bet buvo pirmoji valstybé pasaulyje pateikusi savo duomenis
Komisijai ir dalis 2001 metais pateikto reikalavimo yra susijusi su Arkties vandenyno
kontinentiniu $elfu, besitesianéiu daugiau nei 200 jarmyliy.*’ Sioje paraiskoje buvo
aptariami tokie regionai - Barenco jura, Beringo jura, Ochotsko jura, Centrinio arkties
vandenyno. Sios pretenzijos sulauké pasipriesinimo i§ kity valstybiy, buvo teigta, kad
Rusijos pateikti duomenys turi trikumy ir yra netikslis. Komisija atsaké po mety
teigdama, kad Rusija turéty patikslinti savo paraiska.*® Taigi buvo suraSyta stipriai
detalizuota dalineé paraiSka biitent dél Siaurinés Ochotsko juros Selfo. Teigta, kad §i daliné
paraiSka nesukels iSankstiniy nusistatymy dél Selfy delimitavimo su kitomis valstybémis
pieciau, dél ko galima bus sudaryti kitg daling paraiska ir deSimties mety terminas nebus
svarbus.* Taip jtvirtinta galimybé sudaryti dalines paraiSkas, kuriy déka minétas
terminas gali biiti pratgstas. Biitent tada toliau tyrinédama Arkties vandenyng, Rusijos
Federacija su povandeniniu laivu pasieké Siaurés aSigalj vandenyno dugne ir paliko ten
savo véliava, taip sukeldama nemazai pasipiktinimo i§ kity valstybiy.>® Rusija véliau
pateiké 2013-ais metais savo daling papildyta paraiSka pagal buvusia Komisijos
rekomendacija. Bet kadangi §i rekomendacija nenagrinéja Arkties vandenyno Selfo, taigi
jos neverta nagrinéti. 2015 ir 2016 metais buvo pateiktos papildytos Rusijos paraiskos,

kuriomis buvo keliama pretenzija j didele vandenyno teritorija. Komisija pradéjo

“ HIGDON, A. The Canadian Submission to the United Nations Commision on the Limits of the

Continental Shelf. McGill Journal of Sustainable Development Law (MJSDL), 2014, Vol. 9, Issue 2, 43-68.
7 2002 m. Balandzio 12 d. Kontinentinio $elfo riby komisijos pirmininko pareiskimas CLCS/32 dél
komisijos darbo progreso. (Statement by the Chairman of the Commission on the Limits of the Continental
Shelf on the progress of work in the Commission, CLCS/32, adopted on 12 April 2002 by Commision on
the Limits of the Continental Shelf). [interaktyvus, zitiréta 2017 m. Balandzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
< https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/327/68/PDF/N0232768.pdf?OpenElement>.
* 2002 m. Kovo 7 d. Generalinio sekretoriaus pareiskimas Generalinéje Asambléjoje dél Vandenyny ir
jury teisés (Report of the Secretary-General on Oceans and the law of the sea, A/57/57, adopted on 7
March 2002.). [interaktyvus, zitréta 2017 m. BalandZio 3 d.]. Prieiga per interneta: < https://documents-
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N02/276/17/PDF/N0227617.pdf?OpenElement>.
* Kontinention $elfo riby komisijos rekomendacijy dél dalinés atnaujintos Rusijos Federacijos 2013 m.
Vasario 28 d. paraiSkos dél Ochotsko jiros santrauka, priimta 2014 m. Kovo 11 d. (Summary of
recommendations of the Commision on the Limits of the Continental Shelf in regard to the partial revised
submission made by the Russian Federation in respect of the of Okhotsk on 28 February 2013, adopted by
the Commssion on 11 March 2014). [interaktyvus, zitréta 2017 m. BalandZzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/rus01_rev13/2014 03_13_COM_REC_RUS_Su
mmary.pdf>.
® DODDS, K. Flag planting and finger pointing: The Law of the Sea, the Arctic and the political
geographies of the outer conintental shelf. Political Geography, 2010, Vol 29, Issue 2, 63-74.
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nagrinéti paraiSkg 2016 mety Rugpyjiit] ir savo iSvados pateikti dar nespéjo.51 Zinoma, kad
Amundseno baseine, Lomonosovo kalnagiibrio, Makarovo ir Podvodnikovo baseino yra
dar neiSsprestas gincas tarp Rusijos ir Danijos. Taip pat Makarovo baseine ir
Mendelejevo gibrio su Kanada.>* Svarbu paminéti, kad Rusijos paraiskoje JAV-Rusijos
besikertantis kontinentinis Selfas buvo nejtrauktas, taip paliekant bendram valstybiy
susitarimui pagrindinj vaidmen;.

Norvegija ratifikavo Jary teisés konvencija 1996 metais, taigi savo paraiska
Komisijai pateiké¢ 2006 mety Lapkriti.53 Paraiskoje buvo pabrézti esantys gincytini
objektai. Vienas jy buvo vadinamoji Banana Hole - dauba, esanti Norvegy juroje, dél
kurios gali buti gincy su Islandija bei Danija (Farery salos), Loop Hole - esanti Barenco
juroje, kurioje gali kilti giny su Rusija, o taip pat Vakarinis Nanseno baseinas, kuriame
irgi yra gin¢y su Rusija. Siam reikalui buvo suformuotas subkomisija, kuri savo i$vada ir
rekomendacijg pateiké 2009 metais. Daug problemy dél paraiskos nekilo, nes Norvegija
stipriai bendradarbiavo su valstybémis, su kuriomis turi besikertancius Selfus, taigi buvo
susitarta dél riby.>

Danija ratifikavo konvencija 2004 metais, taigi terminas pateikti paraiska buvo
2014 metai. Iki to laiko buvo pateiktos penkios paraiskos dél skirtingy Danijos
kontinentinio Selfo regiony, bet mums aktualios kelios jy - 2013 mety Lapkri¢io mén.
daliné paraiska dél Grenlandijos Siaurés ryty kontinentinio Selfo, 2014 mety Gruodzio
meén. daliné paraiSka dél Grenlandijos Siaurinio kontinentinio Selfo. Pagal Sig paraiSka
Danija teikia pretenzijas d¢l kontinentinio Selfo teritorijos, kurios jau kertasi su Rusijos ar

Norvegijos pretenzijomis, ypatingai deél paties Siaurés aSigalio taSko. Taip pat

> Submissions, through the Secretary-General of the United Nations, to the Commission on the Limits of
the Continental Shelf, pursuant to article 76, paragraph 8, of the United Nations Convention on the Law of
the Sea of 10 December 1982. [interaktyvus, zitiréta 2017 m. Balandzio 3 d.]. Prieiga per internetg:

< http://lwww.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_submissions.htm>.

%2 Dalinés atnaujintos Rusijos Federacijos paraiskos Kontinentinio 3elfo riby komisijai dél Rusijos
Federacijos kontinentinio $elfo Arkties vandenyne santrauka, priimta 2015 m. Rugpjucio 3 d. (Executive
summary of Partial revised submission of the Russian Federation to the Commision on the Limits of the
Continental Shelf in respect of the Continental Shel of the Russian Federation in the Arctic Ocean, adopten
on 3 August 2015). [interaktyvus, zitréta 2017 BalandZio 3 d.). Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/rusO1_rev15/2015_08_03 Exec_Summary_Engl

ish.pdf>.
¥ 2007 m. Balandzio 27 d. Kontinentinio $elfo riby komisijos pirmininko pareiskimas CLCS/54 dél
komisijos darbo progreso.

(Statement by the Chairman of the Commission on the Limits of the Continental Shelf on the progress of
work in the Commission, CLCS/54, adopted on 27 April 2007 by Commision on the Limits of the
Continental Shelf). [interaktyvus, zitréta 2017 m. Balandzio 3 d.]. Prieiga per interneta: <
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/NQ07/322/77/PDF/N0732277.pdf?OpenElement>.

* Norvegijos paraiskos Kontinentinio Selfo riby komisijai dél teritorijy Arkties vandenyno, Barenco jiiros
ir Norvegy juros santrauka, 2015 m. (Continental Shelf Submission of Norway in respect of areas in the
Arctic Ocean, the Barents Sea and the Norwegian Sea, Executive Summary, adopten in 2015).
[interaktyvus, zitiréta 2017 Balandzio 3 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.un.org/depts/los/clcs_new/submissions_files/nor06/nor_exec_sum.pdf>.
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pripazjstama, kad gali kilti persidengian¢iy pretenzijy su Kanada ar JAV. Bet galiausiai
teigiama, kad kontinentinio Selfo delimitacija priklauso nuo dviSaliy valstybiy
susitarimy.> Siai paraiskai kol kas néra pateikta Komisijos rekomendacija.

Kanada ratifikavo konvencija 2003 metais ir jos terminas buvo 2013 metais, bet §i
valstybé nepateiké savo pilnos paraisSkos, tik daling paraiskg dél Atlando Vandenyn056,
zadédama, kad pateiks paraiSka dél Arkties vandenyno 2018 metais. Daugiausia démesio
Arkties tyrimuose Kanada skyré Alfa-Mendelejevo ir Lomosovo gibriams, kuriuos
Rusijos bei Danijos ambicijoms turéti Siaurés agigalj savo Selfe.”’

Apibendrinus, didziausia Komisijos problematika yra ta, kad tai - ganétinai maza
institucija, o paraiskos blina itin sudétingos, taigi natiiralu, kad sunku spéti per trumpa
laiko tarpa pateikti savo rekomendacija. 2017 mety pradzioje buvo bendrai jau priimtos
82 paraiskos (jskaitant ir dalines paraiSkas), bet tik 26 i§ jy iSsprestos ir pateiktos
rekomendacijos.®® Tai rodo, kad kai kurios svarbios Arkties vandenyno dugnui
rekomendacijos nebus priimtos artimiausiu metu, taigi ir nebus iki galo aisku, kur kokios
valstybés kontinentinis Selfas. Iprastai komisija dabar iSsprendzia dvi paraiSkas per
metus, taigi Komisija turés dirbti dar ne vieng deSimtmetj, kol iSspres visus klausimus.
Abejojama, kad artimiausiu metu nusimato kokia nors institucijos reforma, nes tam reikty
papildomy &Sy, kuriy nei iSsivysCiusios Salys, nei valstybés, kurios visiskai neturi
intereso deél iSplésto kontinentinio Selfo, noréty teikti daugiau finansavimo.> 10 mety
terminas, per kurj biitina pateikti savo pretenzijas dél iSpléstinio kontinentinio Selfo i§
vienos pusés yra gerai ir suteikia teisinio tikrumo, kuriose vietose valstybés siekia

didesnio suvereniteto, bet tuo paciu reikalauja i§ valstybiy skubéti, investuoti didelius

> Dalinés Danijos Karalystés kartu su Grenlandijos vyriausybe paraiskos Kontinentinio 3elfo riby
komisijai dél Siaurinio Grenlandijos kontinentinio $elfo santrauka, 2014 m. (Partial Submission of the
Government of the Kingdom of Denmark together with the Government of Greenland to the Commission
on the Limits of the Continental Shelf The Northern Continental Shelf of Greenland. Executive Summary.
Adopten in  2014). [interaktyvus, ziGréta 2017 Balandzio 4 d.]. Prieiga per interneta:
<http://a76.dk/xpdf/DNK2014_ES_N-GREENLAND.pdf>

% 2013 m. Gruodzio 6 d. dalinés Kanados paraiskos Kontinentinio $elfo riby komisijai dél Kanados
kontinentinio $elfo Atlanto vandenyne santrauka (Partial Submission of Canada to the Commission on the
Limits of the Continental Shelf regarding its continental shelf in the Atlantic ocean, Executive Summary.
Adopted on 6 December 2013). [interaktyvus, zitiréta 2017 m. Balandzio 3 d.). Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/submissions_files/submission_can_70_2013.htm>.

> SEVUNTS, L. Canada to submit its Arctic continental shelf claim in 2018. [interaktyvus, Zifiréta 2017 m.
Balandzio 3 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.rcinet.ca/en/2016/05/03/canada-to-submit-its-arctic-
continental-shelf-claim-in-2018/>.

*% Submissions, through the Secretary-General of the United Nations, to the Commission on the Limits of
the Continental Shelf, pursuant to article 76, paragraph 8, of the United Nations Convention on the Law of
the Sea of 10 December 1982. [interaktyvus, zifiréta 2017 m. Balandzio 3 d.]. Prieiga per internets:

< http://www.un.org/Depts/los/clcs_new/commission_submissions.htm>.

% HIGDON, A. The Canadian Submission to the United Nations Commision on the Limits of the

Continental Shelf. McGill Journal of Sustainable Development Law (MJSDL), 2014, Vol. 9, Issue 2, 43-68.
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kiekius pinigy tyrimams, o rezultatg (rekomendacija) gauna ganétinai negreit, galbiit po
desimtmecio. Taip pat Komisija nesprendzia valstybiy gincy tiesiogiai - valstybés pacios
delimituoja tarpusavyje savo kontinentinius Selfus, bet Komisija galéty prisidéti
nesSaliSkais mokslinés informacijos jvertinimais, dél kuriy nesutapimo tarp skirtingy
valstybiy galéjo kilti konfliktas.

Kita problema yra ta, kad Komisija nepateikia informacijos, kaip jie vertina vienus
ar kitus argumentus, tritksta skaidrumo procese. Vieni autoriai sulygina tokj skaidrumo
trukuma su loSimu - valstybés nezino, kiek vertos jy paruostos ,,kortos* ir nezino iki galo
taisykliy, taigi Komisija gali tiesiog pateikti, kad valstybés argumentai yra beverdiai.*
Tai ypatingai sukelia problemy, nes Arkties tyrimai yra labai brangus procesas. O taip pat
véliau paraiskas teikiancios valstybés nejsivaizduoja, kodél viena ar kita paraiska buvo
atmesta ar patvirtinta, neijmanomas geros praktikos perdavimas. D¢l to labai svarbu
valstybéms kooperuotis teikiant paraiskas, taip sumazinant tiek tyrimy kainas, tiek
praktikos perdavima.

AiSku tai, kad artimiausiu metu visiSkas valstybiy jury teritorijy delimitavimas
nejvyks, dar ne vienus metus ypatingai dél iStgstinio kontinentinius Selfus nebus
nuspresta, taigi ir valstybés negalés naudoti teritorijos, dél kurios teikia suvereniteto
pretenzijas. Klausimas, kokj poveikj toks netikslumas sukels. I§ vienos pusés, tai galéty
sukelti geopolitiniy konflikty tarp Arkties valstybiy, bet Zvelgiant | tai, kaip sékmingai
Iprastai sudaromi susitarimai tarp valstybiy, kaip yra gerbiamos Kontinentinio Selfo riby
komisijos rekomendacijos, manytina, kad dideliy konflikty neturéty biti. O i§ kitos
pusés, vélesnis kontinentinio Selfo delimitavimas gali sutrukdyti valstybéms vykdyti
gyvyjy ir negyvyjy iStekliy eksploatacijg, taip leidZiant susiformuoti iki to laiko

stipresniam aplinkosaugos reguliavimui.

1.2.4 Jungtiniy Amerikos Valstiju nedalyvavimo problema

Siuo metu JAV yra vienintelé Arkties valstybé, kuri néra ratifikavusi 1982 m. Jiry
teisés konvencijos, taigi vienintelé neturi galutinio termino, iki kada jai reikty pateikti
savo paraiSska. Kiek nedalyvavimas Konvencijoje riboja JAV galimybe apginti savo
interesus Arkties vandenyne?

Visy pirma, JAV buvo ganétinai teigiamai nusiteikusi dél 1982 metais priimtos

Konvencijos ir teigé, kad Konvencija atitinka tarptautinj jiros naudojima, bet tuometinis

% POTTS, T., SCHOFIELD, C. An Arctic Scramble? Opportunities and Threats in the (Formerly) Frozen
North. International Journal of Marine and Coastal Law, 2008, 23 (1), 151-176.
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prezidentas R. Reiganas nesutiko ratifikuoti jos dél tarptautinio juros dugno kasimo (XI
dalis), didele kritika teikiant Tarptautinio jiros dugno institucijai, per kurig tur¢jo vykti
bet koks kasimas. Buvo teigta, kad institucija monopolizuos isteklius, taip pat kritikuotas
reikalavimas perduoti kitoms valstybéms atrastas technologijos kasimui. Bet nekreipiant
démesio j tai, JAV, nors ir nedalyvaudama, laikési kity Konvencijos taisykliy. Jvykus
pakeitimams dél kritikuotos Konvencijos dalies buvo dar kelis kartus bandyta ratifikuoti,
bet visus kartus biidavo atsimusama j JAV Senato siena.®*

Viena pagrindiniy kritiky, dél ko Konvencija néra ratifikuojama, dél to, kad
ratifikavimas neva apriboja valstybés suvereniteta. Nors iSties yra prieSingai - pagal
Konvencijg valstybeé jgauna teisiy j i$skirting ekonoming zong, didelj kontinentinj Selfa.
Bet problema tai pat vél slypi tame, kad JAV nesutinka paklusti Konvencijos sukurtoms
institucijoms - Kontinentinio $elfo riby komisijai ir Tarptautinio jiros dugno institucijai.
Jiems nejtinka tiek papildoma biurokratija, tiek sprendimy priémimo tvarka, tiek
neaiSkumas dél nuosavybés teisiy kasant mineralus tarptautiniame jiiros dugne.
Teigiama, kad pilnai uztenka paprotinés teisés. Bet reikia pripazinti, kad tarptautiné
paprotiné teisé néra pakankamas S$altinis sickiant apsaugoti savo interesus - Vvien
paprociais nejgyjamos teis€s, jtvirtintos Konvencijos, mokslininkai teigia, kad kitos
valstybés gali nepripazinti JAV tam tikry teisiy, pavyzdziui tyrin€jimo teisiy iSskirtinéje
ekonominéje zonoje.® Taigi, papro¢iai nesuteikia pakankamai uZtikrintumo ir saugumo,
o taip pat kai kuriose srityse (pavyzdZiui, tarptautinio jiros dugno naudojimo) paprociai
dar néra susiformave, nes tai nauja sritis.

JAV nedalyvavimas konvencijoje taip pat kelia problemg galimam Arkties sutarties
modeliui, panasiam kaip Antarktidos sutarCiy sistema. Pagal Konvencijos 311 str. 3 d.
valstybés gali sudaryti tarpusavyje sutartis, jei jos nekeiCia nuostaty, itin svarbiy
Konvencijos tiksly ir uZdaviniy jgyvendinimui, taip pat pagrindiniy principy
1gyvendinimui ar kity valstybiy (Konvencijos Saliy) teisémis ar jsipareigojimy vykdymui.
Manytina, kad sutarties tarp Arkties valstybiy sudarymas, kuris biity palankus JAV,
siekiant jos tiksly, turéty pazeisti tam tikras Konvencijos nuostatas ar principus. Kitos
valstybés negali pasidalinti visos Arkties nepasinaudodamos Konvencija, t. y. vien
nustatant iStgstin} kontinentinj Selfg bitina konsultuotis ir gauti Kontinentinio Selfo

komisijos rekomendacijg. O tarptautinio juros dugno kasinéjimas, pagal Konvencijos 137

1 KOLCZ-RYAN, M. An Arctic Race: How the United States' Failure to Ratify the Law of the Sea
Convention Could Adversely Affect Its Interests in the Arctic. University of Dayton Law Review, 2009,
Vol. 35, Issue 1, 149-174.
% Ibid.
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str. 3 dalj taip pat negali biiti vykdomas kitu biidu negu nustatyta Konvencijoje, taigi
ratifikavusios valstybés negaléty su JAV susitarti dél kitokio budo.

Konvencijas JAV bty puikus btdas ginti savo ekonominius interesus Arktyje - ji
garantuoja teis¢ | 200 jurmyliy iSskirting ekonoming zona, o taip pat iki 200 ar 350
jurmyliy kontinentinj Selfa, kuriame galéty vykdyti savo resursy eksploatacija, taip
atveriant galimyb¢ naudotis didel¢ vandenyno teritorija. Bet tokiems veiksmams reikia
veikti per Kontinentinio Selfo riby komisijg. Taigi, i§ to aiSku, kad bent kurj laikg dar
nebus aisku, kokios yra Siaurinés kontinentinio Selfo ribos tarp valstybiy, ypatingai dél to,

kad JAV negali pateikti savo pretenzijy dél iStestinio Selfo.
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2. Aplinkosaugos reglamentavimo specifika Arkties regione
2.1. Arkties aplinkosaugos problematika

Be to, kad tai - besikei¢iantis ir vis aktyviau naudojamas regionas, Arktis taip pat
yra ekologiskai jautri vieta, reikalaujanti specifinio démesio. Beveik kasmet vis mazéja
ledu padengty teritorijy, kyla bendroji Zemés temperatiira. Teigiama, kad bitent
zmonijos veikla nemazai prisideda prie Sio temperatiros kylimo ir tai neigiamai paveikia
tiek unikalia flora ir fauna, tiek vietinius ¢iabuvius. Arktis yra itin jautrus regionas. Cia
tarSa dél gamtiniy salygy uzsilieka ilgiau ir nemazai tarSos ateina i§ pieciau esanciy
zemés teritorijy per upes ir véjus. Teritorinei vandenyno delimitacijai einant | pabaiga,
neiSvengiamai didé¢ja galimybés vykdyti veikla - iSgauti resursus, naudotis jury keliais
navigacijai. Tokia veikla galéty neigiamai paveikti Arkties gamtos padétj, galimi naftos
iSsiliejimai, vandenyno terSimas, oro tar$a, Siltnamio dujy iSskyrimas, tarSa dél didesnés
urbanizacijos, per dideli Zvejojimo mastai, invaziniy rii§iy atvykimas, laivy susidiirimas
su vandens Zzinduoliais, vietiniy ¢iabuviy gyvenimo biido pokyciai. Tokio neigiamo
poveikio Arkties gamtai galimybé turéty paskatinti Arkties valstybes daugiau démesio
skirti aplinkosaugai. Teigiama, kad vandenyno iStekliai yra bendra dalis vienos
ekosistemos, kuri nepakliista valstybiy sienoms, taigi bet kokia didesné veikla paveikty
visg regiona[.63 Tai parodo, kad problema turi biiti sprendZiama bendradarbiavimo keliu.

PrieSingai nei Antarktida, Arktis néra saugomas gamtinis rezervatas. Antarktidos
regiong tarptautinéje teiséje galima matyti kaip pavyzd] teisinio reZimo, kuris yra
paremtas aplinkosauga. Toks reZimas susiformavo dél to, kad tai buvo visiSkai
negyvenama teritorija, nebuvo jokiy vietiniy c¢iabuviy, nebuvo jokios pramonés
pakrantése - jokio ekonominio vystymosi. Arkties vandenyno pakrantése visada gyvena
zmones (skaiiuojama, kad nuolatos regione gyvena apie 3,5 milijono Zmoniy,
penktadalis i$ jy - ¢iabuviai), kuriems reikia ekonominés veiklos, kad isgyventy. Taigi ir
rezimo poreikis yra visiSkai kitoks - negalima kopijuoti Antarktidos regiono sutarciy
sistemos ir be poky&iy pritaikyti Arkéiai.®*

Teigiama, kad Arkties regionas - puikiai parodo viso pasaulio ekologine biiklg pats
pirmas, taigi ¢ia neigiamas poveikis ir problemos matomos anksciausiai. Dél to

aplinkosauga - viena svariausiy sri¢iy Siame regione. Padidéjes Arkties teritorijy (tiek

% HERTELL, H. H. Arctic Melt: The Tipping Point for an Arctic Treaty. Georgetown International
Environmental Law Review, 2009, Vol. 21, Issue 3, 565-590.
% NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law

Paper No. 44, sine loco, 2001.
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zemées, tiek vandeny) naudojimas kelia vis didesnj poreikj saugoti natiiralig aplinkg ir

did¢ja poreikis reguliuoti veikla, kad biity iSsaugotas gamtos unikalumas.

2.2. Bendry aplinkosaugos principy veikimas Arktyje

Bendrieji aplinkosaugos principai jtvirtinti tarptautinése daugiaSalése sutartyse
globaliu lygmeniu. Sis bendrasis rezimas turi poveikj ir Arkties regionui, daznai visos
Arkties valstybés yra sutardiy narés, taigi turi laikytis susitarimo nuostaty. Cia bus
aptariamos pagrindinés sritys - jiiros tarSos, oro ir atmosferos tarSos bei biologinés

jvairoves apsaugos sutartys.

2.2.1. Tarptautinés sutartys dél tarSos jiiroje

Visy pirma, analizuojant Arkties aplinkosaugos teisinj rezima, svarbu iSnagrinéti,
kokie bendrieji tarptautiniai aplinkosaugos principai veikia Siame vandenyne, atskleisti,
kokiy trukumy yra tarptautiniame rezime. Beveik visos tarptautinés konvencijos,
susijusios su jurine aplinkosauga, turi tam tikrg pritaikymag Arkties vandenyne -
Siauriausiame pasaulio vandens telkinyje.

Pirmoji jy - Jungtiniy Tauty Jury teisés konvencija (1982 m.). Visos Arkties
valstybés, i$skyrus Jungtines Amerikos Valstijas yra Sios konvencijos dalyvés (bet JAV
iprastai laikosi Konvencijos nuostaty kaip paprotinés teisés), taigi Sis dokumentas turi
svarbig reikSm¢ formuojant ir aplinkosauging Arkties teisinio rezimo dalj. Xl
Konvencijos dalis (,,Juros aplinkos apsauga ir iSsaugojimas‘) specifiSkai skirta biitent
aplinkosaugos klausimams.

Konvencija 192 straipsnyje iSkart jtvirtina visuoting pareiga: ,,Valstybiy pareiga -
saugoti ir iSsaugoti juros aplinkz;.“65 Valstybés turi imtis visy priemoniy, kad biity
iSvengta juros aplinkos terSimo 1§ bet kokio Saltinio - tarSos iSmetimo 1§ sausumoje
esanciy Saltiniy, terSimo i$ laivy, terSimo i§ jrenginiy, esanciy juroje ar juros dugne.
Svarbi pareiga nurodyta 194 str. 5 dalyje - turi biiti taikomos visos priemongs, ,,blitinos
saugoti 1ir iSsaugoti retas ar pazeidZziamas ekosistemas, taip pat natiralig terpe
nykstan¢ioms ar pavojuje atsidiirusioms riiSims bei kitoms jiiros gyvybés formoms, taip
pat toms, kurioms gresia iSnykimas.* Arktis, kaip minéta, daugelio vadinamas isskirtiniu

unikaliu regionu, kuriame gyvena niekur Kitur nesutinkama tiek flora, tiek fauna, taigi

%% 1982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija , Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 192 str.
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galima suprasti, kad Konvencija Arkties valstybéms sukuria pareigg saugoti ir i§saugoti
tokj regiong - vykdant veikla butina atsizvelgti | tai.

Tolesniuose straipsniuose Konvencija jtvirtina pareiga stebéti terSimo rizikg ir
terSimo poveik], jvertinti tg poveik] ir skelbti ataskaitas apie tai viesai. Taip pat pareiga
valstybei priimti jstatymus ir kitus teisés aktus, kurie biity skirti iSvengti terSimo i$
sausumos Saltiniy, valstybés jurisdikcijai priskirtos vykdomos veiklos jiros dugne, jy
jurisdikcijai priskirty dirbtiniy saly, jrenginiy ar statiniy, jj sumazinti ir kontroliuoti.
Svarbu, kad ,,Valstybés tinkamu regioniniu mastu stengiasi suderinti savo politikg Siais
klausimais.“®® Konvencija pasisako dél ter§imo dél veiklos tarptautiniame juros dugno
rajone, dél ter§imo dél laidojimo®, ter§imo i§ laivy, ter§imo i§ atmosferos ar per
atmosferg - ¢ia irgi nustatyta pareiga priimti teisés aktus, susijusius su terimu. Siy akty
reikalavimai turi bliti nemazesni nei tarptautinés normos, nurodytos ankstesnéje
Konvencijos dalyje, reguliuojancioje veiksmus Rajone, kity Konvencijos nuostaty.®®

Jiry teisés konvencija taip pat numato ir atsakomybe uz tarptautiniy jsipareigojimy
nevykdyma. Valstybés atsako pagal tarptauting teise. Valstybiy nacionalingje teisés
sistemoje turi buti uztikrina galimybé greitai gauti adekvacia kompensacijg dél jy
jurisdikcijai priklausanciy fiziniy ar juridiniy asmeny terSimo juros aplinka padarytos
7alos.%

Konvencijoje, butent Sioje dalyje yra ir vienintelis straipsnis visame tekste, skirtas
tik ledu padengtai teritorijai. 234 straipsnis numato, kad valstybés gali priimti
nediskriminuojancius jstatymus ir kitus teisés aktus, skirtus iSvengti, sumazinti ir
kontroliuoti ter§ima i§ laivy tokiuose ledu padengtose teritorijose. Sis straipsnis daugiau
jtakos turi navigacinéms taisykléms, taigi bus placiau aptariamas kitoje dalyje. Dabar
svarbu paminéti, kad Arkties valstybés gali aplinkosaugos tikslais, siekiant apsaugoti
ekologinj balansa, galj priimti nediskriminuojancius aktus, kurie paveikty visus subjektus
pakrantés valstybés iSskirtin¢je ekonomingje zonoje.

Svarbu paminéti, kad Konvencija nuolatos nurodo, kad valstybés gali ir turi plétoti
aplinkosaugos reglamentavima Kkitais susitarimais, bendradarbiauja jgyvendinant
galiojancig tarptauting teis¢. O 237 str. nedraudZia priimti kity tarptautiniy jsipareigojimy

specialiose konvencijose dél juros aplinkos apsaugos ir iSsaugojimo, bet tokios

%1982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija , Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 207 str. 3 d.
ir 208 str. 4 d.
®7 . Laidojimas“ — tai: i) bet koks samoningas atlicky ar kity medZiagy i$metimas i3 laivy, orlaiviy,
platformy ar kity dirbtiniy jrenginiy jiiroje; ii) bet koks samoningas atsikratymas jiiroje laivais, orlaiviais,
platformomis ar kitais dirbtiniais jrenginiais.” 1982 m. Jungtiniy tauty jury teisés konvencija, Valstybés
Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 1 str.
%8 1982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija, Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786.
% 1bid., 235 str.
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konvencijos turi biiti vykdomos atsizvelgiant j Konvencijos bendrus tikslus ir principus.
Tai parodo, kad 1982 m. Jiry teisés konvencija nustato tik pacius pagrindus, o
valstybéms palieka plétoti reglamentavimg tarptautiniu ar regioniniu bendradarbiavimu.
Taip specifiniy regiony valstybés gali sukurti rezima, tinkamesnj jy problematikai ir
salygoms, neuzkertamas kelias priimti sutartj skirtg tik Arkties vandenynui.

Kita tarptautiné konvencija, aktuali bendrajam aplinkosaugos rezimui jurose -
Londono konvencija dél jurinés tarSos, sukeltos atlieky ir kity medziagy laidojimu (ang.
London Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and
Other Matter), priimtos 1972 m. ir jsigaliojusios 1975 m. Si konvencija svarbi tuo, kad
Arkties vandenynas galéty buti panaudotas atlieky laidojimui, pavyzdZiui, yra zinoma,
kad sovietai laidojo labai didelj kiekj radioaktyviy atlieky butent ¢ia. O taip pat sitlyti
planai per Arkties jury kelius transportuoti itin radioaktyvias atliekas i§ Europos |
Japonija, rodo, kad svarbu atsizvelgti i $ig konvencija ir jos Veikima}.70 Si konvencija
apibrézia, kas yra laidojimas - tyCinis atlieky ar kity medziagy atsikratymas juroje i$
laivy, orlaiviy, platformy ar kity Zzmogaus sukurty struktiiry, o taip pat ty¢inis tokiy laivy
ar platformy atsikratymas juroje. Prieduose bei papildymuose nustatytos, kurias
medziagas draudziama ar leidZiama laidoti, kurioms reikalingas specialus leidimas.”

1996 metais buvo priimtas vadinamasis Londono protokolas (jsigaliojo 2006
metais). Jis buvo sukurtas po truputj pakeisti buvusia konvencija. Sis protokolas pakei¢ia,
kaip iki Siol buvo reglamentuojamas laidojimas. Dabar laidojimas bendrai yra uZdraustas,
iSskyrus leistinas medziagas. Taip pat pabréziamos ,atsargumo priemonés® - jeigu yra
pagrista priezastis manyti, kad atliekos ar kitos medziagos, kurios turés salyti su jiromis,
gali turéti neigiamg poveik] (netgi tada, kai néra tiksliy jrodymy dél prieZastinio rysio),
privaloma imtis atitinkamy prevenciniy Veiksmq.72

Londono konvencija bei Londono protokolas savyje neturi nieko konkreciai
susijusios su ledu padengtomis vandens teritorijomis, bet plecia 1982 m. Jury teisés
konvencijos aplinkosaugos rezima, nustato konkrecias medziagas, kurios yra leidziamos
laidoti, uzdrausdama visas kitas, taip uzkertant kelia laidoti Arkties vandenyne
pavojingas medziagas, galinias neigiamai paveikti ekosistemg. Visos Arkties valstybés

yra $ios konvencijos narés.

" NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law
Paper No. 44, sine loco, 2001.
™ Convention on the Prevention of Marine Pollution by Dumping of Wastes and Other Matter.
[interaktyvus, Zilréta 2017 balandzio 4 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/convention-on-the-prevention-of-
marine-pollution-by-dumping-of-wastes-and-other-matter.aspx>.
2 Ibid.
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Toliau kalbant apie bendrgjj jiiry aplinkosaugos rezimg, galima kalbéti apie
Tarptauting konvencija dél terSimo i$ laivy prevencijos (ang. International Convention
for the Prevention of Pollution from Ships) dar Zinoma kaip MARPOL, jsigaliojusi 1973
metais. Konvencija taip pat turi priedy ir papildomy protokoly, kuriais nustatomas
konkretesnis rezimas dél kenksmingy medziagy ir procediry. Kaip ir prie$ tai minéta
konvencija, tai Tarptautinés Jury Organizacijos administruojama sutartis. MARPOL
laikoma nusisekusia konvencija - tar$a i§ laivy po jos priémimo pamazéjo nuo 35
procenty iki 10 procenty per du desimtmedius.”® Visos Arkties valstybés yra Sios
konvencijos dalyvés.74

Visy pirma, Sios konvencijos tikslas yra uzkirsti kelig jiros aplinkos terSimui
iSmetant kenksmingas medziagos arba nuotekas, kuriose yra tokiy medziagy. Tokios
kenksmingos medziagos apibréZziamos kaip bet kokios medziagos, kurios patekusios |
juros aplinka, gali sukelti zalos ir neigiamo poveikio. Tai yra taikoma visiems laivams,
plaukiojantiems su valstybés - §ios Konvencijos narés véliava (nepriklausomai, ar turi
teise, ar neturi teisés ir naudoja tik pagal jgaliojima), bet neskaitant valstybés karo laivy
ir valstybei priklausan¢iy ar jos eksploatuojamy ir uZsiimanéiu vien valstybés
nekomercine veikla laivy.”

Tarptautiné jury organizacija turi juros aplinkos komiteta, kuris apibrézia
teritorijas, kurioms reikia specialios apsaugos nuo veiklos jiroje. Jos yra skirstomos j
specialias zonas (jos jraSomos | MARPOL konvencijos priedus) ir jautrios jliros zonos.
Kaip apibréziama konvencijos prieduose: ,,,,Specialioji zona* — tai jiros zona, kurioje dél
pripazinty techniniy priezasciy, susijusiy su jos okeanografine ir ekologine padétimi, ir
eismo ypatybiy bitina patvirtinti specialius privalomus jiros tarSos nuotekomis
prevencijos metodus.“’® Tokioms zonoms taikomi navigacijos ribojimai. Viena tokiy
zony yra priskirta prie Antarktidos, bet Arkties vandenyne niekur néra priskirty tokiy
zony. Toks zony nebuvimas pagrinde kilo 1§ to, kad Arkties Tarybos sprendimas 1996
metais teigé, kad papildomas teisinis instrumentas dél jiros aplinkos apsaugos néra

reikalingas ir valstybés turéty daugiau démesio skirti egzistuojanciy tarptautiniy sutarciy

¥ NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law
Paper No. 44, sine loco, 2001.
7% Status of multilateral Conventions and instruments in respect of which the International Maritime
Organization or its Secretary-General performs depositary or other functions, adopted on 14 March 2017.
[interaktyvus, zitiréta 2017 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.imo.org/en/About/Conventions/StatusOfConventions/Documents/Status%20-%202017.pdf>
51973 m. tarptautiné konvencija dél ter§imo i§ laivy prevencijos, Valstybés Zinios, 2004-09-14, Nr. 138-
5030.
’® 1973 m. Tarptautinés konvencijos dél ter§imo i§ laivy prevencijos 1978 m. protokolo priedo pakeitimai
(dél Specialiosios zonos statuso suteikimo Piety Afrikos pietinés dalies vandenims). TAR, 2015-05-29, Nr.
8295
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ratifikavimui. Be to pridedama, kad pacios valstybés gali sukurti papildomus ribojimus
pagal 1982 m. Jiry teisés konvencijos 234 str., trumpai aptarta jau anks&iau.”’ Taip
leidziama lanks¢iau sukurti aplinkosaugos rezimg kiekvienai valstybei, jeigu jos
iSskirtinéje ekonomingje zonoje gali kilti problemy. Tai greitesnis biidas, bet turintis

mazesng, nacionalinés teisés, galia.
2.2.2. Tarptautinés sutartys dél oro tarSos

Atmosferos ar oro tarSa taip pat stipriai paveikia Arkties aplinkos biiklg, taigi taip
pat svarbu aptarti tarptautines sutartis, kurios reglamentuoja oro tar$a.

Pirmoji jy buty 1979 Tolimyjy tarpvalstybiniy oro terSaly pernasy konvencija (ang.
Convention on Long-Range Trans-boundary Air Pollution), vadinama LRTAP
konvencija. Sis teis¢s aktas buvo suderintas Jungtiniy Tauty Europos ekonomingje
komisijoje ir negalioja kitoms valstybéms uz Europos ir Siaurés Amerikos riby. Tai buvo
pirmas tarptautinis privaloma susitarimas, nubréziantis pagrindinius principus
regioniniam bendradarbiavimui tarpvalstybiniy oro terSaly srityje. Visos Arkties
valstybés yra Sios konvencijos narés, bet pati Arktis sutarties tekste tiesiogiai neminima.
Prie konvencijos taip pat yra daugybé protokoly, kurie detalizuoja reglamentavima,
aptaria konkre¢iy medziagy naudojimg. Sutartimis ir protokolais apribojama oro tarsa,
nustatomos ribos, kiek gali buti iSmetama.

Sunkiyjy metaly protokolas ir Patvariyjy organiniy terSaly protokolai ypatingai
svarbiis Arkties regionui. Sunkiyjy metaly protokolo preambuléje minima, kad sunkiyjy
metaly emisijos reguliavimas prisidés prie aplinkos ir zZmoniy sveikatos apsaugos
teritorijose uz Europos ekonominés komisijos riby - jiskaitant Arktj ir tarptautinius
vandenis. Patvariyjy organiniy terSaly protokolo preambuléje apie Arktj uzsimenama,
kiek daugiau - pabréziama, kad oro tar$a nuséda Arkties regione, o tai kelia ekosistemai
ir vietiniy ¢iabuviy gyvenimo budui problemy. Protokolu siekiama sumazinti emisija, o
tai apsaugoty Zzmoniy sveikatg ir aplinka, jskaitant Arkties regionq.78

Kita svarbi sutartis yra Jungtiniy Tauty Stokholmo konvencija del patvariyjy
organiniy terSaly (POT), priimta 2001 metais ir jsigaliojusi 2004 metais. Moksliniali
tyrimai rodé, kad patvarieji organiniai terSalai randami Arkties gyventojy, gyvenanciy

toli nuo terSaly Saltinio, kraujyje ir lastelése. Tokiais argumentais buvo paremtas

" NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law
Paper No. 44, sine loco, 2001.
" Ibid.
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tarptautinés sutarties priémimas, nemaza indel} sudaré¢ Inuity gentis, gyvenantys
Siaurinése JAV, Kanados, Grenlandijos ir Sibiro dalyse - tiek savo siiilymais derybose
dél teksto, tieck savo dalyvavimu ziniasklaidai skirtuose renginiuose. Konvencijoje
nustatytos priemonés, skirtos kontroliuoti patvariyjy organiniy terSaly gamyba,
naudojimg, importg, eksportg ir iSskyrimg. Nustatytos konkre€ios priemonés, kuriy
i8skyrima ir naudojama siekiama sumazinti ar i$vis uzdrausti. Valstybés skatinamos
keistis informacija ir vykdyti $vietima apie POT.”® Konvencijos $alimis 2017 mety
pradzioje yra 181 valstybé, jskaitant visas Arkties Valstybes.80

Arktis minima tiesiogiai Sios konvencijos preambuléje: ,,pripazindamos, kad dél
patvariyjy organiniy terSaly biologinio reikSmingumo ypac¢ didelé rizika kyla Arkties
ekologinéms sistemoms ir ten gyvenancioms bendruomenéms ir kad jy tradicinio maisto
uzterStumas yra visuomenés sveikatos problema.“81 Si pastraipa buvo jtrauka Kanados
iniciatyva ir palaikyta Jungtiniy Amerikos Valstijq.82 Taigi, galima susidaryti nuomong,
kad viena i§ priezasCiy priimti konvencija buvo ypatingas démesys Arkties regionui ir
pavojams, kurie kyla gyventojams bei gamtai, nors tar$os Saltiniai yra itin toli.

Toliau seka vadinamosios Ozono sutartys, kuriy tikslas saugoti stratosferoje esantj
ozono sluoksnj. 1985 metais buvo priimta Vienos konvencija dél Ozono sluoksnio
apsaugos. Pagal Sig konvencija buvo susitarta imtis atitinkamy priemoniy spresti
problemas ir zalg, kurias sukelia zmogaus veikla. Pagrindinis démesys buvo skirtas
bendradarbiavimui tyrimy, steb¢jimy ir informacijos mainymosi srityje, bet nebuvo
nustatyta, kokiy veiksmy turéty biiti imamasi. Véliau, iSsiaiSkinus konkretesne Zalg
ozono sluoksniui buvo priimtas papildomas protokolas, kuriuo jau buvo imtasi realiy
veiksmy. Arktis niekur nepaminéta tiesiogiai nei konvencijoje, nei protokole, bet visos
Arkties valstybés - abiejy akty éalys.83

Matoma, kad Arktis, nors nebiina jprastai jvardijama konkreciai Sitose sutartyse,
paveikia sutarCiy priémimg ir regiono valstybés naudoja savo surenkamus duomenis
tarptautiniy sutar¢iy derybose, vercia kitas valstybes atkreipti démesj j aplinkosaugos

problematika.

" NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law
Paper No. 44, sine loco, 2001.
8 Status of Ratification of Stockholm Convention. [interaktyvus, Zidiréta 2017 m. balandZio 3 d.]. Prieiga
per interneta:
<http://chm.pops.int/Countries/StatusofRatifications/PartiesandSignatoires/tabid/4500/Default.aspx>.
81 Stokholmo konvencija dél patvariyjy organiniy terialy (POT). Valstybés Zinios, 2006-11-09, Nr. 120-
4565
% NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law
Paper No. 44, sine loco, 2001.
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2.2.3. Biologine jvairove saugantys aktai

Svarbi dalis Arkties aplinkos yra jos unikali biologiné jvairové. Zmonijos veikla
stipriai paveikia Arkties ekosistemg ir regiono florg ir faung, iSnykimo mastai visoje
7eméje labai dideli. Sioje srityje taip pat yra tarptautiniy sutaréiy, skirty saugoti ir
iSsaugoti atskiras riisis, joms skiriamas papildomas démesys.

Pirmiausia, galima paminéti aktus, skirtus apsaugoti konkrecia rasj - 1911 mety
Siaurés Ramiojo vandenyno ruoniy konvencija (narés 4 valstybes®), 1973 Susitarimas
dél baltyjy lokiy iSsaugojimo (narés 5 Valstybésss), 1987 m. dvisalis JAV ir Kanados
susitarimas dél Siauriniy elniy i$saugojimo. Nors pirmiausia Sie aktai sieké uzkirsti kelig
per dideliam medziojimui, bet dabar esminis démesys skiriamas apsaugoti Siy gyviny
rasiy gyvenamagsias vietas. Taip pat svarbus aktas Arkties regionui yra 1946 m.
Tarptautiné konvencija dél banginiy medzioklés reguliavimo. Kaip teigiama, stiprus
teisinis rezimas svarbus siekiant apsaugoti esmines Arkties rasis. Zuvys ir jiiros gyviinai,
o taip pat ir $iauriniai elniai, - svarbus vietiniy iabuviy maistas.®

Zvejybai taip pat skiriamas démesys, nes praeityje buvo pasiektas pavojingas
iSZvejojimo lygmuo, o visgi tai svarbuS vietiniy ¢iabuviy maitinimo Saltinis. Tokiu
pagrindu buvo priimta 1995 m. Jungtiniy tauty konvencija dél vienos valstybés ribas
virSijan¢iy zuvy istekliy ir toli migruojanciy zuvy istekliy (ang. The United Nations
Agreement for the Implementation of the Provisions of the United Nations Convention on
the Law of the Sea of 10 December 1982 relating to the Conservation and Management
of Straddling Fish Stocks and Highly Migratory Fish Stocks), jsigaliojusi 2001 metais.
Visos Arkties valstybés yra sutarties §alys.87 Teigiama, kad §i konvencija prisideda prie
svarbios Ark¢iai problemos - migruojanéiy zuvy apsaugos, bet teigiama, kad gali reikti
didesnio regioninio bendradarbiavimo norint uZtikrinti tikslo jgyvendinima, ypatingai

atvirosios juros zonoj e.%

#1911 m. Konvencija tarp Jungtiniy Amerikos Valstijy, DidZiosios Britanijos, Rusijos ir Japonijos dél
Siaurés Ramiojo vandenyno ruoniy i$saugojimo ir saugojimo. (Convention Between The United States,
Great Britain, Russia and Japan for the Preservation and Protection of Fur Seals or The Fur Seal Treaty of
2011). [interaktyvus, zitiréta 2017 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per internetg:
<http://pribilof.noaa.gov/documents/THE_FUR_SEAL_TREATY_OF_1911.pdf>
8 Agreement on the Conservation of Polar Bears. [interaktyvus, ziaréta 2017 m. balandZio 3 d.]. Prieiga
per internetg: <http://pbsg.npolar.no/en/agreements/agreement1973.html>.
% NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law
Paper No. 44, sine loco, 2001.
8 Chronological lists of ratifications of, accessions and successions to the Convention and the related
Agreements as at 03 February 2017. [interaktyvus, zitiréta 2017 m. Vasario 20 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.un.org/Depts/los/reference_files/chronological_lists_of ratifications.htm>.
% NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law
Paper No. 44, sine loco, 2001.
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Kalbant apie universalias konvencijas, svarbu paminéti 1992 m. Konvencijg dél
biologinés jvairovés. Esminis principas ,,yra iSsaugoti biologing jvairove, stabiliai
naudoti jos komponentus ir teisingu bei lygiu pagrindu gauti bendra nauda, susijusig su
gamtiniy iStekliy naudojimu, taip pat suteikti galimybe naudotis genetiniais iStekliais bei
perduoti atitinkamas technologijas, taipogi uztikrinti reikiama ﬁnamsavima}.“89 Pagal Sig
konvencijg valstybés identifikuoja ir stebi rasis, kurioms bitina apsauga. Kiekviena
susitariancioji Salis, kiek tai tikslinga, kuria saugomy teritorijy sistema, uzkerta kelig
invaziniy rasiy atsiradimui, kontroliuoja jas ir naikina, uztikrina pagarba, iSsaugojimg ir
palaikymg vietiniy ir ¢iabuviy bendruomeniy zinias, naujoves ir praktikas, svarbias
siekiant i§saugoti biologing jvairove, kuria teisinj rezimg pavojuje esanciy rusiy apsaugai.
Pagal Sitg sutart] Arkties Tarybos Arkties floros ir faunos iSsaugojimo darbo grupé teikia
iSvadas dél pavojuje esanciy rusiy ir kuria strateginius planus.” Visos Arkties valstybeés
yra sutarties narés.

Sios sutartys kuria ar pledia teisinj rezima, atkreipiant démesj j specifines
problemas, pavyzdziui konkreCiy gyviiny riiSiy sutartys (minétos specifiSkos Arkties
regionui), o taip pat ir bendrosios, kurios jpareigoja riboti zvejyba ar kity gyvyjy istekliy
naudojima. Tai formuoja didesn¢ aplinkosaugos sistemg, kuria bandoma apsaugoti visa

trapia ekosistema.

2.3. Arkties regione veikiancios organizacijos

Labai svarbi dalis sékmingo teisinio rezimo aplinkosaugos srityje yra regionings
organizacijos, kuriy tikslai yra to regiono biologinés jvairovés iSsaugojimas ir
bendradarbiavimas siekiant tokiy tiksly. Biitent Siais tikslais ir veikia pagrindinés Arkties
bendradarbiavimo institucijos - Arkties aplinkosaugos strategija (ang. Arctic
Environmental Protection Strategy; AEPS), Arkties Taryba (ang. Arctic Council) ir
artimai susijgs Arkties Penketas (ang. Arctic Five), priimantis esmines veiklos Arktyje
kryptis. Jos ir jy svarbiausi susitarimai bus analizuojami toliau, atkreipiant démesj ]

svarbiausias nuostatas, erdves, kur rezimas yra neisbaigtas.

% Biologings jvairovés konvencija, Valstybés Zinios, 1995-08-23, Nr. 69-1662
% NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law
Paper No. 44, sine loco, 2001.
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2.3.1. Arkties aplinkosaugos strategija (AEPS)

Pirmieji Arkties valstybiy zingsniai siekiant spresti uZterStumo problemas
vandenyne buvo daromi ribotomis ir ad hoc priemonémis. Toks buvo Suomijos
vyriausybés ir Kanados atstovy sprendimas - veikti greitai ir pigiai. Todél buvo
pasirinktas budas veikti ne per egzistuojancias institucijas ar susitarimus (pavyzdziui,
Tarptauting jiry konvencijg ar panasiai), o sukurti naujg organg spresti tarSos problema,
neapsiribojant jiiros tarSa. Vieni i§ paaiSkinimy, kodél buvo siekiama taip greitai formuoti
naujg darinj, teigé, kad buvo tikimasi kuo greiCiau jtraukti naujg Rusijos valdzig j
bendradarbiavimo veikla, taip uZztikrinant jy ateities dalyvavimg. Bet tuo paciu nebuvo
siekiama formuoti formalig institucija, nes nebuvo tikétina, kad j tokj bendradarbiavima
pavykty itraukti Jungtines Amerikos Valstijas. Tokiomis aplinkybémis atsirado Arkties
aplinkosaugos strategija (AEPS) - kaip deklaracija (ang. Declaration on Protection of the
Arctic Environment), o ne kaip tarptautiné organizacija. Bet vadinti §ig strategija
sutartimi taip pat sunku - nors buvo suderinta tarp valstybiy ir pateikta rastiSka forma, tai
néra teisiSkai jpareigojanti sutartis. Valstybés-Salys nepripazino, kad AEPS turéty
kazkokig privalomg teising prievolg joms.91

Suomija ir Kanada jtikino kitas penkias Arkties valstybes dalyvauti, taigi prie
sutarties prisidéjo Danija (Grenlandija), Islandija, Norvegija, Svedija ir Rusija. Kanados
praktika sekant buvo jtrauktos ir vietiniy Ciabuviy grupés dalyvauti kaip nuolatinés
dalyvés. Tokiu budu buvo jtrauktos trys Arkties ¢iabuviy organizacijos dalyvauti visose
AEPS veiklose, i$skyrus biudzeto klausimus. Kadangi tai nebuvo formali organizacija, ji
neturéjo ir savo biudZeto, taigi tai buvo mazas apribojimas. Tai buvo pirmas Kkartas, kali
Ciabuviy organizacijos turéjo toki vaidmen;j tarptautiniame subjekte. Laikoma, kad tai
buvo pirmas zingsnis jtvirtinant jy svarba nagrinéjant Siaurés poliaracio klausimus.*

Sioje strategijoje buvo nurodyti tokie tikslai - saugoti Arkties ekosistema, jskaitant
zmones (i), prisidéti prie aplinkos kokybés apsaugos, pagerinimo ir atkiirimo, tvaraus
natiiraliy resursy naudojimo (ii), i$siaiskint ir, kiek jmanoma, apsaugoti ¢iabuviy tradicinj
gyvenima, susijusj su Arkties aplinka (iii), reguliariai apzvelgti Arkties aplinkos bikle

(iv), identifikuoti, sumazinti ir galiausiai sustabdyti tarSa (V).93 Mokslingje literatiiroje Sie

8 NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law

Paper No. 44, sine loco, 2001.

% HUBERT, R. The Law of the Sea and the Arctic: An Unfulfilled Legacy. Ocean Yearbook, 2004, Vol.

18, 193-219.

% 1991 m. deklaracija dél Arkties aplinkos apsaugos. Arkties aplinkos apsaugos strategija (Declaration on

the Protection of Arctic Environment. Arctic Environmental Protection Strategy, adapted on 1991).
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tikslai suprantami kaip du pagrindiniai. Pirmasis jy buvo sukurti forumg diskusijoms ir
bendradarbiavimui tarp Arkties valstybiy, o antrasis - sukurti btidg identifikuoti skirtingas
aplinkosaugos problemas, su kuriomis susiduria valstybés savo Siaurinése teritorijose.
Nors pirmiausia buvo tikétasi, kad galbiit pavyks jgyvendinti ir trecig tiksla - sukurti
priemones, kaip iSspresti surastas priemones, bet buvo suprasta, kad toks tikslas gali buti
per daug ambicingas pirminei veiklai.”* Viena i§ kritiky, skiriamy AEPS yra
neatsizvelgimas j vienus esminiy Arkties gamtiniy aplinkos problemy - klimato pokyciy
ar ozono sluoksnio plonéjimo. Bet galima teigti, kad Sios problemos buvo jau
nagrinéjamos kitais metodais, Kitose institucijose, taigi buvo pasirinkti kiti prioritetai.

Veikla pagal $ig strategija buvo vykdoma per darbo grupes ir uzduociy pajégas
(ang. task force). Originaliai buvo jkurtos keturios darbo grupés - Arkties stebéjimo ir
vertinimo programa (ang. Arctic Monitoring and Assesesment Program), Arkties vandens
aplinkos apsaugos (ang. Protection of the Arctic Marine Environment), Pasirengimo ir
reagavimo (ang. Preparation and Response) ir Arkties floros ir faunos iSsaugojimo (ang.
Conservation of Arctic Flora and Fauna). Ganétinai greitai buvo pridéta Uzduociy grupé
skirta tvariam vystymuisi (ang. Task Force on Sustainable Development). Kiekvienos i$
Siy grupiy uzduotis buvo sukurti darbo plana, kurio déka biity identifikuotos jy srities
egzistuojan¢ios problemos. Tada buvo reikalaujama sukurti biidus, kaip galima buty
reaguoti | surastg problemg. Darbo grupiy darbg ribojo tai, kad visi darbui skiriami
resursai galéjo kilti tik savanoriskai i§ individualiy Saliy, sutarties dalyviq.95 Nors AEPS
konkrec€iai neapibrézia, kas yra Arkties regionas, Sis trilkumas netrukde veikti.%

Esmin¢ AEPS nauda buvo ta, kad buvo pradétas bendradarbiavimas aplinkos
apsaugos srityje tarp Arkties valstybiy. Svarbu, kad buvo skirtas didesnis démesys
regionui, padid¢jo valstybiy susidoméjimas, skiriami veiksmai apsaugoti Arkties gamtiné
aplinka. Bet taip pat biidavo susilaukiama kritikos, o suformuotas reZimas vadinamas
neambicingu - prideda labai mazai konkreCios naudos jau egzistuojancioms
aplinkosaugos programoms, kurios jau veikia tarp Arkties valstybiy. Nebuvo nustatyti
jokie konkretiis tikslai, mazai nusistatyta terminy ir labai minimaliis bendri

jsipareigojimai.  Jprastai AEPS matomas kaip pirmas Zingsnis didesniam

[interaktyvus, Zilréta 2017 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://library.arcticportal.org/1542/1/artic_environment.pdf>. 2.1 str.
% HUBERT, R. The Law of the Sea and the Arctic: An Unfulfilled Legacy. Ocean Yearbook, 2004, Vol.
18, 193-219.
% Ibid.
% 1991 m. deklaracija dél Arkties aplinkos apsaugos. Arkties aplinkos apsaugos strategija (Declaration on
the Protection of Arctic Environment. Arctic Environmental Protection Strategy, adapted on 1991).
[interaktyvus, zitiréta 2017 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per internetg:
<http://library.arcticportal.org/1542/1/artic_environment.pdf>.
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bendradarbiavimui ir biitent tokia buvo didziausia nauda. IS Sios deklaracijos ilgainiui

susiformavo Arkties Taryba, o AEPS integruota j ja.”’
2.3.2. Arkties Taryba

Tikriausiai pagrindiné Arkties bendradarbiavimo institucija yra Arkties Taryba.
AEPS, kaip minéta, triko politinés galios reaguoti j identifikuotas problemas, kurias
pagal strategijg tikrai buvo galima surasti. Taigi reikéjo sukurti institucijg ar kazkokj
subjekta, kuris turéty tokios politinés galios spresti isStkius. Ir vél Kanados vyriausybei
lyderiaujant 1996 mety Rugséji pasirasant Otavos deklaracijg buvo jkurta Arkties Taryba
- §j kartg jau labiau panasi ] tarptauting organizacija, turéjusi sukurti auksto lygio politinj
forumg diskusijoms ir veikimui platesniu mastu sprendziant Arkties problemas, bet ir vél
nebuvo suteikta galimybé nagrinéti karinio saugumo klausimus.® Arkties Tarybos
valstybés-narés yra Kanada, Danija, Suomija, Islandija, Norvegija, Rusija, Svedija ir
Jungtinés Amerikos Valstijos. Kaip nuolatinés dalyvés taip pat dalyvauja ir SeSios
Arkties Ciabuviy organizacijos (AEPS laikotarpiu buvo tik stebétojos).gg Taip pat ne
Arkties valstybés ar kitos tarptautinés organizacijos gali dalyvauti Tarybos veikloje kaip
stebétojos. 2017 mety pradzioje kaip stebétojos dalyvauja 12 valstybiy, 9 tarptautinés
organizacijos ir 11 nevyriausybiniy organizacijq.loo

Bet nuo pat pradziy buvo Tarybos veikla buvo ribota. Jungtinés Amerikos Valstijos
sutiko prisijungti tik tokiu atveju, jeigu Taryba negalés pasisakyti apie karinés veiklos
keliamas problemas. Taip pat JAV nenor¢jo kurti tarptautinés institucijos, taigi vel
jkiirimas vyko ne sutartimi, o tiesiog susitarimu-deklaracija. Taigi ir jos priimti
sprendimai nebuvo teisikai privalomi, atsakomybé dél jgyvendinimo krisdavo
kiekvienos Arkties valstybés sutikimui su sprendimais. Taryba, panaSiai kaip AEPS,
neturéjo savo pacios biudzeto ir resursy, taigi liko priklausoma nuo savanoriskai
valstybiy-nariy teikiamy iStekliy. Dél to Arkties Taryba yra kritikuojama, kad yra per

panasi | pries tai analizuotag AEPS, galima sakyti, paveldéjo tas pacias problernas.101

” NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and Law
Paper No. 44, sine loco, 2001.
% HUBERT, R. The Law of the Sea and the Arctic: An Unfulfilled Legacy. Ocean Yearbook, 2004, Vol.
18, 193-219.
% The Arctic Council: A backgrounder. [interaktyvu, Ziiiréta 2017 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us>.
190 Observer status in the Arctic Council. [interaktyvus, Zifiréta 2017 m. balandio 3 d.]. Prieiga per
internetg: <http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/arctic-council/observers>.
%" KOIVUROVA, T. Governing Archtic Shipping: Finding a Role for the Arctic Council. The Yearbook of
Polaw Law Online, 2010, Vol. 2, Issue 1, 115-138.
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Svarbus vaidmuo Arkties Taryboje buvo skirtas vietiniams Arkties Ciabuviams.
Pagal pirminj plang Tarybos formai, valstybés ir Ciabuviy organizacijos tur¢jo turéti
vienoda ir lygy statusa, taigi buvo sukurtas nuolatiniy dalyviy kategorija, skirta pabrézti
vietiniy tauty statusg Arktyje. Pirmiausia trys organizacijos gavo §] statusg, bet pagal
Tarybos jkiirimo akta buvo galima pridéti ir daugiau. Sj statusa norinéiai jgyti ¢iabuviy
organizacijai reikia jgyvendinti tokius kriterijus - biiti organizacija, atstovaujancia vieng
Ciabuviy tautg daugiau nei vienoje Arkties valstybéje arba daugiau nei vieng Ciabuviy
tautg vienoje Arkties Vatls‘[ybéeje.102 Bet valstybés ir ¢iabuviy organizacijos visgi néra
lygiis subjektai. Ciabuviy organizacijos néra formaliai Tarybos narés ir negali balsuoti,
bet visais kitais atvejais - teisés tolygios valstybéms.'*

Laikoma, kad Arkties ¢iabuviy organizacijy dalyvavimas paveiké Tarybos veiklos
procesa ypatingai teigiamai, nulémé s¢kme. Svarbig dalj sudaré tradiciniy vietiniy Ziniy
apie ekologija ir aplinkg naudojimas. Kaip buvo apibrézta, tai yra tam tikrai kultiirinei
grupei, kuri ilgg laikg gyveno specifiskoje teritorijoje, Zinoma informacija ir idéjos apie
aplinkg ir ekologija, bet jprastai $ios zinios néra formaliai uzraSytos. Tokios tradicinés
vietiniy Zinios jvairiais biidais prisid¢jo prie skirtingy darbo grupiy veiklos.'%*

Kalbant apie procediiras, pagrindiniai sprendimai budavo priimdami bendru
sutarimus per ministerinius susitikimus, Saukiamus kas du metus. Tokiu pat laikotarpiu
trunka ir pirmininkavimo kadencijos. Susitikimai tarp ministry gali vykti ir dazniau.
Senior Arctic Officials) konsultuojantis su nuolatiniy dalyviy atstovais. Visi Tarybos
bendradarbiavimo veiksmai turé¢jo gauti ministerin] mandatg, bet valstybés gali imtis
kartu ar atskirai veiklos nepriklausomai nuo Tarybos. Nuo 2012 mety Arkties Taryba turi
nuolatinj sekretoriata. Teigiama, kad tai organizacijai suteiké didesnio stabilumo ir
politinés galios.105

Pagrindiné Sio naujos institucijos veikla buvo tolesnis darbas srityse, kurias prad¢jo
AEPS - gamtinés aplinkos tyrimas ir stebéjimas. Struktiirine forma Taryba priminé
Arkties aplinkosaugos strategija - visos darbo grupés iSliko ir tgs¢ savo mandaty, o
anksciau buvusi uzduo¢iy grupé dél darnaus vystymosi tapo jprasta darbo grupe. Arkties

Taryba taip pat galéjo kurti vadinamus Uzduociy burius/pajégumus (ang. Task Forces).

192 permanent Participants in the Arctic Council. [interaktyvus, Zitiréta 2017 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per
internetg: <http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us/permanent-participants>.
13 NOWLAN, L. Arctic Legal Regime for Environmental Protection. IUCN Environmental Policy and
Law Paper No. 44, sine loco, 2001.
1% 1bid.
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Jos per Arkties Tarybos veikla daugiau buvo panaudotos 2015-2017 metais.'®® Viena
svarbiausiy naujy iniciatyvy vadinasi Veiksmy planas, skirtas sustabdyti tarSa (ang.
Action Plan to Eliminate Pollution). Valstybés-narés turéjo bendradarbiauti moksliniuose
tyrimuose ir sukurti veiksmy plang. Bet laikoma, kad Siai veiklai itin trukdé ribotas
biudzetas, kuri reikéjo dalintis ir su kitomis darbo grupémis, buvo sunku sukurti
veiksmingg plang.

Laikoma, kad Arkties vandens aplinkos apsaugos darbo grupé buvo esminé grupé
tieck AEPS, tiek Arkties Taryboje, kuri dirbo specifiskai su jiiros aplinkos iSsaugojimo ir
apsaugojimo problematika. Vienos pagrindiniy Sios darbo grupés veikly buvo atnaujinti
apzvalgas egzistuojanCiy tarptautiniy sutarCiy ir susitarimy, susijusiy su Arkties
vandenyno gamtine aplinka, jvykdyti veiksmy plang, skirta apsaugoti gamtg nuo
sausumos kilmés tarSos, darbas laivybos, jiros saugomy zony, ofSorinio dujy ir naftos
kasybos srityse.

Bendrai teigiama, kad dauguma Arkties Tarybos veikly lieka problemy
identifikavimas, mazai daroma dél sprendimy. Taip yra dél to, kad iki Siol yra mazai
zinoma apie Arkties aplinkosaugos biikle, kas daro neigiama poveiki, kurig veiklg reikty
riboti. Taigi ir supranta, kad pagrindiné darbo sritis - moksliniai tyrimai, rekomendacijos,
gairés, kaip elgtis. Tiek AEPS, tiek Taryba neturi privalomy jgaliojimy, nuolatinio
biudZeto ir savy 1&Sy, o taip pat darbo grupiy veikla daznai apibréziama'®’, kaip pernelyg
abstrakti, triiksta detalumo ir pagrinde aprasomoji. Veikla trukdo tai, kad Arkties Taryba
néra savarankiSka tarptautiné organizacija, jkuriamoji deklaracija nesuteikia Tarybai
galimybés priimti sprendimus, taigi veikla visais atvejais - labai ribota. Darbo grupés gali
parengti dokumentus, pavyzdziui, rekomendacija, kaip turi biiti reaguojama, jeigu iSlieta
nafta Siauriniuose vandenyse, bet darbo grupé neturi mandato uZtikrinti ar koordinuoti
veiksmy, jeigu jvyksta toks iésiliejirnas.108 Toks yra soft law tipo akty trikumas. Gery
ateities perspektyvy rodo tai, kad Arkties valstybés per Taryba pradéjo priimti ir teisiSkai
]pareigojancias tarptautines sutartis, taigi galima tikeétis, kad itin svarbiose srityse pavyks
gauti ir konkretesniy rezultaty.

Arkties Taryba taip pat kritikuojama dél palyginti maZo susidomejimo i§ valstybiy,
kuris pasireiskia tuo, kad kai kurios valstybés nepasirodo ministry lygio susitikimuose, o

tuo paciu, Taryba neapima visy Arkties problemy (pavyzdziui, Zvejybos reguliavimo).

% The Arctic Council: A backgrounder. [interaktyvu, Zitiréta 2017 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.arctic-council.org/index.php/en/about-us>.
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Polaw Law Online, 2010, Vol. 2, Issue 1, 115-138.
% HERTELL, H. H. Arctic Melt: The Tipping Point for an Arctic Treaty. Georgetown International
Environmental Law Review, 2009, Vol. 21, Issue 3, 565-590.
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Kaip teigia autoriai, galblit darbo grupés nenagrinéjamoms problemoms dar bus sukurtos,
bet dabartinis jy nebuvimas tik parodo, kad Tarybos veikla nezvelgia i§ pilnos
ekosistemos perspektyvos, nemato, kiek problemos biina susijusios. Kaip sakoma, darbo
grupés vykdo atskiras veiklas, kurios kol kas vis dar néra susiejamos.’%® Keista ir tai, kad
kartais svarbas klausimai sprendziami ne per Taryba, o vyksta konferencijos (pavyzdziui
2008 metais Grenlandijoje priimta lluissat deklaracija), kuriose dalyvauja tik penkios i$

110

aStuoniy Arkties valstybiy (Arkties penketas).”™ Pripazjstama, kad nerimg kelia ir vis

didéjantis valstybiy-stebétojy reikalavimai dél savo statuso, keliantys neaiSkumo,
nestabilumo jausma Taryboje, skirtingi stebétojy reikalavimai trukdo svarbig Veiqu.lll

Bet negalima neigti, kad Arkties Tarybos veikla nepasieké ir teigiamy rezultaty. Jos
darbo grupés vykdo tyrimus ir yra suformavusios svarbius mokslinius dokumentus, o tai
yra baz¢ informacijos, kuri yra bitina regiono naudojimui. Biitent §ita organizacijos
nauda jprastai pabréziama skirtingy mokslininky. Taryba taip pat prisidéjo prie
tarptautiniy sutar¢iy kiirimo - pavyzdziui, anks¢iau minétoS Patvariyjy oro terSaly
sutarties deryby metu buvo isSreikStos Arkties regiono problemos, stengiamasi atkreipti
ypatinga démes;j j jau turimus duomenis apie tar$a.'* Kaip ir teigiama, viena i3 svarbiy
funkcijy - visuomenés démesio atkreipimas j problemas, taip pavyksta paveikti ir
politikus tarptautiniu lygmeniu. Yra vertinimy, kad toks darbas per mokslinius tyrimus ir
iSvadas apie aplinkos biikle yra net veiksmingesnis ir darantis daugiau jtakos Arkties
politikai ir naudojimui.**®

Bendrai teik AEPS, tiek Arkties Taryba matoma kaip svarbus zingsnis kuriant
tarptautinj bendradarbiavimag Arkties regione. Bet reikia suprasti, kad tai néra tarptautiné
organizacija, néra savarankiSkas subjektas, o veikia tik kaip valstybiy forumas ir biitent
jos yra subjektai tarptautiniu lygmeniu, jos sprendzia problemas. Tarybos darbas
naudingas, bet soft law aktai yra silpnas ir létas buidas jvesti rezima, bet vis dar
dabartinéje politingje padétyje tikétis daugiau sunku. Kaip pripazjsta visi moksliniai
Saltiniai, atskiro organizacijos biudzeto neturé¢jimas - vienas didziausiy trukdZziy.

Diskusijy dél savanorisko finansavimo modelio pakeitimo kol kas néra, taigi ir mazai

1% HENRIKSEN, T. The Arctic Ocean, Environmental Stewardship, and the Law of the Sea. UC Irvine
Law Review, 2016, Vol. 6, Issue 1, 61-82.
10 HERTELL, H. H. Arctic Melt: The Tipping Point for an Arctic Treaty. Georgetown International
Environmental Law Review, 2009, Vol. 21, Issue 3, 565-590.
I KOIVUROVA, T. Governing Archtic Shipping: Finding a Role for the Arctic Council. The Yearbook of
Polaw Law Online, 2010, Vol. 2, Issue 1, 115-138.
12 HENRIKSEN, T. The Arctic Ocean, Environmental Stewardship, and the Law of the Sea. UC Irvine
Law Review, 2016, Vol. 6, Issue 1, 61-82
13 KANKAANPAA, P. The Arctic Council - from Knowledge Production to Influencing Arctic Policy
Making. Yearbook of Polar Law, 2012, Vol. 4., 59-76.
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tikétina, kad artimiausiu metu tai pasikeis, o tai reiskia, kad dar ilgai Arkties Taryba bus

silpnas nesavarankiskas subjektas, turintis mazas galias.
2.4. Svarbiausi Arkties Tarybos aktai aplinkosaugos srityje

Siame skyriuje siekiama i$nagrinéti pagrindinius, turéjusius daugiausiai jtakos
AEPS ir Arkties Tarybos priimtus aktus aplinkosaugos srityje. Svarbu paminéti, kad
Arkties Taryba pati nevykdo moksliniy tyrimy. Ataskaitos btina paremtos egzistuojancia
moksline informacija i§ skirtingy institucijy, kurios atlieka tyrimus Arkties regione.114

Vienas pirmy svarbiy, jtakos tarptautiniame lygmenyje turéjusiy dokumenty buvo
Arkties klimatui daromy jtaky vertinimas (ang. Arctic Climate Impact Assesemnt, toliau
ACIA), kurio galutiné ataskaita pasirodé 2004 metais. Déka §io vertinimo Arktis po
truputj buvo suprasta, kaip besikei¢iantis regionas, o ne uzSalusi dykuma. Teigiama, kad
Sis aktas buvo vienas svarbesniy dokumenty, kurie nulémé bendra pasaulinj poziirj j
klimato kaitg, perdéliojo prioritetus. ACIA idéja atsirado, kai Jungtinés Amerikos
Valstijos pirmininkavo Arkties Tarybai (1998-2000), tuo metu, kai Jungtinése Tautose
buvo deramasi dél Kioto protokolo, taigi Tarybos pateiktas mokslinis vertinimas turéjo
nemazai jtakos. Teigiama, kad tai buvo pirmas regioninis klimato vertinimas, o taip pat
pirmas, kuris jvertino ozono sluoksnio maz¢jimg Arktyje. Svarbus elementas - démesys
klimato kaitos poveikiui, kurj patirs regionas ir ¢iabuviai. Nors buvo ir kity organizacijy
atlieckamy panasiy vertinimy, ACIA buvo tas dokumentas, kuris jtvirtinto, kad Arktis -
regionas, kuris pirmas sureaguoja j didziausius pokycius ir kur poveikis matomas jau
dabar. Klimato kaitos vertinimas padaré jtakos ne tik tarptautiniam pozitiriui, bet ir
pacios tarybos darbo grupiy veiklai - didesnis démesys skiriamas klimato kaitos
poveikiui dujy, naftos kasimo, navigacijos ir biologinés jvairovés srityse.™

Kitas svarbus Arkties Tarybos indelis pasireiSkia naftos ir dujy kasybos srityje.
Viena i§ Arkties Tarybos darbo grupiy (PAME - Arkties jarinés aplinkos apsaugos) jau
1997 metais pateiké gaires, kaip transportuoti nafta ir naftos produktus Arkties
vandenyse. Sis dokumentas buvo atnaujintas du kartus - 2002 ir 2009 metais.**® Taip pat
ta pati darbo grupé pateiké ir gaires dél ofSorinio naftos ir dujy kasimo, kurios naujausia

ataskaita pateikta 2014 metais (pirmasis buvo pateiktas dar 1996 metais). Siose gairése

14 KANKAANPAA, P. The Arctic Council - from Knowledge Production to Influencing Arctic Policy
Making. Yearbook of Polar Law, 2012, Vol. 4., 59-76.
5 KOIVUROVA, T. Governing Archtic Shipping: Finding a Role for the Arctic Council. The Yearbook of
Polaw Law Online, 2010, Vol. 2, Issue 1, 115-138.
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Making. Yearbook of Polar Law, 2012, Vol. 4., 59-76.
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nustatytas bendradarbiavimo poreikis rizikos valdymui tarp naftos pramonés veikéjy ir
reguliuotojy, jskaitant ir ¢iabuvius. Didelis démesys skiriamas informacijos keitimuisi,
aplinkos stebésenai. Teigiama, kad tik bendradarbiavimu jmanoma pasiekti auksStesnius
saugumo standartus. Taip pat svarbus ir 2015 mety Schema/planas bendradarbiavimui dél
naftos tarSos iSvengimo jiirinése Arkties teritorijose. Vél didelé svarba skiriama visy
subjekty bendradarbiavimui. Vertinant Sias gaires, daznai teigiama, kad galima biity
judéti dar toliau, ypatingai tose srityse, kaip iSnaudojami skirtingy pusiy subjektai.
Pavyzdziui, Ciabuviy panaudojimas yra labai minimalus. Bet net ir su tokiais
apribojimais, tai yra geras atvejis, rodantis, kaip tarptautiniai susitarimai ir didesnis
neformalus darbas su nevalstybiniais subjektais gali pasiekti teigiamy rezultaty. Kity
subjekty jtraukimas sustiprina problemos daugiapusiskumo suvokima.**’

2011 metais per ministerinj susitikimg buvo priimtas Paieskos ir gelbéjimo
susitarimas (ang. Search and Rescue Agreement), turintis tarptautinés sutarties forma.
Isigaliojo 2013 metais ir visos Arkties valstybés ratifikavo ja. Teigiama, kad tai pirmas
teisiSkai jpareigojantis susitarimas, susij¢s su paieSka ir gelbéjimu juroje, nustatantis
kiekvienos valstybés zonas, kuriose ta valstybé vykdo gelbéjimo veiksmus. Esminé
mintis ta, kad paieSkos ir gelbéjimo zonos yra nesusijusios su tarpvalstybinémis juros
erdviy delimitacijos ribomis, svarbos neturi valstybés suverenios teisés ir jurisdikcija
jiiros zonoje.™*® Si mintis reiskia, kad ginéytinos teritorijos gelbéjimo atveju neturi jtakos.
Nors Arkties Taryba jprastai pati priima teisiSkai nejpareigojancius aktus, Siuo atveju
priimta tarptauting sutartis, valstybés pasirinko save jpareigoti, taigi parodo, kad svarbiais
klausimais Arkties valstybés gali priimti didesn¢ teising galig turinCius aktus.

Panasiai buvo priimtas ir kitas teisiSkai privalomas susitarimas - Susitarimas dél
bendradarbiavimo jiiry terSimo Arktyje nafta pasiruoSimo ir reagavimo srityje (ang.
Agreement on Cooperation on Marine Qil Pollution Preparedness and Response in the
Arctic), pasirasytas 2013 metais. Pagal §j aktg valstybés jpareigotos sukurti savo sistema,
kaip greitai ir efektyviai turéty reaguoti j naftos tarSos juroje incidentus - kokios
institucijos, kaip praneSama. Taip pat jtvirtintas poreikis nuolatos stebéti padéti, kurti
stebéjimo programas. Svarbus démesys skiriamas bendradarbiavimui tarp Arkties

valstybiy - informacijos keitimusi, pagalba Salinant taréq.llg

7 OSOFSKY, H. M., SHADIAN, J., FECHTELKOTTER, S. L. Arctic Energy Cooperation. U.C. Davis
Law Review, 2016, Vol. 49, Issue 5, 1891-1970.
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Body. Georgetown Journal of International Affairs, 2013, Vol. 14. No. 2, 29-38.
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Zvelgiant j ateitj, svarbus dokumentas, rodantis ateities perspektyvas jarinés
aplinkos ir pakrantés ekosistemos apsaugai - Arkties jiirinis strateginis planas 2015-2025
metams. Pagrindiniai iskelti tikslai - pagerinti zinias apie Arkties juring aplinka, testi
steb¢jimg ir vertinti dabarting ir ateities poveikj ekosistemai. Taip pat apsaugoti ir
iSsaugoti ekosistemg ir juros biologing jvairove, skatinti saugy ir darny jurinés aplinkos
naudojima, zinant, koks poveikis daromas gamtinei aplinkai. Galiausiai patobulinti
Arkties regiono gyventojy ekonoming, socialing ir kultiring gerove, jskaitant Arkties
iabuviy sugebéjimy prisitaikyti besikei¢iandioje Arktyje tobulinima.**® Kol kas sunku
vertinti, ar pavyks jgyvendinti $iuos planus, bet institucijos darbo kryptis matoma. Jeigu
bus iStaisyti kiti Tarybos veiklos trikumai, galbiit bus jmanoma stipriai paveikti Arkties

juring aplinka.

council.org/bitstream/handle/11374/529/EDOCS-2067-v1-
ACMMSEO08_KIRUNA_2013_agreement_on_oil_pollution_preparedness_and_response__in_the_arctic_f
ormatted.PDF?sequence=5&isAllowed=y>.
120 Arctic Marine Strategic Plan 2015-2025. [interaktyvus, Zitiréta 2017 m. balandZio 3 d.]. Prieiga per
internetg: <http://www.pame.is/index.php/projects/arctic-marine-strategic-plan-2015-2025>.
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3. Navigacijos isSiikiai Arkties vandenyne

3.1. Arkties vandenyno navigaciné problematika

Trecioji svarbi besikei¢ian¢io Arkties regiono Sritis - navigacija jiry vandenimis.
Arkties vandenynas anksciau buvo tik ledynu padengta vandens teritorija ir ilgg laika bet
kokia navigacija buvo sudétinga. Saltojo karo metu viskas pradéjo keistis, dél svarbios
strateginés Siaurés aSigalio reikSmés, vis daZzniau Sis vandenynas buvo iSnaudojamas
karinéms reikméms, didziosios pasaulio valstybés - Jungtinés Amerikos Valstijos ir
Rusija - pradéjo aktyviai plaukioti po ledu povandeniniais laivais (pirmasis povandeninis
aSigalio pasiekimas - 1958 metais). Taip pat ledlauziy lydimi laivai ar specialiai
sutvirtinti laivai sugeb¢jo jveikti Siaurés vakary jirinj kelig - svarbus pasiekimas buvo
komercinio laivo Manhattan, specialiai paruo$to laivo kelioné 1968-1969 metais. Pirmag
karta 1977 metais soviety ledlauzis Arktika pasické Siaurés agigali.'** Taigi, galima
matyti, kad techniSkai Zmonija tapo pasiruoSusi navigacijai ledu padengtomis
teritorijjomis. Gal¢jimas naudoti Arkties vandenyno kelius gali atne$ti daug naudos,
paspartinti susisiekimg tarp Atlantos ir Ramiyjy vandenyny, taip gerokai sutrumpinant
keliong. Laikas versle daznai turi itin svarbig reikSme.

Be patobuléjusiy technologijy, svarby vaidmenj taip pat atlicka ir besikeic¢iancios
klimatinés salygos. Skirtingi skai€iavimai dé¢l ledo pokyc¢iy ir tirpimo masty ateityje yra
priestaringi, bet faktas lieka vienas - galimai ganétinai greitai Arkties vandenynas nebus

padengtas ledu (bent vasaromis) ir navigacija taps dar labiau prieinama.'??

Kaip minéta
ankstesnése dalyse, Arktis - neatrasty gamtiniy resursy, pagrinde naftos ir dujy, Saltinis,
taigi navigacijos palengvéjimas leidZia tuos iSteklius kasti ir transportuoti.

Aptariant aplinkosaugos problematika, buvo teigta, kad Arktis - itin jautrios
ekosistemos regionas. TarSa ¢ia turl Zymiai greitesn] ir stipresnj poveikj negu bet kur
kitur. Navigacija yra artimai susijusi sritis su aplinkosauga - daznai navigaciniai
ribojimai taikomi siekiant apsaugoti gamting aplinka. Taigi Zinant, koks Zalingas gali biiti
naftos iSsiliejimas aplinkai, svarbu sukurti teising sistema, kuri padéty uzkirsti kelig
tokioms katastrofoms. Tam reikalingas navigacijos teisinis rezimas dar prie§ atsitinkant

neigiamam poveikiui.

121 BOCZEK, B. A. The Arctic Ocean and the New Law of the Sea. German Yearbook of International
Law, 1986, Vol. 29, 154-189.
122 BRUBAKER, R. D. The Arctic - Navigational Issues under International Law of the Sea. Yearbook of
Polar Law, 2010, Vol. 2, 7-114.
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Iprastai kalbant apie Arktj, didZiausios diskusijos kyla dél Siaurés vakary jiry
kelio, einancio palei Kanadg (daugiausiai naudojamo nuo 1970 mety), bet vis didesne
reik§me turi ir Beringo sasiaurio naudojimas ir Siaurés ryty kelias, einantis palei Rusijos
krantus. TeoriSkai egzistuoja dar vienas kelias, kuris atsirasty visiskai iStirpus ledynams -
per Siaurés aéigali.l23
3.2. 1982 m. Jiiry teisés konvencijos reZimas navigacijai ir jo veikimas Arkties

vandenyne

Kaip ir kiekviena sritis Arkties vandenyne yra reguliuojama ir bendryjy tarptautiniy
sutarCiy, pavyzdziui, 1982 mety Jungtiniy Tauty Jiry teisés konvencijos. Kaip analizuota
pirmoje dalyje, 1982 mety konvencija skirsto bet kokia jiiring teritorija i zonas, kurioms
biidingas skirtingas teisinis rezimas. Cia taip pat nustatyto pagrindinés navigacijos teisés
ir laisvés skirtingose zonose. Jury teisés konvencija jtvirtina navigacines teises ir laisves
uzsienio laivams, ypatingai i$skiriant taikaus plaukimo teise teritorine jura (Konvencijos
IT dalies 3 skyrius), teis¢ plaukti tarptautiniais sgsiauriais (Konvencijos III dalis), o taip
pat ir laisvé naudotis atvirosios jiiros navigacinémis laisvémis iSskirtin¢je ekonomingje
zonoje. Tai reiskia, kad ir Arkties vandenyne galioja Sios teisés ir laisvés.

Taikus plaukimas - teritorinéje jiiroje galiojanti teisé uzsienio laivams, esminiai
bruozai - nenutriikstamas ir greitas, sustoti galima, kai tai yra susij¢ su jprasta navigacija
arba yra biitina del nenugalimos jégos ar nelaimés, arba siekiant suteiki pagalba
zmonems. Taiku plaukimas neturi kelti grésmés valstybés taikai, tvarkai ar saugumui.124
Si teis¢ pagrinde svarbi tarptautinei laivybai, kai yra siekiama sustoti uoste. Arkties
situacijoje néra nieko per daug ypatingo jgyvendinant $ig teis¢. Klausimy nebent gali
kelti bendrai problema dél karo laivy - ar jiems galioja taikaus plaukimo teis¢? DaZnai
teigiama, kad karo laivai niekuo nesiskiria ir jeigu plaukia taikiai, nekeldami pavojaus ir
atitinka kitus reikalavimus, teisé turéty galioti ir karo laivams. Bet pasitaiko ir kitokiy
nuomoniy, taigi vieno sprendimo kol kas néra. Kai kurios valstybés reikalauja iSankstinio

sutikimo, jeigu taikaus plaukimo teise naudojasi karo laivai ir tai laikoma normalu.*®

12 ROTHWELL, D. R. International Law and Arctic Shipping. Michigan State International Law Review,
2013, Vol. 22, Issue 1, 67-100.
124 1982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija, Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 17-19 str.
> KAYE, L. W. Innocent Pasage of Warships in Foreign Territorial Seas: A Threatened Freedom. San
Diego Law Review, 1978, Vol. 15, Issue 3, 573-602.
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3.2.1. Tarptautinei laivybai naudojamy sgsiauriu reZimas Arkties vandenyne

Svarbesné dalis yra teis¢ plaukti tarptautiniai laivybai naudojamais sasiauriais. Sio
rezimo pagrindinis tikslas - atkreipti démesj ] ypatinga sasiauriy reikSme tarptautinei
laivybai. Sasiauriai lyginami su jiriniais greitkeliais, kurie sujungia atskiras vandenyno
ar atviros jiiros dalis. Iprastai Sis rezimas kildinamas i$ Tarptautinio Teisingumo Teismo
1949 mety Korfu sasiaurio bylos. Tuo metu dar nebuvo jury teisini rezimg
reglamentuojanciy akty, taigi kilo konfliktas, kaip turéty biiti vertinamas sgsiauris, taigi
teismas iSvedé kriterijus, pagal kuriuos buty galima nustatyti tarptautinei laivybai
naudojamg sasiaurj. Svarbiausia buvo geografiné¢ padétis - jungia dvi atvirosios jliros
dalis, o taip pat faktas, kad sasiauris naudojamas tarptautinei navigacijai.'?® Dabar Jiry
teisés konvencijoje yra III dalis, kuri sprendzia § klausima. Cia nustatytas tranzitinio
plaukimo rezimas: ,,Sis skyrius yra taikomas sgsiauriams, kurie yra naudojami
tarptautinei laivybai tarp vienos atviros juros ar iSskirtinés ekonominés zonos dalies ir
kitos atviros jiiros ar i§skirtinés ekonominés zonos dalies.“'?” ApibréZziama per geografine
pusg, bet vien i§ dalies pavadinimo (,,Tarptautinei laivybai naudojami sgsiauriai)
suprantamas iSlikes funkcinis elementas. Teigiama, kad néra aisku, kokio lygio
tarptautiné navigacija turi vykti, kad sgsiauris buty vadinamas tarptautiniu. Taip pat
bendrasis jury teisés rezimas tarptautinei laivybai naudojamiems sgsiauriams nieko
nepasako apie povandeniniy laivy navigacija per sasiaurius. Tai yra sritis, kuri yra itin
svarbi Arkties vandenyne, ypatingai Saltojo karo metu. Taigi, teigiama, kad, ko gero,
povandeniniy laivy navigacija irgi galéty rodyti, kad sgsiauris naudojamas tarptautinei
laivybai.'?®

Kaip minéta, vienas pagrindiniy keliy Arkties vandenyne - Siaurés vakary kelias.
Tai yra grupé besijungianciy sasiauriy tarp saly, kurios sudaro Kanados Arkties salyna. I§
rytinés puseés laivai gali patekti ; Arkties vandenyng per Siauring Atlando vandenyno dalj,
plaukti per salyna ir patekti j Boforto jiira, i§ kurios galima pasiekti Ciukéiy jura ir
Beringo sasiaurj. TeoriSkai yra daug galimy keliy per Kanados salynus, bet istoriskai

susiformavo, kad naudoti komerciniais tikslais jmanoma tik keletg varianty (teigiama,

126 Tarptautinis Teisingumo Teismas. 1949 m. balandzio 9 sprendimas Korfit sgsiaurio byloje (Jungtiné
Karalysté pries Albanijq) | International Court of Justice, Corfu Channel Case (United Kingdom of Great
Britain and Northern Ireland v. Albania). [interaktyvus, zitréta 2017 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per
interneta: < http://www.icj-cij.org/docket/files/1/1645.pdf>.
1271982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija , Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 17-19 str.
128 ROTHWELL, D. R. International Law and Arctic Shipping. Michigan State International Law Review,
2013, Vol. 22, Issue 1, 67-100.
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kad yra septyni keliai).*® Taigi matoma, kad §is kelias eina per Kanados salyny vandenis
ir didéjancios galimybés naudotis Arkties jury keliais kélé neramumo jausma Siais
valstybei dél jos suvereniy teisiy. Klausimas svarbiausias - ar Sie keliai gali baiti laikomi
tarptautinei laivybai naudojamais sgsiauriais?

Kanados pozitriu tai kélé problemy dél suvereniteto, taigi Kanada praplété savo
teritorinés juros plota iki 12 jurmyliy (prie§ tai buvo tik 3 jirmylés), modifikavo
Tarptautinio Teisingumo Teismo privalomg jurisdikcijg, kad dél Sio klausimo Jungtinés
Amerikos Valstijos negaléty kreiptis. JAV, prieSingai, laiké, kad ji neturi prasyti Kanados
sutikimo dél naudojimosi tais sgsiauriais (taip buvo pries 1985 metais vykusig JAV laivo
keliong). Kanada tam priestaravo, teigé, kad Arkties salyny vanduo (Siaurés vakary
kelias) yra valstybés vidaus vandenys ir ia galioja pilnas suverenitetas. Konfliktas buvo
sprendziamas taikiu bendradarbiavimo biudu (JAV sutiko, kad biitina gauti leidimag
navigacijai Kanados vandenimis), o Kanada sutvirtino savo teritorinj rezimg nubrézdama
tiesigsias bazines linijas aplink salas, naujus teisés aktus jtvirtinant Kanados suverenitet.
Jungtiniy Valstijy laivai plauké 1988-2003 metais penkis kartus ir visus kartus gavo
leidimus. Bet teigiama, kad JAV vyriausybés oficiali nuomoné dél Siaurés vakary kelio
nepasikeité - laikoma tarptautinei laivybai naudojamu sgsiauriu ir ¢ia turéty biiti taikomas
tranzitinis plaukimas. JAV isreiské savo formalius prieStaravimus dél Kanados veiksmy,
nesutiko su tiesiy linijy metodo naudojimu, teigé, kad néra tarptautinio pagrindo Kanados
suvereniteto pretenzijom.’® Taigi sakoma, kad JAV ir Kanados bendradarbiavimo
susitarimas buvo tik politinis problemos iSsprendimas, o ne teisinis.'*

Sprendziant Siaurés vakary jiry kelio traktavimo problema, taip pat kyla
klausimas, kaip teisiSkai reikty apibudinti - ar tai vienas sgsiauris, ar serija susijusiy
sasiauriy. Pagal tarptauting teis¢ pastarasis variantas biity unikalus, nes jprastai pagal
1982 mety Jury teisés konvencija kalbama apie vieng sgsiaurj. Vienaip ar Kitaip,
pripaZjstama, kad Siaurés jury kelias atitinka geografinj reikalavima. Nagrinéjant kita
reikalavimg - tarptautinio naudojimo - kyla daugiau klausimy. Pasitaiko nuomoniy, kad
del mazo uzfiksuoty perplaukimy kiekio, negalima biity pripazinti $io kelio tarptautiniu.
D. Pharand*® teigé, kad daznai maiSomas galimas naudojimas su egzistuojanciu

naudojimu, kurj ir reikéty vertinti. Sig nuomone taip pat patvirtina deryby metu i$sakyta

2 ROTHWELL, D. R. International Law and Arctic Shipping. Michigan State International Law Review,
2013, Vol. 22, Issue 1, 67-100.
130 STERNHEIM, M. Regulating the Nortwest Passage. Loyola Maritime Law Journal, 2011, Vol. 10,
Issue 1, 173-212.
B ROTHWELL, D. R. International Law and Arctic Shipping. Michigan State International Law Review,
2013, Vol. 22, Issue 1, 67-100.
132 PHARAND, D. Canada's Arctic Waters in International Law. United Kingdom, Cambridge University
Press, 1988.
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nuomone, kad Konvencijos straipsnis turéty biity taikomas jiry keliams, kurie iSties jau
yra naudojami tarptautinei laivybai.'** Bet JAV vyriausybé ir kai kurie mokslininkai
nesutinka su tokia nuomone, teigdami, kad Korfy sasiaurio byloje svarbiausias -
geografinis kriterijus, kuris véliau buvo jtvirtintas Konvencijoje, taigi naudojimas
neturéty biti toks svarbus argumentais.***

Iprastai JAV mokslininkai ginc¢ija tiesiy linijy metodo taikyma $ioje situacijoje, kad
jis iskraipo bazines linijas, apima didesn¢ jiiros teritorijg nei turéty - kai kurios linijos
tesiasi 60 ar 100 jirmyliy. Teigiama, kad jiiros plotai neturi pakankamo sarySio su
sausuma (reikalavimas nustatytas Konvencijos 7 str. 3 d.). Nei 1982 m. Jury teisés
konvencija, nei paprotiné teisé nenustato konkreciy atstumo reikalavimy. Manoma, kad
Kanada galéty ginéyti tokia mintj Konvencijos 7 str. 5 d., jrodydama, kad galima
atsizvelgti | ypatingus ilgalaikius ekonominius atitinkamo regiono interesus. Inuity
gentys naudoja tuos vandenis nuo neatmenamy laiky, taigi Kanada gindama savo
teritorijose gyvenancius Ciabuvius galéty naudotis tiesiy linijy metodu. Aisku, Sis
argumentas irgi gin¢ijamas - sakoma, kad néra vieno regiono kaip salyno, neatitinka
geografinio Kkriterijaus. Kanada taip pat gina savo interesus istoriniu pagrindu, teigdama,
kad tie vandenys yra istoriniai vidiniai vandenys. Konvencijoje toks terminas
nenaudojamas, bet paprotinéje teis¢je pasitaiko. Sis argumentas taip pat gin¢ijamas, nes
neturi reikalingo tarptautinés bendruomenés palaikymo, jtvirtinto Tarptautinio
Teisingumo Teismo byloje, vadinamoje Fisheries Case dél Norvegijos baziniy linijy.**
Taigi, Kanados argumentai dél tiesiyjy baziniy linijy ganétinai silpnoki.

Labai sunku pasakyti, kaip turéty biiti sprendZiamas Sis klausimas ateityje. Buvusi
problemos sprendimo praktika linko link to, kad buvo stengtasi visaip iSvengti konflikto,
taigi jeigu Jungtinés Amerikos Valstijos norés jtvirtinti savo nuomone deél tarptautinio
sgsiaurio statuso, turés veikti Zymiai aktyviau ir nebijoti konflikto, kurj galbiit spresti per
gin¢y sprendimo institucijas - Tarptautinj Teisingumo Teismg ar arbitraza. Kitu atveju
abejotina, ar Siaurés vakary kelias galés biiti naudojamas tarptautinei laivybai, nebent su
Kanados sutikimu kiekvienam atskiram laivui, pagal naujg sutarties rezimag. ToOKS
variantas iSlaikyty draugiSkus valstybiy santykius ir bity naudingas abiems Salims.
Problemos gali kilti ir d¢l JAV nedalyvavimo Jiiry teisés konvencijoje, nes jai néra

uztikrinamas tarptautinei laivybai naudojamy sgsiauriu rezimas ir laisvés juo naudotis.

13 HOWSON, N. C. Howson Breaking the Ice: The Canadian-American Dispute over the Arctic's
Northwest Passage. Columbia Journal of Transnational Law, 1988, Vol. 26, Issue 2, 337-376.

134 ROTHWELL, D. R. International Law and Arctic Shipping. Michigan State International Law Review,
2013, Vol. 22, Issue 1, 67-100.

% STERNHEIM, M. Regulating the Nortwest Passage. Loyola Maritime Law Journal, 2011, Vol. 10,
Issue 1, 173-212.
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Beringo sasiauris yra kitas svarbus navigacijai Arkties vandenyne. Per Beringo jiirg
Jis jungia Ramuyjj vandenyna su Arkties vandenynu (per Ciukéiy jiirg). Tai strategiskai
svarbus sasiauris, kurio svarba navigacijai ateityje tik augs, nes netoli jsikiirusios
svarbios tarptautinés prekybos valstybés - Kinija, Japonija, Piety Kor¢ja. Geografiskai Sis
sgsiauris eina tarp JAV (Aliaskos) ir Rusijos. Pagal 1982 mety Jiiry teisés konvencija $is
sgsiauris atitinka tranzitiniui plaukimui keliamus reikalavimus - jungia vieng iS$skirtinés
ekonominés zonos/atvirosios juros dalj (Beringo jurg) su kita iSskirtine ekonomine
zona/atviraja jura (Ciuké&iu jura). Teoriskai yra trys biidai plaukti per §j sasiaurj, taigi
galéty biti trys galimi keliai. Vertinant naudojimo kriterijy, dabar galima sutikti, kad Sis
sgsiauris yra naudojamas tarptautinei laivybai - apie 150 komerciniy laivy kiekvieng
vasarg, tik kol kas tai pagrinde Rusijos ir JAV laivai. Jei sgsiaurj pradés naudoti ir
daugiau valstybiy laivy, tai Beringo sasiauris tikrai atitiks Konvencijos III dalies
reikalavimus.™*

Kitas galimas kelias per Arkties vandenyna yra vadinamas Siaurés ryty jiry keliu
(Rusijoje - Siauriniu jary keliu) ir eina palei Rusijos krantus nuo Baltosios jiiros iki
Beringo sasiaurio, per kelis skirtingus sgsiaurius ir salynus. Sis kelias visada buvo
svarbus, bet pagrinde tik nacionaliniu lygiu (Soviety Sajungoje).’*’ Kelias eina per
skirtingas juros zonas - iSskirting ekonoming zong, teritorinius vandenis ir netgi vidaus
vandenis. Svarbiausia nagrin¢jimo dalis - esminiai taSkai, kurie laikomi vidaus

vandenimis.®

Kity valstybiy atzvilgiu, Sis kelias néra itin naudojamas. Jungtinés
Amerikos Valstijos XX amZiaus septintajame deSimtmetyje pradé¢jo nekomercing laivyba
palei Siaurinius Soviety Sajungos krantus. Nors uzsienio laivy buvimas sovietams
nepatiko, jie uzdraudé naudotis tik vienu sgsiauriu (Vil'kitskii sgsiauris), kuriuo
patogiausia navigacija nuo Kara jiiros (vakaruose) ir Laptevy jiiros (ry¢iau). Teigiama,
kad Sis sagsiauris pats svarbiausias visame kelyje, nes aplinkui plaukiant dél didelio
ledyno kyla labai daug sunkumy. Taigi, matoma, kad be sutikimo naudoti §j sgsiaurj,
komercin¢ laivyba biity labai sudé‘[inga.l?’9 Zvelgiant istoriskai, vieninteliai laivai plauke

pro ta sasiauri, turédavo soviety sutikimg ir ledlauziy palyda}.140

13 ROTHWELL, D. R. International Law and Arctic Shipping. Michigan State International Law Review,
2013, Vol. 22, Issue 1, 67-100.

" PHARAND, D. Innocent Passage in the Arctic. Canadian Yearbook of International Law, 1968, \Vol. 6,
3-60.

% ROMAN, D. Legal Regulation of Navigation through the Northern Sea Route. China Oceans Law
Review, 2013, Vol. 2013, Issue 18, 139-152.

%% FRANCKX, E. New Development in the North-east Passage. International Journal of Estuarine and
Coastal Law, 1991, Vol. 6, Issue 1, 33-40.

10 ROSI, C. R. The Northerrn Sea Route and the Seaward Extension of Uti Possidentis (Juris). Nordic
Journal of International Law, 2014, Vol. 83, Issue 4, 476-508.
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Dabar Rusija teigia, kad Sie vandenys yra istoriSkai jos vidiniai vandenys (bent
esminés jo dalys), taigi turéty Cia galioti pilnas suverenitetas. Be ty esminiy taSky,
navigacija Siuo keliu beveik neimanoma. Rusija reguliuoja naudojimasi keliu savo
vidiniais aktais - apima ir i$skirting ekonomin¢ zong. Tik Jungtinés Amerikos Valstijos
laiko Siaurés ryty kelia kaip ilga tarptautinei laivybai naudojama sasiaurj - septintajame
deSimtmetyje vykdé tyrimus, band¢ iSsiaiSkinti galimybes naudoti jiiry kelig. Tuometiné
Soviety Sajunga nesuteiké leidimo kirsti teritorijy, kurias jie vadino vidaus vandenimis.
Rusai teigia, kad Siaurés ryty kelias niekada nebuvo naudotas tarptautiniu lygiu ir
pripazjstama, kad $is argumentas yra teisingas. Didzioji dalis tarptautiné bendruomenés
sutiko, kad Rusija kontroliuoja §j kelig. Be JAV, tik Kinija domisi §io kelio naudojimu,
bet abejotina, ar ginCys nusistovéjusig tvarka, taigi tikétina, kad Rusijos siekis savintis
tam tikras kelio dalis kaip vidaus vandenis liks galioti.***

Nagringjant funkcinj naudojimo kriterijy, R. R. Churchill ir A. V. Lowe abejojo, ar
galima Siaurés ryty kelig vadinti tarptautiniu sasiauriu - labai maza dalis laivy turi
galimybe naudotis juo. Kiti mokslininkai irgi sutiko, kad reikalingas bent kazkoks
naudojimo lygis. Nors taip pat buvo ir mokslininky, kurie teigia, kad geografinis
kriterijus yra svarbesnis ir dominuojantis. NeaiSkumas kyla, nes skirtingose Korfu
sgsiaurio bylos tekstuose - angliSkam ir pranctiziskam - skirtingai nurodyta Kkriterijau
reik§mé. Nagrinéjant geografinj kriterijy, jtvirtintg Jiiry teisés konvencijoje (111 dalyje),
mokslininkai sutinka, kad visi Rusijos Arkties vandeny sgsiauriai atitinka reikalavimus.
JAV didesnj démesj teikia geografiniam kriterijui, taigi manoma, kad toliau stengsis
gindyti Rusijos veiksmus.**

Apibendrinant, Siaurés ryty kelias geografiskai atitinka tarptautinei laivybai
naudojamg sgsiaurj, bet funkciSkai - ne. Tarptautinés bendruomenés sutikimas su Rusijos
jurinémis teritorinémis pretenzijomis apriboja galimybe naudotis tranzitinio plaukimo
teise, pagal nacionaling teis¢ reikalingas sutikimas norint naudotis keliu, bet mainais
suteikiama navigacing pagalba.143 PrieSingai nei Siaurés vakary kelias, ¢ia labiau tikétina,
kad dabartinis rezimas nesikeis, nekreipiant démesio j Jungtiniy Amerikos Valstijy

pretenzijas. Bet tai nereiskia, kad kelias nebus naudojamas tarptautiniu lygmeniu -

I ROSI, C. R. The Northerrn Sea Route and the Seaward Extension of Uti Possidentis (Juris). Nordic
Journal of International Law, 2014, Vol. 83, Issue 4, 476-508.
Y2 1bid.
3 ROMAN, D. Legal Regulation of Navigation through the Northern Sea Route. China Oceans Law
Review, 2013, Vol. 2013, Issue 18, 139-152.
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44

duomenys rodo, kad naudojimas kiekvienais metais didéja,'** su Rusijos pagalba ir

kontrole.

3.2.2. Atvirosios jiiros laisvés iSskirtinése ekonominése zonose Arkties

vandenyne

Kitos svarbios navigacinés teisés Arkties vandenyne susijusios su atvirosios jiros
laisvémis. Jprasta, kad vienintelés vandens teritorijos Siauriniame vandenyne, kurios turi
atvirosios juros statusg, visus metus buina uzsalusios, taigi nagrin¢jant Sias laisves, galima
nagrinéti, kaip jos veikia iSskirtinése ekonominése zonose. 1982 m. Jiry teisés
Konvencijos 58 str. jtvirtinta, kad iSskirtingje ekonominéje zonoj visos valstybés
naudojasi laivybos ir perskridimo, povandeniniy kabeliy ir vamzdyny klojimo laisvémis,
kitais tarptautiniu pozitriu teisétais jiros naudojimo budais, kurie susij¢ su Siomis
laisvémis, kiek jos nepriestarauja isskirtinés ekonominés zonos rezimui.!*® Taigi,
matoma, kad Arkties vandenyne, kaip ir visur kitur, turéty galioti atvirosios jliros
laivybos laisvé iSskirtinéje ekonomingéje zonoje.

Bet Arkties vandenyno pakrantés valstybiy iSskirtinése ekonominése zonose galioja
ypatingas rezimas, nustatytas Konvencijos 234 str. - ,,Ledu padengti rajonai*“**°. Tai yra
vienintelis Konvencijos straipsnis, kuriame tiesiogiai minimos ledu padengtos teritorijos,
taitkoma tik tokiems jiros rajonams. Pagal § straipsnj pakrantés valstybés tarSos
mazinimo tikslu gali priimti ir taikyti nediskriminuojancius jstatymus ir kitus teisés
aktus, kurie riboty navigacija iSskirtinése ekonominése zonose. Svarbus Kriterijus yra
atSiaurios klimato salygos ir ledo danga beveik iStisus metus (tai sudaro kliiitis ir pavojus
navigacijai). Kaip buvo minéta, tokiose vietovése tarSa paveikia aplinka ypatingai
neigiamai, straipsnyje sakoma ,.tokios jiiros aplinkos terSimas padaryty didelio masto
zalg ekologiniam balansui ar nepataisomai jj pazeisty.“ Svarbus kriterijus tokiems teisés
aktams - nediskriminavimas. Tai reiSkia, kad navigacijos ribojimai turi biti vienodai
taikomi tiek pakrantés valstybei, tiek uzsienio laivams. Kitas svarbus elementas yra
rajono ledo danga ,beveik iStisus metus®. Konvencija nenustato konkreciy reikalavimy,
kiek ilgai turi ledas dengti rajona. Pasitaiko nuomoniy'®’, kad padengimas ledu turéty

uzZimti bent puse ar daugiau rajono ir trukti bent du tre¢dalius mety, t. y. 8 ménesius.

14 FRANCKX, E. The Shape of Things to Come: The Russian Federation and the Northern Sea Route in
2011. Yearbook of Polar Law (Brill), 2013, Vol. 5, 255-270.
1451982 m. Jungtiniy tauty jiiry teisés konvencija , Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786, 58 str. 1 d.
" Ibid., 234 str.
YT FRANCKX, E. Maritime Claims in the Arctic - Canadian and Russian Perspectives. Sine loco,
Springer, 1993.

52



Tokiu atveju didzioji dalis Sibiro jiry nepatekty j §j rezimg netgi. Taigi sutikti dél
konkreciy reikalavimy sunku, bet manoma, kad bent §j amziy Sis straipsnis galés biiti
taikomas Arkties i§skirtinems ekonominéms zonoms.**®

IstoriSkai Sio straipsnio priémimas daznai vadinamas ,,Kanados straipsnis® (ang.
Canadian Claus). Teigiama, kad straipsnis buvo priimtas siekiant iSspresti prasidéjusius
Kanados ir Jungtiniy Amerikos Valstijy konfliktus dél navigacijos Siaurés jury keliuose,
aprasytuose ankstesniame poskyryje. 234 straipsnis taip pat buvo priimtas suvokiant
iSskirtines aplinkybes, su kuriomis susiduriama laivyboje Arkties vandenyne. | klausima,
kodél toks straipsnis Konvencijoje vienintelis, atsakoma, kad dél vyravusiy Saltojo Karo
politiniy jtampy, dvi supervalstybés nenor¢jo derétis ir apriboti savo galimybiy panaudoti
vandenyng karinéms reikméms. Kanada dar iki Sio straipsnio buvo priémusi nacionalinj
teisés akta, kuriuo iSplété savo jurisdikcijg aplinkosaugos reguliavimo tikslais ir tai tuo
metu virSijo egzistuojancius standartus. Arkties vandeny tarSos prevencijos jstatymas
(ang. Arctic Waters Pollution Prevention Act) sukiiré funkcing zong, besitgsianéia 100
jurmyliy. Taip buvo siekiama vienaSaliskai priimti aplinkosaugos ir saugumo standartus
ribojant navigacija. O tada buvo siekta tarptautiniu lygmeniu jtvirtinti tokius savo
veiksmus per tuo metu deryby stadijoje buvusia naujaja Jiiry teisés konvencija. Taip buvo
priimtas 234 straipsnis, o Kanados vyriausybé patobulino aktg ir iSplété savo jstatymo
zong iki 200 jarmyliy.**® Svarbu paminéti, kad §is straipsnis, kaip ir kiti su aplinkosauga
susij¢ straipsniai, pagal 236 str. negalioja jokiems karo laivams, karo pagalbiniams
laivams, kitiems laivams ir orlaiviams, kurie priklauso valstybei ir naudojami valstybés
nekomerciniams reikalams. Taip valstybés iSsaugojo savo kariniams laivams neribotg
navigacijg.

Kaip minéta, Kanada remdamasi 234 straipsniu priémé teisés akta, skirtg
navigacijos ribojimui. Pagal jj uZzdraudZziama tar$a, nustatomos vandens saugumo zonos,
kuriose gali buti ribojama navigacija, jeigu laivas neatitinka tam tikry standarty. Laivai
turi i§ anksto gauti leidima plaukti jiiry keliais, kuriems taikomas §is rezimas.'*

Soviety Sajunga (véliau Rusija) taip pat pasinaudojo 234 str. suteikiamomis
teisémis, nors tuo metu net nebuvo ratifikavusi Konvencijos. Buvo priimti jstatymai,

pagal kuriuos buvo sukurtos Siaurinés apsaugos zonos, kuriomis buvo siekiama suteikti

8 BRUBAKER, R. D. The Arctic - Navigational Issues under International Law of the Sea. Yearbook of
Polar Law, 2010, Vol. 2, 7-114.
Y9 HUBERT, R. The Law of the Sea and the Arctic: An Unfulfilled Legacy. Ocean Yearbook, 2004, Vol.
18, 193-2109.
1501985 m. Kanados Arkties vandeny tar§os prevencijos jstatymas (su pakeitimais iki 2014 Balandzio 1 d. /
Arctic Waters Pollution Prevention Act (last amended on 2014-04-01). [interaktyvus, Zitréta 2017 m.
Balandzio 3 d.]. Prieiga per internetg: <http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/A-12/Full Text.html>.
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didesnj démesj aplinkos apsaugai. Navigacija leidZziama tik su iSankstiniu Rusijos
leidimu, jei laivai atitinka reikalavimus - modelio, jrangos, jgulos, resursy. Rusija taip pat
gali tikrinti kiekviena laiva plaukiant Siaurés ryty keliu, jei kyla pavojus laivui ar yra
tarsos pavojus.151 Jkurta administraciné jstaiga, turinti federalinés agenturos statusg. Ji
nustato mokesc¢ius uz ledlauziu naudojimg, uztikrina navigacijos saugumg ir aplinkos
sauguma. >

Matoma, kad Sis Konvencijos straipsnis leidzia sutvirtinti Arkties valstybiy
suvereniteto pretenzijas ir kontroliuoti jury kelius vandenyne. Aplinkos apsaugos
argumentas suteikia galig riboti navigacijg, jei tai daroma nediskriminuojant uzsienio
laivy. Manytina, kad tokiu argumentu galima pateisinti navigacinius ribojimus, nes
Arkties vandenynas - itin jautrus gamtinis regionas, tarSa galéty buti katastrofiSka. Bet
tai, kad karo laivams taikoma iSimtis, kelia klausimy. Aisku, tai pateisinama argumentu,

kad valstybés pacios imsis atsargumo priemoniy.
3.3. Kiti su navigacija susije teisiniai dokumentai
3.3.1. Tarptautinés sutartys

Be 1982 m. Jury teisés konvencijos navigacijg ir laivyba reguliuoja ir kitos
tarptautinés sutartys, dazniausiai sukurtos Tarptautinés jiiry organizacijos iniciatyva. Cia
bus aptariamos kelios svarbiausios konvencijos ir susitarimai.

Viena pirmyjy tokiy konvencijy - 1974 m. Tarptautiné konvencija dél zmogaus
gyvybés apsaugos jiroje (ang. International Convention for the Safety of Life at Sea,
SOLAS) bei jos papildymai. Pagrindinis Konvencijos tikslas - apsaugoti Zmones, kurie
plaukia laivais vykstant laivybos operacijoms. Cia nustatyti minimaliis standartai laivy
konstrukcijai, jrangai ir bendrai veikimui, kitaip apibiidinant - daugybé techniniy
reikalavimy. Laikantis nurodymuy, laivai turi gauti liudijimus, kad yra tinkami naudoti.
ISimtys, kada galima nesilaikyti reikalavimy - nenugalima jéga, zmoniy evakavimas
norint iSvengti grésmeés jy gyvybei. Véliavos valstybé privalo uZtikrinti, kad yra

laikomasi $iy minimaliy standarty.®® Tai jprastai pasiekiama perkeliant reikalavimus j

1 ROMAN, D. Legal Regulation of Navigation through the Northern Sea Route. China Oceans Law
Review, 2013, Vol. 2013, Issue 18, 139-152.
152 FRANCKX, E. The Shape of Things to Come: The Russian Federation and the Northern Sea Route in
2011. Yearbook of Polar Law (Brill), 2013, Vol. 5, 255-270.
31974 m. Tarptautiné konvencija dél zmogaus gyvybés apsaugos juroje (SOLAS 74), Valstybés Zinios,
2006-11-28, Nr. 128-4887, Valstybés Zinios, 2006-11-30, Nr. 130-0
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nacionaling teise. Si konvencija yra itin nusisekusi, teigiama, kad 99 procentai prekybiniy
laivy plaukioja su konvencijos Salies véliava.

Sios konvencijos nuostatos jprastai taikomos tik tarptautiniais reisais
plaukiojancéiais laivais ir yra netaikomos karo laivams ir kariniams transporto laivams,
mazesniems krovininiams laivams, mediniams primityviems laivams, pramoginéms ne
verslui skirtoms jachtoms, zvejybos laivams. Tik konvencijos V skyrius (,,Laivybos
saugumas‘) galioja visoms laivy rigims. Cia nustatomos navigacinés saugumo paslaugos,
kurias turi suteikti kiekviena valstybé. Tokios paslaugos gali buti - meteorologinés
informacijos teikimas, ledo jiiroje patruliavimas, laivy nukreipimas, paieSkos ir
gelbéjimo paslaugos. Taip pat nustatyti reikalavimai jgulos kiekiui, kad biity jmanoma
uztikrinti sauguma. ™

Apibendrinus, tai labai i§sami techninius standartus nustatanti konvencija, kuri
pagrinde reguliuoja laivy, vykdanciy tarptautinius reisus, navigacija. Bet konvencijoje
triiksta detalesnés informacijos dél Arkties vandenyno specifikos (sunkiy gamtiniy salygy
- ledo, didelés tamsos, jautrios tarSai gamtos), taigi natiiralu, kad kitais aktais turéty buti
pildomas rezimas specifinéms situacijoms arba pildoma pati konvencija.

Kitas svarbus susitarimas yra Tarptautiné konvencija dél jireiviy paruoSimo,
sertifikavimo ir Zvalgybos (ang. International Convention on Standards of Training,
Certification and Watchkeeping for Seafarers, STCW), priimta 1978 ir jsigaliojusi 1984
metais, stipriai pakoreguota 1995 metais. Si konvencija pirmoji tarptautiniu lygmeniu
nustato rimtesnius minimalius kvalifikacinius reikalavimus prekybiniy laivy kapitonams,
pareigiinams ir zvalgo funkcijas atliekantiems jgulos nariams. Si konvencija, panasiai
kaip ir SOLAS, nustato techninius reikalavimus, i$samiai aptardama visas svarbiausias
jgulos dalis, bet Arkties regionui néra skiriamo atskiro démesio.™>

Taip pat svarbi sutartis yra Tarptautinés normos siekiant iSvengti susidiirimo jiiroje
(ang. International Regulations for Preventing Collision at Sea), priimta 1972 metais.
Cia nustatomos taisyklés navigacijai jiroje, duodamos gairés, kaip nustatyti saugy greitj,
susidiirimo rizika, kitas jiry eismo atskirimo schemas. Taisyklése atsakoma j klausimus,
kaip turéty buti perplaukiami siauri sasiauriai, kaip elgtis esant artimam laivy eismui.

Pagal Sig konvencija turéty biiti svarbioms vietoms nustatomos eismo atskyrimo
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1974 m. Tarptautiné konvencija dél Zzmogaus gyvybés apsaugos jiroje (SOLAS 74), Valstybés Zinios,
2006-11-28, Nr. 128-4887, Valstybés zinios, 2006-11-30, Nr. 130-0

> International Convention on Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers
(STCW). [interaktyvus, zitréta 2017 m. balandzio 3 d.].

Prieiga per interneta: <http://www.imo.org/en/About/Conventions/ListOfConventions/Pages/International -
Convention-on-Standards-of-Training%?2c-Certification-and-Watchkeeping-for-Seafarers-
%28STCW%29.aspx>.
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schemos, kurios padeda iSvengti susidiirimy. Tokias schemas nustato Tarptauting jiry
organizacija. Cia taip pat nustatytos susisickimo taisyklés - §viesomis, garso signalais.

Daug svarbos navigacijai Arktyje turi Tarptautinés jiiry organizacijos Poliarinis
kodeksas (ang. Polar Code), jsigaliojes 2017 sausio 1 d. Sis dokumentas buvo sukurtas
papildyti pries tai buvusius Tarptautinés jiry organizacijos dokumentus Sioje srityje, dél
to buvo jdétas kaip privaloma dalis tiek SOLAS, tiek MARPOL konvencijose. Poliarinis
kodeksas sukurtas apimti visas su laivyba abiejuose poliuose (tiek Arktyje, tiek
Antarktyje) susijusias sritis - laivo konstrukcija, jranga, pasiruoSimas ir veikla vandenyje,
paieskos ir gelbéjimo sritis, o taip pat ir gamtos apsauga. Cia nustatomi privalomi
standartai saugiai navigacijai bei tarSos prevencijai, o taip pat ir rekomendacijos abiejose
minétose srityse. Laivai, norintys plaukioti poliariniuose vandenyse, turés gauti specialy
sertifikatg, skirstant laivus j kategorijas pagal atsparumg ledui. Kodekse, panasiai kaip ir
SOLAS, daug techniniy reikalavimy laivams, kurie detaliai nustato, kokia technika
privalo biti laive.™’

Taigi $iuo dokumentu yra pripazjstama, kad tiek Arkties, tieck Antarkties juriniai
regionai yra ypatingy salygy zonos, kurioms reikia ypatingo reguliavimo, tiek dél
saugumo padidinimo, tiek dél tarSos prevencijos. Tai buvo triikstama svarbi dalis,
suteikusi daugiau aiSkumo dél navigacijos. Kol kas sunku vertinti, kokios naudos turés
Poliarinis kodeksas, bet vienaip ar Kkitaip - suteikiama aiSkumo ir pasiruo$iama

didéjanciam kiekiui laivy, kurie naudos Siaurés kelius.
3.3.2. Arkties Tarybos aktai

Kaip minéta, navigacija daZnai biina susijusi su aplinkos apsauga, taigi Arkties
Taryba taip pat aktyviai veikia reguliuvodama navigacija. Svarbiausias dokumentas $ioje
srityje yra Arkties jury laivybos vertinimas (ang. Arctic Marine Shipping Assesment,
AMSA), paskelbtas 2009 metais per ministerinj Tarybos susitikimg. Viena esminiy
Tarybos darbo grupiy - Arkties jurinés aplinkos apsaugos (PAME) - paruosé §j
dokumenta, jtraukdama daugybe eksperty ir su laivyba susijusiy asmeny bei organizacijy,

taip pat kitos darbo grupés ir nuolatiniai dalyviai (Ciabuviai) suteiké savo pagalbg.

*® Convention on the International Regulations for Preventing Collisions at Sea, 1972 (COLREGS).

[interaktyvus, zitiréta 2017 m. balandzio 3 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.imo.org/en/About/conventions/listofconventions/pages/colreg.aspx>.
7 Adoption of an international code of safety for ships operating in polar waters (Polar Code).
[interaktyvu, ziliréta 2017 m. balandzio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.imo.org/en/mediacentre/hottopics/polar/pages/default.aspx>.
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Tikslas buvo suzyméti dabartinius ir ateityje aktualius laivybos kelius.™®® Nemazai
démesio buvo skiriama Beringo sgsiaurio naudojimo, teigiant, kad ateityje jis bus itin
naudojamas. Dabartiniai triikumai - néra sistemos, kaip nukreipti laivus, mazai pagalbos
navigacijoje.*

Siame dokumente pateikiamos rekomendacijos laivybos srityje, suskirstytos j tris
grupes - Arkties jirines aplinkos saugumo gerinimas (1), Arkties gyventojy ir aplinkos
apsauga (2), Arkties jurinés infrastruktiiros kiirimas (3).

Juros aplinkos saugumg siekiama pagerinti darant jtaka kitoms tarptautinéms
organizacijoms, pagrinde Tarptautinei jiiry organizacijai, pavyzdziui, tobulinant Poliarinj
kodeksa, kitas konvencijas dél laivy saugumo ir tarSos prevencijos. Taip saugumo
standartai galéty jgauti tarptautinj privaloma statusg, kas sunkiai pasiekiama per Arkties
Taryba. Kitas biidas siekiant pagerinti sauguma - suvienodinti Arkties valstybiy kuriamus
rezZimus pagal Jury teisés konvencijos 234 str. Jgyvendinant antrajj tiksla Arkties
valstybés skatinamos atlikti ¢iabuviy apklausas, siekiant iSsiaiSkinti, kaip jie naudoja
juira, kaip laivyba paveikty vietinius gyventojus. Taip pat skatinama sukurti efektyvy rysj
tarp laivyba uzsiimanéiy subjekty ir ¢iabuviy, ypatingai tais atvejais, kai yra planuojamos
naujos veiklos. Treciasis tikslas sickiamas per rekomendacijas valstybéms, kurios dabar
kuria tokius kelius, skatinama rinkti informacija, svarbig navigacijos saugumui ir jg tirti,
sudaryti tarptautine sutartis ar susitarimus tarpusavyje dél aplinkos apsaugos.'®°

Didelé svarba rekomendacijos skiriama ypatingai apsaugoti stipriai paveikiamas ir
jautrias ekologiskai ar kultiiriSkai svarbias jliros vietas, jkurti specialias apsaugines
zonas, kurios bty reguliuojamos pagal Tarptautinés jiiry organizacijos procediiras (kaip
jautrios jiros zonos). Laikoma, kad tokiy zony nebuvimas - didelis trilkumas Arkties

jurinés aplinkos apsaugos sistemoje. Kita svarbi sritis - invaziniy rasiy iSvengimas, kurj

v —

.. g . . v eqe ee 161
skiriamas siekiant iSvengti naftos iSsiliejimo. 6

Teigiama, kad Sios rekomendacijos yra itin ambicingos ir pagrindiné darbo grupé,
prisidéjusi prie AMSA, nesukiiré tolesnio mechanizmo, kaip uztikrinti rekomendacijy

vykdyma ir jy tobulinimg. Bet vienaip ar kitaip, Sis dokumentas laikomas vienas i§

%8 KOIVUROVA, T. Governing Archtic Shipping: Finding a Role for the Arctic Council. The Yearbook of
Polaw Law Online, 2010, Vol. 2, Issue 1, 115-138.
Y ROTHWELL, D. R. International Law and Arctic Shipping. Michigan State International Law Review,
2013, Vol. 22, Issue 1, 67-100.
** KOIVUROVA, T. Governing Archtic Shipping: Finding a Role for the Arctic Council. The Yearbook of
Polaw Law Online, 2010, Vol. 2, Issue 1, 115-138.
% 1bid.
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svarbesniy Arkties Tarybos darby, padariusiy jtakos, kaip ateityje plétosis laivyba
Arkties vandenyne.
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ISvados ir pasiiilymai

1. Arkties regionas yra Zemés dalis uZ $iaurés poliaradio ir jo centra sudaro Arkties
vandenynas, taigi Sio regiono rezimo pagrindas yra jury teisé. Tuo Sis regionas yra
nepanasus ] pietinio poliaracio (Antarktidos, kuri yra Zemynas) rezimg. Arkties regiono
rezimui taikytini suvereniteto principai ir teritorinis jiiros erdviy pasiskirstymas. Tali
suformuoja esming Arkties teisinio rezimo dalj, nurodo nacionalinés ir tarptautings teisés
tarpusavio santykj. Taigi Antarktidos rezimo modelis Arkties regionui netinka - tai i
esmés skirtingy saglygy pasaulio dalys. Norint kurti bendrg Arkties regionui sutartj reikty
iesSkoti visiskai originalaus modelio, bet abejotina, ar valstybés bus suinteresuotos viena
sutartimi. Ypatingai bet kokioms didesnéms jpareigojan¢ioms sutartims prieSinasi
Jungtinés Amerikos Valstijos, nesancios ir ,,Vandenyny konstitucija* laikomos 1982 m.
Jury teisés konvencijos Salimi. Arkties teisinj rezimg sudaro daugybé atskiry sutarCiy,
kurios kartais tiesiogiai tekste net neuzsimena apie §j regiona, bet taikoma jam kaip
pasaulio vandenyny ir jury daliai.

2. Juros erdviy delimitacija yra procesas, kuris Arkties vandenyne vis dar neturi
pabaigos. Viena i§ priezasCiy - létai dirbanti Kontinentinio Selfo riby komisija, j kurig
butina kreiptis nustatant iStestinio kontinentinio Selfo, besitesianc¢io toliau uz 200
jurmyliy ribg. Komisija yra ekspertiné institucija, kuri teikia rekomendacijas, neturincias
teisinés galios, bet suteikiancios valstybéms teise legitimizuoti savo pretenzija i
geomoksly perspektyvos. Kitaip apibiidinant, Komisija patvirtina, ar valstybé turi
pagrindo savo pretenzijai. Sis procesas yra sudétingas ir ilgai uZtrunkantis, daZnai
neaisku, kaip reikia rasyti paraiska Komisijai, kokius argumentus naudoti. To problema -
Komisija neatskleidzia savo motyvacijos dél vienokio ar kitokio sprendimo. Kiekviena i$
1982 m. Jiry teisés konvencijg ratifikavusiy Arkties valstybiy siekia turéti ilgesnj Selfa,
taigi §is procesas dar nesibaigs kurj laikg. Jungtinés Amerikos Valstijos nedalyvaudamos
Konvencijoje negali pasinaudoti savo teisémis ] iStestinj kontinentinj Selfa, taip dar
apsunkindamos visg delimitacijos procesa. Galimas konfliktas - dél to, kuri valstybé turés
Siaurés asigalj savo kontinentiniame 3elfe - beveik visos Arkties valstybés siekia to.

3. Iprastai juros erdviy delimitacija Arkties vandenyne vyksta tarptautiniy sutaréiy
pagrindu, bet esant konfliktui, ging galima spresti per gincy sprendimo institucijas -
arbitraza, tribunolg ar teisma. Arkties valstybés jprastai renkasi sutar¢iy metoda, kartais
derybos ypatingai uztrunka (kartais daugiau nei 40 mety). Bet Sis metodas suteikia
valstybéms teisinio tikrumo, taip jos iSsaugo tarptautinj prestizg ir draugiSkus santykius,
0 taip pat nepraranda teritorijy, kuriy nenori prarasti - valstybés susitaria pacios. Arkties
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vandenyne valstybés jprastai susitaria dél jaros erdviy riby - yra tik kelios ginCytinos
zemés (saly) teritorijos, kurios nekelia rimty konflikty, bet dél jy kol kas tam tikrose
vandenyno teritorijose nejmanoma nubrézti galutiniy riby. Kartais tokios teritorijos yra
ignoruojamos, ir delimitacijos ribos nubréziamos paliekant galimybe iSspresti gincg
véliau. Galutiniy riby neturéjimas jneSa teisinio netikrumo, trukdo uzsiimti iStekliy
eksploatacija, gali riboti laivybg. Bet tikétina, kad Sie procesai baigsis taikiai, ypatingal,
jeigu ledo salygos leis naudoti vandenyng ir jo kelius. Pagal dabartine praktika matoma,
kad valstybés yra suinteresuotos bendradarbiavimu.

4. Aplinkosauga Arkties regione yra viena svarbiausiy sriciy. Taip yra todél, kad $i
vietové yra itin jautri bet kokiai tarSai ir dél gamtiniy salygy ¢ia natliralus gamtos
valymasis uztrunka ilgiau, taigi tarSa uzsilieka ir turi ilgalaikj poveikj. Didesnis
neigiamas poveikis Siame regione jauciasi ankséiau nei bet kurioje Kitoje pasaulio
vietoje, taigi Arktis - puikus pavyzdys argumentuojant dél klimato kaitos poveikio,
priimant svarbius universalius tarptautinius teisinius dokumentus aplinkosaugos srityje.
Taigi ypatingas démesys turi biiti skirtas §io regiono aplinkosaugos teisiniam rezimui.

5. Kadangi Arktis yra vandenynas, jam galioja jury teisés aplinkosaugos rezimas,
draudziantis tarSa i§ laivy, laidojima, etc. Bet 1982 m. Jiry teisés konvencija palieka
galimybe plésti aplinkosaugos rezima kitais susitarimais, kas yra biitina norint apsaugoti
aplinka 1S visy perspektyvy. Taip buvo priimtos sutartys tiek juros aplinkos apsaugai, tiek
susitarimai dél tarSos ore ar biologinés jvairovés apsaugos. Nors didZioji dalis Siy
konvencijy nereguliuoja ledynais padengty teritorijy tiesiogiai, daznai deryby ir
priemimo stadijoje vieni i§ pavyzdZiy, kodél tokie susitarimai bitini, biina susijes su
Arkties regionu. Taigi galima manyti, kad dauguma sutar¢iy pritmama siekiant apsaugoti
Sios vietos aplinkg. Nagrin¢jant biologing jvairove saugancius aktus, galima rasti ir
tiesiogiai Arkties gyviinams skirty susitarimy. Apibendrinant, Arkties aplinkos apsaugai
teisine prasme skiriamas didelis démesys ir egzistuojantis rezimas apima jvairias sritis,
sukuria apsaugos standartus. Arkties valstybés jprastai yra visy aktualiy sutar¢iy nareés.

6. Labai svarby vaidmenj aplinkosaugos srityje turi Arkties Taryba - unikalus
tarptautinis subjektas, jungiantis Arkties valstybes. Tai didel¢ bendradarbiavimo
organizacija, kurios tikslas nustatyti problemas ir ieSkoti jy sprendimy. Viena svarbiausiy
Sio subjekto naujoviy - Arkties Ciabuviy jtraukimas j procesg. Teigiama, kad tai ypatingai
teigiamai paveikia Tarybos procesa, suteikia naujy Zziniy. Bet Arkties Taryba néra
tarptautiné organizacija, ji jkurta deklaracijos pagrindu. Valstybés nenoré¢jo kurti atskiro
savarankisko subjekto, nenoréjo saves jpareigoti. Cia slypi didZiausia Arkties Tarybos

problema. Priimami aktai yra tik soft law lygmens, jprastai gairés ir rekomendacijos, jy
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jgyvendinimas - valstybiy-nariy geranoriskumo klausimas. Yra tik pora iSimciy, teisinj
privalomuma turinios tarptautinés sutartys, sudarytos Arkties Tarybos iniciatyva. Toliau
- Taryba neturi savo biudzeto, pinigai skiriami savanoriskai, o tai riboja galimus nuveikti
darbus. Arkties Taryba - svarbi bendradarbiavimo institucija, prisidedanti prie Arkties
regiono apsaugos, problemy identifikavimo ir pirmy zingsniy siekiant spresti juos, bet dél
savo struktiiros ir silpno tarptautinio statuso, pasiekiama tik dalis galimy tiksly. Norint
turéti daugiau jtakos, reikty institucijos reformos, artéti prie tarptautinés organizacijos
statuso.

7. Keiciantis klimato saglygoms ir maz¢jant ledo teritorijoms Arkties vandenyne, o
taip pat tobuléjant technologijoms, daugéja galimybiy naudoti Siaurinius jury kelius - tiek
palei Kanados krantus, tiek palei Rusijos krantus. Nagrinéjant laivybg Arkties vandenyne
1§ teisinés perspektyvos susiduriama su tarptautinei laivybai naudojamy sgsiauriy rezimu.
D¢l mazo intensyvumo praeityje, Arkties jury keliai negali buti traktuojami kaip
tarptautiniai sgsiauriai, taigi Cia galioja valstybiy suverenitetas ir jurisdikcija. Tiek
Kanada, tiek Rusija esminius sgsiaurius laiko vidaus vandenimis ir suteikia teis¢ plaukti
laivams tik su savo leidimu. Tokj rezima sustiprina ir galimybé ledu padengtose
teritorijose pakrantés valstybéms reguliuoti laivybg i$skirtinéje ekonominéje zonoje. Tik
Jungtinés Amerikos Valstijos priestarauja tokiems navigacijos ribojimams, bet abejotina,
kad rezimas kazkuo keisis - valstybés nelinkusios tokiy konflikty spresti tarptautiniy
ginéy sprendimo budais. Galima tikétis tokj tarptautinj rezimg jtvirtinan¢iy bendry
sutarciy, bet tai tikriausiai jvyks tik dar labiau pasikeitus navigacinéms salygoms Arkties
vandenyne.

8. Nagrin¢jant kitus teisés aktus, sudarancius bendrgj; laivybos rezimg, matoma,
kad Si sritis yra iSsamiai reglamentuota - nustatyti standartai tiek laivams, tiek jgulai. Ilga
laika esminé problema buvo specifiniy reikalavimy Arkties vandenynui trilkumas, bet tai
iStaisé naujasis Poliarinis kodeksas, kuris tapo ir privaloma dalimi prie kity svarbiy tiek
jros tar$a draudZianéiy, tiek standartus laivams formuojanéiy konvencijy. Cia nustatyti
nauji standartai laivams ir jgulai, taip pat privalomy paslaugy teikimas laivams,
plaukiantiems poliariniuose vandenyse. Sis teisés aktas uZpildé pries tai buvusia tustuma,
atkreipé démesj j Arkties regiono specialius poreikius ir laivybos sglygas, taip suteikiant

teisinio aiSkumo, o taip pat ir sudarant salygas apsaugoti Arkties gamting aplinka.
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Arkties teisinis rezimas (santrauka)

Arkties regionas yra besikeiianti pasaulio dalis. Kei¢iantis klimato salygoms, o dél
to - ledyny plotui Arkties vandenyne, keiCiasi ir valstybiy poziiiris. Anks¢iau matyta kaip
uZ3alusi dykuma, Arktis dabar matoma kaip naujy galimybiy erdvé. Cia galima vykdyti
gyvyjy ir negyvy iStekliy eksploatacija, naudotis naujai atsiverianciais jiry keliais, taip
sutaupant laiko ir pinigy, kai transportuojamos prekés. Sios besikei¢iandios aplinkybés
taip pat reikalauja naujai pazvelgti | Arkties teisinj rezimg ir tobulinti jj, siekiant i§vengti
ekologinés katastrofos ar dideliy geopolitiniy konflikty.

Siuo darbu siekiama i3analizuoti dabartinj Arkties teisinj rezimga ir nustatyti, kuria
linkme juda teisinis reglamentavimas. Siekiama atsakyti j klausima, kuriose srityse kyla
daugiausiai problemy ir kur butina sukurti naujus standartus. Nagriné¢jama yra per tris
pagrindines, labiausiai besikei¢ianciy salygy paveiktas sritis. Pirmoji jy yra teritoriné
juros erdviy delimitacija - nagrinéjama kokie metodai taikomi Siam procesui, kur Kyla ar
gali kilti konflikty. Antroji yra aplinkosauga - analizuojami teisés aktai ir regione
veikian¢ios bendradarbiavimo organizacijos (pagrinde Arkties Taryba), ¢iabuviy indélis
formuojant rezimg, buting jautriam regionui. Tredioji yra navigacijos problematika,
atsakoma j klausima, kaip tarptautiné teisé reglamentuoja laivyba, su kokiais isSiikiais yra
susiduriama ypatingame Arkties regione.

Be kity tyrimo iSvady darbe nustatyta, kad Arkties regionui netikty Antarktidos
sutar¢iy sistemos modelis. Tai tiek geografiskai, tiek teisiskai skirtingi regionai. Arktyje
galioja valstybiy suverenitetas, taigi siekis regiong paversti bendru Zmonijos paveldu yra
nejmanomas. Arkties teisinio reZimo pagrindg sudaro daugybé universaliy susitarimy ir

konvencijy, reguliuojanciy tiek jiiry teise, tiek aplinkos apsaugos teise.
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Arctic legal regime (summary)

The Arctic region is a changing part of the world. Due to changing climate and
shrinking area of ice, the opinions of Arctic countries are also changing. Previously the
Arctic was seen as a frozen desert, but now it is seen as area of new opportunities. It is
now possible to use the ocean for digging resources and utilising living resources,
navigating through newly found maritime passages, therefore saving time and money
when transporting products overseas. These changing conditions are also an important
push to view Arctic legal regime in a new way and to improve it in order to avoid
environmental catastrophes or geopolitical conflicts.

The main goal of this research is to analyze the existing Arctic legal regime and to
ascertain in what direction are the regulations going. This research also aims to answer
which fields of regime raise the most problems and where it is mandatory to create new
standards. The analysis is divided into three main fields of regime, that are most affected
by the changing conditions. The first is maritime delimitation - examination of methods
used for this process and the main points of existing or future conflicts. The second is
environmental protection - different acts of law are analysed, much attention is provided
for regional cooperation organisation The Arctic Council and native people contribution
to the much needed legal regime. The third part is analysing the navigation problems,
aiming to answer how the international law is regulating shipping and what specific
challenges are faced in the Arctic region.

Not to mention all the findings of the research, it is seen that the Antarctic Treaty
System would not fit the Arctic region. They are both geographically and legally
different regions. Sovereignty of coastal states play a key role in the Arctic, therefore the
goal to transform the Arctic region to some sort of common heritage of mankind is
impossible. As a result, the basis for the Arctic region are many universal international

agreements and conventions, that regulate both maritime and environmental law.
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