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JZANGA

Nagrinéjamos temos aktualumas. Kiekviena valstybé siekdama savo iSsikelty
ekonomings politikos tiksly, jgyvendindama jvairiy krypciy uzdavinius, disponuodama
milZini¥kais materialiniais resursais', biitent vieSyjy pirkimy badu i§leidZia turimus
finansinius isteklius?, taip uZzsitikrindama savo funkcionavimg bei darydama jtaka
daugeliui politinio, ekonominio, socialinio, visuomeninio gyvenimo sriciy.

Europos Sajungos viesojo sektoriaus organizacijos viesyjy pirkimy biidu iSleidzia
apie 20 proc. valstybése narése sukuriamo bendrojo vidaus produkto3 (toliau — BVP).
Lietuvoje Sis rodiklis vidutiniSkai svyruoja apie 10-13 proc. (pvz., 2015 m. Lietuvos BVP
sudaré daugiau kaip 37 mlrd. Eur®, o bendra vieSujy pirkimy verté sudaré daugiau nei 4
mlrd. Eur’). Tai rodo, jog vie§yjy pirkimy sistema yra labai svarbi $alies ekonomikos
dalis, o jos poveikis yra gerokai didesnis nei vien tik procentin¢ iSraiSka nuo Salies BVP.
VieSyjy pirkimy sistema nemaza dalimi gali nulemti, ar misy pramonés atstovai ir
paslaugy teikéjai kurs inovacijas, vystys Salies infrastruktiirg, vieSojo administravimo
kokybe. Viesyjy pirkimy praktika daro didele jtaka netgi miisy paciy nuomonei apie miisy
Sali — jos gebé&jima suvaldyti korupcija ir atsakingai naudoti valstybés 1¢8as®.

Europos Sajungos teisés akty leid¢jas, siekdamas bendrosios rinkos tiksly, i§ kuriy
vienas bene svarbiausiy yra sgziningos, neiSkraipytos konkurencijos uZtikrinimas,
palaipsniui suvoké bitinybe vieSyjy pirkimy srityje uZzkirsti kelig interesy konfliktams.
Sis siekis yra jtvirtintas Direktyvoje 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy’, nustatant
pagrindines interesy konflikty prevencijos ir sankcijos taisykles, kuriomis valstybés narés

turés papildyti savo nacionalinés teisés aktus®.

' AMBRAZEVICIENE, R. Teisé¢tumo uZtikrinimo priemonés vykdant vie$uosius pirkimus.
Jurisprudencija, 2003, t. 46(38), p. 108.

> SOLOVEICIK, D. Viesujy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teise, 2014, p. 42.

3 VieSyjy pirkimy tarnybos direktoriaus 2016 m. lapkri¢io 9 d. jsakymu Nr. 1S-141 Dél akiné korupcijos
prevencijos vieSuosiuose pirkimuose 2016-2019 m. programos patvirtinimo. TAR, 2016-11-10, nr. 26519.

* Lietuvos statistikos departamentas. 2016 m. lapkri&io 25 d. Informacinis pranesimas [interaktyvus; Zifiréta
2017 m. kovo 9 d.]. Prieiga per interneta:
<http://osp.stat.gov.lt/informaciniai-pranesimai/?articleld=4774724>.

> VieSyjy pirkimy tarnyba. 2016 m. geguzés 12 d. Informacija apie 2015 m. jvykusius viesuosius pirkimus
[interaktyvus; Zitiréta 2017 m. kovo 9 d.]. Prieiga per interneta:
<http://vpt.Irv.lt/uploads/vpt/documents/files/Informacija%20apie %202015%20m%20%20vie %0 C5% Aluos
ius%20pirkimus.pdf>.

® Lietuvos Respublikos iikio ministerija. Viesyjy pirkimy problematika ir sprendimy kryptys, 2011, p. 4.
[interaktyvus; Zitiréta 2017 m. kovo 9 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ukmin.Irv.It/uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/Vies_pirkimai_sausis.pdf>.
72014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB. OL, 2014, L 094.

¥ SANCHEZ-GRAELLS, A. La Aplicacién de la Teoria de Agencia a la Prevencién de Conflictos de
Interés en la Contratacién Publica bajo la Directiva 2014/24. Revista de Economia Industrial, niimero
monogrdfico sobre Andlisis Economico del Derecho, 2015, p. 6-7.



Sio magistro baigiamojo darbo tema batent yra susijusi su interesy konflikty
vieSuosiuose pirkimuose institutu, kuris Lietuvai yra naujas, kadangi tik dabar Direktyvos
2014/24/ES nuostatas yra bandoma integruoti j Lietuvos viesyjy pirkimy teising sistemga.
Lietuvos teisés teorijai bei praktikai $i tema yra aktuali keliais aspektais.

Pirma, Direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy valstybéms naréms nustato tikslg
(siekti iSvengti interesy konflikty, juos nustatyti ir Salinti), taiau nenumato Sio tikslo
pasiekimui reikalingy konkre¢iy priemoniy, nejtvirtina sampraty ir nepateikia aiSkiy
taisykliy, reguliuojanciy Siuos konfliktus. Nors Direktyva dé¢l vieSyjy pirkimy ES
valstybes nares jpareigojo, kad iki 2016 m. balandZio 18 d. jsigalioty jstatymai ir kiti
teisés aktai, butini Sios direktyvos jgyvendinimui, Lietuvos istatymy leidéjas Sio
reikalavimo kol kas nejvykdé. Todél Sios direktyvos nuostaty supratimui ir taikymui yra
reikalingas doktrininis aiSkinimas.

Antra, Direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy nuostatos, jtvirtinancios su
interesy konfliktais susijusias de minimis taisykles, paZodZiui (praktiSkai) perkeltos i
Viesyjy pirkimy jstatymo pakeitimo projekta, sukelia teisinj neapibréZtumg siekiant
uztikrinti tinkamg interesy konflikty instituto aiskinimg ir taikyma nacionalingje teis¢je,
nes: a) neapibrézta sgvoka ,interesy konfliktas®, todél néra aiski intereso konflikto
samprata, kas yra laikoma interesy konfliktu; b) nejtvirtintas interesy konflikto
prevencijos, identifikavimo ir Salinimo mechanizmas bei nenustatytos jo jgyvendinimo
priemonés; c) nepateikta interesus konfliktus sankcionuojanciy taisykliy taikymo apimtis,
tvarkas ir salygos.

Trecia, Direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, modernizuojanti vieSyjy pirkimy
reguliavima, siekiant padidinti skaidrumo, tiekéjy lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo
garantijas ir uZtikrinti sglygas kuo didesnei konkurencijai, jtvirtina tam tikras taisykles,
susijusias su konkurencijos teisés reguliuojamais santykiais. Nepaisant to, kad ir vieSyjy
pirkimy ir konkurencijos jstatymy bendras siekis — uZtikrinti saZiningg konkurencija — i$
esmés sutampa, taCiau atsizZvelgiant j tai, kad jais yra reguliuojami skirtingi teisiniai
santykiai, gali skirtis siekiamy tiksly jgyvendinimo biidai ir konkrecios priemonés. Tai
kelia teisiniy neaiSkumy tais atvejais, kuomet tam tikram vieSyjy pirkimy teisiniam
santykiui yra taikomas abiejy teisés Saky teisinis reguliavimas, ypatingai, kai tas
reguliavimas tarpusavyje skiriasi (prieStarauja).

Biitinybé atsakyti ] Siuos ir kitus probleminius klausimus, parodo magistro
baigiamojo darbo temos aktualuma, kuris skatina atlikti iSsamy tyrimg, padésiant]
atskleisti interesy konflikty vieSuosiuose pirkimuose samprata, juos reguliuojanciy

taisykliy aiSkinimg ir taikyma.



Darbo tikslas ir uzdaviniai. Magistro baigiamajame darbe siekiama atlikti i§samig
interesy konfliktus vieSuosiuose pirkimuose reglamentuojan¢iy nuostaty, jtvirtinty
Direktyvoje 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, analize, iStirti ir atskleisti Siy nuostaty
sampratg, jy tinkamo aiskinimo ir taikymo nacionalinéje teiséje aktualius probleminius
aspektus. Siekiant uzsibrézto tikslo, darbe keliami Sie uzdaviniai: atskleisti interesy
konflikto koncepcija Direktyvos dél vieSyjy pirkimy, Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo praktikos, atstovavimo teorijos, vieSyjy pirkimy tiksly bei principy kontekste;
suformuluoti sgvokos ,interesy konfliktas® apibréztj; nustatyti interesy konflikty
preventyviy ir sankcionuojanciy teisés normy turinj, apimtj bei taikymo salygas.

Darbo objektas. Darbo pavadinimas atskleidzia, kad jame daugiausia démesio bus
skiriama interesy konflikto institutui butent vieSyjy pirkimy srityje. AtsiZvelgiant ] tai,
kad Direktyvos 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy reglamentavimas kol kas néra pilnai
integruotas ] nacionaling vieSyjy pirkimy teisés sistemg (LR Seime jau treCig kartg
iregistruojamas VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo projektas, naujausia $io pakeitimo
redakcija jregistruota §. m. kovo 14 d.%), darbe bus nagrinéjamos biitent pastarosios
direktyvos nuostatos. Darbe atskirai neanalizuojama Direktyva 2014/25/ES (d¢l
komunalinio sektoriaus pirkimy), nes joje jtvirtintas taisykles, susijusias su interesy
konfliktais, apima Direktyva 2014/24/ES d¢l vieSyjy pirkimy. Darbe taip pat atskirai néra
analizuojamos konkurencijos teisinius santykius reglamentuojancios nuostatos, kadangi
Siuos santykius reguliuojanc¢iame jstatyme eksplicitiSkai néra jtvirtinti interesy konfliktai,
taigi, siaurgja prasme, $is reguliavimas néra tiesiogiai susijes su Sio darbo objektu, todé¢l
prireikty iSsamios analizés plaCigja prasme, kurios del baigiamojo darbo apimties
reikalavimy nebiity galimybés atlikti.

Tyrimo metodai. Atsizvelgiant j magistro baigiamojo darbo, kaip tam tikros
teisinés-mokslinés analizés, pobiidj, magistro baigiamajame darbe daugiausia naudojami
keli pagrindiniai tyrimy metodai — lingvistinis, sisteminis, loginis-analitinis: lingvistinis
metodas naudojamas aiSkinantis sgvoky prasme, ypatingai, nustatant Direktyvos dél
vieSyjy pirkimy nuostaty turinj ir reikSme; sisteminis metodas padeda teisés akty
nuostatas sistemiskai suvokti ir vertinti kity teisés Saltiniy kontekste; loginio-analitinio
metodo pagalba magistro darbe yra identifikuojamos teorinés ir praktinés problemos,
keliami sprestini teisiniai klausimai, atliekama iSsami pateiktos medZiagos analize, kurios

pagrindu daromi apibendrinimai ir formuluojamos iSvados.

? Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo projektas (nauja redakcija).
Reg. data 2017 m. kovo 14 d., Reg. nr. XIIP-3750(3).



Darbo originalumas. Atskirai vieSyjy pirkimy, valstybés tarnautojy viesyjy ir
privaciy interesy, organizacijy interesy konflikty temas yra nagrin€j¢ nacionalinés teisinés
doktrinos kiiréjai, tokie kaip dr. D. Soloveicik, dr. J. Palidauskaite, D. Kenstavicius, dr. G.
Lastauskiené, dr. R. Ambrazeviciené, dr. R. Cioéys, dr. P. Miliauskas, kt., vieSyjy
pirkimy gincy sprendimo klausimus — dr. A. Tvaronaviciené, Siam darbui artimos analizés
pateiktos magistry darbuose (pvz. L. Kizelytés, N. Jankauskienés). Taciau, Siame darbe
nagrin¢jamo interesy konflikto vieSuosiuose pirkimuose instituto naujumas Lietuvoje, ir
tai, kad kol kas néra detaliai iStirta ir aiSkiai atskleista interesy konflikto samprata
vieSuosiuose pirkimuose bei $io instituto taikymas ir aiSkinimas, — Siam darbui suteikia
daugiausia originalumo ir naujumo.

Svarbiausi Saltiniai. Rengiant baigiamajj darbg, Siam tyrimui pagrindiniais
jurisprudenciniais Saltiniais buvo Direktyva 2014/24/ES d¢l vieSyjy pirkimy, ES
Teisingumo Teismo bei Bendrojo Teismo praktika, Lietuvos AukS¢iausiojo Teismo
praktikos apZzZvalgos, ypatingai svarbiais doktrininis Saltiniais paminétini uZsienio Saliy
teisés doktrinos kuréjy, tokiy kaip A. Sanchez-Graells, S. Arrowsmith, K. Kernaghan, J.
Langford, C. R. Yukins, T. V. Thai ir kt. medZiaga, reikSmingiausi i§ lietuviSkosios
doktrinos — dr. D. Soloveicik ir dr. J. Palidauskaités moksliniai straipsniai, kuriuose yra
placiau pateikiamos aukSCiau paminéty ir kity teisés mokslininky, praktiky, teismy

pozicijos bei paciy autoriy jZvalgos Siam magistro darbui aktualiais klausimais.



1. VIESUJU PIRKIMU REGLAMENTAVIMAS, TIKSLAI, PRINCIPAI

1.1 VieSyjy pirkimy reguliavimas

VieSyjy pirkimy institutas yra tiek nacionalinés, tieck Europos Sajungos teisés objektas,
todél be nacionalinio reglamentavimo, jis reguliuojamas ir ES teisés aktais —
direktyvomis. Be $iy teisés akty, vieSyjy pirkimy teisiniam reguliavimui reikSmingi ir ne
norminés galios teisés aktai, pavyzdziui, Europos Komisijos komunikatai'®.

Tarptautin¢je komercin¢je praktikoje yra taikomi ir globalieji vieSyjy pirkimy
standartai'' — UNCITRAL modelinis viefyjy pirkimy jstatymas'? (beje, pirmasis
lietuviskasis VieSyjy pirkimy jstatymas, priimtas 1996 m., buvo parengtas biitent pagal
1994 m. UNCITRAL modelinj prekiy, paslaugy ir darby viesyjy pirkimy jstatyma'?).

Europos teisés doktrinoje pripaZjstama, jog siekiant Europos Sajungos (toliau — ES
arba Bendrija) konkurencingumo ir tvaraus augimo, vienas i§ svarbiausiy ,,varikliy* yra
vieSyjy pirkimy reguliavimas. Europos Sajungoje jis turi kelias dimensijas: 1) kaip
Europos teisés ir politikos dalykas (angl. discipline), turintis tiesioging s3gsaja su
fundamentiniais bendrosios rinkos principais; 2) kaip politikos instrumentas paciose
valstybése narése, kuriy tikslas yra jterpti konkurencingumo reZimga atitinkamose rinkose
ir pasalinti Bendrijos vidaus prekybos kliiitis, kylancias i$ lengvatiniy pirkimy praktikos,
kai pirmenybé teikiama nacionaliniams subjektams. VieSyjy pirkimy reglamentavimas
atspindi valstybés ir jos institucijy vieSyjy paslaugy teikimo geraja praktikg ir palengvina
tinkamai inkorporuoty principy, tokiy kaip, vieSyjy iSlaidy atskaitomybeés, korupcijos bei
politiniy manipuliacijy vengimo, laikymasi. Be to, vieSyjy pirkimy reglamentavimas yra
prioritetinis ES vieSosios politikos klausimas'®, kurio nuolatinio tobulinimo ypatumai
anksciau ar véliau privalo atsispindéti valstybiy nariy nacionalinéje teis¢je.

Europos paZangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijoje ,,Europa 2020
(toliau — strategija ,,Europa 2020°) vieSieji pirkimai, kurie yra grindZiami rinkos désniais,

uzima reikSmingg vieta kaip priemon¢, galinti ir turinti padéti siekti konkurencingos

' Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2013 m. balandZio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy
praktikos apZvalga (I) AC-38-1. Teismy praktika, 2013, nr. 38.

""SOLOVEICIK, D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2014, p. 46.

"2 UNCITRAL modelinis vieSyjy pirkimy jstatymas (2011) (UNCITRAL Model Law on Public
Procurement). United Nations: New York, 2014 [interaktyvus; zZidiréta 2017 m. kovo 9 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.uncitral.org/pdf/english/texts/procurem/ml-procurement-2011/2011-Model-Law-on-
Public-Procurement-e.pdf>.

13 Viesyjy pirkimy tarnyba. Informacinis biuletenis, 2007, nr. 1 (22) [interaktyvus; Zitiréta 2017 m. kovo 9
d.]. Prieiga per interneta: <http://old.vpt.1t/vpt/uploaded/IB1.pdf>.

" BOVIS, C. H. EU Public Procurement Law. Second Edition. Elgar European Law: 2012, p. 1.



Europos ekonominés bei socialinés politikos tiksly. Strategijoje ,,Europa 2020*
pabréZiama, jog vieSyjy pirkimy politika turi uZtikrinti veiksmingiausia valstybés 1éSy
panaudojima, siekiant vieSyjy pirkimy rinkas atverti ES mastu. AtsiZvelgiant | poreikij
perzituréti vieSyjy pirkimy sistema, siekiant padidinti jos veiksmingumg ir efektyvuma,
Europos Komisija paskelbé pradésianti imtis aktyviy veiksmy, prisidedant prie vieSyjy
pirkimy teisés akty atnaujinimo ir supaprastinimo, jvedant skaidrias ir nediskriminacines
procediiras, uZtikrinancias subjekty galimybes pasinaudoti esminémis laisvemis vieSyjy
pirkimy srityje, padedancias siekti kity vieSyjy pirkimy politikos tiksly — didinti vieSyjy
iSlaidy efektyvumg (per konkurencijos ir tiekéjy lygiy galimybiy skatinimg bei vieSyjy
pirkimy procediry veiksmingumo didinima), kovoti su korupcija, favoritizmu bei jy
uztikrinti jy prevencija}.15 Taigi, Sios strategijos pasekoje, Europos Sajungos mastu dar
2011 m. buvo pradéta vykdyti vieSyjy pirkimy reforma, kuri pagaliau pasieké ir Lietuva,
nors ir nelabai geranoriskai, t. y. po to, kai Lietuva gavo Europos Komisijos oficialy
praneSimg del Europos Sajungos teisés pazeidimy procediiros del Direktyvos 2014/24/ES
neperkeélimo ir nejgyvendinimo nacionalingje teiséje'®.

Lietuvoje vieSuosius pirkimus reglamentuoja Vie$yjy pirkimy jstatymas'’ (toliau —
Viesyjy pirkimy jstatymas, VP]), priimtas jgyvendinat Sias direktyvas: 2004 m. kovo 31
d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/17/EB dé¢l subjekty, vykdanciy veikla
vandens, energetikos, transporto ir pasto paslaugy sektoriuose, vykdomy pirkimy tvarkos
derinimo, 2004 m. kovo 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/18/EB dé¢l
vieSojo darby, prekiy ir paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo, 2007 m.
gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél vieSyjy sutarCiy suteikimo
perZiiiros procediiry veiksmingumo didinimo, ir kt."®

Viesyjy pirkimy reguliavimg Lietuvoje biity gali skirstyti j keletg laikotarpiy: 1) iki
2007-2008 m., kai vieSyjy pirkimy jstatymas buvo paprastas ir visiems suprantamas; 2)
nuo 2008 m., kai jstatymas tapo labiau procediriniu, akcentuojanciu atskiras procediiras;
3) 2011-2012 m., kuomet | vieSyjy pirkimy politikos formavimg jtraukiami mokslininkai,

Svietimo, kultiiros darbuotojai; 4) nuo 2015-2016 m., kai jstatymas tampa sudétingu ir dar

"> Europos Komisija. Zalioji knyga dél ES viesyjy pirkimy politikos modernizavimo. Efektyvesnés Europos
vieSyjy pirkimy rinkos kirimas. Briuselis, 2011 [interaktyvus; Zitréta 2017 m. kovo 9 d.]. Prieiga per
interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0015_/com_com(20
11)0015_l1t.pdf>.

'® Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo projekto AiSkinamasis
raStas. Reg. data 2016 m. spalio 20 d., nr. XIIP-3750(2).

' Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymas. Valstybés Zinios, 1996, nr. 84-2000 (nauja jstatymo
redakcija nuo 2006-01-31. Valstybés Zinios, 2006, nr. 4-102).

'8 Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo projekto AiSkinamasis
raStas. Reg. data 2016 m. spalio 20 d., nr. XIIP-3750(2).



labiau procediiriniu, atsiranda papildomy jpareigojimy perkanciosioms organizacijoms,
vyrauja procediirinio teisétumo, o ne rezultato teisingumo paieskos;'® 5) dabartinis, nuo
2017 m., kai rengiama nauja VP] redakcija.

Europos Parlamentui ir Europos Sagjungos Tarybai 2014 m. vasario 16 d. priémus
direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy® (toliau — Direktyva dél vieSyjy pirkimy; ja
panaikinama 2004 m. kovo 31 d. direktyva 2004/18/EB dél vieSojo darby, prekiy ir
paslaugy pirkimo sutar¢iy sudarymo tvarkos derinimo), jpareigojanc¢ig valstybes nares
uztikrinti, kad iki nustatyto termino (2016 m. balandZio 18 d.) jsigalioty jstatymai ir kiti
teisés aktai, biitini Sios direktyvos jgyvendinimui, Lietuvos Respublikos tikio ministerija
inicijavo VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitima, kartu su Lietuvos Respublikos Vyriausybe
pareng¢ ir 2016 m. spalio 20 d. jregistravo VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo
projekta®', 0 2017 m. kovo 14 d. VieSyjy pirkimy jstatymo pakeitimo jstatymo projekto
nauja redakcija** (toliau — VP] pakeitimo projektas).

Siekiant jgyvendinti Direktyvos dé¢l vieSyjy pirkimy reikalavimus, VP] pakeitimo
projekte Salia nuostaty, kuriomis yra supaprastinamos vieSyjy pirkimy taisykles,
didinamas jy lankstumas, suteikiama daugiau pasirinkimo galimybiy perkanc¢iosioms
organizacijoms, sumazinama joms ir tiekéjams tenkanti administraciné nasta®™, taip pat
yra numatytos visiSkai naujos — interesy konfliktus vieSuosiuose pirkimuose
reglamentuojancios normos (VP] pakeitimo projekto 20 str., 45 str.), kurios praktiskai
pazodziui yra perkeltos i§ Direktyvos 2014/24/ES (24 str., 57 str.) ir kol kas néra aiSkiai

suformuluota jy samprata, taikymas ir aiSkinimas.

1.2 VieSuyju pirkimy tikslai

VieSyjy pirkimy jstatymo 3 str. 2 d. nurodytas pirkimy tikslas — vadovaujantis Sio
jstatymo reikalavimais sudaryti pirkimo sutart], leidzian¢ig jsigyti perkanciajai

organizacijai (atlikti pirkimg jgaliojusiai perkanciajai organizacijai) ar tretiesiems

' BRIEDIENE, S. Lietuvos Respublikos viefyjy pirkimy jstatymo vertinimas jgyvendinant Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvas: eksperto poZiiiris. VieSoji politika ir administravimas, Nr. 4, T. 15, 2016,
p. 587.

%2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/24/ES dél vieSyjy pirkimy, kuria
panaikinama Direktyva 2004/18/EB. OL, 2014, L 094.

*! Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo projektas. Reg. data 2016
m. spalio 20 d., Reg. nr. XIIP-3750(2).

* Lietuvos Respublikos viefyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo projektas (nauja
redakcija). Reg. data 2017 m. kovo 14 d., Reg. nr. XIIP-3750(3).

3 Lietuvos Respublikos viesyjy pirkimy jstatymo Nr. I-1491 pakeitimo jstatymo projekto Aiskinamasis
raStas. Reg. data 2016 m. spalio 20 d., nr. XIIP-3750(2).



asmenims reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai naudojant tam skirtas lésas.
VPI 25 str. 2 d. atskirai paZymimas dar vienas tikslas vieSuosiuose pirkimuose —
konkurencijos uZtikrinimas; pagal §ig nuostata, pirkimy techniné specifikacija turi
uztikrinti konkurencija ir nediskriminuoti tiekéjy>*. Matome, jog dabartinis reguliavimas
iSskiria bent kelis svarbius tikslo elementus: 1) vadovavimasi jstatymu; 2) jsigijimg biitent
perkanciajai  organizacijai reikalingy ir tinkamy objekty; 3) 1éSy panaudojimo
racionalumg; 4) tiekéjy nediskriminavimg, uZtikrinant konkurencija. UZsienio teisés
doktrinoje pabréziama, kad pati ,,vieSyjy pirkimy sistema buvo sukurta tam, kad uZtikrinti
racionaly, efektyvy ir optimaly vieSyjy 1éSy panaudojima“, todél ji turi tarnauti
efektyviam valstybés resursy naudojimui, tiekéjy lygiateisiSkumui ir realios
konkurencijos uZtikrinimui, korupcijos uikardymuizs.

Paminétina, kad Lietuvos jstatymy leid¢jas itin ribotai reglamentuoja viesyjy
pirkimy tikslus — nei VieSyjy pirkimy jstatyme, nei parengtame VieSyjy pirkimy jstatymo
I-IIT skyriy komentare®® (toliau — VP] komentaras) néra atskleidziama jy esmé. Nors
pirkimy tiksly sampratas vysto nacionaliniai apeliacinés bei kasacinés instancijos teismai,
pateikdami VP] teisés normy aiskinimo ir taikymo taisykles, LAT praktikoje néra detaliau
atskleidziami visi galimi vieSyjy pirkimy (sistemos ir/arba teisés) tikslai ir jy turinys (o tai
yra itin svarbu ne tik tolesniam teisés plétojimui, teismy ir perkanciyjy organizacijy
praktikai vieSyjy pirkimy srityje, bet ir teisekiirai’’), todél ju platesniam suvokimui,
aiSkinimui ir taikymui reikéty papildomai remtis teisés doktrinos kiiréjy parengtais
darbais.

Ivairiose teisinése sistemose galima rasti net aStuonis skirtingus vieSyjy pirkimy
pagrindinius tikslus: 1) verté uZ pinigus (angl. value for money) — kasty efektyvumas; 2)
sgziningumas/patikimumas (angl. integrity) — vengimas korupcijos ir interesy konflikty;
3) viesSoji atskaitomybé; 4) lygios galimybés ir vienodas poziiiris ] tiekéjus; 5) saZiningas
tiekéjy elgesys; 6) veiksmingas ,horizontaliosios politikos* (Svietimo, socialiniy,

aplinkosauginiy) tiksly igyvendinimas; 7) tarptautinés prekybos skatinimas; 8) vieSyjy

** Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegija. 2011 m. gruodzio 9 d. nutartis
civilinéje byloje AB ,,TEO LT* v. Lietuvos Respublikos Seimo kanceliarija, Nr. 3K-3-499/2011, kat. 454,
69.

» TVARONAVICIENE, A. Viesyjy pirkimy gincy sprendimo tvarkos ypatumai ir efektyvumas: daktaro
disertacija. Socialiniai mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2015, p. 39.

* Lietuvos Respublikos {ikio ministerija. VieSyjy pirkimy jstatymo I-IIT skyriy komentaras [interaktyvus;
zitréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ukmin.lrv.1t//uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-
II_skyri%C3%85%C2%B3_komentaras_fn.pdf>.

7 SOLOVEICIK, D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2014, p. 43.



pirkimy procesy efektyvumas.”® Siy tiksly buvimas ir svoris skirtingose viesyjy pirkimy
sistemose gali Zenkliai skirtis, pvz., vienos sistemos Zymiai labiau nei kitos didesn¢
(prioriteting) reikSme teikia sgZiningumo ir tiekéjy lygiateisiSkumo uZtikrinimui, kuris
vykdomas kity tiksly (socialiniy ar atskaitomybés) sgskaita, ir kurio pasekoje valdZia yra
pasirengusi sumoketi didesne kaing pirkimuose arba prisiimti didesnes pirkimy proceso
iSlaidas, siekdama jgyvendinti §iuos prioritetus.

Vieni autoriai (pvz., S. Arrowsmith) paZymi, kad pirmasis i§ aukSciau pastraipoje
iSvardinty tiksly yra pagrindinis tikslas beveik visose vieSyjy pirkimy sistemose, t. y.
siekis s€ékmingai jsigyti reikiamy prekiy, paslaugy ar darby geriausiomis, palankiausiomis
saglygomis, dar vadinama verte uZ pinigus ar veiksmingumu ar ekonominiu efektyvumu®’.
Kiti autoriai (pvz., S. Kelman, O. Dekel) iSskiria ekonomiSkuma (veiksmingumay),
lygiateisiSkumg ir sgziningumg kaip tris pagrindinius tikslus, i§ kuriy esminiu vieSyjy
pirkimy sistemos tikslu, pasak O. Dekel, yra pripazjstamas saZiningumas, kaip
korupcijos, valdZios paslaugumo/prielankumo (angl. favoritism), ,atstovavimo
problemos® (angl. principal agent problem) (ji kyla asmeniui suteikus jgaliojimus
valstybés vardu sudaryti sutartis) maZinimo prielaida.

Saziningumo uztikrinimas, kaip daugelio valstybiy pagrindinis vieSyjy pirkimy
sistemy tikslas, doktrinoje yra apibiidinamas jvairiomis sgvokomis, tokiomis kaip
,,dorumas‘, , moralumas®, ,,patikimumas“3l. Nors s3ziningumo stoka yra siejama
pirmiausia su faktine (angl. actual) korupcija, visgi, sgziningumo kaip ,,moralumo,
dorumo, principingumo, patikimumo* (angl. probity arba integrity) koncepcija, vis
dazniau apima ne tik faktinés korupcijos eliminavima, bet ir tikslag uzkirsti kelig bet
kokiam neteisétam elgesiui, taikant taisykles, pavyzdZiui, draudZiancias tam tikros riisies
interesy konfliktus arba reikalaujancCias juos deklaruoti, kurios padéty apsisaugoti nuo
korupcijos atgrasant korumpuota elgesj ir gerinant tokio elgesio nustatymo lygj™>.

Sio darbo autoré taip pat palaiko pozicija, jog saZiningumas/patikimumas yra
pamatinis vieSyjy pirkimy sistemos elementas, kadangi bitent jis yra neatsiejama kity

tiksly pasiekimo sglyga. Taciau, autorés nuomone, abejotina, ar sgZininguma turétume

* ARROWSMITH, S. Understanding the purpose of the EU’s procurement directives: the limited role of
the EU regime and some proposals for reform. I§ The Cost of Different Goals of Public Procurement.
Sweden: Konkurrensverket, Swedish Competition Authority, 2012, p. 46.

* ARROWSMITH, S. Understanding the purpose of the EU’s procurement directives: the limited role of
the EU regime and some proposals for reform. I§ The Cost of Different Goals of Public Procurement.
Sweden: Konkurrensverket, Swedish Competition Authority, 2012, p. 47.

% DEKEL, O. The Legal Theory of Competitive Bidding for Government Contracts. Public Contract Law
Journal, 2008, p. 240-241.

' SOLOVEICIK, D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2014, p. 43.

2 ARROWSMITH, S. Understanding the purpose of the EU’s procurement directives: the limited role of
the EU regime and some proposals for reform. IS The Cost of Different Goals of Public Procurement.
Sweden: Konkurrensverket, Swedish Competition Authority, 2012, p. 53.
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jvardinti vieSyjy pirkimy tikslu. VieSyjy pirkimy pagrindinis tikslas — jsigijimas
reikalingy prekiy, paslaugy ar darby, racionaliai panaudojant tam skirtas 1éSas — atspindi
daugiau pati rezultata (isigyti prekes, panaudoti 1éSas) nei jo pasiekimo principus ar
budus, todél sgzininguma visgi reikéty laikyti labiau principu (ar pamatiniu nurodymu),
nustatanciu vieSyjy pirkimy subjekty privalomo elgesio modelj bei pirkimy teisétumo
atskaitos taska, o ne savaiminiu tikslu. Zinoma, tam tikrais etapais valstybé gali turéti
ivairiy siekiy, pvz., skatinti aplinkosauga, efektyvy energijos vartojima, socialiai
reikSmingus ar kitokius ypatingais pozymiais pasizymincius pirkimus, taciau abejotina, ar
tai turé¢tume jvardinti vieSyjy pirkimy tikslais, kadangi pagal jy paskirt] (ne kazko siekti,
kaip kad tikslo atveju, bet kazko laikytis, atsizvelgti) jie yra vieSyjy pirkimy principai,
kaip ir lygiateisiSkumas, nediskriminavimas, proporcingumas ar skaidrumas™.

Nacionaliniai teismai, spresdami gincus ir analizuodami ar buvo laikomasi vieSyjy
pirkimy tikslo, paprastai atskiria jj nuo VieSyjy pirkimy jstatymo tiksly, taCiau tam tikrais
atvejais pagal kalbine iSraiSka vieSyjy pirkimy tiksla sutapatina su kategorijomis, kurios
VPI jvardytos kaip vieSyjy pirkimy principai. Doktrinos kuir¢jai (tyréjai) analizuodami
vieSuosius pirkimus, taip pat yra linke tiksly sgvoka interpretuoti placiai, pasisakydami,
jog vieSyjy pirkimy tikslais laikoma saZiningumas, interesy konflikty ir korupcijos
prevencija, lygiateisiSkumas ir pan.** Kadangi %ios savokos yra vartojamos gana
liberaliai, magistro darbe vieSyjy pirkimy tiksly, uzdaviniy, principy, siekiy ir kitos joms
analogiskos ar tapacios savokos bus pateikiamos taip, kaip jos yra pateiktos Siame darbe
naudojamuose Saltiniuose, t. y. néra adaptuojamos (kei¢iamos) pagal autorés auksciau
pristatyta vieSyjy pirkimy tiksly ir principy atskirumo suvokimo koncepcijg.

Pasak teisés doktrinos, saZiningumas, kaip interesy konflikty ir korupcijos
prevencijos tikslas, yra glaudZiai susijes su kity vieSyjy pirkimy tiksly (principy) —
lygiateisiSkumo, nediskriminavimo, o ypac, racionalaus 1€Sy naudojimo bei efektyvaus
vieSyjy iStekliy valdymo — uZtikrinimu. Ir nors galiojantis VP] iki Siol (kol j ji néra
perkeltos Direktyvos 2014/24/ES dél viesyjy pirkimy nuostatos) tiesiogiai néra jtvirtings
saziningumo, interesy konflikty ir korupcijos prevencijos tikslo, tai nereiskia, kad Sis
tikslas yra ignoruojamas teisiniame reguliavime ar teismy praktikoje, atvirksciai, tai yra
vienas i$ kertiniy ir dominuojanciy visos viesyjy pirkimy sistemos tiksly. AtsiZvelgiant |
tai, kad teisé, kaip visuomeniniy santykiy reguliavimo priemoné pasiZymi sisteminiu

pobiidziu, jos negalima traktuoti vien kaip teksto, kuriame expressis verbis yra iSdéstytos

3 LASTAUSKIENE, G.; RUDAUSKIENE, R. Viedyjy pirkimy skaidrumas kaip jstatymy leidéja saistantis
principas. Teisé, 2015, p. 74.
* LASTAUSKIENE, G.; RUDAUSKIENE, R. Vieyjy pirkimy skaidrumas kaip jstatymy leidéja saistantis
principas. Teisé, 2015, p. 73.
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tam tikros teisés nuostatos, o teisinés realybés negalima traktuoti vien kaip jos tekstinés
formos ir tiesiogiai iSreikSty nuostaty visumos, kaip ir tam tikro eksplicitinio teisinio
reguliavimo nenustatymo negalima traktuoti kaip atitinkamy visuomeniniy santykiy
nereguliavimo apskritai®. Todél, teisinio reguliavimo kontekste, auki&iau aptarti vieSujy
pirkimy tikslai yra perteikiami per lygiateisiSkumo, nediskriminavimo ir skaidrumo
principus, kuriais privaloma vadovautis vieSyjy pirkimy procediirose (VPI 3 str. 1 d.),
teismy praktikoje — per akcentavimg bendrojo pobudzio reikalavimy elgtis sgZiningai ir
vengti interesy konflikty. Taigi, nacionaliné vieSyjy pirkimy sistema yra paremta
analizuojamu sgziningumo tikslu, kuris taip pat dominuoja ir praktikoje, o interesy
konflikto vengimo pareigai keliamas didZiausias galimas standartas.*

PaZzymétina, kad svarbi vieSyjy pirkimy tiksly savybé yra ta, jog jie ne tik kad
tarpusavyje glaudziai susije¢, taciau ir tarpusavyje konkuruoja. Tod¢l situacijose, kuriose
susiduria daug vieSosios politikos sriciy ir praktiSkai nejmanoma pasiekti Siy tiksly
lygiavertés pusiausvyros, perkanciosioms organizacijoms tenka spresti, kuriam i$ jy turi
biiti teikiamas prioritetas atsizZvelgiant | aplinkybes, ir kurig vert¢ jos turi pasirinkti uz
kaina (value for money), ir kurios vertés (arba kainos) saskaita.”’ Pavyzdziui, gali kilti
tam tikri konfliktai (kolizijos) tarp tiekeéjy lygiateisiSkumo ir tarp pirkimy efektyvumo
principy uZtikrinimo: tarkime, kai geriausias pasiilymas turi tam tikry neatitikimy
(pavéluotas pateikimas, truksta dokumenty, parasy ar pan.), perkancioji organizacija turi
nuspresti kg pasirinkti — ar atmesti pasitilymg, nepaisant to, kad jis yra geriausias, ar
nepastebéti arba leisti iStaisyti nustatytus trikumus. Jeigu nusprendziama, kad tiekéjy
lygybés principas yra svarbesnis nei perkanciosios organizacijos efektyvumas, tuomet
toks pasiiilymas turéty biti atmestas, net jeigu nukentés vieSojo pirkimo (sandorio)
efektyvumas. Taciau jeigu svarbesné vertybé yra pirkimy efektyvumas, tuomet pasitilymo
trikumus biity galima leisti iStaisyti, nors tai ir pazeisty tiekéjy lygybés principa, taikant
jlems skirtingus standartus. Matome, jos visais atvejais susiduriama su tiksly
konkuravimo dilema. Siekiant, kad $§i tiksly konkurencija biity tinkamai sprendZiama,
pirma, yra svarbu ja nustatyti ir, antra, suprasti pageidaujamg jy hierarchija, nes biitent
vieSyjy pirkimy tiksly ir jy svarbos santykinumo (angl. relativity) suvokimas yra raktas |

tinkamag Sios dilemos sprendimafg.

¥ Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. rugpji¢io 8 d. sprendimas. Valstybés Zinios, 2006,
nr. 88-3475; Konstitucinio teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas. Valstybés Zinios, 2004, nr. 85-3094.

% SOLOVEICIK, D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2014, p. 47-49.

7 DEKEL, O. The Legal Theory of Competitive Bidding for Government Contracts. Public Contract Law
Journal, 2008, p. 238-239.

% DEKEL, O. The Legal Theory of Competitive Bidding for Government Contracts. Public Contract Law
Journal, 2008, p. 257.
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Nacionalin¢je teisés doktrinoje taip pat pripaZjstama, kad turi buti siekiama
tinkamos pateikty tiksly pusiausvyros, kurios dabar néra: nacionaliné teisékiira orientuoja
1 saziningumo, interesy konflikto ir korupcijos prevencijos bei atskaitomybés tiksly
dominavima, o LAT praktika — j efektyvumo tikslo vyravima®. PripaZjstant, jog
skirtingus tikslus jgyvendinti vienodai aukStu intensyvumu néra galimybiy, ir sutinkant su
pozicija, kad korupcija ir favoritizmas turi stipry neigiamg poveikj visuomenei ir
ekonomikai kaip visumai — trumpuoju laikotarpiu galbiit tai jtakoja tik perkanciosios
organizacijos efektyvumg, taciau ilgainiui visuomené pradeda prarasti pasitikéjimag
vyriausybe, valdzia, galiausiai ir pacia valstybe — prieinama iSvados, jog i§ auksCiau
aptarty trijy pagrindiniy vieSyjy pirkimy tiksly (saZiningumo, tiekéjy lygiateisiSkumo,
vieSyjy pirkimy ekonominio efektyvumo), s3aZiningumas yra svarbiausias jy ir gerokai
nusveriantis kitus du tikslus, kuriy svarba yra panaSiai lygiaverté tarpusavyje, taciau
Zymiai mazesné nei pirmojo tikslo. SaZiningumo uZtikrinimas yra pagrindinis vieSyjy
pirkimy sistemos ir vieSyjy pirkimy teisés tikslas apskritai, todél vertéty nepamirSti

problemuy, galinéiy kilti jj apleidus.*’

1.3 ViesSyjy pirkimy principai

VieSyjy pirkimy jstatymo 3 str. 1 d. nustatyti pagrindiniai pirkimy principai —
lygiateisiSkumas, nediskriminavimas, abipusis pripaZinimas, proporcingumas ir
skaidrumas. Nors paciame jstatyme Sie principai detaliau néra iSplétoti, parengtame VP]
komentare didelis démesys skiriamas vieSyjy pirkimy principy aiSkinimui ir jy taikymui
praktikoje*'.

LygiateisiSkumo ir nediskriminavimo principai (nusistovéjusioje ES Teisingumo
Teismo praktikoje dar vadinami vienodo poZiiirio principais*?) suprantami kaip pareiga
vertinti vienodai tokius pacius reiSkinius (aplinkybes) ir vienodai nevertinti skirtingy

reiSkiniy (aplinkybiy), jeigu tokio vertinimo negalima pateisinti objektyviomis

* SOLOVEICIK, D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2014, p. 61.

“ DEKEL, O. The Legal Theory of Competitive Bidding for Government Contracts. Public Contract Law
Journal, 2008, p. 267.

*! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé. Pranesimas spaudai, 2013 m. vasario 7 d. [interaktyvus; Ziiiréta
2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.vkontrole.lt/pranesimas_spaudai_spausdinti.aspx?id=17472>.

> Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. gruodzio 14 d. sprendimas byloje Arnold André GmbH
& Co. KG/Landrat des Kreises Herford C-434/02, EU:C:2004:800, 68 punktas.
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priezastimis®. Sie principai laikytini vienas kita apimanéiais (lygiateisiSkumas apima
nediskriminavimg), taCiau jy apimtys néra lygiavertés. ES Teisingumo Teismas yra
konstataves, kad nediskriminavimo principas yra vieno i pagrindiniy ES teisés principy —
lygiateisiSkumo specifin¢ iSraiSka, taip pat nurodgs, kad tiekéjus diskriminuojantis
elgesys visuomet lems jy padéties nelygiateisiSkuma, taciau lygiateisiSkumo nebuvimas
nebiitinai reiks diskriminavimq.44

Proporcingumo ir skaidrumo principai laikomi atsirandanciais (iSplaukianciais) 1§
lygiateisiskumo ir nediskriminavimo principy® (LAT yra konstataves, jog nepakankamas
skaidrumas ir proporcingumas gali lemti tiekéjy lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo
principy paZeidima™®). Proporcingumo principas suprantamas kaip tikslo ir jo pasiekimui
pasirenkamy priemoniy derinimas®’, t. y. kad tikslo biity siekiama adekvaciomis
priemonémis (ESTT yra nurodgs, jog priemonés privalo biti nediskriminuojancios,
pagristos privalomais bendrojo intereso pagrindais, biitinos ir pakankamos, t. y.
uztikrinancios, kad jomis siekiamas tikslas bus pasiektas, ir nevirSijancios to, kas yra
reikalinga siekiant tikslo*). Skaidrumo principas yra laikomas vienu i§ svarbiausiy
vieSyjy pirkimy principy, apimanciy bent dvi dedamagsias: iS vienos puseés jis siejamas su
vieSyjy pirkimy procediiry vieSumo uztikrinimu (pirkimo saglygy iSvieSinimu, jy aiSkumu,
tikslumu, konkretumu ir nedviprasmi§kumu49), i§ kitos pusés — su perkanciosios
organizacijos neSaliSkumu atliekant Sias procedﬁras50 ir jos diskrecijos ribojimu, t. y. su

garantija, kad perkanciosios organizacijos sprendimai bus priimti iSimtinai pagal

# Lietuvos Respublikos iikio ministerija. Viesyjy pirkimy jstatymo I-IIT skyriy komentaras [interaktyvus;
zitréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ukmin.lrv.1t//uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-
III_skyri%C3%85%C2%B3_komentaras_fn.pdf>.

* Lietuvos Respublikos fikio ministerija. Vieyjy pirkimy jstatymo I-III skyriy komentaras [interaktyvus;
ziuréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ukmin.lrv.1t//uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-
III_skyri%C3%85%C2%B3_komentaras_fn.pdf>.

* Lietuvos Respublikos iikio ministerija. Viesyjy pirkimy jstatymo I-IIT skyriy komentaras [interaktyvus;
zitréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ukmin.lrv.1t//uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-
II_skyri%C3%85%C2%B3_komentaras_fn.pdf>.

% Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2009 m. liepos 9 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga A-3. Teismy praktika, 2009, nr. 31.

" Lietuvos Respublikos fikio ministerija. Vieyjy pirkimy jstatymo I-III skyriy komentaras [interaktyvus;
ziuréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ukmin.lrv.1t//uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-
III_skyri%C3%85%C2%B3_komentaras_fn.pdf>.

* Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1995 m. lapkricio 30 d. sprendimas byloje Reinhard
Gebhard/Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano C-55/94, EU:C:1995:411, 37
punktas.

* SOLOVEICIK, D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2014, p. 50.

% Lietuvos Respublikos iikio ministerija. Vieyjy pirkimy jstatymo I-IIT skyriy komentaras [interaktyvus;
zitréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ukmin.lrv.1t//uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-
II_skyri%C3%85%C2%B3_komentaras_fn.pdf>.
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nustatytas taisykles’'. ESTT yra konstataves, kad skaidrumas yra i$plaukiantis i3 tiekéjy
lygiateisiSkumo principo, kurio esmé yra skatinti ,,sveikg™ ir veiksminga konkurencija
tarp vieSyjy pirkimy dalyviy, ir pagrindinis skaidrumo principo tikslas yra uZztikrinti, jog
bity pasalinta bet kokia perkanciosios organizacijos protegavimo (angl. favouritism) ar
savivalés (angl. arbitrariness) rizika™>. LAT laikosi analogiskos principinés pozicijos, kad
skaidrumo principas padeda siekti kity vieSyjy pirkimy tiksly, pirmiausia — tiekéjy
lygiateisiSkumo, ir taip pat pasisako, jog skaidrumas yra vienas i§ lemiamy veiksniy,
uztikrinan¢iy neiskraipytag konkurencija (atverianCiy vienodas sglygas tiekéjams

>33 Skaidrumo principas taip pat lemia (ir

konkuruoti tarpusavyje — galimybiy vieSuma
reiSkia) perkanciosios organizacijos veiksmy prognozavimg (nuspéjamumq)ss. Be
abejonés, skaidrumas yra biitina sglyga kuriant vieSyjy pirkimy teisétumo kontrolés
sistema”®.

Abipusio pripaZinimo principas reiskia Europos Sgjungos valstybése narése iSduoty
dokumenty pripazinimg ir ji prilygina nacionaliniy institucijy iSduoty dokumenty
pripaZinimui, t. y. perkanciosios organizacijos §io principo yra jpareigojamos pripaZinti
kitose valstybése narése iSduotus oficialiuosius dokumentus, liudijancius teikiamy prekiy
charakteristiky atitiktj kokybiniams standartams, patvirtinancius tiekéjy kvalifikacija,
uZsienio teikéjy atitiktj keliamiems vie§ojo pirkimo reikalavimams®’. LAT yra i3aiskines,
jog Sis principas leidZia tiekéjams reikalauti, kad tais atvejais, kai jy kvalifikacija, sitiloma
preke, paslauga ar darbas yra pripazjstamas vienoje valstybéje nar¢je, toks pripaZinimas

turi buti patvirtintas ir kitoje valstybé¢je naréje, kurioje siekiama Sig preke, paslaugg ar

! SOLOVEICIK, D. Viedyjy pirkimy principai: jy taikymas remiantis Europos Teisingumo Teismo ir
Lietuvos teismy praktika. Justitia, 2008, nr.3 (69). I§ PLESTIENE, G. Ar dalyvio, kurio pasiilymas buvo
atmestas, reikalavimas pateikti informacija apie laimé&jusj pasitilyma, nepazeidZia nustatyty
konfidencialumo reikalavimy: magistro baigiamasis darbas. Kaunas: Vytauto DidZiojo universitetas, 2010,
p- 20.

> Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. balandzio 29 d. sprendimas byloje Komisija/CAS Succhi
di Frutta C-496/99, EU:C:2004:236, 110-111 punktai.

> Lietuvos Aukigiausiojo Teismo 2009 m. liepos 9 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga A-3. Teismy praktika, 2009, nr. 31.

>* Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2010 m. geguzés 4 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,,15 minuciy“ v. Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos, Nr.
3K-3-126/2010, kat. 45.4, 69.

» Lietuvos AukiGiausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy
praktikos apZvalga (I) AC-38-1. Teismy praktika, 2013, nr. 38.

*® LASTAUSKIENE, G.; RUDAUSKIENE, R. Viedyjy pirkimy skaidrumas kaip jstatymy leidéja saistantis
principas. Teisé, 2015, p. 74.

>7 Lietuvos Respublikos iikio ministerija. Viesyjy pirkimy jstatymo I-IIT skyriy komentaras [interaktyvus;
zitréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ukmin.lrv.1t//uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-
II_skyri%C3%85%C2%B3_komentaras_fn.pdf>.
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darba parduoti’®. Abipusio pripaZinimo principas glaudZiai susijes su lygiaverdiy
standarty doktrina, kildinama iS nediskriminavimo ir lygiateisiSkumo principy, pagal
kuria, siekiant iSvengti konkretaus tiekéjo protegavimo ir kity dalyviy nelygiateisiSkumo,
perkanciajai organizacijai vieSyjy pirkimy dokumentacijoje draudZiama nurodyti tikslius
duomenis, apibtidinanéius konkrety ir individualy pirkimo objekta™.

Lietuvos teismy praktikoje VPI 3 str. 1 d. (vieSyjy pirkimy principai) dazniausiai
cituojami ir minimi drauge su VPI 3 str. 2 d. (vieSyjy pirkimy tikslas), kaip ji papildancios
dalys®. LAT, pasisakydamas apie vieSyjy pirkimy principy ir tikslo santykj, iSaiskino,
kad VPI 3 straipsnio nuostaty prasme iSskirtinos dvi perkanc¢iosios organizacijos veiksmy
teis€tumo vertinimo situacijos: a) ar nepazeisti vieSyjy pirkimy principai ir tikslas; b) ar
nepaZzeistas tik vieSyjy pirkimy tikslas. VieSyjy pirkimy tikslo ir principy santykis bei
rySys per se neeliminuoja situacijy, kai perkancioji organizacija vieSojo pirkimo
procediiras atlieka vadovaudamasi VP] reikalavimais, inter alia, uztikrindama vieSyjy
pirkimy principy laikymasi, taciau vieSojo pirkimo sutartj sudaro neracionaliai
panaudodama pirkimui skirtas 1€Sas, t. y. i§ dalies nepasiekia vieSyjy pirkimy tikslo.’!
Todél iS vieSyjy pirkimy kylanc¢ius ginCus nagrin€jantys teismai, ieSkovo reikalavimu ar
ex officio gali spresti dél perkanciosios organizacijos veiksmy bet kuriuo i§ nurodyty jos
veiklos vertinimo pagrindy, taigi, nepaneigiama teismy galimybé perkanciosios
organizacijos veiksmy teisétumag vertinti ir dél to priimti sprendimg, pavyzdZiui, tik
racionalaus 18y panaudojimo tikslo pagrindu.®*

Pagal Lietuvos Auk$&iausiojo Teismo formuojama praktika®, pladiai pristatyta ir
VPI komentare, vieSyjy pirkimy principai i§ esmeés yra bendryjy teisés principy —
teisingumo, s3Ziningumo, protingumo — turinio konkreti iSraiSka, todél tinkamas jy
aiSkinimas ir taikymas reiSkia tinkama bendryjy teisés principy ai$kinima ir taikyma. Sie
principai yra ne tik perkanciyjy organizacijy, bet ir dalyviy (tiekéjy) teisiy bei pareigy

vieSuosiuose pirkimuose tiesioginis S$altinis, o taip pat, tiesiogiai taikytinos teises

% Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,,ERP*“ v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Nr. 3K-3-583/2008, kat. 45.4, 69.

% Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo 2009 m. liepos 9 d. Viedyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga A-3. Teismy praktika, 2009, nr. 31.

% SOLOVEICIK, D. Viesyjy pirkimy teisés tikslai ir jy jgyvendinimas. Teisé, 2014, p. 43.

® Lietuvos AukgGiausiojo Teismo 2013 m. balandzio 3 d. VieSyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy
praktikos apzvalga (I) AC-38-1. Teismy praktika, 2013, nr. 38.

%2 Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2011 m. geguzés 24 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,,Specialus autotransportas* v. Klaipédos miesto savivaldybés administracija, Nr.
3K-3-249/2011, kat. 45.4, 69.

% Lietuvos Auk3giausiojo Teismo 2009 m. liepos 9 d. Viesyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga A-3. Teismy praktika, 2009, nr. 31.
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normos®. LAT pabrézia, jog vieSyjy pirkimy principy laikymasis ir tinkamas taikymas
yra vieSyjy pirkimy tiksly pasiekimo garantas. Todél vien tik Siy principy paZeidimas
lemia perkanciosios organizacijos veiksmy neteisétuma, t. y. net nepazeidZiant jokiy kity
papildomy teisés normy, yra pakankamas pagrindas kreiptis ] teismg reikalaujant
pripaZinti jos veiksmus neteisétais®; kiekvienas vieSyjy pirkimy principy paZeidimas
laikytinas esminiu, yra objektyvaus ir absoliutaus pobiidzio® (néra svarbios 3alutinés
aplinkybes, pvz., PO nepatyrimas ar kalte, Zalos dydis), o taip pat reiskia ir imperatyviyjy
teisés normy paZeidima (dél §iy normy sasajy su vieSojo intereso apsauga)®’. Todél
vieSyjy pirkimy jstatymo nuostatos turi buti aiSkintinos ir taikytinos taip, kad biity
apgintas vieSasis interesas®™. Tiesa, nors uZsienio teisés doktrinoje lygiateisiSkumas,
nediskriminavimas, konkurencijos uZtikrinimas yra traktuojami kaip vieSyjy pirkimy
siekiai (tikslai), visgi jie neturéty biti siektinais patys savaime (savitiksliais), kadangi jie
yra tik prieZastis (principai), ,,pamatas* vie§yjy pirkimy tikslo pasiekimui®.
Apibendrinant 1.1 ir 1.2 poskyriuose atlikta analize, galima teigti, jog nors VP 3
str. néra aiSkiai jtvirtinto vieSyjy pirkimy principy ir tikslo santykio, ji galima nustatyti
sistemiSkai aiSkinant VP] 3 str. 1 ir 2 dalis, vadovaujantis teismy praktika bei remiantis
teisés doktrina, kuri parodo, kad viesyjy pirkimy tikslas ir principai yra glaudZiai susije
tarpusavyje, vienas i$ kito iSplaukiantys ir vienas kitg apimantys bei papildantys, taCiau
tuo paciu tam tikrais atvejais ir vienas su kitu konkuruojantys. VieSyjy pirkimy sistema
turi garantuoti trijy tiksly pasiekimg: pirma, sgZiningumo, uzkertancio kelig korupcijai ir
veiksmingai kovojanio su ,atstovavimo problema‘; antra, ekonominio efektyvumo;
tre¢ia, lygiy galimybiy sudarymo. Tinkamas Siy tiksly hierarchijos nustatymas ir jy
igyvendinimas vadovaujantis proporcingumo principu, suponuoja vieSyjy pirkimy
sistemos svarbiausiyjy siekiy — teisingumo, teisétumo, atvirumo, antikorupcinés bei

konkurencinés aplinkos skatinimo — uZztikrinima.

% Lietuvos Respublikos iikio ministerija. VieSyjy pirkimy jstatymo I-IIT skyriy komentaras [interaktyvus;
zitréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://ukmin.lrv.1t//uploads/ukmin/documents/files/Viesieji%20pirkimai/121030_VPI_I-
II_skyri%C3%85%C2%B3_komentaras_fn.pdf>.

% Lietuvos Auk&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2010 m. balandzio 6 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,,Lemminkainen Lietuva*“ v. V] ,,Kauno aerouostas*“, Nr.3K-3-150/2010, kat. 45.4.

% Lietuvos Auksgiausiojo Teismo 2009 m. liepos 9 d. Viedyjy pirkimy reglamentavimo ir teismy praktikos
apzvalga A-3. Teismy praktika, 2009, nr. 31.

%7 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegija. 2009 m. liepos 31 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,, Technologiniy paslaugy sprendimai“ v. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie
Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos, Nr. 3K-3-323/2009, kat. 45 4.

% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2008 m. gruodzio 23 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,,ERP“ v. Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos, Nr. 3K-3-583/2008, kat. 45.4, 69.

% ARROWSMITH, S. Understanding the purpose of the EU’s procurement directives: the limited role of
the EU regime and some proposals for reform. IS The Cost of Different Goals of Public Procurement.
Sweden: Konkurrensverket, Swedish Competition Authority, 2012, p. 60.
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2. INTERESU KONFLIKTO SAMPRATA, RUSYS, REGLAMENTAVIMAS

2.1 Interesy konflikto samprata

Interesy konfliktai (angl. conflicts of interest) tarp valstybiy politiky ir tarnautojy gyvuoja
taip pat seniai kaip ir pats vieSasis administravimas.”® Ta&iau pati savoka ,interesy
konfliktas* néra tokia jau ilgaamzé: pirma kartg kaZzkas panaSaus ] §j terming buvo
paminéta Jungtinése Amerikos Valstijose 1949 m. teismo byloje, o 1950 m. nurodyta
federaliniuose jstatymuose; periodiniuose teisés leidiniuose antras$éiy ,interesy
konfliktas* nebuvo iki 1967 m.; etikos kodeksuose apibréZimai ,,interesy konfliktai®,
,hepageidaujami interesai®, ,prieSingi interesai®, ,,iSankstinis nusistatymas®, prad¢jo
jsitvirtinti nuo 1970 m.; jprastuose angly kalbos Zodynuose Sis terminas atsirado prie$
1971 m., o Amerikos teisés Zodyne (Black ‘s law dictionary) pasirode tik 1979 m.”!
Interesy konfliktas, kaip reiSkinys, buvo traktuojamas kaip vieSojo administravimo,
politiniy ir teisiniy problemy fenomenas’. Siekiant paaiSkinti § fenomena, iki jam bus
surastas tinkamas pavadinimas, profesionaly bendruomeniy atstovai sukiiré sgavoka
winteresy konfliktas®. Taigi terminas ,interesy konfliktas® pats savaime néra save
paaiSkinantis (angl. self-explanatory) ar savaime suprantamas, kadangi jis yra savotiSkas
posakis, frazeologizmas (angl. idiom). Todél tam tikrose srityse, kuriose skirtingy
aplinkybiy ir elgesiy jvairové gali patekti po Sio termino sgvoka, jis negali biiti
naudojamas kaip eksplicitinis, t. y. kiekvieng kartg turi buti aiSkinama jo samprata bei
specifiniai biidai vengti ar valdyti situacijas, patenkancias i ,,interesy konflikto* savoka.”
TradiciSkai interesy konfliktas buvo vertinamas kaip situacija, kurioje valstybés

tarnautojas pasitelkia valstybés tarnybg siekiant naudos (pagerinimo) savo asmeniniams

" LANKESTER, T. Conflict of interest: A historical and comparative perspective. I§ Managing conflict of
interest: Frameworks, Tools and Instruments for Preventing, Detecting and Managing conflict of interest.
The Asian Development Bank (ADB)/Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD),
2008, p. 10.

n DAVIS, M.; JOHNSTON, J. Conflict of Interest in Four Professions: A Comparative Analysis
[interaktyvus; Zitiréta 2017 m. kovo 20 d.]. Prieiga per internetg:
<https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK22946/>.

& GENCKAYA, O. F. Conflict of Interest. Academic research report, 2009 [interaktyvus; Zitréta 2017 m.
kovo 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/TYEC/1062-
TYEC%?20Research%?20-%20Conflict%200f%?20Interest.pdf>.

73 DAVIS, M.; JOHNSTON, J. Conflict of Interest in Four Professions: A Comparative Analysis
[interaktyvus; zitiréta 2017 m. kovo 20 d.]. Prieiga per internetg:
<https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK22946/>.
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interesams. Kadangi yra daug nesutarimy ir painiavos d¢l Sio termino reikSmeés (prasmes),
svarbu ne tik apibrézti sgvoka ,,interesy konfliktas, bet ir kiekvieng karta ja palaliékinti.74

Interesy konflikto sampraty jvairove nusako paskiry uzsienio S$aliy autoriy,
nacionaliniy, regioniniy bei tarptautiniy organizacijy vartojamos apibréztys:

- Teisinés (angly) kalbos Zodyne” terminas ,interesy konfliktas® apibréZiamas
kaip situacija, kai asmuo turi pareigg daugiau nei vienai Saliai (asmeniui ar organizacijai),
taCiau jos negali teisingai jvykdyti taip, kad realiai ar galimai nepaZeisty ty abiejy Saliy
interesy; tai nutinka kai asmens privatiis interesai yra nesuderinamai su geriausios naudos
klientui siekiu, arba, kai valstybés tarnautojo asmeniniai interesai prieStarauja jo pareigai
biti lojaliam visuomenés (vieSiesiems) interesams;

- K. Kernaghan interesy konflikta sieja su viena labiausiai paplitusiy ir
problemiskiausiy neetiSkos veiklos formy, ir kartu D. Siegel jvardija interesy konfliktg
kaip padétj, kai valstybés tarnautojas turi privaciy ar asmeniniy interesy, galin¢iy jtakoti
objektyvy tarnybiniy pareigy atlikimg ar sudaranciy tokios jtakos ispudj;

- M. McDonald interesy konflikta apibtidina kaip situacijg, kai asmuo turi privaty
interesg, pakankama susidaryti jspiidziui, kad galima jtaka jo tarnybiniy pareigy atlikimui;

- T. L. Cooper interesy konflikta nusako dviejy vaidmeny konfliktu — vieSojo
vaidmens (turin€io objektyviag atsakomybe) ir privataus vaidmens (savanaudiSky interesy
ir galimybés turéti asmeninés naudos ar jgyti asmeninj pranaSumg), ir kaip vie$ojo
administravimo etikos tyr¢jas, jis jZvelgia ne tik teisinius, bet ir etinius interesy konflikto
aspektus — socialinio statuso poky¢ius, prisiri§img, nenuspéjamuma, valdzig, daromg jtakg
asmeninei ar kity gerovei, pripaZzinimui ir kt.;

- R. E. Frederick interesy konflikta (organizacijy kontekste) apibrézia kaip
situacija, kai atstovo (darbuotojo) interesai veikia jo sprendimg jo paties ar tre€iosios
Salies naudai, o tai prieStarauja jo atstovaujamojo (darbdavio) interesams, ir todé¢l tai
traktuojama atstovo ir atstovaujamojo sutarties ,,sulauZymu* — prisiimty jsipareigojimy
biti lojaliam pazeidimu;

- K. G. Denhardt ir S. C. Gilman sutaria, kad interesy konfliktas galimas bet
kokioje visuomenés gyvenimo srityje (nebitinai valdzios ar vieSajame sektoriuje)

e . 76
susidurus dviem interesams;

" KERNAGHAN, K.; LANGFORD, J. The Responsible Public Servant. Second Edition. The Institute of
Public Administration of Canada (IPAC), 2014, p. 131.

7> Teisinés kalbos Zodynas [interaktyvus; Ziiiréta 2017 m. kovo 21 d.]. Prieiga per interneta:
<http://dictionary.law.com/Default.aspx?selected=292>.

® PALIDAUSKAITE, J. Interesy konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje: balansuojant ant privagiojo ir
vie$ojo intereso ribos. Politologija, 2010, p. 6-7.
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- Tarptautiné kovos su korupcija organizacija (angl. Transparency International,
TI) antikorupciniy terminy Zodyne nurodo, jog interesy konfliktas yra situacija, kurioje
asmuo, atstovaudamas vyriausybés, verslo, Ziniasklaidos ar pilietinés visuomenes
organizacijai, kurioje jis eina savo pareigas, susiduria su pasirinkimu tarp ty tarnybiniy
pareigy bei reikalavimy ir privaéiy interesy;’’

- Tarptautine Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl.
Organisation for Economic Co-operation and Development, OECD) bendrai interesy
konfliktg apibrézia kaip konfliktg tarp vieSojo sektoriaus pareigiino vieSosios valdZios
funkcijy ir jo privaciy interesy, kurie galéty daryti netinkamg jtaka jo oficialiy pareigy ir
funkcijy vykdymui;78

- Jungtinés Karalystés Nacionalinis audito biuras (angl. National Audit Office,
NAO) savo audito ataskaitoje suformulavo, kad interesy konfliktas yra aplinkybiy visuma
(rinkinys), sukurianti rizikg, kad asmens geb¢jimas priimti (taikyti) sprendima pagal savo
tarnybines pareigas (vaidmenj), gali biiti susilpnéjes ar jtakojamas antriniy interesy;
konfliktai gali egzistuoti ir tuomet, jeigu aplinkybeés sukuria rizika, kad sprendimas galéjo
buti jtakotas, nepriklausomai, ar asmuo i$ tikryjy gavo nauda; vien konkuruojanciy
interesy buvimo suvokimas gali biiti laikomas interesy konfliktu;”

- Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba (STT) nurodo, kad interesy
konfliktas — tai tokia situacija, kai bet kokios profesijos atstovas (valdzios, verslo,
Ziniasklaidos, vieSosios organizacijos, ir pan.) turi rinktis tarp pareigy (funkcijy)
vykdymo, kurio reikalauja uzimama pozicija, ir privataus intereso;*

- Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybingje
tarnyboje jstatyme® interesy konfliktas apibréZiamas kaip situacija, kai valstybinéje

tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedima, privalo priimti

" Transparency International (TI). Anti-corruption glossary [interaktyvus; Zidiréta 2017 m. kovo 21 d.].
Prieiga per internetg: <https://www.transparency.org/glossary/term/conflict_of_interests>.

™ Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Conflict of Interest Policies and
Practices in Nine EU Member States: A Comparative Review. Sigma Paper, 2006, No. 36, p. 6
[interaktyvus; Zitiréta 2017 m. kovo 21 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=gov/sigma(2006) 1/REV 1&docla
nguage=en>.

7 National Audit Office (NAO). Conficts of Interest. Report, 2015, p. 6 [interaktyvus; Zifiréta 2017 m. kovo
21 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.nao.org.uk/wp-content/uploads/2015/01/Conflicts-of-
interest.pdf>.

% Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba. Antikorupcijos vadovas verslui, 2016, p. 35
[interaktyvus; zitiréta 2017 m. kovo 21 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.stt.It/documents/korupcijos_prevencija_2016/Antikorupcijos_vadovas_verslui_2016_12_06_v
iesinimui.pdf>.

#1 Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymas. Valstybés
Zinios, 1997, nr. 67-1659 (nauja jstatymo redakcija nuo 2000-02-29. Valstybés Zinios, 2000, nr. 18-431).
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sprendimg ar dalyvauti jj priimant ar jvykdyti pavedima, kuris yra susijes ir su jo
privaciais interesais (2 str. 4 d.).

Apibendrinant auk3ciau pateiktas sampratas ir apibréZimus, galima daryti iSvada,
kad interesy konfliktas gali kilti tuomet, kai asmuo turi du skirtingus interesus, kurie
tarpusavyje gali konkuruoti, ir néra aiSku, kuris i$ Siy interesy jtakos (paveiks, nukreips)
asmens elges]. Kitaip tariant, interesy konfliktai yra susij¢ su situacijomis, kuriose
valstybés tarnautojas, darbuotojas ar kitas asmuo turi ar gali turéti privaty ar asmeninj
interesa, jtakojantj ar galintj jtakoti objektyvy jo tarnybiniy pareigy vykdyma.

Kaip matome, yra skiriami du interesy konflikto elementai — tai dviejy krypciy
»interesai®, kurie tarpusavyje konkuruojagz:

1) ,privatus arba asmeninis interesas® — tai gali reikSti asmens savanaudiSka
interesg (angl. self-interest) (pvz., gauti finansing nauda arba iSvengti nuostoliy),
asmens Seimos, artimyjy ar verslo partneriy interesus;

2) ,,objektyvus pareigy vykdymas* — tai susij¢ su asmens gebé¢jimu atlikti savo
pareigas taip, kaip organizacijai ar visuomen¢ yra labiausiai suinteresuota.

Organizacijy interesy konfliktus pristatantys autoriai iSskiria tris intereso konflikto
elementus: 1) konfliktuojanti Salis (subjektas); 2) interesas (faktiSkas arba
preziumuojamas), kurj konfliktuojanti Salis turi tam tikroje situacijoje; 3) atsakomybé
(arba pareiga), kurig konfliktuojanti Salis turi prie§ trecigsias Salis. Privaiame interesy
konflikte konfliktuojanti alis bus asmuo (2mogus), o organizaciniame — organizacija. Sis
skirtumas turi maZziausiai vieng prielaidg ir vieng pasekme. Prielaida yra ta, kad visi
asmenys, kurie yra susij¢ su organizacija — darbuotojai, pareigiinai, tarnautojai, atstovai —
savo interesus, kazkuria prasme, traktuos kaip organizacijos, o pasekmée yra tokia, jog
bandys juos testi (turéti) ir toliau. KonfliktuojancCios Salies interesas visuomet yra tai, kas
lengvai gali biiti atpazjstama kaip ,,interesas*. DaZniausiai tai bus finansinis interesas, t. y.
piniginis arba susijes su pinigais (pvz., turtinis), ir jis yra ne kazkieno kito kaip tik
konfliktuojancios Salies asmeninis interesas, kuris biitent ir sukelia interesy konflikta,
kitaip tariant, jokiy kity asmeny interesai negali sukelti asmeninio interesy konflikto.
Biitent toks poziiiris neleidzia su organizacija susijusiy asmeny interesus priskirti
organizacijos interesams  (organizacijos interesai # darbuotojy interesai).
Konfliktuojancios Salies pareiga treCiajai Saliai yra biutent tas konkuruojantis interesas
tame konflikte. Nors konfliktuojancios Salies pirmajj (privaty) interesg konflikte yra

paprasta identifikuoti, tai tos kitos konflikto pusés (konkuruojancios pirmajai) daZniausiai

%2 Canadian Council for International Co-operation (CCIC). A Practical Introduction to Managing Conflict
of Interest Situations, 2008, p. 2 [interaktyvus; Zitréta 2017 m. kovo 22 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ccic.ca/_files/en/what_we_do/002_ethics_coi_pub.pdf>.
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nepastebésime kaip intereso, ir kaip Sie abu interesai ,kertasi“. Visais atvejais, interesy
konfliktas bus tuomet, kai konfliktuojancios Salies asmeninis interesas ,kirsis“ su
konfliktuojancios Salies pareigos treCiajai Saliai interesu, kuris paprastai reiSkia priémima
tre¢iajai $aliai saZiningo sprendimo, ,,nesutepto* asmeniniais interesais.*’

Valstybés (vieSosios) tarnybos interesy konflikty tyréjai teigia, kad interesy
konflikta apima (sudaro) prieSprieSa tarp dviejy pagrindiniy faktoriy — privataus intereso
ir vieSosios pareigos. Cia i¥skiriami rrys interesy konflikty elementai: 1) asmens privatus
interesas; 2) organizacijos interesas; 3) visuomeng¢s arba vieSasis interesg. Paskutinés dvi
kategorijos susietos biitent per valstybés tarnautojo oficialiosios/vieSosios pareigos
savoka, todel pagal ja interesy konfliktas galéty biiti charakterizuojamas kaip privataus
intereso ir vieSojo intereso atsiskyrimas (angl. disjunction).®*

Tokia interesy konflikty koncepcija i§ pirmo Zvilgsnio gali atrodyti pakankamai
paprasta — pareiga vengti interesy konflikty yra pareiga valstybés tarnautojams neleisti
savo asmeniniams interesams trukdyti siekti vieSojo intereso. Net jeigu tam tikrose
situacijose biity sunku apibrézti kas yra vieSasis interesas, turéty biiti pakankamai lengva
uztikrinti, kad asmeniniai interesai netrukdyty tinkamam tarnybiniy pareigy vykdymui.
Atrodyty viskas paprasta, taCiau pastaraisiais metais interesy konfliktai nuo pakankamai
aiSkios sampratos keiciasi | sudétingas koncepcijas ir idéjas, kurios stipriai palieia
tarnautojo gyvenima. Salia tradiciniy pareigy, kurios yra siejamos su kiekvieno tarnautojo
veikla, yra apibréztas ir rinkinys netinkamo elgesio, kuris jvardijamas kaip nusikalstamo
pobiidzio, pavyzdziui, prekyba poveikiu, piktnaudzZiavimas valdzia ir pasitikéjimu, kySio
ar neleistiny dovany émimas, savivalé, nepotizmas, korupcijal.85

G. Carney taip pat akcentuoja interesy konflikto sgsajas su korupcija, pabrézdamas,
kad visi korupcijos atvejai apima interesy konfliktus, taCiau atvirkS¢ias teiginys ne
visuomet yra teisingas.*® Ir interesy konflikto, ir korupcijos atveju problema kyla tuomet,
kai naudojantis situacija (piktnaudZiaujant uZimamomis pareigomis), asmeninis interesas
yra iSkeliamas vir§ visuomeninio (vie$ojo) intereso. Ir nors interesy konfliktas néra aiSkiai

atskirtas nuo tokiy nusikalstamo pobiidZio veikly kaip korupcija, visgi tai yra du skirtingi

% GORDON, D. I. Organizational Conflicts of Interest: A Growing Integrity Challenge" (2005). GW Law
Faculty Publications & Other Works. Paper 603, 2005, p. 3 [interaktyvus; Zidréta 2017 m. kovo 20 d.].
Prieiga per interneta:

<http://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1688 &context=faculty_publications>.

% DAVIDS, C. Conflict of Interest in Policing: Problems, Practices and Principles. Sydney: The Institute of
Criminology, 2008, p. 17.

85 LANGFORD, J. V. Conflict of interest: what the hell is it? OPTIMUM (The Journal of Public Sector
Management) [interaktyvus; zidiréta 2017 m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://dspace.library.uvic.ca/bitstream/handle/1828/2350/conflict%200f%?20interest.pdf?sequence=10&is
Allowed=y>.

% PALIDAUSKAITE, J. Interesy konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje: balansuojant ant priva&iojo ir
vie$ojo intereso ribos. Politologija, 2010, p. 13.
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dalykai. IS tikryjy, interesy konfliktai teisingai turéty biiti suprantami kaip situacija, o ne
elgesys (veiksmas), ir tinkamai aiSkinama, jog valstybés pareiginas save gali identifikuoti
interesy konflikto situacijoje, faktiSkai neatlikdamas jokio realaus neteiséto ar
korumpuoto veiksmo, tiesiog joje galima atsidurti ir nieko nedarant. Vis tik, nors interesy
konfliktas pats savaime néra korupcija ar suk¢iavimas (jis net savaime néra neetiskas, nes
lvairlis interesai yra tikétina Zmogaus biities dalis, reikalinga jo funkcionavimui,
socializacijai, kt.*’), tokia situacija, kurioje atsiranda galimybés piktnaudZiauti vieSgja

tarnyba siekiant asmeninés naudos, turi nesaZiningos elgsenos potencialg.®

2.2 Interesu konflikty rasys (klasifikacija)

Interesy konfliktai paprastai skirstomi j dvi kategorijas pagal interesy pobudj: turtiniai
(angl. pecuniary) ir neturtiniai (angl. non-pecuniary) interesai. Turtiniai interesai
paprastai apima fakting arba potencialig finansing naudg. Jie gali kilti d¢l asmeny ar jy
Seimos nariy, turinéiy tam tikro turto, akcijy ar uZimanciy tam tikra pozicija jmongéje,
organizuojancioje vieSuosius konkursus, priimanciy dovanas ar svetingumag (angl.
hospitality), gaunanciy pajamas is kito darbo. Turtiniai interesai nebiitinai reiSkia nauda,
susijusig su konkreciy pinigy gavimu, tai gali biti turto vertés padid¢jimas d¢l palankaus
sprendimo, arba konkretaus konkurso dalyvio palaikymas (protegavimas) dél sutarties
sudarymo. Neturtiniai interesai neturi finansinio aspekto. Jie gali kilti i§ asmeniniy ar
Seiminiy santykiy, dé¢l dalyvavimo socialinéje, kultiirinéje, sporto ar panasiose veiklose.
AkivaizdZziausias pavyzdys yra asmeninis interesas, susijes su Seimos nariais.
PavyzdZiui, jdarbinimo specialistas gali turéti asmeninj interesg jtakoti idarbinimo
procediira, siekiant uztikrinti darbo vietos suteikimg biitent jo Seimos nariui, be jokio
intereso kada nors gauti kokios nors finansinés naudos, taiau tokiu budu jis tampa
SaliSku ir taip pazeidzia savo tarnybiniy pareigy atlikimg. Arba, savivaldybés Svietimo
istaigy aprupinimo skyriaus specialistas, turintis ikimokyklinio amziaus vaika,

priimdamas sprendimg dél ikimokyklinio ugdymo jstaigy plétros, gali turéti asmeninj

¥ DAVIDS, C. Conflict of Interest in Policing: Problems, Practices and Principles. Sydney: The Institute of
Criminology, 2008, p. 20.

88 GENCKAYA, O. F. Conflict of Interest. Academic research report, 2009, p. 4 [interaktyvus; zitiréta 2017
m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/TYEC/1062-
TYEC%?20Research%?20-%20Conflict%200f%?20Interest.pdf>.

23



interesg skirti finansavima biitent tai ikimokyklinei jstaigai, kurig lanko jo vaikas, ir tai
gali turéti jtakos nesaliSkam jo sprendimui ir netinkamam vieSyjy pareigy vykdymui.89

Interesy konfliktai btina jvairlis, nuo asmenj diskredituojancio elgesio iki
nuskalstamy veikly (veiky). Kadangi néra vieningai bendro interesy konflikto apibrézimo,
Kanados teisiné sistema, pavyzdziui, diferencijuoja realy/tikrg (angl. real),
potencialy/galimg (angl. potential) ir tariamg/numanomg (angl. apparent) interesy
konfliktus (1996 m. Kanados AukScCiausiasis Teismas iSaiSkino, kad net ir mintis apie
galimg valstybés tarnautojo interesy supainiojimg daro tokig pacig zalg demokratiniam
procesui kaip tikras interesy konfliktas’), ir pateikia jy pagrindines savokas: realus
interesy konfliktas reiSkia situacija, kai valstybés tarnautojas turi privaty interesa
(ekonominj ar kitokj, pvz., draugystés ar Seimos), kuris yra pakankamas daryti jtaka jo
tarnybiniy pareigy vykdymui; potencialus interesy konfliktas reiskia ,,prognozavimag‘
(galimybe numatyti, nuspéti) (angl. foreseeability), tai kai asmuo gali numatyti, kad jo
privatus interesas kada nors ateityje gali biiti pakankamas jtakoti jo tarnybiniy pareigy
vykdyma, bet kol kas nejtakoja; tariamas/numanomas interesy konfliktas yra kai
pakankamai gerai informuotas asmuo turi suvokimg/supratimg arba pagrjsta
nuogastavima, kad interesy konfliktas egzistuoja.’’

Kita klasifikacija interesy konfliktus skiria i aktualius/faktinius (angl. actual), o taip
pat i kitus interesus, kurie kol kas néra realis, taciau gali biiti interesy konflikty objektu:
jsivaizduojami (angl. perceived) ir potencialiis (angl. potential). Aktualus interesy
konfliktas yra situacija, kurioje tarnautojo privatus interesas daro jtaka, turéjo jtakos, ar
galéjo turéti jtakos nesaziningam (ar pakenkti sgZiningam) jo tarnybiniy pareigy
atlikimui. Jsivaizduojamas interesy konfliktas yra tada, kai valstybés pareigiinas yra
tokioje padétyje, kuri ,,pagal savo iSvaizda* kitiems atrodo kaip galinti biiti jtakojama
(angl. to appear to be influenced) jo asmeniniy interesy atliekant savo pareigas, t. y. Sis
konfliktas susijgs su tokiomis situacijomis, kai yra asmeninis interesas, kuris kitiems
isivaizduojamas (atrodo) kaip jtakojantis ar galintis jtakoti tarnautojo pareigy atlikima

(arba visuomené turi pagristy prieZas¢iy taip manyti), nors iS tiesy ta jtaka néra pernelyg

8 GENCKAYA, O. F. Conflict of Interest. Academic research report, 2009, p. 6 [interaktyvus; Zitiréta 2017
m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/TYEC/1062-
TYEC%?20Research%?20-%20Conflict%200f%?20Interest.pdf>.

% PALIDAUSKAITE, J. Interesy konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje: balansuojant ant privagiojo ir
vie$ojo intereso ribos. Politologija, 2010, p. 14.

! RADFORD, B. Dealing with conflict of-interest issues in government and politics: The Canadian
experience. IS Managing conflict of interest: Frameworks, Tools and Instruments for Preventing, Detecting
and Managing conflict of interest. The Asian Development Bank (ADB)/Organisation for Economic Co-
operation and Development (OECD), 2008, p. 47-48.
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reik§minga arba tai néra jtaka ir negaléty daryti realaus poveikio.””> Potencialus interesy
konfliktas yra tuomet, kai valstybés pareigiinas yra tokioje padétyje, kuri gali biiti ateityje
jtakota (angl. may be influenced in the future) jo asmeniniy interesy atliekant savo
pareigas, t. y. Sis konfliktas susijes su situacijomis, kai tarnautojas turi asmeninio
pobiidZio interesa, potencialiai galintj sukelti interesy konflikta kada nors ateityje.”
Savoka ,,numanomas/numatomas‘ (angl. apparent) i§ tiesy gali sukelti sumaisti,
todel tikslinga pabrézti, kad interesy konfliktas, kuris néra realus/faktinis, i§ esmeés yra
jsivaizdavimo reikalas. PavyzdZziui, Aetna ir DZS/Baker byly (nagrinéty JAV teismuose, -
aut. past.) atveju, klausimas buvo ne tame, ar vieSojo pirkimo komisijos nariai buvo
SaliSki vertinant konkurso pasitilymus, o tame — ar protingas, riipestingas Zmogus biity
pastebéjes/suprates (galéty isivaizduoti), kad vertintojy objektyvumui galéjo biiti
pakenkta interesy konflikto, nepriklausomai nuo asmeny sgZiningumo/patikimumo (angl.
integrity). Kitaip tariant, problema kyla ne i§ asmeny elgesio ar jy patikimumo, bet i$
konflikto situacijos/padéties, su kuria asmenys susiduria (j ja patenka) realybéje. Sis
,»isivaizdavimo® klausimas skirtinguose kontekstuose gali biiti traktuojamas skirtingai,
pvz., vieSajame pirkime, kuriame konkursg laimé¢jes dalyvis yra jtariamas ,,susitepes‘, —
jau yra interesy konfliktas. Taciau kai vieSojo pirkimo procesas yra ,nesuteptas®
itariné¢jimais, taciau konkurso laimétojas galimai susidurs su interesy konfliktais ateityje
vykdant sutartj, interesy konfliktas yra potencialus. Jeigu vieSojo pirkimo procediira vyko
skaidriai (buvo ,,nesutepta‘), akivaizdu, kad interesy konfliktas yra tik potencialus ir néra
jokios biitinybés jrodinéti, kad jis sukels Zalos. Potencialiy konflikty atveju, situacija labai
priklauso nuo sudarytos vieSosios sutarties pobudzio. Svarbus klausimas, ar konkurso
laimétojas ateityje turés atlikti darbus, kuriems bus reikalingi papildomi perkanciosios
organizacijos sprendimai, ar neturés. Jeigu perkanciosios organizacijos sprendimai nebus
reikalingi, aiSku, nebus ir rizikos SaliSkumui, taciau jeigu paslaugy pobiidis apsprendZia,
kad sprendimai bus reikalingi, tuomet potencialiis interesy konfliktai ateityje gali turéti

itakos, tad gali tekti spresti jsivaizduojamus interesy konfliktus.”

2 GERXHI, J; MAMUTI, A. The policies of identifying and managing conflicts of interest of civil servants
in the civil service. Academicus — International Scientific Journal, p. 135 [interaktyvus; Ziliréta 2017 m.
kovo 28 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.academicus.edu.al/nr3/Academicus-MMXI-3-134-144.pdf>.
% Conflict of Interest Policies and Practices in Nine EU Member States: A Comparative Review.
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Sigma Paper, 2006, No. 36, p. 6
[interaktyvus; Zitiréta 2017 m. kovo 21 d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=gov/sigma(2006) 1/REV 1&docla
nguage=en>.

% GORDON, D. I. Organizational Conflicts of Interest: A Growing Integrity Challenge" (2005). GW Law
Faculty Publications & Other Works. Paper 603, 2005, p. 14-15 [interaktyvus; Zitiréta 2017 m. kovo 21 d.].
Prieiga per interneta:

<http://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1688 &context=faculty_publications>.
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Akivaizdu, kad realus interesy konfliktas yra traktuojamas kaip esantis iS tiesy,
vykstantis faktiSkai. Tuo tarpu jsivaizduojamas interesy konfliktas apima ne tik fakto
klausimag, bet ir kitas pagristas prieZastis, skatinan¢ias visuomen¢ manyti (jsivaizduoti),
kad tarnautojas veiké interesy konflikto zonoje. Vien frazé ,,pagal savo iSvaizda* atspindi
objektyviai neapibrézta situacijg, todél susiduriama su subjektyviu interesy konflikto
situacijos vertinimu, nes ne kiekvienoje situacijoje jis gali biti pakankamai pastebimas
(akivaizdus). Tokia pati dilema kyla ir dél galimy interesy konflikty. Siuo atveju,
tikimybé, kuri referuoja j tarnautojo privacius interesus, gali jvykti ateityje (tapti realiu
interesy konfliktu), arba nejvykti (netapti realiu konfliktu). Cia nurodytas dar vienas
sunkiai objektyviai nustatomas kriterijus — galimyb¢ arba tikimybé (angl. probability).
Kuo didesné bus tarnautojo jtaka (valdzia), tuo didesné bus tikimybé, kad jis ateityje turés
realiy interesy konflikty. Todél pats sgvokos ,,galimi interesy konfliktai* apibréZimas yra
ganétinai problematiSkas. K. Kernaghan ir J. Langford teigimu, ,,svarbu atpaZinti
isivaizduojamus ir galimus interesy konfliktus, nes jie labai iSplecia interesy konflikto
samprata, ji tampa neapibréZta ir galbut net neteisinga (angl. unfair)“.”

Apskritai, valstybés pareigiinai neiSvengiamai turi natiiraliy asmeniniy, Seimos ar
draugy interesy, kurie gali konfliktuoti su tarnybinémis pareigomis. Tarnautojai patenka j
tokias situacijas, kuriose gali atsirasti arba gali ir neatsirasti interesai, prieStaraujantys
vieSiesiems interesams ir darantys jtaka jo veiksmy neteisé¢tumui. Taciau ne patys interesy
konfliktai yra Sio dalyko (klausimo) esmé, svarbiausia yra — kaip elgiamasi tokiose
situacijose. Pazeidimai (neteiséti veiksmai) paprastai slypi ne tokiy situacijy buvime, bet
nesiemime bitiny veiksmy, kad bty iSvengta realiy interesy konflikty. Siekiant
konstatuoti, kad tarnautojas yra realaus interesy konflikto situacijoje, biitina nustatyti
maziausiai tris sglygas: a) privataus intereso buvima; b) Sio intereso Zinomuma tarnautojo
jstaigai (vadovui); c) Sio intereso priezastin] ry$] (sgsaja) su tarnybinémis pareigomis,
kurio pakakty, kad biity jtakotas Siy pareigy atlikimas.”®

Teisés doktrinoje (pagal K. Kernaghan ir J. Langford) skiriamos mazdaug aStuonios
interesy konflikty pasireiSkimo formos: 1) SaliSkumas (angl. self-dealing); 2) asmeniné
nauda (angl. accepting benefits); 3) prekyba poveikiu (angl. influence peddling); 4)
piktnaudZiavimas valdZios resursais; 5) konfidencialios informacijos naudojimas; 6)

tarnautojo elgesio standarty (etikos) pazeidimas; 7) papildomas darbas (angl. outside

% GERXHI, J; MAMUTI, A. The policies of identifying and managing conflicts of interest of civil servants
in the civil service. Academicus — International Scientific Journal, p. 135 [interaktyvus; zidiréta 2017 m.
kovo 21 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.academicus.edu.al/nr3/Academicus-MMXI-3-134-144.pdf>.
% KERNAGHAN, K.; LANGFORD, J. The Responsible Public Servant. Second Edition. The Institute of
Public Administration of Canada (IPAC), 2014, p. 136.
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employment); 8) buve tarnautojai (angl. post-employment);”’ situacija, kai buve
tarnautojai patenka i ta sektoriy, uz kurio reguliavimg atsaké biidami valstybés
tarnautojais, ir atvirk$¢iai, dar vadinama ,besisukan¢iy dury® efektu (angl. revolving
door); beje, ,,besisukanciy dury* efektas buvo isskirtas kaip viena i§ pagrindiniy 2008 m
finansinés krizés priezaséiy’™.

Atstovavimo teorijos (plaCiau S§i teorija pristatoma kituose skyriuose) poZiliriu
interesy konfliktai gali biiti iSskiriami pagal tai, tarp kuriy subjekty jie yra kile: a) tarp
atstovaujamojo ir atstovo (tai standartinis interesy konfliktas, kylantis dél prieStaraujanciy
atstovaujamojo ir atstovo ir interesy); b) tarp dviejy atstovaujamyjy (kyla tuomet, kai
atstovas atstovauja dviem ar daugiau atstovaujamyjy, kuriy interesai nesuderinami).
Interesy konfliktai tarp atstovaujamojo ir atstovo teisés doktrinoje dar vad.
vertikaliaisiais, o tarp dviejy atstovaujamujy — horizontaliaisiais.” Atsizvelgiant j LAT
i¥destyta pozicija VSA Vilnius byloje'®, horizontaliuoju taip pat bus vadinamas interesy
konfliktas, kilgs tarp dviejy tame paciame vieSajame pirkime dalyvaujanciy tiekéjy
(dalyviy), o vertikaliuoju — kilusiu tarp perkanciosios organizacijos ir tiek¢jo. Tiesa, Sioje
nutartyje LAT kelis kartus yra padares techning (tikétina) klaidg (Zitr. bylos 40, 42
punktus), t. y. horizontaliaisiais interesy konfliktais yra jvardings perkanciosios
organizacijos ir tiek¢jo konfliktus.

Kadangi vieSyjy pirkimy teis¢je vertikalieji ir horizontalieji interesy konfliktai
galutinai néra apibrézti, Salia ,,atstovavimo teorijos“, pagal analogija galima remtis
Europos Komisijos komunikatais (gairémis)'’!, pavyzdziui, konkurencijos teisés srityje,
kuriuose yra pateikiamos aiSkios formuluotés: vertikalusis susitarimas — dviejy arba
daugiau jmoniy, kuriy kiekviena veikia skirtingame gamybos arba platinimo grandinés
lygmenyje; horizontalusis susitarimas — faktiniy ar potencialiy konkurenty sudaryti

susitarimai, taip pat susitarimai tarp dviejy jmoniy, kurios veikia tose paciose rinkose. IS

7 GENCKAYA, O. F. Conflict of Interest. Academic research report, 2009, p. 7 [interaktyvus; zitiréta 2017
m. kovo 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.coe.int/t/dghl/cooperation/economiccrime/corruption/Projects/TYEC/1062-
TYEC%?20Research%?20-%20Conflict%200f%?20Interest.pdf>.

%8 BREZIS, E. S.; CARIOLLE, J. Measuring conflicts of interest: a revolving door indicator [interaktyvus;
ziuréta 2017 m. kovo 29 d.]. Prieiga per interneta:
<http://econ.biu.ac.il/files/economics/shared/staff/u46/measuring_conflcts_of_interest--
a_revolving_door_indicator.pdf>.

% MILIAUSKAS, P. Interesy konfliktas: savoka ir galimi sprendimo badai. Teise, 2010, p. 101;
RODRIGUES, U. From Loyalty to Conflict: Addressing Fiduciary Duty at the Officer Level.

Florida Law Review, Vol. 61, No. 1, 2009, p. 11, 17.

1% Lietuvos Auki&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2016 m. spalio 11 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,,VSA Vilnius“ v. VI Siauliy regiono atlieky tvarkymo centras, Nr. e3K-3-439-
46972016, kat. 69, 30 punktas.

72010 m. geguzés 19 d. Europos Komisijos komunikatas. Vertikaliyjy apribojimy gairés. OJ, 2010, C
130; 2011 m. sausio 14 d. Europos Komisijos komunikatas. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 101
straipsnio taikymo horizontaliesiems bendradarbiavimo susitarimams gairés. OJ, 2011, C 11.
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esmes matome, kad vertikaliis susitarimai (ar konfliktai) gali kilti tarp skirtingo lygmens
(statuso, hierarchinio lygio) subjekty, o horizontaltis — tarp to paties. Tod¢l, tarp tiekejy,
kaip tarp to paties lygmens subjekty, kile interesy konfliktai turéty buti laikomi
horizontaliaisiais, o tarp tiekéjo ir perkanciosios organizacijos, kaip tarp skirtingo
lygmens subjekty, — vertikaliaisiais.

Direktyvos dél vieSyjy pirkimy kontekste, ypatingai taikant tam tikrus apribojimus
(komisijos nario nusiSalinimo, dalyvio paSalinimo i§ konkurso), svarbu skirti dviejy tipy
interesy konfliktus: pirma, kurie kyla perkanciosios organizacijos viduje, t. y. susij¢ su
perkanciosios organizacijos individualiais darbuotojais (ekspertais), faktiSkai (realiai)
atliekanciais vieSyjy pirkimy proceduras, vad. asmeniniais interesy konfliktais (angl.
personal conflicts of interest); ir antra, kurie kyla perkanc¢iosios organizacijos iSoréje, t. y.
tiekejy (dalyviy) organizacijy viduje (puséje), vad. organizaciniais interesy konfliktais
(angl. organizational conflicts of interest). Organizaciniai interesy konfliktai kyla tuomet,
kai vieSojo pirkimo tiekéjas ar dalyvis turi prieigg prie valdZios (vieSyjy) resursy ir
galimybe jais pasinaudoti savo organizacijos naudai. Asmeniniai interesy konfliktai kyla
tuomet, kai vieSojo pirkimo tiekéjo (dalyvio) darbuotojas arba perkanciosios
organizacijos darbuotojas (ekspertas) turi prieigg prie valdzios (vieSyjy) resursy ir
galimybe jais pasinaudoti savo nuoZilira taip, kad gauty naudg jis pats asmeniSkai arba
nauda gauty kitas asmuo ar organizacija, su kuria jis yra susijes. Paprastai, perkanciosios
organizacijos neturi galimybiy stebéti ir reguliuoti tiekéjy (dalyviy) puséje vykstanciy
organizaciniy interesy konflikty.'%?

Apibendrinant galime teigti, jog interesy konflikty ruSies identifikavimas gali biti
svarbus, siekiant nustatyti tinkamas, butent tai ruSiai veiksmingiausias prevencines ar
kitas interesy konflikty nustatymo ir Salinimo priemones ar kitokiy sprendimy priémimo

procediiras.

2.3 Interesy konflikty teisinis reguliavimas Lietuvoje

Interesy konfliktus netiesiogiai (neminint pacios sgvokos) reguliuoja auksciausios galios
nacionalinés teisés aktas — Lietuvos Respublikos Konstitucija'® (toliau — Konstitucija),
itvirtindama, jog Konstitucija riboja valdZios galias, o valdZios jstaigos tarnauja Zmoném

(5 str.), kad jstatymui, teismui ir kitoms valstybés institucijoms ar pareiglinams Vvisi

12 CLARK, K. Ethics for an Outsourced Government. Washington University in St. Louis Legal Studies
Research Paper No. 11-05-03, 2011, p. 23-24.
19 ietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014.
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asmenys lygis (29 str.), kad Seimo nariy, Prezidento, Vyriausybés nariy, Teiséjy pareigos
nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis ar kitu darbu, taip pat jie negali gauti
jokio kito atlyginimo, iSskyrus atlygi uz kiirybine veikla (60, 83, 99, 113 str.).

Valstybin¢je tarnyboje dirbanCiy asmeny privacius ir visuomenés vieSuosius
interesus reglamentuoja specialusis Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybin¢je tarnyboje istatymasm. Istatymas pateikia interesy konflikto,
priva¢iy ir vieSyjy interesy sgvokas (2 str.) ir yra taikomas valstybés politikams,
pareigiinams, tarnautojams bei kitiems asmenims, turintiems vieSojo administravimo
jgaliojimus. Siems asmenims jstatymas numato prievole vengti interesy konflikto ir elgtis
taip, kad nekilty abejoniy, jog toks konfliktas yra (3 str.), deklaruoti privacius interesus (4
str.), nusiSalinti arba biiti nuSalintam nuo sprendimy, sukelian¢iy interesy konfliktg (11
str.), nenaudoti savo pareigy, galiy ir vardo, siekiant paveikti kity asmeny sprendima,
kuris sukelty interesy konfliktg (13 str.), nepriimti ir neteikti dovany ar paslaugy, jeigu tai
gali sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konflikta (14 str.), imtis priemoniy, kad buty
pasalinta interesy konflikto grésmé (17 str.). IS jstatymo nuostaty yra aiSku: pareiga
saugoti vieSuosius interesus kyla remiantis jstatymu ir sutartimi; interesy konflikto sgvoka
apima valstybingje tarnyboje dirbancio asmens privacius interesus, j kuriuos patenka ir su
juo susijusiy artimy asmeny, iskaitant juridinius asmenis, interesai; potencialus interesy
konfliktas gali kilti dél asmens moralinés skolos ar isipareigojimo, turtinés ar neturtinés
naudos arba kity panaiy interesy'®.

Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo pavadinime
vartojamas Zzodis ,,derinimo* gali sukelti tam tikrg isivaizdavimg, kad Sie interesai
kaZzkokiu tai biidu galéty buti suderinti, kas i§ esmés yra klaidinga, kadangi i§ principo
privatiis ir vieSieji interesai néra ir negali biiti suderinami, tod¢l juos reikia atskirti
nubréZiant tarp jy aiskia riba, kad nelikty pagundy juos sumaiSyti.'®® UZsienio Saliy
autoriai, tyrinédami vieSyjy ir privaciy interesy sritis, paprastai straipsniy pavadinimuose
Siuos interesus prieSprieSina — vieSieji versus privatiis interesai (angl. Public versus
Private Interest)'”, taip i§ esmés parodydami $iy dviejy sri¢iy savaiminj interesy

konflikta, prieSpriesa, susikirtimg, prieStaravima.

1% Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybingje tarnyboje jstatymas. Valstybés
Zinios, 1997, nr. 67-1659 (nauja jstatymo redakcija nuo 2000-02-29. Valstybés Zinios, 2000, nr. 18-431).

105 MILIAUSKAS, P. Interesy konfliktas: sagvoka ir galimi sprendimo budai. Teisé, 2010, p. 95.

1% PALIDAUSKAITE, J. Interesy konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje: balansuojant ant priva&iojo ir
vie$ojo intereso ribos. Politologija, 2010, p. 19.

107 MATES, P.; BARTON, M. Public versus Private Interest — Can the Boundaries Be Legally Defined?
Czech Yearbook of International Law, 2011 [interaktyvus; Zitiréta 2017 m. balandzio 11 d.]. Prieiga per
interneta: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1799331>.
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Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas'® pakartoja valstybés tarnautojy
pareigg laikytis etikos principy, vengti interesy konflikty, deklaruoti privacius interesus ir
nepiktnaudZiauti tarnyba (15 str.), nesudaryti prielaidy valstybés tarnyba panaudoti
asmeniniais interesais, nediskredituoti valstybés tarnybos autoriteto (16" str.).

Lietuvos Respublikos vie§ojo administravimo jstatymas'® pabrézia pareigiino,
valstybés tarnautojo ar darbuotojo nusiSalinimo arba nuSalinimo nuo administracinés
procediiros biitinybe, jeigu Siy asmeny nesaliSkumu pagristai abejojama dél kokiy nors
priezasCiy, galin¢iy sukelti vieSyjy ir privaciy interesy konfliktg (25 str.).

Interesy konfliktai Lietuvoje reguliuojami ne tik specialiuoju jstatymu ir Kkitais
aukSCiau nurodytais teisés aktais (bei Siame darbe nenagrinéjamais teisés aktais,
reglamentuojanciais valstybés politiky veikla, kaip pvz., Lietuvos Respublikos valstybés

politiky elgesio kodeksas''®

), bet ir jvairiy pramongs, iikio, mokslo Saky atstovy, kity
sri¢iy profesionaly bendruomeniy priimtais etikos kodeksai, pavyzdziui, Lietuvos rysiy su
visuomene specialisty sajungos etikos kodeksas''', Vilniaus universiteto akademinés
etikos kodeksas''?, teiséqu, advokaty'"?, gydytojq“S, antstoliy' ' profesings etikos
kodeksai.

Lietuvos verslo konfederacija, sieckdama vis daugiau tiekéjy paskatinti vieSuosiuose
pirkimuose dalyvauti skaidriai, kad biity atvertos dar didesnés galimybés konkurencijai

tarp tiekéjy, o valstybiniam sektoriui ir kitoms perkanc¢iosioms organizacijoms sudarytos

dar palankesnés salygos siekti vieSyjy pirkimy tiksly, parengé Tiekéjy etikos kodeksa

1% L jetuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, nr. 66-2130 (nauja jstatymo
redakcija nuo 2002-07-01. Valstybés Zinios, 2002, nr. 45-1708).

1% Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1999, nr. 60-1945 (nauja
jstatymo redakcija nuo 2007-01-01. Valstybés Zinios, 2006, nr. 77-2975).

"% Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodeksas, patvirtintas 2006 m. rugséjo 19 d. Lietuvos
Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu Nr. X-
816. Valstybés Zinios, 2006, nr. 102-3938.

" Lietuvos rySiy su visuomene specialisty sajungos etikos kodeksas [interaktyvus; Zitiréta 2017 m.
balandzio 11 d.]. Prieiga per interneta: <http://www.Irvs.It/mes/etikos-kodeksas/>.

"2 Vilniaus universiteto Akademinés etikos kodeksas, patvirtintas Senato komisijos posédyje 2006 m.
birzelio 13 d., protokolo Nr. S-2006-05 [interaktyvus; Zidréta 2017 m. balandzio 11 d.]. Prieiga per
interneta: <http://www.vu.lt/site_files/SD/Studentams/SP/SRD/VU_AEK.pdf>.

' Lietuvos Respublikos Teisé¢jy etikos kodeksas, patvirtintas Visuotinio teisé¢jy susirinkimo 2006 m.
birzelio 28 d. sprendimu Nr. 12 P-8 [interaktyvus; Zitréta 2017 m. balandZio 11 d.]. Prieiga per interneta:
<www.teismai.lt/data/public/uploads/2014/11/teiseju_etikos_kodeksas.doc>.

""* Lietuvos advokaty etikos kodeksas, patvirtintas Lietuvos advokatiiros 2016 m. balandZio 15 d. visuotinio
advokaty susirinkimo sprendimu [interaktyvus; Zitiréta 2017 m. balandZio 11 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.e-tar.It/portal/lt/legal Act/106e2550086211e6a238c18f7a3f1736>.

'3 Lietuvos gydytojy profesinés etikos kodeksas [interaktyvus; Zifiréta 2017 m. balandZio 11 d.]. Prieiga per
interneta:<http://www.emedicina.lt/lt/gydytojui/lietuvos_naujienos/pasirasytas_lietuvos_gydytoju_profesin
es_etikos_kodeksas.html>.

1 Antstoliy profesinés etikos kodeksas, priimtas 2013 m. vasario 22 d. antstoliy susirinkime [interaktyvus;
Zitréta 2017 m. balandzio 11 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/ TAR.6823DE849EF1/hONKGjeRTE>.
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vie§uosiuose pirkimuose''’ (toliau — Tiekéjy etikos kodeksas), kuriame nustaté tiekéjy
etiSko elgesio dalyvaujant vieSuosiuose pirkimuose standartg, pateiké etiSko elgesio
taisykliy saraSa (nebaigtinj), suformulavo svarbiausias etiSko elgesio vieSuosiuose
pirkimuose gaires.

Visuose auksc¢iau paminétuose kodeksuose, iSskyrus Tiekéjy etikos kodeksa,
vienaip ar kitaip yra palieCiama interesy konflikty tema: nuo aiSkaus ir detalaus
reglamentavimo, pavyzdZziui, jtvirtinto Advokaty etikos kodekse (10, 11 str.), iki
fragmentinio vieno sakinio, nurodyto Antstoliy etikos kodekse, kuriame teigiama, kad
jeigu atliekant funkcijas kyla interesy konfliktas ar pavojus, kad bus paZeistas
konfidencialumas ar antstolio nepriklausomumas, antstolis atsisako vykdyti tokias
funkcijas (16 str.).

Teisés aktais formuojamg interesy konflikty reguliavimo politikg buty galima skirti
1 dvi kryptis: pirma, orientuotg ] konkrecias taisykles (detalizuojant priemones ir jy
jgyvendinimg), ir antra, orientuotg ] principus (pabréZiant vertybiy svarba). Konkrecios
taisyklés paprastai yra skirtos siekiant uzkirsti kelig interesy konflikty atsiradimui, o jiems
atsiradus — nurodo kaip juos spresti ar kitaip valdyti, ir (arba) kaip nubausti pazeidéjus.
Taciau, kadangi jstatymai automatiskai nepakeiCia Zmoniy elgesio, todél Salia teisiniy
nuostaty ir jy jgyvendinimo taisykliy, ne maziau svarbios yra asmens moralés normos.
Vertybiniais principais yra orientuojamasi | konkrecius pavienius asmenis, formuojamos
vidinés nuostatos dé¢l tinkamo elgesio, pasitikima, kad jie suvoks situacijos (ar problemos)
esme ir vadovausis moralés standartais.''®

Apibendrinant galima teigti, jog Lietuvos nacionalingje teiséje vyrauja gana platus
interesy konflikty reguliavimo diapazonas ir jam skiriamas nevienodas démesys: kai kur
tik apibréziamos vieSyjy ir privaciyjy interesy ar interesy konflikto sgvokos, kitur
nurodomos privalomo (arba draudziamo) elgesio taisyklés, dar kitur pateikiamos galimos
interesy konflikty situacijos, dar kai kur — jtvirtinami bendrieji etikos, padorumo,
lojalumo, skaidrumo, lygiateisiSkumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdZia ir kt.

principai, kurie padéty tinkamai atlikti tarnybines pareigas.

"7 Tiekéjy etikos kodeksas vie§uosiuose pirkimuose [interaktyvus; Zitréta 2017 m. balandzio 11 d.]. Prieiga
per interneta: <http://www.lvk.lt/uploads/File/Bendri/130424_Tiekeju_etikos_kodeksas.pdf>.

"8 PALIDAUSKAITE, J. Interesy konflikto reguliavimo praktika Lietuvoje: balansuojant ant priva&iojo ir
vie$ojo intereso ribos. Politologija, 2010, p. 31.
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3. INTERESU KONFLIKTAI VIESUOSIUOSE PIRKIMUOSE

3.1 Interesuy konflikto vieSuosiuose pirkimuose samprata

Europos komisijos Europos kovos su sukciavimu tarnybos (angl. European Anti-Fraud
Office, OLAF) parengtame praktiniame vadove ,,Interesy konflikty nustatymas vykdant su
struktiiriniais veiksmais susijusiy vieSujy pirkimy procediras“''® (toliau — OLAF gairés)
pateikiamos vadovaujanciyjy institucijy ir perkanciyjy organizacijy vadovams ir
pareigiinams skirtos rekomendacijos dél interesy konflikty nustatymo ir sprendimo
vieSyjy pirkimy (visy rsiy, nepaisant jy vertes), finansuojamy ES biudZeto 1¢Somis pagal
struktiiriniy veiksmy ir sanglaudos politikos programas, srityje. Tiesa, Sios gairés pateikia
tik bendro pobiidZio rekomendacijas, todél nedaro jtakos ES Teisingumo Teismo ir
Bendrojo Teismo iSaiSkinimams arba Komisijos sprendimams, taip pat néra teisiSkai
privalomos valstybéms naréms. OLAF gairése sutariama, jog Europos Sgjungoje interesy
konflikto savoka néra suderinta'?’, todél Sios gairés nukreipia j OECD rekomendacijy bei
1 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES, Euratomas)
Nr. 966/2012 dél Sajungos bendrajam biudZetui taikomy finansiniy taisykliy'?' (toliau —
Finansinis reglamentas) sitlomas interesy konflikto apibréztis bei pristato realius
pavyzdzius, siekiant padéti atsakingoms organizacijoms iSsiaiskinti interesy konflikto
sgvoka.

Finansiniame reglamente nurodyta, kad interesy konfliktas kyla tais atvejais, kai dél
priezasCiy, susijusiy su Seima, emociniu gyvenimu, politine arba pilietine priklausomybe,
ekonominiais interesais arba kitais turimais bendraisiais interesais, kyla pavojus, kad
pareigiinas arba kitas asmuo nebegalés neSaliSkai ir objektyviai atlikti savo pareigy (57
str. 2 d.); sutartis nesudaroma su kandidatais arba konkurso dalyviais, kurie su $ia

sutartimi susijusios vieSyjy pirkimy procediiros metu pateko i interesy konflikto situacija

"% Europos Komisija. Europos kovos su sukéiavimu tarnyba (OLAF). Interesy konflikty nustatymas
vykdant su struktiiriniais veiksmais susijusiy vieSyjy pirkimy procediiras. Praktinis vadovas, 2014, p. 9
[interaktyvus; Zitiréta 2017 m. kovo 21 d.]. Prieiga per internetg:
<http://ec.europa.eu/sfc/sites/sfc2014/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests-LT.pdf>.

120 pPavyzdziui, Rumunija interesy konflikto savoka pateikia savo baudZiamojoje teis¢je, Pranciizija Sios
apibrézties nepateikia apskritai, Jungtingje Karalystéje galioja interesy konfliktus reglamentuojantis
istatymas, taCiau jame interesy konfliktai priskiriami prie piktnaudZiavimo tarnyba nusikaltimy, todél Sis
istatymas galéty biiti taikomas dél tokio interesy konflikto atsiradus korupciniam elgesiui.

21 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél
Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy. OJ, 2012, L 298.
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(107 str.)."** Si interesy konflikto formuoté yra perkelta ir j Europos Komisijos parengtas
VieSyjy pirkimy gaires'>, skirtas viesyjy pirkimy specialistams.

Europos Komisijos Zaliojoje knygoje dél ES vieSyjy pirkimy politikos
modernizavimo'** (toliau — Zalioji knyga) savoka ,,interesy konfliktas“ apibiidinama kaip
situacija, kai priimant sprendimg dél sutarties sudarymo dalyvaujantys asmenys turi
konkuruojanciy profesiniy ar asmeniniy jsipareigojimy arba asmeniniy ar finansiniy
interesy, del kuriy jiems galéty biiti sunku sgZiningai ir neSaliSkai atlikti savo pareigas,
arba kai asmuo yra tokioje padétyje, kad gali daryti jtakg perkanciosios organizacijos
sprendimy priémimo procesui siekdamas savo interesy. Joje taip pat pabréZiama,
pateikiant nuoroda j 1999 m. Ismeri byla'*’, kad objektyviai pats interesy konfliktas yra
didelis pazeidimas, nepaisant susijusiy asmeny ketinimy ir to, ar jie taip elgeési iS
nezinojimo (Ismeri byloje buvo akcentuota, jog dél interesy konflikto laikymo rimtu
pazeidimu, néra reikalo jj kvalifikuojant atsizZvelgti ] atitinkamy Saliy ketinimus, vertinti
ar jie veiké gera ar bloga valia, nustatinéti ar tai padaré esminés zZalos, - aut. past.). Tiesa,
veliau ES teismy praktika, kaip bus matyti ir tolesniuose Sio darbo skyriuose, vystési nebe
tokia griezta linkme: 2005 m. sprendimuose jau atsizvelgiama, ar interesy konfliktas
atsirado atsitiktinai, tik dél nertipestingumo ar nezinojimo, ir paZeidimu laikant nebe pacia
interesy konflikto situacijg, o perkanciosios organizacijos veiksmus, tinkamai nesiémus

Sios situacijos spresti (AFCon bylal126

), 0 2015 m. net gi tiesiogiai nurodoma, jog interesy
konfliktas kelia pavojy, kad perkancioji organizacija vadovausis su nagrin€¢jamu pirkimu
nesusijusiais kriterijais ir vien dél to pirmenybg teiks kuriam nors i§ dalyviy, ir biitent
tokia interesy konflikto situacija gali lemti sutar¢iy sudarymo principy — skaidrumo,
tiekejy lygiateisiSkumo ir nediskriminavimo — pazeidima (eVigilo bylam); interesy

konflikto sagvoka yra objektyvaus pobiidZio, tod¢l jai apibréZti néra svarbis suinteresuoty

'22 2012 m. spalio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES, Euratomas) Nr. 966/2012 dél
Sajungos bendrajam biudzetui taikomy finansiniy taisykliy. OL, 2012, L 298.

' Europos Komisija. Viesasis pirkimas: gairés specialistams. Liuksemburgas: Europos Sajungos leidiniy
biuras, 2015 [interaktyvus; zidréta 2017 m. balandZio 7 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/informat/2014/guidance_public_proc_lt.pdf>.

'2* Europos Komisija. Zalioji knyga dél ES vieyjy pirkimy politikos modernizavimo. Efektyvesnés
Europos vieSyjy pirkimy rinkos kairimas. Briuselis, 2011 [interaktyvus; Zitréta 2017 m. balandzio 7 d.].
Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0015_/com_com(20
11)0015_l1t.pdf>.

' Europos Sajungos Bendrasis Teismas (buv. Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismas). 1999 m.
birZelio 15 d. sprendimas byloje Ismeri Europa Srl / Court of Auditors of the European Communities
1-277/97, EU:T:1999:124.

12 Europos Sajungos Bendrasis Teismas (buv. Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismas). 2005 m.
kovo 17 d. sprendimas byloje AFCon Management Consultants / Europos Bendrijy Komisija T-160/03,
EU:T:2005:107.

2" Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. kovo 12 d. sprendimas byloje eVigilo Ltd /
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos C-538/13,
EU:C:2015:166; 35 punktas.
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asmeny ketinimai, ypaC jy saziningumas, todél i§ vieSojo pirkimo procediiros dalyvj
galima paSalinti tik tuomet, jeigu nurodyta interesy konflikto situacija yra reali, o ne
hipotetine, tai reiSkia, jog vien interesy konflikto galimybés ir pavojaus prielaidy
nepakanka, tg pavojy biitina realiai konstatuoti jvertinus konkrecig situacijg, ir nustatyti,
ar pavojus kyla bitent dél Sios situacijos, ir ar jis i tiesy yra atlikus objektyvig tos
situacijos analize (Intrasoft bylam).

Intrasoft byloje ES Bendrasis teismas aiSkindamas interesy konflikto sgvoka, be
kita ko, rémési aukS¢iau paminétame Finansiniame reglamente bei Sutariy sudarymo
procediiry, taikomy ES iSorés veiksmams, finansuojamiems ES bendrojo biudzeto ir

. ow . o . 12
Europos plétros fondo 1¢Somis, praktiniame vadove'*

(toliau — Praktinis vadovas) (angl.
Practical Guide to Contract Procedures for EU External Actions, PRAG) pateiktais
iSaiSkinimais. Praktiniame vadove nurodyta, kad nors terminas ,interesy konfliktas*
skirtingose situacijose yra vartojamas skirtingomis prasmémis, taciau pagal §] vadova yra
skiriami keturi galimi interesy konflikty atvejai:

1) Interesy konfliktas perkanciosios organizacijos puse€je (viduje): situacijos, kai
nesaliskas ir objektyvus perkanciosios organizacijos funkcijy vykdymas, arba,
konkurencijos, nediskriminacijos ir vienodo poZiiirio ] kandidatus, dalyvius ir
tiekéjus principy laikymasis yra sukompromituojamas (jtakojamas) su Seima,
asmeniniu gyvenimu, politine ar pilietine priklausomybe, ekonominiais ar
kitais interesais susijusiomis prieZastimi (pvz., vertinimo komisijos narys ar
perkanciosios organizacijos atstovas ar kitas dalyvaujantis pirkimo procediiroje
asmuo suteikia sau ar kitiems asmenims nepagristy tiesioginiy ar netiesioginiy
privalumy jtakojant konkurso sprendimus); paZymima, kad S§i sgvoka
netaikoma iikio subjektams ir negali biiti nukreipiama ] juos, ji yra susijusi tik
su perkancigja organizacija;

2) Rimtas profesinis pazeidimas (labai neetiSkas profesinis elgesys): situacijos, kai
ukio subjektas bando gauti informacijg, kuri galéty suteikti nesaZininga
pranasumg vélesnése ar susijusiose pirkimo procediirose, arba, kai iikio
subjektas bando daryti jtakg perkanciosios organizacijos sprendimy priémimo
procesui, arba, sudaro draudziamus profesinio pobiidZio susitarimus su Kkitais

tkio subjektais, bendrai sieckdami iSkreipti konkurencija;

128 Europos Sajungos Bendrasis Teismas. 2015 m. spalio 13 d. sprendimas byloje Intrasoft International SA
/ Europos Komisija T-403/12, EU:T:2015:774.

'2 European Commission. Practical Guide to Contract Procedures for EU External Actions [interaktyvus;
zitréta 2017 m. balandZio 10 d.]. Prieiga per internetg:
<http://ec.europa.eu/europeaid/prag/document.do?nodeNumber=2.3.6>.
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3) Dalyvavimas rengiant konkurso reikalavimus (specifikacijas) ir konkurencijos
iSkraipymas: atvejai, kai perkancioji organizacija, rengdama konkurso
reikalavimus (specifikacijas) biisimai pirkimo procedirai, naudojasi technine
iSorés eksperty pagalba, kuri véliau gali reiksti konkurencijos iSkraipyma, ir
jeigu S$is iSkraipymas negali buti pasalintas uztikrinant dalyviy lygiateisiSkumag
ir vienodg poziiir] tarp tkio subjekto, dalyvavusio techningje pagalboje, ir kity
tkio subjekty;

4) Profesiniai konfliktinio pobtidzio interesai: situacija, kai tiekéjas turi sutarciai
prieStaraujant] interesg, kuris darys jtakg jo prievolei tinkamai jvykdyti Sig
sutart] (pvz., auditorius turi jvertinti projekta, kuriame jis pats dalyvavo ar
audituoti atskaitas, kurias jis pats patvirtino).

Atsizvelgiant ] kiekvieng i$ aukS¢iau pateikty interesy konflikty atvejy, Praktiniame
vadove yra nustatyti skirtingi jy sprendimo (valdymo) biidai, pavyzdZiui: pirmame punkte
nurodytos situacijos (interesy konflikty perkanciosios organizacijos puséje atvejai)
pirmiausia turi biiti deklaruojamos, tuomet perkanciosios organizacijos atsakingas asmuo
sprendZzia dél tolimesniy veiksmy; treCiame punkte nurodytai situacijai yra daroma bendra
prielaida — jeigu tkio subjektas perkanciajai organizacijai atlikto paruoSiamuosius vieSojo
pirkimo darbus (konsultavo, rengé specifikacijas, pan.), jam turi biiti uZkirstas kelias
dalyvauti veélesniame konkurse, kuris paremtas tais paruoSiamaisiais darbais, nebent §i
prielaida biity paneigta jrodant, kad iikio subjekto dalyvavimas atliekant paruoSiamuosius
darbus, neturi jtakos sgZiningai konkurencijai; nustacius ketvirtame punkte nurodytas
interesy konflikty situacijas, atitinkamas dalyvis (dalyvio pasitlymas) yra automatiSkai
paSalinamas i§ pirkimo procediiros.

Zaliojoje knygoje yra keliamas diskusinis klausimas, ar reikia pagrindines interesy
konflikty vieSyjy pirkimy srityje taisykles nustatyti Europos Sgjungos lygiu, pvz., bendrai
apibrézti nepriimtinas interesy konflikty situacijas ir tam tikras apsaugos priemones,
siekiant tokioms situacijoms uZzkirsti kelig ar kitaip jas paSalinti. TaCiau Direktyvos
2014/24/ES nuostatos, savo ruoztu, ne tik kad nepateikia interesy konflikty nuostaty
sampratos ir funkciniy kriterijy jy jgyvendinimui, taciau, kaip matysime Kkituose
skyriuose, sukuria keleta naujy mjsliy bei turi akivaizdzZiy prieStaravimy, kurie ipareigoja
nacionalines teisékiiros institucijas ir (ar) teismus ryZtingai imtis jy sprendimo. Kol
valstybés narés, galbiit norédamos iSvengti ,auksiniy 1€ks¢iy*“ situacijy, direktyvos
jgyvendinimg vykdys tiesiog jos nuostaty nukopijavimo (paZodinio perkélimo) |
nacionalinius teisés aktus principu (kaip Lietuvos atveju, - aut. past.), keliose srityse

akivaizdziai bus stokojama teisinio aiSkumo, kuris yra reikalingas tiek perkanciosioms
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organizacijoms, tiek ir tikio subjektams. Tai yra plati erdvé nacionalinei teisékiirai, kuri
turéty parengti aiSkius atitinkamy normy taikymo kriterijus ir procediiras arba gaires
Sioms procediroms, kaip pvz., dél dalyvio paSalinimo i§ vieSojo pirkimo dél interesy
konflikto taisykliy taikymo. Tokios priemonés padéty iSspresti kai kurias Sios direktyvos
dviprasmybes ir suteikty patikimesnius vie$ojo pirkimo sutaréiy sudarymo pagrindus.'*
Apibendrinant galima teigti, kad kol néra Lietuvos istatymy leid€jo ar nacionaliniy
teismy aiSkiai suformuotos interesy konflikty vieSuosiuose pirkimuose sampratos,
remiantis ES Teisingumo Teismo formuojama pozicija galima daryti iSvada, kad interesy
konflikto situacija, kaip galimybé (rizika ar pavojus) vieSuosiuose pirkimuose vien tik
pati savaime néra interesy konfliktas, o interesy konflikto buvimas pats savaime dar néra
pazeidimas, taciau laiku nesi€émus tinkamy priemoniy uZzkirsti jam (jo poveikiui) kelia,
nustatyti ir pasalinti, jis gali tapti realiu ir lemti vieSyjy pirkimy principy ir (ar) tiksly

pazeidima.

3.2 Interesy konfliktai atstovavimo teorijos kontekste

Atstovavimo teorija (angl. agency theory) yra paremta klasikiniu santykiy
»atstovaujamasis—atstovas‘ modeliu, kuriame atstovaujamasis parenka (samdo) atstova,
kad pastarasis jgyvendinty atstovaujamojo tikslus, manoma tod¢l, kad atstovas turi tam
tikra santykinj prana$uma jgyvendinti tuos tikslus.">' Atstovavimo teorija gali buti

suprantama dviem aspektais — teisiniu ir ekonominiu.'*?

. e . . . . . v ey . 133
Teisiniu poZitriu, vadovaujantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso

(toliau —
Civilinis kodeksas arba CK) nuostatomis, atstovavimas atsiranda tuomet, kai sandorio,
Jstatymo ar kitu teisétu pagrindu vienas asmuo (atstovas) (angl. agent) veikia kito asmens
(atstovaujamojo) (angl. principal) vardu ir interesais (CK 2.132, 2.133 str.). Atstovas turi
atstovauti nevirSydamas jam suteikty teisiy ir nepazeisdamas atstovaujamojo interesy (CK
2.133, 2.134 str.). Pazeidus S$ias pareigas, t. y. atstovui virSijus jam suteiktus jgaliojimus
arba elgiantis prieSingai atstovaujamojo interesams, — kyla interesy konfliktas (CK 2.135

str.). Taciau vien tik teisinis atstovavimo teorijos aspektas nepadeda suzinoti ir suprasti

130 SEMPLE, A.; ANDRECKA, M. Classification, Conflicts of Interest and Change of Contractor: A
Critical Look at the Public Sector Procurement Directive. European Procurement & Public Private
Partnership Law Review, EPPPL, 2015, No. 3, p. 19.

1 YUKINS, C. R. A Versatile Prism: Assessing Procurement Law Through the Principal-Agent Model.
Public Contract Law Journal, Vol. 40, No. 1, 2010, p. 64.

132 MILIAUSKAS, P. Interesy konfliktas: sagvoka ir galimi sprendimo budai. Teisé, 2010, p. 96.

'3 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 2000, nr. 74-
2262.
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priezasCiy, paskatinusiy kilti interesy konfliktams, todél Siy atsakymy reikia ieskoti
ekonomikos teorijoje. Ekonomikos poZzilriu atstovavimo santykiai apibréZiami kaip
sutartis (nebiitinai atstovavimo sutartis teisiniu poZiiiriu, tai gali bati ir kitokie sutartiniai,
Jstatyminiai, profesiniai, fiduciariniai, paprotiniai santykiai), pagal kurig vienas ar keli
asmenys (atstovaujamieji) pasamdo kita asmenj (atstovg) ir suteikia jam teis¢
savarankiSkai priimti sprendimus bei jy pasekoje atlikti tam tikrus veiksmus atstovaujamy
naudai.'**

Klasikinéje atstovavimo teorijos formuluotéje nurodyta, kad bet kokia situacija,
kurioje vieno ekonominio operatoriaus (atstovaujamojo) interesai yra administruojami
kito ekonominio operatoriaus (atstovo), yra neiSvengiamai paveikta (jtakota) interesy
konflikty egzistavimo (nes kiekvienas i§ Siy subjekty sieks kuo didesnés naudos, t. y.
atstovaujamasis visais atvejais sieks patenkinti savo interesus, o atstovas imsis visy jam
prieinamy budy ir priemoniy, kad patenkinty savuosius'’®), kuriy didéjimas arba
maZz¢jimas priklauso nuo siekiy ar tiksly, paskaty ar nuobaudy, taikomy kiekvienam is ty
operatoriy. IS esmés, tradiciné atstovavimo teorija yra grindZiama atstovo
savanaudiSkumu, asmeniniais interesais ir oportunistiniais (paremtais ne moralés ar teisés
normomis, o tuo, kas jam Siuo metu naudinga siekiant didziausios naudos i§ aplinkybiy,
nepaisant principy, - aut. past.) siekiais."*®

Kaip matome, atstovavimo teorija yra susijusi su i§ atstovavimo santykiy
kylanc¢iomis problemomis, ypac su dilema, kai atstovaujamasis ir atstovas formaliai kartu
veikia tam paciam tikslui, tadiau ne visuomet tais padiais interesais.’’ NeiSvengiamai,
atstovo interesai skiriasi nuo atstovaujamojo interesy; jeigu atstovo interesai Zenkliai
nukrypsta nuo atstovaujamojo tiksly, galima sakyti, kad atstovas turi interesy konﬂikta}.13 8

Siekiant susSvelninti interesy konfliktg, t. y. suderinti atstovo veiksmus su
atstovaujamojo tikslais, remiamasi tokia prieziiiros strategija, vadinama ,,monitoringas ir
sankcionavimas® (angl. monitoring and bonding). Monitoringg sudaro atstovaujamojo
pastangos stebéti ir priZidiréti atstovo veiksmus, siekiant uztikrinti, kad atstovas vykdo

atstovaujamojo valig. Sankcionavimas reiSkia bausmes: atstovas garantuoja vykdyti

3 MILIAUSKAS, P. Interesy konfliktas: savoka ir galimi sprendimo badai. Teisé, 2010, p. 97.

33 MILIAUSKAS, P. Interesy konfliktas: savoka ir galimi sprendimo badai. Teisé, 2010, p. 97.

3 KAUPPI, K.; RAAJL, E. M. Opportunism and Honest Incompetence — Seeking Explanations for
Noncompliance in Public Procurement. IS Journal of Public Administration Research and Theory, 2015,
Vol. 25 (3), p. 954.

T DELVES, D.; PATRICK, B. Agency Theory Summary, 2010. MITNICK, B. M. Origin of the Theory of
Agency, 2006 [interaktyvis; ZiGréta 2017 m. balandZzio 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.delvesgroup.com/wp-content/uploads/2010/08/Agency-Theory-Summary_Delves-
Patrick.pdf>; <http://www.pitt.edu/~mitnick/agencytheory/agencytheoryoriginrev11806r.htm>.

38 YUKINS, C. R. A Versatile Prism: Assessing Procurement Law Through the Principal-Agent Model.
Public Contract Law Journal, Vol. 40, No. 1, 2010, p. 64.
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atstovaujamojo valig, ir jeigu jis nukrypsta, privalo vykdyti netesybas kaip tam tikros
ruSies sankcijg — ar sutarting bauda, ar civiling atsakomybe, ar atstovo laisvés
(diskrecijos) panaikinima.'*

IS esmés, atstovavimo teorija pasisako uz dviejy elementy — prevencijos ir sankcijos
— mechanizmg, kuriuo biity suderinti atstovo veiksmai su atstovaujamojo tikslais,
atsizvelgiant | atstovaujamojo ekonominius bei gero vardo (reputacijos) siekius, ir
pasalinant (panaikinant) bet koki atstovo imuniteta}.m

Yra ir kitas, papildantis (arba alternatyvusis) atstovavimo teorijos pozitris, kuris
grindZiamas tiek atstovo, tiek atstovaujamojo sqZininga nekompetencija (angl. honest
incompetence): atstovaujamasis gali biiti nevisapusiSkai (nevisiSkai) kompetentingas
1SaiSkinti savo tikslus bei siekius atstovui, o atstovas gali buti nevisapusiSkai (nepilnai)
kompetentingas suprasti Siuos tikslus ir nepakankamai Zinoti kaip elgtis, siekiant kiek
Jjmanoma padidinti atstovaujamojo gerove. Pagal Sig teorijg, galinCius kilti/kylancius
interesy konfliktus numatoma valdyti trijy elementy — monitoringo, mokymy ir
orientavimo — mechanizmu.'*!

Atstovavimo teorijos klasikinj modelj, dar vad. ,atstovaujamojo/atstovavimo
problema* (angl. principle agent problem) gana paprasta pritaikyti vieSiesiems
pirkimams. Interesy konfliktai vieSuosius pirkimuose kyla tuomet, kai atstovas,
sieckdamas padidinti savo ,komisinius®, stengiasi iSlaikyti kuo didesnes pirkimo
(jsigijimo) kainas, prieSingai atstovaujamojo interesams siekti kaip jmanoma Zemesniy
pirkimo kainy'*’. I§ to iSplaukia, kad nesant efektyviy kontrolés (atskaitomybes)
mechanizmy, vieSuosius pirkimus vykdantys asmenys paprastai yra jtakojami jy
asmeniniy nusistatymy, kurie kyla i§ jy privaciy interesy, karjeros galimybiy, socialiniy
kontakty, finansinés naudos, arba, tiesiog nededa pastangy, priimdami sprendimus
vieSuosiuose pirkimuose, tai reiSkia, jog atlikdamas uzduotis atstovas yra labiau linkes
deti Zemo lygio, o ne aukS$to lygio palstalngals.143 Pagal §i modelj, galima sakyti, kad
perkancioji organizacija kaip atstovas (angl. agent) veikia atstovaujamojo (angl.

principal) interesais. Atstovaujamuoju (-aisiais) gali btti laikomi mokes¢iy moketojai,

¥ YUKINS, C. R. A Versatile Prism: Assessing Procurement Law Through the Principal-Agent Model.
Public Contract Law Journal, Vol. 40, No. 1, 2010, p. 64.

'“” SANCHEZ-GRAELLS, A. La Aplicacién de la Teorfa de Agencia a la Prevencién de Conflictos de
Interés en la Contratacién Publica bajo la Directiva 2014/24. Revista de Economia Industrial, nimero
monografico sobre Andlisis Econdmico del Derecho, 2015, p. 3.

"I KAUPPI, K.; RAAJIL, E. M. Opportunism and Honest Incompetence — Seeking Explanations for
Noncompliance in Public Procurement. IS Journal of Public Administration Research and Theory, Vol. 25,
No. 3, 2015, p. 954.

“2 THAIL, T. V. Global Public Procurement Theories and Practices (eBook). Springer International
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vykdomoji valdzia ir jstatymy leidZiamoji valdZia, monarchinése santvarkose — karalius.
Veikiant §iy atstovaujamyjy vardu perkancioji organizacija (atstovas) gali turéti tikslus,
kurie skiriasi (nukrypsta) nuo ty, kuriuos turi konkretdis atstovaujamieji. Sie tiksly
nesutapimai, kurie vadinami interesy konfliktais, turi buti valdomi monitoringu (nattralia
bent kokios vieSyjy pirkimy sistemos prieZiiira) ir sankcijomis (jvairiy formy baudimo
mechanizmais, biidingais pirkimy sistemoms, taikomais kai atstovas yra jtakojamas savo
paties interesy). a4

Pasak atstovavimo teorijos, interesy konflikty problema pirmiausia kyla dél
minformacijos asimetrijos* (angl. asymmetry of information) tarp atstovaujamojo ir
atstovo (informacijos asimetrija yra tuomet, kai Salys Zino skirtingg informaciqu45, - aut.
past.), taip pat del atstovo netinkamy pasirinkimy, nepageidaujamy veiksmy (elgesio),
grésmiy ar Zalos.'*® Rizika, kad interesy konfliktas taps materialus — kenkiantis
atstovaujamajam — didéja, kai informacijos asimetrija yra atstovo naudai, t. y. kai atstovas
turi Zymiai daugiau informacijos nei atstovaujamasis. Kuo sudétingesnis yra atstovas,
atsizvelgiant | atstovaujamgjj, tikétina, tuo bus didesné informacijos asimetrija, ir todél,
tuo aktualesnis ir reik§mingesnis bus atstovy kontrolés poreikis.'*’

Atstovavimo teorijos modelis galéty buiti iSpléstas apimant ir vieSyjy pirkimy
dalyvius (tiekejus). Jeigu suverenas yra atstovaujamasis, perkancioji organizacija yra
atstovas (pagrindinis), tuomet perkanciosios organizacijos tiekéjas logiSkai lieka
pagrindinio atstovo atstovas, vad. sub-atstovas (angl. subagent). Ir kuo labiau perkancioji
organizacija, kaip atstovas, veiks nukrypstant nuo atstovaujamojo tiksly ir interesy, tuo
didesné tikimybeé, kad tiekéjas (sub-atstovas) ja dar labiau pakreips j interesy konfliktus,
kylancius i§ paciy tiekéjy interesy. O informacijos asimetrija tarp atstovaujamojo, atstovo
(perkanciosios organizacijos) ir sub-atstovo (tiekéjo) tik dar labiau didins rizika, kad
tiekéjas galés piktnaudZiauti situacija savo paties naudai.'*®

Dabartinis uzdavinys yra j vieSyjy pirkimy sistema kartu su jau esamomis vieSyjy
pirkimy normomis integruoti pacios atstovavimo teorijos siilomus konceptualius

sprendimus. Profesorius S. Schooner pateikia svarbiausius bet kokios sekmingos vieSyjy

'* YUKINS, C. R. A Versatile Prism: Assessing Procurement Law Through the Principal-Agent Model.
Public Contract Law Journal, Vol. 40, No. 1, 2010, p. 66-67.

'3 Terming ,.Informacijos asimetrija“ apibidino Riita Vainiené knygoje "Ekonomikos terminy Zodynas. I§
Verslo Zinios. Zodynas [interaktyvus; Zidiréta 2017 m. balandZio 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://zodynas.vz.lt/Informacijos-asimetrija>.

"% SANCHEZ-GRAELLS, A. La Aplicacién de la Teorfa de Agencia a la Prevencién de Conflictos de
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7 YUKINS, C. R. A Versatile Prism: Assessing Procurement Law Through the Principal-Agent Model.
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pirkimy sistemos elementus — tai, kas pageidautina (lot. desiderata). IS jy yra trys
kokybiSkai svarbiausi: 1) konkurencija (ji skatina konkurencingas kainas, taip
uztikrindama pirkimo racionaluma, iSlaidy efektyvuma, sumazindama sandoriy sgnaudas,
suteikdama didesn¢ verte¢ uz pinigus); 2) saziningumas/patikimumas (angl. integrity)
(nors kai kurie autoriai teigia, kad, pvz., JAV vieSyjy pirkimy jstatymo antikorupcinis
reZimas yra pernelyg sudétingas ir nepatogus, nes ,iSeina“ uZ jprasty kovos su
kySininkavimu nuostaty, visgi, ,,placios* antikorupcinés taisyklés atgraso tarnautojus nuo
papildomy piniginiy dovany, apriboja nuo ,,besisukanc¢iy dury* kontrakty, konfidencialios
ir jautrios informacijos skleidimo); 3) skaidrumas (angl. transparency) (papildomas
skaidrumo padidinimas teikia ribin¢ vert¢ (vadinamgja inkrementing naudg) visoms
suinteresuotosioms Salims, gali uZtikrinti geresnius atstovo veiklos rezultatus, jeigu apie
Siuos rezultatus pats atstovas nuolat teikia iSsamig informacijg suinteresuotosioms
Salims). Ir yra kiti, ne tokie kokybiSkai esminiai elementai, tame tarpe efektyvumas,
vienodas poZilris (lygiateisiSkumas), klienty pasitenkinimas, geriausia verté uz pinigus ir
rizikos vengimas.'*’

Taikant atstovavimo teorijos model] galima matyti, pvz., JAV vieSyjy pirkimy
sistemoje, siekiant suderinti vieSyjy pirkimy (racionalaus prekiy, paslaugy darby
Isigijimo) interesus su atstovaujamojo (arba visuomenés, vieSaisiais) interesais, jskaitant
ir interesy konflikty taisykles, taikomos placios kontrolés (prieZitiros) priemonés,
atsispindincios butent ,,monitoringas ir sankcijos* (angl. monitoring and bonding
[sanctions]) mechanizma. 150

Interesy konflikty taisyklés, pasinaudodamos monitoringu ir sankcijomis siekia
nukreipti atstovy (tarnautojy) veiksmus taip, kad jie atitikty (deréty) atstovaujamojo
(visuomenés) tikslams, ir jos labiausiai yra orientuotos j potencialius interesy konfliktus
(tai yra Sios teorijos Serdis). Tam tikslui Sio mechanizmo elementai ,,monitoringas* ir
»sankcijos* gali biiti naudojami pakaitomis, priklausomai nuo veiksmingumo ir sgnaudy.
PavyzdZziui, deSimtmetj stiprinus sankcijas, gali biiti laikas pradéti taikyti stebésenos
(tiksliau, didesnio skaidrumo), kaip alternatyvy ir maZiau grie7ta jrankj. Si iniciatyva
labiau remti monitoringg gali biiti paaiskinta JAV antikorupciniy pastangy pavyzdZziu —
jmoniy (tiekéjy) rimty paZeidimy, jskaitant sukciavimg, kySininkavimg, finansines
machinacijas, privalomu atskleidimu (iSsivieSinimu) (angl. self-disclosure). Sis tiekéjy

iSsivieSinimo (saves atskleidimo) mechanizmas i$ tiesy yra evoliucinés raidos padarinys

49 YUKINS, C. R. A Versatile Prism: Assessing Procurement Law Through the Principal-Agent Model.
Public Contract Law Journal, Vol. 40, No. 1, 2010, p. 68-70.

3% YUKINS, C. R. A Versatile Prism: Assessing Procurement Law Through the Principal-Agent Model.
Public Contract Law Journal, Vol. 40, No. 1, 2010, p. 71.
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siekiant didesnés interesy konflikty kontrolés, konkreCiai, per monitoringg, kuris
palengvina tiekéjy iSsivieSinimg (jis taip pat palaikomas grieZtomis sankcijomis, jeigu
tiek¢jai neatliecka ar netinkamai atlieka reikalaujamg iSsivieSinimg), ir atvirkSciai.
Privalomas tiekéjy iSsivieSinimas padeda kurti veiksmingesnj monitoringo (stebésenos)
mechanizmg, kuris yra tobulinamas dar labiau stiprinant iSsivieSinimg ir stebéseng
(monitoringg) nei didinant sankcijas. Monitoringas ,,per (skatinant/stiprinant) skaidrumag
yra efektyvi priemoné siekiant uZtikrinti, kad perkanciosios organizacijos atstovai nebuty
jtakojami interesy konflikty. Monitoringas ir skaidrumas atveria galimybes platesniam
suinteresuoty Saliy ratui stebéti/prizitiréti vieSyjy pirkimy procesa siekiant jsitikinti, kad
atstovaujamojo tikslai jgyvendinami atitinkamoms $alims (atstovui, dalyviams, tiekéjams)
tinkamai vykdant savo funkcijas visoje vieSyjy pirkimy sistemos granding¢je. Svarbu
paminéti, jog interesy konflikty taisykliy vystymas JAV yra ,nuleistas* iki jvairialypiy
privaciy asmeny grupiy, kurios ,.tarnauja‘“ kaip atstovy ,,monitoriai* ir, kurios veikdamos
kartu su valdZios institucijomis, keicia (kuria, didina) suvokimg kas yra tas ,tikrasis
altstovalujalmasis“.151

Taciau, nors atstovavimo teorija ir gali iSaiSkinti interesy konflikty taisykliy
vieSuosiuose pirkimuose rezimg, tam tikrais atvejais Sis reZimas driekiasi placiau nei
atstovavimo teorija gali paaiSkinti, ir tai aiSkiai parodo, kad kuriant vieSyjy pirkimy
sistemg turi biti naudojamos ir kitos norminés konstrukcijos. Pavyzdziui, dauguma Siy
taisykliy suvarzo interesy konfliktus asmenims priimant vieSyjy pirkimy sprendimus,
taCiau yra ir kitos interesy konflikty taisykles, pvz. skirtos buvusiems tarnautojams, kurios
neatrodo, jog tiesiogiai apsaugoty sprendimus del vieSyjy pirkimy kai tarnautojas
(atstovas) jau paliko savo postg ir nebegali vykdyti pirkimy atstovaujamojo vardu. Taigi,
norint paaiskinti $ias, buvusiy (nebedirbanciy, nebeatstovaujanciy) tarnautojy interesy
konflikty taisykles, atstovavimo teorijg reikty iSplésti, arba, svarstyti kitas normas ir
kitokius modelius, siekiant iSsamiai ir visapusiSkai iSaiSkinti nepaprastai sudétingos
vieSyjy pirkimy sistemos kitus elementus.'>*

Apibendrinant skyriuje pateikta medziaga matome, jog pasak atstovavimo teorijos,
kai vieno subjekto (atstovaujamojo) tiksly jgyvendinimas yra administruojamas kito
subjekto (atstovo), neiSvengiamai, labiausiai dél informacijos asimetrijos priezasCiy, kyla
Siy subjekty interesy konfliktas. Siekiant sumaZinti atstovy piktnaudZiavima vieSuosiuose

pirkimuose, atstovavimo teorija pateikia dviejy formy kontrolés mechanizma: pirmoji yra

51 YUKINS, C. R. A Versatile Prism: Assessing Procurement Law Through the Principal-Agent Model.
Public Contract Law Journal, Vol. 40, No. 1, 2010, p. 79-81.
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susijusi su prevencija (ex ante), antroji — su sankcijomis (ex posr)">>. Prevencinémis
(stebésenos) priemonémis siekiama suderinti atstovaujamojo tikslus ir atstovo veiksmus,
tad jos labiausiai yra nukreiptos 1 potencialius interesy konfliktus (tai yra Sios teorijos
esme), o sankcionavimo (baudimo) priemonémis siekiama uZtikrinti $iy suderinimy
laikymasi. IS vienos pusés, stebésenos (monitoringo) priemonés padeda uztikrinti vieSyjy
pirkimy procediiry skaidrumo ir patikimumo didinima, i§ kitos pusés, didesnis skaidrumas
ir saZziningumas padeda uZtikrinti tos pac¢ios monitoringo sistemos veiksmingumo augima.
Atstovavimo  teorijos modelis turi ir netiesioginj poveikj — suSvelnina
»atstovaujamojo/atstovavimo problema®, susijusiag su perkanciosioms organizacijoms
deleguota valdZios diskrecija. Sis poveikis labiausiai siejamas su i§samiu procediirinio
pobiidZio reguliavimu, kuris apriboja perkanciyjy organizacijy diskrecijos lygj, kai yra

atliekamos sprendimy priémimo procediros.

3.3 Interesu konfliktai Direktyvos dél vieSuju pirkimy kontekste

Direktyvos dél vieSyjy pirkimy (Direktyva 2014/24/ES) preambulé¢je (16 dalyje)
numatyta, kad ,,Perkanciosios organizacijos turéty pasinaudoti visomis pagal nacionaling teise¢
turimomis priemonémis siekdamos uzkirsti kelig vieSojo pirkimo procediiry iskraipymams,
kylantiems dél interesy konflikty. Tai, be kita ko, galéty biiti procediiros, skirtos nustatyti interesy
konfliktus, uzkirsti jiems kelig ir juos Salinti.* Tai parodo, jog interesy konflikty prevencija
turi itin svarbig reikSme¢ ES reguliavime, todél valstybés narés jpareigojamos sukurti ir
taikyti visas biitinas priemones, pirmiausia, siekiant uzkirsti kelig (uzkardyti) interesy
konfliktams vieSuosiuose pirkimuose, ir antra, jiems esant — efektyviai identifikuoti ir
Salinti.

Svarbiausios Direktyvos 2014/24/ES nuostatos, susijusios su interesy konfliktais:

» 24 straipsnis ,,Interesy konfliktai*:

,Valstybés narés uZtikrina, kad perkanciosios organizacijos imtysi tinkamy priemoniy, kad
biity veiksmingai uzkertamas kelias interesy konfliktams, kylantiems vykdant pirkimo procediiras,
ir kad jie biuity veiksmingai nustatomi ir Salinami, siekiant isvengti konkurencijos iskraipymo bei
uztikrinti visy ekonominés veiklos vykdytojy lygiateisiskumaq.

Interesy konflikty koncepcija turi apimti bent visus atvejus, kai perkanciosios organizacijos
darbuotojai arba perkanciosios organizacijos vardu veikiancio pirkimo paslaugy teikéjo

darbuotojai, kurie dalyvauja vykdant pirkimo procediirg arba gali padaryti poveikj tos

'3 SOUDRY, O. A Principal-Agent Analysis of Accountability in Public Procurement. I§ THAI, K. V.
Advancing Public Procurement: Practices, Innovation and Knowledge Sharing, 2007, p. 447.
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procediiros rezultatams, turi tiesioginj arba netiesioginj finansinj, ekonominj ar kitokj asmeninj
suinteresuotumq, kuris galéty biiti laikomas kenkianciu jy neSaliSkumui ir nepriklausomumui
vykstant pirkimo procedirai.*

Matome, jog 24 straipsnis jtvirtina minimaly reikalavima, kad interesy konfliktai
biity sureguliuoti bent jau perkanciosios organizacijos pusg¢je.

» 41 straipsnis ,,ISankstinis kandidaty arba konkurso dalyviy dalyvavimas:

,,Kai kandidatas arba konkurso dalyvis, arba su kandidatu arba konkurso dalyviu susijusi
jmoné suteiké perkanciajam subjektui konsultacijqg (nesvarbu, ar pagal 40 straipsnj, ar ne) arba
kitaip dalyvavo rengiant pirkimo procediirq, perkancioji organizacija imasi tinkamy priemoniy
uztikrinti, kad dél to kandidato arba konkurso dalyvio dalyvavimo nebiity iskreipta konkurencija.

Tokios priemonés apima naujausios informacijos, kuria keistasi kandidatui arba konkurso
dalyviui dalyvaujant pirkimo procediiros rengime arba dél tokio jo dalyvavimo, pateikimq kitiems
kandidatams bei konkurso dalyviams ir tinkamy pasiilymy priéemimo terminy nustatymg.
Atitinkamas kandidatas arba konkurso dalyvis pasalinamas is procediiros tik tuo atveju, kai néra
kity priemoniy uZtikrinti, jog biity laikomasi pareigos laikytis lygiateisiSkumo principo.

Pries tokj pasalinimq, kandidatams ar konkurso dalyviams suteikiama galimybé jrodyti,
kad jy dalyvavimas rengiant pirkimo procediirg negaléty iskreipti konkurencijos.*

» 57 straipsnis ,,Pasalinimo pagrindai* 4 d.:

,,Perkanciosios organizacijos gali paSalinti arba gali biiti valstybiy nariy jpareigotos
pasalinti i§ dalyvavimo pirkimo procediiroje ekonominés veiklos vykdytojams esantiems bet
kurioje is Siy situacijy:

e) kai interesy konflikto, kaip apibréZta 24 straipsnyje, negalima pasalinti kitomis maZiau
intervencinémis priemonémis;

f) kai padéties dél iskreiptos konkurencijos, susidariusios dél iSankstinio ekonominés
veiklos vykdytojy dalyvavimo rengiant pirkimo procediirg, kaip nurodyta 41 straipsnyje, negalima
iStaisyti kitomis maZiau intervencinémis priemonémis.‘

Akivaizdu, jog Direktyvos dél vieSyjy pirkimy 41 str. ir 57 str. 4 d. reguliuoja
interesy konfliktus dalyviy (tiekéjy) puseje, iSreikSdami sieki jiems uzkirsti kelig ir
numatydami interesy konflikty (neiSsprendziamy) egzistavimo galimus teisinius

padarinius — dalyvio pasalinimg i§ vieSojo pirkimo procediiros.
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3.3.1 Interesu konflikty tipai Direktyvos dél vieSyjy pirkimy kontekste

IS auksciau pateikty trijy Direktyvos 2014/24/ES straipsniy galima susidaryti ispiudj, jog
naujoji direktyva skiria du interesy konflikty tipus: 1) esancius perkanciosios
organizacijos pus€je ir 2) esancius vieSojo pirkimo tiekéjy (dalyviy) puséje.

Tuo tarpu kai kurie autoriai (A. Semple ir M. Andrecka) Sios direktyvos atzvilgiu
kitaip iSskiria interesy konflikty tipus. Jy nuomone, pirmasis yra susijes su veiksniais,
itakojanciais vertinimo komisijos nario ar kito asmens neSaliSkumg ir nepriklausomuma,
kylanciais perkanciosios organizacijos viduje (sutampa su autorés iSskiriamu, - aut.
past.); Sios situacijos yra reguliuojamos 24 str. nuostatomis. Antrasis yra susijes su
veiksniais, jtakojanciais tikio subjekto galimybes pateikti pasitilymg ar jvykdyti sutartj
laikantis perkanciosios organizacijos nustatyty reikalavimy. Tokios situacijos yra
reguliuojamos (tik paminint) 58 str. (4 d.), nustatant atrankos kriterijus, kuriy perkancioji
organizacija turi teise reikalauti i§ dalyviy. Sio straipsnio 4 dalies nuostata, teigianti, kad
»Perkancioji organizacija gali daryti prielaidg, kad ekonominés veiklos vykdytojas neturi
reikalingy profesiniy pajégumy, jeigu perkancioji organizacija nustaté ekonominés veiklos
vykdytojo interesy konfliktq, galintj daryti neigiamg poveikj sutarties vykdymui*, suteikia
placius jgaliojimus perkanciosioms organizacijoms renkantis tiekéjg atsizvelgti j tokius
interesy konfliktus. Pati formuluot¢ rodo, kad perkancioji organizacija neprivalo
pozityviai nustatyti, jog interesy konfliktas jtakos sutarties vykdyma, pakanka daryti
prielaida, kad jis gali jtakoti. Pavyzdj, kuomet §i norma galéty biiti taikoma, galima rasti
viename Airijoje kilusiame gince, kai viena advokaty kontora tariamai turéjo interesy
konfliktg teikdama teisines konsultacijas vieSosioms jstaigoms, tarp jy ir Vaiky ir jaunimo
reikaly ministerijai, tuo paciu atstovaudama dideles tabako gamybos kompanijas,
padédama uZkirsti kelig jy atzvilgiu priimamy teisés akty jsigaliojimui. Tuometinis
ministras iSreiSké ketinimg iSnagrinéti teisines priemones, kuriomis visiems kio
subjektams, turintiems sutartis (ar kitokias sgsajas) su tabako kompanijomis, biity uzkirtas
kelias dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, priskiriamuose $ios ministerijos kompetencijai.
Tuo metu Airija dar nebuvo jgyvendinusi Direktyvos 2014/24/ES, tod¢l néra aiSkus
teisinis Sio budo egzistavimas. Taciau tokioms situacijoms iSkilus ateityje, galimybé
remtis 58 str. 4 d. nuostatomis, tikétina, parodys ar ministro tuometinis pareiSkimas

teisi¥kai prie§taravo méginimui pasalinti dalyvj i§ konkurso.'”*

154 SEMPLE, A.; ANDRECKA, M. Classification, Conflicts of Interest and Change of Contractor: A
Critical Look at the Public Sector Procurement Directive. European Procurement & Public Private
Partnership Law Review, EPPPL, 2015, No. 3, p. 11-12.
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Direktyvos dél vieSyjy pirkimy 58 str. 4 d. nuostata yra beveik pazodZziui perkelta |
VPI pakeitimo projekto 45 str. 6 d., kurioje teigiama, jog ,,Perkancioji organizacija gali
laikyti, kad tiekéjas neturi reikalaujamo profesinio pajégumo, jeigu nustato tiekéjo interesy
konfliktq, galinti neigiamai paveikti pirkimo sutarties vykdymg“. Siuo atveju, atkreiptinas
démesys, jog naujosios direktyvos 24 str. apibrézia ,,interesy konfliktus* kitiems nei Sioje
nuostatoje numatytiems tikslams, t. y. iSvengti konkurencijos iSkraipymo bei uZtikrinti
visy ekonominés veiklos vykdytojy lygiateisiSkuma. Tuo tarpu interesy konfliktai, kurie
gali turéti jtakos pirkimo sutarties vykdymui, nebitinai yra tapatiis nustatytiems
Direktyvoje d¢l vieSyjy pirkimy, todél, atsizvelgiant j interesy konflikty tipus, o taip pat |
teisinius pagrindus pasalinti tikio subjekta iS konkurso dél nepakankamo jo profesinio
pajégumo, yra reikalingas iSsamesnis §ios nuostatos i3ai¥kinimas.">

Atsizvelgiant | Sio darbo 2.2 skyriuje pristatytas interesy konflikty rasis, biity
galima daryti prielaidg, jog auksCiau aptarta taisyklé orientuoja biitent | potencialius ir
isivaduojamus interesy konfliktus. Kai tarkime, perkancioji organizacija, kaip bet kuris
kitas protingas asmuo, kuris galéty pastebéti/suprasti, kad gali buti pakenkta sutarties
vykdymui (jsivaizduojamas interesy konfliktas), t. y. galimai tiekéjas susidurs su interesy
konfliktais ateityje vykdant sutartj (potencialus interesy konfliktas), perkancioji
organizacija nutaria iSspresti (paSalinti) tg jsivaizduojamg interesy konflikta, tuo paciu
uzkirsdama kelig potencialiam interesy konfliktui.

Apibendrinant auk$c¢iau pateikta medziagg bei atsizvelgiant i Direktyvos dél vieSyjy
pirkimy kelis straipsnius, buty tikslinga iSskirti ir trecigjj interesy konflikty tipg — kai
interesy konflikto situacijoje yra tkio subjektas, teikiantis konkursinj pasitilyma, bei Sio
tipo poriisj — kai galimo interesy konflikto situacijoje yra konkursinj pasitilyma teikiantis
tkio subjektas, kuris prieS§ tai yra dalyvaves atliekant paruoSiamuosius vieSojo pirkimo
procediiros darbus (pvz., teikes konsultacijas, atlikes tyrimus, renges studijas, kt.). Sios
dvi interesy konflikty situacijos, kuriose perkanciajai organizacijai suteikiama teis¢€
pasalinti konkurso dalyvius i§ vieSojo pirkimo procediiros, yra reguliuojamos 41 str. bei

57 str. 4 dalies nuostatomis.

155 SANCHEZ-GRAELLS, A. Exclusion, Qualitative Selection and Short-listing in the New Public Sector
Procurement Directive 2014/24. F Lichere, R Caranta and S Treumer (eds), Novelties in the 2014 Directive
on Public Procurement, vol. 6 European Procurement Law Series (Copenhagen, DIJF), 2014, p. 118.
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3.3.2 Direktyvos dél vieSyju pirkimy 24 straipsnio analizé

Direktyvos 24 straipsnyje jtvirtinta perkanciosios organizacijos minimali prievolé
uztikrinti bent jau vidiniy perkanciosios organizacijos interesy konflikty prevencija,
nustatymg ir Salinimg.

Direktyvos 2014/24/ES nuostatas, susijusias su interesy konfliktais perkanciosios
organizacijos puséje (viduje), galima biity aiSkinti atsizvelgiant i Europos Sajungos
Teisingumo Teismo praktika, ypac, i viena naujausiy eVigilo byla.

LAT kasacine tvarka nagrinétoje eVigilo byloje buvo sprendZiamas gincas, kai
konkursg pralaiméjusi Salis sieké panaikinti vieSojo pirkimo komisijos sprendima,
remdamasi keliais aspektais, kuriy vienas — komisijos nario SaliSkumas dél sgsajy su
konkursa laiméjusia $alimi. Sioje byloje LAT nutar¢ kreiptis j ESTT prasydamas priimti
prejudicinj sprendimg vienu i§ klausimy: ,,Ar tiekéjui, suzinojusiam apie galimq reik§mingq
kito dalyvio sgsajg (rysj) su perkanciosios organizacijos pasitelktais ekspertais, vertinusiais
pasiilymus, ir (ar) Sio dalyvio galimq isskirting padétj del pries tai vykdyty su ginco pirkimu
susijusiy parengiamyjy darby, ir kai dél Siy aplinkybiy perkancioji organizacija nesiemé jokiy
veiksmy, tik Si informacija pakankama pagristi reikalavimg perZiuros institucijai, perkanciosios
organizacijos veiksmus, neuZtikrinusius procediiry skaidrumo ir objektyvumo, pripaZinti
neteisétais, papildomai is ieSkovo nereikalaujant konkreciai jrodyti eksperty Salisko elgesio pecls6,

Atsakydamas i LAT prejudicinj klausimg ESTT nustaté, kad aplinkybé, jog viesojo
pirkimo komisijos narys turi net ir reikSmingy sasajy su konkurso dalyviais, pati savaime
nelemia $io nario SaliSkumo (pvz., kad jis pirmenybe teiks kuriam nors i§ Siy dalyviy),
todél perkanciajai organizacijai gavus objektyvios informacijos apie vieSojo pirkimo
komisijos nariy ir Sio pirkimo dalyviy sgsajas, turi buti atlickamas iSsamus tyrimas,
siekiant iSsiaiSkinti ar komisijos narys i§ tiesy buvo SaliSkas; tam reikia jvertinti faktines
aplinkybes ir jrodymus, ir tai turi padaryti perkancioji organizacija arba teisminés ar
administracinés kontrolés institucijos; perkanciosioms organizacijoms yra priskirtas
aktyvus vaidmuo taikant vieSojo pirkimo principus, todél su Sia pareiga néra suderinamas
reikalavimas konkurso dalyviui jrodyti vieSojo pirkimo komisijos nariy (eksperty)
SaliSkumg, be kita ko, dar ir tod¢l, kad konkurso dalyvis paprastai neturi prieigos prie
informacijos ar duomeny, kurie jam leisty pagrijstai jrodyti tokj SaliSkuma.

eVigilo byloje ESTT taip pat pabréze, kad tuo metu galiojusiose ir taikytoje
Direktyvoje 2004/18/EB néra konkreciy §j klausimg reglamentuojanciy taisykliy, todél

1% 1 jetuvos AukiCiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2013 m. spalio 9 d. nutartis
civilinéje byloje eVigilo Ltd v. Priesgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, Nr. 3K-3-436/2013, kat. 45.4, 69.
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»saliSkumo* sgvoka, jo nustatymo Kkriterijai ir teisiniai padariniai turi biiti apibrézti
nacionalin¢je teis¢je; biitent nacionalingje teis¢je turi biti nustatyta, ar ir kiek
kompetentingos institucijos privalo atsizvelgti j aplinkybe, kad eksperty SaliSkumas biity
(nebiity) turéjes poveikj sprendimui dél sutarties sudarymo.'’ Sis sprendimas atitinka ir
ankstesnj Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismo (dab. ES Bendrasis Teismas, -
aut. past.) sprendimg AFCon bylojelsg, kurioje konstatuota, kad Europos Bendrijy
Komisija (dab. Europos Komisija, - aut. past.), organizavusi vieSojo pirkimo procediira,
yra atsakinga uz Zzala, atsiradusig dél to, kad ji, kaip perkancioji organizacija, gavusi
informacijg apie vertinimo komisijos narj ir vieng vieSojo pirkimo dalyvj siejusius rySius,
nesieme aktyviy veiksmy bei neatliko jokiy tyrimy siekiant iSnagrinéti Siuos rySius tam,
kad jsitikinty, jog jie nedaré jtakos vertinimo komitete vykusiems svarstymams;
perkancioji organizacija, tvirtindama, kad nesant jrodymy dél galimo suk¢iavimo ir jtakos
vieSojo pirkimo procediirai, nebuvo pakankamos priezasties atlikti tyrimg, — padaré
akivaizdzig vertinimo klaida, kadangi neturéjo jokio pagrindo su pakankamu tikrumu
paneigti interesy konflikto jtakojimo rizikos vieSojo pirkimo procedirai.

Matome, jog eVigilo byloje ESTT priémé (tiesiogiai jtvirtino) keleta aisSkiy pozicijy:
pasisaké uz ,tvirta” perkanciosios organizacijos reakcijg ] jtarimus dé¢l SaliSkumo ir (ar)
interesy konflikto buvimo; jformino perkanciosios organizacijos auks$to aktyvumo lygio
pareiga nustatant ir sprendziant interesy konfliktus perkanciosios organizacijos puséje;
nukreipé ] bendruosius vieSyjy pirkimy principus (dabartinés Direktyvos dél vieSyjy
pirkimy 18 str., apimant] konkurencijos principus) ir ripestingo administravimo pareigas,
kuriy privalo laikytis perkanciosios organizacijos.

Perkanciosios organizacijos, norédamos taikyti interesy konflikty taisykles pagal
Direktyva 2014/24/ES, turédamos jtarimy (ar informacijos) apie realiy ar potencialiy
interesy konflikty buvima, turi nepamirSti apie prievole imtis nuodugnaus tyrimo, ir
prireikus, taikyti atitinkamas asmeny paSalinimo i§ pirkimo proceduras, jeigu tai yra
bitina siekiant uztikrinti konkurso sazininguma ir dalyviy lygiateisiSkuma. Priklausomai
nuo valstybiy nariy nacionalinés teisés akty jgyvendinimo, nepakankamas perkanciosios
organizacijos aktyvumas siekiant uzkirsti kelig, nustatyti ir eliminuoti interesy konfliktus,
sukelia perkanciosios organizacijos atsakomybe¢ pagal Sig direktyva, taip pat ir valstybiy

nariy atsakomybe. Ir atvirksciai, per daug uolus perkanciyjy organizacijy poZzilris i

57 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. kovo 12 d. sprendimas byloje eVigilo Ltd /
PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos C-538/13,
EU:C:2015:166; 31-47 punktai.
"% Europos Sajungos Bendrasis Teismas (buv. Europos Bendrijy Pirmosios instancijos teismas). 2005 m.
kovo 17 d. sprendimas byloje AFCon Management Consultants / Europos Bendrijy Komisija T-160/03,
EU:T:2005:107; 74-93 punktai.
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dalyviy pasalinimg, remiantis nepagrijstais interesy konfliktais, gali sukelti atsakomybe uz
Europos Sajungos Sutarties ir Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo principy —
lygiateisiSkumo ir proporcingumo paieidimq.159

Sutinkamai su OECD pozicija'®, §iuolaikiné interesy konflikty politika turéty siekti
subalansuoto pozitirio j privaciy (asmeniniy) interesy kontrolés jgyvendinimg. Interesy
konflikty priezilirai turéty uZtekti informacijos, pakankamos susidaryti ,,.bendra vaizda*
apie interesus, galincius daryti poveikj tarnybiniy pareigy atlikimui, taciau tikrai nebiitina
susidaryti ,,visa apimant] vaizda®, jskaitant asmens pajamas, turtg ar kitg veiklg. Pernelyg
griezta privaciy interesy kontrol¢ gali konfliktuoti su kitomis asmens teisémis arba biiti
neveiksminga (nejgyvendinama) arba atgrasyti patyrusius ir kompetentingus potencialius
tarnautojus siekti $iy pozicijy. Modernus poziiiris | interesy konfliktus siekia iSlaikyti
pusiausvyrg tarp: rizikos identifikavimo; nepriimtiny interesy konflikty formy draudimo;
informuotumo apie aplinkybes, kuriose gali kilti interesy konfliktai, didinimo;
veiksmingy procediiry, siekiant iSspresti interesy konflikty situacijas, uZtikrinimo.

Akivaizdu, jog Direktyvos dél vieSyjy pirkimy 24 straipsnis yra tradicinis
»direktyvinis®, kuris valstybéms naréms nustato tikslg (siekti iSvengti interesy konflikty,
juos nustatyti ir Salinti), taCiau nepateikia jo pasiekimui reikalingy konkreciy priemoniy,
iSskyrus keleta apribojimy. Naujoji vieSyjy pirkimy direktyva suponuoja skaidrumo
reikalavimy ir iSsamiy jy jgyvendinimo taisykliy nustatymo poreikj, kuriy pagrindinis
tikslas yra uZztikrinti konkurencijg. IS esmés, nacionaliniai jstatymy leidéjai turi sukurti jy
jurisdikcijoms tinkamg sistemg, sudarant efektyviy sprendimy rinkinj bei nustatant
atitinkamas priemones, kurios padéty perkanciosioms organizacijoms uzkirsti kelia,
nustatyti ir Salinti interesy konfliktus, kylancius vieSyjy pirkimy srityje, siekiant iSvengti
bet kokio konkurencijos iSkraipymo ir uZtikrinti visiems ikio subjektams vienodas
salygas. Minétas 24 str. tik numato minimalias taisykles, kuriy pagrindu valstybés narés
pacios turés apibréZti atvejus, kuriuos laikys interesy konfliktais.'®!

Direktyvos 24 straipsnis praktiSkai paZodziui yra ] perkeltas | VieSyjy pirkimy
istatymo pakeitimo projekto 20 str., VP] pakeitimo projekto 91 str. 5 dalyje nurodant, kad

interesy konflikty nustatymo gaires rengia Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (toliau —

159 SEMPLE, A.; ANDRECKA, M. Classification, Conflicts of Interest and Change of Contractor: A
Critical Look at the Public Sector Procurement Directive. European Procurement & Public Private
Partnership Law Review, EPPPL, 2015, No. 3, p. 15.

10 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). Guidelines for Managing Conflict
of Interest in the Public Service [interaktyvus; zitiréta 2017 m. balandZio 10 d.]. Prieiga per interneta:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrument View.aspx ?InstrumentID=130>.

" TELLES, P. Regulation 24 — Conflicts of interest. Public Contracts Regulations Commentary
[interaktyvus; Ziuréta 2017 m. balandzio 10 d.]. Prieiga per internetg:
<http://pcr2015.uk/regulations/regulation-24-conflicts-of-interest/>.
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VTEK). Autorés Ziniomis, Siai dienai VTEK néra parengusi jokiy gairiy (ar jy projekty).
Tenka pastebéti, VTEK 2015 m. veiklos altalskaitoje162 yra nurodyta, jog per 2015 metus
138 kartus (beveik du kartus daugiau lyginant su atliktais tyrimais) tyrimas deél valstybés
tarnautojy interesy konflikty nebuvo pradétas todél, jog beveik 60% atvejy triiko
objektyvios informacijos apie interesy konfliktus, tuo tarpu VTEK iki Siol nepateiké jokiy
metodiniy rekomendacijy, kas yra laikoma ta objektyvia informacija, kas ir kaip turi ja
surinkfti ir pan.

Tiesa, VieSyjy pirkimy tarnyba (toliau — VPT) §iais metais paskelbé perkanc¢iosioms
organizacijoms skirtas Eti§ko elgesio vieSuosiuose pirkimuose gaires'®®, kuriose apibrézé
pirkimy specialisty profesinés etikos ir elgesio principus vieSuosiuose pirkimuose,
skatinant uzkirsti kelia neetiSkam elgesiui profesinéje veikloje bei padéti priimti
sprendimus susidiirus su interesy konfliktais. Pastebétina, jog Siose gairése interesy
konflikty sagvoka apibréziama gana lakoniskai, t. y. kaip privaciy ir vieSyjy visuomeniniy

interesy susidiirimas, galintis netinkamai paveikti tarnybiniy pareigy atlikima.

3.3.3 Direktyvos dél vieSyju pirkimy 41 straipsnio analizé

Direktyvos 41 straipsnyje itvirtinta bendro pobiuidZio prezumpcija, kad jeigu tiekéjas
renge (dalyvavo rengiant ar teiké konsultacijas ar pan.) vieSyjy pirkimy dokumentus, jam
turi biiti uzkirstas kelias dalyvauti bet kuriame jo parengty pirkimo dokumenty pagrindu
vykdomame vieSajame konkurse, nebent §i prezumpcija biity paneigta, t. y. tiekéjas
irodyty, jog jo dalyvavimas parengiamosiose vieSyjy pirkimy procediirose nesudaré
pagrindo nesaZiningai konkurencijai. Kaip savarankiSkas pagrindas yra nustatytas
papildomas reguliavimo objektas — galimybe¢, kad perkancioji organizacija (ateityje) bus
jtakota interesy konflikto. Taciau Sis straipsnis iSimtinai nekoncentruoja tik j interesy
konflikto galimg buvima apskritai, o apima tik situacijas, susijusias su tiek&jy isankstiniu
dalyvavimu paruoSiamosiose vieSyjy pirkimy procedurose. Taigi, aiSkiai matomas tokio
reguliavimo nepakankamumas, nes S§is straipsnis tik dalinai reglamentuoja interesy

konflikty problemas tokiose situacijoje, todél interesy konfliktas dél kity nei Siame

12 Vyriausioji tarnybinés etikos komisija. 2015 mety veiklos ataskaita [interaktyvus; Zitiréta 2017 m.
balandzio 15 d.].

Prieiga per internet: <http://www.vtek.lt/images/Duomenys/ataskaitos/VTEK_2015_metu_ataskaita.pdf>.
19 Vieyjy pirkimy tarnyba. Etisko elgesio vieSuosiuose pirkimuose gairés [interaktyvus; Zitréta 2017 m.
balandzio 15 d.]. Prieiga per interneta:
<https://vpt.lrv.lt/uploads/vpt/documents/files/2017%2002%2001%20Etisko%?20elgesio%20viesuosiuose %
20pirkimuose %20gair%C4%97s_%20pdf.pdf>.
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straipsnyje nurodyty prieZas¢iy, lieka nesureguliuotas'®. Tai atsispindi ir Europos
Sajungos Bendrojo Teismo 2015 m. nagrinétoje Intrasoft byloje.

Intrasoft byloje165 ES Bendrasis Teismas laikosi pozicijos, jog tiekéjo iSankstinis
dalyvavimas kitoje parengiamojoje vieSojo pirkimo procediiroje, kurioje buvo paruosti
pirkimo dokumentai, skirti kitam vieSajam pirkimui, taciau, perkanciosios organizacijos
sprendimu buvo panaudoti dar kartg (angl. re-used) jau vykstanciame pirkime, neapima
interesy konflikty situacijos, kylancios de¢l tiekéjo iSankstinio dalyvavimo vykstancio
pirkimo procediiroje, nes tiekéjo atlikti paruoSiamieji darbai buvo skirti kitai vieSojo
pirkimo procediirai; nepaisant to, kad tie vadinamieji paruoSiamieji darbai perkanciosios
organizacijos buvo panaudoti dar kartg (vykstancioje pirkimo procediiroje), teisiSkai jie
nepatenka po ,paruoSiamyjy darby“ sgvoka Sios (vykstancios) vieSyjy pirkimy
procediiros prasme, nes ,,paruosiamieji darbai* yra laikomi tais, kurie yra atliekami per
vieng ir tg pacig konkurso procediirg. Teismas konstatavo, kad ,.<...>néra pagrindo
dokumenty, paruosty vykstant kitai konkurso procediirai, rengimq prilyginti parengiamiesiems
darbams, susijusiems su nagrinéjama konkurso procediira, kaip jie suprantami pagal Sio
sprendimo 63 punkte nurodytq teismo praktikq, nebent buty objektyviai ir konkreciai jrodziusi,
kad, pirma, minéti dokumentai buvo parengti atsiZvelgiant j nagrinéjamq konkurso procediirqg ir,
antra, del jy ieSkovei buvo suteiktas realus pranasumas. Taigi, to nejrodZius, vykstant kitai
konkurso procediirai parengti dokumentai, kuriuos perkancioji organizacija véliau pasirinko kaip
informacijg dél dalies veiklos sriciy, susijusiy su skirtinga konkurso procediira, negali biiti
laikomi ,,parengiamaisiais darbais“, kaip jie suprantami pagal minétq teismo praktikq <> 100

Nors Siuo atveju Bendrasis Teismas netaiké konkreciai Direktyvos 2014/24/ES
nuostaty, bet pateiké bendra, taciau labai formalistinj bei siaurg poZzilri ] interesy
konfliktus ir jy analize¢, inter alia, pabrézdamas, jog interesy konflikty konstatavimui
butinos dvi salygos: pirma, konkreCiy aplinkybiy objektyvaus buvimas; antra, ty
aplinkybiy realus poveikis vieSyjy pirkimy procediirai (tiekéjy diskriminavimui,
nelygiateisiSkumui ir pan., kas sudaryty prielaidas nesaZiningai konkurencijai). Kitaip
tariant, Bendrasis Teismas aiSkiai nurodé¢ tiekéjy pareiga jrodyti ne tik interesy konflikto
egzistavimg, bet ir tokio egzistavimo poveikj konkurencijai ar kitiems vieSyjy pirkimy
principams. Si Bendrojo teismo pozicija dél jrodinéjimo na$tos sutampa su to paties

teismo pateiktomis iSvadomis 2014 m. Communicaid byloje.

' SANCHEZ-GRAELLS, A. La Aplicacién de la Teoria de Agencia a la Prevencién de Conflictos de
Interés en la Contratacién Publica bajo la Directiva 2014/24. Revista de Economia Industrial, niimero
monogrdfico sobre Andlisis Economico del Derecho, 2015, p. 8-9.

165 Europos Sajungos Bendrasis Teismas. 2015 m. spalio 13 d. sprendimas byloje Intrasoft International SA
/ Europos Komisija T-403/12, EU:T:2015:774.

166 Europos Sajungos Bendrasis Teismas. 2015 m. spalio 13 d. sprendimas byloje Intrasoft International SA
/ Europos Komisija T-403/12, EU:T:2015:774, 85 punktas.
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Communicaid byloje'®’

Bendrasis Teismas primin¢ ankstesnius ESTT isaiskinimus,
kad situacija, kai parengiamosiose procediirose dalyvaves konkurso dalyvis galéty daryti
sau naudinga linkme, nors to daryti ir neketindamas, laikoma interesy konfliktu, kuris
sukelia vienodo poziiirio | dalyvius ir lygiy galimybiy jiems uztikrinimo pazeidima.
Taciau reikia pastebéti, jog $i (aptariamos bylos) situacija Siek tiek skiriasi nuo situacijy,
nagrinéty ankstesnése ESTT bylose, nes Siuo atveju dalyvio galimybé jtakoti vieSojo
pirkimo konkursg kyla ne 1§ jo dalyvavimo paruoSiamosiose pirkimo procediirose, bet i$
fakto, kad dalyvis ankSCiau perkanciosios organizacijos vykdytame vieSojo pirkimo
konkurse buvo vertinimo komisijos narys (iSorés ekspertas), todél turéjo galimybe
susipaZinti su ,,privilegijuota/vidine* konkurso dalyviy vertinimo proceso informacija.
Sioje byloje Bendrasis Teismas konstatavo, jog pareiskéjas (dalyvis) nejrode, kad tiekéjo
(dalyvio, laim¢jusio konkursg) darbuotojas dalyvavo parengiamosiose pirkimo
procedirose, kaip ir nejrod¢, jog faktas, kad tiekéjo darbuotojas buvo vertinimo komisijos
narys (iSorés ekspertas) kitame perkanciosios organizacijos vykdytame konkurse, tiekéjui
suteiké nesaziningg pranasuma kity dalyviy atzvilgiu ar kitaip paZeid¢ nediskriminavimo
ir vienodo poziiirio principus vykdomame vieSajame pirkime, taip pat pareiSkéjas nejrodé
skaidrumo principo paZeidimo.'® Kaip matome, kai interesy konfliktai galimai yra kile
konkurso tiekeéjy (dalyviy) pus¢je, teismas suformulavo aiSkig pareiga dalyviams jrodyti
ne tik interesy konflikto buvima, bet ir jo konkrety poveiki.

Tuo tarpu Direktyvos 2014/24/ES 24 straipsnio nuostatos orientuoja j perkanciosios
organizacijos aktyvumg imtis tinkamy priemoniy veiksmingai interesy konflikty
prevencijai, nustatymui ir Salinimui, nes biitent jos pareiga yra uZtikrinti Gikio subjekty
lygiateisiSkumg ir iSvengti konkurencijos iSkraipymo. Direktyvos 24 str. antra pastraipa
gana grieZtai nustato reiklig pareigg perkanciosios organizacijos atstovams (darbuotojams
ir iSorés ekspertams), dalyvaujantiems vykdant pirkimo procediirg, vengti interesy
konflikty. Ta¢iau Communicaid bylos atvejis yra susij¢s su ,ribiniu® interesy konfliktu,
kuris nepatenka po 24 str. antrgja pastraipa, kaip ir nepatenka po 41 str. nuostatomis, tad
norétysi teigti, jog tokius atvejus reguliuoja 24 str. pirmoji pastraipa (kartu aiSkinant su
preambulés 16 dalimi), taCiau ji, kaip minéta, nustato aktyvig pareigg perkanciajai
organizacijai, o ne ukio subjektams, kaip kad iSaiSkinta pastarojoje byloje.

Ivertinus auksSciau pateiktas ES Bendrojo Teismo pozicijas suponuojama iSvada, jog

nors aktyvios interesy konflikty buvimo ir jy poveikio jrodinéjimo nastos (pareigos

167 Europos Sajungos Bendrasis Teismas. 2014 m. birZelio 11 d. sprendimas byloje Communicaid Group
Ltd / European Commission T-4/13, EU:T:2014:437.

168 Europos Sajungos Bendrasis Teismas. 2014 m. birZelio 11 d. sprendimas byloje Communicaid Group
Ltd / European Commission T-4/13, EU:T:2014:437, 57-60 punktai.
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jrodyti aplinkybes, kuriomis Salis remiasi, kitaip tariant ,,jrodin¢ja tas, kuris teigia, tas
kuris neigia — nejrodinéja”) koncentravimas j konkurso dalyvius pateisina klasikine
nekaltumo prezumpcijos prielaida, visgi tokia ,,didelé¢* jrodinéjimo nasta, ,,uzZkrauta* tikio
subjektams, apsunkina veiksmingg Direktyvos dél vieSyjy pirkimy 24 str. nuostaty
jgyvendinimg, t. y. komplikuoja interesy konflikty prevencijos, nustatymo ir Salinimo
mechanizmo efektyvuma. Kai tai susij¢ su interesy konfliktais, vertéty prisiminti ,,Cezario
Zmona turi buti auks$ciau jtarinéjimy“ (angl. Caesar's wife must be above suspicion)
principa'®, teigianti, jog valdZios atstovai turéty elgtis tokiu biidu, kad visuomenei net
nekilty mintis jtarinéti juos neteisétais veiksmais'"°.

Direktyvos dél vieSyjy pirkimy 41 str. numatytas interesy konfliktas yra vienintelis
tokio tipo, kuris kyla i§ dviejy salygy — ,,buvusio® konsultanto ir ,,esamo* dalyvio, tiesa
sakant, yra daugiau nei tik dalyviy interesy konflikto situacija vieSojo konkurso atlikimo,
sutarties sudarymo ar vykdymo stadijoje, tai yra taisyklé, kuria siekiama uZkirsti kelig
dalyvio ankstesniam interesy konfliktui kai jis veiké kaip konsultantas, kadangi
Zinodamas apie savo ketinimus véliau dalyvauti konkurse ir galimai siekdamas pasididinti
savo galimybes laiméti konkursg, gal€jo jtakoti konsultacijas, teikiamas perkanciajai
organizacijai. Netiesiogiai 41 str. apima ir dalj interesy konflikto, kuris gali turéti jtakos ir
paciai perkanciajai organizacijai, kuri jau yra susipaZzinusi su dalyviu, teikusiu jai
konsultacijas. Tod¢l, Siuo atveju, sunku suprasti 41 straipsnio jtvirtinimo biitinuma, kuris
aiSkiai jrémina (susiaurina) gan placig interesy konflikty koncepcija, pateikta 24
straipsnyje.'”!

Tiesa, Lietuvoje §i ,,jréminimo* problema yra sprendZiama atsisakant Direktyvos
2014/24/ES 41 straipsnio nuostaty atskiro jtvirtinimo VPI pakeitimo projekte, o 41 str.
nustatytg reguliavima prijungiant prie Direktyvos 2014/24/ES 24 str. bendryjy taisykliy ir
jas kartu perkeliant ;} VP] pakeitimo projekto 20 straipsnj. Toks nacionalinés teisés akty
rengéjy sprendimas akivaizdZziai iSplecia perkanciosios organizacijos aktyvumo pareiga
rupintis interesy konfliktais, kylanciais ne tik perkanciosios organizacijos pusé€je, bet ir

tikio subjekty pusg¢je.

' SANCHEZ-GRAELLS, A. The EU General Court imposes an onerous burden of proof requiring
evidence on the existence of a de facto advantage derived from the existence of a conflict of interest <...>
(Communicaid Group) IS Concurrences Antirust Publications & Events [interaktyvus; Zitiréta 2017 m.
balandZio 17 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.concurrences.com/en/bulletin/news-issues/june-
2014/The-EU-General-Court-imposes-an?lang=en>.

" The Free Dictionary by Farlex [interaktyvus; Zifréta 2017 m. balandZio 17 d.]. Prieiga per interneta:
<http://idioms.thefreedictionary.com/Caesar%?27s+wife+must+be+above+suspicion>.

"I SANCHEZ-GRAELLS, A. La Aplicacién de la Teoria de Agencia a la Prevencién de Conflictos de
Interés en la Contratacién Publica bajo la Directiva 2014/24. Revista de Economia Industrial, niimero
monogrdfico sobre Andlisis Economico del Derecho, 2015, p. 8-9.
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3.3.4 Direktyvos dél vieSyju pirkimy 57 straipsnio 4 dalies nuostaty, susijusiy su
dalyvio pasalinimu iS vieSyju pirkimu procediiros dél interesy konflikto,
analizé

Siekiant jgyvendinti strategijoje ,,Europa 2020 numatyty tiksly rinkinj, kai kurios jy
pasiekimo priemongés yra orientuotos i vieng konkre¢ig ES vieSyjy pirkimy teisés sritj,
jtvirtintg Direktyvoje dél vieSyjy pirkimy — tkio subjekty paSalinimo i$ vieSojo pirkimo
procediiros kriterijus, nustatytas §ios direktyvos 57 straipsnyje.'’>

Ukio subjekty paSalinimo i§ vieSojo pirkimo procediiros institutu yra siekiama
apsaugoti vieSyjy pirkimy procediiry sgZiningumg ir patikimuma (teisingumg), uzkertant
kelig ,,nepageidaujamiems* iikio subjektams tapti vieSojo administravimo institucijy
partneriais (tiekéjais). Nors dél Sio instituto vykusios diskusijos koncentravosi j korupcija,
visgi jo pagrindas yra labiau sietinas su kitomis, nusikalstamomis veiklomis (veikomis) ar
profesiniais nusiZengimais, taip pat kitomis subjekty patikimumo stokos priezastimis'’>,
kaip pvz., interesy konflikty situacijomis.

Direktyvos dél vieSyjy pirkimy 57 str. 4 dalyje, konkreciai e) ir f) punkty
nuostatomis yra jtvirtintos biitent interesy konflikty buvimg sankcionuojancios taisyklés,
kuriy pagrindu perkancioji organizacija gali/turi paSalinti @ikio subjekta (dalyvj) i vieSojo
pirkimo procediiros. Direktyva numato du diskrecinius pagrindus, kuriais remiantis tkio
subjektas gali biiti paSalinamas i§ konkurso. Perkancioji organizacija gali paSalinti Gikio
subjekta, kai: 1) ,,interesy konflikto, kaip apibrézita 24 straipsnyje, negalima pasalinti
kitomis maZiau intervencinémis priemonemis‘; 2) ,.kai padéties <...> negalima istaisyti
kitomis maZiau intervencinémis priemonémis*‘.

Tiesa, ESTT jau gerokai anks$¢iau turé¢jo keleta progy spresti galimy interesy
konflikty ir nesaziningo elgesio ikio subjekty puséje, kuriy pagrindu i§ pirkimo
procediiros turi/gali biti pasalinamas konkurso dalyvis, eliminavimo klausimus:

Fabricom byloje174

Teisingumo Teismas konstatavo, kad Belgijos jstatymas,
draudZiantis asmeniui, kuris atliko parengiamuosius vieSojo pirkimo darbus, ar su juo
susijusiam asmeniui dalyvauti pirkimo procediiroje, buvo neproporcingas; draudziamos

tokios taisyklés, ribojancios asmeniui, kuriam buvo pavesta atlikti su vieSyjy pirkimy

' DE MARS, S. Exclusion and Self-Cleaning in Article 57: Discretion at the Expense of Clarity and
Trade? Paper for UACES 45th Annual Conference, Bilbao, Spain, 2015 [interaktyvus; Zitiréta 2017 m.
balandZio 17 d.]. Prieiga per interneta:

<http://www.uaces.org/events/conferences/bilbao/papers/abstract.php ?paper_id=92#.WPZ0P7gIHs1>.

173 SANCHEZ-GRAELLS, A. Exclusion of Economic Operators from Public Procurement Procedures. A
Comparative View on Selected Jurisdiction. M Burgi & M Trybus (eds), Qualification, Exclusion and
Selection in EU Procurements, vol. 7 European Procurement Law Series (Copenhagen, DJ@F), 2016, p. 2.
1" Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2005 m. kovo 3 d. sprendimas sujungtose bylose Fabricom SA /
Belgija C-21/03 ir C-34/03, EU:C:2005:127; 32, 36, 41 punktai.
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procediira susijusius paruoSiamuosius darbus, dalyvauti vieSajame pirkime, nesuteikiant
jam galimybés jrodyti, kad tomis konkreCiomis aplinkybémis jo jgyta patirtis negali
iSkraipyti konkurencijos; kiekvienu konkreciu atveju turi buti vertinama ar dalyvis nejgijo
nepagristo pranasumo, kuris galéty iSkraipyti normalias konkurencijos salygas; aiSki
procediira, leidZianti jvertinti ar dalyvis nejgijo nepagrjsto pranasumo, maZziau riboja
parengiamuosius darbus atlikusio asmens teises ir suteikia vienodo poZiiirio ] visus
konkurso dalyvius garantijas.

Biitent Sioje byloje pirmg karta buvo pritaikytas dalyvio pasalinimo i§ vieSojo
pirkimo procediros, siekiant uZtikrinti lygias galimybes ir skaidruma, jskaitant interesy
konflikty eliminavima, principas. Nors byloje buvo sprendziamas klausimas dél interesy
konflikty, susijusiy su tiekéjo iSankstiniu dalyvavimu paruoSiamosiose vie$ojo pirkimo
procedirose, Sis sprendimas potencialiai yra svarbus sprendziant ir kitokio tipo interesy
konflikty situacijas'”.

Michaniki byloje176 ESTT nusprende, jog Graikijos Konstitucijos nuostata,
draudzianti sudaryti viesgsias sutartis su asmenimis, kurie nuosavybés teisiniais santykiais
yra susij¢ su Zziniasklaidos sektoriumi, virSijo kas buvo reikalinga teisétam tikslui —
apsisaugoti nuo Ziniasklaidos jtakos — pasiekti, kadangi nustatydama vieSojo sektoriaus ir
Ziniasklaidos nesuderinamumg ir savaiminj traktavimg, kad dalyvavimas vieSajame
pirkime neiSvengiamai iSkreips konkurencijos salygas kity dalyviy nenaudai bei
nepalikdama jiems jokiy Sansy jrodyti, jog jy atveju tokios rizikos néra, faktiSkai paSalino
galimybe Siems tkio subjektams dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose, taigi, neatitiko
proporcingumo principo; Bendrijos teis¢ turi buti aiSkinama kaip draudZianti tokig
nuostata, kuria, nors ir siekiama teiséty vienodo dalyviy vertinimo ir skaidrumo tiksly, vis
délto jtvirtinama nepaneigiama prezumpcija, jog Zziniasklaidos sektoriuje veikiancios
Jmongs savininko, dalininko, pagrindinio akcininko ar vadovo statusas yra nesuderinamas
su jmonés, kuriai vieSasis juridinis asmuo (placigja prasme) pavedé vykdyti vieSojo
pirkimo sutartis, savininko, dalininko, pagrindinio akcininko ar vadovo statusu.

Assitur byloje!”” ESTT paZyméjo, kad Italijos teisés nuostatos, imperatyviai
jtvirtinanc¢ios perkanciosios organizacijos pareigg pasalinti iS vieSojo pirkimo procediiros
tarpusavyje susijusias imones, kurios pateikia atskirus ir konkuruojancius pasitilymus,

nepatikrinant ar tokie sgsajumo santykiai tur¢jo konkrecig itaka jy veiksmams per Sig

' ARROWSMITH, S.; FAUSTINO, P. B.; HEUNINCKX, B.; TREUMER, S. EU Public Procurement
Law: An Introduction. University of Nottingham: Public Procurement Research Group, 2010, p. 147.

17 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2008 m. gruodZio 16 d. sprendimas byloje Michaniki AE /
Ethniko Symvoulio Radiotileorasis C-213/07, EU:C:2008:731; 65, 69 punktai.

"7 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2009 m. geguzés 19 d. sprendimas byloje Assitur Srl / Camera
di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Milano C-538/07, EU:C:2009:317; 26-33 punktai.

54



procediirg, ir nepaliekant galimybés joms jrodyti, kad Sie santykiai tokios jtakos neturéjo,
— yra nesuderinamos su veiksmingu Bendrijos teisés taikymu, kadangi toks sprendimas
labai sumaZzina konkurencija, virSija tai, kas bitina siekiant tikslo uZztikrinti vienodo
pozitirio ir skaidrumo principy taikymg bei neuztikrina Bendrijos interesy, kad konkurse
dalyvauty kuo daugiau kandidaty; siekiant atsakyti j klausimg ar Siy jmoniy kontrolés
santykiai turéjo jtakos jy veiksmams pirkimo procediiroje, biitina iSnagrinéti ir jvertinti
faktus, ir tg turi atlikti perkancioji organizacija; konstatavus tokig jtaka, kad ir kokia ji
bity, to (konstatavimo) pakanka, kad susijusios jmonés biity paSalintos i§ pirkimo
procediros, ir atvirkS¢iai, vien susijusiy jmoniy dalyvavimo vieSajame pirkime fakto
nepakanka, kad Sios jmonés automatiSkai galéty biiti paSalintos i§ vieSojo pirkimo
procediiros, nepatikrinus ar tokie santykiai turéjo konkrecig itaka jy veiksmams per Sig
procediirag. Analogiskos pozicijos dél konkurso dalyviy pasalinimo i$ pirkimo procediiros
pagristumo ESTT laikési ir vélesniuose sprendimuose (Serrantoni byla'’®).

Tiesa, aukSCiau aptartas situacijas reikeéty skirti nuo tokiy, kai tkio subjektai yra
sudar¢ draudZiamus susitarimus ar vykdo antikonkurencinius suderintus veiksmus
vieSuosiuose pirkimuose. Sios situacijos sprendziamos 57 str. 4 d. d) punkto nuostatomis,
suteikianciomis perkanciosioms organizacijoms teis¢ automatiskai pasalinti tokius tikio
subjektus i§ pirkimo procediiros be jokiy papildomy salygy. Tuo tarpu vien tik interesy
konflikto buvimas (jis gali atsirasti ir dél paprasCiausio aplinkybiy sutapimo), prieSingai,
nebiitinai reiSkia neteisétg (nusikalstamg, draudziamg) veiklg, todél nesant konkreciy
draudZiamy susitarimy ar suderinty veiksmy, Sis straipsnis neturéty biti taikomas, o
perkanciajai organizacijai suteikiama teis¢ paSalinti dalyvj tik tuo atveju, kai interesy
konflikto negalima iSspresti maziau grieZtomis priemonémis. 179

Nors dalyvio pasalinimo i§ vieSojo pirkimo procediiros nuostatos turéty padéti
perkanciosioms organizacijoms uZztikrinti pirkimo procediiros sgZininguma/patikimuma
(angl. integrity), taciau, kadangi interesy konfliktai daro poveikj ir joms pacioms (ar jy
darbuotojams, ekspertams), todé¢l, daZniau jos gali tapti nuostatomis, kuriomis ,,nusivyleg*
konkurso dalyviai naudosis siekdami uzginCyti savo ,,trikumus®, nei nuostatomis, kurias
tiesiogiai ir pozityviai taikys pacios perkanciosios organizacijos, Zinoma, priklausomai

“- ve . . .. .. . . .. . « 180
nuo konkrecios perkanciosios organizacijos atitinkamo institucinio ,,tvirtumo*. 8

'8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. gruodzio 23 d. sprendimas byloje Serrantoni Srl /
Comune di Milano C-376/08, EU:C:2009:808.

179 SEMPLE, A.; ANDRECKA, M. Classification, Conflicts of Interest and Change of Contractor: A
Critical Look at the Public Sector Procurement Directive. European Procurement & Public Private
Partnership Law Review, EPPPL, 2015, No. 3, p. 11.

180 SANCHEZ-GRAELLS, A. Exclusion, Qualitative Selection and Short-listing in the New Public Sector
Procurement Directive 2014/24. F Lichere, R Caranta and S Treumer (eds), Novelties in the 2014 Directive
on Public Procurement, vol. 6 European Procurement Law Series (Copenhagen, DJJF), 2014, p. 111-112.
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Tenka pastebéti, kad kol teisinis pagrindas, suteikiantis perkanciajai organizacijai
teisg pasalinti dalyvj dél interesy konflikto, bus diskrecinis, jis daugeliu atZvilgiu labai
skirsis (bus nutoles) nuo kity dalyvio paSalinimo i§ vieSojo pirkimo procediiros pagrindy.
Sis pagrindas, uZuot bandyty islyginti konkurencijos salygas vieSuyjy pirkimy procese
apskritai, turi mazai kg bendro su realiu iikio subjekty elgesiu. Be to, Sis pagrindas gali
biti naudojamas tik kai néra kity budy dalyviams uZtikrinti vienodas konkurencijos
salygas. Proporcingumo principas taip par reikalauja, kad buty ieSkoma maZiau
intervenciniy, ribojanciy priemoniy nei dalyvio pasalinimas i§ konkurso. Todél vieSyjy
pirkimy efektyvumo prasme §is teisinis pagrindas yra vertintinas labai ribotai."®'

Atstovavimo teorijos poZzilriu, interesy konfliktuose, kuriuose dalyvauja ir pati
perkancioji organizacija, Sie sprendimai gali biiti labai problematiski (ir tikriausiai nelabai
efektyvis). Viena vertus, kad perkancioji organizacija, kuri pati yra interesy konflikto
esminis subjektas, turi taikyti baudimo mechanizmus, orientuotus ] interesy konflikty
drastiSka eliminavimg paSalinant dalyvj i§ konkurso, kita vertus, kad vien galimybé
perkanciosios organizacijos nuoziiira pasalinti dalyvj i§ konkurso dél galimo interesy
konflikto, — néra pakankama garantija, kad praktikoje realiai bus maZinama tokiy interesy
konflikty situacijy (netgi sukuria prielaidas ir sglygas perkanciosios organizacijos
favoritizmui ir savivalei tam tikry konkurso dalyviy arba tam tikry pasitilymy atzvilgiu, -
aut. past.), nes perkancioji organizacija pati biidama daugiau ar maziau jtakota interesy
konflikty, néra palankioje padétyje nuspresti (teisti) dél kity tikio subjekty pasSalinimo i$
interesy konflikty situacijos (paSalinant i§ vieSyjy pirkimy procediiros), kadangi tai lemia
jos pacios teising ir ekonoming padétj. Sia prasme, atstovavimo teorija i§ esmés pripaZjsta
(pateisina) 57 str. 4 d. e) ir f) punkty nuostaty virsmg (konversijg) i§ pasirinktinio jos
taikymo ] privalomgjj. Tokiu atveju biity sudaryta galimybé efektyviau jgyvendinti
baudimo mechanizmg neiSsprestiems (neiSsprendZiamiems) interesy konfliktams,
nepaisant perkanciosios organizacijos, kuri pati yra jtakota interesy konflikto,
neveiklumo. Atstovavimo teorijos poZiiiriu, teisés norma, nenumatanti privalomo
sankcionavimo uZz elgesj, kuris trikdo (pazeidzia) atstovavimo santykius, galiausiai tampa
tik potencialiu sankcionavimo mechanizmu su dideliu praktiniu virtualiSkumu (angl.

virtuality) (atitolimu nuo reallybés).182

'8 DE MARS, S. Exclusion and Self-Cleaning in Article 57: Discretion at the Expense of Clarity and
Trade? Paper for UACES 45th Annual Conference, Bilbao, Spain, 2015 [interaktyvus; Zitiréta 2017 m.
balandzio 17 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.uaces.org/events/conferences/bilbao/papers/abstract.php 7paper_id=92#.WPZ0P7gIHs1>.

'8 SANCHEZ-GRAELLS, A. La Aplicacién de la Teoria de Agencia a la Prevencién de Conflictos de
Interés en la Contratacién Publica bajo la Directiva 2014/24. Revista de Economia Industrial, niimero
monogrdfico sobre Andlisis Economico del Derecho, 2015, p. 9-10.
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Apibendrinant 3.3. skyriuje atlikta tyrimg, galima teigti, jog sistemiSkai vertinant
Direktyvos dél viesyjy pirkimy 24, 41, 57 straipsniuose jtvirtinty taisykliy rinkinj,
akivaizdu, kad jame nustatytas interesy konflikty prevencijos, identifikavimo ir Salinimo
mechanizmas, i§ vienos pusés, aiSkiai apima aktyvig perkanc¢iosios organizacijos pareiga
ir biitinybe kontroliuoti interesy konfliktus perkanciosios organizacijos puséje, i§ kitos
pusés, galimybé perkanciajai organizacijai kontroliuoti dalyviy (tiekéjy) interesus yra kur
kas labiau apribota, ir tik apima (siaurgja prasme) tuos atvejus, kai dalyvis, teikiantis
pasiilymg vykdomame konkurse, buvo anksc¢iau dalyvaves parengiamojoje pirkimo
procediiroje. Apskritai, atsizvelgiant ] Direktyvoje 2014/24/ES jtvirtinty interesy
konflikty prevencijos ir Salinimo intencija, Sios taisyklés gali buti pajégios veiksmingai
spresti interesy konflikty situacijas, nes perkanciosios organizacijos savo sprendimus turi
priimti biitent per Sioje direktyvoje jtvirtinta mechanizmg, kuris perkanciosioms
organizacijoms (bet nebiitinai dalyviams) praktiSkai yra universalus'®. Vienodo poZiiirio
principas jpareigoja paruoSiamosiose vie$ojo pirkimo procediirose dalyvavusj dalyvi
vertinti kaip ir bet kurj kita konkurso dalyvj, atsidiirusj interesy konflikto situacijoje,
nepriklausomai nuo Sio konflikto iStaky ar prieZzas¢iy. Dalyviy lygiateisiSkumo ir
nediskriminavimo principas siekia uztikrinti sgziningg konkurencija, todél taikomos
taisykles turi biti veiksmingos siekiant Sio tikslo ir nevirSyti to, kas yra biitina jo
pasiekimui, vadinasi, atitinkamos Direktyvos dél vieSyjy pirkimy nuostatos, susijusios su
interesy konfliktais ir jy pagrindais pasalinti dalyvj i§ vieSojo pirkimo procediros, turi

biti taikomos vertinant jas kartu su proporcingumo principu.

'8 SANCHEZ-GRAELLS, A. La Aplicacién de la Teoria de Agencia a la Prevencién de Conflictos de
Interés en la Contratacién Publica bajo la Directiva 2014/24. Revista de Economia Industrial, niimero
monogrdfico sobre Andlisis Economico del Derecho, 2015, p. 11-12.
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ISVADOS

Interesy konflikty vieSuosiuose pirkimuose prevencijos, nustatymo ir Salinimo
mechanizmo efektyvy jgyvendinimg apsunkina tai, jog nei Europos Sajungos, nei
Lietuvos lygmeniu néra bendrai sutarta kas yra interesy konfliktas, kokiais atvejais
jis kyla, kokie yra jo nustatymo kriterijai.

Remiantis Siame darbe atliktu tyrimu, interesy konflikta vieSuosiuose pirkimuose
galima apibrézti kaip situacijg, kai vieSyjy pirkimy procediroje dalyvaujanciy
asmeny privatlis interesai gali jtakoti jy oficialiy pareigy objektyvy atlikima, ir §i
situacija gali paZeisti tiekéjy lygiateisiSkumo principg, iSkraipyti konkurencija.

Interesy konflikto situacija, kaip interesy konflikto poveikio galimybé¢, a priori néra
laikoma teisés pazeidimu, taCiau atsakingiems asmenims laiku nesiémus tinkamy
priemoniy uzkirsti jam (jo poveikiui) kelig, nustatyti ir paSalinti, jis gali tapti realiu
ir lemti vieSyjy pirkimy principy ir (ar) tiksly pazeidima.

Priklausomai nuo interesy konflikto tipo, perkanciajai organizacijai gali kilti pozityvi
pareiga imtis aktyviy veiksmy, siekiant uzkirsti kelig, nustatyti ir pasalinti interesy
konflikta arba pagristai jsitikinti ir kitiems uZtikrinti, kad interesy konflikty jtakos
rizikos néra.

Konkurso dalyvio paSalinimas i§ vieSojo pirkimo proceduros dél interesy konflikto
situacijos, yra ultima ratio priemong, taikoma atsizvelgiant j tiekéjy lygiateisiSkumo
ir nediskriminavimo principus, o taip pat, i intervenciniy priemoniy proporcinguma

bei adekvatuma siekiamiems vieSyjy pirkimy tikslams.
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SANTRAUKA

Europos Parlamentui ir Tarybai 2014 m. vasario 26 d. priémus direktyva 2014/24/ES d¢l
vieSyjy pirkimy, Lietuvos jstatymy leidéjas jpareigojamas nacionaliniame vieSyjy pirkimy
reglamentavime jtvirtinti naujg — interesy konflikty vieSuosiuose pirkimuose — institutg.
Siekiant atskleisti interesy konflikty vieSuosiuose pirkimuose ypatumus, Direktyvos
2014/24/ES nuostaty tinkamo integravimo, aiSkinimo ir taikymo nacionalingje teiséje
probleminius aspektus, magistro baigiamajame darbe buvo atlikta iSsami Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktikos, Lietuvos AukSciausiojo Teismo praktikos,
vieSyjy pirkimy tiksly ir principy, interesy konflikty teoriniy modeliy analizé. Jos
pasekoje suformuluota sgvokos ,,interesy konfliktas vieSuosiuose pirkimuose apibréztis,
nustatyta interesy konflikty preventyviy ir sankcionuojanciy teisés normy turinys ir jy

tarpusavio santykis, tinkamo aiSkinimo bei taikymo taisyklés.
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SUMMARY

After the European Parliament and the Council 26 February 2014 has adopted Directive
2014/24/EU on public procurement, Lithuanian legislator was obliged to establish a new
— conflicts of interest in public procurement — discipline (institute) to the national
regulation of public procurement.

In order to disclose special features of conflicts of interest in public procurement, to
reveal problematic aspects of the Directive 2014/24/EU provisions to the appropriate
integration, interpretation and applying into the national legislation, this master's thesis
was a subject to a full analysis of the European Court of Justice case law, the Supreme
Court of Lithuania practice, public procurement objectives and principles, theoretical
models of conflict of interest. As a result has been formulated the definition of the
“conflict of interest in public procurement* concept, have been established the content
and nature of legal provisions of conflicts of interest, and the rules of their appropriate

interpretation and application.
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