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SUTRUMPINIMU SARASAS

EBPO — Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (angl. OECD — Organisation

for Economic Cooperation and Development).

EBPO gairés — EBPO Valstybés kontroliuojamy jmoniy valdymo gairés (angl. OECD

Guidelines on Corporate Governance of State-owned Enterprises).

Efektyvumo didinimo koncepcija — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodzio 1
d. nutarimu Nr. 1731 Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepcija,

patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodzio 1 d. nutarimu Nr. 1731.

Nuosavybés gairés —Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose
jmonése tvarkos aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d.

nutarimu Nr. 665.

Skaidrumo gairés —Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uZztikrinimo gairiy aprasas,

patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1052.

Komercinio naudojimo turto apzvalga — Ukio ministerijos parengta Lietuvos valstybés

valdomo komercinio naudojimo turto 2009 m. apzvalga.

Pasaulio banko rekomendacijos — Pasaulio banko rekomendacijos dél valstybés
kontroliuojamy jmoniy valdymo (angl. Corporate Governance of State-Owned Enterprises:
A Toolkit. World Bank).

VI — valstybinés imonegs, teisiné forma, kuri numatyta Lietuvos Respublikos valstybés ir

savivaldybés jmoniy jstatyme.

VV] — valstybés valdomos jmonés (apima VI, akcines bendroves ir uzdargsias akcines

bendroves, priklausancias valstybei).



IZanga

Temos aktualumas. Siuo metu Lietuva siekia tapti EBPO nare. 2015 m. balandzio 9 d.
Lietuva buvo oficialiai pakviesta pradéti stojimo j EBPO procediira’. 2015 m. liepos 8 d.
EBPO Taryba priémé Lietuvos prisijungimo prie EBPO Konvencijos veiksmy plana,
kuriame apraSyti Lietuvos stojimo j EBPO salygos ir procesai 2 Norint tapti Sios
organizacijos nare, valstybé tam tikrose ekonomikos reguliavimo srityse turi atitikti EBPO
standartus - gauti visy 21 EBPO komitety pritarima valstybés narystei EBPO. Viena i§ tokiy
sri¢iy — VV] reguliavimas.3

Paprastai stojimo procedira | EBPO uztrunka iki 3 mety, tad Lietuva tikisi, jog pavyks
laikytis stojimo grafiko ir 2018 metais Lietuva taps EBPO nare®. Todél §iuo metu ypad
suintensyvéjo susidoméjimas VV] tema. EBPO yra pateikusi rekomendacijas skirtas Lietuvai
VVI reguliavimo srityje®. VV] reguliavimas bei vykdoma reforma nuolat aptarinéjama
spaudoje, televizijoje ® . Vyriausybé yra patvirtinusi EBPO pateikty rekomendacijy

jgyvendinimo priemoniy plang, kurj §iuo metu bandoma jgyvendinti’. Naujausi Vyriausybés

! Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. EBPO [interaktyvus. Ziiréta 2017-04-04]. Prieiga per
interneta: <https://www.urm.lt/default/It/ekonomine-diplomatija/lietuva-tarptautinese-ekonominese-
organizacijose/ebpo>

[interaktyvus; ziaréta 2017-04-04]. Prieiga internete: http://www.oecd.org/about/membersandpartners/costa-
rica-and-lithuania-invited-to-open-formal-oecd-accession-talks.htm

2 EBPO. [interaktyvus. Zitréta 2017-04-04]. Prieiga per internetg:
<http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?cote=C(2015)92/FINAL&docLanguage=
En>.

® Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija. EBPO [interaktyvus; Zitiréta 2017-04-04]. Prieiga per
interneta: https://www.urm.lt/default/It/ekonomine-diplomatija/lietuva-tarptautinese-ekonominese-
organizacijose/ebpo>.

* Lietuva pakviesta derétis dél narystés EBPO. [interaktyvus. Ziiiréta 2017-04-04] Prieiga per interneta:
<http://Izinios.It/Izinios/lietuva/lietuva-pakviesta-deretis-del-narystes-ebpo/199920>

> Lietuvos Respublikos uZsienio reikaly ministerija [interaktyvus; Zitiréta 2017-04-04]. Prieiga per interneta:
<https://ukmin.lIrv.It/uploads/ukmin/documents/files/valst_valdomos_imones/conclusions.pdf>..

6 LRT laida Démesio centre. [interaktyvus. Zitiréta 2017-03-17] Prieiga per interneta:
< http://www.Irt.It/mediateka/irasas/1013664940/demesio_centre viesojo_sektoriaus valdymo_reforma>, 2017
m. kovo 15d>;

Laisvés TV internetinés televizijos laidoje Sarginiai Sunys. [interaktyvus. Zitiréta 2017-03-17] Prieiga per
interneta:

<https://www.youtube.com/watch?v=cZ9kiug6gWs&list=PL 8TBk5U11zT7c7wVT1nY0IH9ajS6tts00&index=
2>, 2017 m. kovo 15d;

Vyriausybé pakirpo bambagysle tarp partijy ir VV]. [interaktyvus. Zitiréta 2017-03-21] Prieiga per interneta:
<http://vz.It/transportas-logistika/2017/03/15/vyriausybe-pakirpo-bambagysle-tarp-partiju-ir-vvi>.

" EBPO atliktoje Lietuvos valstybés valdomy jmoniy valdymo apzvalgoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo
priemoniy planas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandzio 4 d. pasitarimo sprendimo (protokolo
Nr. 19, 5 klausimas) priedas.
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veiksmai — patvirtinti teisés akty pakeitimai, tobulinantys kandidaty j VVI stebétojy taryby ar
valdyby narius atrankos procedﬁrass.

Aktualu ir tai, jog jau 2010 metais Ukio ministerijos atliktoje Komercinio naudojimo turto
apzvalgoje® buvo pastebéta, jog tuometinis VV] reguliavimas neskatina VV] efektyvumo,
neatitinka geriausiy tarptautiniy pavyzdziy. Atitinkamai, 2010 metais Lietuvoje buvo pradéta
VV] valdymo reforma, kurios tikslas Lietuvos VV] padaryti efektyviomis bei skaidriomis™.

Papildomai, pazymétina, jog VVI Lietuvoje sudaro zenklig dalj visos ekonomikos. VV]
portfelio rinkos vert¢ 2016 mety pirmojo pusme&io pabaigoje sieké 5,5 mlrd. Eury. '
Dirbantys VV] Lietuvoje sudaro apytiksliai 3.2% viso nacionalinio darbo lygio™2.

Atsizvelgiant | vykstanc¢ig Lietuvos stojimo ;| EBPO procediira, Siuo metu vykdoma VVI]
reforma bei | VVI uzimamg reikSmingg padét] Lietuvos ekonomikoje, teigtina, jog VVI
teisinis reglamentavimas bei problematika ypac¢ aktuali tema.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas iganalizuoti nuo 2010 mety Lietuvoje vykdoma VV]
reguliavimo reformg. Norima issiaikinti kiek vykdoma VV] reguliavimo reforma atitinka
geriausius tarptautinius pavyzdzius bei standartus.

Darbo uzdaviniai. Sio darbo pagrindiniai uzdaviniai — atskleisti Lietuvos VV] teisinio
reglamentavimo pagrindines silpngsias vietas, Lietuvoje vykdomos VVI reformos trikkumus.
Norima issiaiskinti minéty egzistuojanciy trikumy priezastis bei galimus sprendimo buidus,
jvertinti ateities perspektyva.

Darbo objektas. Lietuvos VV] teisinis reglamentavimas, reglamentavimo problematika.

Tyrimo metodai. Tam, jog biity jvykdyti darbo uzdaviniai, daugiausia buvo naudojami 2
tyrimo metodai — lyginamasis bei analitinis.

Lyginamasis metodas darbe naudojamos siekiant palyginti Lietuvos VV] reglemantavima,
vykdomg VVT] reguliavimo reformg su geriausiais tarptautiniais VV] valdymo pavyzdziais,
tarptautiniais standartais. Darbe jvairiais klausimais buvo analizuojama Lietuvoje atlikta VVI]

reguliavimo reforma, analizuojami priimti teisés aktai — Efektyvumo didinimo koncepcija,

® Lietuvos Respublikos Seimas [interaktyvus; ziaréta 2017-04-04]. Prieiga per interneta:

<http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc_1?p_id=1215232&p_org=205&p_fix=y>.
% Ukio ministerijos parengta Lietuvos valstybés valdomo komercinio naudojimo turto 2009 m. apZvalga.
[interaktyvus. Zitréta 2017-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://www.euroinvestor.dk/pdf/cse/11176062_17360.pdf>..
9 Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepicja, patvirtinta . Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. gruodzio 1d. nutarimu Nr. 1731. Valstybés zinios, 2010, nr. 145-7447.
1 [ ietuvos valstybés valdomy jmoniy veikla 2016 metais. Tarpiné ataskaita, sausis — birzelis, p. 7
12 EBPO. [interaktyvus. Zitréta 2017-04-04]. Prieiga per interneta:
<http://www.oecd.org/countries/lithuania/lithuania-reforming-state-owned-enterprises-sector_EN.pdf>.
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Nuosavybés gairés. Atlikus Lietuvos VVI] reglamentavimo analizg, gauti rezultatai buvo
lyginami su EBPO gairémis, Pasaulio banko rekomendacijomis.

Analitinis metodas darbe naudojamos siekiant jvertinti Lietuvos VV] reglamentavima,
atskleidziant reglamentavimo problemines sritis, aiSkinantis to priezastis. Analitinis metodas
padeda jvertinti tam tikrus skirtumus, gautus naudojantis lyginamuoju metodu.

Darbo originalumas (naujumas). Sio darbo originalumas pasireiskia tuo, jog yra sickiama
identifikuoti pagrindines Lietuvos VVI] reglamentavimo problemas, jas analizuoti, sitlyti
galimus sprendimo biidus bei pateikti galimg ateities perspektyva. IS Lietuvos autoriy
radiusiy VV] reglamentavimo problematikos tema paminétinas R. Ciodys.  Daktaro

« 13 buvo

disertacijoje ,,Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos
kritikuojamas pasirinktas skaidrumo prioritetas VV] reglamentavimo reformos konktekste,
paliesti kiti VV] reglamentavimo aspektai. Visgi, nuo 2013 mety jvyko daug pakeitimy VVI]
reglamentavimo srityje, taip pat minétoje daktaro disertacijoje nebuvo aptartos tam tikros
VVI reglamentavimo problemos.

Saltiniy apibiidinimas. Daugiausia remiamasi dokumentais, kurie yra pripazinti
tarptautiniais standartais VV] reguliavimo srityje — EBPO gairémis, Pasaulio banko
rekomendacijomis, Lietuvos Respublikos teisés aktais VVI reglamentavimo srityje. IS
doktrinos, kurioje yra palietiamas VV] reglamentavimas biitina paminéti R. Cio&io
disertacija ,,Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos®, kurioje buvo

nagrinéta VV] reglamentavimo problematika. bei kritikuotas pasirinktas VV] reformos

skaidrumo prioritetas.

13 CI0CYS, R. Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013, p. 114-187.
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1. Valstybés dalyvavimas komercinéje veikloje ir su tuo susije isSuikiai

1.1. Valstybés dalyvavimas komercingje veikloje

Atviros rinkos ekonomikos salygomis yra skatinamas privaciy asmeny verslumas. Lietuvos
tikis yra grindziamas privacios nuosavybés teise, asmens iikinés veiklos laisve ir iniciatyva“.
Tuo tarpu valstybés valstybés turto naudojimo funkcija yra visuomenés vieSy poreikiy
tenkinimas™. Tai reiskia, jog valstybé komercingje veikloje gali dalyvauti tik tam tikrais,
iSimtiniais atvejais.

Priezastys, lemancios valstybés pasirinkimg veikti per VVI gali biti gana jvairios.
Pavyzdziui, yra teigiama, jog 2008 — 2009 mety finansy krizé paskatino daugelj valstybiy
padidinti veikimo per VV] mastus *, kadangi VV] yra asocijuojamos su stabilumu,
ilgalaikiskumu.

Jei valstybé nusprendZia veikti komercingje veikloje, tai VV] daugeliu atvejy yra didelés
bendroveés ir paprastai veikia tokiose srityse kaip transportas, energetika, naturaliy iStekliy
isgavimas *.

Idomu tai, jog valstybé veikdama per VV] tuo paciu vykdo komercine veiklg bei tenkina
tam tikrus vieSosios politikos poreikius. Paprastai vieSosios politikos funkcijy igyvendinimas
reikalauja tam tikry iSlaidy. Taigi, VV] i§ vienos pusés siekia pelno, 1§ kitos pusés yra
jpaireigotos vykdyti nuostolingas veiklas. Sis pozymis yra specifinis ir skiria VV] nuo
privataus kapitalo bendroviy.

Lietuvos VVI] reglamentavime vieSosios politikos vykdymas per VV] yra apibréZiamas

kaip specialiyjy jpareigojimy Vykdyma518. Tik 2014 metais pirma karta buvo paskai¢iuotos

| jetuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33-1014., 46 straipsnis.
1> Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas dél privatizavimo objekto
iSbraukimo i$ privatizavimo objekty saraso. Valstybés Zinios, 2007, nr. 123-5043
16 Aldo Musacchio, Fransico Flores-Macias. The Return of State-Owned Enterprises. Harvard International
Review, April, 2009. [interaktyvus. Zidiréta 2017-03-11]. Prieiga per internetg: <http:/hir.harvard.edu/the-
return-of-state-owned-enterprises/>.
" Held by the Visible Hand. The Challenge of SOE Corporate Governance for Emerging Markets, World Bank
Group, 2016, p.1.
'8 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1052 patvirtintas valstybés valdomy
imoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasas, 19 punktas.
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VVI patiriamos iSlaidos, tenkancios specialiyjy jpareigojimy vykdymui. Tai buvo padaryta
2014 mety valstybés valdomy jmoniy metiné€je apzvalgoj e’

Atlika VVI specialiyjy jpareigojimy vykdymo apzvalga atskleidé, jog didZziausias
finansines islaidas Lietuvoje, vykdant specialiuosius jpareigojimus, patiria AB ,Lietuvos
Gelezinkeliai ir misky urédijos?®. AB ,,Lietuvos GeleZinkeliai“ vykdo nuostolinga keleiviy
vezimo vietiniais marSrutais veiklg. Tuo tarpu, miSky urédijos yra atsakingos uz misko
selekcijos plétrg, miSko jveisima, apsaugg bei pritaikyma mokslo ir visuomeneés poreikiam521.
Taigi, matyti, jog ir Lietuvos VV] vykdo vieSosios politikos funkcijas, o tai iSkelia tam tikrus
i8Stkius. Atitinkamai, Siame darbe véliau bus nagrinéjamas VVI vykdomy specialiyjy
Ipareigojimy atskyrimas nuo komercinés veiklos, §io atskyrimo jtaka VV] mokamy
dividendy politikai.

Suprantama, jog VvieSosios politikos funckijy vykdymas biidingas valstybei, o ne
privatiems subjektams. Kita vertus, VVI, kaip ir privatiis subjektai, taip pat vykdo
komercing veikla. Jau minéti AB ,,Lietuvos Gelezinkeliai* ne tik vykdo nuostolinga keleiviy
vezimo vietiniais marsrutais veikla, bet ir vykdo komercine veiklg — perveza krovinius, sitilo
logistikos paslaugas?. Tai, jog VVI i§ dalies veikia kaip privagios bendrovés, siekia pelno,
suponuoja efektyvaus VVI] valdymo poreikj. Pavyzdziui, valdymo koordinavimo centras
kasmet metinése veiklos ataskaitose pateikia VVI valdymo praktikos jvertinimg — VV] gero
valdymo indeksa 2 I§ esmés, tai reiskia, jog VVI turi buti valdomos kaip privacios
bendrovés, o tai iSkelia daug problemy. Paminétina VVI valdyby profesionalumo bei
savarankiskumo, kity VV] akcininky apsaugos problematika. Sie aspektai véliau bus
nagrinéjami Siame darbe.

Atitinkamai, dvejopos VV] funkcijos — vieSosios politikos funkcijy jgyvendinimo bei

komercinés veiklos ir pelno sickimo — lemia specialy VV] reglamentavima, iSskirting VV]

CV Vv —

¥ VV] 2014 m. metiné ataskaita. [interaktyvus. Ziiréta 2017-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://vkc.turtas.It/vvi-portfelis/publikacijos>.
2 VV] 2014 m. metiné ataskaita, p. 24. [interaktyvus. Zitiréta 2017-04-03]. Prieiga per internet:
<http://vkc.turtas.It/vvi-portfelis/publikacijos>.

Generaliné misky  drédija. [interaktyvus.  ZiGiréta 2017-04-03]. Prieiga per interneta:
<http://www.gmu.It/veiklos_sritys/>.

Lietuvos  Gelezinkeliai.  [interaktyvus.  Zitréta 2017-04-03].  Prieiga per interneta <
http://cargo.litrail.lt/paslaugos>
28 VV] metinés ataskaitos. Prieiga per interneta <http://vke.turtas.lt/vvi-portfelis/publikacijos>.>.
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Lietuvoje teisinis reglamentavimas apibrézia valstybés turto investavimo galimybes.
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
jstatymo 22 straipsnis numato, jog pries priimant sprendimg dél valstybei priklausancio turto
investavimo, tai turi biiti ekonomiskai bei socialiai pagrjsta. EKonomiskai bei socialiai
pagristas valstybés dalyvavimas komercinéje veikloje reiskia, jog turi biiti tenkinami ne

maziau kaip trys investavimo kriterijai nurodyti minétame straipsnyj624:

- investavus bus jvykdyti i§ tarptautiniy sutariy atsirandantys Lietuvos
Respublikos jsipareigojimai;

- investuojama ] nacionaliniam saugumui uztikrinti strategine ir svarbig reikSme
turinfias jmones ir (ar) jrenginius, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
strateging reikSme¢ nacionaliniam saugumui turin€iy jmoniy ir jrenginiy bei
kity nacionaliniam saugumui uZztikrinti svarbiy jmoniy jstatymu ir Kkitais
nacionalinio saugumo tikslus jgyvendinanciais teisés aktais, kuriais inter alia
uztikrinama reikiama sprendziamoji valstybés galia;

- investuojant skatinamas Lietuvos ekonomikos augimas, stiprinamas
ekonominis savarankiSkumas ir (ar) tarptautinis konkurencingumas;

- investuojant bus siekiama savivaldybés ar visos Salies ekonominés ir
socialinés sanglaudos Europos Sajungos erdvéje, taip pat regiony ar pasaulio
mastu;

- investavus bus kuriama ar plétojama infrastruktiira, naudinga visuomenei
(skatinama veiksminga konkurencija Salies rinkoje, gerinama vieSyjy paslaugy
kokybe, pasirinkimo galimybeés ir prieinamumas);

- valstybés ir (ar) savivaldybiy turto investavimu (valstybés ar savivaldybés
Inasu) bus sukuriama pridétiné verté¢ ir uztikrinamas $ig vert¢ kuriancios
veiklos ilgalaikis ekonominis tvarumas;

- 1§ investavimo objekto bus gauta ne tik pelno (pajamy), bet ir gautas socialinis
rezultatas (Svietimo, kultliros, mokslo, aplinkos, sveikatos ir socialinés
apsaugos, kity panaSiy sri¢iy) arba uztikrintas veiksmingesnis Lietuvos
Respublikos jstatymuose ir Vyriausybés nutarimuose nustatyty valstybés ir

savivaldybés funkcijy atlikimas;

? Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas (su
pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1998, nr. 54-1492,22 straipsnio 2 dalis
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- bus investuojama ] tkio ir socialines inovacijas, ziniy ekonomikos plétra,
aukstyjy technologijy kiirima, jeigu tai yra vienas i§ pagrindiniy investicijy
objekto veiklos tiksly;

- investavimo tikslas ir siekiamas rezultatas nustatyti teisés aktuose,

igyvendinanciuose strateginio planavimo dokumentus.

Toks reguliavimas atskleidzia, jog valstybé¢ paprastai negali vykdyti komercinés veiklos ir
investuoti valstybés turto. Turi bati papildomos salygos — socialinis poreikis. Siuo atZzvilgiu
aktualu ir tai, jog valstybés turtas néra savitikslis, bet turi duoti nauda visuomenei ir turi biti
tausojamas, neSvaistomas. Konstitucinis teismas yra konstataves, jog negalimas toks
reguliavimas, pagal kurj valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas biity valdomas,
naudojamas, juo biity disponuojama taip, kad bty tenkinami tik vienos socialinés grupés ar
atskiry asmeny interesai arba poreikiai ir $is turtas netarnauty vieSajam interesui, visuomeneés

poreikiui, tautos gerovei®.

EBPO gairés taip pat nurodo, kad valstybé turéty dalyvauti komercinéje veikloje tik
i$imtiniais atvejais®. Pagal EBPO gaires, kiekvienu atveju valstybé turi jvertinti komercinio
veikimo tikslus ir juos atskleisti. Jei jau valstybé nusprendzia dalyvauti komercingje veikloje,
tai pagrindinis valstybés dalyvavimo komercingje veikloje naudos galéjas turéty biuti
visuomene.

Atsizvelgiant ] tai, valstybé, norédama dalyvauti komercinéje veikloje, turi jvertinti ir
atskleisti tikslus, kurie pateisina tokj valstybés dalyvavima per VVI. Teigiama, jog valstybés
dalyvavimas komercinéje veikloje turéty atnesti didziausig nauda visuomenei per efektyvy

1Stekliy paskirstyma, lyginant su kitomis alternatyvomis27.

Apibendrinant, teigtina, jog klasikinés valstybés veikimo per VV] priezastys yra valstybés
socialiné politika, ekonominiai ir strateginiai valstybés interesai, taciau tarptautiniai
standartai bei nacionalinis reguliavimas suponuoja tai, jog valstybé gali dalyvauti

komercingje veikloje tik iSimtiniais atvejais.

% Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas dél privatizavimo objekto
iSbraukimo i§ privatizavimo objekty sgraso. Valstybés zinios, 2007, nr. 123-5043
% OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 17.
" OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 17.
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1.2. Netinkamai veikianciy valstybés valdomy imoniy pasekmés

Jei valstybé nusprendzia veikti komercinéje veikloje, tai VV] daugeliu atvejy yra didelés
bendrovés ir paprastai veikia tokiose srityse kaip transportas, energetika, naturaliy istekliy
iégavimaszs. Paskutiniu metu pastebima tendencija, jog VVI tampa vis didesnés ir jy reikSmé
ekonomikai auga®’, kadangi sparGiausiai besivystantiose pasaulio valstybése reikiminga
padétj uziima VVI. Pavyzdziui, 2005 metais Forbes turtingiausiy bendroviy saraso deSimtuke
nebuvo nei vienos VV], 0 2010 metais j deSimtukg pateko net keturios VV] — dvi Japonijos ir

dvi Kinijos bendroveés %0

. Atitinkamai, Pasaulio banko rekomendacijose teigiama, jog
nepakankamai efektyviai veikiandios VV] gali sukelti daug ekonominés ir finansinés Zalos®":
- nepakankamai efektyviai veikiancios VV] gali biiti didelé finansiné nasta valstybei ir
finansinés rizikos Saltinis Sios valstybés gyventojams;
- prastai veikian¢ios VV] gali kenkti rinkos konkurencingumui ir ekonominiam
augimui;
- VVl]isstumia potencialius privacius zaidéjus, kurie galéty veikti naSiau nei VV] ir taip
atnesti ekonomine nauda;
- nuostolingai veikiancios ir finansiSkai neefektyvios VVI silpnina visg finansing
sistema.
Taigi, visiS$kai suprantama, jog galimos prastai valdomy VV] pasekmés lemia kokybisko

VVI veiklos reglamentavimo poreikj, nukreipta i VVI efektyvuma bei skaidruma.

%8 Held by the Visible Hand. The Challenge of SOE Corporate Governance for Emerging Markets, World Bank
Group, 2016, p.1.
% Kowalski, P. et al. State-Owned Enterprises: Trade Effects and Policy Implications, 2013, p. 9, OECD Trade
Policy Papers, No. 147, OECD Publishing. Paris. [interaktyvus. zitiréta 2017-04-05]. Prieiga per internet:<
http://dx.doi.org/10.1787/5k4869ckgk7I1-en>.
State-Owned Enterprises. Catalysts for public value creation? PwC, 2015 , p. 9. [interaktyvus. Zitiréta 2017-03-
17]. Prieiga per interneta: < https://www.pwc.com/gx/en/psrc/publications/assets/pwc-state-owned-enterprise-
psrc.pdf> .
% Aldo Musacchio, Sergio G. Lazzarini. Leviathan in Business: Varieties of State Capitalism and their
Implications for Economic Performance, 2012. [interaktyvus. Zidiréta 2017-03-14]. Prieiga per interneta:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2070942>.
31 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, p. 10-12.
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1.3. Valstybés valdomy jmoniy valdymo i$sikiai

Pripazjstama, jog valstybés veikdamos per VVI susiduria su tam tikrais specifiniais

TV —

TV —

VVI veiklos.

Isskiriami tokie pagrindiniai valdymo i$stikiai su kuriais tenka susidurti VV]*;

1. Valstybés jmonés gali biti jtakojamos politiky, 0 tai lemia atsakomybés dél VV]
sékmingos veiklos neapibréztuma, atskaitomybés trukuma, dél to gali nukentéti valstybés
valdomy jmoniy efektyvumas.

2. PrieSingai nei pirmo i8Sikio atveju, prieziiros trikumas (pasyvus valdzios
igyvendinimas) gali lemti valstybés valdomos jmonés ir jos darbuotojy neveikluma, bei VVI
efektyvumo sumaz¢jima.

3. VVI kontrolés perémimo (angl. - take-over) nebuvimas gali lemti VV] valdybos nariy
neveiklumg. Tai biidinga tik VV], kadangi privataus kapitalo jmonése §i rizika visada
egzistuoja.

4. Papildomi valdymo i$sukiai iskyla, kai VVI turi vykdyti du tikslus: vykdyti ekonoming
veiklg ir tuo paciu jgyvendinti vieSosios politikos funkcijas.

5. VVI korporatyvinio valdymo sunkumai taip pat kyla i§ to, jog atskaitomybe del VVI
veiklos jtraukia daugelj $aliy, kurios gali turi skirtingy interesy (valdyba, vadovas, valdzios
institucija, ministerija, valstyb¢).

Siuos VVI valdymo i$ikius valstybéms padeda spresti EBPO gairés bei Pasaulio banko
rekomendacijos. EBPO gairés bei Pasaulio banko rekomendacijos nurodo valstybéms
reformy kryptj**. Pazymétina, jog EBPO gairés bei Pasaulio banko rekomendacijos yra
pripaZjstamos tarptautiniu standartu VV] valdymo srityje.

Toliau Siame darbe bus aptariama Lietuvos VV] reglamentavimo reforma, bus bandoma
identifikuoti Sios reformos silpngsias vietas ir analizuojama kaip tvarkomasi su VV] valdymo

iSSukiais.

%2 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, p. 12.
%3 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, p. 12-15.
3 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, platiau dél VV]
reformy jgyvendinimo, p. 257-272.
% OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 3.
Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, XXI.
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2. Valstybés valdomy jmoniy reforma Lietuvoje

2.1. Lietuvos valstybés valdomo komercinio naudojimo turto apzvalga

Lietuvos Respublikos tikio ministerija 2010 metais pirmg kartg parengé Komercinio
naudojimo turto apzvalga *® (prie§ tai Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé atliko
valstybés valdymo jmoniy auditq37). Sioje apzvalgoje buvo konstatuota, jog Lietuvos VV]
sudaro svarig ekonoming verte, turi didele jtaka Salies ekonomikai, taip pat jose sukuriama
daug darbo viety.

Visgi, minétoje apzvalgoje, buvo pripazinta, kad nuo 1990 mety, kai Lietuva atgavo
nepriklausomybe, VVI isliko nepasikeitusios — triikko skaidrumo, valdymo pasikeitimai vyko
létai, valstybés jmonés liko pavaldzios ministerijoms, kurioms triko verslo vadybos
gebéjimy ir motyvacijos. D¢l Siy priezas¢iy VV] rodé prastesnius rezultatus, veiké
neekonomiskai, o jy ekonominés veiklos rodikliai buvo nepatenkinami. Pavyzdziui, VV]
pelnas dividendy forma 2009 metais buvo labai nedidelis ir sudaré 44,8 min. lity 38
(palyginimui — 2010 metais - 85,5 min. lity, 2011 metais - 524,7 min. lity, 2012 metais - 98,4
min.)%.

Taip pat buvo pripazinta, jog istoriSkai Lietuvos valstybés valdomy jmoniy pelningumas
(angl. return on equity - ROE) buvo mazesnis nei panasiy jmoniy kitose Europos valstybése.
Palyginimui, i$ parengtos Komercinio naudojimo apzvalgos, yra pateikiamas 2009 mety
suminis Lietuvos VVI pelningumo bei Europos listinguojamy bendroviy pelningumo

vidurkis pagal sektorius:

Energetikos sektorius — 2009 metai

% Ukio ministerijos parengta Lietuvos valstybés valdomo komercinio naudojimo turto 2009 m. apZvalga.
[interaktyvus; ziliréta 2017-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://www.euroinvestor.dk/pdf/cse/11176062_17360.pdf>.
% Valstybinio audito ataskaita Valstybés jmoniy valdymas. 2009 m., gruodzio 23d. Nr. VA-P2-20-13-24,
[interaktyvus; zitréta 2017-03-21], Prieiga per interneta:
<https://www.google.lt/?gws_rd=ssl#q=.%09Valstybinio+audito+ataskaita+Valstyb%C4%97s+%C4%AFmoni
%C5%B3+valdymas,+2009+m.,+gruod%C5%BEio+23+d.+Nr.+VA-P2-20-13-24>.
% Ukio ministerijos parengta Lietuvos valstybés valdomo komercinio naudojimo turto 2009 m. apzvalga, p. 4.
[interaktyvus; ziliréta 2017-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://www.euroinvestor.dk/pdf/cse/11176062_17360.pdf>.
¥ YV] 2010 m., 2011 m., 2012 m. metinés ataskaitos. Prieiga per interneta: <http://vke.turtas.lt/vvi-
portfelis/publikacijos>.
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Santykis / rodiklis

Lietuvos valstybés valdomo
komercinio turto

naudojimas*

Europos listinguojamy

bendroviy vidurkis

ROE

0,4 %

14,7 %

* nebuvo jtraukti Ignalinos atominés elektrinés rezultatai dél tuo metu vykusio

eksplotacijos nutraukimo proceso, taip siekta iSvengti analizés iSkraipymy

Transporto sektorius — 2009 metai

Santykis / rodiklis

Lietuvos valstybés valdomo
komercinio turto

naudojimas*

Europos listinguojamy

bendroviy vidurkis

ROE

-0,2 %

10-12%

* analiz¢ apima tik oro uosty operatorius ir gelezinkelius

Miskininkystés sektorius — 2009 metai

Santykis / rodiklis

Lietuvos valstybés valdomo

komercinio turto naudojimas

Europos listinguojamy

bendroviy vidurkis

ROE

1%

30 %

Komercinio naudojimo turto apzvalgoje pripazinta, jog i§ esmés valstybé skyré 1ésas VV],

kurios, biidamos gerose rankose, bity galéjusios dirbti pelningiau®,

Atsizvelgiant | tai, valstybei buvo iSkeltas uzdavinys padidinti savo valdomo turto vertg
bei blisimg savo turto generuojamag graza, taip pagerinant verslo klimata, didinant uZsienio ir
vidaus investicijas, gaunant didesn¢ savo kapitalo graza bei sulaukiant nemazy biudzeto

pajamy, kurias galima panaudoti pilie¢iy socialinéms reikméms. Sis uzdavinys turéjo biti

pasiektas modernizuojant VV] valdyma remiantis trimis pagrindiniais principais:

- skaidrumu — paskelbiant aiskius tikslus VV] ir jy vadovybei, kartu periodiskai

vertinant, kaip VVI pasieké savo tikslus;

“0 Ukio ministerijos parengta Lietuvos valstybés valdomo komercinio naudojimo turto 2009 m. apzvalga., p. 4-

11. [interaktyvus; Prieiga per internety:

zitréta 2017-03-11].

| <nhttp://www.euroinvestor.dk/pdf/cse/11176062_17360.pdf>.
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- valdymo depolitizavimu - esminiy valdymo funkcijy delegavimu tinkamai
veikian¢ioms VV] valdyboms;

- tiksly aiskumu — VV] turéty siekti vienintelio tikslo — jmonés vertés didinimo**.

2.2. Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepcija

Po Lietuvos valstybés valdomo Komercinio naudojimo turto apzvalgos parengimo 2010
metais buvo siekiama reformuoti VVI] reguliavima ir susiklosCiusig praktika, kad bty
pasiekti uzsibrézti uzdaviniai.

Kadangi Lietuvos valstybés valdomo Komercinio naudojimo turto apzvalga parodé, kad
valstybés komercinio naudojimo turto portfelis veikia nepakankamai efektyviai, visy jy
rezultatai prasti, daugelio jmoniy finansiné graza gerokai mazesné¢ uz Europos valstybiy
vidurkj, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2010 m. gruodzio 1d. nutaré patvirtinti Valstybés
valdomy jmoniy Efektyvumo didinimo koncepcija*?. Patvirtintos Efektyvumo didinimo
koncepcijos tikslas — nustatyti, kaip turéty buti pertvarkomas VV] valdymas, numatyti $ios
pertvarkos tikslus, principus ir kryptis, siekiant uztikrinti didesnj jmoniy veiklos ir turto
naudojimo efektyvumg ir geresnius rezultatus. Sia koncepcija siekiama, kad valstybés turtas
kurty verte pagrindiniam savininkui — Lietuvos Zmonéms.

Efektyvumo didinimo koncepcijoje buvo pazyméta, kad valstybé turi biiti profesionali ir
atsakinga jmoniy savininke, aktyviai siekianti didinti jy turto verte, VVI valdymas turéty buti
skaidrus ir orientuotas j aiskius tikslus*. Taip pat buvo identifikuotos problemos — buvo
manoma, kad tokio VV] veiklos neefektyvumo prieZastis — esama jy valdymo sistema, kuri
neskatina VVI veikti pelningai, kelia joms priestaringus tikslus ir taip sudaro salygas
netinkamai jas valdyti, kaip ir daugelyje kity valstybiy, Lictuvoje VV] rysiai su Vyriausybe
pakankamai glaudis, jy pavaldumas konkrec¢ioms ministerijoms daugelj apsaugo nuo iSorinés
konkurencijos, ministerijos daznai taip pat ima aktyviai dalyvauti valdant jy reguliuvojamame

sektoriuje veikian¢ias VVI, nors svarbiausia ministerijy funkcija turéty buti atitinkamy

* Ukio ministerijos parengta Lietuvos valstybés valdomo komercinio naudojimo turto 2009 m. apzvalga., p. 4.
[interaktyvus; Zilréta 2017-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://www.euroinvestor.dk/pdf/cse/11176062_17360.pdf>.
* Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepicja, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. gruodzio 1d. nutarimu Nr. 1731. Valstybés Zinios, 2010, nr. 145-7447
* Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepicja, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. gruodzio 1d. nutarimu Nr. 1731. Valstybés Zinios, 2010, nr. 145-7447, 1 punktas.
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veiklos sektoriy reguliavimas. Konstatuota, jog tokie ministerijy veiksmai maZzina VV]
veiklos skaidrumg ir blogina jy finansinius rezultatus, lemia neiSvengiamus interesy
konfliktus*.

Kaip jau buvo minéta anksCiau, Efektyvumo didinimo koncepcija buvo parengta
remiantis EBPO gairemis* dél VV]*®. Vadovaujantis EBPO rekomendacijomis Koncepcijoje

buvo nustatyti Sie pagrindiniai VV] veiklos efektyvumo didinimo principai*’:

- imoniy veiklos skaidrumas;
- Vvalstybés nuosavybés ir reguliavimo funkcijy atskyrimas;

- aiskus jmoniy veiklos tikslai.

I$ esmés, patvirtinta Efektyvumo didinimo koncepcija apibrézé tolimesne reformos

krypti, numaté tolimesnes uzduotis Finansy bei Ukio ministerijoms®.

2.3. Nuosavybés gairés

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, remiantis Efektyvumo didinimo koncepcija, 2012 m.
birzelio 6 d. nutarimu patvirtino Nuosavybés gaires. IS Nuosavybés gairiy turinio matyti, jog
Jos ruostos remiantis EBPO gairémis dél valstybés valdomy jmoniy valdymo.

Nuosavybes gaires nustaté visy VV] valdyme dalyvaujanciy valstybés institucijy, istaigy
ir jmoniy, jskaitant ir valstybei atstovaujancias institucijas bei valdymo koordinavimo centra,
teises ir pareigas, susijusias su VVI valdymu. Nuosavybés gairése buvo suformuluota bendra

VVI valdymo politika bei visoms valstybei atstovaujancioms institucijoms buvo nustatyti

* Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepicjapatvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. gruodzio 1d. nutarimu Nr. 1731. Valstybés zZinios, 2010, nr. 145-7447. Valstybés Zinios, 2010, nr. 145-
7447, 4 punktas.
* Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepicija patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. gruodzio 1d. nutarimu Nr. 1731. Valstybés Zinios, 2010, nr. 145-7447, 8 punktas.
*® OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2005 Edition, paZzymétina, jog $io
magistro darbo raSymo metu jau yra iSleistos atnaujintos EBPO gairés. (OECD Guidelines on Corporate
Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition)
* Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepicija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. gruodzio 1d. nutarimu Nr. 1731. Valstybés Zinios, 2010, nr. 145-7447,, 11-22 punktai.
8 Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepicja, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. gruodzio 1d. nutarimu Nr. 1731. Valistybés Zinios, 2010, nr. 145-7447, 37-39 punktai, priedas.
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vienodi pagrindiniai principai ir VVI valdymo reikalavimai, siekiant veiksmingos VVI
veiklos®.
Nuosavybés gairiy analizé atskleidzia, jog nuosavybés gairése buvo numatyta daug
teigiamai vertintiny dalyky:
- buvo apibréztos valdymo koordinavimo centro funkcijos;
- VVI suskirstytos pagal sickiamus tikslus bei dydj;
- buvo numatytas VV] valdymo funkcijy atskyrimas nuo tam tikry sektoriy
reguliavimo ar prieziiiros;
- buvo numatyta iskelti tikslus VVI,
- buvo nustatyta VV] strategijos jgyvendinimo prieZiiira;
- buvo numatytos poveikio priemonés valdyboms ty VVI, kuriuos nepasiekia
numatyty rezultaty;
- buvo numatyta, jog bus sudaromi tam tikri VV] vidaus komitetai;
- buvo numatytas VVI valdybos nariy atrankos komitetas;
- buvo numatytas nepriklausomy nariy atsiradimas tam tikrose VVI,
- buvo numatyta, jog VVI turéty buti sudaryta i§ nariy, turinciy skirtingas bei
efektyviai VVI valdybos veiklai reikalingas kompetencijas;
- nustatyti kandidaty j VV] valdybas atrankos kriterijai;
- buvo apibréztas kandidaty j VV] valdybas atrankos procesas;

- nuosavybés gairés pacios savaime apibréze valstybes, kaip VVI akcininko, politika.

Siekiant uZztikrinti, jog itvirtintos nuostatos biity jgyvendintos, dauguma Nuosavybés
gairiy nuostaty yra privalomos, taciau tam tikros nuostatos yra rekomendacinio pobtdzio.
Kai atskiros nuostatos yra rekomendacinio pobiidzio, Nuosavybés gairiy tekste yra
nurodoma, jog jy laikymasis yra rekomenduojamas ir nukrypimas nuo rekomendaciniy
nuostaty yra galimas tik kai tai objektyviai reikalinga — taikoma ,,laikykis arba paaiskink
taisykle«™.

Apibendrinant galime teigti, kad Nuosavybés gairés yra svarbiausias ir centrinis Lietuvoje

atliktos VVI reformos teisés aktas, kadangi Sis teisés aktas reguliuoja svarbiausius valstybés

* Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665, Valstybés zinios, 2012, nr. 67-3394,
1-2 punktai.
%0 valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos apragas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665, Valstybés zinios, 2012, nr. 67-3394,
2.1.-2.2. punktai.
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valdomy jmoniy valdymo aspektus. Visgi, manytina, jog daugumai Nuosavybés gairése

numatyty procesy reikéjo tolesnio jy jgyvendinimo, papildomy teisés akty isleidimo, VV]

valdymo praktikos poky¢iy. Deja, bet tam tikros Nuosavybés gairése jtvirtintos nuostatos

liko deklaratyviomis iki $iol. Tai i§ dalies suprantama, kadangi VV] reformos reikalauja

nuolatiniy valstybés pastangy, paciy VVI noro keistis bei visuomenés démesio vykdomai

reformai **. Atsizvelgiant | tai, toliau bus bandoma identifikuoti Lietuvoje atliktos VVI

reglamentavimo reformos silpnasias vietas.

3. Valstybés valdomy jmoniy teisinio reglamentavimo problemos

3.1. Lietuvos pasirinktas valstybés valdomy jmoniy valdymo modelis

3.1.1. Valstybés valdomy jmoniy valdymo modeliai

Nors jvariose valstybése VVI] valdymas skiriasi reikSmingai, galéty buti iSskiriami tokie

pagrindiniai VV] valdymo modeliai®*;

decentralizuotas modelis, esant §iam modeliui, VV] valdymas yra priskirtas
atitinkamus sektorius prizitirin¢ioms $akinéms ministerijoms;

dualus modelis, esant Siam modeliui, antra ministerija (paprastai finansy),
papildomai turi tam tikry valdymo funkcijy;

patariamasis (koordinuojantis) modelis, esant Siam modeliui, VV] valdymas yra
priskirtas atitinkamus sektorius priZiGrin¢ioms Sakinéms ministerijoms, taciau
papildomai yra sukuriama koordinuojanti institucija, patarianti VV] valdymo
klausimais;

centralizuotas modelis, esant Siam modeliui VV] valdymas yra sutelktas vienoje

institucijoje.

Decentralizuotas modelis yra laikomas tradiciniu modeliu®, kadangi buvo pradétas

naudoti pirmiausia bei buvo taikomas placiausiai. Lietuva $iuo atzvilgiu ne iSimtis. Iki

5! Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, p. 258.
>2 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Editionv, p. 70.
>3 Government as best in class shareholder, Ernst & Young, 2010, p. 13. [interaktyvus. Ziréta 2017-03-04].

Prieiga

per interneta:
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Valdymo koordinavimo centro jsteigimo Lietuvoje buvo taikomas decentralizuotas VVI
valdymo modelis.
Pastebima tendencija, jog valstybés pereina prie centralizuoto VVI] valdymo modelio™,

siekdamos VV] valdyma padaryti vis profesionalesnj bei efektyvesn;™.

3.1.2. Patariamojo modelio trikumai ir Nuosavybés gairiy nuostaty jvertinimas

Pagal Pasaulio banko rekomendacijas yra isskiriami tokie pagrindiniai patariamojo modelio

triikumai’®:

Sakinés ministerijos iSlieka atsakingos tiek uz valstybés, kaip akcininko, funkcijy
igyvendinima, tiek uz tam tikry sric¢iy reguliavima bei prieziiirg — iSlieka interesy
konflikto galimybé;
- iSlieka didesné politinio jsikiSimo ] kasdienes operacijas rizika;
- koordinuojanciai ir patarianciai organizacijai neturint stipriy pozicijy, pripazinimo,
reali jos ignoravimo galimyb¢ tam tikrais svarbiais klausimais;
- koordinuojanti ir patarianti organizacija turi turéti aukSto lygio profesionalus,
resursus bei politinj pripazinimg - jei to néra - tokia organizacija negali buti efektyvi.

Lietuva vykdant VV] reformg pasirinko patariamgjj jmoniy valdymo modelj, valstybés
jmonés liko Sakiniy ministerijy jtakoje, nepaisant to, kad EBPO gairés pirmenybe teikia
centralizuotai valdymo sistemai, sutelktai vienose rankose®’.

PaZzymeétina, jog Nuosavybés gairése buvo numatytas siekis atskirti tikio sektoriaus Sakos
politikos formavimo ir jos jgyvendinimo, organizavimo, koordinavimo ir kontroliavimo
funkcijas nuo valstybei atstovaujancios institucijos funkcijy®.

Visgi, Sios nuostatos liko tik deklaratyviomis, realiai to nebuvo atlikta. Pavyzdziui,

Lietuvos valstybés valdomy jmoniy veiklos ataskaitoje uz 2015 metus nurodoma, jog keli

http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Government_as_is_best_class_shareholder/$FILE/Government%2
0as%20in%20best%20class%20shareholder FINAL.pdf

> Muiris MacCarthaigh. Managing state-owned enterprises in an age of crisis., 2010. [interaktyvus. Zitiréta
2017-03-14]. Priega per interneta:
https://www.researchgate.net/profile/Muiris_MacCarthaigh/publication/233261450 Managing_state-
owned_enterprises_in_an_age_of crisis_an_analysis_of Irish_experience/links/53d781340cf228d363eb1030/
Managing-state-owned-enterprises-in-an-age-of-crisis-an-analysis-of-Irish-experience.pdf.

% Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition p. 71.

% Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition p. 73-77.

5" OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 18 D

% Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprasas ,
patvirtintas , Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birZelio 6 d. nutarimu Nr. 665, Valstybés Zinios, 2012,
nr. 67-3394, 9-10 punktai.
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https://www.researchgate.net/profile/Muiris_MacCarthaigh/publication/233261450_Managing_state-owned_enterprises_in_an_age_of_crisis_an_analysis_of_Irish_experience/links/53d781340cf228d363eb1030/Managing-state-owned-enterprises-in-an-age-of-crisis-an-analysis-of-Irish-experience.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Muiris_MacCarthaigh/publication/233261450_Managing_state-owned_enterprises_in_an_age_of_crisis_an_analysis_of_Irish_experience/links/53d781340cf228d363eb1030/Managing-state-owned-enterprises-in-an-age-of-crisis-an-analysis-of-Irish-experience.pdf
https://www.researchgate.net/profile/Muiris_MacCarthaigh/publication/233261450_Managing_state-owned_enterprises_in_an_age_of_crisis_an_analysis_of_Irish_experience/links/53d781340cf228d363eb1030/Managing-state-owned-enterprises-in-an-age-of-crisis-an-analysis-of-Irish-experience.pdf

AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* jmonés valdybos nariai skirti i§ susisiekimo ministerijos, nors ji
tuo paciu atlieka valstybei atstovaujancios institucijos funkcijas ir iikio sektoriaus Sakos
politikos formavimo funkcijas - tokiy pavyzdziy galima surasti ir daugiau™.

Nuosavybés gairése nustatyta, jog Valdymo koordinavimo centras, i§ esmés, tik renka,
analizuoja, apibendrina informacija, o tam tikrais atvejais ir teikia informacija bei pagalba®,
0 Vvalstybei nuosavybés teise priklausanciy valstybés valdomy bendroviy akcijy suteikiamas
turtines ir neturtines teises toliau Lietuvoje jgyvendina Sakinés ministerijos.

Valdymo koordinavimo centro veikla status quo taip turi tam tikry trokiimy. EBPO
pripazino, jog §iuo metu Valdymo koordinavimo centrui néra skirama pakankamai istekliy®".
Pagal EBPO valdymo koordinavimo centrui turéty bati skirta pakankamai finansiniy istekliy,
kurie leisty turéti specialy personala, jskaitant asmenis, turinius stipriy korporatyvinio
valdymo pagrindy, taip pat kompetencija atskaitomybés, bendroviy teisés ir vadovavimo
srityse®®. Valdymo koordinavimo centras turéty biiti savarankiskas juridinis asmuo ar bent
nepriklausyti vienai i§ VV], kurias jam pavesta prizitiréti. Siuo metu Valdymo koordinavimo
centras veikia V] Turto banke®®,

PaZzymeétina, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybe, atsizvelgus | EBPO rekomendacijas,
yra numaciusi:

- jvertinti Valdymo koordinavimo funkcijas, nustatyti optimaly personalo etaty
skaiiy;

- parengti teisés akty pakeitimo projektus, kuriais buty sudaryta galimybé perduoti
centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo — valstybés jmonés Turto banko —
vykdomas valdymo koordinavimo centro funkcijas vieSajam juridiniam asmeniui,

kurio dalyvé yra valstybé;

¥ 2015 m. VV] metiné apzvalga, p. 85. [interaktyvus. ziiréta 2017-03-11]. Prieiga per interneta:
<http://vkc.turtas.It/vvi-portfelis/publikacijos>.

% Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprasas |,
patvirtintas , Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665, Valstybés zinios, 2012,
nr. 67-3394, 3, 6-8 punktai.

61 OECD Review of the Corporate Governance of State-Owned Enterprises. LITHUANIA, 2015

%2 EBPO atliktoje Lietuvos valstybés valdomy jmoniy valdymo apZvalgoje pateikty rekomendacijy
igyvendinimo priemoniy planas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandzio 4 d. pasitarimo
sprendimo (protokolo Nr. 19, 5 klausimas) priedas, 1 punktas.

% Pries tai veiké V] Vastybeés turto fonde, kol V] Valstybés turto fondas nebuvo prijungtas prie V] Turto banko.
[interaktyvus. Ziréta 2017-03-11]. Prieiga per interneta: <http://vke.turtas.lt/valdymo-ir-skaidrumo-
politika/apie-vkec>.
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- pagal paskirtus iSteklius suformuoti Valdymo koordinavimo centro personalg, turintj
stiprius bendroviy valdymo pagrindus, taip pat kompetencijg atskaitomybés, jmoniy
teisés ir vadovavimo srityseM.

Manytina, jog minéty veiksmy atlikimas leisty pritraukti kompetetingy specialisty i
valdymo koordinavimo centra, sustiprinty Valdymo koordinavimo centro vaidmenj VVI]
valdymo srityje.

Apibendrinant, teigtina, jog iSskiriami patariamojo modelio trikumai yra matomi ir
Lietuvoje:

- kai Sakinés ministerijos atstovauja valstybe VVI] bei tuo paciu lieka atsakingos
uz sriciy, kur veikia atstovaujama VV], reguliavima bei prieziiira;
- kai patarianciai institucijai — valdymo koordinavimo centrui - néra skirama

pakankamai iStekliy numatytoms funkcijoms jgyvendinti.

3.1.3. Centralizuoto valstybés valdomy jmoniy modelio valdymo privalumai ir trikumai

VVI valdymo reformos paprastai siekia konkrec¢iai apibrézti valstybés, kaip VVI akcininko
vaidmenj, sumazinti VVI valdymo iSsiskaidyma tarp jvairiy valstybiniy institucijy bei
padidinti VV] atskaitomybe uz pasiektus rezultatus % Pabréziama, jog VVI valdymo
reformos turéty buti nukreiptos ] didesnés autonomojos suteikimg VV] valdyboms, kadangi
svarbiausias tikslas yra atskirti valstybés, kaip VVI akcininko, funkcijas nuo kity valstybés
funkcijy — teisékiros, reguliavimo bei prieziiiros.?® Taip galéty bati atkreipiamas démesys j
VVI valdymo problemas ir sumazinama interesy konflikty galimybé. Manytina, jog tai
galima pasiekti pereinant nuo tradicinio modelio, kur VV] valdymas patikétas Sakinéms
ministerijoms, prie centralizuoto VVI valdymo modelio.
Centralizuota VVI valdymo sistema Siuo metu yra vertinama kaip pazangiausia ir
efektyviausia, suteikianti tokius pagrindinius privalumus®’:
- atskiriamos valstybés, kaip akcininko, teisiy jgyvendinimo funkcijos nuo tam tikro
sektoriaus reguliavimo ar prieziiiros funkcijy — tai padeda iSvengti ar bent sumazinti

interesy konflikty grésme;

% EBPO atliktoje Lietuvos valstybés valdomy jmoniy valdymo apZvalgoje pateikty rekomendacijy

igyvendinimo priemoniy planas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandzio 4 d. pasitarimo

sprendimo (protokolo Nr. 19, 5 klausimas) priedas.

% Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, p. 257-272.

% Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, p. 69.

%7 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, p. 78-80, 82-93.
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- sumazinama politinio jsikiSimo galimybe j VV] valdyma;

- profesionalesnis valstybés, kaip akcininko, teisiy jgyvendinimas;

- nereikalauja tiek daug zmogiskyjy iStekliy kiek decentralizuotas, dualistinis ar
patariamasis modelis;

- vienodesnés valstybés, kaip akcininko, teisiy jgyvendinimas visose VVI, o tai turéty
uztikrinti daugiau skaidrumo bei aiSkumo.

Centralizuotas VV] valdymas suteikia daugiau nepriklausomumo ir profesionalumo VV]
valdyme. Centralizuotas VV] modelis, lyginant su patariamuoju®®:

- identifikuoja valstybés kaip VVI akcininko funkcijas, jas iSskiria bei padaro
skaidresnémis, atskiria nuo teisékiiros, reguliavimo ir priezitiros funkcijy;

- valstybés kaip VV] akcininko funkcijos yra deleguojamos tam sukurtai institucijai,
kuri Sias funkcijas atlieka i§ VV] akcininko perspektyvos;

- strateginiy ir kasdieniy sprendimy priémimas yra deleguojamas VV] valdyboms, tuo
tarpu reguliavimo bei priezitros funkcijos yra palieckamos Sakinéms ministerijoms.

Nepaisant auksciau minéty centralizuoto VVI valdymo privalumy, jzvelgiami ir tam tikri
Sio modelio trukumai - centralizuotas VV] valdymo modelis néra tinkamas valstybéms,
kuriuose VVI] sektorius yra labai didelis bei painus (pavyzdziui, Kinija, kurioje vis dar yra
decentralizuota VV] valdymo sistema®), nes yra jzvelgiama’;

- biurokratijos ir neefektyvumo grésme;
- valstybes iStekliy Svaistymo grésme;
- didesné potencialios korupcijos grésmé.

Visgi, manytina, jog Lietuvos atveju Sie centralizuoto VV] valdymo modelio trikumai
néra aktualls, kadangi centralizuoto modelio trukumai ir keliamos grésmés yra iSskiriamos,
kai kalbama apie dideles valstybes, turin¢ias didelius ir painius VV] sektorius.

Nederéty pamirsti, jog VVI valdymo kokybé bei efektyvumas priklauso ne tik nuo tam
tikro modelio pasirinkimo. Labai svarbu jvertinti ar pasirinktas modelis tikrai veikia. Net ir
formaliai taikant centralizuota VV] valdymo modelj galimas politinis spaudimas centrinei

institucijai. Kita vertus, neuztikrinant centralizuotos institucijos finansavimo, centralizuotai

%8 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, p. 80.
% Guangrong Ma, Lixin Colin Xu, Lixing Li, Zhangkai Huang. Hayek, local Information and the
Decentralization of State-Owned Enterprises in China. World Bank Group, 2015, p. 8.
" Held by the Visible Hand. The Challenge of SOE Corporate Governance for Emerging Markets, World Bank
Group, 2016, p. 13.
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institucijai neturint galios ir autoriteto, galimos situacijos, kai VV] valdybos gali veikti
nekontroliuojamai’.
Norint uztikrinti, kad centralizuotas VV] valdymo modelis veikty sékmingai ir atneSty
paprastai teikiamus privalumus, sitiloma imtis tokiy veiksmy*:
- politinio palaikymo uztikrinamo pasirinktam VV] centriniam valdymo modeliui;
- visuomenés démesys VVI valdymui;
- centralizuotai institucijai nustatomos aiSkios funkcijos, jas atliekant suteikiama daug
autonomijos;
- 1 centralizuotg institucijg skiriami auksto lygio profesionalai;
- centralizuotai institucijai uZtikrinamas reikiamas finansavimas;

- stebima centralizuotos institucijos veikla, rezultatai, tikrinama jos atskaitomybé.

Paminétina, jog pradéjus VV] reformg Lietuvoje 2010 metais, buvo pradéta konsultuotis
del VVI pertvarkos strategijos su uzsienio ekspertais. Vienas i§ pasitilymy buvo steigti VVI
kontroliuojancig bendrove ,,Visuomis Company Holding®, siekiant turto valdyma padaryti
maziau priklausoma nuo politiky’®. Visgi, §i idéja nesusilauké politinio palaikymo ir buvo
pasirinktas kitas kelias’* .

Reaguojant | EBPO pateiktas rekomendacijas Lietuvai, susijusias su VVI valdymo
modelio pasirinkimu, Lietuvos Respublikos Vyriausybé yra numaciusi:

- atlikti VV] nuosavybés funkcijos centralizavimo jgyvendinimo galimybiy analize
(2018 m. | ketv.)

- atsizvelgus ] atliktos analizés rezultatus parengti nuosavybés funkcijos
centralizavimo jgyvendinimo priemoniy plang (2018 m. 1I ketv.)75.

IS to galime spresti, jog Lietuva siekia pereiti prie centralizuoto VV] valdymo. Manytina,
jog tai turéty biiti vertinama teigiamai atsizvelgiant j auk$¢iau paminétinus centralizuoto VV]

valdymo privalumus bei patariamojo VV] modelio trikumus.

" Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition, p. 93.
"2 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition p. 96-98.
3 Visuomio® idéja turéty biti jgyvendinta kuo greigiau, teigia §vedy konsultantas, [interaktyvus. Zifiréta 2017
— 03 — 02]. Prieiga per interneta: <http://www.15min.It/verslas/naujiena/finansai/visuomio-ideja-turetu-puti-
igyvendinta-kuo-greiciau-teigia-svedu-konsultantas-662-115527>.

,Visuomio“ idéja zlugo, [interaktyvus. Zidréta 2017 — 03 — 02]. Prieiga per interneta:
<http://www.tv3.lt/naujiena/513036/visuomio-ideja-zlugo>.
" EBPO atliktoje Lietuvos valstybés valdomy jmoniy valdymo apzvalgoje pateikty rekomendacijy
igyvendinimo priemoniy planas, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2016 m. balandzio 4 d. pasitarimo
sprendimo (protokolo Nr. 19, 5 klausimas) priedas, 1 punktas.
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3.2. Lietuvos VVI reglamentavimas neuztikrina valstybés valdomy imoniy savarankiskumo
bei profesionalumo

3.2.1. Valstybés valdomy jmoniy valdyby svarba

Pagal EBPO gaires VVI valdyboms tenka pagrindiné funkcija uztikrinant tinkama jmonés
Valdqum, VVI] valdybos turi veikti saziningai bei biiti atsakingos uz savo veiksmus’’. EBPO
gairiy VII skirsnis numato VV] valdyby atsakomybe - VV] valdybos turi turéti reikiamas
galias, kompetencijas bei biiti objektyvios, kad galéty jgyvendinti strateginius verslo
sprendimus bei vykdyty vadovybés prieziiirg.

Atitinkamai, Nuosavybés gairés numato, jog VVI, priskirtose I-1l kategorijoms taip pat ir
Sioms kategorijoms nepriskirtose valstybés valdomose imonése, kurios yra stateginés
reik§meés Lietuvos Respublikos saugumui, turi biiti suformuotos Valdybos78.

Pripazjstama, jog auk$ty korporatyvinio valdymo standarty laikymasis, ypa¢ valdybos
savarankiskumas bei profesionalumas, turi teigiama poveikj Lietuvos VV] bei jy pasiektiems
rezultatams’®. Atitinkamai, VVI valdyby savarankiSkumas bei profesionalumas bus detaliau

aptariami toliau.

3.2.2. Valstybés valdomy jmoniy valdyby savarankiS$kumas ir nepriklausomi nariai

VVI valdybos daznai neturi verslo suvokimo, nes yra politizuotos®®. Norint, jog valdyba
tinkamai atlikty savo funkcijas, ji turéty bati sudaryta i§ reikSmingos dalies nepriklausomy
nariy, kurie turéty pakankamai ziniy verslo vadybos srityje. Kita vertus, VV] valdybos

neturéty buti sudaromos vien i§ nepriklausomy nariy. Teigiama, jog jei VV] valdybos biity

’® OECD Guidelines On Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 26
" Board of Directors of State-Owned Enterprises: An Overview of National Practices, OECD, 2012 m, p. 5
"8 Valstybeés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos aprasas, patvirtintas
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665, Valstybés Zinios, 2012, nr. 67-3394,
31 punktas.
¥ JURKONIS, L.; PETRUSAUSKAITE, D.. Effects of Corporate Governance on management efficiency of
Lithuanian State-Owned Enterprises, Ekonomika Vol. 93(2), ISSN 1392-1258, p. 93.
8 ZIRLIENE,T. Valstybés valdomy jmoniy reforma Lietuvoje: politiniy jégy vaidmuo, magistro baigiamasis
darbas, Vilnius, Mykolo Romerio Universitetas, 2015.;
LAURISONYTE, L. Lietuvos valstybés valdomy jmoniy vadovy politizacija, Politologija, ISSN 1392-1681,
2014.
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sudaromos vien i§ nepriklausomy nariy, tai gali buti sudétinga iSkelti strateginius VVI]
tikslus®.

Nepriklausomy nariy pritraukimas j VVI valdybas prideda valdyboms savarankiSkumo,
objektyvumo® ir yra vienas labiausiai pageidaujamy dalyky®. Taip pat nepriklausomi nariai
paprastai prisideda prie geresniy jmonés valdymo jgiidziy, ineSa Sviezio poziirio | VVI
strategij484. Atsizvelgiant | tai, yra siekiama didinti nepriklausomy nariy skai¢iy VVI
valdybose. EBPO gairése nurodoma, jog siekiant VV] valdyby savarankiSkumo ir
nesaliSkumo, turéty buti nustatytas minimalus nepriklausomy nariy skai¢ius VVI
valdybose®.

Atsizvelgiant | Siuos aspektus bei suvokiant nepriklausomy nariy nauda VVI valdyby
savarankiSkumui, Lietuvoje 2012 metais buvo priimtos Nuosavybés gairés, numatanéios
minimaly nepriklausomy valdybos nariy skai¢iy VV]®®. Priimant Nuosavybés gaires buvo
suvokiama, kad nepriklausomy valdybos nariy gali trikti, vadovus i§ privataus sektoriaus
gali buti sunku pritraukti | mazesniy VV] valdybas. Atitinkamai, privalomi nepriklausomi
valdyby nariai buvo nustatyti tik didziausioms VVI.

Nuosavybés gairés numaté, kad Valstybés valdomoje bendrovéje, priskirtoje 1 ar II
kategorijai, ne maziau kaip 1/3 valstybés valdomy bendroviy valdyby nariy turi atitikti
nepriklausomumo kriterijus ® . Nepriklausomy nariy reikalavimu VV] valdyboms buvo
siekiama, jog VVI valdybos tapty savarankiskesnés. Pazymétina, jog 2017 mety kovo 24 d.
nepriklausomumo kriterijai jtvirtinti jsigaliojusiuose teisés akty pakeitimuose, kurie turéty
patobulinti kandidaty ; VVI stebétojy taryby ar valdyby narius atrankos procedﬁrasas.

Siekiant kuo didesnio VVI valdyby savarankiSkumo, EBPO gairés numato, jog visi VVI

nariai turéty buti paskirti laikantis vienodos procediiros, visy VVI nariy pareiga yra veikti

81 Using the OECD Principles of Corporate Governance: A Boardroom Perspective, p. 64, OECD.
8 Claessens, Stijn and Burcin Yurtoglu, Corporate Governance and Development: An Update, 2012, p. 45.
8 W. Richard Frederick, Enhancing the Role of the Boards of Directors of State-Owned Enterprises, OECD
Corporate Governance Workings Papers, No. 2, p. 15.
8 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition, p. 167.
8 OECD Guidelines On Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 72.
8 2012 m. redakcija Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos
aprasas, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665, Valstybés Zinios,
2012, nr. 67-3394.
872012 m. redakcija Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos
apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665, Valstybés Zinios,
2012, nr. 67-3394.
8 Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybes
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy prieziiiros ar valdymo organg atrankos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757, 9 punktas
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VVI interesais, galiausiai, valstybés tarnautojai paskirti valstybés institucijy taip pat turi
veikti VV] interesais, o ne juos paskyrusios valstybinés institucijos.sg.

Iki pakeitimy jsigaliojusiy 2017 mety kovo 24 d.%°, Lietuvoje kandidatus j VVI, pagal
Nuosavybés gaires priskirtas I ir II kategorijai, valdybas rinkdavo atrankos komitetas, kurj
sudarydavo tikio ministras, finansy ministras ir akcijy valdytojo vadovas®".

Si tvarka nebuvo taikoma valstybés jmonés teisine forma turindioms jmonéms, kadangi
tuo metu galiojes Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas nustaté
kitokig asmeny skyrimo j valstybés jmones tvarka, draudé nepriklausomy valdybos nariy
isrinkima®®. Nevieningas atrankos modelis, formuojant kolegialitis organus, nepriklausomy
nariy neprivalomumas valstybés jmonés teising formg turin¢ioms VVI buvo kritikuoj amas.”
Norint pritraukti nepriklausomy nariy 1 VI buvo priimti Lietuvos Respublikos valstybés ir

savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimai **

, humatantys, jog nuo 2015 m. kovo 1d.,
didziausiy V] valdybos taip pat turi turéti 1/3 nepriklausomy nariy.

Sie Valstybeés ir savivaldybés jmoniy jstatymo pakeitimai, pagal kuriuos 1/3 didZiausiy V]
valdyby nariy privalo biiti nepriklausomi, i8kélé naujg uzdavinj — sukurti atrankos modelj,
taikoma nepriklausomiems V] valdybos nariams®, kadangi tuo metu galiuojusi Nuosavybés
gairése numatyta asmeny j VV] valdybas atrankos tvarka nebuvo skirta VI.

Atitinkamai, Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2015 m. birzelio 17 d. priémé nutarima,

kuriuo buvo nustatyta atrankos modelio tvarka, tatkoma V] valdybos nariams®. Pagal priimta

nutarima, atrankos komisija vykdé atrankos procediiras, atrankos komisija sudaré 7 nariai -

8 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 71
% Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy priezitiros ar valdymo organa atrankos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757.
12012 m. redakcija Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése tvarkos
apraso, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665, Valstybés Zinios,
2012, nr. 67-3394.
922004 m. redakcija, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas. Valstybés Zinios, 2004,
Nr. 4-24.
% CIOCYS, R. Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013. p. 165, ANUZIS, M.; SINKEVICIUS, V. Valstybés
valdomos jmonés. Nepriklausomy valdybos nariy atrankos gairés, nuosavybés gairiy analizé ir atitiktis EBPO
gairéms, JPP Kurk Lietuvai, 2015., p. 4.
%2004 m. redakcija, Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas (su pakeitimais ir
papildymais). Valstybés Zinios, 2004, Nr. 4-24.
% ANUZIS, M.; SINKEVICIUS V..Valstybés valdomos jmonés. Nepriklausomy valdybos nariy atrankos
gairés, nuosavybés gairiy analizé ir atitiktis EBPO gairéms, JPP Kurk Lietuvai, 2015., p. 5.
% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 631, Dél kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés
imongs valdybg parinkimo tvarkos apraSo patvirtinimo.
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Valstybés jmonés savininko teises ir pareigas jgyvendinancios institucijos vadovo pasiilyti 3
atrankos komisijos nariai, Ministro Pirmininko pasiiilytas atrankos komisijos narys, finansy
ministro pasiiilytas narys, tkio ministro pasiiilytas narys bei valdymo koordinavimo centro
pasitilytas narys®’.

Iki naujo modelio tvarkos, taikomos VI valdybos nariams, priémimo buvo teigiama, jog
taikyti jau galiojancCig, jtvirtinta Nuosavybés gairése, VVI] valdyby atrankos procedira
vykdant V] valdyby nepriklausomy nariy atrankg nebiity tikslinga, nes §i komiteto veikla yra
formali, praktiskai neuztikrina, kad bus iSvengta interesy konflikto ir pritraukti depolitizuoti
nariai, o turéti du atskirus atrankos modelius taip pat néra optimalus variantas, nes biity
nejmanoma sukurti potencialiy valdybos nariy duomeny bazés, jei ji nebiity centralizuota®®.

Papildomai buvo kritikuojas Nuosavybés gairése nustatytas atrankos modelis, nes
Nuosavybés gairése jteisintas atrankos komitetas, atsakingas uz valdybos nariy atranka I ir Il
kategorijos bendrovéms, veiké tik formaliai ir praktiSkai j VVI valdybas buvo skiriami
bendrove kontroliuojanéios ministerijos pasirinkti atstovai, nes atrankos komitetas
paprasCiausiai nesirenka. D¢l Sios priezasties daryta iSvada, jog sunku uZztikrinti parinkto
valdybos nario nepriklausomuma nuo politiniy jégy bei jvertinti kandidaty kvalifikacijg ar
interesy konfliktus®.

Tokia situacija nebuvo iSspresta 2015 m. birZelio 17 d. priémus naujg atrankos modelj,
taikoma VI, nes ir toliau iSliko du skirtingi atrankos komitetai — vienas VI, kitas I ir II
kategorijai priskirtoms bendrovéms.

Dél §iy priezas¢iy, 2017 m. kovo 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré Ukio
ministerijos parengtiems teisés akty pakeitimamsloo, kurie turéty patobulinti kandidaty ; VVI
stebétojy taryby ar valdyby narius atrankos procediiras — atrankos tvarka suvienodinta visoms
VL

972015 m. redakcija 2015-06-17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 631 dél kandidaty j valstybés

jmongs ar savivaldybés jmonés valdyba parinkimo tvarkos apraso patvirtinimo, TAR, 2015, nr. 10088.

% ANUZIS,.M.; SINKEVICIUS V. Valstybés valdomos jmonés. Nepriklausomy valdybos nariy atrankos

gairés, nuosavybés gairiy analizé ir atitiktis EBPO gairéms, JPP Kurk Lietuvai, 2015, p. 8.

% ANUZIS, M.; SINKEVICIUS V. Valstybés valdomos jmonés. Nepriklausomy valdybos nariy atrankos

gairés, nuosavybés gairiy analizé ir atitiktis EBPO gairéms, JPP Kurk Lietuvai, 2015, p. 10.

1% Kandidaty i valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybes

valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos

apra8as, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.

4757,

101 gandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés

valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy prieziiiros ar valdymo organg atrankos
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Pagal naujai patvirtinta kandidaty atrankos tvarkg VVI valdybas turés sudaryti ne maziau
kaip pusé nepriklausomy nariqloz. Tai lems daugelio naujy nepriklausomy nariy jsiliejima |
VV] valdybas. Pavyzdziui, pagal nauja tvarkg VV] valdybose, kuriuos sudarytos i§ 3 asmeny,
bent 2 turés biiti nepriklausomi. Toks pakeitimas vertintinas itin teigiamai ir turéty zenkliai
prisidéti prie VV] valdyby savarankiskumo.

Pakeitimuose taip pat numatyta, kad kandidaty atrankos procese galés dalyvauti personalo
atrankos agentiiros. Sprendimg dél personalo atrankos agentiros dalyvavimo priims valstybei
atstovaujanti institucija '°* Personalo atrankos agentiiry jtraukimas j VV] valdyby nariy
atrankos procesus turéty jnesti i $j procesa didesnio skaidrumo. Manytina, jog personalo
atrankos agentiiry jtraukimas taip pat lems didesnés kompetencijos vadovy pritraukimg j VVI
valdybas, atitinkamai VV] valdybos bus profesionalesnés, labiau savarankiSkos ir efektyvios.

Pakeitimiuose numatyta dar viena priemon¢, turinti uztikrinti valdyby profesionaluma —
galimybé kviesti | atrankos pokalbj ekspertus, turin€ius specialiy ziniy bei iSmanancius VV]
veiklos pobudj, VVI valdybos kompetencijos poreiki104.

Norint atrankos ; VVI valdybos narius procesa padaryti skaidresnj, numatyta, jog
valstybei atstovaujancios institucijos vadovas turi teis¢ paskelbti viesg kvietimg atrankos
pokalbyje dalyvauti ir jj stebéti visuomeniniy organizacijy ar asociacijy atstovams — atrankos
stebétojams'®®. Manytina, jog skaidresnis procesas turéty mazinti politiky jtaka bei lemti
aukstesnj VVI valdyby profesionaluma, VVI valdybos nariy atrankos komiteto veikla nebus
formali.

Apibendrinant, labai svarbu uZtikrinti VV] valdyby savarankiSkumg ir didinti

nepriklausomy VVI valdyby nariy skaic¢iy. Lietuvoje VVI reglamentavimo pokyciai, susij¢

aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757., p. 35-36 p.

102 K andidaty | valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdybg ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy prieziiiros ar valdymo organg atrankos
aprasas. patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757,7.3. punktas.

103 Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy prieziiiros ar valdymo organg atrankos
apraSas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757, 11 punktas.

104 Kandidaty i valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757, 39 punktas

1% Kandidaty i valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy priezitros ar valdymo organg atrankos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757, 40 punktas.
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su VVI valdybos nariy atrankos procesu bei nepriklausomy nariy privalomumu, vyksta ilga
laikg. Manytina, jog 2017 m. kovo 24 d. patvirtinta nauja lems didesnj VVI valdyby

savarankiskuma.

3.2.3. Valstybés valdomy jmoniy valdyby profesionalumas

Natiralu, jog tik i§ aukstos klasés kvalifikuoty ir kompetetingy nariy sudaryta valdyba gali
buti efektyvi. Taip pat natiralu ir tai, jog VVI siekiami tikslai gali biti jgyvendinti tik turint
efektyvias valdybas.

VV] valdybos didZigja dalimi yra atsakingos uz VV] pasiektus rezultatus, tad jy sudétis
turi didelj poveikj VV] rezultatams'®®. Atitinkamai, valdyby efektyvumo gerinimas yra
esminis zingsnis, norint uztikrinti auksto lygio korporatyvinj valdymg VV] bei pasiekti gerus
rezultatus.

EBPO gairiy komentare pazymima, jog VV] valdybos turéty sekti geriausia privataus

sektoriaus praktika'®’

, taip galéty biity pasiekiamas didesnis jy veiklos efektyvumas bei
prisiimama daugiau atsakomybés'®. Taigi, vidiniy valdybos procesy tobulinimas, seminarai,
mokymai bei valdyby saves vertinimas — veiksniai, prisidedantys prie privataus kapitalo
imoniy valdyby efektyvumo — gali biiti perimami ir VV] Valdybu[109 :

Pasaulio banko rekomendacijose yra isskiriamos tam tikras priemones, kuriuos leidzia
pasiekti, kad VV] valdybos biity sudarytos i§ aukstos klasés kvalifikuoty ir kompetetingy
nariy bei biity profesionalesnéslloi

- 1 VV] valdybas siekiama pritraukti kuo daugiau nepriklausomy nariy;

- VV]valdybos pirmininku néra skiriamas VV] vadovas;

- sukuriama skaidri atranka j VV] valdybos narius, kuri paremta profesionalumo
Kriterijumi;

- VVIvaldybos vertina savo veikla,

1% corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition, p. 159.
97w, Richard Frederick, Enhancing the Role of the Boards of Directors of State-Owned Enterprises, OECD
Corporate Governance Workings Papers, No. 2, p. 20, privatus sektorius naudoja geriausias praktikas, o VV] jas
perima ir naudoja savo veikloje. Pavyzdziui, Skandinavijos valstybés, siekdamos geriausiy privataus sektoriaus
korporatyvinio valdymo praktiky perémimo, listinguoja VVI.
198 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 69.
1% Government as best in class shareholder, Ernst & Young 2010, p. 10. [interaktyvus. Ziiiréta 2017-03-04].
Prieiga per interneta:
http://www.ey.com/Publication/vwLUAssets/Government_as_is_best_class_shareholder/$FILE/Government%?2
0as%20in%20best%20class%20shareholder FINAL.pdf.
19 corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition, p. 163.
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- yra mazinamas valstybés tarnautojy skaiciaus VV] valdybose.

Toliau bus aptariamos priemonés, leidzian¢ios uztikrinti VV] valdyby profesionaluma.

3.2.3.1. Valstybés atstovy skaiciaus mazinimas

Labai svarbu mazinti valstybés tarnautojy VV] valdybose skai¢iy. VV] valdyboms, kuriy
dauguma sudaro valstybés tarnautojai, triksta objektyvumo bei jguidziy, bitiny geram
valdybos funkcionavimui. Paprastai valstybés tarnautojai yra skiriami tam, kad bty
uztikrinami tam tikri politiniai tikslai. Visgi, pripazjstama, jog tam tikrais atvejais valstybés
tarnautojai, turintys politiniy jgudziy bei suvokimo kaip veikia valstybés institucijos, taip pat
gali biiti naudingi'*?, tatiau tai nereiskia, jog VV] valdybos turéty biti sudarytos i§ daugumos
valstybés tarnautojy.

Valstybés tarnautojy skyrimas j VV] sukelia tam tikras problemas: daznai tokie atstovai
néra savarankiski, jiems truksta reikalingos kvalifikacijos ir jgiidziy efektyviai dirbti VV]
valdybose, didéja grésmé, kad atsiras interesy konfliktai. Visi $ie faktoriai silpnina valdyby
autonomija bei mazina kompetencija.

Dél Siy priezasCiy, vis daugiau valstybiy imasi tam tikry priemoniy, jog valstybés

112

tarnautojus pasalinty i§ VVI] valdyby Pasaulio banko rekomendacijos nurodo, jog

paprastai imamasi tokiy priemoniy™*;
- valstybés tarnautojams yra uzdraudziama biiti VV] valdybos nariais;
- nustatomas maksimalus valstybés tarnautojy skaic¢ius VV], tuo paciu didinant
atstovy skaiciy i$ privataus sektoriaus;
- valstybés tarnautojams, kurie tuo paciu dalyvauja ir sektoriaus reguliavime,
uzdraudziama biiti VV] valdybos nariais.
Visgi, ne visos valstybés gali sau leisti i§ karto imtis tokiy priemoniy, nes jos reikalauja
pasiruo$imo. Jgyvendinant tokias priemones labai svarbu, jog bty pakankamas valdybos
nariy pasirinkimas i$ privataus sektoriaus. Pavyzdziui, Lietuvoje yra pripazjstama, jog triiksta

pakankamai kvalifikuoty vadovy i$ privataus sektoriaus, kurie noréty ir galéty uzimti vietas

11 Guidance on Board Effectiveness Handbook for State-Owned Enterprises, Baltic Institute of Corporate
Governance, October 2013, p. 9.
112 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition, p. 166.
113 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition, p. 166.
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VV] valdybose''*. Todél, manytina, jog Lietuvoje néra salygy imtis minéty priemoniy pilnu
mastu. Nepaisant to, reikia suvokti, jog VV] valdyby efektyvumo gerinimo procesas yra ilgas
- yra ir kity priemoniy - kuriuos gali padéti.
Pavyzdziui, kai valstybés tarnautojams néra draudziama biti VV] valdyby nariais, svarbu,
jog'®:
- skiriamiems valstybés tarnautojams nekilty interesy konfliktai;
- valstybés tarnautojai jj VV] valdybas biity skiriami atsizvelgiant j reikiamus
igiidzius ir kompetencijas;
- valstybés atstovai ] VVI valdybas bty skiriami savo noru bei biity savarankiski;
- paskirti valstybés tarnautojai j VV] valdybas bty vertinami taip pat kaip ir kiti
VVI valdybos nariai;
- paskirti valstybés tarnautojai j VV] valdybas biity lygiai taip pat atsakingi kaip ir
kiti VVI valdybos nariai;
- paskirti valstybés tarnautojai j VVI valdybas turéty dalyvauti tobulinimosi
programose kaip ir kiti VV] nariai;
- paskirti valstybés tarnautojai j VV] valdybas turéty buti analogiSkomis sglygomis
kaip ir kiti VV] nariai;
- paskirti valstybés tarnautojai j VV] valdybas neturéty uzimti valdybos
pirmininko pareigy.
Paminétina, jog Lietuvos Respublikos Vyriausybé pritaré teisés akty pakeitimams™® pagal
kuriuos, VVI] kolegialaus organo nariu negali buti paskirtas asmuo, dél kurio gali kilti
interesy konfliktas arba kurio atlieckamos funkcijos biity susijusios su tos iikio sektoriaus
Sakos, kurioje veikia VV], politikos formavimu.''” Paminétina, jog Nuosavybés gairés tik
rekomendavo neskirti asmeny VV] valdybo organy nariais, dalyvaujanc¢iy atliekant tos tikio

sektoriaus Sakos politikos formavimo ar jos jgyvendinimo, organizavimo, koordinavimo ir

14 ANUZIS,.M.; SINKEVICIUS V.Valstybés valdomos jmonés. Nepriklausomy valdybos nariy atrankos
gairés, nuosavybés gairiy analizé ir atitiktis EBPO gairéms, JPP Kurk Lietuvai, 2015, p. 4.
115 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition, p. 166.
18 Kandidaty j valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757.
17 Kandidaty i valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy prieziiiros ar valdymo organg atrankos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757, 7.2. punktas.
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kontroliavimo funkcijas *'®, tatiau neretai pasitaikydavo, jog §iy rekomendacijy néra
laikomasi.

Minétuose teisés akty pakeitimuose taip pat numatyta, jog valstybés tarnautojai j VV]
valdybas galés biuti skiriami tik jvertinus valstybés tarnautojo gebéjimus, dalykines ir
asmenines savybes, motyvacija, profesine ir darbo patirtj**®, o tai turéty prisidéti prie VVI
valdyby profesionalumo.

Galiausiai, numatyta, jog VV] valdybos ar tarybos nariu negalés biiti paskirtas politinio

120

(asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojas™", taip siekiama dar labiau depolitizuoti VV]

valdybas ir vertintina teigiamai.

3.2.3.3. Profesionalumo kriterijus

Profesionalumo kriterijus skiriant asmenis j VV] valdybas tampa vis svarbesnis, kai yra
sickiama, jog VV] valdybos daugumg sudaryty nepriklausomi nariai, o ne valstybés
tarnautojai. Tai yra visiSkai suprantama, nes yra Siekiama sukurti profesonalias valdybas,
kuriuos yra pakankamai savarankiskos ir turi jvariy reikiamy jgudziy bei kompetencijy, gali
zvelgti | jvairius klausimus skirtingomis perspektyvomis. Vertinant profesionalumg svarbu ne
tik minimaltis reikalavimai — iSsilavinimas ir patirtis — ne maziau svarblis tampa ir
korporatyvinio valdymo jgiidziai, finansinés, teisinés Zinios, industrijos, kurioje veikia VVI
paZinimas bei verslo procesy supratimaslzl.

Nepaisant profesionalumo kriterijaus svarbos, siekiama, jog ir valstybés paskirti atstovai ]
VVI valdybas galéty pilnavertiskai ir savarankiskai atlikti valdybos nariams skirtas funkcijas
bei prisidéti prie efektyvesnés VV] veiklos. Visgi, nepamirstina, jog ilgainiui turéty didéti

nepriklausomy nariy ir atstovy i§ privataus sektoriaus skaic¢ius VV] valdybose, kad po tam

182012 mety redakcija. Valstybés turtiniy ir neturtiniy teisiy jgyvendinimo valstybés valdomose jmonése
tvarkos apraso, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2012 m. birzelio 6 d. nutarimu Nr. 665, Valstybés
zinios, 2012, nr. 67-3394.
19 Kandidaty i valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757, 5 punktas.
120 Kandidaty | valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757, 7.2. punktas.
121 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition, p. 170.
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tikro laiko biity galima imtis anks¢iau minéty priemoniy, visiSkai pasalinanciy valstybés
atstovus i§ VV] valdyby ir taip jas depolitizuojant.

Lietuvoje valstybés atstovaujancios institucijos keliami kandidatai j VV] kolegialiy ir
vienasmeniy organy narius turi atitikti bendruosius ir konkreciuosius atrankos kriterijus.

Bendrieji atrankos kriterijai kandidatui j valstybés valdomos jmonés kolegialiy ir
vienasmeniy organy narius yra tokie:

- turi aukStajj ar jam prilygintg iSsilavinima;

- neatimta ir neapribota teis¢ eiti atitinkamas pareigas | kurias keliamas kandidatas, ir
atlikti toms pareigoms priskirtas funkcijas;

- per pastaruosius 5 metus kandidatas néra atSauktas i§ juridinio asmens vienasmenio
ar kolegialaus organo dé¢l netinkamo pareigy atlikimo;

- kandidatas néra asmuo, kuriam nuosavybés teise priklauso tos valstybés ar
savivaldybés valdomos bendrovés arba su ja susijusios bendrovés akcijos, ir asmuo,
kuris yra tokio akcininko atstovas.?.

Tuo tarpu, konkreCiuosius atrankos kriterijus nustato VV] akcijy valdytojas,
atsizvelgdamas j valstybés valdomos bendrovés kompetencijos poreikjlz3.

Bendrieji atrankos kriterijai uztikrina tik minimaliy reikalavimy — issilavinimo —
uztikrinimg. Ne maziau svarbius reikalavimus - korporatyvinio valdymo jgiidzius, finansines,
teisines Zinias, industrijos, kurioje veikia VV] paZinimg bei verslo procesy supratima, turéty
uztikrinti konkrec¢iy atrankos kriterijy sudarymas.

Pazymétina, jog EBPO gairiy VII skirsnio H punktas pataria VV] valdyboms sudaryti
specializuotus  komitetus, sudarytus 1§ kompetetingy bei nepriklausomy nariy.
Rekomenduojama sudaryti audito, rizikos valdymo, atlygio komitetus, Siy komitety
sudarymas turéty palengvinti valdybos darba bei efektyvuma, leisty iSvengti interesy
konflikty'®*. Kai yra taip aiskiai skirstomos kompetencijos, bty sunku j VV] valdybas
nominuoti asmenis, neturin¢ius reikiamos kompetencijos, nes akivaizdu, jog nebity i§ ko

sudaryti numatyty komitety.

122 Kandidaty i valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757, 8 punktas.

123 Kandidaty | valstybés jmonés ar savivaldybés jmonés valdyba ir kandidaty j valstybés ar savivaldybés
valdomos bendrovés visuotinio akcininky susirinkimo renkama kolegialy priezitiros ar valdymo organg atrankos
aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. kovo 15 d. nutarimu Nr. 196. TAR, 20173, nr.
4757, 4 punktas.

124 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 26, H.
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3.2.3.4. Valstybés valdomy jmoniy valdyby savo veiklos vertinimas

EBPO gairiy VII skirsnio I punktas numato, jog VV] valdybos turéty vykdyti kasmetinius
savo veiklos bei efektyvumo jvertinimus, 0 §] procesg turéty koordinuoti valdybos
pirmininkas.’® EBPO gairiy komentare nurodoma, jog sisteminis saves vertinimas gerina
VVI valdyby darba, kadangi vertinimo metu pabréziama valdybos atsakomyb¢ bei jos atskiry
nariy pareigos, VV] veiklos vertinimas gali atskleisti kokiy kompetencijy triikksta valdybai,
VVI veiklos vertinimas vercia valdybos narius tinkamai atlikti savo pareigas, skirti tam
pakankamai laiko'?.

Vis daugiau valstybiy naudoja VV] valdyby veiklos jvertinimus dél VVI valdyby
autonomijos didéjimo tendencijos.127 Atitinkamai, valstyb¢ turi uztikrinti tam tikro lygio VV]
valdybos veiklos priezitira. Teigiama, jog VVI valdybos veiklos jvertinimai yra naudingi, kai
jie yra formallis, kokybiski bei siejami su VVI valdybos veiklos patobulinimo
galimybémis'?®,

Valdymo koordinavimo centras yra patvirtings valdybos savo vertinimo gaires, kuriuos

129 \/aldymo koordinavimo

padeda VV] valdyboms jsivertinti savo veiklg bei jos efektyvuma
centro patvirtintose valdybos savo vertinimo gairése nurodyta, jog Lietuvoje karta per metus
kiekvienos valstybés valdomos bendrovés kolegialus organas atlieka savo veiklos vertinimg
ir poreikiy analiz¢ — nustato, kokios kompetencijos nariy reikia siekiant valstybés valdomos
bendrovés tiksly. Tuo siekiama, jog VVI valdybos tapty kuo profesionalesnés ir geriau atlikty

savo funkcijas.

3.2.4. Apibendrinimas

Vertéty prisiminti, kad jau 2010 metais patvirtintoje Efektyvumo didininimo koncepcijoje
Vyriausybe nustaté, jog siekiant jgyvendinti EBPO gairése nustatytus valstybés valdomy
imoniy gero valdymo principus, biitina sukurti patikimg valdymo struktira bei tai, jog

kiekviena valstybés valdoma jmoné turi turéti kolegialy valdymo organg -

125 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 26, I.
126 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 75.
27w . Richard Frederick, Enhancing the Role of the Boards of Directors of State-Owned Enterprises, OECD
Corporate Governance Workings Papers, No. 2, p. 20.
128 W. Richard Frederick, Enhancing the Role of the Boards of Directors of State-Owned Enterprises, OECD
Corporate Governance Workings Papers, No. 2, p. 20.
129 yaldybos savo veiklos vertinimo gairés, Valdymo koordinavimo centras, 2013 m. kovas.
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130

valdyba .Valdybos turéjo biiti svarbiausiu valdymo organu, o jy nariai biti

nepriklausomais, priimti teisés aktai turéjo uztikrinti, kad valstybés valdomy jmoniy
valdybos veikla buty visiSkai autonomiska ir  jg nebiity kigimasi®®".

Atliktos analizes pagrindu galime teigti, jog VVI valdyby tobulinimo procesas yra tgstinis.
Pirmiausia yra rekomenduojama siekti, jog i VVI valdybas nepatekty valstybés atstovai.
Palaipsniui vertéty didinti nepriklausomy valdybos nariy skai¢iy VV]. Atsizvelgiant | gan
silpnai iSvystytg privaty sektoriy Lietuvoje ir suvokiant, jog gali trikti nepriklausomy
valdybos nariy bei privataus verslo atstovy VV], rekomenduotina skirti valstybés atstovus i$
kity, nesusijusiy sri¢iy, kaip nepriklausomus VV] valdyby narius.

Turéty buti siekiama, jog kandidatai j VV] biity atrenkami pagal profesionalumo kriterijy,
VVI valdybos i8 tikro vertinty savo veikla bei daryty reikiamus pakeitimus.

Teigiamai vertintina tai, jog 2017 m. kovo 15 d. Vyriausybé pritaré Ukio ministerijos
parengtiems teisés akty pakeitimams, kurie turéty patobulinti kandidaty j VV] stebétojy
taryby ar valdyby narius atrankos procediras, padidinti nepriklausomy nariy skai¢iy VVI]
valdybose ir etc. Apibendrinant, galima teigti, jog numatytos priemonés turéty prisidéti prie
VVI valdyby savarankiSkumo bei profesionalumo. Visgi, pazymétina, jog ne viskas priklauso
nuo teisinio reguliavimo. Daug kas priklauso nuo tinkamo reguliavimo jgyvendinimo,
besiklostancios geros praktikos, dalyvaujan¢iy asmeny sgmoningumo, visuomenés démesio ir
kity prieiaséiqmz.

Jau Nuosavybés gairése buvo numatyta daug teigiamai vertintiny dalyky, kuriy didelé
dalis nebuvo jgyvendinta. Pavyzdziui, galétume iSskirti tokius aspektus, jog VVI valdyby
nariai visumoje turéjo turéti jvairiy reikalingy kompetencijy, valstybés tarnautojai,
dalyvaujantis atliekant tam tikros tkio srities reguliavimg ar priezilira, neturéjo biiti VVI]
valdyby nariais tose 0ikio srityse veikianc¢iose VV], numatytas atrankos komitetas realiai

neveiké ir etc. Taigi, teigtina, jog de facto situacija ne maziau svarbi uz de jure reguliavima.

130 Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepicja, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. gruodzio 1 d. nutarimu Nr. 1731. Valstybés zinios, 2010, nr. 145-7447, 24 punktas.
B! Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1731, Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo
koncepicja, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. gruodzio 1 d. nutarimu Nr. 1731. Valstybés
Zinios, 2010, nr. 145-7447, Valstybés zinios, 2010, nr. 145-7447, 24, 26-28 punktas.
132 W. Richard Frederick, Enhancing the Role of the Boards of Directors of State-Owned Enterprises, OECD
Corporate Governance Workings Papers, No. 2, p. 23.
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3.3. Valstybés valdomy jmoniy atliekamos viesosios politikos funkcijos néra atskirtos ir
tinkamai finansuojamos

3.3.1. Valstybés valdomy jmoniy atliekamy vieSosios politikos funkcijy identifikavimo bei
atskyrimo svarba

EBPO gairés nurodo, jog valstybés teisiné bazé turi uztikrinti sgziningg konkurencijg bei
lygias salygas tick VVI, tiek kitiems subjektams.'*® Kitas susijes reikalavimas — kai VV]
vykdo tiek komercing veikla, tiek siekia tam tikry vieSosios politikos funkcijy jgyvendinimo
- yra reikalaujama skaidrumo, susijusio su VVI] islaidomis tenkanciomis vieSy tiksly

134

vykdymui~". Valstybé turi kompensuoti VV] patiriamus kastus ir atskleisti tokig informacija,
tik taip galima uztikrinti VV] bei kity tikio subjekty lygig padétj rinkoje.

Taigi, VVI patiriamos iSlaidos vykdant tam tikras viesosios politikos funkcijas turi buti
atskirai tiksliai apskaiciuotos bei atskleistos. KritiSkai svarbu, jog valstybé kompensuoty
realiai patirtas i$laidas, tai reiskia, jog VVI nebiity sumokéta daugiau arba maziau lyginant su
patirtomis iSlaidomis, nes kitaip nebiity uztikrinama lygi VVI ir kity tikio subjekty padétis
rinkoje. Kai VVI apskritai veikia pelningai, taciau patiria iSlaidy jgyvendinant vieSos
politikos funkcijas, kompensacija gali buiti gaunama mazesne sumokamy j valstybés biudzeta
dividendy forma. Jei VVI neveikia pelningai, patirtos i$laidos jgyvendinant vieSus tikslus
turéty biti subsidijuoj amos™.

Kai valstybe néra vienintelis valstybés valdomos jmonés akcininkas ar valstybés valdoma
Jmon¢ yra listinguojama birzoje, kity akcininky padétis VVI turi biiti lygi, lyginant su
valstybés kaip akcininko padétimi. IS esmés, tai reiSkia, jog kiti akcininkai ar potencialiis
akcininkai (jei VV] yra listinguojama) turéty visg reikalinga informacijg apie VV] veikla.

Labai svarbu, jog jeigu VVI vykdo tam tikras vieSosios politikos funkcijas, tai toks faktas
bei su juo susijusios patiriamos iSlaidos turi biiti atskleistos kitiems akcininkams ar
potencialiems akcininkams, kadangi tai yra esminé informacija, galinti lemti kity akcininky

ar potencialiy akcininky sprendimus*®®,

Taigi, nekomercinés veiklos atskyrimas nuo komercinés veiklos svarbus keletu aspekty:

133 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 20.
134 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 22 C, komentaras
p. 54.
% OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 20 C, D,
komentaras, p. 46-47.
13% OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 22 C.
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- VVIlygios padéties su kitais veikianciais tikio subjektais;
- kity akcininky padéties, kai valstybé néra vienintelis valstybés valdomos jmonés
akcininkas ar valstybés valdoma jmoné yra listinguojama birzoje;

- aiskios VVI dividendy politikos.

Pasaulio banko rekomendacijose nurodoma, jog atskiriant VV] patiriamas iSlaidas,
igyvendinant vieosios politikos funkcijas, yra svarbis $ie Zingsniai*®’:

- tiksliai apskaiciuoti VVI] patiriamas iSlaidas, jgyvendinant vieSosios politikos
funkcijas;

- VVI patiriamas iSlaidas finansuoti per valstybés biudzeta;

- uztikrinti, kad ir toliau yra tiksliai apskai¢iuojamos VV] patiriamos iSlaidos,
igyvendinant vieSosios politikos funkcijas, Sios iSlaidos yra atskleidziamos
visuomenei.

Vertéty kai kuriuos Zingsnus aptarti atskirai, kadangi jy praktiné reikSmeé yra didele.

3.3.2. Valstybés valdomy jmoniy patiriamy i8laidy, jgyvendinant vieSus tikslus,
apskaiciavimas

Pirmiausia, tai yra svarbus procesas, nes leidzia matytj tikrg VV] ekonoming situacija. Kaip
jau minéta auksciau, tai svarbu yra VVI akcininkams bei potencialiems akcininkams, taip pat
VVI konkurentams.

Papildomai, patiriamy islaidy, jgyvendinant vieSuosios politikos funkcijas, apskai¢iavimas
yra svarbus valstybei, kadangi parodo tikrg vieSy tiksly jgyvendinimo kaing. Valstybe gali
nuspresti ar teikti tokias paslaugas apsimoka, o gal verta jy atsisakyti ir yra geresniy
alternatyvy. IS esmés, valstybé neturéty siekti tokiy tiksly, kuriy jgyvendinimo iSlaidos yra
didesnés nei visuomeneés patiriama nauda®®.

PripaZjstama, jog patiriamy iSlaidy, jgyvendinant vieSosios politikos funkcijas,
apskaiciavimas gali biiti sudétingas procesas, turi biiti atsizvelgiama j konkrecia situacija bei
aplinkybes, pasirenkama tinkama metodologija®.

Lietuvoje VV] patiriamos iSlaidos jgyvendinant vieSosios politikos funkcijas

apskai¢iuojamos remiantis Ukio ministerijos patvirtintomis VV] specialiyjy jpareigojimy

37 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition, p. 139.
138 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. Wolrd Bank, 2014 Edition p. 142.
139 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition, p. 140-142,
pla¢iau Accountability and Transparency Guide for State Ownership, OECD, 2010.
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nustatymo ir infomacijos pateikimo rekomendacijomis **°. Siose rekomendacijose yra
nustatyti sgnaudy, patiriamy vykdant specialiuosius jpareigojimus, priskyrimo metodai*!,

padedantys apskaiciuoti VV] patiriamas iSlaidas vykdant specialiuosius jpareigojimus.

3.3.3. Valstybés valdomy jmoniy patirty iSlaidy finansavimas per valstybés biudzeta

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2011 m. patvirtino VV] pertvarkos 2011 — 2012 m.
programa™*. Sioje programoje buvo numatyta parengti komerciniy ir nekomerciniy VV]
funkcijy atskyrimo, nekomerciniy funkcijy apibrézimo, jy kainos nustatymo rekomendacijas.

Buvo teigiama, jog bus parengtas rekomendacijy dokumentas, kuriame bus komerciniy ir
nekomerciniy funkcijy apimties ir sgnaudy analizé, rekomendacijos dél nekomerciniy
funkcijy apskaitos ir galimy Siy funkcijy finansavimo schemy, vadovaujantis
rekomendacijomis tur¢jo biiti parengti ir Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti
komerciniy ir nekomerciniy VVI funkcijy atskyrimy planai, turéjo biiti sukurta nekomerciniy
funkcijy finansavimo sistema, kurig jdiegus biity sumazinta kryzminio subsidijavimo apimtis,
o nekomercinés funkcijos biity buve atlickamos konkurencijos pagrindais.*** Atitinkamai, tai
turéjo leisti gerinti nekomerciniy funkcijy atlikimo kokybg ir maZinti jy sgnaudas.

2013 m. gruodzio 11 d. buvo atlikti Skaidrumo gairiy pakeitimai ***, kuriais Ukio
ministerija buvo jgaliota patvirtinti VV] specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir informacijos
pateikimo rekomendacijas. IS esmés, S$iais pakeitimais VV] buvo jpareigotos teikti
informacija valstybe atstovaujanciai institucijai apie atliekamus konkrecius socialinius,
strateginius ir politinius valstybés tikslus — specialiuosiuos jpareigojimus 1o valdymo

koordinavimo centras papildomai rengti apibendrinanc¢ig finansing informacija apie VVI

10 valstybés valdomy jmoniy specialiyjy ipareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Ukio ministro 2013 m. gruodzio 20 d. jsakymu Nr. 4-1100 ..Valstybés Zinios,
2013, Nr. 135-6906.
11 yalstybés valdomy jmoniy specialiyjy ipareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos Ukio ministro 2013 m. gruodZio 20 d. jsakymas Nr. 4-1100. Valstybés Zinios,
2013, Nr. 135-6906, 31-32 punktai.
12 Valstybes valdomy jmoniy pertvarkos 2011-2012 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respulbikos
Vyriausybés 2011 m. vasario 9d. nutarimu Nr. 172, Valstybés Zinios, 2011, nr. 21-1028.
13 Valstybés valdomy jmoniy pertvarkos 2011-2012 mety programa , patvirtinta Lietuvos Respulbikos
Vyriausybés 2011 m. vasario 9d. nutarimu Nr. 172, Valstybés zinios, 2011, nr. 21-1028, 9.2. punktas.
4% Lietuvos Respublikos Seimas. [interaktyvus; Zitiréta 2017-04-05]. Prieiga per interneta:<https:/www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=TAR.FB390D735A1D>.
5 I ietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1052 patvirtintas valstybés valdomy
imoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasas, 21 punktas.
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vykdomus specialiuosius jpareigojimus™* ir ja analizuoti, o ianalizavus iki kiekvieny mety
rugpjucio 15 dienos teikti Vyriausybei iSvadas ir pasiilymus dél VVI specialiyjy
Jpareigojimy vykdymo 147,

Ukio ministerija 2013 m. gruodzio 20 d. patvirtino VV] specialiyjy jpareigojimy
nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijas. Rekomendacijose buvo nustatyti VVI
vykdomy specialiyjy jpareigojimy nustatymo kriterijai **® bei informacijos apie VV]
vykdomus specialiuosius jpareigojimus pateikimo tvarka™*.

Skaidrumo gairiy pakeitimai ir specialiyjy jpareigojimy nustatymo ir informacijos
pateikimo rekomendacijy priémimas lémé tai, jog valdymo koordinavimo centro parengtoje
ataskaitoje 2014 m. Lietuvos VV] veikla pirmg kartg buvo i$skirti VV] vykdomi specialieji
Ipareigojimai bei patiriamos VVI léSos vykdant Siuos poreikiuslSO.

Sios informacijos pateikimas leido pamatyti VV] vykdomy specialiy jpareigojimy masta ir
tam skiriamy 1éSy dydj, jvertinti patiriamy 1éSy kompensavimo mechanizmg. Pavyzdziui,
buvo nustatyta, jog daugiausia nuostoliy vykdant specialiuosius jpareigojimus patyré AB
,Lietuvos gelezinkeliai“. Vykdydama keleiviy vezimo vietiniais marSrutais veikla, AB
»Lietuvos gelezinkeliai® patyré¢ 33,9 mln. eury nuostoliy™!, o patirti nuostoliai, i§ esmés,
buvo kompensuojami i$ komercinés veiklos.

Informacijos rinkimas apie VVI vykdomus specialiuosius jpareigojimus vertintinas
teigiamai. Visgi, vien informacijos rinkimo apie VV] vykdomus specialiuosius jpareigojimus
nepakanka. IS AB ,Lietuvos geleZinkeliai“ atvejo matyti, jog Lietuvoje néra sukurta
nekomerciniy funkcijy finansavimo sistemos, nes VV] patiriamos iSlaidos jgyvendinant
specialiuosius jpareigojimus, toliau finansuojamos 1§ VVI komercines veiklos.

VVI reforma Sioje srityje néra jgyvendinta iki galo. Kaip jau buvo minéta, pagal

patvirtinta VV] pertvarkos 2011 — 2012 mety programg turéjo biti parengti komerciniy ir

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1052 patvirtintas valstybés valdomy
imoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasas, 23 punktas.
17 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1052 patvirtintas valstybés valdomy
jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasas, 24* punktas.
148 1 jetuvos Respublikos Ukio ministro 2013 m. gruodzio 20 d. jsakymas Nr. 4-1100 dél valstybés valdomy
jmoniy specialiyjy ipareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijy patvirtinimo, 8 punktas.
9 Lietuvos Respublikos Ukio ministro 2013 m. gruodzio 20 d. jsakymas Nr. 4-1100 dél valstybés valdomy
jmoniy specialiyjy ipareigojimy nustatymo ir informacijos pateikimo rekomendacijy patvirtinimo, 11-27
punktai.
02014 m. VV] metiné apzvalga. [interaktyvus. Zitiréta 2017-03-11]. Prieiga internete: http://vkc.turtas.lt/vvi-
portfelis/publikacijos
1312014 m. VV] metiné ataskaita, p. 24 [interaktyvus. ziaréta 2017-04-05]. Prieiga internete:
http://vke.turtas.It/vvi-portfelis/publikacijos
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nekomerciniy VV] funkcijy atskyrimy planai, turéjo buti sukurta nekomerciniy funkcijy
finansavimo sistema, mazinanti kryzminio subsidijavimo apimtis. Komerciniy ir
nekomerciniy VVI] funkcijy atskyrimo plano bei nekomerciniy funkcijy finansavimo
sistemos sukurimas lemty tai, jog VVI vykdomos nekomercinés funkcijos biity
kompensuojamos i$ valstybés biudzeto. Visgi, tai néra atlikta iki $iol. Atitinkamai, teigiama,
jog Lietuvoje VVI] atlickamos vieSosios politikos funkcijos néra aiSkiai identifikuotos ir
atskirtos nuo VV] atlieckamy komerciniy funkciqusz.

Pasaulio banko rekomendacijose teigiama, jog VVI patiriamos islaidos, jgyvendinant
vieSosios politikos funkcijas, turéty buti kompensuotos i§ valstybés biudzeto. Tuomet
matytysi valstybés kompensacija VVI ir VVI patiriamos i$laidos, jgyvendinant tam tikras
vieSosios politikos funkcijas. Valstybé aiSkiai parodyty, jog perka tam tikras paslaugas i§
VVI, siekdama tam tikry vieSosios politikos funkcijy jgyvendimo bei atskleisty tam
patiriamas islaidas. Tokia sistema signalizuoty paslaugy kainas privatiems tikio subjektams,

153

kurie galimai ateitj galéty pasitlyti analogiskas paslaugas pigiau™°. Manytina, jog tai leisty

gerinti nekomerciniy funkcijy atlikimo kokybg ir maZzinti jy sgnaudas.

3.3.4. Neaiski valstybés valdomy jmoniy mokamy dividendy politika

VVI patiriamy islaidy, jgyvendinant vieSosios politikos funkcijas, atskyrimas Zzenkliai
prisidéty prie VV] valstybei mokamy divideny proceso skaidrumo. Siuo metu galiojantis
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas'>* numato, jog akcinés bendrovés ir uzdarosios
akcinés bendrovés, kuriuose valstybei nuosavybés teise priklauso akcijy, suteikianciy
daugiau kaip puse visy balsy, moka dividendus uz finansinius metus i§ pelno dalies.
Atitinkamai, nuo nuosavo kapitalo grazos priklauso mokamy dividendy dydis (gali svyruoti

155

nuo 60 iki 85 proc. pelno)™. Tuo tarpy VI moka 50 proc. pagal Valstybés ir savivaldybés

Imoniy jstatymo 15 straipsnio 6 dal;.

152 State-Onwed Enterprises in the EU: Lessons Learnt and Ways Forward in a Post- Crisis Context, p. 77,
Institutional Paper 31 July, 2016, European Commission, ISSN 2443-8014.
153 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit. World Bank, 2014 Edition,p. 142.
% Lietuvos Respulbikos Vyriausybés 1997 m. sausio 14 d. nutarimas Nr. 20, Deél dividendy uz valstybei
nuosavybés teise priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés jmoniy pelno jmoky.
% Lietuvos Respulbikos Vyriausybés 1997 m. sausio 14 d. nutarimas Nr. 20 D¢l dividendy uz valstybei
nuosavybés teise priklausancias bendroviy akcijas ir valstybés jmoniy pelno jmoky, 2.2-2.3. Valstybés Zinios,
1997, nr. 6-102, punktai.
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Pazymétina, jog 2016 m. rugpjucio 11 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino
naujg dividendy mokéjimo tvarkqlse, taciau vistiek pasiliko teis¢ nuo dividendy mokéjo
atleisti VVI. Lietuvos Respublikos Vyriausybé gali nustatyti mazesn] nuo jmonés pelno

mokamy dividendy procenta, jei yra viena is sglygu:

- bendrové jgyvendina arba dalyvauja jgyvendinant Vyriausybés sprendimu pripazintg
valstybei svarby eckonominj projekta (toliau — valstybei svarbus ekonominis
projektas);

- bendrovés nuosavas kapitalas, iSmokéjus dividendus, tapty mazesnis uz bendrovés
jstatinio kapitalo, privalomojo rezervo, perkainojimo rezervo ir rezervo savoms
akcijoms jsigyti suma;

- bendrovés paskolos, iSperkamosios nuomos jsipareigojimai ir kitos ilgalaikés
mokétinos sumos ir jsipareigojimai, iSskyrus ateinanciy laikotarpiy pajamas,
atidétojo pelno mokescio jsipareigojimus ir dotacijas, iSmoké&jus dividendus, vir§yty
bendrovés nuosavo kapitalo dydj™’.

Siuo atveju aktualiausia pirma salyga, kai yra vykdomi valstybei svarbiis ekonominiai
projektai, kadangi valstybéje susiklos¢iusi praktika rodo, jog Sios sglygos pagrindu VV] yra
atleidziamos nuo dalies dividendy mokéjimo.™® Pavyzdziui, AB ,Lietuvos GeleZinkeliai®
atleidziami nuo dividendy mokéjimo, kadangi vykdo specialiuosius jpareigojimus ir vykdo
nuostolingg veikla pervezant keleivius vietiniais marSrutais. AnalogiSka situacija su AB
»Klaipédos Nafta®, kuri vykde suskystinty gamtiniy dujy termino statyba(159 ir V] Klaipedos
valstybinio jiiry uosto direkcija, kuri riipinasi uosto infrastruktiiros plétra™. Kaip jau minéta,

siektina, jog VVI vykdomos nekomercinés funkcijos biity atskirtos nuo VVI vykdomy

1% Teisés akty registras. [interkatyvus, ziréta 2017-03-21]. Prieiga per interneta: <https:/www.e-
tar.It/portal/legal Act.html?documentld=bb2d51e0609211e68abac33170fc3720>.

17 Lietuvos Respulbikos Vyriausybés 1997 m. sausio 14 d. nutarimas Nr. 20 Dél dividendy uz valstybei
nuosavybés teise priklausanéias bendroviy akcijas ir valstybés jmoniy pelno jmoky, Valstybés zinios, 1997 nr.
6-102, 4 punktas.

158 Valstybinés jmonés atleidziamos nuo dividendy mokéjimo, 2012 m. [interkatyvus, Ziréta 2017-03-21].
Prieiga per internetg: < http://www.Irt.It/naujienos/ekonomika/4/16567>.

Nueinanti Vyriausybé VVI atleido nuo 135 mln. Eur dividendy, 2016 m. [interkatyvus, zitréta 2017-03-21]
Prieiga internete:
<http://vz.It/sektoriai/transportas-logistika/2016/09/26/620/nueinanti-vyriausybe-vvi-atleido-nuo-156-min-eur-
dividendu>.

9 Sutarta dél SGD terminalo jrengimo darby kompensavimo. [Interaktyvus. Zitiréta 2017-04-08]. Prieiga
internete: http:/Irv.It/lt/naujienos/sutarta-del-sgd-terminalo-irengimo-darbu-kompensavimo.

180 Klaipedos uostas, 2016 m. veiklos ataskaita. [Interaktyvus. Ziiréta 2017-04-08]. Priega internete:
<http://www.portofklaipeda.lt/uploads/ATASKAITOS/2016/UD%20VEIKLOS%20ATASKAITA%202016.pd
f>., 11 skyrius.
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komerciniy funkcijy ir biity finansuojamos i§ valstybés biudzeto, o Siuo metu susiklosc¢iusi
praktika yra visiSkai prieSinga.

Jau 2010 mety Vyriausybés parengtoje Efektyvumo didinimo koncepcijoje siekta nustatyti
aiskig dividendy politika ir teigta, kad tai skatinty VV] kuo labiau efektyvinti veiklg ir didinti
imoniy Ver‘[@.161

Paminétina ir tai, jog Bendroviy valdymo institutas Baltijos Salyse parengé 2010 mety
valdymo gaires Baltijos Saliy jmonéms, priklausanc¢ioms valstybei ir savivaldybéms, kuriose
numaté, kad VV] turéty turéti formalig dividendy politika, vyriausybé neturéty vienasaliskai
spresti dél dividendy iSmokéjimo, nes tai gali sutrukdyti VV] planuoti savo veiklg ir
investuoti'®”,

Reguliavimas bei susiklosCiusi praktika leidZia teigti, jog VVI] 1 valstybés biudZeta
mokamy dividendy procesas néra iki galo aiskus. Atskyrus VV] patiriamas islaidas, vieSosios
politikos funkcijoms jgyvendinti, jas tiksliai apskaiCiavus bei valstybei kompensavus,
gautume realius VV] pelnus i$ jy atliekamos komercinés veiklos. Tai leisty pamatyti tikra
VVI efektyvuma vykdant komercines veiklas, paspartinty jy veiklos efektyvumo did¢jima
bei duodamg ekonoming graza. Papildomai VV] bty paskatintos dalj 1éSy skolintis i§
privataus sektoriaus, taip didéty jy skolinto kapitalo rodikliai, kas vertintina teigiamai, kai
bazin¢ paliikany norma yra labai Zema ir komerciniai bankai pinigus skolina su mazomis
palﬁkonomism‘?. Atitinkamai, Lietuvos Respublikos Vyriausybei kiekvienais metais nereikéty
atleidinéti VVI nuo dividendy mokéjimo dél vykdomy strateginiy projekty, tuo paciu
jgyvendinamos vieSosios politikos funkcijos, bty finansuojamos tiesiogiai 1§ Lietuvos

Respublikos biudzeto.

3.4. Néra pilnai uztikrinama valstybés valdomy jmoniy akcininky apsauga

181 Valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepicja, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. gruodzio 1d. nutarimu Nr. 1731. Valstybés Zinios, 2010, nr. 145-7447, 21 punktas.

162 Baltic Guidance on the Governance of Government-owned Enterprises, Baltic Institute of Corporate
Governance, 2010, p.13.

163 Lietuvos banko duomenimis, paskolos vidutini¥kai jmonéms suteikiamos su 2-3% paliikanomis , kai
nuosavas kapitalas Lietuvoje vidutiniSkai ekspertiniais vertinimai kainuoja apie 9% [interkatyvus, zitréta 2017-

03-21]. Prieiga per interneta: <https://www.lb.lt/stat pub/statbrowser.aspx?group=92790&lang=It>.
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Valstybé yra suinteresuota, jog kity VVI] akcininky teisés blty saugomos, nes valstybes
reputacija, uztikrinant kity akcininky teises VV], lemia VV] galimybes pritraukti 1ésy i$
investuotojy,

VVI jtraukimas | vertybiniy popieriy birzy saraSus yra naudingas valstybei jvairiais
aspektais™®*:

- taip dalis jmonéms reikalingo kapitalo pritraukiama 1§ iSorés ir valstybé gali
finansinius iSteklius panaudoti kitoms sritims, pavyzdziui, infrastruktiiros plétra;

- monés priezilira atlieka ne tik valstybé, bet ir smulkieji investuotojai, reikalaudami
i§ vadovy sukurti vert¢ akcininkams, tai leidzia valstybei sumazinti valdymo kastus;

- listingavimas leidzia valstybei lengvai jvertinti rinkoje jos turimo akcijy paketo
verte, ja palyginti su kitose valstybése esanCiomis listinguojamomis bendrovémis.
Akcijy vertés poky¢iai rinkoje leidzia vertinti, ar jmoné veikia sékmingai;

- dél investuotojy ir analitiky démesio listinguojai jmonei didéjo jos skaidrumas ir
informacijos atskleidimas yra efektyvesnis, tai irgi mazina valdymo kastus;

- skatinamas vertybiniy popieriy rinkos aktyvumas. PripaZjstama, jog Siuo metu
Lietuvos vertybiniy popieriy rinka yra pasyvi165, 0 VVI listingavimas turéty teigiama
poveikj Lietuvos vertybiniy popieriy rinkai bei ekonomikai®.

Pazymétina, jog valstybé kaip dominuojantis akcininkas, daugeliu atveju yra pozicijoje
priimti visus svarbiausius VV] sprendimus visuotiniame akcininky susirinkime. Pavyzdziui,
paprastai valstybé nusprendzia dél valdybos sudéties. Nepaisant to, jog valstybé kaip
dominuojantis akcininkas turi tokig teise, svarbu, jog kity smulkiyjy akcininky teisés nebiity
pazeistos. Tokie paZzeidimai gali pasireiksti per sandorius su susijusiomis Salimis, tam tikry
politiniy tiksly siekian¢ius VV] sprendimus, naujy viesy tiksly igyvendinimu per VV], kurie
mazina VV] gaunama pelna i§ komercinés veiklos.™’

Valstybé turéty remtis EBPO gairémis ir uztikrinti kity akcininky teises. Pagal EBPO

gaires kity akcininky teisés gali buti uztikrinamos tokiomis priemonés®®:

184 C10CYS, R. Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teis¢ (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013, p. 148-149, kurioje remtasi FERRAN, E. Princples
of Corporate Finance Law. New York: Oxford University Press, 2008, p. 409-416
1% ietuvos kapitalo rinkos galimybés vis dar neignaudojamos [interkatyvus, Zitiréta 2017-03-21]. Prieiga per
interneta: <http://www.bns.It/topic/1912/news/48862831/>.
1% 1 birzg perkélus daugiau valstybés jmoniy tikimasi papildomai gauti 2-4 mlrd. Lt [interkatyvus, Zitréta 2017-
03-21]. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/verslas/verslas/i-birza-perkelus-daugiau-valstybes-imoniu-
tikimasi-papildomai-gauti-2-4-mird-It.d?id=30199485>.
187 Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, p. 252-253.
1%8 OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises, 2015 Edition, p. 22 A-C.
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- pilnai jgyvendinant EBPO korporatyvinio valdymo principus'®’;

- VVI veiklos skaidrumu, Sios informacijos pateikimu kitiems akcininkams;

- komunikuojant ir konsultuojantis su kitais akcininkais;

- uztikrinant kitiems akcininkams galimybe dalyvauti visuotiniame akcininky
susirinkime;

- sandoriai su susijusiomis Salimis turi buti atlieckami rinkos sglygomis;

- atskleisti VV] siekiami viesi tikslai bei su tai susijusig informacijg;

- nustatyta aiski ir skaidri VV] mokamy dividendy politika, kai Vyriausybé neturi
teisés atleisti VVI nuo dividendy mokéjimo;

- laikantis nacionaliniy bendroviy valdymo kodeksy ar panasiy dokumenty, skirty
listinguojamos bendrovéms, Lietuvoje — NasdaQ OMX bendroviy kodeksas*™.

Teigiama, jog VVI turéty bati gero ir skaidraus valdymo, kuriame kuriama verté visiems
akcininkas, pavyzdys, nes Kitaip valstybei sunku reglamentuoti bendroviy valdymg ir
reikalauti, kad kitose bendrovése vadovai, pavyzdziui laikytysi fiduciariniy pareigy vengti
interesy konflikty ir neperkelty naudos daugumos akcininkams (mazumos akcininky
saskaita), kuomet pati valstybé nesilaiko gero bendroviy valdymo standarty™ ",

Siuo metu penkios VV] yra listinguojamos Nasdaq OMX Baltijos $aliy vertybiniy
popieriy birzoje (Klaipédos nafta AB, AB Amber Grid, Lietuvos energijos gamyba AB,
Litgrid AB, Energijos Skirstymo Operatorius AB) ' Taip pat yra diskutuojama apie
galimybes listinguoti kitas VV], svarstoma listingavimo potenciali nauda'".

Visgi, yra pripazjstama, jog daugelyje besivystanciy valstybiy korporatyvinio valdymo
tradicijos yra gan neiSvystytos, neuztikrinanc¢ios pakankamos apsaugos listinguojamy
bendroviy akcininkams. Tai padidina didZiyjy akcininky savivalés galimybe, maZzina

potencialiy investuotojy pasitikéjimg ir nora investuoti*’. Siuo atzvilgiu Lietuva néra iSimtis,

169 G20/0ECD Principles of Corporate Governance, 2015 Edition.
O NASDAQ OMX Vilniaus listinguojamy bendroviy valdymo kodeksas, 2009 m.
Y1 CI0CYS, R. Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai
mokslai, teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013, p. 150.
172 http://www.nasdagbaltic.com/market/?pg=mainlist&lang=en
173 Reformuojant finansy sistema lengvy sprendimy nebus [interkatyvus, Zidréta 2017-03-21].  Prieiga per
internetg: <http://finmin.lrv.It/lt/ziniasklaidai/interviu/v-sapoka-reformuojant-finansu-sistema-lengvu-
sprendimu-nebus>.
1% Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A Toolkit, World Bank, 2014 Edition, p. 246.

44



Lietuva 2017 metais mazyjy akcininky apsaugos klausimu uzémé tik 51 vieta tarp visy
pasaulio Valstybiq175.

Taip pat tenka pritarti R. Cio¢io nuomonei, jog VVI listingavima apsunkina esamas
teisinis reguliavimas, kuris dviem biidais nepagristai riboja investicijas i VVI. Visy pirma
siekiant iSplatinti akcijy paketa yra taikomas formalizuotas Privatizavimo jstatymas'’®. Kita
problema egzistuoja reglamentuojant strateging reikSme nacionaliniam saugumui turincias
Jmones, nes Strateging reikSme¢ nacionaliniam saugumui turin¢iy jmoniy ir jrenginiy bei kity
nacionaliniam saugumui uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas riboja investicijy galimybe ]
valstybés kontroliuojamas bendroves, kurios jstatyme numatytos kaip turincios strateging
reikme arba svarbios nacionaliniam saugumui.'”’,

Galiausiai, vertéty prisiminti, jog 2010 metais parengtoje Efektyvumo didinimo
koncepcijoje buvo konstatuota, jog Lietuvos kapitalo rinkos i$plétotos nepakankamai, o
daugelis privaciy jmoniy finansuojamos per bankus: daugiau kaip 90 procenty verslo
finansavimo srauto — bankinis finansavimas. Didesn¢ konkurencija verslo finansavimo srityje
buty galima sukurti kapitalo rinky priemonémis, Lietuvos vertybiniy popieriy birZos
kapitalizacijos lygis — 10 procenty Salies bendrojo vidaus produkto, kai daugelyje
i$sivysciusiy ekonomiky Sis skai¢ius vir§ija 100 procenty, o Ryty ir Centrinés Europos
rinkose jis sudaro mazdaug 50 procenty. Efektyvumo didinimo koncepcijoje buvo teigiama,
jog listingavus keletg didZiausiy VV] vertybiniy popieriy birzoje, rinkos kapitalizacijos lygis
smarkiai padidéty ir tai skatinty vietos vertybiniy popieriy birzg pritraukti daugiau
instituticiniy investuotojy, tarp jy — uzsienio investuotojy. Buvo teigiama, jog labai tikétina,
kad tai maziausiai triskart padidinty vertybiniy popieriy birzos kapitalizacijos verte, kuri
sudaryty daugiau nei 30 procenty Salies bendrojo vidaus produkto bei skatinty tolesne
kapitalo rinky plétraﬂs,

Visgi, 2012 metais Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintose Nuosavybés gairése

nekalbama apie kity VV] akcininky apsaugg ir padétj, atitinkamai, néra sudaromos prielaidos

17 [interkatyvus, ziuréta 2017-03-21]. Prieiga per interneta:

<http://www.doingbusiness.org/data/exploreeconomies/lithuania>.
62014 m. kovo 20 d. Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymas. Teisés
akty registras,, 2014, nr. 4032, 5str. 4 d. 1 p.; 10 str. 1 d.
Y77 Strategine reik§me nacionaliniam saugumui turin&iy jmoniy ir jrenginiy bei kity nacionaliniam saugumui
uztikrinti svarbiy jmoniy jstatymas.. Valstybés zinios, 2002, nr. 103-4604, 3 str. 1 d., 4 str. 1 d. ir3d., 7 str.
CIOCYS, R. Bendroviy valdymo reglamentavimo Lietuvoje problemos: daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teisé (01S). Vilnius: Vilniaus universitetas, 2013, p. 152 .
178 valstybés valdomy jmoniy efektyvumo didinimo koncepicja, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2010 m. gruodzio 1 d. nutarimas Nr. 1731. V alstybés Zinios, 2010-12-11, Nr. 145-7447, 43-45 punktai.

45



VVI listingavimo procesui. Tuo tarpu, Skaidrumo gairés numato informacijos apie VV]
rinkimo ir apibendrinimo pareigq”g, taciau tai tik 1§ dalies sprendzia Sig problema.

Nepaisant to, deréty nepamirsti, jog paprastai VV] listingavimas yra paskutinis zingnis,
rodantis, jog kitose VVI valdymose srityse yra pasiekta gery rezultaty. Sékmingas
investuotojy pritraukimas signalizuoja apie gera valstybés, kaip akcininko, reputacija,
pazangig ir efektyvig VV] valdymo sistema, uztikrintas kity akcininky teises. Tai reiskia, jog
VVI listingavimas galimas tik gerai atlikus ,,namy darbus®, atlikus ir jgyvendinus VVI]
reforma bei pradéjus efektyviai valdyti VVI*.

Taip pat reikia turéti omeny, jog VVI listingavimas yra jpareigojantis zingsnis ir turi bati
atliktas apgalvotai, kadangi grizti | pries tai buvusia padéti, kai valstybé yra vienintelis VVI]
akcininkas gali buiti sudétinga ir brangiai kainuoti, taip pat gali nukentéti valstybés reputacija.
IS kitos pusés, bitina pastebéti, jog VVI listingavimas teigiamai veikia VVI valdyma,
uztikrina gero VV] valdymo testinuma®’.

Apibendrinant, teigtina, jog tolesnis visapusiskas VV] reformos jgyvendinimas turéty
uztikrinti skaidresnj bei efektyvesni VVI valdyma. Skaidresnis ir efektyvesnis VVI valdymas
tapty paskata VVI listingavimui, o norint pritraukti investuotojy i1 VVI, ipareigoty valstybe
labiau atsizvelgti j kity akcininky teisiy apsaugg.

179 Valstybés valdomy jmoniy veiklos skaidrumo uztikrinimo gairiy aprasas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2010 m. liepos 14 d. nutarimu Nr. 1052. Valstybés Zinios, 2010, nr. 88-4637.
180 Konferencijos vaizdo medziaga, Panel 4: Shareholder Value Creation in State-owned Enterprises,
D.Misitnas, Lietuvos Energijos valdybos pirmininkas ir generalinis direktorius, 52:52-53:28, [interaktyvus.
Zitiréta 2017-03-11]. Prieiga per interneta: <https://www.youtube.com/watch?v=WowDfMLCIiRE>.
181 Government as best in class shareholder, Ernst & Young 2010, p. 27. [interaktyvus. Ziiiréta 2017-03-04].
Prieiga per interneta:
http://www.ey.com/Publication/vwL UAssets/Government_as_is_best_class_shareholder/$FILE/Government%?2
0as%20in%20best%20class%20shareholder_FINAL.pdf.
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ISvados

1. Atlikta analizé atskleidé, jog Lietuva pasirinko patariamajj VV] valdymo modelj, nors
centralizuotas VV] modelis, pagal EBPO gaires bei Pasaulio banko rekomendacijas, yra
laikomas pazangiausiu ir leidzian¢iu pasiekti didZiausig VV] efektyvuma. Patariamasis VV]
modelis, lyginant su centralizuotu VV] valdymo modeliu, turi tam tikry trikumy. Sie
trikumai pasireiskia ir Lietuvoje, kadangi: a) Sakinés ministerijos toliau atstovauja valstybe
VVI ir tuo paciu lieka atsakingos uz sri¢iy, kur veikia atstovaujamos VVI, reguliavima bei
priezitrg; b) patarianc¢iajai institucijai — valdymo koordinavimo centrui — néra skiriama
pakankamai isStekliy, o tai trukdo pilnai atlikti jstatymais pavesty funkcijy. Kita vertus,
centralizuoto modelio i$skiriami trikumai Lietuvai néra aktualiis, kadangi Lietuvos VVI
sektorius néra labai didelis. ] tai atsizvelgiant, manytina, jog ateitj Lietuva turéty siekti pereiti
prie centralizuoto VV] valdymo modelio.

2. Atlikta tarptautiniy standarty VVI valdymo srityje analizé parodé, jog VVI valdyby
savarankiSkumas bei profesionalumas — 2 esminiai kriterijai — lemiantys sékmingg VVI
valdyby veiklg. Tuo tarpu, atlikta Lietuvos VV] reglamentavimo analizé atskleidé tam tikras
problemas, susijusias su nepriklausomy nariy skai¢iumi VV] valdybose bei VV] valdybos
nariy atrankos proceso trilkumais. Manytina, jog S$ios problemos lémia tai, jog VVI valdybos
Lietuvoje néra pakankamai savarankiSkos bei profesionalios, o tai prisideda prie VV]
neefektyvumo. Teigiamai vertintina, jog Lietuva, siekdama jstoti j EBPO, tobulina VVI]
reglamentavima — Vyriausybés patvirtinti nauji jstatymy pakeitimai, jsigalioje 2017 m. kovo
24 d., turéty prisidéti prie VV] valdyby savarankiskumo bei profesionalumo, kadangi yra
didinamas nepriklausomy VV] valdyby nariy skaifius, j atrankos procesg jtraukiamos
personalo atrankos agentiiros bei ekspertai, galiausiai, atrankos procesas tampa skaidresniu ir
atviresniu, nes numatyta atrankos stebétojy galimybé.

3. Atlikta analizé parodé¢, kad dabartinis reguliavimas jpareigoja VV] teikti informacija
apie jgyvendinamas nekomercines funkcijas bei tam patiriamas iSlaidas, o valdymo
koordinavimo centras turi pareiga tokig informacijg apibendrinti. Visgi, Lietuvoje iki Siol
néra sukurta nekomerciniy funkcijy finansavimo sistema, o VVI islaidos, patiriamos
jgyvendinant nekomercines funkcijas, finansuojamos i§ komercinés veiklos. Pagal VV]
valdymo tarptautinius standartus tokia praktika vertintina neigiamai ir manytina, jog Lietuva
turéty sukurti nekomerciniy funkcijy finansavimo sistema, kai VV] patiriamos i$laidos,

1gyvendinant nekomercines funkcijas, yra tiesiogiai finansuojamos i§ valstybés biudzZeto.
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4. Dabartinio reguliavimo ir valstybéje susiklosciusios praktikos analiz¢ leidzia teigti, jog
Siuo metu VV] mokamy dividendy politika néra visiskai aiski. Dabartinis reguliavimas, kai
VVI] patiriamos i$laidos, jgyvendinant nekomercines funkcijas, néra finansuojamos i$
valstybés biudzeto lemia tai, jog Vyriausybé daznai atleidzia VVI nuo dalies dividendy
mokéjimo ir taip kompensuoja VV] patirtas islaidas, jgyvendinant nekomercines funkcijas.

5. Atlikta analizé leidZzia teigti, jog VV] jtraukimas j vertybiniy popieriy birzy sgraSus yra
naudingas valstybei. Visgi, valstybei norint pasinaudoti finansy rinkos teikiama nauda, turéty
biiti tinkamai uztikrinamos kity akcininky VV] teisés. Teigtina, jog i§ esmés, sudétinga pilnai
uztikrinti kity VV] akcininky teises, kol néra tinkamai jgyvendinta VV] reglamentavimo
reforma. Manytina, jog tolesnis VV] reformos jgyvendinimas bei VV] reglamentavimo
tobulinimas, VV] efektyvumo didinimas, leisty jtraukti daugiau VV] | vertybiniy popieriy

birzy sarasa ir pritraukti investuotojy.
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SANTRAUKA

Valstybés jmoniy teisinio reglamentavimo problemos

2010 m. Lietuvos Respublikos tkio ministerija atliko Lietuvos valstybés valdomo
komercinio naudojimo turto apzvalgg ir pripazino, jog Lietuvos valstybés valdomos imonés
veikia neefektyviai. Todél 2010 m. Lietuvoje buvo pradéta valstybés valdomy jmoniy
teisinio reglamentavimo reforma sickiant, jog valstybés valdomos jmonés biity valdomos

efektyviau ir pasiekty geresniy rezultaty.

Sio darbo tikslas i$analizuoti nuo 2010 m. Lietuvoje vykdoma valstybés valdomy jmoniy
reglamentavimo reformg. Norima iSsiaiSkinti kiek vykdoma valstybés valdomy jmoniy

reglamentavimo reforma atitinka geriausius tarptautinius pavyzdzius bei standartus.

Siame  darbe  ypatingas  démesys  skiriamas  pagrindiniams  jstatymams,
reglamentuojantiems valstybés valdomas jmoniy veikla — Nuosavybés gairéms bei
Skaidrumo gairéms. Taip pat daug démesio skiriama tarptautiniams standartams valstybeés
valdomy jmoniy valdymo srityje — EBPO valstybés kontroliuojamy jmoniy valdymo gairéms

bei Pasaulio banko rekomendacijoms dél valstybés kontroliuojamy jmoniy valdymo.

Darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoji darbo dalis skirta aptarti valstybés
aptarti valstybés valdomy jmoniy reformai Lietuvoje. Treioji darbo dalis skirta aptarti
valstybés valdomy jmoniy teisinio reglamentavimo problemas - pasirinktag patariamajj
valstybés valdomy jmoniy valdymo model;, dabartinj valstybés valdomy jmoniy
reglamentavimg, kuris neuztikrina valstybés valdomy jmoniy valdyby savarankiSkumo bei
profesionalumo, valstybés valdomy jmoniy atlickamos vieSosios politikos funkcijy
neatskyrimg nuo komercinés veiklos bei netinkamg patiriamy islaidy, vykdant vieSosios
politikos funkcijas, finansavimg, neaiSkig valstybés valdomy jmoniy mokamy dividendy

politika bei tai, jog néra pilnai uztikrinama valstybés valdomy jmoniy akcininky apsauga.
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ABSTRACT

Regulatory problems of state-owned enterprises

In 2010, the Ministry of Economy of the Republic of Lithuania examined the usage of
Lithuanian state-owned commercial property and prepared a review. The review results
showed that Lithuanian state-owned enterprises operate inefficiently. As a result, the reform
of state-owned enterprises legal framework was started, hoping that it will increase

effieciency of state-owned enterprises and state-owned enterprises will achieve better results.

The aim of this work is to analyse the reform of Lithuanian state-owned enterprises legal
framework which started in 2010. It is sought to find out whether the reform of state-owned

enterprises legal framework is in line with best international examples and standards.

In this work, particular attention is paid to the most relevant national laws governing state-
owned enterprises which are Ownership guidelines and Transparency guidelines. In addition
to that, a lot of attention is paid to international standards of state-owned enterprises which
are OECD Guidelines on Corporate Governance of State-Owned Enterprises and World

Bank Group Corporate Governance of State-Owned Enterprises: A toolKkit.

The work consists of three main parts. First part is devoted to discuss the state involvement
in commercial activities and the related challenges. Second part is devoted to discuss the
reform of state-owned enterprises legal framework in Lithuania. Third part is devoted to

discuss regulatory problems of state-owned enterprises.

Third part focuses on state-owned enterprises management model of Lithuania. Also, it
focuses on current legal framework regarding professionalism and independence of boards of
state-owned enterprises. Finally, vague dividend policy and shareholders’ rights protection

issues are discussed.
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