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Ivadas

Temos aktualumas, originalumas. Darbuotojy saugos ir sveikatos institutas yra
visuma organizaciniy — techniniy priemoniy, kuriomis siekiama uztikrinti saugias ir sveikas
darbo salygas. Tai, jog Lietuva yra Europos Sajungos, Tarptautinés Darbo Organizacijos
naré, rodo, jog ji akceptavo socialiai orientuotos ekonomikos buitinumg ir svarbg visuomeneés
darnai bei jos harmoningai plétrai, o tuo paciu ir pripazino, kad pagrindinis valstybés
interesas yra zmogus, jo gerové ir sveikata. Valstybés jstatymai, darbuotojy saugos darbe
norminiai aktai, darby saugai skiriamos léSos parodo susiriipinimg kiekvieno Zmogaus
konstitucine bei tarptautiniu mastu jtvirtinta teise ] tinkamas, saugias bei sveikas darbo
salygas. SparCiai intensyvé¢jant gamybai, diegiant naujas technologijas ir technines
priemones, didéjant darbo intensyvumui, vis aktualesni tampa darbuotojy saugos ir sveikatos
klausimai. Taciau egzistuojant didelei konkurencijai neretai jmonés, siekdamos kuo didesnio
pelno, darbuotojy saugai ir sveikatai nesuteikia prioriteto, o tuo paciu ir patys darbuotojai
pirmumg daZniausiai teikia uzmokesciui bei pozicijos jmonéje iSsaugojimui. Saugaus darbo
problema yra ypac¢ aktuali, nes pazeidziant Sios sistemos pagrindus padaroma Zala Zmogaus
sveikatai, sukeliama rizika jo gyvybei, nukencia jo dvasiné bei psichologiné¢ biisena.
Pasirinkta darbo tema yra aktuali ir atsizvelgiant j tai, kad darbo teisés Sakos reguliuojami
visuomeniniai santykiai pasizymi nuolatiniu kitimu, o teisiniy akty darbuotojy saugos ir
sveikatos klausimais kiirimas ir tobulinimas yra nepertraukiamas procesas, tad §i priezastis —
nuolatinis darbo teisés kitimas, ver¢ia pazvelgti darbuotojy saugos ir sveikatos institutg ir
jvertinti teisinj reguliavimg Siuo aspektu. Taigi temos aktualumas néra abejotinas, juolab, kad
moksliniy bei rasto darby darbuotojy saugos ir sveikatos tema per pastaruosius metus
Lietuvoje néra daug.

Darbo tikslas. Darbe siekiama atskleisti valstybés bei jos institucijy, jmonés mastu
steigiamy institucijy bei socialiniy partneriy vaidmenj, valdant, kontroliuojant ir
bendradarbiaujant darbuotojy saugos ir sveikatos srityje. Siam tikslui pasiekti keliami tokie
uzdaviniai:

1. ISanalizuoti darbuotojy saugos ir sveikatos sampratg ir apibrézti sveikatos rySium

su darbu sgvoka;

2. ISsiaiSkinti valstybiniu bei imonés lygmeniu atliekamo valdymo darbuotojy saugos

ir sveikatos srityje pagrindus;

3. Apibrézti darby saugos kontrole, jos formas;
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4. I8siaiSkinti socialiniy partneriy funkcijas, susijusias su darbuotojy saugos ir

sveikatos uztikrinimu.

Darbo objektas. Pasirinkto magistro darbo objektas yra darbuotojy saugos ir sveikatos
institutas, jo samprata, teis€s normos, reglamentuojancios pagrindiniy subjekty, vykdanciy
darbuotojy saugos ir sveikatos valdyma, kontrole ir socialing partneryst¢ Lietuvoje
valstybiniu bei jimonés lygiu, funkcijas, pareigas, teises ir tarpusavio santykius.

Kadangi darbuotojy saugos ir sveikatos valdymo, kontrolés ir socialinés partnerystés
pagrindai yra glaudziai tarpusavyje susij¢ bei persipyne, juos visisSkai atriboti vieng nuo kito
yra sunku, tod¢l kiekvienoje dalyje bus aptariami, manytina, svarbiausi kiekviename etape
pasireskiantys bruozai. Paminétina, kad Siame darbe nebus aptariamas darbo bei poilsio laiko
rézimo nustatymas bei atskiry darbuotojy (jauny asmeny, motiny, nejgaliyjy) grupiy darbo
saugos reglamentavimas, nes nors ir §ios sritys yra ypatingai svarbios, jas galima nagrinéti
kaip atskirus, savarankiSkus darbo teis€s institutus.

Darbo metodai. Magistro darbe naudotasi tiek teoriniais, tiek empiriniais tyrimo
metodais kaip tyrimo objekto pazinimo budais. Kadangi teisingai panaudoti tyrimo metodai
lemia ne tik tyrimo kryptinguma, bet ir viso tyrimo proceso veiksminguma, siekiant
visapusiSkai iSanalizuoti tiriamus reiSkinius naudotasi S§iais teoriniais tyrimo metodais:
istorinis metodas leido analizuoti darbuotojy saugos ir sveikatos teisinio reguliavimo kitimg
jvairiais laikotarpiais, taip pat veiksnius Iémusius dabarting Sio instituto baiseng; lingvistinis
metodas leido suvokti Zodine forma perteiktg teising informacija; sisteminés analizés
metodas padéjo tirti darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy normy sgveika, sujungti
Zinias, gautas analizuojant skirtingus teisés institutus; sintezés metodas taikytas pateikiant
galimus racionalius problemy sprendimo biidus, remiantis iSanalizuotais faktais; statistikos
metodas buvo naudingas apibendrinant surinktg faktologine informacija. Rengiant magistro
darba vienas pagrindiniy taikyty empiriniy metody buvo teisiniy dokumenty analizés
metodas, kurio pagalba atskleista darbuotojy saugos ir sveikatos instituto esmé, istirti kai
kurie Lietuvos Respublikos, uZsienio valstybiy teisés aktai, tiesiogiai susij¢ su nagriné¢jamu
klausimu bei tema. Taip pat $is metodas padéjo iSlaikyti objektyvig pozicijg tiriamos temos
atzvilgiu.

Darbo $altiniai. Siame darbe buvo remiamasi: tarptautiniais bei Europos Sajungos
norminiais teisés aktais; Lietuvos Respublikos jstatymais bei pojstatyminiais teisés aktais,

reglamentuojanciais darbuotojy saugg ir sveikata; Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktika;



teisine literatira saugaus darbo valdymo, kontrolés bei socialinés partnerystés klausimais;

straipsniais bei internatiniuose tinklapiuose pateikta informacija, susijusia su darbo objektu.

1. Darbuotojy saugos ir sveikatos samprata

Kiekvienoje demokratingje valstybéje Zmogus turi prigimting ir konstitucing teis¢ laisvai
pasirinkti darba bei versla, turéti tinkamas bei saugias ir sveikas darbo salygas. Sias
socialines teises garantuoja ir Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurios 48 str. teigia, kad
»kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei versla ir turi teis¢ turéti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmokéjimag uz darbg ir socialing apsauga
nedarbo atveju“.! Darbuotojy teis¢ dirbti saugiomis ir sveikomis salygomis yra tiesiogiai
susijusi su valstybés politika dél darby saugos, profesiniy ligy profilaktikos ir tinkamy darbo
salygy uztikrinimo.? Siekiant 3iy tiksly svarby vaidmen;j atlieka ir 49 Lietuvos Respublikos
Konstitucijos str., jtvirtinantis kiekvieno dirbancio zmogaus teise turéti poilsj ir laisvalaikj,
taip pat kasmetines mokamas atostogas. Si teis¢ koreliuoja ir yra neatsiejama nuo dirban¢io
zmogaus teisés ] tinkamas, sveikas ir saugias darbo salygas, nes tinkamas poilsis yra biitina
zmogaus organizmo funkcijy atstatymo bei pilnavercio gyvenimo salyga.

Saugiy ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy sudarymo principas yra darbo teisés
principas, jtvirtintas Lietuvos Respublikos darbo kodekso 2 str.* (toliau — Darbo kodeksas),
kylantis i§ Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 str. 1 dalies. Sio principo tikslas yra gerinti
darbuotojy saugos ir sveikatos sglygas, uzkirsti kelig nelaimingiems atsitikimams ir
traumoms darbo metu, tiek susijusioms su darbu, tiek tapusioms darbo padariniu.* Tiek
privaciose, tiek vieSose imonése, jstaigose bei organizacijose, neatsizvelgiant | jy veiklos
rusj, sudarytos darbo sutarties riisi, darbuotojy skaifiy ir panaSiai, saugiy ir sveikatai
nekenksmingy darbo salygy sudarymo principas turi biiti taikomas be jokiy iSim¢iy. Jo
veikimas ir jgyvendinimas yra uztikrinamas nustatant pagrindinius teisinius darbuotojy
saugos ir sveikatos (t.y. darbo aplinkos, darbo viety, darbo organizavimo) reikalavimus,
kuriais jtvirtinama darbdavio pareiga uZztikrinti darbuotojy saugg ir sveikata, Sios pareigos

1gyvendinimo kontrolé ir atsakomybé uz j3.

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, nr. 33 - 1014.

2 Dambrauskiené G. Lietuvos Respublikos Konstitucijos komentaras. Vilnius: Teisés institutas, 2000, p. 428.

® Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, nr. 64-2569.

* NEKROSIUS, 1., et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras, | dalis, Bendrosios nuostatos, antras
tomas. Vilnius: Justitia, 2004, p. 29.

5



Ne visy valstybiy konstitucijose yra reglamentuojamos socialinés, ekonomingés,
kultiirinés teisés. Pvz.: JAV konstituciné doktrina nenagrinéja jy kaip nedalomos zmogaus
teisiy dalies, beje ir JAV 1787 m. Konstitucijoje bei jos pataisose tokios teisés neminimos.
Taciau Europos kontinentiné konstituciné tradicija tokias teises pripaZjsta konstitucijos
reguliavimo objektu ir jvairiais biidais deklaruoja jas. Konstitucijose, pvz.: Vokietijos,
Italijos, Ispanijos ir kt. §ioms teiséms ir jy jgyvendinimui, yra skiriamas didelis démesys.> Ne
iSimtis ir Lietuva, kurioje darbuotojy sauga ir sveikata Lietuvoje yra konstituciné vertybeé.

Jau 1922 m. priimtoje pirmojoje nuolatin¢je Steigiamojo Seimo Lietuvos Valstybés
Konstitucijoje buvo deklaruojamos socialinés apsaugos teisés. Konstitucijos tryliktame
skyriuje ,,Socialiné apsauga“ numatyta, kad ,, jstatymais bus jtvirtinta darbininky apsauga
ligoje, senatvéje, nelaimingais atsitikimais ir nedarbo atveju®, taip pat Konstitucijos 98 str.
numato, kad ,,jstatymai turéty saugoti ir palaikyti Seimos sveikata ir socialing gerove,
numatyti visuomenés doros ir sveikatos apsaug'c}“.6 Nors ir socialiniy kulttriniy teisiy
apimtis, jtvirtinta Konstitucijoje, nebuvo didel¢, manytina, kad jy jtraukimas j Konstitucija
rodo teisingg to meto politiky poziiirj, socialiniy teisiy svarbg. Kaip ir 1922 m. Lietuvos
Valstybés Konstitucijoje taip ir po jos sekusioje 1928 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje
yra jtvirtinta, kad ,,zmogaus darbo jéga yra tam tikry jstatymy saugojama ir globojama.
Valstybé saugoja atskirais jstatymais darbininkg ligoje, senatvéje, nelaimingais atsitikimais
ar darbo trikstant“.” 1938 m. Lictuvos Valstybés Konstitucijoje su darbuotojy sauga ir
sveikata susijusias normas galima aptikti keliuose skyriuose: septintajame skyriuje pavadintu
»Darbas® jtvirtinama valstybés pareiga globoti ir rikiuoti darbg taip riipinantis tikslingu ir
taisyklingu pilieciy darbo galios sunaudojimu, o devintajame skyriuje ,,Sveikata ir socialiné
apsauga“ nurodomas valstybés siekis riipintis dirbanciaisiais ir jy Seimomis ligos, senatvés ir
nelaimingy atsitikimy atvejais. Taciau, apibiidinant 1938 m. Konstitucijg reikia paminéti, kad
Sias normas Respublikos prezidentas pripazino kaip deklaratyvias, kas reiSkia, kad
Konstitucijos kiiréjai tenoréje tik parodyti tautos tikslus, kaip ir ko ji turinti siekti savo
valstybés rémuose.® Taigi turint omenyje, kad Sios Konstitucijos buvo priimtos dar XX
amziuje, galima pasidziaugti valstybés sarangos klausimy sprendimu, teisinio reguliavimo

platumu bei teisinio reglamentavimo brandumu.

® BIRMONTIENE T., et. al. Lietuvos konstituciné teisé. Vilnius: Lietuvos teisés universitetas, 2002, p. 332.
® BIRMONTIENE T. Zmogaus teisiy ir laisviy koncepcija 1922 m. Lietuvos Valstybés Konstitucijoje. I8 Miisy
konstitucionalizmo raida: straipsniy rinkinys. Vilnius: Valstybés Zinios, 2003, p. 127-131.
"MAKSIMAITIS M. Lietuvos valstybés konstitucijy istorija. Vilnius: Justitia, 2005, p. 359.
® Ibid., p. 256.
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Saugios darbo aplinkos ir saugiy darbo sglygy uztikrinimas yra svarbi darbo santykiy
teisinio reglamentavimo sritis, todél suprantama, kad darbuotojy saugai ir sveikatai biidingas
grieztesnis administracinis - techninis reglamentavimas. Norint analizuoti darbuotojy saugos
ir sveikatos reglamentavimg reikia iSsiaiskinti kaip yra suvokiamas sveikatos ir saugos
terminas bei jo turinys.

Klasikiniu yra tapgs terminas, pateikiamas Pasaulio sveikatos organizacijos (kurios
naré¢ nuo 1991 m. yra ir Lietuva) 1948 m. priimtoje konstitucijoje, kuris sako, kad: sveikata
yra ne vien negalios, ligos ar silpnumo nebuvimas, bet visiskos fizinés, protinés ir socialinés
geroves bavis.” Panasiai sveikatos sgvoka suvokia ir R. Blanpain, pasak kurj saugumo ir
sveikatos sgvokos yra viena kitg papildancios. Ir saugumas ir sveikata skatina zmogaus
sazinés integraluma: sutvirtéja fiziné ir protiné darbuotojo buklé. Tikslinga ne tik iSvengti
zalos (streso, nelaimingy atsitikimy darbe, profesiniy ligy), bet taip pat maloniais, jaukiais,
idomiais ir pozityviais budais didinti darbuotojy gerove, saugumg ir sveikatq.lo Toks
sveikatos sgvokos supratimas laikytinas pavyzdiniu. Dvasinés gerovés svarbos iSryskinimas
turi lemti koncentracijg ne tik ties darbuotojy apsauga nuo darbe kylanciy grésmiy, bet ir ties
visapusiSkai geru fiziniu bei protiniu darbuotojy biviu. Tai lemty didesnj darbuotojy
pasitenkinimg darbu, atitinkamai kilty motyvacija dirbti, geréty darbo naSumas, produkcijos
kokybé. Pazymétina, kad Lietuvos teisés aktuose darbuotojy sauga ir sveikata jtvirtinama
reglamentuojant technines normas ir tinkamg jy vykdymg. Didesnis démesys skiriamas
fizinei, o ne dvasinei darbuotojy gerovei. Straipsniy, kuriuose atsispindéty jstatymo leid¢jo
ripestis darbuotojy psichine, psichologine gerove, nerandama nei Darbo kodekso skyriuje
,Darbuotojy sauga ir sveikata®, nei Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos
istatyme®® (toliau — DSS]), nei nuo 2017 m. liepos 1d. turindiame jsigalioti Lietuvos
Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatyme 12 (toliau -
Darbo kodekso projektas).

Pasaulio sveikatos organizacijos jtvirtinta sveikatos sgvoka remiasi ir Tarptautinés

darbo organizacija (toliau — TDO). Lietuva TDO naré yra nuo 1921 m., narysté Sioje

% Tekstas angly kalba pateiktas PSO internetingje svetaingje. [Zifiréta: 2017 m. kovo 5d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.who.int/governance/eb/who_constitution_en.pdf>.

19 BLLANPAIN R. European Labour Law. The Netherlands: Kluwer Law International BV, 2012, p. 732.

1 Ljetuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas (su pakeitimas ir papildymais). Valstybés
Zinios, 2003, nr. 70-3170.

12 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir igyvendinimo jstatymas. TAR, 2016, nr.
23709.

7



organizacijoje atnaujinta nuo 1991 m.®* Darbuotojy apsaugojimas nuo susirgimy ir
suzeidimy, kuriuos gali sukelti darbo salygos, visada buvo TDO démesio centre. TDO
priimtoje konvencijoje ,,Dél profesinés saugos ir sveikatos bei darbo aplinkos* Nr. 155,
kurios tikslas anot M. Humblet yra paskatinti ratifikavusius narius parengti, jgyvendinti ir
periodiskai perziuréti nuoseklig nacionaling darbuotojy saugumo, sveikatos ir aplinkos
strategija 14 sakoma, kad sgvoka ,,sveikata®, rySium su darbu, nurodo daugiau nei ligos ar
negalios nebuvima, | j3 jeina ir fiziniai ir protiniai veiksniai, kurie yra tiesiogiai susij¢ su
darbiniu saugumu, higiena ir daro jtaka sveikatai. 1 Europos Sgjungos (toliau — ES)
teisiniuose dokumentuose sgvokos ,,sauga“ ir ,sveikata®“ yra koreliuojancios ir viena kitg
papildancios. Abiejy tikslas — fizinio ir psichinio darbuotojo biivio gerinimas. Siektina yra ne
tik Zalos prevencija, bet ir darbuotojy sveikatos ir saugos skatinimas. *°

Darbuotojy teisé | saugias ir sveikas salygas yra pripazistama ir reglamentuojama tiek
tarptautiniu, tiek ES, tiek nacionaliniu mastu. Lietuva 1948 m. pasira§¢ Visuoting zmogaus
teisiy deklaracija *', kurioje jtvirtinamas valstybiy nariy jsipareigojimas bendradarbiauti su
Jungtinémis Tautomis, kad biity skatinama visuotiné pagarba Zzmogaus teiséms ir
pagrindinéms laisvéms ir jy biity paisoma. Deklaracijoje paskelbti Zmogaus teisés j darba,
tinkamy darbo salygy ir kiti pagrindiniai socialinés apsaugos principai.

Taip pat reikia paminéti ir Europos socialing chartija'®, kuri 2001 m. jsigaliojo ir
Lietuvoje. Sioje chartijoje yra jtvirtinta 31 su darbu susijusi teis¢, tarp ju minima ir
darbuotojy teiseé j saugias ir sveikas darbo salygas. Sutarties Salys jsipareigoja veiksmingai
igyvendinti teise | sveikas ir saugias darbo salygas, priimti norminius aktus, susijusius su
darbo sauga ir sveikata, susitaria imtis priemoniy, kad bty laikomasi tokiy norminiy akty,
organizuojant jy vykdymo kontrolg. Taip pat susitaria prireikus konsultuoti darbdaviy ir
darbuotojy organizacijas dél priemoniy, kuriomis siekiama pagerinti darby sauga ir sveikata

pramonés jmonése. Darbuotojy gyvybés ir sveikatos apsauga tai kone labiausiai iSplétota

3 DAMBRAUSKIENE G., MACERNYTE-PANOMARIOVIENE 1. T arptautiné darbo organizacija ir
Lietuva: Konvencijy priémimas, ratifikavimas, vykdymas. Vilnius: Lietuvos Teisés universitetas, 2001, p. 5.
“ HUMBLET M., et.al.. International labour standarts. A global approach. International Labour office, 2002,
p. 341.
1> Convention No. 155: Convention concerning Occupational Safety and Health and the Working Environment.
International Labour Conventions and Recommendations 1919-1991, Volume Il. Geneva: International Labour
Office, 1992, p. 1229.
* BLANPAIN R. European Labour Law. The Netherlands: Kluwer Law International BV, 2012, p. 731.
7 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.
'8 Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704.
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sritis, nes vienodas saugos ir sveikatos priemoniy uZztikrinimas butinas kiekvienoje
valstybéje, gaminancioje prekes ar teikian&ioje paslaugas bendrajai rinkai *°.

Kadangi Lietuva nuo 2004 m. yra pilnateis¢é ES naré, svarbu atkreipti démesj | Sios
tarptautinés organizacijos socialinés politikos svarbiausius principus ir saugos darbe esminius
aspektus. Darbuotojy saugos ir sveikatos institutg reglamentuojantys regioniniai ES aktai
yra 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva (EEB) nr. 89/391 ,, D¢l priemoniy darbuotojy
saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti“?® bei jos pagrindu priimtos atskiros direktyvos.?
,Rémine* K. Riesenhuber jvardyta direktyva numato svarbiausius saugumo mechanizmus ir
veikia kaip bazé tolimesnéms specializuotoms direktyvoms. Sig direktyva dar galima vadinti
baziniu darbo saugos jstatymu. % Ja siekiama nustatyti priemones, skatinandias gerinti
darbuotojy saugg ir sveikatg darbe, o Siam tikslui pasiekti yra pateikiami bendrieji principai
deél profesines rizikos prevencijos, saugos ir sveikatos apsaugos, rizikos riiSiy ir nelaimingus
atsitikimus lemianciy veiksniy pasalinimo. 23 Taip pat $i pamatin¢ direktyva kelia tikslg ne
tik tobulinti darbuotojy apsauga nuo nelaimingy atsitikimy darbe, didinti profesinés rizikos
prevencija, bet ir pristato tam tikrus metodus, kuriais remiantis ta apsauga ir prevencija biity
organizuojama. 24 Jau nuo pat Europos Bendrijos susikiirimo norminius bei programinius
dokumentus priimancios institucijos buvo jgaliotos nustatyti saugos ir sveikatos darbe
standartus, todél dabar Saltiniy, kuriais gali remtis ES numatant biisimg socialin¢ strategija
yra gausu. Dabartiné 2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa,
kelia tris pagrindinius uzdavinius, kuriy pirmasis yra valstybiy nariy jgyvendinimo rezultaty
gerinimas, visy pirma didinant labai mazy ir mazy jmoniy gebéjima idiegti veiksmingas ir
efektyvias rizikos prevencijos priemones; antrasis uzdavinys yra su darbu susijusiy ligy
prevencijos gerinimas Salinant esamg, naujg ir atsirandancig rizikg; tre¢iuoju uzdaviniu

jvardijamas demografiniy poky&iy problemos sprendimas. %°

¥ NEKROSIUS L., et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 59.
20 OL 2004 m. specialusis leidimas, 5 skyrius, 1 tomas, p. 349.
2L USONIS J. Saugos ir sveikatos darbe reglamentavimo problemos keliy transporto srityje. Jurisprudencija,
2007, 1(91), p. 59-64.
22 RIESENHUBER K. European Employment Law. A Systematic Exposition. United Kingdom: Intersentia,
2012, p. 365.
2 PETRYLAITE D., DAVULIS T., PETRYLAITE V. Europos Sqjungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos
darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 313.
# BERNANRD C. EU Employment law. United Kingdom: Oxford university press, 2012, p. 512.
» EUROPOS KOMISIJA. Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui .2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé
programa. [interaktyvus]. [zitiréta 2017 m. kovo 7d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.vdi.lt/PdfUploads/ES_DSSstrategija2014_2020.pdf>.
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Taigi galima pasidziaugti, kad darbuotojy sauga ir sveikata Siuo metu ES yra vienas i
svarbiausiy ir daugiausiai démesio susilaukiantis socialinés politikos sektorius. Rizikos
prevencija bei saugesniy ir sveikesniy darbo salygy uztikrinimo skatinimas yra labai svarbiis
gerinant darbo kokybe ir darbo salygas, skatinant konkurencingumg. Darbuotojy sveikatos
uztikrinimas turi tiesioginj ir iSmatuojamg teigiamag poveikj naSumui ir padeda gerinti
socialinés apsaugos sistemy tvarumg. Sunkiy ir nelaimingy atsitikimy ar profesiniy ligy
prevencija ir darbuotojy sveikatos stiprinimas per visa jy darbingg amzZiy nuo paties pirmojo
darbo yra pagrindiné sglyga, leidzianti jiems dirbti ilgiau. Kiekvienais metais ES daugiau
kaip 4000 darbuotojy mirsta dél nelaimingy atsitikimy darbe, o daugiau nei trys milijonai
darbuotojy nukencia dél sunkiy nelaimingy atsitikimy darbe, dél kuriy neatvyksta j darba
ilgiau kaip tris dienas.?® Reikia tikétis, kad sékmingai vykdoma ir jgyvendinama ES
darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé programa lems $iy skai¢iy sumaz¢jimg.

Ratifikavusi Europos socialing chartijg, Visuoting Zzmogaus teisiy deklaracija, daugelj
TDO priimty konvencijy ?’, bidama PSO ir ES naré, Lietuva jsipareigojo teisiskai
reglamentuoti darbuotojy teises j saugias ir sveikas darbo salygas.

Pagal Darbo kodekso XVIII skyriaus ,,Darbuotojy sauga ir sveikata™ 259 straipsnj,
darbuotojy sauga ir sveikata yra visos darbuotojy darbingumui, sveikatai ir gyvybei darbe
1Ssaugoti skirtos prevencinés priemones, kurios naudojamos ar planuojamos visose jmonges
veiklos etapuose, kad darbuotojai biity apsaugoti nuo profesinés rizikos arba ji bty kiek
Jmanoma sumazinta. Taigi darbuotojy sauga ir sveikata yra suvokiama kaip prevenciniy
priemoniy visuma kuriy turi biiti imamasi darbuotojy sveikatai saugoti. Sagvoka ,,prevencija‘
suprantama kaip iSankstinis kelio uzkirtimas, uzbégimas uz akiy kokiam nors reiskiniui ar
vykiui. 28 Reikia paminéti, kad darbuotojy sauga ir sveikata apima ne tik iSankstines,
prevencines, bet ir kitas priemones bei sankcijas uz nustatyty prevenciniy ir kity darbuotojy
saugos ir sveikatos norminiy teisés akty nesilaikyma. Darbo kodekso 283 straipsnis, Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso ?° (toliau — Civilinis kodeksas) estosios knygos XXII skyriaus

treciojo skirsnio nuostatos, Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy

% [ jetuvos sveikatos moksly universiteto doc. dr. V.Janugkevi¢iaus paskaity medziaga.
%" Lietuvos Respublikos ratifikuoty konvencijy saradas Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos puslapyje.
[Zitréta: 2017 kovo 7d.]. Prieiga per interneta < http://www.socmin.lt/It/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-
es/tarptautines-organizacijos/tdo/ratifikuotos-tdo-konvencijos.htmi>
%8 Mokslo ir enciklopedijy leidybos centras. Visuotiné lietuviy enciklopedija. Vilnius, 2011, p.45.
% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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ligy socialinio draudimo %0 jr kiti Jstatymai nustato atlyginimo uz darbe suzalotg sveikaty
tvarka; Darbo kodekso 273 ir 212 straipsniai nustato darbdavio pareiga perkelti darbuotoja
dél sveikatos buklés j kita darba, ligos paSalpos ir (ar) ne maZesnio darbo uzmokescio
mokéjimg perkélus ir t.t. 3

Pazymétina, kad Darbo kodekso projekte darbuotojy saugos ir sveikatos sgvoka néra
nurodoma, XI skyriuje ,,Darbuotojy sauga ir sveikata“ pateikti tik trys straipsniai,
reglamentuojantys darbuotojy saugos ir sveikatos organizavimg, darbuotojy teis¢ dirbti
saugiai ir zalos atlyginimg darbuotojo sveikatos suzalojimo atveju. Taciau atkreiptinas
démesys | Darbo kodekso projekto 33 str., pavadinimu “darbo sutarties turinys”. Jis nurodo,
kad darbo sutartimi galima nukrypti nuo Kodekse ar kitose normose nustatyty imperatyvy
taisykliy, iSskyrus taisykles, susijusias su maksimaliuoju darbo ir minimaliuoju poilsio laiku,
darbo sutarties sudarymu ir pasibaigimu, minimaliuoju darbo uzmokesciu, darbuotojy sauga
ir sveikata, ly¢iy lygybe ir nediskriminavimu kitais pagrindais, jeigu darbo sutartimi
pasiekiama darbdavio ir darbuotojo interesy pusiausvyra. Taigi Sis straipsnis parodo, kad
darbuotojy sauga ir sveikata yra svarbi, prioriteting sritis ir jokie nukrypimai darbo sutartyje,
su ja susijusiais klausimais negalimi. Analizuojant $iuo metu galiojantj Darbo kodeksa,
nuostaty, iSskirian¢iy salygas dél darbuotojy saugos ir sveikatos darbo sutarties turinyje,
nerandama. Galima sakyti, kad nors ir taisykliy kiekis Darbo kodekso projekte yra mazesnis,
taciau reikalavimai darbuotojy saugai ir sveikatai yra didesni.

Remiantis direktyva nr. 89/391 ,,Dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai
darbe gerinti*“ priimtas vienas i§ pagrindiniy jstatymy, uztikrinanéiy darbuotojy saugg ir
sveikatg - DSS], kurio paskirtis tiesiogiai iSvedama i§ jstatymo pavadinimo — tai darbuotojy
sauga ir sveikata. Siuo jstatymu yra jgyvendinamos trys ES direktyvos. Sis teisinis aktas yra
patyres keleta teisiniy reformy etapy. Pirma karta Zmoniy saugos darbe jstatymas buvo
priimtas dar 1993 m., véliau (2000 m.) buvo pakeistas priémus Darbuotojy saugos ir
sveikatos jstatyma. Siuo metu galioja 2003 m. priimta nauja Darbuotojy saugos ir sveikatos
Jstatymo redakcija.32 Sis jstatymas nustato principines darbo saugos nuostatas: bendrasias
teisines nuostatas ir reikalavimus, siekiant apsaugoti darbuotojus nuo profesinés rizikos,

profesinés rizikos jvertinimo ir sumazinimo principus, nelaimingy atsitikimy darbe bei

%0 Nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas (su pakeitimas ir papildymais).
Valstybes Zinios, 1999, nr. 110-3207.
8L NEKROSIUS 1., et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 417.
%2 PETRYLAITE D., DAVULIS T., PETRYLAITE V. Europos Sqjungos teisés akty jgyvendinimas Lietuvos
darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008, p. 337.
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profesiniy ligy tyrimo tvarkos, darbo ir poilsio organizavimo bendrgsias nuostatas, valstybés
ar savivaldybiy institucijy kompetencija, darbdaviy ir darbuotojy teises bei pareigas siekiant
sudaryti saugias ir sveikas darbo sglygas, taip pat atsakomybés uz darbuotojy saugos ir
sveikatos pazeidimus bendruosius principus. Pasak J.Tartilo galima teigti, kad darbuotojy
sauga ir sveikata darbe — tai bendrgja prasme ta pati darbo apsauga, kuri suprantama kaip
saugus darbas, gamybiné grésmé, saugumo technika ir gamybiné sanitarija, nelaimingas
atsitikimas gamyboje, profesiné liga ir kt. Kartu tai visuma norminiy akty, socialiniy,
ekonominiy, organizaciniy, techniniy, higienos ir gydymo profilaktikos veiksmy ir
priemoniy, uztikrinan¢iy darbo procese Zmogaus saugumg, sveikatos ir darbingumo
iSsaugojimg. Taigi DSS] ir kiti su juo susij¢ teisés aktai turéty reglamentuoti ne tik
darbuotojy saugg ir sveikata, bet ir darbo ginfy nagrinéjima, darbo uzmokestj ir t. t., nes
visos §ios problemos jeina j darbo apsaugos sagvoka. 3

Darbuotojy saugos ir sveikatos reglamentavimas yra neiSvengiamai susijes su daugybe
techniniy klausimy, kurie negali buti detaliai aptariami Darbo kodekse ar jstatymuose, todél
labai svarbiis darbuotojy saugos ir sveikatos teisiniam reglamentavimui yra pojstatyminiai
aktai t.y.: Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, nustatyta tvarka patvirtinti
valstybiniai arba lokaliniai jmoniy standartai, normos ir taisyklés, instrukcijos, numatancios
veiksmy ir veikimo metody, techniniy ir kity priemoniy, uztikrinan¢iy saugy darbag
privalomumg, diegimg ir naudojima.

Darby sauga ir darbuotojy teisé j saugias ir sveikas salygas yra vienas i§ svarbiausiy
socialinés politikos tiksly visame pasaulyje. Todél ir darbuotojy sauga ir sveikatg
reglamentuojanciy teisés akty yra ypatingai daug. Europos Komisija savo komunikate teigia,
kad per pastaruosius 25 metus geresnius ES rezultatus darbuotojy saugos ir sveikatos srityje
didele dalimi 1éme valstybiy nariy ir suinteresuotyjy subjekty, tokiy kaip socialiniy partneriy,
priimti ir jgyvendinti visapusiski teisés aktai ir politikos priemonés.** Todél galima
pasidziaugti, kad teisés akty priémimas Sioje srityje yra tikslingas ir duodantis gerus

rezultatus.

% TARTILAS, J. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo problemos. Jurisprudencija, 2004, 3(1), p. 43.

¥ EUROPOS KOMISIJA. Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui .2014-2020 m. ES darbuotojy saugos ir sveikatos strateginé
programa. [interaktyvus]. [ziGiréta 2017 m. kovo 7d.]. Prieiga per internetg:
<http://www.vdi.lt/PdfUploads/ES_DSSstrategija2014_2020.pdf>.
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2. Darbuotojy saugos ir sveikatos valdymas

2.1.  Darbuotoju saugos ir sveikatos valdymas valstybiniu lygmeniu

Visuomeng, visi viesieji ir privatiis subjektai neabejotinai turi pagrista likestj ir teisg, kad
valstybé¢, jos institucijos, priilmdamos jy statusui, teiséms ir veiklai skirtg reglamentavima, ir
ypac tada, kai jis gali sukelti neigiamg poveik], elgsis atsakingai ir priims teisétus, pagrjstus,
pacius veiksmingiausius, skirtingy interesy pusiausvyra uztikrinan&ius sprendimus. *

Atkiirus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe, Salyje vyko ir tebevyksta esminé
pertvarka darbuotojy saugos ir sveikatos srityje. 1991 m. Lietuvos Respublikos Auks¢iausioji
Taryba priémeé sprendimg dél Lietuvos prisijungimo prie Tarptautinés Zmogaus teisiy
chartijos dokumenty, tais padiais metais tapo TDO nare. Siy Lietuvai svarbiy sprendimy
priémimas jpareigoja laikytis socialinés gerovés principy.*® Po 2004 m. Lietuvai tapus ES
nare, ES teisé yra perkeliama j Lietuvos teisg, valstybés institucijose nuolat derinamos naujos
ES direktyvos, reglamentai, sprendimai.®’ Valstybés priimti jstatymai, darbuotojy saugos
darbe norminiai aktai, darby saugai skiriamos léSos parodo jos susiriipinimg kiekvieno
Zmogaus sauga ir sveikata, jo teisémis ] saugias darbo sglygas.

Pazymétina, kad Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos valstybeés
politika yra grindZiama S$iais principais: 1) darbuotojy gyvybés, sveikatos ir darbingumo
18saugojimo prioritetu, palyginti su darbo arba gamybos rezultatais; 2) darbdaviy ir
darbuotojy pareiga vykdyti darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty reikalavimus; 3) triSaliu
valstybés, darbdaviy ir darbuotojy organizacijy bendradarbiavimu darbuotojy saugos ir
sveikatos srityje; 4) darbuotojy saugos ir sveikatos mokslo plétra; 5) ekonominiy priemoniy,
skatinan¢iy saugiy ir nekenksmingy darbo salygy darbuotojams sudarymag, taikymu; 6)
darbuotojy saugos ir sveikatos specialisty rengimo, nelaimingy atsitikimy, profesiniy ligy
priezasCiy tyrimo vienodos tvarkos nustatymu; 7) vienoda valstybine darbuotojy saugos ir

sveikatos kontrole.®

% ANDRUSKEVICIUS A., et. al. Krizé, teisés vieSpatavimas ir Zmogaus teises. Siauliai: Titnagas, 2015, p.64
% CYRAS P., GRINIUS V., TARTILAS I. Profesiné sauga ir sveikata. Ergonomikos principai. Vilnius, 2005,
p.22.
¥ STANKIUVIENE A., SUKYS R., CYRAS P. Poky¢iai darbuotojy saugos ir sveikatos srityje, Lietuvai tapus
ES nare. Ukio technologinis ir ekonominis vystymas, 2006, p. 146-151.
% DAMBRAUSKIENE, G., et al. Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 303.
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Valstybing politikag darbuotojy saugos ir sveikatos srityje formuoja Lietuvos
Respublikos Seimas, leisdamas atitinkamus jstatymus, reglamentuojancius valstybés,
darbdavio ir darbuotojo santykius darbe.

Darbo kodekso 284 str. 1 d. sako, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija,
Sveikatos apsaugos ministerija, vadovaudamosi Lietuvos Respublikos Konstitucija, Darbo
Kodeksu, kitais jstatymais, Vyriausybés nutarimais ir kitais norminiais teisés aktais, pagal
savo kompetencija jgyvendina valstybés politika darbuotojy saugos ir sveikatos srityje. Sios
valstybés institucijos, uz nacionaling darbuotojy saugos ir sveikatos politikg buvo atsakingos
jau sovietmecio laikotarpiu. Anot Ch. Woolfson i§skaidyta apZiiiros ir kontrolés sistema yra
sovietinis profesinés saugos ir sveikatos reguliavimo palikimas. Esminis §ios sistemos
elementas buvo profesinés sveikatos funkcijy atskyrimas (pramoninés higienos kontrolé buvo
visuomenés sveikatos dalis ir jéjo j Sveikatos Ministerijos kompetencijag) nuo pramoninés
saugos reguliavimo (buvusio Darbo ministerijos prieziliroje). Sovietingje sistemoje Sis
funkcijy padalijimas buvo pagristas ,holistiniu” poziliriu | zmoniy sveikatg, kai buvo
kreipiama daug démesio j saveika tarp profesiniy ir visuomeniniy pavojaus lygiy.*®

Analizuojant Darbo kodekso 284 str. 1 d., pasiremiant lingvistiniu teisés aiSkinimo
metodu, galima teigti, kad jstatymy leidéjas, iSdéstydamas valstybés subjektus tokia tvarka,
numato ir parodo, kad pagrindinis subjektas, jgyvendinantis ir nustatantis rémus darbuotojy
saugai ir sveikatai tobulinti, yra Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministerija. Tai Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija. Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatuose *° pirmuoju straipsniu
nurodytas veiklos tikslas - formuoti darbo politika, organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti
jos jgyvendinimg. Siekiant Sio nurodyto veiklos tikslo Socialinés apsaugos ministerija rengia
ir teikia Lietuvos Respublikos Vyriausybei teisés akty projektus dél darbuotojy saugos ir
sveikatos; organizuoja darbuotojy saugos ir sveikatos biiklés stebéseng, koordinuoja
nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencijos priemoniy rengimg ir
1gyvendinimg; organizuoja su potencialiai pavojingy jrenginiy priezilira ir kontrole susijusius

veiksmus. Tarp Sios ministerijos funkcijy taip pat pazymétinos tokios kaip pasitlymy

% WOOLFSON CH. Is ‘safety’ crime ‘real” crime? The regulations and enforcement of health and safety law in
the Baltic states. IS Labour and social security law in the XXI century: challenges and perspectives. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2007, p. 343, 344.

0 Patvirtinti Socialinés apsaugos ir darbo ministro 1998 m. liepos 17 d. nutarimu nr. 892. Valstybés Zinios,
1998, nr. 66-1916.
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teikimas Vyriausybei dé¢l darbuotojy saugg ir sveikatg reglamentuojanciy teisés akty
tobulinimo.

Socialinés apsaugos ir darbo ministras atstovauja Lietuvos Respublikos interesams
darbuotojy saugos ir sveikatos srityje kitose Salyse ir tarptautinése organizacijose. Socialiné
apsaugos ir darbo ministerija taip pat organizuoja ir ES teisés akty perkélima j nacionaling
teise ir jy igyvendinimg. Kaip to pavyzdys darbuotojy saugos ir sveikatos srityje gali biti:
2012 m. priimtas jstatymas ‘', papildantis DSS] ir jtraukiantis Tarybos direktyva
91/383/EEB, pateikiancig papildomas priemones, skatinancias gerinti terminuotuose arba
laikinuose darbo santykiuose esanciy darbuotojy saugg ir sveikata darbe; ir vélesniy t.y. 2013
m. jstatymas *, kuris papildo DSS] ir jtraukia 2009 m. vasario 16 d. Tarybos direktyva
2009/13/EB, jgyvendinancig Europos bendrijos laivy savininky asociacijy (ECSA) ir
Europos transporto darbuotojy federacijos (ETF) sudaryta susitarimg dél 2006 m.
Konvencijos dél darbo jiiry laivyboje. Sie DSS] papildantys jstatymai nurodo, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybé ir socialinés apsaugos ir darbo ministras priima Siy jstatymy
igyvendinamuosius teisés aktus.

Kita valstybin¢ institucija, dalyvaujanti valstybés valdyme saugaus darbo jgyvendinimo
srityje, yra Lietuvos Respublikos Sveikatos apsaugos ministerija. Sios ministerijos misija yra
gyventojy sveikatos iSsaugojimas, ir stiprinimas, kokybiSka, saugi bei visiems vienodai
prieinama sveikatos priezitira bei ligy prevencija. Pagal Lietuvos Respublikos Sveikatos
apsaugos ministerijos nuostatas ** vienas i§ svarbiausiy jos tiksly yra valstybés politikos
asmens sveikatos prieziliros srityje formavimas bei S$ios politikos koordinavimas bei
jgyvendinimas. Siame siekyje darbuotojai néra i§skiriami, iskeliamas riipestis visy Salies
gyventojy sveikata, ta¢iau minint ministerijos funkcijas, kaip viena i§ jy nuostatuose
nurodoma organizavimas ir koordinavimas visuomenés sveikatos prieziliros strategijos
igyvendinimo darbuotojy saugos ir sveikatos srityje. DSSI 5 str. nustato, Sveikatos apsaugos
ministro pareigg tvirtinti sveikatos saugos reglamentus (higienos normas), juose nustato
darbuotojy sveikatai nekenksmingus darbo aplinkos veiksniy dydzius. Tarp Sveikatos

apsaugos ministerijos daugelio funkcijy, su darbuotojy sauga ir sveikata susijusius klausimus

4 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 1, 2, 11, 12, 13, 18, 19, 22, 25, 27, 29, 33
straipsniy ir priedo pakeitimo ir papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2012, nr. 69-3525.

*2 Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2, 3, 4, 10, 13, 22, 25, 33, 34 straipsniy
pakeitimo ir jstatymo priedo papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2013, nr. 73-3652.

* Patvirtintos Sveikatos apsaugos ministro 1998 m. liepos 24 d. nutarimu nr. 926. Valstybés Zinios, 1998, nr.
67-1961.
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daugiausiai kuruoja Visuomenés sveikatos departamentas ir ministerijos jsteigta Visuomenés
sveikatos prieziliros tarnyba, kuriai pavesta vertinti ir valdyti rizika Zzmoniy sveikatai,
susijusia su paslaugomis, gaminiais, aplinkos veiksniais ir uzkre¢iamomis ligomis ** .

Kaip jau minéta, valstybé, norédama detaliau reglamentuoti darbuotojy saugg ir
sveikatg priémé DSSI]. Juo jtvirtinama darbuotojy teisé¢ ] sveikas ir saugias darbo salygas,
nustatant darbdaviy pareigg tokias salygas sudaryti ir uztikrinti. Darbuotojui suteikiama teise
reikalauti ar teikti pasiiilymus dél saugos ir sveikatos gerinimo darbdaviui, padalinio
vadovui, darbuotojy atstovui, jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos komitetui taip pat
Valstybinei darbo inspekcijai prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos (toliau -VDI) bei
kitoms valstybinéms institucijoms. DSS] taikymas praktikoje yra opi problema jos sprendimo
atzvilgiu, nes, kaip rodo praktika, teisiné — praktiné bazé nesugeba uztikrinti darbuotojy
saugos. Statistikos duomenimis, darbuotojy sveikata blogéja dél nuolatinio pervargimo ir
nepalankiy darbo salygy. *> VDI duomenimis sunkiy ir lengvy nelaimingy atsitikimy darbe
skaicius ir daznumo rodikliai nuo 2009 mety kryptingai did¢ja. 2015 metais sunkiy ir lengvy
nelaimingy atsitikimy darbe daznumo rodiklis (Siy atsitikimy skaicius, tenkantis 100 tikst.
dirbanciyjy) (293,2), lyginant su 2008 metais (255,8) bei 2014 metais (272,2), iSaugo
atitinkamai 15 proc. ir 8 proc. 4°

Anot V.Janugkevi¢iaus %" kaip DSS] reglamentuojamy instituty trilkuma galima i$skirti
ir nepakankamai aiskig atskirtj tarp sgvoky ,,nelaimingas atsitikimas darbe* ir ,,iimi profesiné
liga®. Abi sgvokos nurodo darbuotojo sveikatos sutrikima, kuris atsiranda per tam tikrg laika,
atliekant su darbu susijusias funkcijas ir veikiant darbo aplinkos veiksniams. Suprasti Sias
sgvokas, ir atsitikimy darbe priskirtinumg, prie nelaimingy atsitikimy ar profesiniy ligy,
sunku ir paanalizavus teising literatiirg ar teismy praktikg. Literatiiroje nurodoma, kad biina
atvejy, kai zalingi poveikiai yra ilgalaikiai, taciau jy pasekmés jvertinamos kaip nelaimingi
atsitikimai, pavyzdziui: saulés smiigiai, nuSalimai, apsinuodijimai lakiosiomis medZziagomis

48

priskiriami nelaimingiems atsitikimams, o ne profesiniy ligy grupei ™, 0 praktikoje yra

aptinkami atvejai, kai poveikis darbuotojo sveikatai yra ilgalaikis taiau atsitikimas

* BUTKUS R. Profesinés saugos valdymas. Kaunas: Aleksandro Stulginskio universitetas, 2011, p. 43
* TARTILAS, J. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo problemos. Jurisprudencija, 2004, 3(1), p. 43.
* VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERNOS. Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy vykdymg
Lietuvos Respublikos jmonése, jstaigose ir organizacijose 2009 — 2015 metais. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m.
kovo 10 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2015.pdf>
*" Lietuvos sveikatos moksly universiteto docentas, Jonavos “Achemos poliklinikos* vyriausiasis gydytojas.
* DAMBRAUSKIENE, G., et al. Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 303.
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pripaZjstamas profesine liga, pvz.: Vilniaus apygardos administracinio teismo 2013 m. byloje
nr. 2530-168/2013 *° nurodoma, kad ilgalaiké viso kiino vibracija, darbuotojui nuolat
vairuojant transporto priemone, sukélusi radikulita, laikytina profesine liga. Manytina, kad
jstatymy leid€jas aptariamas sgvokas turéty jvardinti tiksliau ir detaliau, nurodyti kriterijus,
kuriais remiantis jas buty galima atskirti. Tai yra labai svarbu darbuotojui, nes nuo to ar
ivykis darbe priskiriamas profesinei ligai ar nelaimingam atsitikimui darbe priklauso
socialiniy iSmoky dydis, pagal Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir
profesiniy ligy socialinio draudimo jstatqu.so

Lietuvai integruojantis | ES, priimami ir jgyvendinami ES teisés aktai paskatino
spartesn¢ Lietuvos tkio liberalizacijg ir privatizavima, esmines struktiirines reformas.
Lietuvos narystés ES ir pasirengimo jai léSos yra modernios valstybés kiirimo sgnaudos,
kurias tikslingiau baty vadinti investicijomis. Sios investicijos yra bitinos, siekiant uztikrinti
stabilig ir saugig valstybés plétra, kuri yra esminé¢ ekonominés ir socialinés gerovés augimo
salyga. Darbuotojy sauga ir sveikata yra viena i§ prioritetiniy krypCiy, turinti tiesioginj
poveikj visapusisko gyvenimo kokybei.”* Svarbu jvertinti ES direktyvy, reglamentuojanéiy
darbuotojy saugg ir sveikata, svarbg ir vieta Lietuvos nacionalinéje sistemoje bei jy atitikt] ir
nacionaliniams jstatymams, perzvelgti, kokia reikSme jos turi esamai Lietuvos darby saugos
biklei.

Kaip jau buvo minéta, darbuotojy saugos ir sveikatos teisinio reguliavimo pagrinda
sudaro direktyva 89/391/EEB ,,Dé¢l priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe
gerinti“. Véliau Sios direktyvos pagrindu buvo priimta visa eilé, atskirus saugos darbe
aspektus (darbo viety jrengimg, darbo priemones, asmenines apsaugos priemones, darbg su
monitoriais, kroviniy kélimo ir kt.) reguliuojanciy direktyvy. Taigi priémus ,,rémine“ dar
vadinamg direktyva 89/391/EEB, buvo padétas pagrindas rengti i§ esmés naujai Bendrijy
profesinés saugos ir sveikatos akty sistemai.

ES direktyvy, reglamentuojanciy darbuotojy saugg ir sveikatg, perkélimo |
nacionalinius jstatymus nauda grindZiama tuo, kad taip turéty buti sumaZinami patiriami

ekonominiai nuostoliai jmonéms, taupomos valstybés 1éSos dél socialinio draudimo iSmoky

* Vilniaus apygardos administracinio teismo teiséjy kolegija. 2013 m. nutartis administracinéje byloje nr. I-
2530-168/2013.
% 1 jetuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas (su
pakeitimas ir papildymas). Valstybés zinios, 1999, nr. 110-3207.
1 STANKIUVIENE A., SUKYS R., CYRAS P. Poky¢iai darbuotojy saugos ir sveikatos srityje, Lietuvai tapus
ES nare. Ukio technologinis ir ekonominis vystymas, 2006, p. 146-151.
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nelaimingy atsitikimy bei profesiniy ligy atvejais, nes nelaimingy atsitikimy skaiciai ir
rodikliai turéty priartéti prie ES vidurkiy — t.y. nelaimingy atsitikimy skaiCius valstybése
narése turéty zenkliai sumazéti. Tinkamos darbo aplinko salygos skatina darbo efektyvuma,
didina darbuotojy motyvacija, dél to darbuotojy saugos ir sveikatos teisiné baz¢ sudaro didele
ES teisyno dalj ir yra nuolat stiprinama. Prie§ tampant ES nare buvo tikima, kad jstojus j ES
ir jgyvendinus jos teisé€s aktus, pagerés darbuotojy darbo salygos, darbuotojai bus apsaugoti
nuo daro vietoje veikian¢iy pavojingy veiksniy, dél to sumazés nelaimingy atsitikimy darbe
ir profesiniy susirgimy tikimybé, taip pat atsiras galimybé gauti techning, moksline ir
ekonoming informacija darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais.

Deja nelaimingy atsitikimy skai¢ius Lietuvos Respublikoje nemazéja. Si problema yra
labai didel¢, nes, jvykus nelaimingam atsitikimui, prarandamos ne tik valstybés, darbdavio
1¢So0s, bet nukencia ir pati nelaimingo atsitikimo auka — darbuotojas. PazeidZziama jo fiziné
bei dvasiné gerove, ekonominé ir socialiné padétis, neigiamg jtaka pajaucia ir nukentéjusiojo
Seima. Manytina, kad didziausia to priezastis yra darbdaviy nedidelis suinteresuotumas,
galimai dél patiriamy per dideliy sanaudy, uztikrinti saugias ir sveikas darbo salygas. Dél
netinkamo teisés akty darbuotojy saugos ir sveikatos srityje vykdymo, jvyksta daugiausiai
mirtiny ir sunkiy nelaimingy atsitikimy. VDI remdamasi savo 2008 — 2015 m. duomeny
analize nurodo, kad pavojingiausiomis mirtiniems ir sunkiems nelaimingiems atsitikimams
darbe jvykti iSlieka medienos gaminiy ir baldy gamybos ekonominiy veikly porusiai. >2
Manytina, kad darbuotojy saugg ir sveikata uztikrinancios teisinés, organizacinés ir kitos
priemoneés vystosi ne taip sparciai kaip technologiniai procesai arba darbuotojai ir darbdaviai
tinkamai nejsisavina ir nevykdo (ar vykdo tik formaliai, kad buty iSpildytas jstatyminis

reikalavimas) svarbiausiy saugy darbg reglamentuojanciy teisés akty, jy nuostaty.

2.2. Darbuotoju saugos ir sveikatos valdymas imonés lygmeniu

D¢l sparciai augancios konkurencijos, jmonés yra suinteresuotos uzsitikrinti ir
i§silaikyti rinkoje bet kokia kaina, tad darbdaviai daznai nepaiso darbuotojy interesy,

neuztikrina jy teisés ] saugy, sveika ir nekenksmingg darbg. D¢l to kyla pavojus asmens gerai

°2 VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERWOS. Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy vykdymg
Lietuvos Respublikos jmonése, jstaigose ir organizacijose 2009 — 2015 metais. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m.
kovo 10 d.]. Prieiga per interneta:

<https://www.vdi.It/PdfUploads/Ataskaita2015.pdf>
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biisenai ir apskritai gyvybei. Siems pavojams i§vengti valstybé skiria daug 1ésy. Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos 2016 m. duomenimis, socialinés apsaugos sektoriaus
vieSyjy i8laidy dalis, palyginti su kity sektoriy patiriamomis iSlaidomis, yra didziausia. >3
Anot J. Tartilo, klaidinga tvirtinti, jog visos socialinés teisés privalo biiti uztikrinamos vien
tik valstybés léSomis, jos iniciatyva, kad tai susij¢ su didelio valstybinio aparato
funkcionavimu. Toks poziliris yra siaura asmens teisiy prigimties supratimo iSraiSka.
Valstybés pareiga yra sudaryti tinkamas socialines teisines salygas, netrukdancias socialiniy
veiksmy laisvei. >*

Prisidéti prie valstybés vaidmens, sudarant darbuotojams saugias ir sveikatai
nekenksmingas salygas turi darbdavys (pagal Darbo Kodekso 16 str. darbdavys gali buti
jmoné, jstaiga, organizacija, kita organizaciné struktira ar fizinis asmuo). Taip nurodo TDO
konvencijos bei ES direktyvos. Jau minétoje TDO konvencijoje nr. 155 sakoma, kad :
siekdamos jgyvendinti nacionaling strategija kompetentingos valdzios jstaigos turi uztikrinti,
kad darbdaviai palaipsniui nustatyty ir taikyty procesus nelaimingy atsitikimy ir susirgimy
registravimui bei perspéjimui apie juos . >> ES direktyva 89/391/EEB nurodo, kad darbdavys
atlieka biiting organizacing veikla privalomai darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugai %

Siy akty jgyvendinimas atsispindi Lietuvos Respublikos teisés aktuose. Analizuojant
Darbo kodeksa galima i$skirti Sias organizacines darbdavio pareigas: galimos rizikos
darbuotojy saugai ir sveikatai jvertinimas; priemoniy darbuotojy saugos ir sveikatos buklei
gerinti parengimas; darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy laikymosi kontrolés tvarkos
Jmong¢je nustatymas; jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty rengimas.
Sias pareigas darbdavys atlieka vadovaudamasis norminiais teisés aktais, technologiniy
procesy bei darbo priemoniy techniniais dokumentais. Sios pareigos atsispindi ir DSS] 11
str., kuris sako, kad darbdaviui atstovaujantis asmuo, siekdamas jgyvendinti darbdavio
pareiga, organizuoja prevenciniy priemoniy (techniniy, medicinos, teisiniy, organizaciniy ir
kity), skirty nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy prevencijai, jgyvendinima,

nustatydamas jmonéje $iy priemoniy jgyvendinimo ir kontrolés tvarka, paskirdamas

> FINANSU MINISTERIJA. 2016 m. Lietuvos vieSosios islaidos. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m. kovo 10 d.].
Prieiga per internetg: < https://finmin.Irv.It/uploads/finmin/documents/files/2(95).pdf>.
> TARTILAS, J. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo problemos. Jurisprudencija, 2004, 3(1), p. 43.
*® HUMBLET M., et.al.. International labour standarts. A global approach. International Labour office, 2002,
p. 345.
*® DAVULIS T., USONIS J. Europos Sgjungos socialiné teisé, norminiy teisés akty rinkinys. Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2004, p. 525.

19


https://finmin.lrv.lt/uploads/finmin/documents/files/2(95).pdf

darbdavio jgaliotus asmenis ir duodamas jiems konkrecius pavedimus jgyvendinti
prevencines priemones.

DSS] 5 str. jtvirtinta, kad darbuotojy saugos ir sveikatos priemones finansuoja
darbdavys savo léSomis. Pastebétina, kad su darbuotojy sauga ir sveikata susij¢ teisiniai
aktai, visoms jmonéms, neatsizvelgiant ] jy veiklos riisj, rentabilumg ar turimy darbuotojy
skaiciy, taikomi vienodai. Taigi tick mazoms, tiek dideléms jmonéms taikomi vienodi darbo
saugos reikalavimai bei standartai. Anot Ch.Woolfson, net ir neneigiant buitinybés reguliuoti
darbuotojy sauga ir sveikata, reikia pripazinti, kad privalomosios darbdavio islaidos,
susijusios su profesine sveikata ir sauga, smulkiojo verslo jmonése yra per didelés, palyginti
su stambiojo verslo jmonémis. D¢l to gali atsirasti tylus samokslas tarp darbuotojy ir
darbdaviy, vengiant priezitros, arba nesilaikant sveikatos ir saugos normy, nes darbdaviai
daugiausiai démesio skiria verslo pelningumui, o darbuotojai ir toliau pirmenybg teikia darbo
vietos i§saugojimui ir darbo uzmokesgiui, o ne savo sveikatai ir saugai. >’

Pazymétina, kad darbdavys taip pat turi uZztikrinti, kad jmonéje biity parengtos
reikiamos instrukcijos, kad darbuotojai jsidarbindami ir darbo metu jmonéje gauty
visapusiSka informacijg apie darbuotojy saugos ir sveikatos organizavima joje, apie esancia
ar galimg profesing rizikg visoje jmonéje ir kiekvienoje darbo vietoje bei saugos ir
prevencijos priemones rizikai Salinti ar sumaZinti. %8 Taigi informacijg apie darbuotojy
saugos ir sveikatos organizavimg jmong¢je turi Zinoti ir darbuotojas, su ja jis supazindinamas
pasiraSytinai. Kita vertus, Lietuvos AuksCiausiasis teismas vienoje i§ savo nutarCiy yra
1Saiskines, kad darbdavys privalo uZtikrinti, jog darbo vietoje nebtity nesaugiy ar pavojingy
darbo viety ir technologiniy procesy, tad darbuotojy pasiraSytinas supazindinimas su
instrukcija, kurioje blity numatyta ir darbuotojo teis¢ atsisakyti dirbti (jeigu yra pavojus
sveikatai ir gyvybei), Sia teise darbuotojams nepasinaudojus, neatleidzia darbdavio nuo
atsakomybés uz saugiy darbo salygy uztikrinimg. Kasacinio skundo argumentas, kad
nukentéjusieji buvo pasiraSytinai supaZindinti su instrukcija, kurioje numatyta ir darbuotojo
teis€¢ atsisakyti dirbti, jeigu yra pavojus sveikatai ir gyvybei, taiau jie Sia teise

nepasinaudojo, analizuotas tiek pirmosios, tiek apeliacinés instancijos teismy ir atmestas kaip

> WOOLFSON CH. Darbo aplinka Baltijos Salyse: problemos ir sprendimai. Pinigy studijos, 2005, nr. 3, p. 28.
8 NEKROSIUS L, et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 421.
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nepagrjstas. Teismai padar¢ teisingg iSvada, kad darbdavys privalo uztikrinti, jog darbo
vietoje nebity nesaugiy ar pavojingy darbo viety ir technologiniy procesy.*®

Blogai organizuojamas darbas yra pavojingas asmens saugai ir sveikatai, tad j tinkama
darbo organizavima reikia Zzvelgti labai rimtai. Apskritai darbdaviai daugiausia démesio
skiria verslo pelningumui, o darbuotojai dazniausiai pirmenybe teikia darbo vietos
uztikrinimui ir darbo uzmokesciui, o ne savo sveiktai ir saugai, d¢l to nuolat fiksuojami
pazeidimai darbuotojy saugos ir sveikatos srityje. Pavyzdziui Lietuvoje, statybos sektoriuje,
statistikos duomenimis ® pazeidimy skai¢ius 2009 — 2015 m. nuolat didéja, o kaip pagrindiné
to priezastis nurodomas darbdaviy nekompetentingumas saugiai organizuoti darba.

Norint pagerinti darbuotojy saugos ir sveikatos padétj jmonéje ir siekiant sumazinti
fiksuojamy pazeidimy darbo saugos sektoriuje skaiciy, reikia imtis tam tikry priemoniy $ios
srities valdymo sistemoms tobulinti. Kaip tokia i§ jy Europos Komisija leidinyje ,,Rizika

. . .. . . C e . .« Bl
darbuotojy sveikatai ir saugai sveikatos priezitiros sektoriuje*

nurodo nuolatinj darbuotojy
dalyvavimg nustatant darbuotojy sveikatos ir saugos uztikrinimo tikslus ir priemones, nes
biitent jie geriausiai iSmano savo darbo viety specifika.

Toliau bus aptariamos svarbiausios darbdavio pareigos, susijusios su saugia ir sveika

darbo aplinka, jmonés strukttiry steigimu bei profesinés rizikos vertinimu.

Saugios ir sveikos darbo aplinkos iniciatyva. Saugi ir sveika darbo aplinka yra vienas i$
esminiy elementy, salygojan¢iy darbuotojo pasitenkinimg darbu, jo motyvacijg dirbti.
Tinkamai jrengtoje darbo vietoje savo darbo funkcijas atliekantis darbuotojas jauciasi
saugiai, o tai gerina jo darbo nasuma, kas neabejotinai svarbu darbdaviui.

Rémines direktyvos 89/391/EEB preambuléje nustatyta, kad darbdaviai privalo nuolat
domeétis naujausiais technologijy laiméjimais ir sekti mokslo duomenis apie darbo vietos

irengima, atsizvelgdami i budingus pavojus jy imonéje.

% Lietuvos Aukitiausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2012 m. nutartis baudziamojoje
byloje nr. 2K-341/2012.
% VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERNOS. Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy vykdymg
Lietuvos Respublikos jmonése, jstaigose ir organizacijose 2009 — 2015 metais. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m.
kovo 10 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2015.pdf>
1 EUROPOS KOMISIJA. Rizika darbuotojy sveikatai ir saugai sveikatos prieZiiiros sektoriuje. Prevencijos ir
gerosios patirties vadovas. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.It/ AtmUploads/RizikaDSSsveikatosprieziura.pdf>.
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Darbo kodekso 261 str. 1 d. jtvirtina, kad ,,kiekvieno darbuotojo darbo vieta ir aplinka
turi biiti saugi, patogi ir nekenksminga sveikatai, jrengta pagal darbuotojy saugos ir sveikatos
norminiy teisés akty reikalavimus®. Galima pastebéti, kad jstatymy leidéjas, nurodo, kad
darbo vieta ir aplinka turi bati ,,patogi®, taip jzvelgiamas jo riipestis ne tik darbuotojo fizine
sveikata, bet ir komfortiSka jo biisena. DSS] 14 str.1.d. paplecia minétg Darbo Kodekso
nuostatg ir nurodo, kad ,,darbo vietos turi buti jrengtos taip, kad jose dirbantys darbuotojai
bty apsaugoti nuo galimy traumy, jy darbo aplinkoje nebiity sveikatai kenksmingy ar
pavojingy rizikos veiksniy.

Detaliau darbo viety jrengima reglamentuoja DarbovieCiy jrengimo bendrieji nuostatai
%2 kurie yra suderinti su 1989 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva (EEB) nr. 89/654 , D¢l
butiniausiy darbovietei taikomy saugos ir sveikatos reikalavimy“.®® Siuose nuostatuose
nustatomi privalomi minimallis saugos ir sveikatos reikalavimai steigiamoms ir esamoms
darbovietéms, susij¢ su elektros instaliacijomis, evakuacijos keliy ir atsarginiy i$é¢jimy
nustatymu, poilsio patalpomis ir vietomis ir panasiai.

Taigi saugiy darbo salygy sudarymas yra darbdavio pareiga. Darbdavys privalo
apripinti jmong, darbo vietas ir darbuotojus saugiais jrenginiais, saugos darbe priemonémis,
instruktuoti ir mokyti darbuotojus saugiai dirbti, taip organizuoti darbus ir sudaryti tokias
salygas, kad skatinty darbuotojus laikytis saugos darbe reikalavimy.

Pazymétina, kad darbo aplinka pagal DSS] 2 str. yra darbo vieta supanti erdvé, kurioje
gali buiti darbuotojo sveikatai kenksmingy, pavojingy rizikos veiksniy (fiziniy, fizikiniy,
cheminiy, biologiniy ir kity). Sia savoka isplété Lietuvos Auksciausiasis teismas vienoje i3
1Snagrinéty byly nurodydamas, kad darbuotojo teis¢ i saugias darbo salygas apima galimybg
turéti saugiag darbo aplinka, tiek jo tiesioginiy darbo pareigy atlikimo vietoje, tiek darbuotojui
esant kitoje vietoje darbdavio pavedimu ar jo interesais; kiekvienu konkreciu atveju
vertinant, ar darbdavys buvo ripestingas ir pakankamu lygiu uZtikrino darbuotojy teis¢ i
saugig aplinka, turi biiti sprendziama pagal individualias bylos aplinkybes. Nustacius tokio
pobiidzio aplinkybes laikoma, kad tai aplinkai taikomi darby saugos reikalavimai, kuriuos
privalo uztikrinti darbdavys, o tokios teisinés pareigos nevykdymas yra pagrindas jo

atsakomybei.

%2 Patvirtinti Socialinés apsaugos ir darbo ministro bei Sveikatos apsaugos ministro 1998 m. geguzés 5 d.
isakymu nr. 85/233. Valstybés Zinios, 1998, nr. 44-1224.
% OL 2004 m. specialusis ledimas, 5 skryius, 1 tomas, p. 358-359.
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Svarbu aptarti keliy darbdaviy pareigas organizuojant darbg toje pacioje darbo vietoje.
DSSIJ 30 str. numato dviejy ir daugiau darbdaviy pareigas organizuojant darbus toje pacioje
darbo vietoje ar darbo vietose. Sis straipsnis nustato, kad du ir daugiau darbdaviy, atlikdami
darbus toje pacioje darbo vietoje turi organizuoti darbag taip, kad biity garantuota visy
darbuotojy sauga ir sveikata, neatsizvelgiant j tai, kuriam darbdaviui darbuotojas dirba. Tai
bendrasis principas, kurio privalo laikytis darbdavys. Vienoje Lietuvos Auksciausiojo
Teismo nagrinétoje byloje buvo nagrinéjama situacija, kai bitent ir kilo gincas dél darbdavio
atsakomybés nelaimingo atsitikimo darbe metu uz darby saugos ir sveikatos norminiy teisés
akty reikalavimy pazeidima, kai darby sauga turi uztikrinti kelios jmonés. Bylos aplinkybés
buvo tokios: atsakovai UAB ,,Viltis*“ ir UAB ,,giauliq kelias* sudaré pirkimo—pardavimo
sutartj, pagal kuria UAB ,,Siauliy kelias* pardavé UAB ,,Viltis* granito pjaustymo stakles.
Sutartimi Salys susitaré, kad pirké¢jas UAB ,,Viltis* savo jégomis iSmontuos stakles, o
pardavéjas UAB ,,Siauliy kelias* leis $iam darbui pasinaudoti krautuvo ir masinisto pagalba.
Ieskovas pas atsakovg UAB ,,Viltis* dirbo akmens apdirbéju ir elektriku. Vykdant darbo
funkcijas UAB ,,Siauliy kelias* teritorijoje jvyko nelaimingas atsitikimas, dél kurio ieSkovui
buvo padarytas sunkus sveikatos suZalojimas. Nelaimingas atsitikimas jvyko dél to, kad
nebuvo uZztikrintas saugus darbas keliant krovinius. UAB ,,Viltis* kasaciniu skundu prase¢ jai
ieskinj atmesti ir zalos atlyginimg priteisti i§ atsakovo UAB , Siauliy kelias®, o pastarasis
prase jam pareiksta ieSkinj atmesti ir Zalg ieSkovui priteisti 1§ atsakovo UAB ,,Viltis®. Taigi,
kaip matyti, pagrindinis nesutarimas kilo dél darbdaviy atsakomybés pasidalijimo.

DSSJ 30 str. reglamentuoja dviejy ir daugiau darbdaviy pareigas organizuojant darbus
toje pacioje jmongje, darbo vietoje. Sio straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad du ir daugiau
darbdaviy, atlikdami darbus toje pacioje jmonéje, jmonés padalinyje ar darbo vietoje,
organizuoja darba taip, kad buty garantuota visy darbuotojy sauga ir sveikata, neatsizvelgiant
1 tai, kurio darbdavio Zinioje darbuotojas dirba. Taigi §ia norma abiem darbdaviams skiriama
pareiga uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatg. [statymo leidéjas, detalizuodamas §ig pareiga,
nurodyto straipsnio 2 dalyje iSvardijo budus, kaip turi biti jgyvendinama 1 dalyje nurodyta
pareiga: 1) darbdaviams atstovaujantys asmenys paskiria asmenj, kurio vadovaujamoje
jmong¢je atliekami darbai, kitai darbdaviy veiklai sudarant darbuotojams saugias ir sveikatai
nekenksmingas darbo sglygas koordinuoti; 2) darbdaviams atstovaujantys asmenys
informuoja vienas kitag bei darbuotojus apie galimus pavojus, rizikg atliekant konkrecius

darbus. Taigi Sioje normoje detaliai ir jsakmiai nustatytos darbdaviy (nagrin¢jamos bylos
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atveju — abiejy atsakovy) pareigos vykdant bendrus darbus. Nagriné¢jamoje byloje Lietuvos
Auksciausiasis Teismas konstatavo, kad kiekvienas i§ atsakovy nejvykdé jiems jstatyme
nustatytos pareigos bendrai dirbantiems abiejy darbdaviy darbuotojams uztikrinti saugias ir
sveikas darbo salygas, todé¢l konstatuotina atsakovy kalté ir tiesioginis priezastinis rySys su
atsiradusia ieSkovui padaryta zala. Lietuvos AuksCiausiasis Teismas, vadovaudamasis
suformuota teismy praktika ir remdamasis byloje nustatytomis aplinkybémis, konstatavo, kad
abu atsakovai lygiomis dalimis yra kalti pries ieSkova dél jam padarytos turtinés ir neturtinés

zalos, jg privalo atlyginti, todél Siuo atveju darbdaviams buvo taikyta daliné a‘[salkomybé.64

Imonés struktiiry steigimas. Darbo kodekso 260 str. 2 d. sakoma, kad darbdavys,
atsizvelgdamas j imonés dydj, pavojus darbuotojams, steigia jmonéje arba samdo darbuotojy
saugos ir sveikatos tarnyba arba Sias funkcijas atlieka pats. Si darbdavio pareiga sutinkamai
su Darbo kodeksu jtvirtinama ir DSS] 12 str. 1 d. Galima jzvelgti kriterijus, kuriais remiantis
darbdavys sprendzia kaip organizuoti saugy darba: tai jmonés dydis ir pavojus darbuotojams.

Analizuojant Darbo kodeksg bei DSS] matyti, kad jmonés darby saugos organizavimo
klausimas gali biiti sprendZziamas keliais buidais: 1) jmon¢je steigiama darbuotojy saugos ir
sveikatos tarnyba; 2) samdoma jstaiga ar fiziniai asmenys, atliekantys darbuotojy saugos ir
sveikatos tarnybos funkcijas ar jy dalj; 3) darbuotojy saugos ir sveikatos uZztikrinimo funkcija
atlieka darbdavio paskirti asmenys; 4) darbuotojy saugos ir sveikatos uZztikrinimo funkcija
atlieka pats. Taigi darbdavys turi apsisprendimo laisve, pasirinkdamas darbuotojy saugos ir
sveikatos organizavimo biida.

DSSJ 12 str. 1 d. sako, kad visais atvejais darbuotojy saugos ir sveikatos specialisty,
atsizvelgiant | ymonés ekonominés veiklos rusj, darbuotojy skaiiy ir profesing rizika turi buti
pakankamai, kad jie galéty organizuoti jmon¢je darbuotojy saugos ir sveikatos prevencines
priemones. Kritikuotinas jstatymy leidéjo vartojamas terminas ,,pakankamai‘, nes i§ jstatymo
raidés néra aisku, kiek tokiy specialisty turi biiti jmonéje, kad biity uztikrinta sauga darbe.

Vis délto jstatymy leidéjo sukeltus netikslumus uzpildo Lietuvos Respublikos jmoniy
darbuotojy saugos ir sveikatos tarnyby nuostatai % kuriame jtvirtinamas darbuotojy saugos ir
sveikatos specialisty bei profesinés sveikatos specialisty skaicius, atsizvelgiant i darbuotojy

skai¢iy jmonéje. Siuose nuostatose taip pat jtvirtinamos ir darbuotojy saugos ir sveikatos

® Lietuvos Auktiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2008 m. geguzés 13 d. nutartis
civilinéje byloje Nr. 3K-3-219/2008.
% Patvirtinti Socialinés apsaugos ir darbo ministro bei Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. birzelio 5 d.
isakymu nr. A1-266/V-575. Valstybés Zinios, 2011, nr. 69-3307.
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specialisty, profesinés sveikatos specialisty ir jmonés tarnybos funkcijos, pagrindinés jy yra:
konsultuoti darbdavj, padaliniy vadovus, darbuotojus ir darbuotojy atstovus darbuotojy
saugos ir sveikatos klausimais; darbdavio nustatyta tvarka organizuoti nelaimingy atsitikimy
darbe bei profesiniy ligy prevencijos priemoniy rengimg; vykdyti darbuotojy saugos ir
sveikatos norminiy teisés akty reikalavimy jmongje priezitrg ir kontrole; darbdavio nustatyta
tvarka organizuoti ir rengti darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty rengima.

VDI savo veiklos ataskaitoje nurodo, kad iSanalizavus elektroniniy paslaugy
darbdaviams sistemos duomenis, darbuotojy saugos ir sveikatos funkcijy vykdymo aspektu,
nustatyta, kad imonése Sias funkcijas vykdo: darbdavys, darbdaviui atstovaujantis asmuo - 73
proc. jmoniy; darbdavio jgaliotas asmuo - 15,9 proc. jmoniy; paskirtas darbuotojy saugos ir
sveikatos specialistas - 19,6 proc.; sudaryta sutartis su juridiniu asmeniu - 9,8 proc. jmoniy;
sudaryta sutartis su fiziniu asmeniu - 1,7 proc. jmoniy. Kartu nustatyta, kad 9 082 jmonése
(20,3 proc. jmoniy) yra jsteigtos jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos.

Pastebima tendencija, kad mazose jmonése ir vidutinése jmonése, pazeidimy
darbuotojy saugos ir sveikatos srityje padaroma daugiausiai. Pazeidimai susij¢ su esminiais
dalykais, turinCiais pagrinding jtaka darbuotojy saugos ir sveikatos politikos formavimui
imongje, t.y. d¢l darbdaviy, darbdaviui atstovaujanciy asmeny atestavimo, profesinés rizikos
jmonéje vertinimo. Sie pazeidimai lemia ir didelj mirtiny nelaimingy atsitikimy skaiéiy: 2015
m. pagal yjmoniy dydj daugiausiai mirtiny nelaimingy atsitikimy darbe (36 proc. nuo mirtiny
nelaimingy atsitikimy darbe skaiciaus) jvyko jmonése, kuriose dirba nuo 50 iki 249
darbuotojy, ir imonése (28 proc.), kuriose dirba nuo 10 iki 49 darbuotojy. % Kadangi
dazniausiai mazose jmonése darbuotojy saugos ir sveikatos funkcijas vykdo darbdaviui
atstovaujantis asmuo ar jo jgaliotas asmuo darytina prielaida, kad tokiose jmonése asmeny,
vykdanciy imonés darbuotojy saugos ir sveikatos funkcijas, gebéjimai uztikrinti jmonés
darbuotojy saugg ir sveikatg yra nepakankami. Manytina, kad tai salygoja riboti finansiniai ir
organizaciniai jmoniy iStekliai ir tai, kad darbdavys darbuotojy saugai ir sveikatai nesuteikia
prioriteto.

Kita paminétina struktiira jmon¢je, kuria turi jsteigti darbdavys yra darbuotojy saugos

ir sveikatos komitetas. Pagal Darbo kodekso 269 str. 1 d. darbdavys privalo informuoti

% VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERNOS. Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy vykdymg
Lietuvos Respublikos jmonése, jstaigose ir organizacijose 2009 — 2015 metais. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m.
kovo 10 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2015.pdf>
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darbuotojus ir su jais konsultuotis visais darbuotojy saugos ir sveikatos buklés analizes,
planavimo, priemoniy organizavimo ir kontrolés klausimais. Atitinkama darbdavio pareiga
nurodo ir DSS] 13 str. 1. d. Pagal darbuotojy saugos ir sveikatos komiteto nuostatus
jmong¢je kurioje dirba daugiau kaip 50 darbuotojy komitetas turi biiti steigiamas privalomai.
Komiteto veiklg organizuoja ir jam vadovauja komiteto pirmininkas — darbdaviui
atstovaujantis asmuo arba jo paskirtas asmuo. ISskiriami pagrindiniai komiteto uzdaviniai:
nagrinéti nelaimingy atsitikimy darbe priezastis bei aplinkybes; analizuoti darbuotojy saugos
ir sveikatos biikle jmonéje, rengti jos gerinimo pasitlymus; teikti pasiilymus darbdaviui dél
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty rengimo, jy tobulinimo.

Analizuojant Darbo kodekso bei DSS] nuostatas iSrySkéja pagrindinis komiteto
steigimo jmongje motyvas: taip sudaromos sglygos darbuotojams ir jy atstovams saugai ir
sveikatai dalyvauti diskusijose svarstant darbuotojy saugos ir sveikatos klausimus.
Pazymétina, kad jei jmoné¢je dirba maziau nei 50 darbuotojy, darbdavys komiteto steigti
neprivalo. Tokiu atveju komitetas gali biiti steigiamas darbdavio ar darbuotojy atstovy
iniciatyva arba daugiau kaip pusés jmonés darbuotojy kolektyvo sitilymu. Tai gali buti dar
vienas i§ faktoriy lemian¢iy mazy jmoniy prastus rodiklius pagal nelaimingy atsitikimy darbe

skaiciy.

Profesinés rizikos vertinimas. TDO konvencijoje nr. 155 ir papildomoje rekomendacijoje
nr. 164 nurodoma, kad ,, kiekviena valstybé naré, savo nacionaliniy salygy ir galiojancios
praktikos Sviesoje, turi formuoti, jgyvendinti ir periodiSkai perzitiréti nuoseklig nacionaling
politika profesinés saugos, sveikatos ir darbo aplinkos srityse, tai darydama ji turi
konsultuotis su darbdavius ir darbuotojus atstovaujanc¢iomis organizacijomis. %8 Savo ruoztu
ES teisés aktuose nuSvieCiamas platus spektras jpareigojimy darbdaviams: jie turi imtis
darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos priemoniy, dar daugiau, darbdaviai turi kiek
Jmanoma iSvengti rizikingy situacijy darbo procesuose, teikti informacijg ir vesti
apmokymus, jvesti tinkama darbo organizavimg ir uzduogiy atlikimo tvarka. Sios priemonés

turi biiti koreguojamos ir papildomos prisitaikant prie besikei¢ian¢iy salygy. 69

%7 Patvirtinti Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013 m. rugséjo 9 d. jsakymu nr. A1-502. Valstybés zZinios,
2013, nr. 96-4792.
% HUMBLET M., et.al.. International labour standarts. A global approach. International Labour office, 2002,
p. 345.
% BARNARD C. EU employment law. United Kingdom: Oxford university press, 2012, p. 514.
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Visy pirma reikia i$siakinti profesinés rizikos sgvoka. Profesiné rizika — tai pavojaus
sveikatai arba gyvybei galimybé dél kenksmingo ar pavojingo darbo aplinkos veiksnio ar
veiksniy poveikio. Tam, kad toks pavojaus galimybé biity iSvengta reikalingas rizikos
vertinimas - galimo rizikos veiksniy poveikio vertinimo procesas, kurio metu nustatoma
esanti ar galima rizika, galimas poveikis darbuotojo sveikatai ir priimamas sprendimas, ar
rizika yra priimtina, ar nepriimtina.”® Profesinés rizikos vertinimas yra sékmingo sveikatos ir
saugos valdymo pagrindas bei svarbiausia su darbu susijusiy nelaimingy atsitikimy, ligy ir
profesiniy ligy mazinimo priemoné. Jei rizika vertinama kvalifikuotai, tinkamai, pageréja ne
tik darbuotojy sveikata ir sauga, bet ir apskritai verslo rezultatai "*. Teigtina, kad profesinés
rizikos vertinimas jmonéje padeda uztikrinti jmonés veiklos efektyvuma, svarbiausio jmonés
resurso — darbuotojo sveikatos i§saugojima, taigi darbdavio pareiga atlikti profesinés rizikos
vertinimg jmong¢je turi biiti suvokiama kaip ypatingai svarbi ir reikSminga.

Darbdavio prievole jvertinti galimg rizika darbuotojy saugai ir sveikatai jtvirtina Darbo
kodekso 246 str. 2 d. Si pareiga atsispinti ir analizuojant DSS], kuriame nurodoma, kad
darbdaviui atstovaujantis asmuo ar jo pavedimu darbdavio jgaliotas asmuo organizuoja
profesinés rizikos vertinimg jmonéje. Profesinés rizikos vertinimas yra atliekamas remiantis

Profesinés rizikos bendraisiais nuostatais >

, kuriuose nustatomi pagrindiniai rizikos
vertinimo etapai, jos dokumentavimas. ISanalizavus Sias nuostatas, vertindami rizikg
atitinkamy veiksmy darbdaviai gali imtis tokiais penkiais etapais: 1) pavojy ir asmeny,
kuriems kyla rizika, nustatymas; 2) rizikos vertinimas ir jos veiksniy suskirstymas pagal
svarba; 3) sprendimy dél prevenciniy veiksmy priémimas; 4) sprendimy jgyvendinimas; 5)
dokumentavimas, stebéjimas ir prieziiira. Galima teigti, kad rizikos vertinimas yra procesas,
kurio metu identifikuojami pavojingi ir kenksmingi veiksniai, analizuojama ir jvertinama su
jais susijusi rizika, nustatomi buidai ir priemonés rizikai i§vengti ar ja valdyti.

Nustatyti pavojus ir jvertinti rizika jmonése gali darbuotojy saugos ir sveikatos
tarnybos specialistas, samdomos kompetentingos jstaigos. Bitina konsultuotis su visais

darbuotojais, jtraukti juos i pavojy nustatymo procesa. - Direktyvos 89/391/EEB 13

straipsnio 1 dalyje teigiama, kad kiekvieno darbuotojo pareiga — kuo geriau riipintis savo ir

© CYRAS P., GRINIUS V., TARTILAS J. Profesiné sauga ir sveikata. Ergonomikos principai. Vilnius:
Technika, 2005, p.30
" GOROBECIENE D. Profesinés rizikos veiksniy poveikio sveikatai vertinimas. Visuomenés praktikai, 2012
1(56), p.118-1109.
"2 Patvirtinti Socialinés apsaugos ir darbo ministro bei Sveikatos apsaugos ministro 2012 m. spalio 25 d.
jsakymu nr. A1-457/V-961. Valstybés Zinios, 2012, nr. 126-6350.
* DAMBRAUSKIENE, G., et al. Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 313.
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kity asmeny, kuriems tur¢jo jtakos jo veiksmai darbe, sauga bei sveikata, remiantis savo
Ziniomis, jgytomis profesinio mokymo metu, ir darbdavio duotais nurodymais. Geresniy,
sveikatai palankesniy ir konkurencingesniy darbo viety vizijos pagrindas — butinybé kurti
tokig jmoniy kultirg, kad vadovai ir darbuotojai (geriausiai iSmanantys savo darbo viety
specifika), siekdami nuolatinio tobuléjimo, kartu aptarty darbo procesus atsizvelgdami j visas
susijusias rizikos raisis ir galimas gerinimo priemones. Tokia pozityvi imoniy kultiira yra itin
svarbi siekiant uztikrinti tvary sveikatos priezitiros institucijy vystymasi ir sékmingg jy
Veikl'c}.74 Anot A. Lupeikos esminés klaidos profesinés rizikos vertinimo procese yra:
darbuotojo, padalinio vadovo bei techniniy specialisty nedalyvavimas procese, paliekant
dirbti tik darbuotojy saugos ir sveikatos specialista; neatsizvelgimas j darbuotojo lytj bei j
amziaus aspekta — senstania visuomene.

Deja, Lietuvoje j profesinés sveikatos rizikg ir jos vertinimg zitirima nepakankamai
rimtai. 2015 m. VDI duomenimis ", Atlickant jmoniy ir jy atskiry struktdriniy padaliniy
patikrinimus darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais nustatyta 26,5 tiikst. neatitikCiy, 18
kuriy didziausia dalis (27,1 proc.) nustatyta profesinés rizikos vertinimo klausimais.
Daugiausiai pazeidimy nustatyta mazose jmoneése (49,2 proc. visy pazeidimy dél profesinés
rizikos vertinimo). Teigtina, kad tai gali lemti mazi ekonominiai jmoniy resursai,
neleidziantys jmonéms iSlaikyti kvalifikuotus specialistus ar kompetentingas jstaigas
profesinei rizikai vertinti.

Paminétina, kad VDI bendradarbiaudama su Europos saugos ir sveikatos darbe
agentiira (EU-OSHA) dalyvauja ,,OiRa“ (interaktyvus internetinis rizikos vertinimas)
projekte. ,,OiRa* yra nemokama, lengvai prieinama ir paprasta priemong, jrankis palengvintis
mazoms ir vidutinéms jmonéms jgyvendinti teisés akty reikalavimus. Sis jrankis yra skirtas
darbdaviams, kurie néra darbuotojy saugos ir sveikatos ekspertai, padéti atlikti profesinés

rizikos vertinimg: nustatyti esamus ar galimus rizikos veiksnius darbo vietose, jvertinti

" EUROPOS KOMISIJA. Rizika darbuotojy sveikatai ir saugai sveikatos prieiiiros sektoriuje. Prevencijos ir
gerosios patirties vadovas. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.lt/ AtmUploads/RizikaDSSsveikatosprieziura.pdf>.

" LUPEIKA, A. Konferencijos medziaga. I§ Darbuotojy saugos ir sveikatos konferencija. [interaktyvus].
[Zioreta 2017 m. kovo 13 d.]. Prieiga per interneta: < http://www.dsskonferencija.lt/wp-
content/uploads/2017/03/DSK2017_ArunasLupeika.pdf>.

® VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERIOS.2015 mety veiklos ataskaita. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per
interneta:

< https://www.vdi.lt/PdfUploads/VeiklosSritys2015veiklosAtaskaita.pdf>
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rizikos lygj, pasirinkti prevencines priemones rizikai paSalinti ar sumazinti, o po to parengti
reikiamg rizikos vertinimo dokumentacijg. Lietuvoje §ig sistemg gali naudoti automobiliy
remonto, darbo biure, medienos apdirbimo, didmeninés ir mazmeninés prekybos ne maisto
produktais sferose veikian¢ios jmonés. Daugelis mazy bei vidutiniy jmoniy suvokia, kad
rizikos vertinimas yra reikSmingas, ta¢iau jmonéms triikksta 1éSy, kompetentingy asmeny,
patirties ir laiko, dél to rizikos vertinimo procesas tampa sudétingas. Taciau ,,OiRa‘“ projekto
deéka, rizikos vertinimas tampa paprastesniu. Toks jmoniy nastos palengvinimas gali padéti
jmonéms tapti labiau konkurencingoms, pvz., sumazinant iSlaidas, susijusias su profesiniy
ligy ir nelaimingy atsitikimy rizika, o atsizvelgiant | sililomas prevencines priemones,
pagerinti darbo salygas ir jmonés veikla.”” Turint omenyje tai, kad rizikos vertinimas yra
ypatingai svarbus siekiant sumazinti nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy skaiciy,
reikia tikétis, kad Sis projektas Lietuvoje bus populiarus ir aktyviai naudojamas mazose ir
vidutinése jmonése.

Nelaimés darbe, kurios dazniausiai jvyksta nepakankamai jvertinus, arba i§ viso
nejvertinus visy pavojy ir jy sukeliamos rizikos darbovietéje, brangiai kainuoja tiek
darbdaviui tiek visai visuomenei. Tai zmogiskoji kaina, kurig tenka sumokéti darbuotojams ir
ju Seimoms; papildomos iSlaidos pacCioms jmonéms (laikino nedarbingumo, padidintos
draudimo i$laidos, naSumo sumaz¢jimas, darbuotojy kaita, darbuotojy motyvacijos
sumaz¢jimas ir t.t.); didéjancios iSlaidos sveikatos priezitiros sistemoms. Siekiant §iy faktoriy
iSvengimo ar sumazinimo profesinés rizikos vertinimui darbdavys profesinés rizikos
vertinimui turi skirti didesnj démes;.

Tam, kad darbuotojy saugos ir sveikatos valdymo sistemos biity efektingos ir, kad
saugus darbas biity ne tik deklaruojamas, o ir realiai jgyvendinamas, biitina kontrolé. Toliau

bus aptariama darbuotojy saugos ir sveikatos kontrolé, jos formos.

3. Darbuotoju saugos ir sveikatos kontrolé

Kalbant apie darbuotojy saugos ir sveikatos kontrole ir jos formas, visy pirma reikéty
apibrézti pacig kontrolés savoka. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas savoka ,.kontrolé*

apibrézia dvejopai - tai: tikrinimas, prieziiira; jstaiga, tikrinanti kity jstaigy ar asmeny

" Informacija pateikta valstybinés darbo inspekcijos oficialioje svetainéje. [interaktyvus]. [Zidréta: 2017 m.
kovo 22]. Prieiga per interneta: < https://www.vdi.lt/Forms/Tekstasl.aspx?Tekstai_|D=369>.
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Veikima}.78 Taigi kontrolé gali buti suprantama kaip tam tikras priezitiros, tikrinimo procesas
arba kaip subjektas, atliekantis tikrinimo funkcijas. Kontrol¢ numato sistemingg faktinés
veiklos stebéjima, siekiant nustatyti nukrypimus nuo veikianciy reikalavimy, taisykliy bei
normy, analizuoti nukrypimy priezastis ir rengti pasiilymus nukrypimams pasalinti.
Kontrolés paskirtis — uztikrinti, kad tikslai buty pasiekti, formuojant planus konkreciam laiko
tarpui.

Europos socialinés chartijos 3 str., reglamentuodamas socialinés politikos tikslus, tuo
paciu Salis jpareigoja imtis priemoniy, kad biity laikomasi norminiy akty dél darbo saugos ir
profesinés sveikatos salygy, organizuojant jy vykdymo kontrolg. Vadinasi, ir Lietuvai
nepakanka vien tik priimti reikiamus teisés aktus darby saugos srityje, biitina juos tinkamai
igyvendinti bei kontroliuoti Siy akty nuostaty vykdyma, dél to Sioje dalyje bus analizuojamos

valstybinés ir vidinés darbuotojy saugos ir sveikatos kontrolés formos.

3.1.  Valstybiné darbuotoju saugos ir sveikatos kontrolé

Darbuotojy saugos ir sveikatos standartai turi turéti tam tikrus jrankius jiems taikyti, jy
veikimui uztikrinti. Tarp numatyty jrankiy yra nurodomas vyriausybiy vykdomos inspekcijos
blitinumas, t.y. vyriausybés turéty pacios uzsiimti numatyty instrumenty taikymo priezitira
arba rasti biidy kaip uZtikrinti, kad biity vykdomas reikiamas inspektavimas.79

Atkiirus Lietuvos Respublikos Nepriklausomybe, 1990 m. spalio ménes] prie
Vyriausybés jsteigtas Darby saugos departamentas. Taciau departamentas daugiausiai
ripinosi darby saugos technine dalimi. Todél 1992 m. gruodzio 16 d. Sis departamentas
Vyriausybés nutarimu pertvarkytas 1 VDI ir Technikos prieziiiros tarnyba. FaktiSka
Valstybinés darbo inspekcijos atkiirimo pradzia — 1993 m. Pazymétina, kad Lietuva 1994 m.
ratifikavo TDO konvencijg nr. 81 ,,Dél darbo inspekcijos pramongje ir prekyboje* 8 kurios
2 str. jtvirtina darbo inspekcijos sistemos taikymag pramonés darbo vietose, kuriose darbo
inspektoriai reikalauja laikytis teisiniy nuostaty, susijusiy su darbo salygomis ir darbuotojy
sauga darbo metu.

Sis darbo inspekcijos sistemos taikymas darbuotojy saugos ir sveikatos srityje

Lietuvoje nustatomas tick Darbo kodekso 284 str., tick DSS] 47 str., kuriuose nurodoma, kad

8 Mokslo ir enciklopedijy institutas . Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius, 2000, p. 325.
" HUMBLET M., et.al.. International labour standarts. A global approach. International Labour office, 2002,
p. 4009.
% Tarptautinés darbo organizacijos konvencija nr. 81. Valstybés Zinios, 1996, nr. 27-652.
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,kaip jmonése laikomasi darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy kontroliuoja VDI*. VDI
yra valstybiné kontrolés jstaiga, veikianti prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
kurios misija - saugoti darbuotojy sveikata, gyvybe ir darbinguma, skatinant socialinj dialoga
ir vykdant darbo jstatymy pazeidimy, nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy ligy
prevencijg. VDI kontroliuoja, ar yra laikomasi darbo saugos ir sveikatos teisinius santykius
reglamentuojanciy jstatymy ir kity Siuos klausimus reglamentuojanciy norminiy akty. 81

Savo veikloje VDI vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, TDO
konvencijomis, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis, Darbo kodeksu, DSS], kitais
Istatymais ir norminiais teisé€s aktais, reglamentuojanciais darbo santykius, darbuotojy sauga
ir sveikata.

Teisinis pagrindas VDI veiklai yra Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos
Istatymas 8 1jetuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos nuostatai ® ir Lictuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos darbo reglamentas ®, kur jtvirtinamos pagrindinés
Sios institucijos veiklos kryptys, struktiira, VDI inspektoriy teisés bei pareigos.

Analizuojant Siuos teisés aktus galima teigti, kad pagrindinés VDI funkcijos darbuotojy
saugos ir sveikatos srityje yra: pareiga kontroliuoti, kaip darbdaviai laikosi darbuotojy sauga
ir sveikatg bei darbo santykius reglamentuojan¢iy norminiy teisés akty bei kolektyviniy
sutariy normatyviniy nuostaty; tirti nelaimingus atsitikimus darbe, profesines ligas,
analizuoti jy aplinkybes ir prieZastis; kompetencijos klausimais tirti pilieciy pareiSkimus ir
skundus; teikti pastabas bei pasitilymus dél rengiamy bei galiojanciy norminiy teisés akty;
rengti pasitilymus darbuotojy saugos ir sveikatos biiklei Salyje gerinti.

Pazymétina, kad Sios funkcijos atitinka TDO konvencijos nr. 81 ,,Dé¢l darbo inspekcijos
pramonéje ir prekyboje” reglamentavima, kuriame nurodyti trys darbo inspekcijos sistemos
funkcijy blokai tai: 1) darbuotojy saugg ir sveikata reglamentuojanciy nuostaty uZztikrinimas;

2) patarimy ir techninés informacijos teikimas darbdaviams bei darbuotojams apie

8. TARTILAS, J. Darbuotojy saugos ir sveikatos teisinis reglamentavimas. Vilnius: Lietuvos teisés
universitetas, 2003, p. 12.
82 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés
zZinios, 2003, nr. 102-4585.
8 Patvirtinti Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. geguzés 12 d. jsakymu nr. 316, Valstybés Zinios,
2009, nr. 58-2262.
8 Patvirtinti vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus 2014 m. birzelio 19 d. jsakymu nr. 282, Valstybés
Zinios, 2014, nr. 7879.
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efektyviausias teisiniy nuostaty laikymosi priemones; 3) kompetentingy institucijy
supazindinimas su trikumais ir pazeidimais.

Siekdami uzirsti kelig darbuotojy saugos ir sveikatos, darbo teisés akty pazeidimams,
darbo inspektoriai per metus vidutiniSkai patikrina apie 4 proc. veikianciy rizikingiausiy
Jmoniy. Lietuvos Respublikoje 2015 m. pabaigoje veiklg vykdé 99,2 tiikkst. jmoniy, jstaigy ir
organizacijy, VDI i$ jy patikrino 10,2 tiikst. ir jose 1§ visy nustatyty pazeidimy, net 61 proc.
sudaré darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty pazeidimai.®® Vertinant realiai veikiangiy
Jmoniy ir patikrinty jmoniy santykj, pastebima, kad patikrinty jmoniy skaicius procentine
iSraiSka yra mazas. Galima teigti, kad vienas i$ faktoriy, lemianciy nedidelj patikrinty imoniy
vidurkj gali buti nepakankamas darbo inspektoriy skaiCius. Pazymétina, kad nei Lietuvos
Respublikos teisés aktuose, nei TDO konvencijose nenurodomas konkretus (minimalus ar
maksimalus) Salyje veikian¢iy darbo inspektoriy skaicius, tik TDO konvencijos nr. 81 ,,Dél
darbo inspekcijos pramonéje ir prekyboje” 10 str. nurodo, kad ,,darbo inspektoriy turi buti
pakankamai, kad bty efektyviai atliktos inspekcijos pareigos®. Pakankamas darbo
inspektoriy skaicius Salyje lemty visos VDI rezultatyvesne veikla, o tokiu biidu geréty ir
darbuotojy saugos ir sveikatos bikle.

Kitas faktorius, turintis jtakos VDI veiklos efektyvumui, lemiantis atitinkamus
rodiklius darbuotojy saugos ir sveikatos sferoje yra platus institucijos atliekamy funkcijy
spektras. VDI veikla neapsiriboja tik darbuotojy saugos ir sveikatos normy jgyvendinimo
priezilra. Jos kompetencijai yra priskiriama ir darbo santykius reglamentuojanciy teisés akty
igyvendinimo bei nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolé, darbo jstatymy taikymo praktikos
analizés rengimas ir kitos uZduotys. VDI turédama ribotus iSteklius ir sieckdama tinkamai
1gyvendinti visas savo uzduotis ir pareigas turi juos atitinkamai paskirstyti. Norint daugiau
démesio skirti darbuotojy saugai ir sveikatai, siekiant iSvengti didelio skaifiaus pazeidimy
fiksuojamy Sioje srityje, manytina tikslinga buty siaurinti VDI kompetencijos ribas, pvz.
Svedijoje darbo inspekcijy kompetencijoje yra tik darbo saugos ir sveikatos kontrolé.

Inspektoriai tikrina kaip darbdaviai jgyvendina ir ar priima tinkamus sprendimus susijusius

% VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERNOS. Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy vykdymg
Lietuvos Respublikos jmonése, jstaigose ir organizacijose 2009 — 2015 metais. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m.
kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:

<https://www.vdi.It/PdfUploads/Ataskaita2015.pdf>
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darbo aplinka.®® Lietuvoje VDI atlickamy funkcijy skaicius, atsizvelgiant j teisinius aktus tik
did¢ja: 2003 m. priémus Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos istatymag buvo
nurodytos 24 VDI atliekamos funkcijos tuo tarpu $iuo metu galiojancioje suvestingje
jstatymo redakcijose yra nurodoma $esiomis funkcijomis daugiau, t.y. 30.

Kita vertus, paminétina, kad VDI, atlikdama jai pavestas funkcijas, bendradarbiauja ir
keiCiasi informacija su valstybés ir savivaldybiy institucijomis bei jstaigomis, profesinés
sajungomis, darbo tarybomis, darbdaviy organizacijomis, kity valstybiy analogiSkomis
tarnybomis. Nuo 1994 m. VDI yra Tarptautinés darbo inspekcijy asociacijos, o nuo 1995 m. -
ES Vyriausiyjy darbo inspektoriy komiteto nar¢, palaiko rySius su kity Saliy analogisSkomis
jstaigomis bei institucijomis. Socialinés apsaugos ministerijos duomenimis®’ 2015 m.
siekiant mazinti administracin¢ nastg tikio subjektams, optimizuoti jy priezitirg, kuo maziau
trikdant sgziningo verslo veikla, bei valstybés biudzeto 1éSoms racionaliai panaudoti: 33,3
proc. inspekciniy veiksmy buvo atlikta kartu su kitomis valstybés ir vietos savivaldos
institucijomis ir jstaigomis. Reikia tikétis, kad ateityje $is rodiklis tik gerés.

Pazymétina, kad VDI vykdo S$vietéjiska misijg, jvairiomis formomis skleisdama
informacija visuomenei, konsultuodama darbo, darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy
teisés akty reikalavimy, kolektyviniy sutar¢iy sudarymo ir kitais klausimais. Pastaruoju
laikotarpiu VDI patikrinimai (iSskyrus nelegalaus (neteiséto) darbo kontrolés patikrinimus)
orientuojami ne ] grieztus tikrinimus, bet ir ] pagalbg jmoniy vadovams konsultavimu bei
informavimu kaip kompleksiSkai spresti tikrinimo metu nustatytas problemas, racionaliai
panaudojant turimus zmogiSkuosius ir finansinius resursus. Remiantis VDI veiklos ataskaita
8 2016 m. i institucija, vykdydama $ig vieng i§ prioritetiniy funkcijy — konsultavima,
jvairiais informavimo budais suteiké beveik 129 tukst. konsultacijy. Didelé dalis (97,3 proc.)
tkio subjekty, kuriems buvo suteiktos VDI konsultacijos, teigé, kad konsultacija buvo
naudinga ir pad¢jo suprasti teisés aktus bei jy laikyti. Pazymétina, kad VDI kaip vieng i$
priemoniy konsultavimo funkcijai atlikti, yra pasitelkusi internetinj socialinj tinklg

»Facebook®. Atsizvelgiant ] tai, kad Siy dieny visuomené aktyviai naudojasi virtualiaisiais

8 Informacija angly kalba pateikta oficialiame TDO internetiniame puslapyje. [interaktyvus]. [Zifiréta: 2017 m.
kovo 18 d.]. Prieiga per interneta: < http://www.ilo.org/labadmin/info/WCMS_156054/lang--en/index.htm>.
¥ LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA. 2015 mety veiklos
ataskaita.  [interaktyvus].  [Ziaréta 2017 m. kovo 18 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/lIt/ataskaitos/ministerijos-veiklos-ataskaitos.html>.
8 VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERNOS.2016 mety veiklos ataskaita. [interaktyvus]. [zitréta 2017 m. kovo 18 d.]. Prieiga per
interneta: <https://www.vdi.lt/PdfUploads/VeiklosSritys2016veiklosAtaskaita.pdf>.
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informaciniais kanalais toks modernus Sios institucijos socialinis komunikacinis kanalas yra
labai sveikintinas.

Kalbant apie inspekcijos funkcija supazindinti kompetentingas institucijas su
pazeidimais ir trukumais, paminétina, kad pasibaigus kalendoriniams metams VDI rengia
darbuotojy saugos ir sveikatos biiklés bei darbo jstatymy vykdymo ataskaits, ja pateikia
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai bei Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir
sveikatos komisijai. Taip pat, VDI kiekvienais metais parengia ar pateikia sitilymus keisti ar
priimti naujus teisés aktus, kuriais buity Salinamos teisinio reglamentavimo spragos, geriau
organizuojama ikio subjekty veiklos priezilira, mazinama prieziiiros nasta tikio subjektams.
2015 m. buvo pateikti 8 pasitlymai, 2016 m. — 6. Toks VDI pazangumas yra sveikintinas,
nes atlikdama didelj skai¢iy funkcijy darbuotojy saugos ir sveikatos srityje, VDI pastebi ir
daugiau esamy problemy, susijusiy su $ios srities reglamentavimu, o tuo paciu, manytina,
geriau nei jstatymy leid¢jas, mato efektyvesnius bidus toms problemoms spresti bei jy
iSvengti.

Apzvelgus pagrindines VDI atlickamas funkcijas, kontroliuojant darbuotojy saugos ir
sveikatos reikalavimy laikymosi uztikrinima, reikia iSskirti ir kitas esamas valstybines
institucijas, prisidedancios prie darby saugos ir darbuotojy sveikatos kontrolés tai: 1)
Valstybiné visuomenés sveikatos priezitiros tarnyba prie Sveikatos apsaugos ministerijos,
kuri gina gyventojy teisé j kuo geresne fizing ir psiching sveikata, ugdo piliecio ir pareigiino
pareiga skatinti sveiko gyvenimo, sveikatos i§saugojimo ir stiprinimo poreikj teisinémis,
socialinémis, ekonominémis bei aukléjamosiomis priemonémis; 2) Valstybiné energetikos
inspekcija prie Ukio ministerijos, kurios svarbiausias tikslas — vykdyti Lietuvos fiziniy ir
juridiniy asmeny energetikos jrenginiy valstybing priezitirg ir kontrole, siekiant uztikrinti
patikima, efektyvy ir saugy energijos istekliy, energijos tiekimg ir vartojima; 3) Valstybine
atominés energetikos inspekcija, kuri yra Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios
institucija, uztikrinanti saugy branduoliniy ir radioaktyviyjy medziagy ir atominés energijos
naudojimg ir priezitra inspekcijos kontroliuojamuose objektuose; 4) Priesgaisrinés apsaugos
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos bei jam pavaldzios miesty, rajony,
gyvenvieciy ir objekty prieSgaisrinés gelbéjimo tarnybos, kuriy pagrindiniai uzdaviniai yra
vykdyti gaisry prevencijg ir uztikrinti technines bei organizacines priemones gaisrams gesinti

ir atlikti gelbéjimo darbus bei kontroliuoti, kaip vykdomi gaisrinés saugos normy ir taisykliy
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reikalavimai projektuojant, statant ir eksploatuojant pastatus, taip pat vykdant darbus,
galin¢ius sukelti gaisra.®®

Apibendrinant pasakytina, kad darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy laikymosi
kontrole atliekanciy jstaigy veikla yra labai svarbi saugojant darbuotojy sveikatg, gyvybe ir
darbingumg, vykdant darbo jstatymy pazeidimy prevencijg, gerinant socialinés apsaugos
sistemy tvaruma, taciau vien tik valstybiniy institucijy atliekamy veiksmy nepakanka, kad
darbuotojy saugos ir sveikatos buklé Salyje geréty, prie to turi prisidéti ir darbdavys, turintis

atsakingai organizuoti bei kontroliuoti saugy darba jmonéje.

3.2.  Vidiné darbuotojy saugos ir sveikatos kontrolé

ES direktyvos 89/391/EEB ,,Dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugali
darbe gerinti“ 5 str. nustatoma darbdavio pareiga uztikrinti darbuotojy sauga ir sveikaty
visais su darbu susijusiais aspektais. Siai pareigai jgyvendinti darbdavys turi savarankiskai
organizuoti darbuotojy saugos ir sveikatos viding kontrole imong¢je. %0

Darbdavio atlieckamos kontrolés funkcija jtvirtinta ir Lietuvos Respublikos teisés
aktuose. Analizuojant DSS] 19 str. teigtina, kad darbdavys turi imtis priemoniy darbuotojy
saugai ir sveikatai uZtikrinti ir organizuoti darbuotojy saugos ir sveikatos biuklés viding
kontrole jmonéje. Tuo tikslu darbdaviui atstovaujantis asmuo ar jo pavedimu darbdavio
jgaliotas asmuo: organizuoja rizikos darbuotojy saugai ir sveikatai vertinimg; nustato
darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy laikymosi kontrolés tvarka jmonéje; tvirtina
imones darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos nuostatus ir jmonés darbuotojy saugos
specialisty pareigybés apraSymus; jpareigoja padaliniy vadovus jgyvendinti darbuotojy
saugos ir sveikatos gerinimo priemones ir kontroliuoti, kaip laikomasi darbuotojy saugos ir
sveikatos reikalavimy.

Darbdavys saugos ir sveikatos darbe, darbo higienos ir gaisrinés saugos profilaktikai,
priezitirai ir kontrolei bei konsultavimui steigia imonés darbuotojy saugos ir sveikatos
tarnybg arba Sioms funkcijoms atlikti samdo kita organizacija (asmenis). Tarnyba yra
tiesiogiai pavaldi darbdaviui. Jeigu jmon¢je tarnyba nesteigiama, jos funkcijas atlieka pats

darbdavys.®* VDI duomenimis®® daugiausiai darbuotojy saugos ir sveikatos paZeidimy

% DAMBRAUSKIENE, G., et al. Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 321.
% BAUBLYS J. Darbo saugos administravimas. Vilnius: Generolo Jono Zemaicio Lictuvos Karo akademija,
2009, p. 26.
' DAMBRAUSKIENE, G., et al. Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 322.
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nustatoma mazose jmonése, kur dazniausiai darbuotojy saugos ir sveikatos funkcijas vykdo
darbdavys, darbdaviui atstovaujantis ar jo jgaliotas asmuo. Todél darytina prielaida, kad
tokiose jmonése vykdanCiy jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos funkcijas asmeny
geb¢jimai  uztikrinti jmonés darbuotojy sauga ir sveikatg vadovaujantis teisés akty
reikalavimais, yra nepakankami.

Pazymétina, kad jpareigojimy suteikimas kitiems neatleidzia darbdavio nuo
atsakomybés uz savo pareiga sudaryti darbuotojams saugias ir sveikatai nekenksmingas
darbo sglygas visaus su darbu susijusiais aspektais.93 Uz darbuotojy saugos ir sveikatos
norminiy akty pazeidimus, dél kuriy jvyko arba galé¢jo jvykti nelaimingas atsitikimas,
darbuotojas susirgo profesine liga, jvyko avarija, sutriko darbas, darbdaviams ar jo
jgaliotiems asmenims gali biiti taikoma jstatymy nustatyta ne tik administraciné bei
drausming, bet ir baudziamoji atsakomybé.94

Darbdavio jgalioty asmeny administraciné atsakomybé uz darbuotojy saugos ir
sveikatos norminiy akty pazeidimus kyla pagal Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo tvarkos jstatymo * 96 str.,
kurio 3d. sako, kad ,,darbo jstatymy, darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty
pazeidimas uZtraukia baudg juridiniy asmeny vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims
nuo aStuoniasdeSimt iki aStuoniy Simty astuoniasdeSimt eury®, o 4 d. nurodo, kad ,Sio
straipsnio 3 d. numatytas administracinis nusizengimas, jeigu dél to galéjo jvykti nelaimingas
atsitikimas darbe, avarija ar atsirasti kity sunkiy padariniy, uztraukia bauda juridiniy asmeny
vadovams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo penkiy Simty iki dviejy tiikstanciy eury.
Drausminé atsakomybé darbdavio jgaliotiems asmenims kyla pagal Darbo kodekso 234 ir
264 str., kuriuose jtvirtinama, kad darbo drausmés pazeidimas yra darbiniy pareigy
nevykdymas arba netinkamas jy atlikimas del darbuotojo kaltés, taip pat darbo, saugos ir
sveikatos norminiy teisés akty, bei darby organizavimo ir vykdymo taisykliy, instrukcijy
reikalavimy nesilaikymas. BaudZiamoji atsakomybé darbdavio jgaliotiems asmenims uz

darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy akty pazeidimus, jeigu dél to jvyko nelaimingas

%2 VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERWOS. Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy vykdymg
Lietuvos Respublikos jmonése, jstaigose ir organizacijose 2009 — 2015 metais. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m.
kovo 10 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.It/PdfUploads/Ataskaita2015.pdf>.
% BUTKUS R. Profesinés saugos valdymas. Kaunas: Aleksandro Stulginskio universitetas, 2011, p. 46.
% NEKROSIUS L, et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p.459.
% Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
tvarkos jstatymas. TAR, 2015, nr. 11216.
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atsitikimas darbe, avarija ar atsirado kitokiy sunkiy padariniy, kyla pagal Lietuvos
Respublikos baudziamojo kodekso® (toliau - BaudZiamasis kodeksas) 176 str. Darbdavio
atsakomybé pagal Baudziamojo kodekso 176 str. 1 d. numatyta nusikaltimo sudétj néra
absoliuti, pagal §j straipsnj atsako ne tik darbdaviai, bet ir kiti jy jgalioti asmenys, kurie dél
savo tarnybinés padéties ar specialiy jgaliojimy yra atsakingi uz saugg darbe, saugos darbe
norminiy akty laikymasi.

Tais atvejais kai uz darbuotojy sauga ir sveikata jmonéje atsakingu néra paskiriamas
konkretus zmogus, kontroliuoti saugy darbag turi darbdaviui atstovaujantis asmuo. Tai
itvirtina DSSI 11 str., o kaip tai veikia praktikoje parodo viena i§ Lietuvos Auksc¢iausiojo
Teismo nutar¢iy. Nagrinéjamoje byloje kasatorius, bendrovés direktorius, buvo nuteistas uz
tai, kad pagal DSSI] 2 str. ir 11 str. budamas atsakingas uz darbuotojy sauga ir sveikata,
pazeidé DSS] 15 str. 1 d. reikalavimus, t.y. neparengé saugos ir sveikatos darbe priemoniy
plano, vykdant labai pavojingus darbuotojy saugai ir sveikatai darbus, o to rezultate buvo
mirtinai suzalotas bendrovés darbuotojas. Lietuvos Auksciausiasis teismas pazyméjo, kad
atsizvelgiant | tai, kad jmonégje nebuvo paskirtas konkretus zmogus, atsakingas uz darbuotojy
sauga ir sveikata, o pagal DSS] 11 str. bendrovés direktorius yra atsakingas uz bendra
darbuotojy saugg ir sveikatg, kasatorius tur¢jo kontroliuoti darbo apsaugg kaip nurodyta
direktoriaus pareiginéje instrukcijoje. Taigi kasacinis teismas, atsizvelges j teismy iStirtas ir
jvertintas aplinkybes pripazino kasatoriy, t.y. jmonés direktoriy Baudziamojo kodekso 176
str. 1. dalyje numatytos nusikalstamos veikos subjektu, atsakingu uz bendra darbuotojy sauga
ir sveikata. o

Kalbant apie darbdavio samdomas organizacijas darbuotojy saugos ir sveikatos
kontrolei jmongje jgyvendinti, aptarimo verta situacija susiklost¢ kitoje Lietuvos
Auki&iausiojo Teismo i§nagrinétoje byloje ®. Nagriné¢jamoje byloje jvykus nelaimingam
atsitikimui darbe buvo suzalota darbuotoja, kadangi darbdavys buvo apdraudes savo civiling
atsakomybe su draudimo jmone Sioji nukent€jusiajai iSmokéejo neturting zalg. Draudimo
Jmone¢, iSmokeéjusi draudimo iSmoka pareikalavo Zalos atlyginimo i§ jmonés, kuri nelaimingo
atsitikimo metu darbdaviui teiké darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos paslaugas. Kauno

apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teisé¢jy kolegija nurodé¢, kad samdomos tarnybos

% Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, nr. 89-2741.
9 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2010 m. nutartis baudziamojoje
byloje nr. 2K-134/2010.
% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2010 m. nutartis civilinéje byloje
nr.3K-3-528/2010.
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atsakomybé kyla i§ sutartiniy santykiy ir ji negaléty atsakyti daugiau, negu yra nustatyta
sutartimi. Sutartyje buvo nustatytos tokie sutartiniai jsipareigojimai, kaip darbuotojy saugos
ir sveikatos prevenciniy priemoniy plano parengimas ir jgyvendinimo kontrolé, dél to,
tarnybai nenurodzius darbdaviui, kad darbuotojos darbo vieta gali kelti pavojy sveikatai,
negalima teigti, kad sutartiniai jsipareigojimai buvo vykdyti tinkamai. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas sutiko su Kauno apygardos teismo Civiliniy byly teis¢jy kolegijos
nuomone, kad samdomos tarnybos atsakomybé kyla i§ sutartiniy santykiy ir, kad pastaroji
negaléty atsakyti daugiau, negu nustatyta sutartimi. Vertindamas DSS] 11 str. jtvirtinto
bendrojo darbdavio atsakomybés principo tikslus, kasacinis teismas pazymeéjo, kad Sis
principas yra absoliutus ir imperatyvus darbdavio deliktinés prievolés nukentéjusiam
darbuotojui atzvilgiu, taciau niekaip neveikia ir nepasalina darbuotojy saugos ir sveikatos
tarnybos funkcijas darbdavio naudai atliekanCios jstaigos atsakomybés uZz sutartiniy
Isipareigojimy netinkamg vykdyma. Tai, kad darbdavys darbuotojy saugos ir sveikatos
tarnybos funkcijoms atlikti pasamdé jmong, t.y. savo prievolei jvykdyti pasitelké trecigjj
asmenj, neatleidzia jo nuo atsakomybés ir jis atsako uz pasitelkto asmens veiksmus (Civilinio
kodekso 6.38 str. 4 d.). Kadangi darbdavys savo delikting prievolg atliko ir iSmokéjo
nukentéjusiajai patirta zala, jis igavo teis¢ reikalauti iSmokéty sumy i§ samdytos tarnybos,
kaip sutarting prievolg paZeidusio asmens, o dé¢l to, kad darbdavys buvo apdraudes savo
civiling atsakomybe, tai draudikas, iSmok¢jes uz darbdavj zalos atlyginima, jstoja Civilinio
kodekso 6.10165 str. pagrindu j sutarting prievole, saistancig darbdavj ir samdoma tarnybg ir
tokiu biidu perima darbdavio teis¢ reikalauti iSmokétos sumos 1§ samdomos tarnybos, kuri
nesukdrusi saugios darbo vietos pazeidé sutartinius jsipareigojimus ir taip jgijo atsakomybg.
Taigi §1 nutartis yra svarbi tuo, kad joje yra jtvirtinama darbdavio atsakomybé pries
darbuotoja nelaimingo atsitikimo atveju nors ir yra pasitelktas treciasis asmuo, vykdantis
darbuotojy saugos ir sveikatos kontrolés funkcijas. Kitas svarbus jtvirtintas aspektas yra
pasitelkto treiojo asmens atsakomybé prie§ darbdavij, netinkamai vykdant ar pazeidziant
sudarytos sutarties d¢l darbuotojy saugos ir sveikatos kontrolés jgyvendinimo salygas.
Atlikdami kontrolés funkcijas, tarnybos specialistai tikrina: 1) kaip jmonéje laikomasi
teisés akty darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais reikalavimy, ar padaliniy vadovai
sudaro saugias ir sveikas darbo sglygas, ar apriipina darbuotojus visomis darbo salygas
atitinkan¢iomis asmeninémis ir kolektyvinémis apsauginémis priemonémis, ar uZztikrina

riekiamg jy prieziiira; 2) kaip vykdo darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimus asmenys,
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atsakingi uz kenksmingy medziagy laikyma ir naudojima, statiniy ir potencialiai pavojingy
jrenginiy eksploatavima, darby prieziiira bei vykdyma. ** Analizuojant DSS] 12 str. galima
teigti, kad $iy asmeny pareiga yra rengti pasiiilymus prevencinéms priemonéms, skirtoms
darbuotojy apsaugai nuo traumy ir profesiniy ligy, koordinuoti tokiy priemoniy jgyvendinimag
ir kontroliuoti kaip jmonés darbuotojai laikosi darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy.
Kad darbdavio paskirti asmenys, juridinio asmens darbuotojy saugos ir sveikatos specialistai
ar fiziniai asmenys galéty atlikti darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos funkcijas jie turi
atitikti socialinés apsaugos ir darbo ministro nustatytus kvalifikacinius reikalavimus.

Toliau kalbant apie uz darbuotojy sauga ir sveikata atsakingus asmenis ir jy
kvalifikacijag paminétinas Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2 ir

100 hagal kurj kei¢iamas DSS] 26 str. ir jtvirtinama

26 straipsnio pakeitimo jstatymas
vyriausiojo valstybinio darbo inspektoriaus pareiga pareikalauti (,,vyriausiasis valstybinis
inspektorius pareikalauja“), kad darbdaviui atstovaujantis asmuo, padalinio vadovas
pakartotinai pasitikrinty darbuotojy saugos ir sveikatos srities zinias, kai iStyrus sunky ar
mirting nelaimingg atsitikima darbe, profesing liga nustatoma, kad darbdaviui atstovaujantis
asmuo nesusipazings ar nepakankamai susipazings su darbuotojy saugos ir sveikatos
reikalavimais. Prie§ tai galiojusioje 2003 m. DSS] redakcijoje Siame straipsnyje buvo
itvirtinta tik vyriausiojo valstybinio inspektoriaus opcija (,,gali pareikalauti®). Toks
grieztesnis pozilris ] asmeny, atsakingy uz darbuotojy saugg ir sveikata Zinias, yra labai
svarbus, nes nepakankama tokiy asmeny kvalifikacija yra viena i§ prieZas¢iy nelaimingiems
atsitikimams darbe jvykti. Kita vertus, valstybé imasi ir kontraversiSky veiksmy. Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija savo veiklos ataskaitoje nurodo, kad
siekiant padéti darbdaviams tinkamai organizuoti darbuotojy saugos ir sveikatos darbe
priemones 2016 m. buvo tobulinama darbuotojy saugos ir sveikatos specialisty mokymo
sistema atsisakant kaip perteklinio reikalavimo darbuotojy saugos ir sveikatos specialistui
turéti technologijos moksly studijy srities iSsilavinima. *® Svarstytina, ar toks sistemos
tobulinimas atne$§ gerus rezultatus, turint omeny tai, kad kaip jau buvo minéta, asmeny

vykdanéiy jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos funkcijas gebéjimai uztikrinti jmonés

% DAMBRAUSKIENE, G., et al. Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 322.

100 1 jetuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2 ir 26 straipsniy pakeitimo jstatymas. TAR,
2014, nr. 20565.

L LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA. 2016 mety veiklos
ataskaita.  [interaktyvus].  [Ziaréta 2017 m. kovo 15 d]. Prieiga per interneta:
<http://www.socmin.lt/lIt/ataskaitos/ministerijos-veiklos-ataskaitos.html>
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darbuotojy saugg ir sveikatg vadovaujantis teisés akty reikalavimais, daznais atvejais ir taip
yra nepakankami.

Kaip jmoné savaranki$kai organizuoja viding kontrole tikrina VDI. Lietuvos
Respublikos valstybinés darbo inspekcijos 6 str. yra jtvirtinta VDI funkcija tikrinti ar
nustatyta tvarka jsteigti jmoniy darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos bei komitetai ir kaip
organizuota vidinés darbuotojy saugos ir sveikatos buklés kontrolé. Pazymétina, kad mazoms
imonéms deklaruoti jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos bei darbo santykius
reglamentuojanciy teisés akty vykdymo biikle buvo neprivaloma, o nuo 2015 m. sausio 1 d.
Sios informacijos pateikimas tapo savanorisku visoms jmonéms, tai yra, jmonés vadovas pats
sprendzia ar jam patekti informacija apie darbuotojy saugos bukle ir darbo viety atitiktj
darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty reikalavimams, ar ne. 2016 m. lapkricio
22 — gruodzio 9 dienomis VDI vykdé Salies tkio jmoniy tikslinj patikrinimg. Patikrinimy
tikslas — tarpusavyje susijusiy darbuotojy saugos ir sveikatos vidinés kontrolés reikalavimy
igyvendinimo monitoringas jmonése, siekiant nustatyti esmines nelaimingy atsitikimy darbe,
ivykstan¢iy darbuotojams, kuriy darbo stazas jmonése yra maziau nei vieneri metai,
priezastis bei parengti sprendinius efektyvesnei tokiy jvykiy darbe prevencijai uZztikrinti.
Buvo nustatyta, kad kas ketvirtas (24,1 proc.) darbuotojas isidarbindamas ir dirbdamas
nesupazindinamas su pavojais ir jy rizikos vertinimo rezultatais jmon¢je. Daugiau negu kas
antroje (67,4 proc.) jmon¢je darbuotojai néra skatinami laikytis darbuotojy saugos ir
sveikatos reikalavimy, nustatant atitinkamg darbo uzmokescio sistemg. Daugiau negu kas
penktoje (22,1 proc.) jmongje néra isrikti darbuotojy atstovai saugai ir sveikatai arba jie néra
tinkamai apmokomi. Daroma i§vada, kad nemaza dalis jmoniy vadovy, darbuotojy saugos ir
sveikatos atsakingy administracijos darbuotojy, taip pat ir patys darbuotojai nesistengia
griez¢iau laikytis prevenciniy darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy organizuojant
vadovas, adaptacinis mechanizmas). Pozitris, kai metai i§ mety ignoruojami pavojai, ypac
susije su jaunais ar pirmus metus jmonéje dirbanciais darbuotojais, turi reikSminga poveikj
darbuotojy sveikatai ir, kaip rodo jvairios analizés, pasireiSkia akivaizdziai didesne tikimybe

jvykti sunkiems ir (ar) mirtiniems nelaimingiems atsitikimams darbe. 102

1(12 GRICIUS, J. Konferencijos medZiaga. IS Darbuotojy saugos ir sveikatos konferencija. [interaktyvus].
[Ziuréta 2017 m. kovo 18 d.]. Prieiga per interneta: < http://www.dsskonferencija.lt/wp-
content/uploads/2017/03/DSK2017_JonasGricius.pdf>.
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Vidin¢ kontrol¢ atlickama atsizvelgiant | darbinés veiklos poreikius ir salygas.
Darbdavys ir darbuotojai turi bendradarbiauti visais darbuotojy saugos ir sveikatos
klausimais. Bendradarbiavimas turi buti grindziamas susidoméjimu, aktyviu dalyvavimu ir
bendra nuomone dél visus tenkinanc¢iy darbo salygy. Darbdavio atstovai su darbuotojais
darbo vietoje arba grupése aptaria kilusius klausimus. Bendradarbiavimas ypac aktualus, kai
kei¢iami veiksmy planai arba kai norima iStirti rizikos veiksnius. I veiksmy plang
jtraukiamos jvairios darbo aplinka gerinancios priemonés. Darbdavys privalo jsitikinti, kad
visiems darbuotojams biity aiskiai paskirstytos uzduotys ir kad jie suprato informacij q.log

Bendradarbiavimg kontrolés srityje tarp darbdavio bei darbuotojo jtvirtina ir DSS] 19
str. 4 d., kuriame nurodoma, kad darbdaviui atstovaujantis asmuo, nustatydamas darbuotojy
saugos ir sveikatos vidinés kontrolés tvarka jmonéje, ja svarsto su darbuotojais, darbuotojy
atstovais saugai ir sveikatai, darbuotojy saugos ir sveikatos komitetu. Siems subjektams turi
biiti praneSama apie jpareigojimus, duotus padaliniy vadovams dél darbuotojy saugos ir
sveikatos vidinés kontrolés ir priemoniy jgyvendinimo jmongje, padaliniuose, darbo vietose.
Darbo kodekso 269 str. 1 d. taip pat numato darbdavio pareigg informuoti darbuotojus ir su
jais konsultuotis visais darbuotojy saugos ir sveikatos buklés analizés, planavimo, priemoniy
organizavimo ir kontrolés klausimais. Siuo tikslu renkami darbuotojy atstovai ir steigiami
darbuotojy saugos ir sveikatos komitetai. VDI duomenimis 104 darbuotojy atstovavimo
aspektu, nustatyta, kad 1§ viso darbuotojy teiséms ir interesams atstovaujama beveik 36 proc.
pateikusiy deklaracijas apie darbuotojy sauga ir sveikata bei darbo santykius
reglamentuojanciy teisés akty vykdymg jmoniy, paminétina, kad 7,1 proc. jmoniy jsteigti
imones darbuotojy saugos ir sveikatos komitetai.

Apibendrinant, pasakytina, kad tinkamai jmong¢je atlickama su darbuotojy saugos ir
sveikatos reglamentavimo jgyvendinimu susijusi kontrol¢ yra labai reikSminga siekiant
palaikyti ir gerinti darbuotojy sveikatos biikle Salyje, nes saugos ir sveikatos darbe vidinés
kontrolés jmoné¢je nepakankamumas yra prieZastis nelaimingiems atsitikimams darbe jvykti.

VDI savo ataskaitoje'® nurodo, kad Zmogiskojo veiksnio (jmonés darbuotojy (tick

13 CYRAS P., GRINIUS V., TARTILAS J. Profesiné sauga ir sveikata. Ergonomikos principai. Vilnius:
Technika, 2005, p.20.
104 VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERNOS. Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy vykdymg
Lietuvos Respublikos jmonése, jstaigose ir organizacijose 2009 — 2015 metais. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m.
kovo 10 d.]. Prieiga per internetg:
l<£ttps://www.vdi.It/PdepIoads/Ataskaita2015.pdf>

Ibid
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vadovaujanciy, tiek ir kity darbuotojy) pozitrio j darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy
jgyvendinimo realijas jmongje) jtakos nelaimingy atsitikimy darbe prevencijai
reikSmingumas vis didé¢ja. Tai parodo, kad paciy darbuotojy susidoméjimas darby sauga yra
labai svarbus ir, kad darbuotojy saugos ir sveikatos kontrol¢ suprantama ne tik kaip tam
tikras reglamentavimas, bet ir kaip tiesiogiai bei neatsiejamai asmens sveikatai jtakg darantis

veiksnys.

4. Socialiné partnerysté darbuotojy saugos ir sveikatos srityje

Siuolaikingje ekonominéje ir socialingje politikoje socialiné partnerysté yra svarbus
demokratinés visuomenés veiksnys, uZztikrinantis socialiniy partneriy savireguliacija bei
konkreéiy susitarimy pasickimo galimybe. '® Socialiné partneryste — tai darbuotojy ir
darbdaviy atstovy bei jy organizacijy ir kity socialiniy partneriy tarpusavio santykiy sistema,
kuria siekiama suderinti darbo santykiy subjekty interesus. Siuolaikinés socialinés valstybés
modelis, nors ir netiesiogiai, deklaruojamas ir Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Jos 46
str. 3 d. nustatyta, kad valstybé tking veiklg reguliuoja taip, jog ji tarnauty bendrai tautos
gerovei. Kitaip tariant, pripazindama privacios nuosavybés teise ir asmens iikinés veiklos
laisve bei iniciatyva grindZiamus ekonominius santykius (Lietuvos Respublikos Konstitucijos
46 str. 1 d.), valstybé kartu jsipareigoja vykdyti socialing savo prievole, t.y. kiekvienam
zmogui garantuodama laisve pasirinkti verslg ar darba, ji jsipareigoja sudaryti tinkamas,
saugias ir sveikas darbo salygas, garantuoja teisingg atlyginimg uz darbg (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 48 str. 1d.). Nors valstybé gina laisvos ekonomikos interesus, tuo
paciu metu ji jpareigojama uZztikrinti socialinius interesus tos grupés zmoniy, kurie
objektyviai yra socialiai maZiau apsaugoti.107

Lietuvoje vykstant procesui, kurio metu nuo grieZtai centralizuoto darbo santykiy
reguliavimo modelio pereinama prie sutartinio §iy santykiy reguliavimo, imta vartoti
Socialiniy partneriy sgvoka. Tiesa, vieno Sios savokos apibrézimo galiojanCiuose teisés
aktuose néra, nes kiekvienu konkreciu regulivojamy santykiy atveju iy partneriy sudétis gali
kisti. Kalbant apie darbo santykius, pagal Darbo kodekso 41 str., socialinés partnerystés

Salimis arba socialiniais partneriais yra jvardijami darbuotojy ir darbdaviy atstovai bei jy

106 K ASILIAUSKAS N. Socialiné partnerysté: kolektyvinés derybos ir kolektyvinés sutartys Lietuvoje. Vilnius:
TriSalés tarybos sekretoriatas, 2006, p. 12.
W7 PETRYLAITE D. Profesiniy sqjungy veikla ir socialinés partnerystés plétra Lietuvoje. Jonava: AB
»Achema® darbuotojy profesiné sajunga, 2008, p. 5.
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organizacijos, o tam tikrais atvejais — Vyriausybé ir savivaldy institucijos. Socialinés
partnerystés pagrindas yra interesy derinimas. %

Priimant sprendimus reikalaujama vienodai atsizvelgti tiek j butinuma uztikrinti tikio
Sakos, paslaugy, jmonés efektyvig veikla, tiek ir j darbuotojy darbo teisiy garantijas. Tokie
sprendimai gali buiti pritmami jvairiais lygiais ir turi skirtingg pobudj: tai ir kolektyviniy
sutar¢iy norminés salygos, ir valstybés sprendimai (jstatymai, kiti norminiai teisés aktai),
priimami atsizvelgiant | socialiniy partneriy nuomone, pagaliau ir vietiniai (lokalls)
norminiai teisés aktai, darbdavio tvirtinami atsizvelgiant j darbuotojy atstovy nuomong. Kaip
matyti 1§ Darbo kodekse pateikto socialinés partnerystés apibrézimo, §i sgvoka apima tiek
dvisalius santykius tarp darbuotojy ir darbdaviy atstovy, tiek ir triSalj bendradarbiavima
dalyvaujant Vyriausybés ir savivaldybés institucijoms. Reikia pazyméti, kad socialinés
partnerystés sistemoje dalyvauja tik vykdomosios valdzios ir vietos savivaldos institucijos.
Taip patenkinama bitinybé uZztikrinti visos visuomenés interesus, koordinuoti kolektyvinj —
sutartinj darbo santykiy reguliavimg jvairiuose lygmenyse, derinti valstybinj ir sutartinj
reglamentavima. *®

Darbdaviy ir darbuotojy interesams derinti naudinga tiesioginé ar triSalé su valdzios
atstovais partneryste. TDO konvencija nr. 87 ,.Dél asociacijy laisveés ir teisés jungtis |
organizacijas gynimo* numato: 1) darbuotojy ir darbdaviy organizacijos turi teis¢ parengti
savo jstatus ir taisykles, visiskai laisvai rinkti savo atstovus, organizuoti valdyma ir veiklg bei
rengti savo programas; 2) Valstybinés valdzios institucijos turi susilaikyti nuo bet kokio
kiSimosi, galin€io apriboti §ig teis¢ arba suvarzyti naudojimasi ja. PaZymeétina, kad triSalés
partnerystés principu veikia TDO, jvairios ES patariamosios institucijos, tokia partnerysté
isigali ir Lietuvoje.'°

Darbo kodekso 46 straipsnis numato, kad jstatymy ar kolektyviniy sutar¢iy nustatyta
tvarka gali biiti steigiamos kitos triSalés ar dviSalés tarybos (komisijos, komitetai) darbo,
uzimtumo, darbuotojy saugos ir sveikatos bei socialinés politikos jgyvendinimo klausimams
nagrineéti ir spresti lygiateisio triSalio ar dvisalio bendradarbiavimo pagrindu.

Valstybés, darbuotojy ir darbdaviy tarpusavio interesams ir santykiams reguliuoti,

formuojant ir jgyvendinant darbuotojy saugos ir sveikatos politika, triSaliu principu jsteigta

108 [p
Ibid, p. 6.
19 PETRYLAITE D. Profesiniy sqjungy veikla ir socialinés partnerystés plétra Lietuvoje. Jonava: AB
,»Achema® darbuotojy profesiné sajunga, 2008, p. 39.
10 BUTKUS R. Profesinés saugos valdymas. Kaunas: Aleksandro Stulginskio universitetas, 2011, p. 43.
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Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos komisija (toliau — komisija) . Sios
institucijos veikla pagrista Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos komisijos
nuostatais **2. Siuose nuostatuose reglamentuojama komisijos uZdavinius, funkcijas, teises,
jos sudarymag ir darbo organizavimg. Komisija formuojama i§ vienodo valstybés institucijy ir
Jstaigy, darbdaviy ir darbuotojy organizacijy ir jy atstovy skaiciaus. Bendras komisijos nariy
skaiCius — 15 (po 5 atstovus i$ kiekvienos Salies). Valstybés institucijy ir jstaigy atstovus jy
vadovy sitlymu ] komisijg skiria socialinés apsaugos ir darbo ministras. Lietuvos
Respublikos trisal¢ taryba nustato darbdaviy organizacijas ir darbuotojy organizacijas
(profesines sajungas), kurios deleguoja savo atstovus i komisija. Darbdaviy organizacijos ir
darbuotojy organizacijos (profesinés sajungos) atstovus skiria savo valdymo organy
sprendimais.

Komisijos uzdavinys — derinti valstybés, darbdaviy ir darbuotojy interesus darbuotojy
saugos ir sveikatos srityje triSaliu socialiniy partneriy bendradarbiavimo principu. Komisija
igyvendindama §j uzdavinj: 1) nagrinéja darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymy ir kity teisés
akty projektus, teikia pastabas ir pasitilymus Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai,
Sveikatos apsaugos ministerijai, kitoms valstybés institucijoms ir jstaigoms, teikia sitilymus
deél tikslingumo rengti naujus darbuotojy saugos ir sveikatos teisés aktus, dél galiojanciy
teisés akty pakeitimo ar papildymo; 2) svarsto VDI parengtg darby saugos biiklés ir darbo
jstatymy vykdymo ataskaita, analizuoja darbuotojy saugos ir sveikatos bikle, sitlo
priemones ir biidus, kaip gerinti darbuotojy saugos ir sveikatos biikle; 3) svarsto darbuotojy
saugos ir sveikatos gerinimo programy ir priemoniy projektus, jy igyvendinimo rezultatus.
Akcentuotina tai, kad Sios komisijos sprendimai yra patariamojo pobiidzio.

DSSI 7 str. numato, kad darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy pazeidimy jmonése
prevencijos klausimams nagrinéti triSaliy socialiniy partneriy bendradarbiavimo principu
steigiamos apskriciy teritorinés darbuotojy saugos ir sveikatos komisijos ir gali biiti
steigiamos savivaldybiy darbuotojy saugos ir sveikatos komisijos.

Kaip viena svarbiausiy apskrities darbuotojy saugos ir sveikatos komisijos funkcijy yra
bendradarbiavimas darbuotojy saugos ir sveikatos srityje su apskrityje veikianciomis
valstybés institucijomis ir jstaigomis, susijusiomis su darbuotojy sauga ir sveikata, jmoniy

vadovais, darbdaviy organizacijomis, profesinémis sgjungomis, jmoniy darbuotojy atstovais

1 DAMBRAUSKIENE, G., et al. Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 322.
112 patvirtinti Socialinés apsaugos ir darbo ministrés 2002 m. sausio 9 d. nutarimu nr. 13. Valstybés Zinios, 2002,
nr. 4-97.

44



bei jmoniy darbuotojy saugos ir sveikatos komitetais. Savivaldybés darbuotojy saugos ir
sveikatos komisijos atitinkamai bendradarbiauja su savivaldybés teritorijoje veikian¢iomis
darbdaviy organizacijomis, apskrityje esan¢iy imoniy darbuotojy atstovais, imoniy vadovais,

jmoniy darbuotojy saugos ir sveikatos komitetais 13,

Lietuvoje apskri¢iy teritoriniy
darbuotojy saugos ir sveikatos komisijy yra 10 — tai Vilniuje, Kaune, Klaipédoje, Siauliuose,
Panevézyje, Utenoje, Alytuje, Marijampoléje, TelSiuose ir Tauragéje isikiirusios komisijos.
Kitas paminétinas socialinis partneris yra jmoniy profesinés sqjungos. ESmIinis
profesiniy sgjungy uzdavinys ir veiklos kryptis yra siekis uztikrinti darbuotojams visapusiska
ir veiksmingg jy sveikatos ir gyvybés apsauga, ypa¢ — tinkamas darbo saugos ir higienos
salygas. Norint tinkamai jgyvendinti Siuos uzdavinius, profesinéms sajungoms turi buti
suteikti tam tikri jgaliojimai daryti jtaka darbo saugos bei higienos salygoms jmongje ir
kontroliuoti, kaip darbdavys vykdo su tuo susijusias teisés aktuose nustatytas pareigas.
Taciau $iuo atveju profesinéms sagjungoms turéty biiti suteikti ne tokie igaliojimai, kuriuos i$
esmés turéty jgyvendinti valstybés organai, o duodama galimybé atlikti visuomening kontrole
ir stebéti, kaip darbdavys laikosi darbo saugos ir higienos reikalavimy, tik papildant ir
remiant valstybés organy veikla. Tokios darbuotojy teiséms ir interesams atstovaujancios
organizacijos turéty nuolat stebéti, kad §ig srit] reglamentuojancios teisés normos bty
visuotinai, tinkamai ir laiku jgyvendinamos.'** Pazymétina, kad iki 1990 m. profesinéms
sgjungoms buvo pavesta valstybiné darby saugos kontrol¢. Jos veiké Sakiniu principu,
inspektoriai buvo pavaldiis tos Sakos profesinés sajungos vadovybei, Lietuvos profesiniy
sajungy tarybai, profesinés sgjungos centro komitetui Maskvoje. Lietuvos profesiniy sajungy
tarybos Darbo apsaugos skyrius i§ esmés tuo metu atliko darbo inspekcijos funkcijas.115
Atsigaunant ekonomikai ir trikstant aukstos kvalifikacijos darbuotojy, darbuotojai ir
juos atstovaujancios profesinés sgjungos igavo didesnius svertus ginti darbuotojy teises,

reikalauti darbdaviy gerinti darbo salygas, kelti darbo kultiirg. Taciau pazymétina, kad

jmoneése, deklaravusiose darbuotojy saugos ir sveikatos bukle, darbuotojy teiséms ir

13 patvirtintas Socialinés apsaugos ir darbo ministro bei Sveikatos apsaugos ministro 2003 m. lapkricio 24 d.
jsakymu nr. A1-183/V-687. Valstybés Zinios, 2003, nr. 113-5088.

MK ASILIAUSKAS Nerijus. Profesinés sqjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. Vilnius: teisés namai,
2008, p. 232.

15 VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJOS.
Saugiy darbo viety link. [interaktyvus]. [Zifréta 2017 m. kovo 15 d.]. Prieiga per internetg: <
https://www.vdi.It/PdfUploads/ApieVDI9OVDI.pdf>.
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interesams atstovauja tik nedidelis procentas profesiniy sgjungy (jmonés profesiné sajunga —
3,5 proc., ekonominés Sakos profesiné sajunga — 0,3 proc.). 1

DSSJ 10 str. 1 d. nustato, kad jmoniy profesinés sgjungos atstovauja darbuotojy
interesams sudarant saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo sglygas, vadovaudamosi Darbo
kodeksu, Profesiniy sgjungy jstatymu, Siuo jstatymu ir kitais darbuotojy saugos ir sveikatos
norminiais teisés aktais.

Bendrus plataus pobtidzio jgaliojimus nustato Lietuvos Respublikos profesiniy sagjungy
istatymo **" 17 str., kuris nurodo, kad profesinés sajungos kontroliuoja, kaip darbdavys
laikosi ir vykdo su jy atstovaujamy darbuotojy teisémis ir interesais susijusius darbo,
ekonominius ir socialinius jstatymus, kolektyvines sutartis ir susitarimus. Taigi nors ir néra
paminéta, vis délto aiSku, kad darbuotojy teisé | saugy darbg taip pat jeina j profesiniy
sajungy kompetencijos sfera.

Si kontrolé yra visuomeninio pobiidZio, ji neprivalo biti formali, pagrista duomenimis
apie tai, kaip laikomasi darbo saugos ir higienos reikalavimy. Sia kontrole galima atlikti
stebéjimais, gaunant signalus i§ profesinés sajungos nariy ir darbuotojy, nepriklausanciy
profesinéms sgjungoms, ir kity Saltiniy, pvz., matuojant kenksmingy medziagy koncentracija,
leidziamg temperatiirg patalpose ir kt. Sios kontrolés rezultatai darbdaviams ar kitiems
subjektams, kuriems darbdavys yra pavaldus, gali biti pateikti jvairia forma, o juos gaves
subjektas privalo juos iSnagrinéti, apsvarstyti ir pateikti profesinéms sgjungoms atitinkama
atsakyma. Jei toks atsakymas profesinés sajungos netenkinty, ji galéty kreiptis i atitinkama
valstybés institucija, kuri kontroliuoja, kaip laikomasi darbo saugos ir higienos reikalavimy
(pvz., 1 Valstybine darbo inspekcija, prokuratiirg ir pan.).

Tam tikrais atvejais profesiniy sgjungy jgaliojimai darbo saugos ir higienos srityje yra
konkretesni ir susij¢ su tam tikrais veiksmais ar bendradarbiavimu priimant tam tikrus
sprendimus. Tai patvirtina ES direktyva 89/391/EEB ,,D¢l priemoniy darbuotojy saugai ir
sveikatos apsaugai darbe gerinti“. Sios direktyvos 11 str. nustatyta, kad darbdaviai
konsultuoja darbuotojus ir jy atstovus bei leidzia jiems dalyvauti diskusijose visais

darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais. Tokia veikla apima: darbuotojy konsultavima,

16 YALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERNOS. Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy vykdymg
Lietuvos Respublikos jmonése, jstaigose ir organizacijose 2009 — 2015 metais. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m.
kovo 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2015.pdf>
W profesiniy sgjungy jstatymas (su pakeitimais ir papildymais). Valstybés Zinios, 1991, nr. 240-0.
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darbuotojy ir jy atstovy teisé teikti pasiiilymus, proporcingg dalyvavimg pagal nacionalinius
teisés aktus ir nacionaling nusistovéjusig tvarka. Proporcingas dalyvavimas suprantamas kaip
darantis stipresne jtaka nei konsultavimas. Darbo kodekso 269 str. numato darbdaviui pareiga
sudaryti salygas darbuotojy atstovams dalyvauti diskusijose svarstant saugos ir sveikatos
klausimus. Darbdavys neprivalo atitinkamiems savo sprendimams gauti profesinés sgjungos
sutikima, taciau prie§ priimdamas sprendimg darbuotojy saugos ir sveikatos klausimais turi
apsikeisti nuomonémis su profesine sajunga. Siam tikslui steigiami jmonés darbuotojy
saugos ir sveikatos komitetai.*®

Kitas pazymétinas socialinis partneris - [monés darbuotojy saugos ir sveikatOS
komitetas. Sis komitetas sudaromas dviSaliu principu — i§ vienodo skaigiaus darbdavio
atstovy ir darbuotojy atstovy saugai ir sveikatai. Pagal savo kompetencijg parengia ir siiilo
darbdaviui atstovaujan¢iam asmeniui: prevencines priemones nelaimingiems atsitikimams
darbe bei profesinéms ligoms iSvengti, priemones darbuotojy sveikatos buklei gerinti,
projektus dél darbuotojy saugos ir sveikatos vietiniy norminiy teisés akty. Taigi, nors
tinkamg sveikatos ir saugos kontrol¢ darbo vietose privalo uztikrinti darbdaviai, siekdami
uztikrinti darbuotojams visapusiskai saugias ir sveikatai nekenksmingas salygas, jie gali
konsultuotis su darbuotojais ir jy atstovais. Jie turi daugiausiai patirties ir geriausiai zino kaip
atliekamas darbas ir koks yra jo poveikis darbuotojams. Imonése, kuriose darbuotojai
aktyviai prisideda prie saugos ir sveikatos uztikrinimo, nelaimingy atsitikimy darbe daznai
biina maziau. Darbdaviy ir darbuotojy bendradarbiavimas efektyviau padeda sudaryti saugias
ir sveikatai nekenksmingas darbo salygas visais su darbu susijusiais aspektais, ypa¢ nustatant
vietas, kuriose darbuotojai gali biiti veikiami profesinés rizikos veiksniy, uztikrinat jmonéje
darbuotojy saugos ir sveikatos teisé€s akty reikalavimy vykdyma ir kontrole bei siekiant dirbti

19 socialinio dialogo jmoneése

saugiai ir sveikai. Taciau kaip rodo statistiniai duomenys
stoka. Galimybé bendradarbiauti, vykti socialiniam dialogui yra beveik 36 proc. imoniy,
taCiau tik 8,7 proc. tokiy jmoniy yra sudarytos kolektyvinés sutartys, o 7,1 proc. jsteigti

Jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos komitetai, kuriuose jmonés darbuotojy saugos ir

18 K ASILIAUSKAS Nerijus. Profesinés sqjungos Lietuvoje. Teisinio statuso problemos. Vilnius: teisés namai,
2008, p. 233, 234.
19 VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERNOS. Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy vykdymg
Lietuvos Respublikos jmonése, jstaigose ir organizacijose 2009 — 2015 metais. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m.
kovo 20 d.]. Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.lt/PdfUploads/Ataskaita2015.pdf>
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sveikatos uztikrinimo klausimai svarstomi dalyvaujant darbdavio ir darbuotojy atstovams
saugai ir sveikatai.

Socialiniai partneriai atlieka svarby vaidmenj kiekvienos valstybés visuomeniniame,
ekonominiame ir politiniame gyvenime. Ypatinga Siy organizacijy padétis yra siejama su
specifine jy paskirtimi — ginti ir atstovauti pa¢iy didziausiy socialiniy grupiy — darbo sutarties
Saliy teiséms ir bendriems interesams. Socialiné partnerysté yra labai svarbi ir veiksminga
priemon¢ sprendziant socialinius konfliktus, ji padeda mazinti jtampa tarp visuomeneés
sluoksniy, o Vyriausybei ir jos institucijoms sudaromos salygos isklausyti suinteresuoty
darbo rinkos dalyviy pozicijas ir rasti visiems labiausiai priimting sprendimg su
maziausiomis neigiamy padariniy atsiradimo galimybémis'®. Siekiant palaikyti ir gerinti
darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bendradarbiavimas tarp wvalstybés, darbdaviy ir
darbuotojy yra labai svarbus. VDI savo ataskaitoje nurodo*?!, kad 2009 — 2015 m. institucijy,
igyvendinanciy valstybés politikag darbuotojy saugos ir sveikatos srityje, kontroliuojanciy
darbuotojy saugos ir sveikatos teisés akty jgyvendinamg Salies jmonése bei socialiniy
partneriy jgyvendinamos priemonés (Sviet¢jiSka — konsultaciné veikla, vidinés kontrolés
imongje stiprinimas) buvo tik dalinai efektyvios. Reikia tikétis, kad $i tendencija ateityje

geres.

120 ANDRUSKEVICIUS A., et. al. Krizé, teisés viespatavimas ir fmogaus teisés. Siauliai: Titnagas, 2015,
p.251.

121 VALSTYBINE DARBO INSPEKCIJA PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS SOCIALINES APSAUGOS IR
DARBO MINISTERNOS. Ataskaita apie darbuotojy saugos ir sveikatos biikle bei darbo jstatymy vykdymg
Lietuvos Respublikos jmonése, jstaigose ir organizacijose 2009 — 2015 metais. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m.
kovo 10 d.]. Prieiga per internets:

<https://www.vdi.It/PdfUploads/Ataskaita2015.pdf>
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ISvados

1. Siandienin¢ technologiné pazanga, ekonomikoje didéjantis jmoniy konkurencingumas
kelia didesnius reikalavimus gamybai ir jos efektyvumui, o taip sukeliamas stresas
darbuotojams, kyla grésmé jy psichologinei ir fizinei biisenai. Lietuvoje darbuotojy sauga ir
sveikata yra viena 1§ prioritetiniy sri¢iy, jos rezultatyviam veikimui valstybé skiria daug 1¢ésy.
Sis institutas itin detaliai reglamentuotas, jis nuolat kinta ir yra tobulinamas. Vis délto normuy,

susijusiy su darbuotojy dvasiniu biiviu, jy emocine gerove ir psichine biisena pasigendama.

2. Istatymy leid¢jas iSsamiai apraSo darbdavio pareigas darbuotojy saugos ir sveikatos srityje,
taCiau nejtvirtina mechanizmo, kuris paskatinty darbdavius ne tik riipintis minimaliy
reikalaujamy normy jgyvendinimu, bet ir imtis iniciatyvos, papildomy pastangy siekiant
pagerinti darbuotojy saugos ir sveikatos biikle. Teisés norminiais aktais nustatytos darbdavio
pareigy realizavimo galimybeés ir Siy pareigy jgyvendinimo kontroliavimas turi trikumy ir ne
tieck prisideda gerinant padétj darby saugos sferoje, kiek yra kasdieninéje veikloje

neefektyviai veikiantis formalumas.

3. Atsizvelgiant | statistinius duomenis, darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy laikymosi
kontrole atliekanciy institucijy negalima pagirti del labai gero funkcionavimo. Nelaimingy
atsitikimy uzfiksuojamy darbe skaiGiai nemazéja. Salyje taip pat nevyksta efektyviai
veikiantis socialinis dialogas. Manytina, kad bitina skatinti tarimgsi tarp valstybiniy
institucijy, darbdaviy bei darbuotojy, nes toks bendradarbiavimas padeda ne tik darbdaviams
jgyvendinti savo pareigg darbuotojy saugos ir sveikatos srityje, bet taip pat daro jtaka
didesniam jmonés produktyvumui, veiksmingumui ir kokybei. Tai naudinga ir darbuotojui,
nes visy pirma uztikrinama jo sauga, o visy antra jmonés pelningumas lemia jo pagrindinj

interesa - darbo vietos stabilumg bei darbo uzmokescio dydj.
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Santrauka

Magistro darbe analizuojamas darbuotojy saugos ir sveikatos institutas, jo samprata,
teisés normos, reglamentuojancios pagrindiniy subjekty, vykdanciy darbuotojy saugos ir
sveikatos valdyma, kontrole ir socialing partneryste Lietuvoje valstybiniu bei jmonés lygiu,
funkcijas, pareigas, teises ir tarpusavio santykius. Atlikus darbo analiz¢, galima daryti iSvada,
kad nors ir darbuotojy saugos ir sveikatos institutas yra reglamentuotas ypac¢ detaliai, ir prie
jo veikimo uztikrinimo nuolat prisideda institucijos, igyvendinancios valstybés politika
darbuotojy saugos ir sveikatos srityje, kontroliuojancios darbuotojy saugos ir sveikatos teisés
akty jgyvendinama Salies jmonése, deja darbuotojy saugos ir sveikatos bukle Salyje
statistiniais duomenimis néra tendencingai geréjanti.

Darbg sudaro keturi skyriai, kai kurie suskirstyti j poskyrius. Pirmajame baigiamojo
darbo skyriuje iSnagrinéti teisés aktai, reglamentuojantys darbuotojy saugg ir sveikatg darbe.
Sioje dalyje pateikiamos sgvokos, apibrézimai, instituto raida.

Antroje dalyje analizuotos valstybinés bei jmonés lygmens institucijos, jy funkcijos
darbuotojy saugos ir sveikatos valdymo sferoje.

Treciojoje magistro darbo dalyje aptarta darbuotojy saugos ir sveikatos kontrolé, jos
formos, subjektai ir jy atliekami veiksmai siekiant uZtikrinti darby saugos reglamentavimo
1gyvendinimg.

Paskutiniojoje dalyje analizuota socialiné partnerysté, partneriy funkcijos ir uzduotys

darbuotojy saugos ir sveikatos srityje.
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Summary

Master’s paper analyses the institute of occupational safety and health, its conception,
rules of law, regulating functions, responsibilities, rights and relations of the main subjects
engaged in control of worker safety and health, and social partnership in Lithuania at national
as well as company level. From the analysis of this work follows a conclusion that according
to statistics the state of worker safety and health in Lithuania is not improving steadily in
spite of the institute being particularly regulated and despite continual contribution from
institutions implementing national policy on worker safety and health and controlling the
implementation of legislations on occupational safety and health in companies in this
country.

Paper is comprised of four chapters, some of which are divided into sections. The first
chapter examines rules of law regulating occupational safety and health in the workplace.
The concepts, definitions of terms and developments of institute are introduced in the first
chapter.

The second chapter includes analysis of national and company level institutions, their
functions in the sphere of management of occupational safety and health.

The third chapter discusses control of occupational safety and health, its forms,
subjects and their actions in order to ensure implementation of occupational safety
regulations.

The last chapter includes analysis of social partnership, functions of partners and their

tasks in the field of worker safety and health.
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