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[VADAS

Darbo sauga ir sveikata — tai viena pagrindiniy valstybés socialinés politikos sriiy,
kurios plétojimas ir gerinimas yra neatsicjama darbo santykiy subjekty veiklos dalis.
Kiekvienas zmogus turi neatimamg konstitucing teis¢ j tinkamas, sveikas bei saugias
darbo salygas, kuriy jgyvendinimas bei apsauga priklauso ir nuo darbo subjektams
kylanc¢iy pareigy jgyvendinimo. Kiekviena zmogaus teisé atitinkamai i$Saukia ir pareiga
elgtis arba nesielgti atitinkamu btidu, vengti zalos padarymo kitiems. Tokia zala gali
pasireiksti ir prisiimty pareigy nevykdymu, kas sukelia atitinkamas neigiamas pasekmes,
o tai dazniausiai ir yra pagrindinis zalos atsiradimo ir minéty teisiy pazeidimo veiksnys.
Siuo darbu siekiama atkreipti démesj j darbdaviams ir darbuotojams kylanéias pareigas,
kurios daro jtaka darby saugai ir sveikatai, taip pat nepamirsStant padariniy, kurie kyla $iy
pareigy nevykdant arba vengiant jas vykdyti.

Darbo tikslas — isanalizuoti darbo saugos ir sveikatos reguliavimg sukonkretinant ir
iSskiriant darbdaviams ir darbuotojams kylancias pareigas Sioje srityje bei analizuojant
esamy pareigy nevykdymo padarinius ir galimg atsakomybg.

Darbo uzdaviniai:

1. Isanalizuoti ir palyginti svarbiausius Europos Sajungos, tarptautinius bei
nacionalinius teisés aktus, reglamentuojancius ir reguliuojancius darbo saugos ir
sveikatos instituta.

2. I8skirti pagrindines darbdaviams ir darbuotojams kylancias pareigas saugos ir
sveikatos srityje, iSanalizuoti jy santykj ir detalizuoti kaip darbdaviy pareigos
veikia darbuotojy pareigas Sioje srityje, atkreipiant démesj ] tarptautinj
reglamentavimg ir lyginant jj su nacionaliniu reglamentavimu.

3. Atlikti aktualios teismy praktikos analize ir iSskirti, kokiais pagrindais remdamiesi
teismai vertina darbdaviy ir darbuotojy pareigas, kuo remdamiesi argumentuoja
atsakomybés, kylancios dél Siy pareigy nevykdymo, klausima.

Darbo aktualumas. Siame darbe pagrindinis démesys skiriamas ne nacionaliniam,
bet tarptautiniam darbo saugos ir sveikatos reglamentavimui, siekiant iSanalizuoti ir
i$skirti kertines darbdaviy ir darbuotojy pareigas saugos ir sveikatos srityje. Nacionalinis
Sio instituto reglamentavimas analizuojamas siekiant palyginti, kaip nacionalinés teisés
normos atitinka tarptautinj reglamentavima ir kokiy priemoniy valstybé imasi, sickdama
igyvendinti tarptautiniy teisés akty jai keliamus reikalavimus ir kilusias pareigas biitent

darbo saugos ir sveikatos srityje. [vairis moksliniai straipsniai pateikia begale



nacionalinio reglamentavimo interpretacijy, akcentuoja Sio reglamentavimo spragas.
Biitent menka tarptautinio reglamentavimo analizé bei poreikis nagrinéti sudaro $io darbo
aktualuma bei biitinumg.

Darbo originalumas. Darbo saugos ir sveikatos sritis yra viena opiausiy ir maZziausiai
démesio sulaukianc¢iy darbo teisés apimamy sriciy. Paminétina, jog praktikoje itin daznai
pasitaiko atvejy, kai darbdaviai, neretai ir darbuotojai, nepaiso arba itin pasyviai ir
atmestinai vertina tam tikrus saugos reikalavimus. Sio neigiamo vertinimo pasekmés
sukelia ne tik didele Zalg darbdaviui kaip jmonés ar jstaigos vadovui, bet taip pat ir
darbuotojui kaip darbdaviui pavaldziam darbo santykiy lygmeniu asmeniui. Zala
darbdaviui dazniausiai pasireiskia finansine ar turtine zala, turto sugadinimu ar netekimu.
Darbuotojo atveju saugos ir sveikatos reikalavimy nesilaikymas gali biiti priezastimi
sunkiy ir timiy sveikatos problemy, kurios ir gali kilti biitent dél minéty saugos ir sveiktos
reikalavimy nepaisymo. Per pastaruosius keleta mety pasitaiké magistro darby, kuriuose
detaliai analizuota darby saugos ir sveikatos tema, taciau démesys akcentuojamas |
nacionalinj reguliavima. Sio darbo originalumas pasireiskia detalia su darbo sauga ir
sveikata susijusiy Saltiniy bei darbdavio ir darbuotojo pareigy analize tiek tarptautiniu,
tiek nacionaliniu lygiu. Atliktos analizés pagrindinis tikslas yra padéti su darbo santykiais
susijusiems subjektams geriau suprasti darbo saugos ir sveikatos pareigy svarbg ir
biitinybe Siy reikalavimy ir su jais susijusiy pareigy laikytis.

Darbo metodai. Siame darbe didZiausias démesys skiriamas lyginamajam metodui,
kurio pagalba analizuojami bei tarpusavyje lyginami tarptautiniai dokumentai, lyginamos
tarptautinés ir nacionalinés teisés normos. Lingvistinio metodo pagalba aiSkinamos
kertinés savokos, prieinama prie esminiy sgvoky apibrézimy ir atitinkamy sampraty.
Sisteminio metodo pagalba analizuojami darbo saugai ir sveikatai jtakos turintys
veiksniai, sudaroma susisteminta lingvistiné Siy veiksniy schema. Loginio metodo
pagalba prieita prie pagristy atliktos teisinés analizés iSvady.

Darbo Saltiniai. Didzigja dalj Sio darbo Saltiniy sudaro tarptautiniai bei Europos
Sajungos norminiai teisés aktai, oficialiis Siy teisés akty iSaiSkinimai, kompetentingy
institucijy nuomonés bei rekomendacijos, aktuali bei susijusi Europos Teisingumo
Teismo praktika, nacionaliniai darbo saugg ir sveikatg reglamentuojantys teisés aktai,
poistatyminiai teisés aktai, su darbo sauga ir sveikata susij¢ moksliniai straipsniai bei jy

analizé.



1. DARBO SAUGOS IR SVEIKATOS SAMPRATA

Siekiant detaliai iSanalizuoti darbo saugos ir sveikatos pareigy turinj tiek darbdaviy,
tieck darbuotojy atzvilgiu taip pat svarbu suvokti darbo saugos ir sveikatos institutg
apskirtai, iSanalizuoti jo sampratg bei Sios sampratos turinj. Toliau bus analizuojamos
pagrindinés institucijos, kuriy veikla yra susijusi su darbo saugos ir sveikatos institutu,
bus aptariami pagrindiniai Saltiniai, reglamentuojantys ne tik darbo saugos ir sveikatos

samprata, bet taip pat ir aiSkinantys $ios sampratos turinj ir ribas.
1.1. Darbo saugos ir sveikatos sampratos Saltiniai

Tarptautiné darbo organizacija. Si organizacija (toliau — TDO) yra vienintelé
Jungtiniy Tauty agentiira, veikianti trisaliu principu, Salys, dalyvaujancios S§ios
organizacijos veikloje yra vyriausybés, darbuotojai ir darbdaviai. Lietuvos Respublikos
interesus $ios organizacijos veikloje atstovauja Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija. Pagrindiné TDO veiklos kryptis yra ekonominiy ir darbo salygy
gerinimas, socialinio teisingumo atkirimas visy dirbanéiy Zmoniy atZvilgiu.® Darbo
saugos ir sveikatos srityje yra itin svarbi TDO 1981 m. priimta Darbo saugos ir sveikatos
Konvencija Nr. 155 kuria buvo apibrézta darbo aplinkos savoka, atitinkanti paZangy
pozitirj, kuriuo atsizvelgiama j techning saugg ir bendraja sveikatos sutrikimy prevencije;.3
Si konvencija yra vienas pagrindiniy dokumenty, turinéiy ypatinga svarba bitent darbo
saugos ir sveikatos srityje.

Europos Taryba. 1961 metais priimta Europos socialiné chartija* jtvirtino socialines
zmogaus teises, taciau taip pat dideli démesj skyré civilinéms ir politinéms teiséms, $iuo
aspektu papildydama Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija.’
Papildomas 1961 m. priimtos Europos socialinés chartijos protokolas® isplété galimybe
gerinti minimas ir taip akcentuojamas saugias ir sveikas darbo sglygas. Sio protokolo 3
straipsnyje nurodyta, kad darbuotojams suteikiama teis¢ dalyvauti priimant ir gerinant

darbo salygas bei darbo aplinka, taip pat suteikiama teis¢ daryti jtakg su darbo sauga ir

'Projekto ,,Multiplying Decent Work — Decent Life!“ DCI-NSA-ED/2012/279-811 medziaga. Prieiga
internetu:  <http://www.lpsk.It/Ipsk-web/wp-content/uploads/2015/03/TDO.ppt>,  Tarptautiné  darbo
organizacija, TDO/ILO, 2012.

’International Labour Organization Convention No. 155. Occupational Safety and Health Convention,
1981.

3Europos saugos ir sveikatos darbe agentiros internetinio puslapio medziaga. Prieiga internetu:
<https://osha.europa.eu/lt/legislation/directives/the-osh-framework-directive/the-osh-framework-directive-
introduction>

*European Social Charter. ETS N0.035, Turin, 1961.

*Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios, 1995-05-16,
Nr. 40-987.

®Additional Protocol to the European Social Charter. Strasbourg, 5.V.1988, No. 128,
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sveikata susijusiy sprendimy apsaugai. Tokiu biidu darbuotojams sudaromos sglygos
dalyvauti ne tik sprendimy, susijusiy su jy sauga ir sveikata darbe, priémime, bet taip pat
suteikiama galimybé vykdyti minimalig kontrol¢ priimty sprendimy atzvilgiu, taip
uztikrinant, kad jy darbo sauga ir sveikata biity tokiame lygyje, kurio tikimasi i§ valstybiy
nariy. 1996 m. pataisyta Europos socialiné chartija’ (toliau — Chartija) — tai dokumentas,
kurio pagalba Chartija ratifikavusios valstybés siekia suvienodinti ir uztikrinti pagrindines
zmogaus teises ir laisves, garantuoti $iy teisiy apsauga ir jgyvendinimg, jgyvendinti
svarbius ir reikalingus socialinius poky¢&ius. Si Chartija turi itin didel¢ reikime darbo
saugos ir sveikatos srityje, nes didelis démesys yra skiriamas biitent darbuotojy teisei |
tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas. Chartijos 3 straipsnyje numatyta asmeny teis¢
1 sveikas ir saugias darbo salygas. Lietuva, kaip viena i§ Sig Chartija ratifikavusiy
valstybiy, kartu su jos ratifikavimu prisiémé ir pareigas, kurias jgyvendinus biity pasiekti
Sios Chartijos tikslai, t.y. socialiniy teisiy garantijos gyventojams, gyvenimo lygio bei
socialinés gerovés kilimas. Anot Chartijos, valstybés jsipareigojo tobulinti valstybés
politikg darbo saugos <...> srityje, gerinti darbo sauga, sveikatos sglygas ir uzkirsti kelig
nelaimingiems atsitikimams bei traumoms darbo metu, priimti norminius aktus dél darbo
saugos ir sveikatos salygy bei imtis priemoniy, kad $iy norminiy akty biity laikomasi,
skatinti profesinés sveikatos tarnyby plétojimasi. Taigi atitinkamai po Chartijos
ratifikavimo valstybé prisiémeé papildomy pareigy, kuriy jgyvendinimas prisideda prie
Chartijos keliamy tiksly jgyvendinimo. Chartija jtvirtina, jog viena pagrindiniy
darbuotojy teisiy yra teisé ] saugias ir sveikas darbo sglygas.

Europos Sajunga. Europos Taryba, siekdama uZtikrinti aukStesnj darbuotojy
apsaugos lygi bei skatinti nelaimingy atsitikimy darbe prevencija darbo saugos ir
sveikatos srityje, 1989 m. birzelio 12 d. priémé Direktyva 89/391/EEB dél priemoniy
darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo®. Pazymétina, jog kartu
su Sia direktyva buvo priimtos dar dvi atskiros direktyvos, iSpleciancios sritis, kurios gali
sudaryti palankias salygas gerinti darbuotojy salygas darbo aplinkoje: tai 1989 m.
lapkri¢io 30 d. Tarybos Direktyva 89/654/EEB dé¢l bitiniausiy darbovietei taikomy
saugos ir sveikatos reikalavimy® ir 1989 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos Direktyva

89/655/EEB dél biitiniausiy darbo jrenginiy naudojimui taikomy darbuotojy saugos ir

"Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001-06-08, Nr. 49-1704.

81989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe
gerinti nustatymo (Nr. 89/391/EEB).

1989 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva dél biitiniausiy darbovietei taikomy saugos ir sveikatos
reikalavimy (pirmoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje, Nr.
89/654/EEB).
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sveikatos reikalavimy'®. Direktyva 89/391/EEB detalizuojancios ir su darbo sauga ir
sveikata taip pat susijusios yra Direktyva 98/24/EB™ ir Direktyva 2003/10/EB*, kurios
bus detaliau aptariamos tolesniuose skyriuose.

Europos Komisija priémé strateging 2014 — 2020 mety programa, kuria siekiama
gerinti darbo sauga ir sveikata. Sioje programoje nurodyti pagrindiniai tikslai, kuriuos
siekiama jgyvendinti gerinant darbo saugg ir sveikata: norima j mazas jmones integruoti
veiksmingas ir efektyvias rizikos prevencijos priemones; siekiama pagerinti profesiniy
ligy kilimo prevencijos priemones; siekiama analizuoti demografinius pokyc¢ius jvertinant
didéjantj darbuotojy amziy, kas atitinkamai reikalauja geriau darbo sauga ir sveikata
uztikrinanéiy darbo sa;lygu[.13 Europos sveikatos ir saugos darbe agentiira (angl. European
Agency for Safety and Health at Work) yra Europos Sajungos informavimo darbuotojy
saugos ir sveikatos klausimais agentiira, kuri prisideda prie Europos Komisijos veiklos
darbo saugos ir sveikatos klausimais. Si agentiira siekia jgyvendinti 2014 — 2020 m.
Europos Komisijos sudarytg strateging darbuotojy saugos ir sveikatos programa, kurios
pagrindiniai tikslai yra jgyvendinti ir gerinti esamas darby saugos salygas ir taisykles,
stiprinti mazy jmoniy galimybes taikyti veiksmingas ir efektyvias rizikos prevencijos
strategijas ir siekti pagerinti su darbu susijusiy ligy prevencijg ir maZinti neigiamo
poveikio darbuotojy saugai ir sveikatai rizika.

Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija), btidama auks¢iausios
teisinés galios nacionaliniu teisés aktu, nurodo pagrindines ir svarbiausias kiekvieno
valstybés piliecio teises ir laisves. Konstitucijos 48 straipsnyje jtvirtinta darbo subjekty
teis¢ laisvai pasirinkti ne tik darbg ar versla, bet taip pat turéti visas darbui biitinas
tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas.'* Minétg konstitucine teise j darbui tinkamas,
saugias ir sveikas darbo salygas detalizuoja Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas, kiti jstatymai bei pojstatyminiai teisés aktai.
Anot J. Tartilo, darbuotojy sauga ir sveikata bendraja prasme gali biiti laikoma ir darbo

apsauga, kuri suprantama kaip saugus darbas, gamybin¢ grésmé, saugumo technika ir

101989 m. lapkricio 30 d. Tarybos direktyva dél batiniausiy darbo jrenginiy naudojimui taikomy darbuotojy
Saugos ir sveikatos reikalavimy (antroji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16
straipsnio 1 dalyje, Nr. 89/655/EEB).

111998 m. balandZio 7 d. Tarybos direktyva 98/24/EB d¢l darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos nuo
rizikos, susijusios su cheminiais wveiksniais darbe (keturioliktoji atskira Direktyva, kaip numatyta
Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje).

122003 m. vasario 6 d. Tarybos direktyva 2003/10/EB dél batiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimy,
susijusiy su fiziniy veiksniy (triuk§mo) keliama rizika darbuotojams (septynioliktoji atskira direktyva, kaip
a;oibréita Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje).

European Commision. Communication from the commission to the European Parliament, The Council,
The European Economic and Social Committee and The Committee of the regions on an EU Strategic
Framework on Health and Safety at Work 2014-2020, Brussels, 6.6.2014 COM(2014) 332 final, p. 5-7.
“Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybeés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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gamybiné sanitarija, profesiné liga ir kt." Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas,
aiSkindamas Konstitucijos 53 straipsnio nuostatg dél valstybés pareigos ripintis Zzmoniy
sveikata pazymeéjo, jog zmogaus ir visuomenés sveikata yra viena svarbiausiy zmogaus
vertybiy, kurias uztikrinti ir apsaugoti turi pareiga valstybé. Zmoniy sveikatos apsauga
yra vieSasis interesas, taigi Si valstybés pareiga yra traktuotina kaip konstituciskai svarbus
tikslas. Valstybé turi pareiga saugoti asmenis nuo grésmiy sveikatai, sumazinti sveikatai
keliama pavojy ir siekti, kad $iam pavojui galiausiai bty uZkirstas kelias.’® Taigi,
valstybé, uztikrindama visuomenés sveikata, taip pat riipinasi ir darbuotojy sauga ir
sveikata, kaip darbo teisiniy santykiy subjekty teise | visuomenei garantuojamg sveikatos
apsauga.

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas (toliau — Darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatymas) gali biiti traktuojamas kaip valstybés pareigos uztikrinti
visuomengés sveikatg, i$skiriant konkrecig visuomenés dalj — darbo teisiniais santykiais
susijusius asmenis — jgyvendinima ir uztikrinima. Sio jstatymo 2 straipsnio 12 dalis
pateikia bendra darbuotojy saugos ir sveikatos apibrézimg — darbuotojy sauga ir sveikata
yra laikomos visos prevencinés priemonés, skirtos darbuotojy darbingumui, sveikatai ir
gyvybei darbe i§saugoti. Sios prevencinés priemonés privalo biti i§imtinai naudojamos
visuose jmonés veiklos etapuose, kad darbuotojai galéty biiti apsaugoti nuo profesinés

rizikos arba sudarant sglygas, kad §i rizika biity bent kiek sumazinama.'’
1.2. Darbo saugos ir sveikatos sampratos turinys

Norint suprasti, kas yra darbo sauga ir sveikata apskritai, biitina detaliau iSanalizuoti
Sios sgvokos turinj. Atkreiptinas démesys, jog darby sauga ir sveikata yra itin aktuali tiek
privataus, tiek viesojo sektoriaus darbuotojams bei darbdaviams. Tarptautiniais aktais bei
jstatymais siekiama gerinti darbuotojy sauga ir sveikata, taip pat nustatant esminius
profesinés rizikos prevencijos principus, rizikos ir nelaimingy atsitikimy atvejy
mazinimg, informavimg, konsultavimg bei darbuotojy mokymag ir tinkamg jy atstovavima
butent darby saugos ir sveikatos srityje, taciau Siems tikslams jgyvendinti yra biitina

laikytis bendros principy jgyvendinimo krypties.”® Europos ekonominés bendrijos

BTARTILAS, J. Darbuotojy socialinés saugos ir sveikatos jstatymo teisinés problemos, Mokslo darbai,
2004, p. 43.

L ietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. rugséjo 2 d. nutarimas, Dél Lietuvos Respublikos
valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo 30 straipsnio (2005 m. geguzés 19 d. redakcija), 32
straipsnio 4 dalies (2005 m. geguzes 19 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, bylos
Nr. 26/06.

"Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés zinios, 2003-07-16, Nr. 70-
3170.

LUCIAN, G. Economic aspects of health and safety at work, Year X1V, Vol. 20, p. 229.
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steigimo sutarties™® 137 straipsnis (buv. 118 straipsnis) nurodo, jog bendrija remia bei
papildo valstybiy nariy veiklg darbo aplinkos gerinimo, siekiant riipintis darbuotojy
sveikata ir sauga, srityje. Tai reiSkia, kad valstybés narés turi pareiga gerinti ir kaip
jmanoma ripintis Sia, kurig galima laikyti netgi prioritetine Bendrijos atzvilgiu, socialinés
veiklos sritimi. Siekiant sustiprinti biitent darbo saugos ir sveikatos sritj, Europos Taryba
priémé ne tik jau minétg Direktyva 89/391/EEB, bet taip pat ir Direktyva 89/654/EEB
dél biatiniausiy darbovietei taikomy saugos ir sveikatos reikalavimy bei Direktyva
89/655/EEB dél bitiniausiy darbo jrenginiy naudojimui taikomy darbuotojy saugos ir
sveikatos reikalavimy, kurias jgyvendinti pareiga prisiémé ir Lietuva. Svarbu akcentuoti
ir tai, Jjog Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 157 straipsnyje itvirtinta, jog Europos
Sajunga remia valstybiy nariy veikla darbo aplinkos gerinimo, siekiant ripintis
darbuotojy sauga ir sveikata, srityje.”> Analizuojant darbo saugos ir sveikatos samprata
tarptautiniuose Saltiniuose sunku rasti vienintelj ir bendrg Sios sgvokos paaiskinimg. TDO
Konvencijoje Nr. 155% randame tik bendra sveikatos darbe apibadinima — tai laikoma ne
tik ligos ar negalios, susijusios su darbu, nebuvimu, bet taip pat ir fizine ar psichine
darbuotojy bukle, kuri tiesiogiai yra susijusi su sveikata ir higiena darbe. Atkreiptinas
démesys, jog minéta Konvencija pateikia, galima pavadinti, negatyvy sveikatos darbe
apibiidinimg. Sis apibiidinimas pasizymi tokiu savokos aiskinimu, kai pabréZiama tai, kas
neturéty jvykti. Pavyzdziui, sveikata darbe yra laikoma negalios ar ligos nebuvimu, kai
kiti sgvoky aiskinimai pasizymi formuluote, jog tam tikros salygos turi biiti, 0 ne neturi
bati. Taip pat pazymétina, kad Sioje Konvencijoje démesys darbuotojy sveikatai skiriamas
iSskiriant ir psiching darbuotojy biikle, kitais Zodziais tariant, psichosocialing darbuotojy
aplinka, apie kurig bus kalbama véliau.

Analizuodami Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo paskirtj galima prezumpcija,
jog konkrecios darbo saugos sritys, kuriose reguliuojama darbuotojy sauga ir sveikata, yra
profesinés rizika ir jos vertinimas, nelaimingi atsitikimai darbe bei profesinés ligos.
Siekiant sistemiskai iSanalizuoti darby saugos ir sveikatos instituto turinj biity reikalinga
atsizvelgiant | Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo reglamentavimo ribas sudaryti
rizikos paskirstymo schemg ir jvardinti bei detaliau paanalizuoti rizikos atsiradima
lemiancius veiksnius. Analizuojant Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyminj

reglamentavimg galima teigti, jog darbuotojy saugai ir sveikatai darbo aplinkoje jtaka

Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos bendrijos steigimo sutartys. Valstybés Zinios, 2004-01-06, Nr.
2-2,137-138 straipsniai.

®Europos Sajungos oficialus leidinys. 2016/C 202/01, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
153 straipsnio 1 dalies a) punktas, 116 p.



daro trys pagrindiniai veiksniai: profesiné rizika, nelaimingi atsitikimai darbe ir
profesinés ligos, tadiau taip pat preziumuotina, jog jtakos saugai ir sveikatai darbe turi ir
jstatyme nejvardinti, taciau Chartijoje minimi psichosocialiniai veiksniai. Butent visi Sie
minéti veiksniai bus nagrinéjami detaliau.

Profesine rizika yra laikomas santykis tarp pavojy ir rizikos sukeltos zalos sveikatai
sunkumo ir zalos pasireiskimo tikimybés. Profesinés rizikos vertinimo bendryjy nuostaty
1 dalies 3 punkte? nurodyta, jog rizika apima traumos ar kitokio darbuotojo sveikatos
pakenkimo galimybe dé¢l kenksmingo ar pavojingo darbo aplinkos poveikio. Tai reiskia,
jog profesiné rizika atitinkamai yra darbuotojo sveikatos pakenkimo galimybé¢ dirbant jo
profesijai buidinga darbg, esant kenksmingam ar pavojingam darbo aplinkos poveikiui.
Reziumuojant minétus bendruosius nuostatus ir Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo
reglamentavimg galima teigti, jog profesiné rizika gali biiti toleruotina (priimtina) ir
netoleruotina. Rizika, virSijanti normalias galimos profesinés rizikos ribas turi buti
laikoma galimai didZiausias neigiamas pasekmes darbuotojo sveikatai sukeliancia
gréesme. Didelé zala darbuotojui pasireiskia nelaimingais atsitikimais ir ligomis,
sukelian¢iomis rimtus ir ilgalaikius negalavimus. Verta paminéti, jog labai maza, maza,
vidutiné ir didelé rizika gali biti toleruojama, taciau esant labai didelei rizikai, kuri yra
netoleruotina, biitina imtis biitiny rizikos mazinimo ir saugumo priemoniy. Vienas i$
galimy tokiy atvejy sprendimo biidy yra galimybé imtis rizikos Salinimo priemoniy,
sustabdyti veikla ir jgyvendinti galimas rizikos Salinimo priemones, kurios sumazinty
atsiradusig rizikg iki toleruotino arba bent priimtino dydzio.

Nelaimingi atsitikimai taip pat yra vienas i§ keleto jau minéty veiksniy, daranéiy
neigiamg jtakg darbuotojy saugai ir sveikatai. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas
pateikia nelaimingy atsitikimy savoka, ja aiSkindamas kaip jvyki darbe, dél kurio
darbuotojas patiria zalg sveikatai ir netenka darbingumo nors vienai dienai, arba dé¢l kurio
darbuotojas mirsta. Pazymeétina, jog J. Tartilas straipsnyje ,, Darbuotojy socialinés saugos
ir sveikatos jstatymo teisinés problemos“* detalizuoja nelaimingy atsitikimy, jvykusiy
darbe, sampratg, iSskirdamas keletg Kriterijy: pirma, butina, kad darbo aplinkoje
egzistuoty veiksnys, kuris galéjo turéti jtakos nelaimingo atsitikimo metu atsiradusiam
suzalojimui; antra, biitina nustatyti, kad minétas veiksnys turéjo jtakos suzeidimo,
atsiradusio nelaimingo atsitikimo metu, atsiradimui. Papildant J. Tartila galima pridéti,
jog nelaimingas atsitikimas gali biti laikomas veiksniu, daranciu jtaka darbuotojy saugai

ir sveikatai tik tuo atveju, kai nelaimingas atsitikimas jvyksta darbe, darbo aplinkoje,

2profesinés rizikos vertinimo bendrieji nuostatai. Valstybés zinios, 2012-10-31, Nr. 126-6350.
BTARTILAS, J. Darbuotojy socialinés saugos ir sveikatos jstatymo teisinés problemos, 2004, p. 43 — 44,
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darbuotojui vykstant i§ darbo arba j darbg ir tik tais atvejais, kai atlieckamos darbo
funkcijos arba darbuotojas biina darbo vietoje. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 42
straipsnio 1 dalis taip pat pateikia nelaimingy atsitikimy darbe klasifikacija, kurios
skiriamasis Kriterijus — skirstymas pagal kilusias pasekmes. Taigi, jstatymas nurodo, kad
nelaimingi atsitikimai darbe gali buti skirstomi j lengvus, sunkius ir mirtinus.

Toliau analizuojant darbo saugos ir sveikatos samprata bei rizikos paskirstymag
darbuotojy saugos ir sveikatos srityje batina i$skirti dar vieng veiksnj — profesines ligas.
Remiantis Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2 straipsnio 29 punktu profesiné liga
yra laikoma Gmiu arba létiniu darbuotojo sveikatos sutrikimu, kurj sukélé vienas ar
daugiau kenksmingy ir (ar) pavojingy darbo aplinkos veiksniy, kai S$is sutrikimas
nustatyta tvarka pripaZjstamas profesine liga. Pritariant J. Tartilo®® nuomonei dél savoky
aiSkinimo absurdiskumo pastebétina, jog profesiné liga aiSkinama kaip sutrikimas,
nustatyta tvarka pripazintas profesine liga. Toks aiSkinimas nepasizymi logiSkumu, taip
pat nepadeda suvokti tikrosios sagvokos esmés, nes blanketinis normy aiSkinimas ne tik,
kad nepadeda suvokti sgvokos, bet, prieSingai, nukreipia | dar gilesnes ir painesnes
sagvokos tikrosios reikSmés paieskas. Socialinés apsaugos terminy zodynas pateikia
profesinés ligos rizikos (angl. risk of an occupational disease) apibrézimg — tai tikimybé
susirgti profesine liga dél kenksmingy darbo salygy.?® Pazymétina, jog iSanalizavus
pateikiamy profesinés ligos ir profesinés ligos rizikos savoky apibtidinimus galima daryti
iSvada, jog norint, kad liga buty laikoma profesine, lemiamas ir biitinas veiksnys turi buti
kenksmingas su darbo aplinka susijes veiksnys. Nesant pavojingy ar kenksmingy su darbo
aplinka susijusiy salygy ar veiksniy, kilusi liga negalés buti laikoma profesine liga.
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 42 straipsnio 4 dalis pateikia profesiniy ligy
skirstyma pagal pasireiSkimo laiko ir poZymiy kriterijy: skiriamos létinés ir Umios
profesinés ligos. Siy ragiy pagrindinis skirtumas yra tas, jog létiné profesiné liga
pasireiskia sveikatos sutrikimu, kuris i$sivysté per tam tikrg laikg, o imi profesiné liga
pasireiskia staigiu darbuotojo sveikatos sutrikimu. Siuo metu galiojanéio Darbo kodekso
260 (naujai jsigaliosian¢io Darbo kodekso?® 128 straipsnio 1 dalis) straipsnio 1 dalis taip
pat jtvirtina darbuotojy teis¢ ] tinkamas, saugias ir sveikatai nekenksmingas darbo
salygas, kurios nustatytos Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme.?’ Minéto jstatymo 14
ir 16 straipsniy pirmose dalyse detalizuojama, kokios darbo sglygos laikomos sveikatai

nekenksmingomis: darbo aplinkoje neturi buti sveikatai kenksmingy ar pavojingy rizikos

“TARTILAS, J. Darbuotojy socialinés saugos ir sveikatos jstatymo teisinés problemos, 2004, p. 43.
®ANGELE, S. ir kiti. Socialinés apsaugos terminy Zodynas, 2010, p. 68.

% jetuvos Respublikos darbo kodeksas (naujas). TAR, 2016-09-19, Nr. 23709.

“Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569.
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veiksniy, jrengiant darbo vieta turi buti jvertinamos darbuotojo fizinés galimybeés,
darbuotojai turi buti apsaugoti nuo galimy fiziniy traumy, darbo priemonés turi buti
suprojektuotos taip, kad darbuotojas neturéty galimybés patekti | pavojingas darbo zonas
ir pan. Kalbant apie minéty darbo sglygy gerinimg svarbu detaliau paanalizuoti jau
anksciau minétas direktyvas: Direktyva 89/654/EEB dél biitiniausiy darbovietei taikomy
saugos ir sveikatos reikalavimy ir Direktyva 89/655/EEB dél bitiniausiy darbo jrenginiy
naudojimui taikomy darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy.

Darbuotojy psichosocialiniai veiksniai — anot Profesinés rizikos vertinimo bendryjy
nuostaty tai Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme nepaminéti veiksniai, kurie dél darbo
salygy, darbo reikalavimy, darbo organizavimo ar turinio, darbuotojy tarpusavio ar
darbdavio ir darbuotojo tarpusavio santykiy sukelia darbuotojui psichinj stresg.
Pazymétina, jog Tarptautiné Darbo Organizacija Konvencijoje Nr. 155 darbuotojy
sveikatos savoka tapatina ne tik su fizine, taciau ir su psichine (protine) darbuotojy
sveikata, kuri yra tiesiogiai siejama su darbo sauga. Darbuotojy psichologiné biisena, kaip
vienas i§ darbuotojy sveikatos aspekty, paminéta ir papildomame Europos socialinés
chartijos protokole, kuriame teigiama, kad jtaka darbuotojy sveikatai daro ne tik fizine,
bet ir psichologiné darbuotojy biklé.

Kaip pavyzdj bitina paanalizuoti pladiai paplitusj reiSkinj — stresg darbe.
Vadovaujantis 2005 mety duomenimis, stresas darbe yra antroji pagal paplitimg su darbu
susijusi sveikatos problema, su kuria susiduria apie 22 procentai 27 — iose Europos
Sajungos valstybése narése dirbanciy asmeny. Kaip vienas i§ psichosocialiniy veik sniy,
stresas darbe gali turéti itin didele jtaka ne tik darbuotojy darbo kokybei, bet ir darbo
naSumui, taip pat darbo vietos saugai ir darbuotojy sveikatai apskritai, turéti jtakos
kitiems su darbu susijusiems sveikatos sutrikimams. Svarbu paminéti, jog stresas gali
tapti itin rizikingu ir didele zalg daranciu psichosocialiniu veiksniu tik tuo atveju, kai jis
tampa ilgalaikiu reiskiniu. Tokiu atveju jis tampa itin pavojingas darbuotojy saugai ir
sveikatai. Pagrindiniai ilgalaikio streso darbe poZymiai yra emocinés, paZintinés, elgesio
ir fiziologinés reakcijos, kurios sukelia atitinkamas neigiamas pasekmes darbdavio
atzvilgiu — pravaikstas, didele darbuotojy kaita, nelaimingus atsitikimus, drausmés
nebuvimg, mazesnj naSuma, klaidas atlickant su darbu susijusias uzduotis ir pan. Vienas
i§ Sios problemos sprendimo biidy yra glaudZiai susijes su rizikos darbe vertinimu.
Darbuotojams patiriant daZzniau ar re€iau pasitaikant] stresa didéja tikimybe, kad gali kilti
anksCiau minétos zalingos darbuotojy saugai ir sveikatai darbe pasekmés. Norint
uztikrinti tokiy padariniy kilimo prevencija darbdaviams rekomenduojama skirti

pakankamai démesio rizikos vertinimui. Kiekviena jmoné ar jstaiga turi savita darbo
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politika, taipogi atitinkamai skiriasi ir pa¢ios darbo vietos, todél rekomenduojama atlikti
individualy ir kiekvienai jmonei ar jstaigai pritaikytg rizikos vertinimg, taip parenkant
konkrecioms aplinkybéms tinkamg darbo tvarka bei problemy sprendimo biudus, kurie ir
uzkirsty kelig galimai ateityje kilsianGiai zalai.?® Toliau kalbant apie prevencijos svarba
biitina akcentuoti Direktyvos 89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos
apsaugai darbe gerinti nustatymo 3 straipsnyje paminéta prevencijos sgvoka, kuri
aiSkinama placiau nei pateikta Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 2 straipsnio 12
dalyje. Minéto jstatymo sgvoka detalizuojama jvardijant prevenciniy priemoniy taikymo
sritis, t.y. priemonés taikomos darbuotojy darbingumui, sveikatai ir gyvybei darbe
issaugoti. Sios sritys neminimos Direktyvoje 89/391/EEB, ta¢iau gali biiti numanomos
turint omenyje, kad kalbama apie pagrindines bendrasias Zmogaus teises (teis¢ j sveikatg
ir gyvybe) ir darbuotojo kaip vieno i§ darbo teisiniy santykiy subjekty pareiga biuti
darbingu darbdavio atzvilgiu. Toliau analizuojant minétos Direktyvos nuostatas biitina
paminéti, jog pastebimas minéty prevencijos priemoniy detalizavimas Sias priemones
sukonkretinant ir siejant su atitinkamomis bendromis darbdavio pareigomis. Bitina
paminéti, jog darbuotojas, taip pat kaip ir darbdavys, yra atsakingas uZz rupinimasi darbo
sauga ir sveikata.

[Sanalizavus darbuotojy saugai ir sveikatai jtakos turinCius veiksnius kyla pagristas
klausimas, kas turéty pasiriipinti, kad kiekvienas darbuotojas galéty dirbti tinkamomis,
saugiomis ir sveikatai nekenksmingomis salygomis. A. Tartilaité pagristai iskélé
klausimg, ar saugiy darbo sglygy siekis yra tik valstybés pareiga, taciau reikalinga biity
klausimg performuluoti tiksliau: kam numatyta didziausia pareiga ripintis saugiomis
darbo salygomis — valstybei, darbdaviui ar darbuotojui. A. Tartilaité iSskyré veiksnius,
kurie uztikrina teis¢ ] tinkamas ir saugias, sveikatai nekenksmingas darbo salygas.
Skiriamos dvi pagrindinés grupés: valstybés politikos priemonés ir su darbuotoju susij¢
veiksniai. Valstybé, anot autorés, gali vykdyti kontrole leisdama norminius teisés aktus,
Salindama su darbo aplinka susijusios rizikos priezastis, steigdama kontrolés
mechanizmus ir plétodama sveikatos tarybas, Sviesdama visuomeng ir pan. Darbuotojas,
uztikrindamas savo teis¢ j sveikas ir saugias darbo aplinkos sglygas turi buti sgmoningas,
Sviestis ir dométis savo teisémis, bei elgtis atitinkamai, kad jo teisés nebiity paZeistos.?

Taciau kyla pagristas klausimas, kokig pozicijg Sioje schemoje uzima darbdavys.

| jetuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
Nelaimingy atsitikimy ir profesiniy ligy skyrius. Psichosocialiniai rizikos veiksniai ir streso darbe
vertinimo rekomendacijos, 2012, p. 3.

STARTILAITE, A. Konstitucinés nuostatos darby saugos ir sveikatos srityje, Jurisprudencija, Mokslo
darbai, 2008 8(110) p. 97, 1 pav.
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Darbdavio vaidmenj galima jzvelgti jdémiau pazvelgus ir j valstybés politikos
priemoniy jgyvendinimg darbo santykiy srityje, vystant kontrolés mechanizmg, kuris,
zinoma, taip pat palieCia ir darbdavj. Darbdavys yra atskaitingas valstybei, jis privalo
rupintis, kad atitinkami darbo saugos reikalavimai darbdavio jmong¢je ar jstaigoje bty
igyvendinami, privalo pasiriipinti norminiy akty jgyvendinimu, nes minéti aktai sutartinai
jpareigoja darbdavj iSsiaiSkinti saugiam darbui keliamus reikalavimus ir uZztikrinti jy
jgyvendinima praktikoje.*® Darbuotojas atitinkamai turi savo pareigas, jam skirtas darbo
saugos ir sveikatos srityje, kurios apima ir pareigg prisidéti prie darbo saugos ir sveikatos
salygy gerinimo. Kaip jau buvo pastebéta analizuojant Europos socialing chartijg ir jos
papildoma protokola, darbuotojams taip pat numatyta pareiga prisidéti prie esamy darbo
salygy gerinimo, apimant ir darbo aplinkos, darby organizavimo bei bendry darbo sglygy
gerinimg. Taigi, apibendrinant subjekty, atsakingy uz darbo saugos ir sveikatos
reikalavimy jgyvendinimg ir laikymasi galima daryti iSvada, jog atsakomybe igyvendinti
ir laikytis atitinkamy saugos ir sveikatos reikalavimy turi ne tik valstybé, bet taip pat ir
darbdavys bei darbuotojas. Puikus pavyzdys yra ES valstybiy nariy pareiga jgyvendinti
ES teisés aktus, kurie turi virSenybe pries valstybés nacionalinius aktus. Vienas pavyzdziy
yra direktyvy jgyvendinimas — valstybés narés turi pareigg perkelti direktyvas i savo
valstybés nacionaling teis¢ tam, kad jgyvendinty ES teisés virSenybés principg ir tam, kad
direktyvos tapty nacionalinés teisés sistemos sudedamaja dalimi ir taip bent minimaliai
biity suvienodintas teisinis reguliavimas valstybése narése. Igyvendinus valstybéms
naréms keliamus reikalavimus, valstybése narése veikiantiems subjektams taipogi
atsiranda atitinkamos pareigos laikytis jgyvendinty ir | nacionaling teising baz¢ perkelty
ES bei tarptautinés teisés normy. Vienas pavyzdziy — Tarybos Direktyva 89/391/EEB,
kurig perkélus 1 nacionaling teising sistema ir valstybei jvykdZius savo pareiga
igyvendinti ES teisés normas, atsirado atitinkama darbdaviy ir darbuotojy pareiga laikytis
Direktyvoje nurodyty ir | nacionaling teise perkelty nuostaty.

Apibendrinant viska, kas i8déstyta, galima daryti i$vada, jog darbo saugos ir sveikatos
Samprata apima visas galimas prevencines priemones, kuriy imtis gali valstybe,
darbdaviai ir darbuotojai, sieckdami kiek jmanoma daugiau sumazinti galimos rizikos
atsiradimg darbuotojy darbingumui, sveikatai (psichinei bei fizinei) ir gyvybei darbe
iSsaugoti profesinés rizikos, nelaimingy atsitikimy darbe bei profesiniy ligy prevencijos

srityse.

®USONIS, J. Saugos ir sveikatos darbe reglamentavimo problemos keliy transporto srityje,
Jurisprudencija, Mokslo darbai, 2007 1(91), p. 60.
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2. DARBDAVIU IR DARBUOTOJU PAREIGOS SAUGOS IR SVEIKATOS
SRITYJE

2.1. Valstybés reguliavimo pareiga

Siekiant apibendrinti darbdaviy ir darbuotojy pareigas saugos ir sveikatos srityje,
pirmiausia biitina iSanalizuoti valstybés pareigas, kurios kyla i§ tarptautiniy teisés akty,
kaip savo jsipareigojimy laikosi valstybé. Pavyzdziui, Tarybos Direktyva 2003/88/EB dél
tam tikry laiko organizavimo aspekty jtvirtinta valstybiy nariy pareiga uztikrinti darbo
saugos ir sveikatos reikalavimy laikymasi darbo organizavimo srityje siekiama
suvienodinti ne tik minimaly dienos, savaités ir kasmetiniy atostogy poilsio laika, bet taip
pat ir uztikrinti tam tikry naktinio darbo, pamaininio darbo ir kity darbo riisiy darbo laiko
reguliavim.a}.31 Si Direktyva taip pat uztikrina darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy
laikymasi, siekiant reguliuoti ne tik darbuotojy darbo laika, taciau taip pat ir poilsio
rezimg. Pazymétina, jog Europos Teisingumo Teismo praktikoje taip pat isaiskinta, jog
kalbant konkre¢iai apie Direktyvos perkélimg j valstybés narés teis¢ reikalaujama, jog
atitinkama nacionaliné teis¢ veiksmingai uztikrinty visiska direktyvos taikyma, kad Sios
teisés pagrindu atsirandanti teisin¢ padétis biity pakankamai tiksli bei aiski ir kad asmenys
buty gerai informuoti apie jy teises bei prireikus galéty Siomis teisémis remtis
nacionaliniuose teismuose.** Tokiu biidu valstybés yra jpareigojamos ne tik perkelti
direktyvos nuostatas j nacionaling teise, bet taip pat ir tinkamai apie tai informuoti tuos
asmenis, kuriy teiséms tai gali daryti jtakg, taigi Siuo atveju - darbuotojus. Svarbu
paminéti, jog direktyvy normy perkélimas j nacionaling teis¢ neturi biiti vien pazodinis
formuluotés perkélimas ] atitinkamas specialias ar aiSkiai nurodytas normas. Direktyvy
tikslams pasiekti uztenka bendro teisinio konteksto, kuris uztikrinty aisky ir tiksly
direktyvy taikyma nacionaliniu lygiu, todél pazodinis nuostaty kopijavimas néra tinkamas
direktyvy normy jgyvendinimas.

Europos socialiné chartija valstybéms naréms taip pat numaté atitinkamas su darbo
sauga ir sveikata susijusias pareigas. Chartijos 3 straipsnis valstybéms naréms nustaté
pareigg rengti, jgyvendinti ir tobulinti nuoseklig valstybés politikg darbo saugos ir
sveikatos srityje, priimti norminius aktus ir ripintis jy jgyvendinimu, skatinti profesiniy

sveikatos tarnyby laipsniska plétojimg bei prieinamuma darbuotojams. Esant Sioms

%2003 m. lapkrigio 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty.

Prieiga internetu: <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32003L0088>.

%2004 m. rugséjo 14 d. Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas byloje Europos Bendrijy
Komisija v. Ispanijos Karalysté, bylos Nr. C-168/03, punktas Nr. 36.
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pareigoms taip pat svarbu iSsiaiskinti, ar musy valstybé Sias pareigas vykdo ir kaip
jgyvendina kilusius reikalavimus.

Naujausioje Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos rengtoje
ataskaitoje®® dél Europos socialinés chartijos 3 straipsnio jgyvendinimo i¥samiai
nurodytos priemonés, kuriy valstybé émési §io straipsnio jgyvendinimui. Chartijos 3
straipsnio pirmoje dalyje nurodyta valstybés pareiga rengti, jgyvendinti ir nuolat tobulinti
nuoseklig valstybés politikg darbo saugos, profesinés sveikatos ir darbo aplinkos srityje.
Viena priemoniy, kuriy buvo imtasi, buvo rizikos vertinimo procediiry perziiir¢jimas ir
vertinimas, siekiant jas supaprastinti ir suteikti galimyb¢ darbdaviams ruosti rizikos
vertinimo dokumentus jiems priimtinu biidu. Europos saugos ir sveikatos darbe agentiiros
iniciatyva buvo sukurta interaktyvi rizikos vertinimo platforma®, kurios pagrindiniai
tikslai yra supaprastinti ir palengvinti sektoriy rizikos vertinimo procesa ir padaryti jj
standartizuotg bei prieinama, padidinti profesinés rizikos vertinimo jmoniy kompetencija
ir padidinti mazy imoniy, kurios pacios riipinasi savo imoniy rizikos vertinimu, skaiciy.
Pazymétina, kad tokia moderni rizikos vertinimo alternatyva gali biiti laikoma viena i$
Direktyvos 89/391/EEB jgyvendinimo priemoniy. Svarbu paminéti, kad Lietuva taip pat
naudoja 8ig platforma, taciau kol kas integruoja ja tik j keleta, tokiy kaip automobiliy
remonto, darbo biure, medienos apdirbimo, didmeninés ir mazmeninés prekybos ne
maisto produktais, sri¢iy.*® Sia interaktyvia iniciatyva siekiama palengvinti rizikos
vertinimo proceduiras, taip pat kurti sektoriaus specifikg atitinkancias rizikos vertinimo
priemones, skirtas mazosioms jmonéms. Si iniciatyva taip pat gali padéti jmonéms tapti
konkurencingesnéms, pavyzdziui, sumazinti islaidas, kurias jmon¢ patiria dél darbuotojy
ligy, padéti uztikrinti kuo mazesn] nelaimingy atsitikimy skaiciy, taip pat apskritai
pagerinti darbo salygas ir organizacijos veiklos rezultatus® — visa tai yra sékmingo
rizikos vertinimo teigiami padariniai.

Lietuvos Respublikos Socialiné apsaugos ir darbo ministerija taip pat émési
priemoniy pagerinti darbo salygas — ministerija iniciavo medicinos darbuotojy
psichosocialiniy darbo salygy tyrimg ir paruoS$¢ rekomendacijas Sioms sglygoms

pagerinti. Svarbu paminéti, jog ataskaitoje taip pat minima, kad siekiant gerinti darbo

#14™ Report of the Republic of Lithuania for the accepted provision concerning the European Social
Charter thematic group “Health, Social Security and Social Protection” articles 3, 11, 12 (Paragraphs 1, 3
and 4), 13 (Paragraphs 1-3), 14 and thematic group “Children, Families, Migrants” article 31 (Paragraph
2), Reference period: 1 January 2012 — 31 December 2015, 2016, Vilnius.

*Angl. OiRA, Online interactive Risk Assesment internetinio puslapio medZiaga. Prieiga internetu:
< https://oiraproject.eu/en/what-oira>.

®Valstybinés  darbo  inspekcijos  internetinio  puslapio  medziaga. Prieiga  internetu:
< https://www.vdi.It/Forms/Grupe.aspx?Tema_ID=2>.

®Europos saugos ir sveikatos darbe agentiiros internetinio puslapio medziaga. Prieiga internetu: <
https://osha.europa.eu/It/tools-and-publications/oira>.
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saugg, specialios institucijos yra paskiriamos atsakingomis uz jmoniy darbuotojy ir
darbdaviy apmokyma darbo saugos ir sveikatos srityje. Sios institucijos dirba pagal
Socialinés apsaugos ir darbo ministro patvirtintas ir pripaZintas programas.

Apibendrinus visa kas iSdéstyta, galima iSvada, jog valstybé émési tinkamy
priemoniy, kurios padéty tinkamai jgyvendinti Europos socialinés chartijos 3 straipsnyje
itvirtintas pareigas. Taipogi pazymétina, jog Chartijos 3 straipsnio jgyvendinimas gali
biiti laikomas labiau valstybés, o ne darbdaviy ar darbuotojy, tiesiogine pareiga. Anaiptol,
priemonés, kuriy valstybé émeési, sieckdama tinkamai jgyvendinti tarptautiniy akty jai
keliamus reikalavimus, taipogi sukelia atitinkamas pareigas ir darbdaviams bei
darbuotojams. Tolesnéje analizéje bus pateikiamos pagrindinés ir svarbiausios darbdaviy
bei darbuotojy pareigos, kurias numato Europos Tarybos Direktyva 89/391/EEB bei
Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 155, taip pat pateikiant lyginamaja

tarptautinio bei nacionalinio $iy pareigy reglamentavimo analizg.
2.2. Darbdaviy pareigos. Darby saugos reikalavimy jgyvendinimas

Europos Teisingumo Teismas yra isaiskines, jog Direktyvos 89/391/EEB tikslas
yra ne tik darbuotojy apsaugos nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesinés rizikos rusiy
prevencija, taciau $ia Direktyva taip pat siekiama jgyvendinti tam tikras specifines darbo
saugos ir sveikatos prevencijos organizavimo priemones.*’ Tarybos Direktyvos
89/391/EEB 5 straipsnio 1 dalyje numatyta aiski bendroji darbdavio pareiga uztikrinti
darbuotojy saugg ir sveikatg visais su darbu susijusiais klausimais. Bendraja prasme $i
pareiga jtvirtina darbdavio pareiga uztikrinti darbuotojams saugia darbo aplinkg, kurios
turinys patikslinamas Direktyvos 89/391/EEB 6 — 9 straipsniuose bei kitose specialiose
direktyvose, kurios numato specifines prevencijos priemones, kuriy privalu laikytis
atitinkamuose pramonés sektoriuose. Be kita ko svarbu paminéti ir tai, jog tam tikrg
reikSme turi ir Sios pareigos jvykdymo praktinis galimumas, t.y. kokia reali galimybé
egzistuoja, norint jgyvendinti Sig pareiga, kokios yra galimos priemonés S§iai pareiga
jvykdyti ir ar $i pareiga gali biti ,,protingai jvykdoma*. Pavyzdziui, vienoje Teisingumo
Teismo byloje buvo kvestionuojama minéta darbdavio pareiga uztikrinti darbuotojy sauga
ir sveikatg. Jungtinei Karalystei perkélus Direktyvos 89/391/EEB nuostatas j nacionaling

teise, 1974 m. Sveikatos apsaugos ir saugos darbe jstatymo 2 straipsnio 1 dalyje buvo

%2006 m. balandzio 6 d. Teisingumo Teismo (tredioji kolegija) sprendimas byloje Europos Komisija v.
Austrija, bylos Nr. C-428/04, punktas Nr. 49 ir 2003 m. geguzés 22 d. Teisingumo Teismo (penktoji
kolegija) sprendimas byloje Europos Komisija v. Nyderlandai, bylos Nr. C-441/01, punktas Nr. 23.

2006 m. balandzio 6 d. Teisingumo Teismo (tregioji kolegija) sprendimas byloje Komisija v. Austrija,
bylos Nr. C-428/04, punktas Nr. 63.
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numatyta, kad kiekvienas darbdavys privalo uztikrinti visy savo darbuotojy sauga,
sveikatg ir gerove darbe tiek, kiek tai protingai jvykdoma. Komisija teigé, kad Jungtiné
Karalystés tokiu biidu susiaurindama darbdavio atsakomybés uz darbo saugos ir sveikatos
uztikrinimg ribas tuo atveju, kai darbdavio atzvilgiu atitinkamy priemoniy émimasis buty
buves visiskai neproporcingas ar negalimas, atsizvelgiant j su tuo susijusius sgnaudas,
laikg ar tam tikrus sunkumus, tinkamai nejgyvendino Direktyvos 89/391/EEB 5 straipsnio
1 dalyje numatyto tikslo, t.y. siekio uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatg visais su darbu
susijusiais aspektais. Sioje byloje Teisingumo Teismas iSaiskino, jog nors gin¢ijama
iSlyga numato darbdavio pareigos uztikrinti darbuotojy sauga ir sveikata visais su darbu
susijusiais aspektais iSimtj, susijusia su tuo, kiek pareiga yra ,,protingai ivykdoma", taciau
Sios isimties reik§mé priklauso nuo tos pareigos konkretaus turinio.® Taigi, toks valstybés
jsipareigojimy susiaurinimas, Teismo manymu, negali buti laikomas netinkamu
direktyvos perkélimu j nacionaling teis¢, nes valstybé turi teis¢ numatyti direktyvose
nejvardintas priemones atitinkamiems direktyvy tikslams pasiekti.

Nepaisant butinybés detaliai analizuoti pareigy, kylanciy siekiant uztikrinti
darbuotojy saugg ir sveikatg, turinio, biitina paminéti, jog §i bendroji pareiga taipogi
apima ir rizikos vertinima, Sio vertinimo organizavima, profesinés rizikos rti§iy prevencija
ir kitas. Pagrindinés priemongs, siekiancios uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatg yra
siejamos su tam tikro apsaugos lygio darbo aplinkoje nustatymu ir suderinimu, darbo
saugos reikalavimy laikymusi ir profesiniy ligy atsiradimo prevencija, nelaimingy
atsitikimy darbe skai¢iaus mazinimu.*

Viena i$ pareigos uZztikrinti darbuotojy saugg ir sveikata jgyvendinimo priemoniy
yra profesinés rizikos vertinimas. Kaip jau Zinoma, Profesinés rizikos vertinimo
bendruosiuose nuostatuose jtvirtintas rizikos vertinimas apima pavojy ir rizikos veiksniy
identifikavimg, galimo jy sukeltos Zalos sveikatai sunkumo ir zalos pasireiSkimo
tikimybés nustatyma, rizikos lygio nustatymg bei atitinkamy prevenciniy priemoniy, esant
poreikiui ir butinybei, nustatyma bei taikyma. Vienas 1§ svarbiausiy Zingsniy, kalbant apie
rizikos vertinimg apskritai, yra privalomo rizikos vertinimo jvedimas ir §io vertinimo
dokumentacijos pildymas, kaip prevenciné priemoné kovoti su galinéia Kkilti rizika.

Tokios dokumentacijos pildymas gali padéti jvertinti ateityje kilsiancius vertinamos

%2007 m. Birzelio 14 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Komisija v. Jungtiné Karalysté, bylos Nr.
C-127/05.

%Commission of the European Communities, Communication from the Commission to the European
Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of Regions, on
the practical implementation of the provisions of the Health and Safety at Work Directives 89/391
(Framework), 89/654 (Workplaces), 89/655 (Work Equipment), 89/656 (Personal Protective Equipment),
90/269 (Manual Handling of Loads) and 90/270 (Display Screen Equipment), Brussels, 05.02.2004
COM(2004) 62 final.
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rizikos veiksnius, juos jvardinti ir koncentruotis j S$iy riziky sprendimo budus bei
priemones. Pazymétina, jog atsizvelgiant j Direktyvos 89/391/EEB taikymo tikslus,
rizikos vertinimas turi buti nuolatinis ir reguliarus procesas, 0 darbuotojai ir jy atstovai
privalo biiti nuolat informuojami apie naujas rizikos rusis, priemones Sioms rizikos rii§ims
sumazinti ar pasalinti.

Toliau analizuojant darbdavio pareiga uztikrinti sveikas ir saugias darbo salygas
bei 1§ Sios pareigos tiesiogiai kylancig pareigg atlikti rizikos vertinimg svarbu paminéti,
jog uz rizikos vertinimo organizavimg Yyra atsakingas ne kas Kitas, o darbdavys.
Profesinés rizikos vertinimo bendruosiuose nuostatuose yra jtvirtinta, jog rizikos
vertinima jmonéje organizuoja darbdavys, jam atstovaujantis asmuo ar darbdavio
jgaliotas asmuo darbuotojy saugai ir sveikatai. Tai reiskia, kad pareiga inicijuoti rizikos
vertinimg vis vien tenka darbdaviui, nes tiek darbdaviui atstovaujantis, tieck darbdavio
jgaliotas asmuo darbuotojy saugai ir sveikatai yra deleguoti jo iniciatyva, kas taipogi
parodo ir darbdavio iniciatyvos poreikj rizikos vertinimo srityje. Papildant darbdavio
pareigg atlikti rizikos vertinimg svarbu paminéti ir Direktyvos 89/391/EEB 6 straipsnio
3 dalies a) punkta, kuris detalizuoja rizikos vertinimg ir nurodo kertinius aspektus, kuriais
darbdavys turi vadovautis jgyvendindamas rizikos vertinimo pareiga. Darbdavys privalo
jvertinti ne tik rizikos darbuotojy saugai ir sveikatai rtsis (Sios buvo aptartos anksciau),
bet taipogi vertinant rizikg privalo atsizvelgti ir j pasirinktas darbo priemones, chemines
medziagas ir naudojamus preparatus, darbo viety jrengima. Tuo atveju, jeigu esama rizika
vir§ija leidZiamas ar toleruojamas ribas, numatomi esminiai principai, kuriais remiantis
privalo biiti naudojamos prevencinés priemongs. Sie principai apima geresnio darbuotojy
sveikatos apsaugos ir saugos lygio uztikrinimg ir visuotin] privalomumg jmoneés lygiu
(nustatytos prevencinés priemonés turi buti privalomos visiems jmonés ar ]staigos
darbuotojams, nepaisant jy pavaldumo lygio ir veiklos srities). Apibendrinant galima
daryti i8vada, jog darbdavio iniciatyva pradétas rizikos vertinimas turi itin didele reik§me
darbo saugos lygiui jmonéje ar jstaigoje nustatyti, o batent nuo to priklauso ir jmonés ar
Istaigos darbuotojy sauga ir sveikata placigja prasme.

Tarybos Direktyvos 89/391/EEB 7 straipsnio pirmoje ir trecioje dalyse jtvirtinta
darbdavio pareiga imtis prevenciniy priemoniy — paskirti vieng arba daugiau darbuotojy
veiklai, susijusiai su apsauga nuo profesinés rizikos rasiy, 0 jeigu toks paskyrimas
negalimas dél to, jog jstaigoje ar organizacijoje néra kompetentingo personalo, darbdaviui
nustatyta pareiga tokiai prevencijai samdyti kompetentingas iSorés tarnybas ar asmenis.
Sis straipsnis i§ esmés papildo bendraja darbdaviy pareiga atlikti profesinés rizikos

vertinimg ir su juo susijusius veiksmus. Analizuojant §j straipsnj detaliau biitina paminéti,
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jog yra numatoma valstybiy nariy pareiga nustatyti atitinkamus kvalifikacinius
reikalavimus minétiems darbuotojams, susijusiems su apsauga nuo profesinés rizikos. Tik
tais atvejais, kai personalo nariai ar iSorés tarnyby atstovai yra pakankamai kompetentingi
ir atitinka numatytus reikalavimus, jie gali imtis atitinkamy apsaugos ir prevenciniy
priemoniy. Bitini jgidziai ir gebéjimai, kurivos turi nustatyti valstybés narés, yra:
reikiamy sugebéjimy, jgiidziy bei priemoniy turéjimas, biitina kvalifikacija, asmeninés ir
profesinés priemongs, atitinkamas darbuotojy ar iSorés tarnyby asmeny skai¢ius, Kuris
priklauso nuo jmonés ar jstaigos bendro darbuotojy skaiciaus. Pazymétina, jog darbdaviui
paskyrus darbuotojus, atsakingus uz profesinés rizikos rusis ir jy prevencija, jie privalo
turéti reikiamg kompetencijg ir buti kvalifikuoti darbo saugos srityje. Analizuojant
darbdaviy pareigas, jtvirtintas Direktyvos 89/391/EEB 7 straipsnio 1 ir
3 dalyse, tai yra paskirti vieng ar kelis darbuotojus veiklai, susijusiai su prevencija nuo
galimy profesinés rizikos riSiy arba nesant kompetentingo personalo samdyti
kompetentingas iSorés tarnybas ar asmenis, biitina detaliau iSanalizuoti | kg konkreCiai
turi atsizvelgti darbdavys, skirdamas darbuotojus ar samdydamas iSorés tarnybas butent
Siam tikslui.

Valstybin¢ darbo inspekcija prie Lietuvos Respublikos Apsaugos ir darbo
ministerijos parengé¢ rekomendacijas, kurios skirtos tinkamai pasirinkti tinkamiausig ir
optimaliausig darbuotojy saugos ir sveikatos prevenciniy priemoniy organizavimo
imonéje variantg. Pirma, pazymeétina, kad steigti darbuotojy saugos ir sveikatos tarnyba
jmon¢je ar jstaigoje néra privalu. Tuo atveju, jeigu jmonéje ar jstaigoje yra
kompetentingy darbuotojy, galin¢iy uztikrinti darbuotojy saugos ir sveikatos priemoniy
organizavimg bei jgyvendinima, steigti imongje ar jstaigoje atskirg darbuotojy saugos ir
sveikatos tarnybag (toliau — Tarnyba) néra butinybés. Darbdaviui suteikiama galimybé
pasirinkti tarp specialia kompetencija turin€iy darbuotojy paskyrimo ir atskiro jmonés
struktiirinio vieneto — Tarybos — steigimo. Siame struktiiriniame vienete veikia daugiau
nei vienas darbo saugos ir sveikatos tarnybos specialistas, kuriy veiksmams organizuoti
bei kontroliuoti paskiriamas Sios Tarybos vadovas. Tarnyba, kaip jmonés ar jstaigos
struktlirinis vienetas, atitinkamai privalo turéti savo nuostatus bei darby saugos ir
sveikatos specialisty pareigybiy aprafymus.** Atkreiptinas démesys, jog Taryboje
veikiantiems asmenims keliami specialiis kvalifikaciniai reikalavimai. Imonés ar jstaigos

darbuotojy saugos ir sveikatos specialistas ar profesinés rizikos specialistas yra asmuo,

“OValstybiné darbo inspekcija prie Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. /moniy
darbuotojy saugos ir sveikatos tarnyby pavyzdiniy nuostaty, patvirtinty LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministro ir LR Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. birzelio 2 d. jsakymu nr. al-266/v-575 taikymo
metodinés rekomendacijos, 1 dalies 1 — 2 punktai.
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dirbantis jmonés ar jstaigos Tarnyboje, tac¢iau tinkamu asmeniu uzimti saugos ir sveikatos
specialisto ar profesinés rizikos specialisto pareigas gali biti tik toks asmuo, kuris atitinka
Kvalifikaciniy reikalavimy darbuotojy saugos ir sveikatos specialistams aprase,
patvirtintame Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro 2010 m. liepos
15 d. jsakymu Nr. A1-342, nustatytus reikalavimus.** Darbuotojy saugos ir sveikatos
specialistai privalo turéti aukstajj iSsilavinimg, privalo iSmanyti teisés aktus,
reglamentuojancius darby saugg ir sveikatg, taip pat jy praktinj taikymg, potencialiai
pavojingy jrenginiy priezitiros reikalavimus, darbovieciy, darbo viety jrengimo, saugaus
darbo organizavimo reikalavimus, profesinés rizikos veiksnius bei $iy veiksniy vertinimo
imonéje reikalavimus, profesinés rizikos Salinimo ir maZinimo priemoniy nustatymo ir
jigyvendinimo reikalavimus ir pan.*? Atsizvelgiant i tai, jog darbdaviui yra numatyta
galimybé pasirinkti saugg ir sveikatg jmon¢je ar jstaigoje uztikrinanciy subjekty pobiidj
galima i$vada, jog darbdavys analogiSkai gali pasirinkti saugos ir sveikatos reikalavimy

Darbdaviui siekiant tinkamai atlikti ir jgyvendinti jam numatytas pareigas biitina
ne tik formaliai jas atlikti, bet ir pasirtipinti, kad su tuo susij¢ subjektai apie Siy pareigy
vykdyma bei galimai atsirasiancias pasekmes bty tinkamai informuoti. Direktyvos
89/391/EEB 6 straipsnio 1 dalyje minima, jog darbdavys imasi priemoniy, biitiny
darbuotojy saugai ir sveikatai apsaugoti, jskaitant <..> informavima bei profesinj
mokyma <...>. Biitent §i — darbuotojy informavimo ir konsultavimo pareiga — gali biiti
laikoma sekancia svarbiausia pareiga, kylancia darbdaviui saugos ir sveikatos srityje.
Didele reikSme turi Direktyvos 89/391/EEB 10 straipsnio 1 dalis ir Darbuotojy saugos ir
sveikatos jstatymo 13 straipsnis, kurie detaliau iSaiskina minétg Direktyvos nuostatg. Tiek
Direktyvos, tiek Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo straipsnyje reglamentuotas
darbuotojy informavimas apie su darbuotojy sauga ir sveikata susijusias aplinkybes.
Minétame Direktyvos 89/391/EEB straipsnyje numatyta, kad darbuotojams privalo biiti
suteikta informacija apie rizikos rusis saugai ir sveikatai bei apsaugos ir prevencines

priemones ir veikla visoje ijmonéje ar jstaigoje apskritai, bei priemones, kuriy buvo imtasi

Valstybiné darbo inspekcija prie Lietuvos Respublikos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos. /moniy
darbuotojy saugos ir sveikatos tarnyby pavyzdiniy nuostaty, patvirtinty LR Socialinés apsaugos ir darbo
ministro ir LR Sveikatos apsaugos ministro 2011 m. birZelio 2 d. jsakymu nr. al-266/v-575 taikymo
metodinés rekomendacijos, 2 dalies 4 punktas.

22016 m. vasario 1 d. LR Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas Nr. A1-60 Dél kvalifikaciniy
reikalavimy darbuotojy saugos ir sveikatos specialistams, darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos
darbuotojy saugos ir sveikatos specialistams, juridinio asmens darbuotojy saugos ir sveikatos specialistams
ar fiziniams asmenims, atliekantiems darbuotojy saugos ir sveikatos tarnybos funkcijas ar jy dalj,
nustatymo, TAR, 2016-02-02, Nr. 2060.
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siekiant uztikrinti pirmosios medicinos pagalbos ir gaisry gesinimo bei evakuacijos
priemoniy jgyvendinimg. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 13 straipsnio 1 dalyje
tuo tarpu numatytas darbuotojy informavimas visais darbuotojy saugos ir sveikatos biikles
ir jos gerinimo planavimo, priemoniy organizavimo, jy jgyvendinimo ir kontrolés
klausimais. Lietuvos Respublikos 14 — oje ataskaitoje dél Europos socialinés chartijos
jgyvendinimo pazymeéta, kad darbuotojo atstovai ar tam tikri jgalioti asmenys privalo
informuoti darbuotojus apie visas kilusias ar galimai kilsian¢ias problemas darbo saugos
ir sveikatos srityje, konsultuotis su darbuotojais dél darbo sglygy gerinimo. Taip pat itin
svarbu, kad darbdaviy atstovai komitete sudaryty salygas darbuotojams ir darbuotojy
atstovams, turintiems pareigg dalyvauti darbuotojy saugos ir sveikatos prevencijoje,
dalyvauti priimant sprendimus bei ie$kant galimy problemy sprendimo budy.”® Svarbu
paminéti, jog Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 13 straipsnis iS esmés yra
orientuotas reglamentuoti Darbuotojy saugos ir sveikatos komiteto, veikiancio jmonés ar
istaigos viduje, veiklai. Sis komitetas gali biti laikomas kaip viena i§ Direktyvos
89/391/EEB 7 straipsnyje nurodyty reikalavimy jgyvendinimo formy, t.y. tuo atveju, jei
jmonéje ar jstaigoje néra kompetentingo personalo, darbdaviui numatoma galimybé
samdyti kompetentingas iSorés tarnybas, Siuo atveju — Darbuotojy saugos ir sveikatos
komiteta. Sis komitetas sudaromas dvisaliu principu, i§ vienodo skai¢iaus darbdavio
atstovy ir darbuotojy atstovy saugai ir sveikatai, taip siekiant uztikrinti abiejy Saliy
interesus.** Vadovaujantis Darbuotojy saugos ir sveikatos komitety bendryjy nuostaty
3 dalies 12.1 punktu pagrindinis Sio komiteto uzdavinys yra spresti su darbuotojy sauga ir
sveikata susijusius klausimus, nagrinéti profesiniy ligy bei nelaimingy atsitikimy darbe
kilimo priezastis ir aplinkybes, analizuoti ir sitlyti galimas prevencines priemones, Kurios
uzkirsty kelig tokiy ar panasiy atsitikimy kilimui ateityje. Europos Teisingumo Teismas
byloje Komisija v. Austrija isaiskino, jog Direktyvos 89/391/EEB 7 straipsnio 3 dalyje
numatyta darbdavio pareiga paskirti vieng ar daugiau darbuotojy, kurie uzsiimty veikla,
kuri biity susijusi su apsauga nuo profesinés rizikos rusiy ir Siy rizikos rii§iy prevencija
atsiranda tik tuo atveju, jeigu jmonés ar jstaigos pajégumy nepakanka, kad biity

. . . .. . 4 _ - . .. .. e
organizuojama apsaugos ir prevenciné veikla.* Biitent §i pareiga yra tiesiogiai susijusi su

#14™ Report of the Republic of Lithuania for the accepted provision concerning the European Social
Charter thematic group “Health, Social Security and Social Protection” articles 3, 11, 12 (Paragraphs 1, 3
and 4), 13 (Paragraphs 1-3), 14 and thematic group “Children, Families, Migrants” article 31
(Paragraph 2), Reference period: 1 January 2012 — 31 December 2015, 2016, Vilnius.

*Darbuotojy saugos ir sveikatos komitety bendrieji nuostatai. Valstybés zinios, 2013-09-12, Nr. 96-4792,
2 dalies 6 punktas. Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios, 2003-
07-16, Nr. 70-3170, 13 straipsnio 2 dalies 3 punktas.

#2006 m. balandzio 6 d. Teisingumo Teismo (tre¢ioji kolegija) sprendimas byloje Europos Komisija v.
Austrija, bylos Nr. C-428/04, punktas Nr. 49.
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Direktyvos 89/391/EEB 7 straipsnio 1 dalyje numatytos pareigos paskirti vieng ar keletg
darbuotojy veiklai, susijusiai su apsauga nuo profesinés rizikos. Taigi, darbdavio pareiga
samdyti kompetentingas iSorés tarnybas ar asmenis yra papildoma pareiga, kuri turi buti
lgyvendinta tik tuo atveju, kai nejmanoma $iai veiklai paskirti vieno ar keliy darbuotojy.
Toliau analizuojant Direktyvose ijtvirtinta reglamentavimg bitent darbdavio
pareigos informuoti ir konsultuoti darbuotojus aspektu, svarbiis yra Direktyvos
89/391/EEB 10 ir 11 straipsniai bei Direktyvos 89/664/EEB 7 ir 8 straipsniai. Vienas
pagrindiniy Direktyvos 89/391/EEB tiksly yra uztikrinti, kad tiek darbuotojai, tiek
darbdaviai ir jy atstovai tarpusavyje keistysi informacija, susijusia su darbuotojy sauga ir
sveikata, bendrauty ir proporcingai dalyvauty gerinant saugos ir sveikatos srities
reikalavimy jgyvendinima, informuoty ne tik darbuotojus, bet ir jy atstovus, turincius
teis¢ dalyvauti gerinant ir siekiant uztikrinti aukstesnj darbuotojy saugos ir sveikatos lygj.
Darbuotojy informavimo pareiga taip pat glaudziai siejama tiek su rizikos vertinimu, tiek
su bendrgja darbdaviy pareiga uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatg visais su darbu
susijusiais aspektais. Darbdavys, kaip jau minéta, privalo uztikrinti, kad darbuotojai
(esant poreikiui ir jy atstovai) bus supazindinami su rizikos vertinimo rezultatais: rizikos
ruSimis saugai ir sveikatai bei apsaugos ir prevencinémis priemonémis. Kartu su
prevencinémis rizikos priemonémis galima paminéti ir dar viena, iSvesting i$ darbuotojy
informavimo pareigos, darbdavio pareigg pasiriipinti pirmgja medicinos pagalba ir kitais
biitinais saugos darbe reikalavimais. Butina paminéti, kad darbuotojai privalo biuti
informuoti ne tik apie jau minétas rizikos rusis, jy prevencija, biiting ir darbui reikalingg
informacija, taciau taip pat privalu supazindinti darbuotojus su pagrindiniais saugos
reikalavimais. Pavyzdziui, kiekvienas darbuotojas turi biiti informuotas apie tai, kg daryti
nutikus nelaimingam atsitikimui, kaip esant biitinybei suteikti pirmaja pagalba, ka daryti
gaisro atveju, kaip evakuotis kilus gaisrui ir pan. Direktyvos 89/391/EEB 8 straipsnio 1
dalyje kaip viena i§ darbdavio iSvestiniy pareigy, skirty darbuotojy informavimui, yra
Direktyvos 89/391/EEB 8 straipsnio 2 dalyje numatyta pareiga uzmegzti butinus rySius su
1Sorés tarnybomis, ypac tomis, kurios teikia skubig pirmaja pagalba, gesina gaisrus ir pan.
Biitent darbuotojai atitinkamai turi biiti informuoti apie su Siomis tarnybomis sudarytus
susitarimus nelaimés atveju, taip siekiant iSvengti dar didesniy nuostoliy nelaimingy
atsitikimy atvejais. Siekiant tinkamai jgyvendinti minétg darbuotojy informavimo pareiga,
kuria buty galima sumazinti galimos Zalos kilimo rizikg, darbdaviui numatyta ir
Direktyvoje jtvirtinta tiesioginé pareiga paskirti darbuotojus, atsakingus uz pirmosios
medicinos pagalbos ir gaisry gesinimo bei evakuacijos priemoniy jgyvendinima. Tokiu

biidu darbdavys yra jpareigojamas uztikrinti tam tikry darbuotojy informavima, o Sie
23



darbuotojai atitinkamai tampa atsakingi uz likusiy jmonés ar jstaigos darbuotojy
informavimg. Europos Teisingumo Teismas yra pazyméjes, jog §i darbdavio pareiga yra
privaloma nepaisant jmonés ar jstaigos dydzio ir veiklos pobtdzio. Taigi, tieck mazy,
vidutiniy ir dideliy jmoniy darbdaviai privalo pasiripinti pirmosios medicinos pagalbos ir
gaisry gesinimo bei evakuacijos priemoniy jgyvendinimu bei atsakingy darbuotojy
paskyrimu, nes uzduotys, kuriy vykdyma paskirti darbuotojai privalo uztikrinti, yra
susijusios su jvykiais, kurie tikétinai gali jvykti ateityje nepriklausant nuo jmonés ar
istaigos dydzio.*

Apibendrinant visa kas iSdéstyta, darbuotojy informavimo schema, kalbant
konkreciai tik apie darbuotojy informavimg pirmosios pagalbos, gaisry ir evakuacijos
srityse, turéty atrodyti taip: Direktyva 89/391/EEB jpareigoja darbdavj imtis bitiny
priemoniy pirmosios medicinos pagalbos, gaisry gesinimo ir darbuotojy evakuacijos
srityse, taip uzmezgant biitinus rySius su iSorés tarnybomis, galiniomis suteikti biiting ir
reikalingg pagalba nelaimés ar nelaimingy atsitikimy atvejais. Darbdavys, atitinkamai,
taip pat privalo paskirti darbuotojus, atsakingus uz minéty su darbo sauga susijusiy
priemoniy jgyvendinimg ir tokiu biidu jgyvendina savo pareigg imtis priemoniy, kad
darbuotojai (ir jy atstovai) biity informuoti ir gauty visg biiting informacija apie
priemones, kuriy buvo imtasi siekiant iSvengti galimo didelio ir rizikingo pavojaus.
Paskirti darbuotojai riipinasi minéty saugos priemoniy jgyvendinimu, taip pat pasirtipina,
jog darbuotojy kolektyvas bty tinkamai informuotas apie minéty saugos reikalavimy
pirmosios medicinos pagalbos, gaisry gesinimo ir darbuotojy evakuacijos srityse,
igyvendinimg. Europos Teisingumo Teismas bylose Komisija v. Austrija ir Komisija v.
Nyderlandai pazyméjo, jog norint uztikrinti tiksly ir aisky Direktyvos 89/391/EEB
tatkymg yra biitina uztikrinti ir Direktyvos 7 straipsnyje jtvirtinty darbdavio pareigy
hierarchijg. Direktyvos 89/391/EEB 11 straipsnio 2 dalyje nurodytas ir 7 straipsnio 1
dalyje minimas darbuotojy paskyrimas apsaugai nuo profesinés rizikos rasiy ir jy
prevencijai uZztikrinti yra biitinas, o kreipimasis ] iSorés tarnybas, numatytas Direktyvos
89/391/EEB 7 straipsnio 3 dalyje, yra pateisinamas tik ,,esant reikalui“.*” Apibendrinant
Teismo sprendimus, galima prieiti iSvados, jog Direktyvos 89/391/EEB 7 straipsnyje
jtvirtinta hierarchija pasireiskia S$iais aspektais: pirma, darbdavys yra jpareigojamas

pirmiausia paskirti vieng ar daugiau darbuotojy apsaugai nuo profesinés rizikos risiy ir jy

%2006 m. balandzio 6 d. Teisingumo Teismo (tre&ioji kolegija) sprendimas byloje Europos Komisija v.
Austrija, bylos Nr. C-428/04, punktas Nr. 49 ir 2003 m. geguzés 22 d. Teisingumo Teismo (penktoji
kolegija) sprendimas byloje Komisija v. Nyderlandai, bylos Nr. C-441/01, punktas Nr. 66.

42006 m. balandzio 6 d. Teisingumo Teismo (tre¢ioji kolegija) sprendimas byloje Europos Komisija v.
Austrija, bylos Nr. C-428/04, punktas Nr. 49 ir 2003 m. geguzés 22 d. Teisingumo Teismo (penktoji
kolegija) sprendimas byloje Europos Komisija v. Nyderlandai, bylos Nr. C-441/01, punktas Nr. 23.
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prevencijai jmonéje ir antra, tik esant buitinybei ir pasinaudojus Direktyvos 7 straipsnio 1
dalyje nurodytomis priemonémis, darbdaviui suteikiama galimybé Kkreiptis |
kompetentingas iSorés tarnybas ar asmenis profesinés rizikos riusiy prevencijai jmonéje
uztikrinti. Tokia Direktyvos 89/391/EEB 7 straipsnio hierarchija uztikrina visiskai aisky
ir tiksly Direktyvos taikyma, taigi joks kitas Direktyvos 7 straipsnio taikymas negali biti
pagristas. Byloje Komisija v. Austrija pazymeéta, jog leidimas darbdaviui pasirinkti tarp
apsaugos nuo profesinés rizikos risiy ir Sios prevencijos organizavimo jmongés viduje ir
naudojimosi kompetentingy iSorés tarnyby ar asmeny paslaugomis ne tik, kad nesuteikia
Direktyvai tokio naudingo efekto, bet taipogi toks leidimas yra laikomas netinkamu
Direktyvos jgyvendinimu.*® Darytina i$vada, jog aptartas minétos Direktyvos normos
jgyvendinimo modelis turéty buti laikomas prioritetiniu ir tinkamiausiu siekiant uztikrinti
Direktyvos normy jgyvendinima.

Direktyvos 89/391/EEB 6 straipsnio 2 dalies d) punkte nurodyta, jog darbdavys
taip pat yra atsakingas uZ darbo pritaikyma asmeniui, darbo viety jrengima, darbo
priemoniy, gamybos metody parinkimg, taip pat yra atsakingas uz monotonisko darbo
palengvinimg, neigiamo darbo poveikio sveikatai sumazinimg. Apibendrinant Sig
darbdavio pareigg galima teigti, jog $i pareiga jtvirtina darbdavio jsipareigojimg uztikrinti
darbuotojams saugias bei sveikas darbo sglygas, detalizuojant, kokios butent turéty bati
darbuotojy atzvilgiu saugios darbo salygos. Siai darbdaviy pareigai konkretizuoti ir
Direktyvai 89/391/EEB papildyti buvo priimtos Direktyvos 89/654/EEB ir 89/655/EEB.
Toliau analizuojant minétg darbdaviy pareiga uztikrinti saugias darbo salygas biitina
detaliau paanalizuoti, pirmiausia, Direktyva 89/654/EEB. Minétos Direktyvos 3
straipsnyje numatyta bendra darbdaviy pareiga uztikrinti, jog darbovietése, kurios buvo
isteigtos po 1992 m. gruodzio 31 d. buty uztikrinti butiniausi saugos ir sveikatos
reikalavimai. Pazymétina, jog analizuojami saugos ir sveikatos reikalavimai taikomi tik
pirma karta naudojamoms darbovietéms. Sie reikalavimai apima: pastaty konstrukcijas, ju
patikimuma ir tvirtuma, tvarkingg elektros instaliacijg, evakuacijos ir atsarginius i§¢jimus,
bitinus nelaimeés atvejais, gaisro gesinimo jrenginiy ir gaisrinés signalizacijos jrengima,
darbovieCiy apSvietimg ir védinima, tinkama darbui temperatiirg, patalpy apsvietima, visy
pastato konstrukcijy ir daliy tinkamg bukle, patalpas pirmajai pagalbai suteikti,

darbuotojy su negalia poreikius atitinkandiy reikmiy tenkinima ir pan.*® Atkreiptinas

#2006 m. balandzio 6 d. Teisingumo Teismo (tre¢ioji kolegija) sprendimas byloje Komisija v. Austrija,
bylos Nr. C-428/04, punktas Nr. 53.

1989 m. lapkri¢io 30 d. Tarybos direktyva dél biitiniausiy darbovietei taikomy saugos ir sveikatos
reikalavimy (pirmoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje, Nr.
89/654/EEB), 1 priedas.
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démesys, jog Si Direktyva reglamentuoja ne tik pirmg karta naudojamy darbovieciy
atitikimg saugos ir sveikatos reikalavimams, taCiau taip pat jtvirtina tam tikrus
reikalavimus, skirtus ir jau naudojamoms darbovietéms. Lyginant Siy dviejy, pirmg kartg
naudojamy ir jau naudojamy, darbovieciy reikalavimy skirtumus pastebétina, jog minéti
reikalavimai yra tapatiis, ta¢iau pastebima ir tam tikry skirtumy. Sie skirtumai pastebimi
srityse, susijusiose su darbovieciy statybomis, konstrukcijomis ar pirminiu jrengimu, t.y.
patalpy matmenimis ir erdve, dury ir langy iSdéstymu, grindimis, sienomis, lubomis,
pastaty konstrukcijy, kuriose yra darbovietés, stabilumu ir tvirtumu. Apibendrinant visa
galima daryti i§vada, jog jau naudojamoms darbovietéms néra taikomi su darbovieciy
pirminiu jrengimu susij¢ saugos ir sveikatos reikalavimai dél to, jog pirmag karta jrengiant
jau naudojamas darbovietes joms jau buvo taikomi tapatiis reikalavimai, kuriy
jgyvendinimas turi ilgalaikes pasekmes ir $iy reikalavimy jgyvendinimas nereikalauja
pastovaus atnaujinimo — tam butina tik atitinkama priezitira, taciau ne visiSskai naujas
lgyvendinimas.

Direktyva 89/655/EEB taip pat yra skirta reglamentuoti saugos ir sveikatos
reikalavimams, taCiau apima smulkesnj vieneta lyginant su biitiniausiais darbovietei
taikomais saugos ir sveikatos reikalavimais, tai — darbo jrenginiy naudojimui taikomi
saugos ir sveikatos reikalavimai. Sios direktyvos 3-5 straipsniuose taip pat jtvirtintos
darbdavio pareigos, detalizuojancios bendraja pareiga uZztikrinti darbuotojams saugias ir
sveikas darbo salygas: pasiriipinti, jog su darbu susij¢ jrenginiai biity tinkami ir pritaikyti
darbui, nekelty pavojaus darbuotojy saugai ir sveikatai, darbo jrenginius naudojant pirma
kartg turi biiti uztikrinama, jog jie atitinka visus biitinus nustatytus minimalius saugos
reikalavimus, taip pat, kad visag Siy jrenginiy eksploatavimo laikg jie bus tinkamai
techniSkai prizirimi palaikant reikiamg bukle. Darbdavys taip pat yra atsakingas ir uz
reikiamy priemoniy, uztikrinanciy, kad darbo jrenginius naudoty tik tinkamai apmokyti
darbuotojai, kuriems pavesta dirbti su tam tikrais specifiniais jrenginiais, taikymag.
Darbdavys taip pat turi pareiga uztikrinti, jog tuo atveju, jei jrenginiai tapty techniskai
netvarkingi ir jiems buty butinas remontas, $iy darbo jrenginiy pertvarka ir techniniu
remontu privalés pasirtipinti tik tie darbuotojai, kurie turi reikiamas zinias ir yra specialiai
paskirti tokius darbus atlikti. Pazymétina, jog darbuotojas, kuris neturi reikiamy Ziniy tam
tikry jrenginiy techninés biklés tvarkymui, neturi teisés imtis atitinkamy gedimy
Salinimo.

ISanalizavus pagrindines darbdaviy pareigas saugos ir sveikatos srityje,
reglamentuotas Direktyvose 89/391/EEB, 89/655/EEB ir 89/654/EEB galima daryti
iSvada, jog pagrindiné ir bendroji darbdaviy pareiga yra uZtikrinti darbuotojy saugg ir
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sveikatg visais su darbu susijusiais aspektais. IS Sios bendrosios darbdaviy pareigos kyla
kitos, jau iSanalizuotos, darbdaviy pareigos saugos ir sveikatos srityje: profesinés rizikos
vertinimas, jo organizavimas, rizikos ruSiy ir jy prevenciniy priemoniy nustatymas;
darbuotojy informavimo ir konsultavimo pareiga; biitinus saugos reikalavimus
atitinkan¢iy ir su darbu susijusiy jrenginiy ir darbovieCiy jrengimas. Darbdaviui
sudaromos salygos pasirinkti tinkamus Direktyvy normy jgyvendinimo budus ir taip

uztikrinti darbuotojy saugos ir sveikatos gerove.
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2.3. Darbuotojy pareigos

Isanalizavus darbdaviy pareigas saugos ir sveikatos srityje butina detaliau
iSnagrinéti ir darbuotojy pareigas. Darbuotojy pareigas taip pat reglamentuoja Direktyvos
89/391/EEB, 89/654/EEB ir 89/655/EEB. Pazymétina, jog tik Direktyvoje 89/391/EEB
yra iSskiriamas atskiras skirsnis, jtvirtinantis darbuotojy pareigas, kitose minétose
direktyvose galima isskirti tik tokias atskiras darbuotojams kylancias pareigas, kurios gali
bati iSvestinés i§ darbdaviams kylanéiy pareigy. Pavyzdziui, jau anksCiau aptarta ir
Direktyvos 89/655/EEB 7 straipsnyje jtvirtinta darbdavio pareiga uztikrinti, kad visi su
darbu susij¢ irenginiai, paskirti darbuotojams naudoti imonéje ar jstaigoje, biity tinkami
arba pritaikyti pavestam darbui atlikti suponuoja darbuotojy pareiga jrenginius naudoti
pagal Siy naudojimo instrukcijas ir sglygas, skirtingose situacijose naudoti jrenginius
atsizvelgiant | mokymy metu pateikta informacija, buti susipazinusiems su pavojais, kurie
gali Kilti naudojant darbo priemones tam tikrose situacijose ir kita. Taigi kai kurios
minétos darbdaviy pareigos i$Saukia atitinkamas darbuotojy pareigas, kuriy privalu
laikytis.

Siekiant palyginti darbdaviy ir darbuotojy pareigy saugos ir sveikatos srityje
reglamentavimo ribas, butina detaliau paanalizuoti Darbuotojy saugos ir sveikatos
istatymo 33 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta bendraja darbuotojy pareiga: istatyme numatyta,
kad darbuotojai privalo vykdyti jmonés darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy
dokumenty reikalavimus ir darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty
reikalavimus, su kuriais jie supazindinti ir apmokyti juos vykdyti, ir kaip galima labiau
ripintis savo ir kity darbuotojy sauga ir sveikata remiantis savo ziniomis ir vadovaujantis
padalinio vadovo, darbdaviui atstovaujancio asmens duotais nurodymais. IS Sios normos
galima daryti pagrjsta iSvada, jog jmonés ar jstaigos darbuotojy pareigos gali zenkliali
skirtis atsizvelgiant j tai, kokios pareigos darbuotojams numatytos jy vidaus tvarkos
taisyklese ir kituose dokumentuose, kurie reglamentuoja konkrecias darbuotojy pareigas,
kurios, atsizvelgiant j jmonés ar jstaigos veiklos pobiidj, taip pat gali skirtis. Direktyvos
89/391/EEB 13 straipsnio 1 dalyje taip pat jtvirtinta bendroji darbuotojy pareiga
panaudojant turimas zinias, jgytas profesinio mokymo metu, taip pat atsizvelgiant ]
darbdavio nurodymus kuo geriau riipintis savo ir kity asmeny, veikianc¢iy kartu, sauga bei
sveikata. Teigtina, jog bendrosios darbuotojy pareigos reglamentavimas i§ esmés yra
tapatus — tiek Direktyvoje, tieck Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme jtvirtinta, jog
darbuotojas turi remtis savo turimais gebéjimais ir ziniomis, jgytomis profesinio mokymo

metu, turi atsizvelgti | darbdavio, padalinio vadovo ar kito asmens, kuriam darbuotojai
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bty tiesiogiai pavaldiis, nurodymus ir nepazeidziant norminiy teisés akty reikalavimy
Sios pareigos turi biiti vykdomos vardan vieno pagrindinio tikslo — uztikrinti visy
darbuotojy saugg ir sveikatg darbe. Dabar galiojan¢io Darbo kodekso 228 straipsnyje taip
pat jtvirtinta darbuotojy pareiga dirbti dorai ir sgziningai, laikytis darbo drausmés, laiku ir
tiksliai vykdyti teisétus darbdavio ir administracijos nurodymus, darbo normas, laikytis
techninés drausmes, darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy bei tausoti darbdavio
turtg. Naujai jsigaliosian¢iame Darbo kodekse numatyta darbuotojy teisé saugiai dirbti,
taCiau pastebimas blanketinis normy pobudis, kuris nukreipia j Darbuotojy saugos ir
sveikatos jstatymo normas, reglamentuojancias darbuotojy teises ir pareigas saugos ir
sveikatos srityje ir kt. Darbo kodeksas numato bendrgsias darbuotojy pareigas, kurios i§
esmés yra detalizuojamos, pavyzdziui, Direktyvoje 89/391/EEB. Darbuotojy pareigy
reglamentavimas apskritai itin skiriasi nuo darbdavio pareigy jtvirtinimo: darbdaviams
nurodomos specifinés pareigos, susijusios su darbo sauga ir sveikata, taciau jy pobidis i8$
esmes skiriasi, pradedant rizikos vertinimu ir baigiant darbo jrenginiy tinkamumo darbui
uztikrinimu. Darbuotojy pareigos, anaiptol, yra labai konkreios, taCiau susijusios
daugiausia tik su viena sritimi — tinkamu darbo jrenginiy ir prietaisy naudojimu bei
informacija ir komunikacija su darbdaviu ar jo atstovais.

Direktyvos 89/391/EEB 13 straipsnyje jtvirtintas darbuotojy pareigas galima
iSskirti j dvi grupes, t.y. pareigas, susijusias su darbo prietaisy ir jrenginiy naudojimu, ir
pareigas, susijusias su darbdaviy informavimu ir komunikacija. Nagrin¢jamos pareigos
yra jtvirtintos Direktyvos 89/391/EEB 13 straipsnio 2 dalyje. Detalizuojant pareigas,
susijusias su darbo prietaisy ir jrenginiy naudojimu, biitina paminéti, jog jos apima ne tik
teisinga naudojimasi prietaisais ir mechanizmais, masSinomis, bet taip pat ir naudojimasi
su darbu susijusiomis pavojingomis medZziagomis. Darbuotojai taip pat yra jpareigojami
tvarkingai ir teisingai naudoti jiems suteiktas asmenines su darbu susijusias priemones ir
nenustacius kitokios tvarkos jas po naudojimo grazinti j vieta. Verta paminéti, jog
darbuotojui taip pat tenka jstatyme nejtvirtinta pareiga iSmanyti darbo jrenginiy specifika,
be kurios biity sudétinga tinkamai naudotis jrenginiais ir kitais su darbu susijusiais
prietaisais. Kalbant apie darby sauga, darbuotojams taip pat numatoma pareiga teisingai
naudoti jvairius saugos jtaisus, taip pat savavaliskai, nesant darbdavio ar kito darbdavio
jgalioto asmens nurodymo ar leidimo iSjungti, keisti ar pasalinti saugos jtaisus, padaryti
kitokj neigiamg poveikj ar zalg, darbuotojai yra jpareigojami teisingai ir tinkamai

naudotis tokiais jtaisais.”® Kalbant apie antraja darbuotojy pareigy grupe, susijusia su

01989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe
gerinti nustatymo (Nr. 89/391/EEB), 13 straipsnio 2 dalies a) — ¢) punktai.
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darbdaviy informavimu ir komunikacija, butina paminéti, jog komunikacija apima ne tik
bendravimg su darbdaviais, taciau taip pat ir bendradarbiavimg bei atskaitomybe uz
darbdaviy neinformavimg esant darbuotojy pareigai tai padaryti, pavyzdziui, nelaimingo
atsitikimo darbe metu. Toks pareigy nevykdymas gali bati laikomas darbuotojo
neveikimu. Pagrindinés pareigos, susijusios su darbdaviy informavimo placigja prasme
sritimi, yra nedelsiamas asmeny, atsakingy uz darbuotojy saugg ir sveikatg, informavimas
esant bent menkiausiai tikimybei ar situacijai, susijusiai su bet kokiais apsaugos
priemoniy trokumais, komunikacija ir bendradarbiavimas su darbdaviais ir darbuotojais,
atsakingais uz darbuotojy saugg ir sveikata tiek laiko, kiek yra biitina norint jgyvendinti
visus darbuotojy saugai ir sveikatai keliamus kompetentingy institucijy keliamus
reikalavimus, taip pat bendradarbiauti ir komunikuoti su darbdaviu ar darbuotojais,
atsakingais uz darbo saugg ir sveikatg tol, kol darbdavys turés galimybe uztikrinti, kad
darbo aplinka ir esamos darbo salygos yra ar bus saugios ir toliau nekels jokios
nepagrjstos rizikos darbuotojy saugai ir sveikatai toje darbo veiklos srityje.

Direktyvoje 89/391/EEB isskirtas skirsnis, reglamentuojantis darbuotojy sveikatos
priezitirg. Direktyvos 14 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog darbuotojy sveikatos priezitirai
uztikrinti turi buti nustatytos ir organizuojamos atitinkamos priemongs, atsizvelgiant |
nacionalinius teisés aktus ir nusistovéjusig praktika. Tai svarbu uztikrinti dél to, jog darbo
aplinkoje gali atsirasti Zalingy veiksniy, kurie kyla dél pasitaikancios profesinés rizikos
saugai ir sveikatai, kas atitinkamai reiksSty galimai padidéjusig rizikg darbuotojy saugai ir
sveikatai. Atitinkamai $i Direktyvos nuostata koreliuoja su Darbuotojy saugos ir sveikatos
jstatymo 21 straipsnio 1 dalyje ir dabar galiojan¢io Darbo kodekso 265 straipsnio 2 dalyje
itvirtinta darbdaviy pareiga organizuoti privalomg sveikatos patikrinimg darbuotojams,
kurie darbo aplinkoje galimai gali buti veikiami profesinés rizikos veiksniy. Privalomas
sveikatos patikrinimas Siems darbuotojams turi biiti organizuojamas dar pries
jsidarbinant, taciau darbuotojams jsidarbinus taip pat privalo buti periodiskai tikrinamas.
Biitina paminéti ir dar vieng susijusig darbdaviy pareigg tinkamai organizuoti minétus
sveikatos patikrinimus jmongje ar jstaigoje. Darbdavys turi pareiga organizuoti Siuos
patikrinimus, sudaryti sgrasg ir sveikatos tikrinimo grafikg, juos patvirtinti, kontroliuoti ir
prizitiréti, kaip $is grafikas realiai jgyvendinamas ir kaip jo laikomasi. Apibendrinant
minétas ir iSvestas darbdaviy pareigas, susijusias su sveikatos prieziiira darbuotojy
atzvilgiu biitina paminéti, jog i$ to kyla atitinkama darbuotojy pareiga paisyti darbdavio

nustatytos privalomo sveikatos patikrinimo tvarkos, atvykti | sveikatos patikrinimo vieta

*11989 m. birzelio 12 d. Tarybos direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe
gerinti nustatymo (Nr. 89/391/EEB), 13 straipsnio 2 dalies d) — f) punktai.
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ir nevengti atlikti Sios pareigos. Pazymétina, jog Direktyvos 89/391/EEB 14 straipsnio 2
dalis nurodo, jog tokios sveikatos prieziiiros priemonés turi biiti pricinamos kiekvienam
to norin¢iam darbuotojui, turi bati sudaromos galimybés esant poreikiui jomis periodiskai
pasinaudoti. Sioje normoje jtvirtinta darbuotojy teisé¢, o ne pareiga. Siuo atveju turi bati
skiriamas privalomas sveikatos patikrinimas, nustatant veiksnius, galinCius turéti jtakos
darbuotojy saugai ir sveikatai ir taip vadinamas pasirenkamasis sveikatos patikrinimas,
kai darbuotojui sudaromos sglygos ir galimybés pasitikrinti sveikatg tuo atveju, kai
egzistuoja galimybé¢, jog darbuotojo sveikata galé¢jo buti paveikta profesinés rizikos
veiksniy. Bitina akcentuoti privalomaji sveikatos draudima, kurio metu jvertinami galimi
neigiami toje darbo aplinkoje vyraujantys neigiami profesiniai veiksniai, galintys turéti
jtakos darbuotojy saugai ir sveikatai darbe. Siy sveikatos patikrinimy atlikimas ir yra
viena i§ darbuotojo pareigy saugos ir sveikatos srityje.

Siekiant palyginti Direktyvoje 89/391/EEB itvirtinty darbuotojo pareigy ir
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme numatyty pareigy turinj pazymétina, jog jstatyme
numatytos darbuotojy pareigos i$ dalies atkartoja Direktyvoje nurodytas pareigas, taciau
jas konkretizuoja ir nurodo, kad Sios pareigos turi biti orientuotos j bendrg tikslg —
visokeriopa darbuotojy saugos ir sveikatos ripinimagsi. Jstatymo 33 straipsnyje numatytos
darbuotojy pareigos taip pat gali bti suskirstomos j kelias grupes: pareigas, susijusias su
tinkamu darbo priemoniy ir jrenginiy naudojimu; darbuotojy bendradarbiavimu ir
komunikacija su darbdaviu ar jo jgaliotais atstovais; jmon¢je ar jstaigoje nustatytos
tvarkos ir taisykliy jgyvendinimu. Svarbu atkreipti démesj | Darbuotojy saugos ir
sveikatos jstatymo 33 straipsnio 2 dalj, kuri numato, jog pries tai minétas bendras tikslas
ripintis darbuotojy sauga ir sveikata turi buti jgyvendinamas laikantis konkreciy
darbuotojy pareigy saugant savo ir kity darbuotojy sveikata bei gyvybe, kurios yra
jtvirtintos darbuotojy saugos ir sveikatos instrukcijose, pareigybiy apraSymuos ir
nuostatuose. Kiekvienas darbuotojas, kuris yra priimamas ] darba, taip pat yra
supazindinamas su toje imong¢je ar jstaigoje galiojanciomis darbo tvarkos taisyklémis,
atskirais atvejais ir pareiginiais nuostatais. Sios taisyklés bei nuostatai numato tam tikras
darbuotojo pareigas, kurias jis privalo vykdyti dirbdamas toje jmonéje ar jstaigoje, o tarp
Siy pareigy, kaip esminé ir pagrindiné pareiga neretai nurodoma pareiga pries jsidabinant
pasitikrinti sveikatos biikle, ypac tuo atveju, jeigu darbo pobudis gali biiti susij¢s ir su tam
tikru profesinés rizikos laipsniu.

Analizuojant darbuotojy sveikatos uztikrinimo aspekta biitina grjzti prie pamatiniy
darbdaviy pareigy saugos ir sveikatos srityje. Pagrindiné ir bendroji darbdavio pareiga yra

visapusiskai uztikrinti darbuotojy sauga ir sveikatg visais su darbu susijusiais aspektais.
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Biitent Siai darbdaviy pareigai jgyvendinti yra priimtos kitos direktyvos, papildancios
Direktyva 89/391/EEB. Sios direktyvos apima sritis, kurios jtvirtina darbuotojy sveikatos
uztikrinimg bei Sios sveikatos biiklés palaikymg, nedarant zalingo poveikio darbo
aplinkoje, taip pat siekiant sumazinti bet kokj galimg neigiama poveiki darbuotojy
sveikatai. Be anksciau jau minéty direktyvy taip pat vertéty paminéti Direktyva 98/24/EB
ir Direktyvg 2003/10/EB. Direktyva 98/24/EB i§ esmés nustato reikalavimus, kuriy
privalu laikytis norint uztikrinti darbuotojy sauga ir sveikata tais atvejais, kai egzistuoja
galima rizika dél cheminiy veiksniy, esan¢iy darbo vietoje ar aplinkoje, neigiamo ir
zalingo poveikio arba dél darbo, kuris yra susij¢s su cheminiais veiksniais. Darbdavys,
siekdamas uzZtikrinti su kenksmingomis medZiagomis dirban¢iy darbuotojy sveikatos
biikle, garantuoja, jog esant tam tikram rizikos laipsniui jis bus sumazintas iki minimumo
pritaikius atitinkamas apsaugos ir prevencijos priemones. Darbuotojy sveikatg sickiama
uztikrinti tinkamomis darby organizavimo priemonémis: darbo tvarkos ir techninio
valdymo priemoniy, darbo priemoniy ir medZziagy tinkamu parinkimu, pavojingy
cheminiy veiksniy, galin¢iy kelti rizikg darbuotojy sveikatai, patekimo j aplinkg ribojimu
ir kitomis priemonémis. Pazymétina, jog tuo atveju, jeigu pavojingo darbuotojy sveikatai
cheminio poveikio iSvengti néra galimybés, butina darbuotojams suteikti asmenines
apsaugines priemones.”® Biitent tinkamas darby organizavimas ir §io organizavimo
kontroliavimas gali biiti vienas veiksniy, daranciy jtaka tinkamai darbuotojy sveikatos
apsaugai ir jos uztikrinimui.

Darbuotojy sveikatai neigiamg poveikj gali daryti ne tik kenksmingos medZiagos,
bet taip pat ir didelis triuk§mas darbo aplinkoje. Tam, kad buty uztikrinta darbuotojy
sveikatos apsauga dirbant dideliame ar itin dideliame triukSme, buvo priimta Direktyva
2003/10/EB, kuria siekiama nustatyti tam tikrus reikalavimus, kurie uzkirsty kelig zalai
darbuotojy sveikatos atzvilgiu kilti. Galimos kilti zalos prevencijg Siuo atveju galima
prilyginti darbuotojy sveikatos uztikrinimui, nes tik siekiant iSvengti ateityje galimai
kilsiancios zalos ir palaikant Sios zalos prevencija bei suteikiant galimybe darbuotojams
laiku ir tinkamai pasitikrinti sveikatg bus uztikrinama bendra darbuotojy sveikata. Taigi,
siekiant $io tikslo atitinkamai darbdaviams keliamos ir tam tikros pareigos. Jau minétoje
Direktyvoje 2003/10/EB taip pat jtvirtintos darbdaviy pareigos, susijusios su darbuotojy
sveikatos uztikrinimu tais atvejais, kai darbuotojai dirba veikiami fiziniy veiksniy, t.y.

triukSmo. Viena pagrindiniy darbdavio pareigy siekiant uztikrinti darbuotojy sveikata

21998 m. balandzio 7 d. Tarybos direktyva 98/24/EB dél darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos nuo
rizikos, susijusios su cheminiais veiksniais darbe (keturioliktoji atskira Direktyva, kaip numatyta
Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje), 6 straipsnio 2 dalis.
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licka pareiga atlikti tinkama rizikos vertinimg ir kontroliuoti rizikos poveikio lygj
darbuotojy sveikatai, o tuo atveju, kai darbuotojai yra veikiami konkreciai triukSmo —
bitina nustatyti darbuotojus veikiancio triukSmo lygius, o nustacius itin pavojingas
darbuotojams salygas privalu imtis atitinkamy apsaugos priemoniy, pavyzdziui, turi bti
suteikti atitinkamai su darbu susij¢ prietaisai, apsaugantys darbuotojus nuo per didelio ir
zalingo sveikatai triukSmo. Apibendrinant, darbdavio pareigos turi buti koncentruotos i
bet kokios kenksmingos rizikos darbuotojy sveikatai mazinimg ar naikinimg ViSomis
prieinamomis priemonémis, o nepasiteisinus tokiy priemoniy naudojimui — bitina
apriipinti darbuotojus asmeninémis apsaugos priemonémis.”® Darbuotojy sveikatos
uztikrinimas turéty buti laikomas kaip geriausias siekiamas darbdavio pastangy uztikrinti

darbuotojy saugg ir sveikatg rezultatas.

%2003 m. vasario 6 d. Tarybos direktyva 2003/10/EB dél biitiniausiy sveikatos ir saugos reikalavimy,
susijusiy su fiziniy veiksniy (triuk§mo) keliama rizika darbuotojams (septynioliktoji atskira direktyva, kaip
apibrézta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje), 4 straipsnio 1 dalis, 6 straipsnio 1 dalis.
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3. DARBDAVIU IR DARBUOTOJU ATSAKOMYBE SAUGOS IR SVEIKATOS
SRITYJE

Norint iSanalizuoti darbdaviams ir darbuotojams kylanc¢ig atsakomybe biitina
susipazinti su pacia atsakomybés sgvoka ir Sios sgvokos turiniu. Kiekvienas subjektas turi
atitinkamas teises, kurias turi tinkamai jgyvendinti, ir pareigas, kurias turi tinkamai
vykdyti, taipogi kiekvienam teisiniy santykiu subjektui, kuris nevykdo ar netinkamai
vykdo savo pareigas, gali kilti tam tikros rii§ies atsakomybé. Siuo atveju analizuojant
atsakomybe, kuri gali kilti su darbo sauga ir sveikata susijusiuose santykiuose
atkreipiamas démesys, jog uz darby saugos reikalavimy jgyvendinimag yra atsakingas
darbdavys, taiau uz jgyvendinty priemoniy ir tvarkos laikymgsi yra atsakingas
darbuotojas. Siuo atveju biitina aptarti aspektus, kurie yra budingi tiek darbdavio, tiek
darbuotojo atsakomybés taikymui, iSanalizuoti Sios atsakomybés taikymo ribas.
Atkreiptinas démesys, jog uz darbo saugos ir sveikatos reikalavimy laikymasi yra
atsakingas ne tik darbdavys, bet taip pat ir darbuotojas. Darbo kodekse jtvirtintas abiejy
darbo teisiniy santykiy subjekty atsakomybés institutas i dalies parodo, jog atsakomybg
uz darbo saugg ir sveikatg turi jausti ne tik darbdavys, kuris yra atsakingas uz atitinkamy
reikalavimy jgyvendinimg, bet taip pat ir darbuotojas, kurio saugg ir sveikata darbe
siekiama uztikrinti. Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 46 straipsnio 1 dalis numato
atsakomybés uz darbo saugos ir sveikatos reikalavimy nejgyvendinimg ar netinkama
igyvendinimg taikymg, kai darbdavys ar jo jgaliotas asmuo savo veikimu ar neveikimu
pazeidzia darbuotojy saugos ir sveikatos norminius teisés aktus ir tuo neuztikrina saugiy
ir sveikatai nekenksmingy darbo salygy. Pazymétina, jog uz darbo saugos reikalavimy
nevykdyma ar netinkamg vykdyma gresia ir kity risiy atsakomybeé.

Atkreiptinas démesys, jog darbdavio atsakomybé netiesiogiai yra jtvirtinta
Direktyvos 89/391/EEB nuostatose. Kalbant apie darbdaviy atsakomybés principo
jtvirtinimg paminétina Direktyvos 89/391/EEB 5 straipsnio 1 dalis, kurig Europos
Teisingumo Teismas aiskina kaip jtvirtinancig darbdavio atsakomybe, kylancig dél
darbuotojy sveikatai ir saugai atsiradusios zalos. Byloje, kurioje valstybé j nacionaling
teis¢ perkeélé Direktyvos 89/391/EEB nuostatas su numatyta iSlyga ,tiek, keik tai
protingai jvykdoma* buvo nustatyta, kad toks Direktyvos normy perkélimas neatitinka
Direktyvos tikslo. Teismas taip pat pazyméjo, jog Direktyvoje darbdaviams numatyta
atsakomybé apima bet kokio darbuotojy sveikatai ar saugai zalingo jvykio pasekmes,
nepaisant galimybés jvykj ir pasekmes priskirti tam tikram atitinkamam darbdavio

neatsargumui jgyvendinant prevencijos priemones. Kita vertus, byloje keliamas
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klausimas, ar darbdaviui gali biiti taikoma atsakomybé be kaltés nelaimingy atsitikimy
atvejais, ] kurig nuoroda suteikia Direktyvos 89/391/EEB 5 straipsnio 1 dalis. To paties
straipsnio 2 dalyje nurodoma i8imtis, jog darbdavio atsakomybé negali buiti panaikinama
tuo atveju, kai darbdavys samdo iSorés tarnybas arba asmenis, ar paskiria darbuotojus
saugos ir sveikatos darbe srityje. Teismas taip pat pazyméjo, jog 5 straipsnio 2 ir 3 dalys
skirtos detalizuoti ir apibrézti pirmoje straipsnio dalyje jtvirtintos darbdavio pareigos
atsakomybés ribas, taciau tai nesudaro salygy padaryti iSvados, jog nelaimingy atsitikimy
atveju egzistuoja darbdavio atsakomybés rasis.

Ragnaras E Lofstedtas pastebi, jog pasitaiko atvejy, kai darbuotojams priteisiama
zala vien dél grieztos atsakomybés darbdaviy atZvilgiu, nepaisant to, jog darbdaviai imasi
visy reikiamy ir galimy priemoniy, galin¢iy uZzkirsti kelig galimai Zzalai ateityje. Tai daro
darbdavius teisiskai atsakingais uz zalg ir nuostolius, kuriuos 1émé darbdaviy veiksmai
arba neveikimas, nepriklausomai nuo jy kaltés. Sutiktina su Ragnaro E Lofstedto
nuomone, kad sritys, kuriose darbo saugos ir sveikatos normos numato darbdavio
atsakomybe be kaltés, turéty buti persvarstytos biitent dél tos priezasties, jog tuo atveju
teiginys, jog ,,darbdavys imasi visy reikiamy priemoniy“ negali turéti jtakos atsakomybés
kilimui. Tuo atveju, kai darbdavys imasi visy reikiamy priemoniy darbo saugos ir
sveikatos reikalavimams uztikrinti atsakomybé be kaltés neturéty bati taikoma.*
Konkretizuojant darbdaviy atsakomybés ribas biitina paminéti, jog Direktyvos
89/391/EEB 5 straipsnio 4 dalyje valstybéms naréms yra numatyta galimybé apsibrézti
darbdavio atsakomybés ribas iSskiriant aplinkybes, kurios nepriklauso nuo darbdaviy
valios, esant ypatingiems jvykiams, kurie jvyko nepaisant to, kad buvo imtasi visy
atsargos priemoniy.” Akcentuotina, kad valstybéms naréms numatyta galimybé apriboti
darbdaviy atsakomybe paminétomis aplinkybémis, kai kile zalingi padariniai darbuotojy
saugai ir sveikatai nepriklauso nuo darbdaviy valios, taciau buvo imtasi visy reikiamy
saugos priemoniy. Sios i§imties negalima suprasti kaip jpareigojimo valstybéms naréms
jtvirtinti privalomg darbdaviy atsakomybés be kaltés taikymo institutg. Victoria Howes
pateikia pavyzdj, kai darbuotojai buvo tinkamai instruktuoti kaip saugiai atlikti su darbo
funkcija susijusius veiksmus, ta¢iau nepaisydami instrukcijy pazeidé saugos instrukcijas
ir buvo mirtinai suZeisti. Siuo atveju darbdavys padaré viska, kas buvo galima, siekiant

uztikrinti saugos ir sveikatos reikalavimus, taciau tokio darbuotojy elgesio nebuvo galima

LOFSTEDT, E R., Reclaiming health and safety for all: An independent review of health and safety
legislation, 2011, p. 6.
2007 m. birzelio 14 d. Teisingumo teismo (tretioji kolegija) sprendimas byloje Europos Komisija v.
Jungtiné DidZiosios Britanijos ir Siaurés Airijos Karalysté, bylos Nr. C-127/05, punktai Nr. 37, 47-48.
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numatyti.”® Atkreiptinas démesys, jog darbdavio atsakomybé be kaltés $uo atveju
pazeisty darbdavio interesus, taigi tokiu atveju turéty buti analizuojamas ne tik darbdavio
atsakomybés be kaltés klausimas, bet taip pat ir darbuotojo veiksmai.

Lyginant Direktyvos 89/391/EEB 5 straipsnio 4 dalyje jtvirtintg darbdavio
atsakomybe ir Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 46 straipsnio 2 dalies nuostatg
darytina i$vada, jog minéta iSimtis i§ darbdavio atsakomybés taikymo atvejy yra jtvirtinta
ir nacionaliniame reglamentavime: akcentuojama, jog darbdavys neatsako uz darbuotojy
saugos ir sveikatos reikalavimy neuZtikrinimg tais atvejais, kai iStyrus nelaimingg
atsitikimg darbe ar profesing liga nustatoma, kad tai jvyko susiklos¢ius nejprastoms ar
nenumatytoms aplinkybéms, kuriy darbdaviui atstovaujantis asmuo ar darbdavio jgaliotas
asmuo negaléjo kontroliuoti arba buvo imtasi visy reikiamy priemoniy uzkirsti kelig
kilusiai zalai. Atkreiptinas démesys, jog Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo 46
straipsnio 2 dalyje numatoma ne tik $i darbdavio atsakomybe visiskai Salinanti aplinkybé,
taciau nurodoma, kad atsizvelgiant j tai atsakomybé¢ gali biiti susvelninama.

Analizuojant Teisingumo Teismo praktikg darbo saugos ir sveikatos srityje
pastebétina, jog Teismo praktikoje itin didele dalj uzima bylos, susijusios su tam tikros
darbuotojy risies sauga ir sveikata darbe. NéS¢iy, neseniai pagimdZiusiy ar maitinanciy
kriitimi motery apsauga uzima itin svarby vaidmenj darbo teisiniy santykiy atzvilgiu, tai
galima laikyti dar viena atskira darbo saugos ir sveikatos reguliavimo Saka, iSskiriant
atskirg saugomy subjekty grupe. Direktyvos 89/31/EEB 16 straipsnio 1 dalyje numatyta,
kad Taryba turi teis¢ priimti direktyvas tam tikrose srityse. Atsizvelgiant j §ig galimybe
buvo priimta Direktyva 92/85/EEB, jtvirtinanti priemones, skirtas skatinti geresnei nésciy
ir neseniai pagimdziusiy arba maitinan¢iy kriitimi darbuotojy saugai ir sveikatai darbe.”’
Direktyvos 5 straipsnio 1 ir 2 dalyse jtvirtintos sritys, kuriose sickiama apsaugoti
darbuotojas nuo darbo saugos ir sveikatos pazeidimy, pavyzdziui, numatyti atvejai, kai
atlikus rizikos vertinimg ir nustacius, kad darbas gali sukelti neigiama poveikj néstumui
ar maitinimui kriitimi, darbdavys privalo imtis priemoniy ir uZtikrinti, kad bus pakeistos
kenksmingos darbo salygos ar darbo laikas, o tuo atveju, kai tokiy galimybiy néra,
perkelti darbuotojg j kitg darbg ir pan. Be kita ko, Direktyvoje reglamentuojamas naktinis
darbas ir darbas su kenksmingomis medziagomis, kas taip pat gali turéti neigiamy

padariniy besilaukiancios ar kriitimi maitinancios darbuotojos saugai ar sveikatai. Sie

HOWES, V., Duties and Liabilities under the Health and Safety at Work Act 1974: A Step Forward?,
Industrial Law Journal, Vol. 38, No. 3, 2009.
71992 m. spalio 19 d. Tarybos Direktyva 92/85/EEB Dél priemoniy, skirty skatinti, kad biity utikrinta
geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kritimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo
(desimtoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje).
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Direktyvoje jtvirtinti saugos ir sveikatos reikalavimai detalizuoja bendruosius Darbuotojy
saugos ir sveikatos jstatyme jtvirtinti reikalavimai, uz kuriy nejgyvendinimg darbdaviui
numatoma atsakomybé.

Atkreiptinas démesys, jog atsakomybés forma, taikoma uz darbo saugos ir
sveikatos reikalavimy pazeidimus, yra skirtinga. Paminétina, jog apsvaigusio darbuotojo
pasirodymas darbe, ypatingai pavojingy su darbu susijusiy pareigy atlikimas gali buti
traktuojamas kaip darbo drausmés pazeidimas, uz kurj numatoma drausminé darbuotojo
atsakomybé, kurios taikymas jtvirtintas Darbo kodekso 236 straipsnyje. Trumpai aptariant
drausminés atsakomybés salygas verta paminéti, jog $ios salygos apima darbuotojo
konkre€ios neteis¢tos veikos (veiksmy ar neveikimo) buvimg, Zalingus padarinius ir
priezastinj ryS§j tarp neteisétos veikos ir kilusiy zalingy padariniy, bet taip pat ir
darbuotojo kalte.

Nagrinéjant darbuotojo atsakomybés atvejus kyla klausimas, kam turéty buti
taikoma atsakomybé tuo atveju, jei darbuotojas atlieka pavojingus ir jo sveikatai
kenksmingus darbus esant darbdavio leidimui ir tuo atveju, kai darbuotojas dirba savo
noru, supazindintas su galimais kenksmingais padariniais. Tarptautinés praktikos Siuo
klausimu rasti ypatingai sunku, ta¢iau §j klausimg butina panagrinéti detaliau. Kaip jau
buvo minéta, atsakomyb¢ darbdaviui yra numatyta Direktyvos 89/391/EEB 5 straipsnio 1
dalyje. Taigi, tokiu atveju, jei darbuotojas biity instruktuotas ir supazindintas su galinc¢ia
kilti rizika ir pavojingais su darbu susijusiais veiksniais ir savo noru, esant darbdavio
informavimui ir jspéjimui, vis vien imtysi pavojingo darbo ar darbo priemoniy,
atsakomybé uz kilusius zalingus ir kenksmingus padarinius galéty kilti darbdaviui, nes
jam numatyta bendroji pareiga uZtikrinti darbuotojy saugg ir sveikatg visais su darbu
susijusiais aspektais. Tikslaus aiskinimo, kg apima sgvoka ,,visais su darbu susijusiais
aspektais® néra, todél Sios sgvokos apimties nustatymas lieka valstybiy nacionaliniy teisés
akty leidziamosios valdzios kompetencijoje. Kita vertus, reikéty detaliau paanalizuoti
darbuotojy pareigas ir pasvarstyti, kokiu atveju atsakomybé Sioje fiktyvioje situacijoje
galéty kilti ir darbuotojui. Darbuotojams numatyta bendroji pareiga riipintis ne tik savo,
taCiau ir kity asmeny sauga ir sveikata darbe. Tuo atveju, jei darbuotojas buty informuotas
apie galimus zalingus jo darbo veiklos metu kilsian¢ius padarinius, tac¢iau nepaisydamas
informavimo imtysi galimai nesaugiy ir jo sveikatai neigiamy pasekmiy turésianciy
veiksmy, atsakomybé be abejonés kilty ir darbuotojui, kuris nepais¢ jspé&jimo ir
informavimo apie galimg profesing rizikg. Antra vertus, esant darbdavio informavimui
apie mineétg rizika, bet taip pat nesistengiant sutrukdyti tokiems neleistiniems darbuotojo

veiksmams ir liekant rizikai, kad gali bati padaryta zala darbuotojo saugai ir sveikatai,
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atsakomybés darbdavys iSvengti negaléty. Net tuo atveju, jeigu buty bandoma jrodyti, kad
tai buvo nelaimingas atsitikimas, kaip jtvirtinta Direktyvos 89/391/EEB 5 straipsnio 4
dalyje, to nebity galima laikyti nelaimingu atsitikimu. Siuo atveju kilty kitas, darbdavio
kaltés klausimas, dél kurio tokio nutikimo nebiity galima laikyti nelaimingu atsitikimu,
ivykusiu dél nejprasty ar nenumatyty aplinkybiy, nes tokios aplinkybés galéjo biti
numatomos, o darbdavys atitinkamai galéjo imtis priemoniy darbuotojo pavojingiems
veiksmams nutraukti. Apibendrinant galima teigti, kad minétu atveju atsakomybeés
taikymo klausimas bty keliamas tiek darbdavio, tiek darbuotojo atzvilgiu. Darbdavio
atveju biity keliamas pareigos uztikrinti darbuotojy sauga ir sveikata pazeidimo
klausimas, lémes neigiamus padarinius, o darbuotojo atveju — bendrosios pareigos
tinkamai ir teisingai naudoti darbo jrenginius ir laikytis darbo tvarkos taisykliy pazeidimo
klausimas.

Darbo kodekso 236 straipsnyje numatyta galimybé taikyti drausming atsakomybe
gali biti taikoma tik tuo atveju, kai darbuotojas pazeidzia darby saugg ar kitaip nevykdo
jam numatyty pareigy, jas vykdo netinkamai ir tik tuo atveju, kai egzistuoja darbuotojo
kalté. Istatyme néra jtvirtinty konkreCiy atvejy, kuriais drausminé atsakomybé gali biiti
taikoma, taCiau placigja prasme darbuotojui privalomy saugos ir sveikatos reikalavimy
nevykdymas gali buti prilyginamas darbo drausmés pazeidimui. Istatymas nenurodo
saglygy drausminei atsakomybei taikyti, taciau Sios salygos yra iSplétotos Lietuvos
Auksciausiojo Teismo praktikoje. Bet kokiai atsakomybei taikyti bitina, jog padarytas
nusiZzengimas atitikty tam tikrg sudétj. Darbo drausmés pazeidimo sudétis apima
prasizengus] asmenj (subjekta), nustatyta darbo tvarka ar taisykles (objekta), neteiséta
darbuotojo veika, darbo pareigy nevykdymg ar netinkama vykdymg (objektyviuosius
pozymius) ir prasizengusio darbuotojo kalt¢ (subjektyviuosius pozymius). Pagrindinis
akcentas, kuris turi didziausig reikSme¢ kalbant apie darbo saugos ir sveikatos reikalavimy
nevykdymg ir netinkamg vykdyma yra objektyvieji ir subjektyvieji pozymiai. Tuo atveju,
kai darbuotojas be kaltés, dél nuo jo nepriklausanciy aplinkybiy nevykdo ar netinkamai
vykdo jam priskirtas pareigas saugos ir sveikatos srityje, drausminé atsakomybé jam
negali buti taikoma, nes néra vieno i§ numatytos atsakomybés taikymo elementy —
darbuotojo kaltés.®® Tokiu atveju detaliau turéty biti analizuojamas darbdavio saugos ir
sveikatos reikalavimy nejvykdymo ar nepakankamo darbuotojy instruktavimo bei

informavimo klausimas.

Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2014 m. lapkri¢io 13 d. nutartis civilingje byloje
A. V. v. Alytaus miesto teatras, bylos Nr. 2-3328-179/2014.
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Plétojant atsakomybés rusiy tema butina paminéti kitg atsakomybés uz zala,
sukelta nevykdant subjektui priskirty pareigy ar netinkamai jas vykdant, formg —
materialing atsakomybe. Darbo kodekse numatytos materialinés atsakomybés taikymo
salygos, kurias iSplétojo Lietuvos AukSciausiasis Teismas savo praktikoje. Teismo
praktikoje pasitaiké byla, kurioje darbuotojas reikalavo teik materialinés, tiek
nematerialinés zalos atlyginimo. Darbuotojui dirbant laivo bloko patalpoje ir atliekant
darbines funkcijas — atlickant dazymo darbus degiais dazais — jvyko nelaimingas
atsitikimas, kurio metu darbuotojui apdegé didelé dalis kiino ir buvo padarytas sunkus
sveikatos sutrikdymas. Sioje byloje buvo nustatyta, kad darbdavys ir jo jgalioti asmenys
darbo saugos ir sveikatos reikalavimus vykdé netinkamai, nes patalpa, kurioje jvyko
nelaimingas atsitikimas, nebuvo tinkamai védinama ir nebuvo pasirlipinta saugesniais
darbui reikalingais jrenginiais. Pazymétina, jog darbuotojui zala kilo po jo atlikty
veiksmy, t.y. darbuotojas d¢l savo neatsargumo uzkliudé kibirélj su dazais, kuris
krisdamas uzkliuvo netvarkingg Sviestuva, o Siam nukritus ir suduzus kilo gaisras.
Teismas pazyméjo, jog darbdavio atsakomybé uz darbuotojo, vykdancio darbo pareigas,
patirtg neturting zalg dél jo sveikatos suzalojimo kyla dél to, jog biitent darbdavys privalo
uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatg, o nagrin¢jamu atveju darbdavys Sios pareigos
nevykdé ir taip savo neveikimu sukélé Zalg darbuotojui. Svarbu atkreipti démesj j tai, jog
analizuojant kaltés klausima tais atvejais, kai siekiama neturtinés Zalos atlyginimo
prioritetas skiriamas objektyviy, ne subjektyviy, kriterijy visumai, o vie$ojo intereso
prasme darbdavys, organizuodamas darbus, turi maksimaliai stengtis ir laikytis darby
saugos uztikrinimo reikalavimy. Darbuotojo kaltés klausimas gali biiti nagriné¢jamas
didelio neatsargumo atveju, kai asmens veiksmai pripazjstami turiniais didelg¢ jtaka
nelaimingam atsitikimui kilti ir neatitinka protingai atsargaus asmens elgesio standarty.*®

Apibendrinant galima iSvada, jog Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje
numatytas ne tik turtiné€s, bet ir neturtinés zalos atlyginimo institutas uz darbo saugos
reikalavimy pazeidimus, kuris turi itin didel¢ reik§me dél to, jog asmens sveikata, sauga ir
gerove yra traktuojama kaip vieSasis interesas, kuriam uztikrinti privalo biiti skiriamas
itin didelis démesys. Atitinkamai pareigos laikytis $iy reikalavimy jgyvendinimo
nevykdymas uztraukia itin rimtg atsakomybe.

Tiek dabar galiojan¢iame Darbo kodekse, tiek naujai jsigaliosian¢iame darbo
kodekse numatytas neturtinés zalos atlyginimo institutas, kuris taikomas darbo sutarties

Salims, t. y. darbdaviui ir darbuotojui. Civilinis kodeksas pateikia neturtinés Zalos savoka

*Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2013 m. rugséjo 8 d. nutartis civilingje byloje E.
K. v. AB ,, Baltijos “ laivy statykla , bylos Nr. 3K-3-426/2013.
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— tai asmens patirtas fizinis skausmas, nepatogumai, dvasinis sukrétimas, emociné
depresija, paZeminimas, reputacijos pablogéjimas ir kita.®® PaZymétina, jog neturtinés
zalos atlyginimo instituto taikymas ir reglamentavimas nenumatytas Europos Bendrijos
teisés nuostatose. P. RavluSevicius akcentuoja, jog neturtinés zalos instituto
nereglamentuoja nei pirminé, nei antriné Europos Bendrijos teis¢, taigi neturtinés zalos
institutas gali buti palankiai jgyvendinamas nacionalinés teisés atzvilgiu turint teis¢
Europos Bendrijos teisés pazeidimg traktuoti kaip salyga ir reikalavimag neturtinei Zalai
atlyginti remiantis nacionalinés teisés normomis.®’ Tokiu budu jtvirtinamas ne tik
tarptautinés teisés virSenybés principas, taCiau taip pat uztikrinamas ir efektyvus
nacionalinés teisés normy taikymas zalos atlyginimo atveju. Verta paminéti, jog Civilinio
kodekso 2.24 straipsnio 8 dalyje numatyta darbdavio teisé reikalauti neturtinés Zalos
atlyginimo tik tuo atveju, kai pazeidziama darbdavio ar juridinio asmens dalykiné
reputacija. Siuo atveju galimybé darbdaviui i§ darbuotojo reikalauti neturtinés Zalos
atlyginimo tuo atveju, kai darbuotojas pazeidzia darby sauga, néra numatyta. Toliau
butina iSanalizuoti, kokiais atvejais neturtiné zala gali biiti taikoma ir kokios salygos yra
batinos §io instituto taikymui.

Pirma, svarbu paminéti, jog neturtin¢ zala pagal Civilinio kodekso nuostatas gali
biti atlyginama tik jstatymo numatytais atvejais. Sio darbo analizei aktualis ir su darbo
sauga ir sveikata susij¢ atvejai gali biiti siejami su asmens sveikatos biikles pablogéjimu
ar gyvybés atémimu. P. RavluSevicius akcentuoja, jog neturtinés zalos instituto taikymo
salygos gali buti skirstomos j subjektyvias (kalté) ir objektyvias (zala, neteiséta veika,
priezastinis rySys tarp Zalos ir neteisétos veiko0S). Atkreiptinas démesys, jog viena i$
biitiny salygy neturtinés Zalos atlyginimui konkreciai darbo saugos ir sveikatos srityje yra
darbdavio ir darbuotojo darbo santykiy egzistavimas. Kitas svarbus aspektas, kuris lemty
neturtinés zalos atlyginimo galimybe, yra zalos egzistavimo faktas. Asmeniui, kuris
reikalauja tiek turtinés, tiek neturtinés zalos atlyginimo, turi biiti padaryti arba materialis,
arba nematerialiis nuostoliai, t.y. asmuo turi patirti tam tikrus neigiamus i§gyvenimus ar
sveikatos problemas, susijusias su kilusia zala. Visi kiti zalos atlyginimo instituto
elementai yra tapatiis bendrosioms zalos atlyginimo sglygoms.

Naujojo Administraciniy nusizengimy kodekso 96 straipsnyje jtvirtinta tiek
darbdavio, tiek darbuotojo atsakomybé uz darbo saugos reikalavimy nevykdyma.

Darbdaviams, juridiniams asmenims numatoma atsakomybé uz darbo jstatymy,

®Ljetuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés Zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262, 6.250 straipsnio
1 dalis.

*'RAVLUSEVUCIUS, P., Neturtinés Zalos atlyginimo klausimai Europos Bendrijos ir Lietuvos darbo
teiséje, Jurisprudencija, Mokslo darbai, 2007 5(95), p. 33.
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darbuotojy saugos ir sveikatos norminiy teisés akty pazeidimus. Atitinkamai
administraciné atsakomybé taip pat numatoma ir darbuotojams. ISskiriami du
atsakomybés taikymo atvejai: kai darbuotojai pazeidzia Darbuotojy saugos ir sveikatos
norminius teisés aktus atlikdami pavojingus darbus ir kai pazeidziamo0s norminiy teisés
akty nuostatos, kai pavojingus darbus atlicka neblaivus, apsvaiggs nuo narkotiniy,
psichotropiniy ar kity psichikg veikian¢iy medziagy darbuotojas.62 Pazymétina, jog uz
minéty darbo saugos reikalavimy nevykdymg jstatyme numatyta ir baudziamoji
atsakomybé. Baudziamojo kodekso 176 straipsnyje numatyta tiek darbdavio, tiek
darbuotojo baudziamoji atsakomybé uz Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme ar
kituose teisés aktuose numatyty darbuotojy saugos ir sveikatos reikalavimy pazeidima,
taCiau esant atitinkamoms aplinkybéms, t.y. atsakomybé kyla tais atvejais, kai dél minéty
saugos reikalavimy nevykdymo jvyko nelaimingas atsitikimas darbe, avarija ar atsirado
kitokiy sunkiy ir zalingy padariniy. Kalbant apie kaltés forma, baudziamoji atsakomybe
taitkoma esant asmens kaltei, o tai reiskia, jog asmuo privalo atsakyti tiek esant jo ty¢iai,
tiek neatsargumui.®

Apibendrinant svarbu akcentuoti, jog darbdaviui ir darbuotojui numatyty esminiy
pareigy, susijusiy su darby saugos ir sveikatos jgyvendinimu ir prevencija nesilaikymas
uztraukia ne tik tam tikros risSies atsakomybe, bet taip pat ir sukelia itin Zalingus
padarinius, susijusius ne tik su materialiniais nuostoliais, bet taip pat ir su asmens

sveikatai padaryta Zala, kuri turi itin sunkius ir ilgalaikius neigiamus padarinius.

%2 jetuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216.
%Ljetuvos Respublikos baudZiamasis kodeksas, Valstybés zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741.
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ISVADOS

Isanalizavus darbo saugos ir sveikatos Saltinius tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu
aspektu pazymétina, jog darbo sauga ir sveikata plaCigja prasme apima ne tik
darbo saugos reikalavimy jgyvendinimg bei tinkamg jy vykdyma, bet taip pat ir
visas galimas priemones, skirtas profesinés rizikos, nelaimingy atsitikimy bei
profesiniy ligy prevencijai uztikrinti.

Atlikus tarptautiniy Saltiniy analize darbo saugos ir sveikatos instituto
reglamentavimo ribose darytina iSvada, kad wvalstybés pareiga tinkamai
jgyvendinti tarptautiniy teisés akty keliamus reikalavimus atitinkamai lemia tiek
darbdaviy, tick darbuotojy pareigy apimtj ir ribas.

Tarptautinis reglamentavimas jtvirtina pagrinding darbdaviy pareiga — uztikrinti
darbuotojy sauga ir sveikatg visais su darbu susijusiais aspektais ir nors
tarptautiniy Saltiniy kontekste pastebimas konkretus siekis uztikrinti bendrg darby
saugg ir sveikatg, taciau darbdaviams sutiekiama teisé¢ pasirinkti jiems priimtinas
priemones, kuriomis bus siekiama uztikrinti darbo saugg ir sveikatg.

Atlikus darbuotojy pareigy analize darytina iSvada, jog darbuotojy pareigos yra
skirstomos 1 dvi grupes: pareigas, susijusias su darbo prietaisy ir jrenginiy
naudojimu bei pareigas, susijusias su darbdaviy informavimu ir komunikacija.
Darbdaviy ir darbuotojy pareigos yra itin glaudZziai susijusios: norint uztikrinti,
kad darbuotojai tinkamai naudoty su darbu susijusius jrenginius ir priemones,
darbdavys savo ruoztu taip pat turi pareiga uztikrinti, kad minéti jrenginiai buty
techniskai tvarkingi ir tinkami naudoti.

ISanalizavus darbdaviy ir darbuotojy atsakomybés klausimg pazymétina, jog
darbdaviy atsakomybés taikymo be kaltés institutas yra ydingas darbdaviy
atzvilgiu. Tai reiSkia, jog darbdaviui jgyvendinus visas jam kylancias pareigas
darbo saugos ir sveikatos srityje atsakomybé uz darbuotojo neatsargy elgesj

darbdavio atzvilgiu vis vien gali biti taikoma.
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SANTRAUKA

Siame magistro darbe analizuojami darbo saugg ir sveikata reglamentuojantys
tarptautiniai Saltiniai bei nacionaliniai teisés aktai, kuriy pagalba siekiama iSgryninti ir
detaliai iSanalizuoti pareigy, kylan¢iy darbdaviams ir darbuotojams darbo saugos ir
sveikatos srityje, turinj bei apimtj. Siekiant uztikrinti baigiamojo darbo sistemiskumg ir
aiSkumag iSsikelti uzdaviniai, kurie apima Europos Sajungos, tarptautiniy bei nacionaliniy
teisés akty tyrimg, teismy praktikos analize, taip pat pagrindiniy darbdaviy ir darbuotojy
pareigy iSskyrima.

Pirmojoje darbo dalyje analizuojama darbo saugos ir sveikatos samprata apskritai:
susisteminama analizuoty Saltiniy pateikiama informacija, kurios pagalba aptariami darbo
saugg ir sveikata reglamentuojantys Saltiniai bei darbo saugos ir sveikatos sampratos
turinys. Antroje darbo dalyje aptariama esminé §io darbo dalis — darbdaviy ir darbuotojy
pareigos saugos ir sveikatos srityje. Si dalis analizuojama trimis aspektais: i$skiriant
atitinkamas valstybés pareigas, analizuojant darbdaviy pareigas ir tam tikry saugos ir
sveikatos reikalavimy jgyvendinima bei iSgryninant darbuotojy pareigas saugos ir
sveikatos srityje. TreCioje darbo dalyje analizuojamas tick darbdaviy, teik darbuotojy
atsakomybés darbo saugos ir sveikatos srityje klausimas, aptariamos tam tikry
atsakomybés rusiy taikymo salygos, taip pat skiriamas démesys Europos Teisingumo
Teismo bei Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikos apzvalgai.

Siame magistro darbe detaliai iSanalizuotas tiek tarptautinis, tiek nacionalinis
darbdaviy ir darbuotojy pareigy saugos ir sveikatos srityje reglamentavimas, Kuris turi itin
didele prakting verte darbo santykiy plétojimui. Sio darbo pagalba detaliai i$analizuotos
darbo teisiniy santykiy subjekty pareigos plétojant tiek darbdavio, tiek darbuotojo
interesus atitinkancius darbo santykius, kurie atitikty darbo saugos ir sveikatos instituto

keliamus reikalavimus.
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SUMMARY
Employer and Employee’s Responsibilities in the Field of Safety and Health

This master thesis is based on research about health and safety at work, which is
legitimated by international legal sources and national legislation. With the help of
different regulations basic duties of employer and employee are analyzed. In order to
ensure the consistency of this master thesis all conclusions are based on different and
structured findings from a number of sources.

The final thesis is divided into three parts, which are divided into subsections. In
the first part the general conception of health and safety at work is analyzed: main
conclusions are made according to information from different and relevant sources. In the
second chapter the main master thesis part is developed. This part is analyzed through
three main aspects: basic state’s, employer‘s and employee‘s duties in health and safety at
work area. The third part consists of liability and conditions of liability implementation to
employers and employees, analysis of European Court of Justice and Lithuanian Supreme
Court legal practice.

In this master thesis not only international, but also national regulation of duties of
employer and employee is discussed. This regulation has a great impact and practical
value developing relations, which could be valuable for both parties of labour relations.
The concept of these relations depends on implementation and supervision of specific
labour relations related duties. With the help of this master thesis basic duties of labour
relations parties are developed in order to ensure practical value for implementation of

health and safety at work requirements.
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