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IVADAS

Vienas pamatiniy Europos Sajungos principy — laisvo darbuotojy judéjimo principas,
itvirtintas Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 45 straipsnyje ir plétotas Europos
Sgjungos antrinés teisés aktuose bei Teisingumo Teismo praktikoje, suteikia Europos
Sajungos pilieCiams eile teisiy, kurios uztikrina itin mobily bei pakankamai dinamiska
darbo jégos judéjimo ES teritorijoje mechanizmg. Nors dauguma treciyjy saliy pilieciy ir
nesinaudoja laisvo darbuotojy judéjimo principo suteikiamomis teisémis, jie vis délto irgi
sudaro itin didele dalj migruojanciy darbuotojy srauto Europos Sgjungos (tuo tarpu ir
Lietuvos) valstybiy nariy teritorijose.

Sio darbo jégos judéjimo mechanizmo dinamiskumas pasireiskia tuo, kad daznai
besikeiciantys ekonominiai bei socialiniai veiksniai, reguliuojantys bei diktuojantys tiek
bendros Europos Sajungos, tiek atskiry valstybiy nariy nacionaliniy darbo rinky poreikius
bei paklausg, reikalauja atitinkamy veiksmy tiek i§ privaciy subjekty (verslo subjekty ar
darbdaviy) — norint iSlaikyti konkurencinguma, tiek i§ Valstybiy nariy ar pacios Europos
Sajungos jstatymy leidéjy — siekiant efektyviai bei ekonomiSkai sureguliuoti Siuos
dinamiskus darbo jégos judéjimo mechanizmo padarinius.

Lietuvos Respublika, kaip Europos Sgjungos valstybé naré, kiek palikta jos diskrecijali,
privalo tinkamai bei efektyviai reguliuoti migracijos veiksnius (pavyzdziui, darbo jégos
judéjimg), darancius jtaka jos nacionalinei darbo rinkai. Privalu iSlaikyti tinkamg balansg
tarp ekonominio konkurencingumo skatinimo bei nacionalinés darbo rinkos apsaugos.
Viena pagrindiniy nacionalinio jstatymy leidéjo funkcijy Sioje srityje, kiek tai palikta jo
diskrecijai, yra teisés akty, reguliuojanciy nacionaling darbo rinka, subalansavimas.
Svarbu i8laikyti tokj Sios srities reglamentavima, kuris leisty valstybei siekti didziausios
ekonominés bei socialinés naudos, apsaugant jos darbo rinkg nuo destabilizuojancio
pigios uzsienietiSkos darbo jégos kiekio bei sukuriant naujas ar uzpildant esancias laisvas

darbo vietas uzsienietiSku kapitalu ar kvalifikuota darbo jega.

Temos aktualumas.

Kaip ir buvo minéta anksc¢iau, Sios srities dinamiSkumas bei svarba reikalauja dinamiSko
bei aktualaus nacionalinio jstatymy leidéjo reguliavimo, leidziancio valstybei gauti
maksimalia ekonomine naudg i§ vykstan¢iy migracijos procesy bei apsaugoti savo
socialinius, demografinius bei politinius interesus. Nuo 2017 m. pasikeites Sios srities
reguliavimas Lietuvos Respublikoje jneSa naujoviy, kurios reikalauja i§samios teisinés
analizés bei lyginamojo tyrimo su pries tai galiojusiu Sios srities reglamentavimu.
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Lietuvos Respublikoje vis dar vyrauja visuomenés senéjimo tendencija — kuomet
vyresnio amziaus zmoniy dalis Salyje didéja, o darbingo amziaus Zmoniy dalis mazéja.
Tokia tendencija turi itin neigiamg jtaka Salies ekonomikai. Tuo tarpu pastebima kita -
kvalifikuotos darbo jégos trukumo — tendencija, kuri privalo biiti kei¢iama siekiant
ekonominio Salies vystymosi. Kvalifikuoty bei iSsilavinusiy (ar siekianc¢iy iSsilavinimo)
uzsienio Saliy pilieiy jtraukimas j Lietuvos visuomeng biity naudingas abiem paminétais
aspektais, kadangi leisty atjauninti Lietuvos Respublikos demografija bei sumazinty
kvalifikuoty specialisty trukuma Salyje.

Naujai jsigaliojusio uzsienie¢iy jdarbinimo reguliavimo teisiné analizé bei jo
lyginamoji analizé su prie$ tai buvusiu reguliavimu leis nustatyti tiek teorines, tiek
praktines abiejy reguliavimy problemas bei pateikti pastebéjimus bei pasitilymus Sios
srities reguliavimo tobulinimui. Teisinio reguliavimo analizé taip pat padés nustatyti, ar
istatymy leidéjui pavyko rasti balansg tarp darbo rinkos konkurencingumo vystymo bei

nacionalinés darbo rinkos apsaugos.

Tikslas.

Magistro darbo tikslas — iSanalizuoti galiojanéiy Lietuvos Respublikos bei Europos
Sajungos teisés akty, susijusiy su uzsienieciy jdarbinimu, normas, nustatyti jy trikumus
bei pasitlyti jy tobulinimo sprendimus ir lyginamuoju aspektu istirti prie§ tai galiojusj

Sios srities Lietuvos Respublikos teisés akty reguliavima, nustatyti poky¢iy tendencijas.

UzZdaviniai.

Siekiant nustatyto tikslo yra iskelti $ie uzdaviniai:

1. ISanalizuoti sgvoky, naudojamy uzsienieciy jdarbinimo reglamentavime, vartojima,
nustatyti Sios srities reglamentavimo terminologijos sampratas, apibréZiant jy
paskirtis bei apimtis ir iSanalizuoti, ar nacionaliniame reglamentavime apibréztos
sgvokos yra vartojamos teisingai;

2. I8tirti Europos Sajungos pilieciy jdarbinimo reglamentavimo ypatumus, ribojimus
bei iSimtis ir nustatyti, ar Sios srities nacionalinis reglamentavimas uztikrina visy
Europos Sajungos pilieciy turimy teisiy apsauga;

3. ISanalizuoti treciyjy Saliy pilieciy idarbinimo tvarka Lietuvos Respublikoje bei
nustatyti, ar toks Sios srities reglamentavimas iSlaiko tinkamg balansg tarp vidaus
darbo rinkos (ir jos dalyviy teisiy) apsaugos ir valstybés (bei privaciy subjekty)

konkurencingumo skatinimo naudojantis uzsienio Saliy darbo jéga;



4. Isanalizuoti naujgjj bei sengj] Lietuvos Respublikos uZsienieCiy jdarbinimo
reglamentavimus, nustatyti reglamentavimo pokyc¢iy tendencijas, jo privalumus bei

trokumus.

Tyrimo objektas.

Sio magistro darbo tyrimo objektas yra Lietuvos Respublikos bei Europos Sajungos teisés
aktai, reglamentuojantys treciyjy Saliy bei Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy
jdarbinimg, Siy asmeny teisiy apsaugg. Siekiant iSsamios pasirinktos temos analizés,
Siame darbe bus analizuojamos pagrindinés sgvokos, vartojamos Sios srities
reglamentavime. Bus siekiama nustatyti, ar nacionaliniame reglamentavime minimos
savokos yra vartojamos teisingai, taip pat bus atskleidziamos vartotiny sgvoky sampratos,
ju tarpusavio koreliacija. Darbe analizuojamas Europos Sajungos pilieciy jdarbinimo
reglamentavimas, nustatomi pagrindiniai jdarbinimo pagal Bendrijos teis¢ principai, tokio
jdarbinimo apimtys, ribojimai bei iSimtys. Detaliai analizuojamas Europos Sajungos ir
treiyjy Saliy pilieCiy jdarbinimo reglamentavimas Lietuvos Respublikoje, nustatoma
treciyjy Saliy pilie¢iy idarbinimo tvarka. Atsizvelgiant | neseniai pasikeitusi $ios srities
nacionalinj reglamentavima, bus analizuojamos $io reglamentavimo poky¢iy tendencijos,
tobulintini aspektai. Atsizvelgiant j magistro darby rengimo metodiniuose nurodymuose
keliamus reikalavimus darbo apim¢iai bei darbo autoriaus aktualiausiy temy bei aspekty
iSskyrimg, kitos temos ar institutai, susij¢ su asmeny laisvu jud¢jimu ar jdarbinimu

nagrinéjami nebus.

Tyrimo metodai.

Tam, kad buty pasiektas Siame magistro darbe iskeltas tikslas bei jgyvendinti darbe
keliami uzdaviniai, analizuojant nagrinéjama tema, buvo naudojami aprasomasis, 10ginis
— analitinis, sisteminis bei lingvistinis metodai.

ApraSomasis metodas magistro darbe buvo naudojamas siekiant pateikti galiojancio
Sios srities reglamentavimo nuostatas, jy taikymo sritis bei apimtj. Taip pat, apraSomasis
metodas buvo naudojamas pateikiant atskiry teisés mokslininky pozicijas bei nuomones,
aprasant iSsamig jy moksliniy darby esme¢. Be to, Sis metodas buvo naudojamas
perteikiant Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje formuojamy taisykliy esme,
ju formavimo poky¢ius.

Loginis — analitinis metodas buvo naudojamas apibendrinant atitinkamy aspekty
analize, pateikiant tokios analizés iSvadas bei nustatant koreliacijas tarp nacionaliniy

teisés akty bei vir$nacionaliniy teisés akty normy. Sis metodas taip pat leido nustatyti ios



srities reglamentavimo pokycCiy tendencijas, atsizvelgti | galimus reglamentavimo
nevykdymo (pvz. direktyvy neperkélimo) neigiamus padarinius.

Sisteminis metodas Siame darbe buvo naudojamas apibréziant teisinj reguliavima, kaip
visumos priemoniy sistema, Sios sistemos elementy suderinamuma.

Lingvistinis metodas padéjo nustatyti aktualiy sagvoky reikSmes, jy elementus, taikymo
sritis bei skirtumus tarp nacionaliniame ir virSnacionaliname reglamentavime vartojamy

sgvoky esmiy.

Darbo originalumas.

Pastebétina, kad Lietuvos teisés doktrinoje iki Siol nebuvo skiriamas itin didelis démesys
uzsienie¢iy jdarbinimo reglamentavimo kompleksinei analizei. Sis darbas apima placia
reglamentavime vartojamy savoky bei apibrézimy analize¢, paties reglamentavimo iStaky
(t.y. igyvendinant kokias normas bei principus jis yra vykdomas) analiz¢. Darbe detaliai
analizuojamas Europos Sajungos bei treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo reglamentavimas,
nustatomi atitinkamy subjekty jdarbinimo skirtumai bei principai, kuriais remiantis toks
reglamentavimas yra vykdomas.

Darbe vykdoma detali pagrindiniy Europos Sajungos teisés aktuose bei Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje jtvirtinty jdarbinimo reguliavimo principy
analizé, iSsamiai apzvelgiamas Europos Sajungos pilie¢iy jdarbinimo reglamentavimas,
analizuojamos netinkamo reglamentavimo vykdymo pasekmes.

Nuo 2017 mety pasikeites uZsienieCiy jdarbinimo reglamentavimas Lietuvos
Respublikoje reikalauja iSsamios analizés, todel Siame darbe yra analizuojama
aktualiausia treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo tvarka, analizuojami vir§nacionaliniai teisés
aktai, kuriy pagrindy yra vykdomi nacionalinio reglamentavimo pokyc¢iai, nustatomos $iy

poky¢iy tendencijos, perspektyvos bei trilkumai.

Naudojami $altiniali.

Darbe buvo naudotasi pagrindiniais nacionaliniais bei tarptautiniais teisés aktais,
reglamentuojanciais uzsienieCiy jdarbinimg bei $iy asmeny teisiy apsaugg. Atliekant
vartotiny sagvoky bei sampraty analize, buvo naudojamasi tokiy autoriy, kaip T.Davulis,
V.Petrylaité, D.Petrylaité, V.Tiazkijus, [.NekroSius ir kt. veikalais. Analizuojant galiojantj
nacionalinj bei virSnacionalinj §ios srities reglamentavima buvo placiai remiamasi
pagrindiniais Europos Parlamento ir Tarybos reglamentais bei direktyvomis, placia
Europos Sajungos Teisingumo teismo praktika, tokiais Lietuvos Respublikos teisés

aktais, kaip Lietuvos Respublikos Konstitucija, Jstatymu dél uzsienieciy teisinés padéties



(jo naujausia ir prie§ tai galiojusiomis redakcijomis), Lietuvos Respublikos darbo
kodeksu, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymais bei kitais

Saltiniais.



1.  UzZsienie€iy jdarbinimo teisinio reglamentavimo savoky analizé

Siekiant detalios uzsienieCiy jdarbinimo reguliavimo Lietuvos Respublikoje analizés,
svarbu nustatyti bei apibrézti savokas, kurios naudojamos jgyvendinant tokj reguliavima.
Svarbu nustatyti, ar nacionalinio jstatymo leidé¢jo naudojamos uzsieniecio, EUropos
Sgjungos piliecio bei jdarbinimo savokos tiesiogiai koreliuoja su Europos Sajungos teisés
aktuose naudojamomis sgvokomis, kadangi biitent Sios sgvokos, kiek tai néra palikta
nacionalinio jstatymo leid¢jo diskrecijai, turi biiti tiesiogiai perkeltos i§ virSnacionaliniy
teisés akty ] nacionalinj teisinj reguliavimg. Toks Europos Sgjungos teisés vienodinimas
yra svarbus siekiant uztikrinti Europos Sajungos pilieCiy pamatines teises, tokias, kaip
teise | laisva asmeny judéjimag bei i§ jos sekancig Europos Sajungos pilieCio teise
isidarbinti kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje.

Paminéty sgavoky, kaip pamatiniy uzsienieCiy jdarbinimo reguliavimo elementy,
analizé bei jy identifikavimas leis detaliau atskleisti galiojantj nacionalinj uZsienieCiy

idarbinimo reguliavima, nustatyti jo taikymo ribas bei iSimtis.

1.1. UzZsienietis kaip darbo teisés subjektas

Prie§ pradedant analizuoti uzsienieCio, kaip darbo teisés subjekto, sampratg, svarbu
1$nagrinéti bendresng Sio teisinio reguliavimo samprata — darbo teisés subjekto samprata.
Teisés mokslininkas V.TiaZkijus nurodo, jog teisés subjektu, apskritai, yra laikomas
asmuo, kuris pagal jstatymus gali biiti teisiniy santykiy dalyviu. Gal¢jimas biiti teisiniy
santykiy dalyviu jvairiose Salyse suprantamas skirtingai, taiau yra bendryjy teisinio
santykio dalyvio pozymiy, pripaZjstamy visose Salyse, - tai teisnumas ir veiksnumas.
Teisnumas — tai galéjimas turéti tam tikry teisiy ir pareigy, o veiksnumas — galéjimas savo
veiksmais jgyti ty teisiy ir pareigy.l. Tuo tarpu atskiras teisés $akas reglamentuojantys
teisés aktai detalizuoja teisnumo bei veiksnumo sgvokas ir priklausomai nuo
reguliuojamos srities pateikia atitinkamas siauresnes sgvokas. Lietuvos Respublikos
Civilinio kodekso? (toliau — Civilinis kodeksas) 2.1 straipsnis nurodo, jog civilinis
teisnumas - tai galéjimas turéti biitent civilines teises ir pareigas, kuris, be to,
pripazjstamas visiems fiziniams asmenims. Civilinio kodekso 2.5 straipsnis nurodo, jog

civilinis veiksnumas — tai fizinio asmens galéjimas savo veiksmais jgyti civilines teises ir

LTIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. | Tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 164.
2 Lietuvos Respublikos Civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. VI11-1864.
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susikurti civilines pareigas bei kad jis atsiranda visiSkai kai asmuo sulaukia pilnametystés,
t. y. kai jam sueina astuoniolika mety. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso® (toliau —
Darbo kodeksas) 13 straipsnis nurodo, jog fiziniy asmeny darbinis teisnumas - tai
galé¢jimas turéti darbo teises ir pareigas ir kad jis pripazjstamas lygus visiems Lietuvos
Respublikos pilie¢iams. Darbinis fiziniy asmeny veiksnumas Darbo kodekso 13 straipsnio
2 dalyje apibréziamas kaip galéjimas savo veiksmais jgyti darbo teises bei sukurti darbo
pareigas. Be to, Siame straipsnyje nurodoma, jog darbinis fizinio asmens veiksnumas
atsiranda asmeniui, sulaukusiam SeSiolikos mety amzZiaus.

Anot I. Nekrosiaus bei jo vadovaujamo autoriy kolektyvo — darbo teisés subjektai yra
Sios teisés Sakos reguliuojamy visuomeniniy santykiy dalyviai — fiziniai asmenys,
valstybinés, visuomeninés organizacijos, taip pat privacios struktiros ir jy organai,
turintys tam tikras teises ir pareigas, atsakantys uz ty teisiy ir pareigy pazeidimus,
vadinasi, turintys Konstitucijos ir darbo jstatymy nustatytg teisinj statusa (lot. status —
padétis)*. Nagrinéjant magistro darbo tema yra tikslinga susiaurinti mokslininky
pateikiamy darbo teisés subjekty ratg ir koncentruotis tik j fizinj asmen;j kaip darbo teisés
subjekta, aptarinéjant $io subjekto teisinj statusg bei jo apimtj. Darbo kodekso 15
straipsnyje yra pateikiamas darbuotojo apibrézimas, pagal kurj darbuotojas — tai fizinis
asmuo, pagal Darbo kodekso 13 straipsnj turintis darbinj teisnumg ir veiksnuma, dirbantis
pagal darbo sutartj uz atlyginima. Taigi, kaip nurodo V.Tiazkijus, darbuotojas turi teisinj

statusg, apimantj:

1) teisnuma;

2) veiksnuma;

3) subjektines teises ir pareigas;
4) teisiy ir pareigy garantijas;

5) atsakomybe.®

Sutiktina su V. Tiazkijaus nuomone, jog teisinis statusas — tai faktiné subjekto buklé,
priklausanti nuo tam tikry aplinkybiy. Anot mokslininko, jvairiy subjekty teisinis statusas
skirtingas, todél tikslinga jj skirstyti j:

3 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 64-2569.
4 NEKROSIUS, L, et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008. p. 67.
S TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. | Tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 166.
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1) Bendrgjj teisinj statusg. Taikomas visiems asmenims, dirbantiems pagal darbo
sutart]. Jis apima teis¢ gauti darbo uzmokestj, teis¢ i saugias ir sveikas darbo
salygas, teise | poilsj ir kt. Bendrasis teisinis statusas nediferencijuojamas.

2) Specialyjj teisinj statusg. Tai diferencijavimas, pavyzdziui, pagal pilietybés
principa.

3) Individualyjj teisinj statusg. Tai konkretaus darbuotojo faktiné teisiné biiklé.®

Siuo atveju, nagringjant fizinio asmens, kaip darbo teisés subjekto, teisinj statusa bei
kol kas neaptariant diferencijuoto pagal pilietybés principg specialiojo teisinio statuso,
kaip to reikalauja $io magistro darbo tema, svarbu apzvelgti bendrojo darbuotojo teisinio
statuso instituta. Atsizvelgiant | Darbo kodekso 15 straipsnyje pateikiama darbuotojo
apibrézima, sutinkama su I. NekroSiaus pozicija, kad svarbiausiu teisinio darbuotojo
statuso pozymiu yra aplinkybé, kad dirbantis tam tikrus darbus ar teikiantis tam tikras
paslaugas asmuo yra sudares darbo sutartj su subjektu, kurio naudai ar interesams tenkinti
atliekami tie darbai arba teikiamos paslaugos’. Pabréztina, kad $iuo atveju darbuotojo
teisinj statusg asmuo jgyja tik tuo atveju, jei jis dirba pagal darbo sutart;j ir tik atlygintinai.

Kaip mini tiek V. Tiazkijus®, tiek 1. Nekrosius® - darbinis teisinis teisnumas ir
veiksnumas, skirtingai nei civilingje teiséje, atsiranda vienu metu. Darbinis teisnumas ir
veiksnumas negali atsirasti skirtingu metu, kadangi darbas bei jo funkcijy atlikimas yra
asmenin¢ valiné asmens veikla, kurios negalima atlikti per atstova. Turint omenyje
darbinio teisinio veiksnumo bei teisnumo instituty nei$skirtinumg, sutiktina su .
NekroSiaus nuomone, jog biity tikslinga nustatyti bendrg darbo teisés darbinio teisnumo ir
veiksnumo institutg, ji apibréZiant kaip asmens geb¢jimg jgyti ir savo veiksmais
igyvendinti darbines teises ir pareigas'®. Atsizvelgiant j tai, jog darbo teiséje teisnumas ir
veiksnumas yra neatskiriami bei remiantis Darbo kodekso 13 straipsnio 2 dalimi, fizinio
asmens visiSkas darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda jam sulaukus Sesiolikos mety
amziaus. Toks amziaus cenzas yra nustatytas remiantis tuo faktu, jog, laikoma, kad
kiekvienas asmuo sulaukes nustatyto SeSiolikos mety amZziaus gali pradéti dirbti
nedarydamas Zalos savo sveikatai ir visuomenei. Sios taisyklés iSimtis nustato Darbo
kodeksas bei kiti jstatymai. Darbo kodekso 277 straipsnyje yra nurodyti darbai, kuriuos
dirbti negali biiti skiriami asmenys iki aStuoniolikos mety amziaus. Tai darbai, fiziSkai ar

psichologiskai per sunkis, darbai kuriuose naudojamos kenksmingos Zzmogaus sveikatai

¢ ibid.

"NEKROSIUS, 1, et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008. p. 67.
8 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. 1 Tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 169.

9 NEKROSIUS, 1, et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008. p. 68.
10 ibid.



medziagos bei kt. Kaip pabrézia 1. NekroSius, tas pats straipsnis jpareigojo Vyriausybe
jtvirtinti asmeny iki 18 mety jdarbinimo, sveikatos patikrinimo ir galimybiy dirbti
konkrety darbg nustatymo tvarka, darbo laika, jiems draudziamy dirbti darby, sveikatai
kenksmingy, pavojingy veiksniy sarasall’. Tokia tvarka buvo nustatyta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarime dél asmeny iki aStuoniolikos mety jdarbinimo??. Sis
nutarimas nustato darby, draudziamy dirbti asmenims iki aStuoniolikos mety, sarasa,
nurodo sarasg lengvy darby, leidziamy dirbti asmenims nuo keturiolikos mety amziaus,
turinéius, pasak V. Tiazkijaus, i§imtinj darbinj veiksnuma®®,

Apibendrinant tai, kas panagrinéta bei siekiant apibrézti fizinio asmens, kaip darbo
teisés subjekto, samprata, tikslinga paminéti V. Tiazkijaus nurodytus asmens pripazinimo
darbuotoju kriterijus. Anot mokslininko, tam, kad konkretus asmuo biity pripazintas

darbuotoju, jis turi atitikti tokius Kkriterijus:

1) darbuotoju gali biti tik fizinis asmuo;
2) darbuotojas turi turéti darbinj veiksnuma ir teisnuma;
3) darbuotojas turi dirbti pagal darbo sutartj;

4) darbuotojas turi dirbti uz atlyginima, o ne neatlygintinai.'*

Taigi, prie$ analizuojant uzsienieCio, kaip darbo teisés subjekto, samprata, tikslinga
apibrézti bendraja darbuotojo, kaip darbo teisés subjekto, sampratg. IS ankSc¢iau Siame
magistro darbe paminéty Saltiniy analizés, darytina iSvada, kad darbuotoju, kaip darbo
teisés subjektu, turéty biiti laikomas fizinis asmuo, turintis darbinj veiksnumag ir teisnuma
bei atlygintinai dirbantis pagal darbo sutartj. Siuo atveju paminétina, jog nacionalinio
jstatymy leid¢jo Darbo kodekso 15 straipsnyje naudojama darbuotojo sgvoka nustatyta
tiksliai bei pagrjstai — t.y. ji atitinka teisés mokslininky nustatytus asmens pripaZinimo
darbuotoju kriterijus. Taip pat pabréztina, jog jstatymy leidéjo vartojama darbuotojo
sgvoka atitinka ir Europos Sgjungos Teisingumo Teismo (toliau — ETT) formuojama
praktika. Mokslininky D. Petrylaités, T. Davulio bei V. Petrylaités kolektyvas savo
kolektyvinéje monografijoje analizuodami ETT formuojamg ,,darbuotojo® savoka

pabrézé, jog kadangi nei pirminéje nei antrinéje Bendrijos teiséje Sios sgvokos néra,

1 1bid.

12 1 jetuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél asmeny iki aStuoniolikos mety jdarbinimo, sveikatos
patikrinimo ir jy galimybiy dirbti konkrety darba nustatymo tvarkos, darbo laiko apraso, jiems draudziamy
dirbti darby, sveikatai kenksmingy, pavojingy veiksniy saraso patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2003-02-05,
Nr. 13-502.

B TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. | Tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 168.

14 ibid, p. 170.
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didziausig reikSme jg aiSkinant tur¢jo ETT ir darbuotojo sgvoka susiformavo po daugelio
§io teismo sprendimyl®. Mokslininky kolektyvas, nagrinéje ,.darbuotojo” savokos
susiformavimg rémési ETT 1986 m. liepos 3d. sprendimu byloje Nr. 66/85 Lawrie-Blum,
kuriame ETT nusprendé, kad savoka ,,darbuotojas® pagal Europos Bendrijos steigimo
sutarties 39 straipsnj yra Bendrijos terminas ir neturi biiti aiSkinama grieztai. Darbuotoju
turi buti laikomas bet kuris asmuo, kuris uzsiima realia ir veiksminga veikla, iSskyrus
nereikSminga ir pagalbing veiklag. Pagal Sig ETT praktikg darbo santykiy buvimas
nustatomas tada, kai asmuo tam tikrg laika kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo
veikla, uz kurig gauna atlyginima'®.

Tokiu budu, pateikta darbuotojo, kaip darbo teisés subjekto, sampratos analizé leido
nustatyti teisés mokslininky taikomus $ios sampratos atitikties kriterijus. Sie mokslininky
nustatyti kriterijai leido tiksliai apibrézti, kurie subjektai, remiantis Lietuvos Respublikos
teisiniu reglamentavimu, turéty buti laikomi darbuotojais. Siekiant detalesnés Sios srities
analizés — t.y. nustatant uzsieniecio, kaip specifinio darbo teisés subjekto, samprata, jau
nustatyti bendrieji darbo teisés subjekto sampratos kriterijai padés struktiiriSkai bei tiksliai
apibrézti uzsieniecio, kaip darbo teisés subjekto, samprata.

Lietuvos Respublikos jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties (toliau — [statymas dél
uzsieniediy teisinés padéties)!’ 2 straipsnyje yra pateikiama uZsienie¢io savoka. [statyme
uzsienietis apibréziamas kaip asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis,
neatsizvelgiant ] tai, ar jis turi kurios nors uzsienio valstybés pilietybe, ar neturi jokios.
Tuo tarpu, to paties jstatymo 2 straipsnio 5 dalyje yra jtvirtinta Europos Sajungos piliecio
sgvoka, pagal kurig ,,Europos Sgjungos valstybés narés pilietis“— tai uzsienietis, turintis
vienos 1§ Europos Sgjunga sudaranciy valstybiy pilietybe. Tokiu biidu, jstatymy leid¢jas
,»uzsienieCio* sgvokai suteikia platesne prasme — t.y. Lietuvos Respublikos jstatyme dél
uzsienieCiy teisinés padéties vartojama ,,uzsienieCio” sgvoka apima tiek treciyjy Saliy
pilieciy (ar neturin¢iy pilietybés asmeny) tiek Europos Sajungos valstybés narés pilieCiy
savokas. Siy savoky detalesnei analizei bei palyginimui bus skiriamas atskiras §io
magistro darbo skyrius — ,,1.2. UZsieniecio ir Europos Sajungos pilie¢io sgvokos*. Tesiant
uzsieniecio, kaip darbo teisés subjekto sampratos analizé, galima daryti prielaida, jog

uzsienieCio samprata turéty biiti suprantama placiau, nei uzsienieCio sgvoka — LY.

5 PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos Darbo teiséje. — Vilnius: Registry centras, 2008. p. 52.
18 ibid.
1 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsieniediy teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.
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uzsienietis, kaip darbo teisés subjektas, turéty biiti suprantamas, kaip fizinis asmuo,

darbuotojas, atitinkantis visus mokslininky nustatytus kriterijus, paminétus pries tai'8, t.y.:

1) darbuotoju gali biti tik fizinis asmuo;
2) darbuotojas turi turéti darbinj veiksnumag ir teisnuma;
3) darbuotojas turi dirbti pagal darbo sutartj;

4) darbuotojas turi dirbti uz atlyginima, o ne neatlygintinai,

Be to, kartu su Siais V.Tiazkijaus nurodytais kriterijais, turéty buti taikomas dar vienas
specifinis kriterijus, atitinkantis kurj, asmuo bty pripazjstamas uzsienieCiu, kaip darbo
teisés subjektu:

e Specialusis teisinis statusas — t.y. Lietuvos Respublikos pilietybés nebuvimas.

Tokiu atveju, uzsienieCiu, kaip darbo teisés subjektu — t.y. darbuotoju, turi bati
laikomas fizinis asmuo, turintis darbinj veiksnumg ir teisnuma, dirbantis pagal darbo

sutartj, atlygintinai ir neturintis Lietuvos Respublikos pilietybés.

1.2.Uzsieniecio ir Europos Sajungos piliecio savokos

Kaip jau buvo minéta, Lietuvos Respublikos jstatymo dél uZsienie€iy teisinés padéties 2
straipsnyje yra pateikiama uzsienieCio sgvoka. [statyme uZzsienietis apibréziamas kaip
asmuo, kuris néra Lietuvos Respublikos pilietis, neatsizvelgiant | tai, ar jis turi kurios nors
uzsienio valstybés pilietybe, ar neturi jokios. Tuo tarpu, to paties jstatymo 2 straipsnio 5
dalyje yra jtvirtinta Europos Sgjungos piliecio savoka, pagal kurig ,,Europos Sajungos
valstybés narés pilietis — tai uZsienietis, turintis vienos i§ Europos Sajungg sudaranciy
valstybiy pilietybe®.

Manytina, jog toks nacionalinio jstatymy leidéjo sagvoky vartojimas yra klaidinantis bei
prieStarauja  virSnacionaliniu lygmeniu jtvirtintai terminologijai. Prie§ padarant
atitinkamas isvadas, svarbu iSnagrinéti kiekvienos i$ §iy sgvoky vartojima, jy reikSme bei
Saltinius, kuriose §ios, Europos Sgjungos piliec¢io bei uzsienieCio sgvokos, pirmg karta
buvo panaudotos.

Laikytina, jog savoky analiz¢ yra tikslinga pradéti nuo labiau apibréZtos bei tikslios

Europos Sajungos pilie€io sgvokos analizés. Pirmgkart Europos Sgjungos pilie¢io sgvoka

18 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. | Tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 170.
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bei apskritai, Europos Sgjungos pilietybés institutas, buvo paminétas 1992 metais,
Europos Sagjungos sutartyje’® bei véliau perkeltas ir j suvestines Europos Sajungos
sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo redakcijas?’. Taigi, Europos Sajungos
sutarties 20 straipsnis (EB sutarties ex 17 straipsnis) nurodo, jog ,, Jvedama Sajungos
pilietybé. Kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybe, yra Sagjungos pilietis.
Sajungos pilietybé ne pakeicia valstybés pilietybe, o ja papildo®. Véliau, Europos
Sajungos piliecio sagvoka buvo paminéta ir 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyvoje 2004/38/EB?!, kurios 2 straipsnio 1 dalyje yra nurodoma, jog
»»33jungos pilietis" — tai bet kuris asmuo, turintis valstybés narés pilietybe. Taigi,
teigtina, jog Europos Sajungos pilie¢io savoka yra lakoniska ir aiSkiai apibrézta. Si
sgvoka tiesiogiai koreliuoja su asmens specialiuoju teisiniu statusu, t.y. — atitinkamos
Europos Sajungos valstybés narés pilietybés turéjimu.

Tuo tarpu, uzsienieCio sgvoka virSnacionaliniu lygmeniu yra jtvirtinta 1985 m.
Konvencijoje dél Sengeno susitarimo?. Sioje konvencijoje yra pateikiama uZsienie¢io
sgvoka, pagal kurig uZsienieCiu yra laikomas bet kuris asmuo, kuris néra Europos
Bendrijy valstybiy nariy pilietis. Tokiu biidu, virSnacionaliniu lygmeniu uZsieniecio
sgvokos vartojimas yra tiesiogiai susijgs su asmens specialiuoju teisiniu statusu — Siuo
atveju, vienos 1§ Europos Sajungos valstybés narés pilietybés neturéjimu. Atsizvelgiant j
tai, paminétina ,,treCiosios Salies pilieCio* sgvoka, jtvirtinta 2006 m. kovo 15 d. Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 562/2006%° (toliau — Sengeno kodeksas) 2
straipsnio 6 punkte, kurj treCiosios Salies pilietj apibréZia, kaip asmenj, kuris néra
Sajungos pilietis, kaip apibrézta Sutarties 17 straipsnio 1 dalyje (Europos Sajungos
sutarties 20 str. ex 17 str.), ir kuriam netaikomas Sio straipsnio 5 punktas (t.y. kuris
nesinaudoja Bendrijos laisvo jud¢jimo teise). Taigi, apibréziant treciosios Salies piliecio
sgvoka virSnacionaliniu lygmeniu, kaip ir apibréZiant uZsienieCio savoka, pastebima
tendencija, jog S§ios sgvokos tarpusavyje koreliuoja ir abi yra tiesiogiai susijusios su
asmens specialiuoju teisiniu statusu — jo pilietybe, o biitent — atitinkamos (Europos

Sajungos valstybés narés) pilietybés neturéjimu. Tokiu budu, galima daryti iSvada, jog

19 Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos bendrijos steigimo sutartys. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.
20 Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestinés redakcijos, Europos
Sajungos oficialusis leidinys, OL C 326.

21 2004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieéiy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL L 158, 2004, p. 77-123.

22 1985 m. birzelio 14 d. Konvencija dél Sengeno susitarimo sudaryto tarp Beniliukso ekonominés sgjungos
valstybiy, Vokietijos Federacinés Respublikos ir Pranciizijos Respublikos Vyriausybiy dél laipsnisko juy
bendry sieny kontrolés panaikinimo jgyvendinimo. OL L 239/19, 2000, 1 str.

232006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006 nustatantis taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas). OL L 105,
2006, p. 1-32.
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virSnacionaliniu lygmeniu vartojamos Europos Sgjungos pilieCio ir uZsienieCio bei
treciyjy Saliy pilieCiy sagvokos yra tiesiogiai prieSpastatomos — t.y. jos yra prieSingos.
Toks sgvoky atskirimas, daromas remiantis Europos Sajungos valstybés narés pilietybés
ne(turéjimu) yra aiSkus bei lakoniskas, kadangi suteikia galimybe atitinkamy asmeny
grupes skaldyti j dvi prieSingas grupes — t.y. | Europos sgjungos pilie¢ius ir uzsienie¢ius
(treCiyjy Saliy pilieCius arba asmenis be pilietybés) — kurios, atitinkamai, naudojasi tam
tikromis teisémis Europos Sajungos teritorijoje arba jomis nesinaudoja (pvz. jau minéta
Bendrijos judéjimo laisve?*).

Kaip minéta, Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties Europos
Sajungos valstybés narés piliet] apibrézia kaip uZsienietj, turintj vienos i§ Europos
Sajunga sudaranciy valstybiy pilietybe. Nacionalinis jstatymy leidéjas Europos Sajungos
pilieio savoka modifikuoja, 1 ja itraukdamas virSnacionaliniu lygmeniu Europos
Sajungos piliecio terminui prieSpastatomg uzsieniecio terming. Toks sgvoky vartojimas
nacionaliniu lygmeniu galimai prieStarauja virSnacionaliniu lygmeniu nustatytai teisinei
terminologijai, todél yra Kkeistinas. Galimiems prieStaravimams panaikinti patartina
nacionaliniame reglamentavime atsisakyti uZsieniecio sgvokos. Kaip buvo minéta Siame
darbe, nors uZzsienieCio samprata turéty biti taikoma ir Europos Sajungos pilieiams ir
asmenimis i$ treciyjy Saliy ir (ar) neturinCiy pilietybés, taciau uzsieniecio sgvokos galimai
vertéty atsisakyti. Manytina, jog Lietuvos Respublikos jstatyme dél uzsienieCiy teisinés
padéties vertéty jtvirtinti dvi teisines asmeny kategorijas, atitinkamai, pagal joms taikomy

teisiy apimtj:

1) Europos Sajungos pilie€ius;

2) Treciyjy Saliy piliecius ir (ar) asmenis be pilietybés.

Tokiu atveju, Siame jstatyme apibréziant Europos Sgjungos piliet], sagvokoje atsisakyti
uzsienieCio termino ir sgvoka apibrézti, pavyzdziui, taip: ,,Europos Sgjungos pilietis - tai
bet kuris asmuo, turintis Europos Sajungos valstybés narés pilietybe. Tuo tarpu,
apibréziant treCiyjy Saliy pilieius ir (ar) asmenis be pilietybés, taip pat atsisakyti

uzsienie€io termino ir nustatyti, pavyzdziui, tokias sgvokas:

1) ,,TreCiyjy Saliy pilietis — tai bet kuris asmuo, neturintis Europos Sgjungos
valstybés narés pilietybés ir nesinaudojantis Bendrijos laisvo judéjimo teise, kaip

apibrézta Sengeno sieny kodekso 2 straipsnio 5 dalyje, tadiau turintis kitos

24 ibid. 2 str. 5 p.
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valstybés pilietybe® (tokiu budu Jstatyme dél uzsienieéiy teisinés padéties bus
vartojama sgvoka, panaSiai reglamentuota Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/115/EB%);

2) ,,Asmuo be pilietybés — tai bet kuris asmuo, neturintis nei Europos Sgjungos

valstybés narés, nei bet kurios kitos valstybés pilietybés*.

Taip pat, patartina jvesti treCiyjy Saliy, esanciy Europos laisvosios prekybos
asociacijos narémis, pilieCio sgvoka, kadangi $iy Saliy pilieciai, kaip ir Europos Sajungos
pilieciai, naudojasi darbuotojy laisvo judéjimo principo suteikiamomis teisémis.

Tokiu budu, nacionalinis uzsienieCiy jdarbinimo reglamentavimas bus labiau
harmonizuotas su virSnacionaline teise bei nesukurs papildomy neaiskumy Sios srities
sgvoky vartojime. Taip pat, tokie pakeitimai leis uzsienie¢io terming suprasti kaip atskirg
teising kategorija, t.y. ne kaip apibrézta sagvoka, o kaip Sios srities samprata, kurj buty
taikoma tiek Europos Sajungos pilieCiams, tiek treciyjy Saliy pilie¢iams ar asmenims be
pilietybés, kadangi abi Sios asmeny teisinés grupés turi specialyjj teisinj statusa, apibrézta
V.Tiazkijaus?® - abi grupés neturi Lietuvos Respublikos pilietybés, todél ir yra

diferencijuojamos pilietybés pagrindu, t.y. kaip uzsienieciai.

1.3. Idarbinimo samprata

Siekiant detalios jdarbinimo sampratos analizés, svarbu atsizvelgti ir ] lingvisting
1darbinimo sgvoka. Lietuviy kalboje ,jdarbinimo* sgvoka yra apibréziama Kkaip
,Darbuotojo jdarbinimas pagal jo kvalifikacija bei patyrima*?’. Tuo tarpu teisine prasme,
S1 savoka turi daug platesne reikSme, todél Sio magistro darbo skyrius bus skirtas biitent
teisinei ,,jJdarbinimo* sampratos analizei.

Tarptautiniai teisés aktai nenustato tikslios jdarbinimo sgavokos, todél tik sisteminé
atkiry tarptautiniy teisé akty analizé leis pateikti apibendrintg bei tiksliausig idarbinimo
sampratg. 1964 m. Tarptautinés darbo organizacijos konvencijos Nr. 122 ,,Dél uzimtumo
politikos*?® 2 straipsnio a punktas nustato kiekvienos valstybés narés pareiga periodiskai
perziiiréti priemones, kuriy reikia imtis, kad kiekvienas galintis dirbti ir ieSkantis darbo

asmuo turéty darbo. Viena i$ tokiy priemoniy yra laikomos jdarbinimo tarnybos, kuriy

% 2008 m. gruodzio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/115/EB dél bendry nelegaliai
esanciy treciyjy Saliy pilieCiy grazinimo standarty ir tvarkos valstybése narése. OL L 348, 2008, p. 98-107.
% TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika. | Tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 166.

21 Lietuviy kalbos Zodynas [Interaktyvus] [Ziréta 2017 m. kovo 12 d.]. (Prieiga per interneta:
http://www.lkz.It/startas.htm).

B8 Valstybés Zinios, 2004, Nr. 36-1181.
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kiirima detaliai apraso TDO konvencija Nr. 88 ,,Dél jdarbinimo tarnyby organizavimo*°

(toliau — Jdarbinimo tarnyby konvencija). Idarbinimo tarnyby konvencijos 6 straipsnyje
nurodoma, jog jdarbinimo tarnyba organizuojama taip, kad garantuoty efektyvy priémima
1 darbg ir paskirstyma, todél, Siuo tikslu padeda darbuotojams rasti tinkama darba, o
darbdaviams — tinkamg darbuotojg. Pagal Jdarbinimo tarnyby konvencijos 6 straipsnj
siekdamos darbuotojams rasti tinkama darbg o darbdaviams tinkama darbuotoja,

idarbinimo tarnybos:

1) registruoja kandidatus jsidarbinti, uzraSo jy profesine kvalifikacija, patyrimg ir
pageidavimus, juos apklausia, jeigu reikia, jvertina jy fizinius ir profesinius
sugebéjimus, padeda jiems, jeigu reikia, profesiniu orientavimu, profesijos
apmokymu arba permokymu;

2) gauna i§ darbdaviy tikslig informacija apie laisvas darbo vietas kartu su
pretenduojantiems darbuotojams keliamais reikalavimais;

3) nukreipia jdarbinti kandidatus, turin¢ius tinkamy fiziniy ir profesiniy sugebéjimy ir
kt.

Remiantis auk$¢iau paminéty tarptautiniy teisés akty analize, darytina iSvada, jog
vir§nacionaliniu lygmeniu jdarbinimas suprantamas kaip visuma teisiniy priemoniy,
kuriomis naudojantis asmeniui yra surandamas darbas.

Analizuojant jdarbinimo samprata nacionaliniu lygmeniu, paminétinas Lietuvos
Respublikos Konstitucijos®® 48 straipsnis, kuris nurodo, jog ,Kiekvienas zmogus gali
laisvai pasirinkti darbg <..>“. Sios pamatinés pilie¢io teisés jgyvendinimas ir yra
uztikrinamas procesu, kuris atitinka jdarbinimo sampratg. Lietuvos Respublikos Darbo
kodekso 87 straipsnis jdarbinimo sgvoka nurodo taip: ,,Jdarbinimas yra sistema teisiniy,
ekonominiy, socialiniy ir organizaciniy priemoniy, kurias teikia valstybe, savivaldybe
arba Lietuvos Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo, valstybéje nar¢je jsteigtas juridinis
asmuo <...> padedantys ieskan¢iam darbo asmeniui jsidarbinti. <...>*. Remiantis Lietuvos
Respublikos Darbo kodekse pateikiama jdarbinimo samprata, darytina iSvada, jog
nacionaliniu lygmeniu jdarbinimas suprantamas kaip visuma teisiniy, ekonominiy,
socialiniy bei ekonominiy priemoniy, kurias teikia atitinkamai tam jgalioti subjektai

(valstybe, savivaldybé, juridiniai asmenys ir kt.), kad ieSkantis darbo asmuo jsidarbinty —

2 Valstybés Zinios, 1996, Nr. 28-672.
0 Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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t.y. visuma §iy priemoniy ir sudaro jdarbinimo instituta, kaip tai pabrézia Lietuvos
Respublikos Darbo kodekso komentaro autoriy kolektyvas®!.

Taigi, apibendrinant tarptautiniuose bei nacionaliniuose teisés aktuose vartojamy
jdarbinimo sgvoky analize, darytina iSvada, jog jdarbinimu turéty buti suprantama visuma

priemoniy, skirty darbo ieSkan¢iam asmeniui padéti jsidarbinti.

31 BUZINSKAS G.; DAMBRAUSKIENE G.; DAVULIS T.; et al. Lietuvos Respublikos Darbo Kodekso
komentaras. Tomas Il. Vilnius: Justitia, 2004, p. 13.
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2. Europos Sajungos pilieciy jdarbinimo reglamentavimas

Viena i§ Europos Bendrijos keturiy pamatiniy bendrosios rinkos laisviy — laisvas asmeny
judéjimas, uztikrintas nuo pat Europos Bendrijos steigimo momento — Europos Bendrijos
steigimo sutarties 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte®. Europos Bendrijos steigimo sutarties
nuostatos numato, jog viena i§ Europos Bendrijos veiklos sri¢iy yra vidaus rinka,
pasizyminti kliti¢iy laisvam prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimui tarp valstybiy
nariy panaikinimu. Vienos i$ §iy keturiy pagrindiniy rinkos laisviy elementu ir yra laisvas
darbuotojy judéjimas. Darbuotojy judéjimo laisvé turéty biiti suprantama kaip atitinkamos
Europos Sajungos valstybés narés pilieciy laisvé vykti j kita valstybe nare uZsiimti
savarankiska veikla, ieSkoti darbo ir jsidarbinti, jsikurti kartu su savo $eimos nariais.®

Kaip pabrézia mokslininky D.Petrylaités, T.Davulio bei V.Petrylaités kolektyvas,3*
darbuotojy judéjimo laisvés teisinis pagrindas — Bendrijos pirminé teise, t.y. Europos
Bendrijos steigimo sutartis (39 ir 40 straipsniai), jtvirtinanti visy veiklos sri¢iy darbuotojy
judéjima. T.Davulis pastebi®®, jog giléjant bei pleciantis Europos Sajungos valstybiy nariy
integracijai, darbuotojy judéjimo laisvés principo realizavimas jgaudavo vis naujy aspekty
ir jau seniai, ETT pripazino darbuotojy laisve fundamentaliuoju Bendrijos teisés principu.
Darbuotojy judéjimo laisve fundamentaliuoju Bendrijos teisés principu ETT pripazino
1986 m. liepos 3 d. byloje Lawrie-Blum®, kurioje gilinosi j valstybés tarnybos posto
funkcijas, t.y., kiek konkreti pareigybé susijusi su valstybés interesy apsauga ar
naudojimusi vie$gja teise. Remiantis Siuo pozitriu, ETT pripaZino, jog valstybéms
naréms leidziama tik tam tikra dalj valstybés tarnybos posty skirti iSimtinai savo
pilieciams, o kiti ribojimai pazeisty pamatinj darbuotojy judéjimo laisvés principa.

Suprantama, jog darbuotojy jud¢jimo laisvé Europos Bendrijoje sudaro sudétinga
sistemg, kadangi apima nemazai sudétingy ir jvairiy teisiniy aspekty. Be to, §j sudétinga
sistema taikoma tik tam tikram apibréZtam subjekty ratui.

Siekiant nustatyti kiek placiai — t.y. kokiems asmenims taikomos auk$¢iau paminétos

darbuotojy laisvo judéjimo nuostatos, §io magistro darbo skyrius apims bendryjy

32 Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos bendrijos steigimo sutartys. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.
8 PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos Darbo teiséje. — Vilnius: Registry centras, 2008. p. 50.

3 1bid.

% DAVULIS, T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva / Tomas Davulis. — Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2004. p. 177.

% Europos Sajungos teisingumo teismas. 1986 m. liepos 3 d. sprendimas Lawrie-Blum C-66/85,
EU:C.1986:284.
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jdarbinimo pagal Europos Bendrijos teis¢ principy bei Siy principy ribojimy ir iSim¢iy

analize.

2.1. Bendrieji jdarbinimo pagal Europos Bendrijos teis¢ principai

Teigtina, jog jdarbinimo pagal Europos Bendrijos teis¢ pamatu turéty buti laikomas jau
minétas laisvo asmeny jud¢jimo principas, T.Davulio vadinamas vienu i§ neatsiejamy
bendrosios rinkos (Europos Bendrijos rinkos) komponenty®’. Tadiau, kaip minéta,
darbuotojy laisvo judéjimo nuostatos, jtvirtintos Europos Bendrijos steigimo sutartyje,
taikomos tik apibréztam subjekty ratui. Siekiant nustatyti Sio skyriaus objekto —
jdarbinimo pagal Europos Bendrijos teis¢ principy turinj — svarbu iSanalizuoti, kokia
apimtimi ir kokiam subjekty ratui §ie principai yra taikomi.

Kaip nurodo mokslininky D.Petrylaités, T.Davulio bei V.Petrylaités kolektyvas®,
Europos Bendrijos steigimo sutarties nuostatas dé¢l laisvo asmeny judéjimo uZztikrinimo

iSplecia eilé virSnacionaliniy teisés akty. Tokiais teisés aktais yra:

1) 1968 m. spalio 15 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 1612/68 dé¢l laisvo darbuotojy
judéjimo Bendrijoje (toliau — Reglamentas 1612/68)%;

2) 1970 m. birzelio 29 d. Komisijos Reglamentas (EEB) Nr. 1251/70 dél darbuotojy,
pagal darbo sutartj dirbusiy valstybéje naréje, teisés pasilikti tos valstybés
teritorijoje (toliau — Reglamentas 1251/70)4°;

3) 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél
Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy

teritorijoje (toliau — Direktyva 2004/38/EB)*L.

Biitent Sitie teisés aktai jtvirtino darbuotojy judéjimo laisve bei nustaté garantijas
darbuotojy migranty Seimos nariams iki 2011 m. balandzio 5 d. — ty. iki 2011 m.
balandZzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) Nr. 492/2011 d¢l laisvo

37 DAVULIS, T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva / Tomas Davulis. — Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2004. p. 176.

3 PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos Darbo teiséje. — Vilnius: Registry centras, 2008. p. 50.

391968 m. spalio 15 d. Tarybos Reglamentas (EEB) Nr. 1612/68 dél laisvo darbuotojy judéjimo Bendrijoje.
OL L 257, 1968, p. 2.

401970 m. birzelio 29 d. Komisijos Reglamentas (EEB) Nr. 1251/70 dél darbuotojy, pagal darbo sutart
dirbusiy valstybé¢je naréje, teisés pasilikti tos valstybeés teritorijoje. OL L 142, 1970 06 30, p. 24.

412004 m. balandZio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieciy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judeéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL L 158, 2004 4 30, p. 77.
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darbuotojy judéjimo Sajungoje (toliau — Reglamentas 492/2011)* jsigaliojimo. Po
Reglamento 492/2011 isigaliojimo, prie$ tai darbuotojy laisva judéjima reglamentaves
Reglamentas 1612/68 buvo panaikintas.

Teisés mokslininkai, analizuodami laisvo darbuotojy judéjimo nuostatas pirmiausiai
iskelia pagrista klausima — kokia yra $iy nuostaty taikymo apimtis*® ar kokiems asmenims
yra taikomos $ios nuostatos**. Auks¢iau paminéty vir$nacionaliniy teisés akty bei ETT
praktikos analizé leidzia daryti iSvada, jog darbuotojy judéjimo laisve gali naudotis tik
Europos Sajungos valstybiy nariy pilieCiai. Visy pirma, tokig iSvadg padaré teisés
mokslininkai, i$analizave gausia ETT praktika bei Reglamenta 1612/68. Sita kompleksiné
teisiné analizé mokslininkams leido i$skirti kriterijus, pagal kuriuos yra nustatomas laisvo
darbuotojy judéjimo nuostaty taikymas atitinkamiems asmenims.*® Paminéti kriterijai yra

tokie:

1) Asmens pilietybé, nepriklausomai nuo jo gyvenamosios vietos. Esant dvigubai
pilietybei pakanka, kad asmuo turéty bent vienos i§ Europos Sajungos valstybiy
nariy pilietybe. TreCiyjy Saliy pilieCiai, turintys tik vieng — treciosios valstybés
pilietybe, gali biiti darbuotojy judé¢jimo laisves subjektais tik tuo atveju, jei jie yra
darbuotojo migranto Seimos nariai;

2) Tarptautinis arba migracinis kriterijus. Sio kriterijaus esmé yra tokia, jog asmuo turi
turéti atitinkamy santykiy su kita valstybe nei ta, kurios pilietis jis yra — t.y. jei
asmuo dirba savo pilietybés valstybgje, jis ir (ar) jo Seimos nariai nesinaudoja
Bendrijos teisés apsauga;

3) Darbuotojo statuso turéjimas.

Nagrinéjant paskutinj mokslininky nurodyta kriterijy, t.y. — ,,darbuotojo statuso
turéjima®, svarbu paminéti, jog Europos Bendrijos teisé nepateikia apibréZtos darbuotojo
sampratos. Taciau, kaip jau minéta Siame magistro darbe, darbuotojo sgvoka buvo
iSplétota placia ETT praktika. ETT savo sprendime 1986 m. liepos 3 d. byloje Lawrie-

Blum*® nurodé¢, kad darbo santykiai yra nustatomi tokiu atveju, kuomet asmuo tam tikrg

42 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo
darbuotojy judéjimo Sgjungoje. OL L 141, 2011, p. 1.

% DAVULIS, T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva / Tomas Davulis. — Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2004. p. 178.

4 PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos Darbo teiséje. — Vilnius: Registry centras, 2008. p. 51.

 ibid.

4 Buropos Sgjungos teisingumo teismas. 1986 m. liepos 3 d. sprendimas Lawrie-Blum C-66/85,
EU:C.1986:284.
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laika, kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uz kurig gaung atlyginimg. Be
to, kitoje, ankstesnéje Unger byloje*” ETT taip pat nurod¢, jog ,,darbuotojo savoka yra
Europos Bendrijos), o ne nacionalinés teisés kategorija.

Tokiu budu, darytina iSvada, jog bendraisiais jdarbinimo pagal Bendrijos teise
principais ir jy teikiamomis privilegijomis naudojasi tik apibréztas subjekty ratas,
atitinkantis auks¢iau Siame magistro darbe paminétus kriterijus. Taip pat pabréztina, jog
kiti darbuotojai, neatitinkantys Siame skyriuje paminéty kriterijy nesinaudoja laisvu

darbuotojy judéjimo, kaip tai apibrézia Bendrijos teise*®

, tod¢l jy jdarbinimui bei
judéjimui Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijose gali biiti taikomi atitinkami
ribojimai ir (ar) papildomi reikalavimai.

Paminétina, jog nustatyto darbuotojy laisvo judéjimo principo turinj (t.y. kokiomis
subjekto teisémis pasireiSkia Sios teisés jgyvendinimas) yra tikslinga aptarinéti kartu su
Siam principui taikomais ribojimais bei principo taikymo iSimtimis, tod¢l bendryjy
jdarbinimo pagal bendrijos teis¢ principy apimties (turinio) analizé bus atliekama

sekanc¢iame §io magistro darbo poskyryje.

2.2. Idarbinimo pagal Bendrijos teis¢ apimtis, ribojimai bei iSimtys

Nustacius jdarbinimui pagal Bendrijos teis¢ taikomus principus bei Siy principy taikymo
apimtj, svarbu detaliai iSanalizuoti jau nustatyto jdarbinimo pagal Bendrijos teis¢ principo
— t.y. laisvo darbuotojy judéjimo — taikymo apimtj (turinj), ribojimus bei §io principo
1Simtis.

Taigi, nagrinéjant pamatinio jdarbinimo pagal Bendrijos teis¢ principo — t.y. laisvo
darbuotojy judéjimo apimtj (turinj), svarbu pabréZti, jog §is principas yra jgyvendinamas
skirtingais aspektais (pasireiskia skirtingomis subjekty, kuriems jis yra taikomas,
teisémis) — t.y., kaip mini autoriy D.Petrylaités, T.Davulio bei V.Petrylaités kolektyvas —
teisés, kurios iSplaukia i§ bendros darbuotojy judéjimo laisves, sudaro Sios laisvés turinj
arba taikymo apimtj*°.

Pabréztina, jog viena i$ teisiy, kuria yra jgyvendinama darbuotojy jud€jimo laisvés
turinys (t.y. teis¢, kurig apimg darbuotojy jud¢€jimo laisvés institutas) — yra teis¢

jsidarbinti. Reglamento 492/2011 1 straipsnio 1 dalis nurodo, jog kiekvienas valstybés

47 Europos Sajungos teisingumo teismas. 1964 m. kovo 19 d. sprendimas Unger C-75/63. EU:C:1964:19.

48 Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos bendrijos steigimo sutartys. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.
1-39 straipsnis.

4 PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos Darbo teiséje. — Vilnius: Registry centras, 2008. p. 53.
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narés pilietis, nepriklausomai nuo jo gyvenamosios vietos, turi teis¢ jsidarbinti ir dirbti
kitos valstybés narés teritorijoje pagal jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy tos
valstybés pilie¢iy jdarbinima, nuostatas. Si nuostata reiskia, jog bet koks Europos
Sajungos valstybés narés pilietis, galintis biiti darbo teisés subjektu (Siuo atveju
darbuotoju) turi teise vykti j kita Europos Sgjungos valstybe nare ir ten siekti jsidarbinti.
Siai teisei uztikrinti, Reglamentas 492/2011 numato® jog Kiekvienas valstybés narés
pilietis bei kiekvienas darbdavys, vykdantis veiklg valstybés narés teritorijoje, gali keistis
darbo prasymais ir pasiilymais dél laisvy darbo viety, sudaryti ir vykdyti darbo sutartis
pagal galiojancias jstatymy ir kity teisés akty nuostatas, taikydamas visiems pilieiams
vienodas salygas. Eksplicitiskai traktuojant Sias Reglamento 492/2011 nuostatas, darytina
iSvada, jog Europos Sajungos valstybés narés negali kity valstybiy nariy pilieciams taikyti
tokias savo nacionalinio reguliavimo nuostatas ir (ar) procediirines taisykles, kurios
apriboty jy teise¢ jsidarbinti toje valstybéje nar¢je — t.y kuriomis biity ribojamas atvykusiy
Europos Sajungos pilieciy prasymy jdarbinti pateikimas, pasitilymy jsidarbinti arba teisés
dirbti; keliamos kitos salygos, kurios yra netaikomos tos $alies pilieiams (t.y. sukuriame
papildoma naSta jsidarbinti ir (ar) dirbti). Taip pat, draudziamomis laikytinos kitos
nuostatos, kuriy tikslas, nepaisant pilietybés, yra neleisti kity valstybiy nariy pilie¢iams
jsidarbinti ten, kur jie pageidauja. Taciau, kaip pabrézia teisés mokslininkai, toks
draudimas gali biiti netaikomas, kai dél darbo pobtidzio butina nurodyti duomenis apie
tam tikros kalbos mokéjima®l. Be to, kaip nurodo autoriy D.Petrylaités, T.Davulio bei
V. Petrylaités kolektyvas, ETT ne karta savo praktikoje yra patvirtings, jog kalbos
mokéjimo reikalavimas, jei jis yra keliamas i§ pacios valstybés narés, ir kity valstybiy
pilieiams, néra diskriminuojamasis®?, Suprantama, jog kiekvienu atveju svarbu jvertinti,
ar keliami nacionalinés kalbos reikalavimai i§ tiesy yra biitini bei proporcingi iSkeltam
tikslui. Be paminéto Europos Sajungos pilie¢iy jsidarbinimo kitoje valstybéje naréje
kalbos mokéjimo pagrindu ribojimo, Europos Sajungos pilieCiy jdarbinimas gali buti

ribojamas dar dviem pagrindais:

1) Valstybés tarnyba ir vie$oji tvarka;

2) Visuomenés saugumas ir visuomenés sveikata.

% 2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo
darbuotojy judéjimo Sajungoje. OL L 141, 2011, p. 1. 2 straipsnis.
St PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos Darbo teiséje. — Vilnius: Registry centras, 2008. p. 53.
52 ibid.
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Sitie jdarbinimo ribojimo pagrindai yra numatyti Europos Bendrijos steigimo
sutartyje®. Biitent Europos Bendrijos steigimo sutarties 39 straipsnio 4 dalyje yra
nurodyta, jog Sis straipsnis yra netaikomas valstybés tarnyboje. Tokiu atveju, Europos
Sajungos valstybéms naréms yra palikta diskreciné teisé riboti galimybg jsidarbinti tam
tikroms pareigoms valstybés tarnyboje. Taciau, iSkila pagrjstas klausimas — kokias
vieSojo sektoriaus sritis galima laikyti valstybés tarnybos veikla. Nagrinédamas §j
klausima ETT savo sprendime byloje Komisija v, Pranciizija®® priéjo i$vada, jog
atitinkamos pareigybés priskirtinumas prie valstybés tarnybos turi biiti nustatomas
remiantis funkciniu Kkriterijumi — t.y. turi bati atsizvelgiama j tai, kokias specifines
funkcijas atlieka Sias pareigas uzimantis asmuo. Taip pat, analizuodamas §j klausimg ETT
nurodé, jog slaugés pareigos vieSojoje ligonin¢je nepatenka po Europos Bendrijos
steigimo sutarties 39 straipsnio 4 dalyje numatytu valstybés tarnybos apibrézimu — t.y.
1darbinimas $iose pareigose negali biiti ribojamas, kaip jdarbinimas valstybés tarnyboje.

Be paminétos Europos Sajungos valstybés narés teisés riboti kity valstybés nariy
pilieciy idarbinimg valstybés tarnybos sektoriuje, Europos Bendrijos steigimo sutartis
numato ir kitus Sitame magistro darbe jau minétus jdarbinimo ribojimo pagrindus.
Europos Bendrijos steigimo sutarties 39 straipsnis numato, jog darbuotojy judéjimo laisve
galima apriboti vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo bei sveikatos pagrindais.
Pastebétina, kad ir tokie ribojimai turi biiti proporcingi bei pateisinami. Kaip pabrézia
mokslininkai D.Petrylaité, T.Davulis bei V.Petrylaité, Sitai Europos Bendrijos steigimo
Sutarties nuostatai skirta nemazai démesio ETT bylose. Pavyzdziui, 1974 m. gruodzio 4 d.
sprendime byloje Nr. 41/74 Van Duyn pabrézta, jog vieSosios tvarkos sgvoka Bendrijos
kontekste, biitent kaip nukrypimo nuo pagrindinio darbuotojy judé¢jimo laisves principo
pateisinimas, turi buti aiSkinama grieztai, kad kiekviena valstybé naré negaléty
vienasaliskai, be Bendrijos institucijy kontrolés, nustatyti jos taikymo sritis® Siuo atveju
pastebétina, kad 1974 m. gruodzio 4 d. sprendime byloje Nr. 41/74 Van Duyn®® ETT,
skirtingai nei aiSkinant darbuotojo ar valstybés tarnybos sgvokas, nurode¢, jog ,, <...>
konkrecios aplinkybés, kurios galéty pateisinti rémimgsi vieSosios tvarkos sqvoka, gali
skirtis jvairiose Salyse bei skirtingu laikotarpiu ir kad todél kompetentingoms

nacionalinéms valdzios institucijoms Siuo atzvilgiu biitina suteikti diskrecijq Sutarties

53 Konsoliduota Europos bendrijos steigimo sutartis. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2. 39 straipsnis.

% Buropos Sajungos teisingumo teismas 1986 m. birzelio 3 d. sprendimas Commission of the European
Communities v French Republic C-307/84. EU:C:1986:222.

% PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos Darbo teiséje. — Vilnius: Registry centras, 2008. p. 54.

% Europos Sgjungos teisingumo teismas. 1974 m. gruodZio 4 d. sprendimas Yvonne van Duyn v Home
Office C-41-74. EU:C:1974:133.
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nustatytose ribose.” Tokiu biidu ETT nustaté, jog valstybéms naréms turi bati palikta
diskreciné teisé, nustatytose ribose, apibrézti vieSosios tvarkos sgvoka ir priemones jai
uztikrinti.

Darbuotojy judéjimo laisves turinys, apie kurj jau kalbéta Siame magistro darbe, be
asmens teisés jsidarbinti, apima ir draudima diskriminuoti. Sis draudimas pasireiskia bet
kokiy nacionaliniy nuostaty, kurios galimai diskriminuoja kitos Europos Sajungos
valstybés narés pilietj, panaikinimu. Analizuodami Reglamento 1612/68 taikyma, autoriai
D.Petrylaite, T.Davulis bei V.Petrylait¢ nurodé, jog pagal draudimo diskriminuoti
jtvirtinancias Reglamento Nr. 1612/68 nuostatas, darbuotojas valstybés narés pilietis kitos
valstybés narés teritorijoje turi lygiai tokias pacias teises, kokias turi ir kitos valstybés
narés pilie¢iai®’. Nors Reglamentas 1612/68 buvo panaikintas naujuoju, 2011 metais
jsigaliojusiu Reglamentu 492/2011, ta¢iau dauguma pirmajame reglamente jtvirtinty
nuostaty buvo perkeltos 1 naujaji reglamentg. Tokiu biidu, yra tikslinga apzvelgti auks§ciau
minéty mokslininky Reglamento 1612/68 nuostaty analizé, kadangi ji galimai atitinka
Siuo metu galiojantj Sios srities virSnacionalinj teisinj reglamentavimg. Taigi,
analizuodami Reglamenta 1612/68 mokslininkai nurodé teises, kurias turi vienos Europos
Sajungos valstybés narés pilietis, kitoje valstybés narés teritorijoje, j kurig jis atvyko
jsidarbinti (t.y. atvykes pilietis turi lygiai tokias pacias teises, kaip ir valstybés, i kurig jis

atvyko, pilieciai), o biitent:

1) tokig pacig pirmumo teis¢ uzimti laisvas darbo vietas kitos valstybés narés
teritorijoje. Darbdavys gali su juo sudaryti ir vykdyti darbo sutartj taikydamas
tokias pacias sglygas, kaip ir savo valstybés pilieCiams (Pastaba - nuo 2011 m. $i
nuostata yra jtvirtinta Reglamento 492/2011 1 straipsnio 2 dalyje);

2) valstybés narés pilie¢io jdarbinimas kitoje valstybéje naréje neturi biiti saistomas
medicininiais, profesiniais ar kitais kriterijais, kurie yra diskriminuojantys dél
pilietybés, palyginti su kriterijais, taitkomais tos valstybés narés pilieCiams, taciau
darbdavio pageidavimu jiems gali biti taikomas profesinis testas (Pastaba - nuo
2011 m. §i nuostata yra jtvirtinta Reglamento 492/2011 6 straipsnio 1 ir 2 dalyse);

3) darbuotojas dél savo pilietybés negali buti traktuojamas kitaip negu tos valstybés
narés pilietybe turintis asmuo bet kokiy jsidarbinimo ar darbo salygy atzvilgiu, ypac

darbo uzmokescio, atleidimo, o netekus darbo — grazinimo ar pakartotinio

S PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos Darbo teiséje. — Vilnius: Registry centras, 2008. p. 55.
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jdarbinimo atvejais (Pastaba - nuo 2011 m. §i nuostata yra jtvirtinta Reglamento
492/2011 7 straipsnio 1 dalyje);

4) teisé kelti kvalifikacijg ar persikvalifikuoti (Pastaba - nuo 2011 m. $i nuostata yra
jtvirtinta Reglamento 492/2011 7 straipsnio 3 dalyje);

5) tapti profesiniy sgjungy nariu, valdymo organy nariu ir naudotis visomis nario
teisémis ar tapti jmonés darbuotojy atstovavimo organo nariu (Pastaba - nuo 2011
m. §i nuostata yra jtvirtinta Reglamento 492/2011 8 straipsnyje);

6) jsigyti bustg lygiomis sglygomis su vietos darbuotojais (Pastaba - nuo 2011 m. $i
nuostata yra jtvirtinta Reglamento 492/2011 9 straipsnio 1 dalyje);

7) naudotis tomis paciomis socialinémis ir mokestinémis lengvatomis, kaip ir vietos
darbuotojai (Pastaba - nuo 2011 m. §i nuostata yra jtvirtinta Reglamento 492/2011

7 straipsnio 2 dalyje).®

Atkreiptinas démesys, jog pateikiant mokslininky Reglamento 1612/68 analizés
iSvadas skliaustuose yra pateikiamos naujojo Reglamento 492/2011 normos, nustatan¢ios
analogiskas teises (t.y. nurodoma, kurios senojo reglamento nuostatos ir kokiu biidu buvo
perkeliamos | naujaji Reglamentg 492/2011). Tokiu biidu, matoma, jog 2011 metais
kodifikavus Sios srities reglamentavimg Reglamentu 492/2011, laisvo darbuotojy
judéjimo principo taikymo apimtis visiSkai nesumazéjo. Visos prie§ tai galiojusios su
darbuotojy laisvu judéjimu susijusios nuostatos buvo perkeltos j naujaji reglamenta jy
pilna apimtimi.

2004 m. balandZzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2004/38/EB
preambulés 5 punkte yra nurodoma, kad kadangi visy Sgjungos pilieCiy teis¢ laisvai judéti
ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje turéty buti suteikiama ir jy Seimos nariams,
neatsizvelgiant j pilietybe, jei ta teise naudojamasi pagal objektyvius laisvés ir orumo
reikalavimus, yra priimama Direktyva 2004/38/EB. Sios direktyvos 1 straipsnis apibréZia
direktyvos dalyka kaip (t.y. §j direktyva nustato):

1) naudojimosi Sajungos pilie¢iy ir jy Seimos nariy laisvo judéjimo ir gyvenimo
valstybiy nariy teritorijoje teise reikalavimus;

2) nuolatinio gyvenimo valstybiy nariy teritorijoje teise Sgjungos pilieCiams ir jy
Seimos nariams;

3) auksciau paminéty teisiy ribas, atsizvelgiant j valstybinés politikos, visuomenés

saugumo ar sveikatos apsaugos priezastis.

%8 ibid.
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Direktyva 2004/38/EB itvirtina nuostatas, reglamentuojancias Europos Sajungos
pilieCiy ir jy Seimos nariy jvaziavimo ] kita valstybe nar¢ teisg, teis¢ gyventi kitos
valstybés narés teritorijoje, teisés gyventi Salyje islaikymg, nuolatinio gyvenimo toje
Salyje teise, teisés jvaziuoti ir teisés gyventi kitoje valstybéje naréje apribojimo atvejus
bei ribas.

Pagal Direktyvos 2004/38/EB 2 straipsnio 2 dalj Europos Sajungos piliecio Seimos

nariu yra laikytinas:

1) sutuoktinis;

2) partneris, su kuriuo Sgjungos pilietis sudaré registruota partnerystg, remiantis
valstybés narés teisés aktais, jei priimancioji valstybé nar¢ traktuoja registruota
partneryste kaip lygiavert¢ santuokai ir laikantis atitinkamuose priimanciosios
valstybés narés teisés aktuose nustatyty reikalavimy;

3) pilie¢io ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto apibrézimg tiesioginiai
palikuonys, kuriems nesukake 21 mety amziaus, arba i$laikytiniai;

4) piliec¢io ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto apibrézimg islaikomi tiesioginiai

giminaiciai, esantys auk$c¢iau pagal giminystés linija;

Taigi, Direktyvos 2004/38/EB nuostatos reglamentuoja aibe Europos Sajungos pilieciy
bei jy Seimos nariy (kaip apibrézta direktyvoje) teisiy, kurios yra jgyvendinamos kity
Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijose. Analizuojant Direktyvos 2004/38/EB

reglamentuojancias teises, jas yra tikslinga iSskirti j tokius pogrupius:

1) Ivaziavimo ir i§vaziavimo teisé. (Direktyvos 2004/38/EB II skyrius).

Direktyvos 4 straipsnis 1 dalis numato, jog visi Sgjungos pilieéiai, turintys galiojancig
tapatybés kortele ar pasa, ir jy Seimos nariai, kurie néra valstybés narés pilie€iai ir turi
galiojant] pasa, turi teis¢ iSvaziuoti i§ valstybés narés teritorijos i kitg valstybe¢ narg. Be to,
valstybés narés suteikia tapatybés korteles ar pasg turintiems Sajungos pilie¢iams ir pasa
turintiems §eimos nariams teise jvaziuoti j jy teritorija. Seimos nariai, kurie néra valstybés

narés pilieciai ir neturi galiojancio leidimo gyventi Salyje, turi turéti jvaziavimo viza.

2) Teisé gyventi salyje. (Direktyvos 2004/38/EB 111 skyrius)
Sajungos pilieciai turi teise gyventi kitos valstybés narés teritorijoje iki trijy ménesiy

trukmeés laikotarp], netaikant jokiy formalumy ar papildomy reikalavimy, iSskyrus
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reikalavima turéti tapatybés kortele arba pasa. Sios nuostatos taip pat taikomos turintiems
galiojant] pasa Seimos nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai, lydintiems ar
atvykstantiems pas Europos Sajungos pilietj. Tuo tarpu, Direktyva 2004/38/EB nurodo
atvejus, kuomet Europos Sajungos valstybés narés pilieciai turi teis¢ gyventi Kkitos

valstybés narés teritorijoje ilgiau nei tris ménesius. Tai jie gali daryti, jei:

a) yra darbuotojai ar savarankiSkai dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje, arba;

b) turi pakankamai i$tekliy sau ir savo Seimos nariams, kad per savo gyvenimo Salyje
laikotarpj netapty nasta priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai
ir turi visavertj sveikatos draudimg priimanciojoje valstybéje naréje, arba;

C) yra priimti | privacig arba valstybing institucija, akredituota ar finansuojama
priimanciosios valstybés narés pagal savo istatymy ar kity teisés akty praktika,

turédami pagrindinj studijy kurso baigimo tiksla, iskaitant profesinj rengima.

Be to, be vienos 1§ nurodyty salygy, asmuo taip pat turi turéti priimancioje valstybéje

nar¢je galiojantj sveikatos draudima.

3) Nuolatinio gyvenimo teisé. (Direktyvos 2004/38/EB 1V skyrius)

Pagal Direktyvos 2004/38/EB 16 straipsnyje nustatyta bendra taisyklg, Sajungos
pilieciai, kurie priimanciojoje valstybéje naréje legaliai gyveno iStisin] penkeriy mety
laikotarpj, turi nuolatinio gyvenimo joje teis¢. Be to, $i nuostata taikoma ir Seimos
nariams, kurie néra valstybés narés pilieciai ir legaliai gyveno priimancioje valstybéje
nar¢je su Sajungos pilieCiu nurodyta laikotarpj. Nukrypstant nuo 16 straipsnio, teisé ]
nuolatinj gyvenimg priimanciojoje valstybé¢je nar¢je suteikiama nepasibaigus penkeriy

istisiniy mety gyvenimo $alyje laikotarpiui tokiems asmenims®®, pavyzdziui:

a) darbuotojams, ar savarankiSkai dirbantiems asmenims, kurie baige dirbti yra
pasieke tokj amziy, kuris pagal tos valstybés narés jstatymus suteikia teis¢ ]
senatves pensija;

b) darbuotojams, kurie pasitraukia i§ apmokamo darbo pareigy, jei jie dirbo toje
valstybéje naréje ne trumpiau kaip paskutinius dvylika ménesiy ir gyveno joje

i8tisai ilgiau kaip trejus metus;

% 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieéiy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL L 158, 2004 4 30, p. 77. 17
straipsnis.
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) darbuotojams ir savaranki$kai dirbantiems, kurie priimancioje valstybéje naréje
iStisai iSgyveno daugiau kaip dvejus metus ir nustojo dirbti joje del nuolatinio

nedarbingumo ir kt.

Po Direktyvos 2004/38/EB nuostaty analizés, darytina iSvada, jog virSnacionaliné teisé
gana detaliai bei pakankamai placiai nustato Europos Sajungos pilieciy, ketinanciy
isidarbinti ir (ar) gyventi kitos valstybés narés teritorijoje, jy Seimos nariy teises.
Direktyva 2004/38/EB jtvirtina aukStus S$iy asmeny teisiy apsaugos standartus, kuriy
privalu laikytis ir atskiroms Europos Sgjungos valstybéms naréms taikant bei aiSkinant
savo nacionaling teise.

Paminétinas kitas svarbus teisés aktas, priimtas Europos Sgjungos kompetentingy
institucijy. Tai 2014 m. balandzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2014/54/ES (toliau — Direktyva 2014/54/ES)%. Sis teis¢s aktas buvo priimtas siekiant
uztikrinti platesne Europos Sajungos pilieCiy, ketinanciy jsidarbinti kitoje valstybéje
naré¢je, ir jy Seimos nariy teises. Direktyvos 2014/54/ES preambuléje yra nurodyta, jog
ir daug Sajungos darbuotojy labai daznai nezino savo laisvo judéjimo teisiy. Dél, inter
alia, jy potencialiai pazeidziamesnés padéties Sgjungos darbuotojai, kai persikelia j kita
valstybe nare, vis dar gali patirti nepagristus apribojimus ar klititis naudotis savo laisvo
jud¢jimo teise, pavyzdziui, kvalifikacijos nepripazinima, diskriminacijg dé¢l pilietybés ir
1$Snaudojima. Todél esama atotriikio tarp teiseés bei jos taikymo praktikoje ir Sig problema
bitina spresti. Biitent todél, $i direktyva numato eile naujy priemoniy, kuriomis valstybés
narés privalo jgyvendinti didesne kity valstybiy nariy pilie€iy bei jy Seimos nariy teisiy
apsauga savo teritorijoje.

Direktyvos 2014/54/ES 4 straipsnis nustato, jog kiekviena valstybé naré paskiria vieng
ar kelias struktiras arba jstaigas, kurios skatina, analizuoja, stebi ir remia vienodo
pozitrio taikyma visiems Sgjungos darbuotojams ir jy Seimos nariams, nediskriminuojant
del pilietybés ar netaikant nepagristy juy laisvo judéjimo teisés apribojimy ar kliticiy, ir
imasi tokiy jstaigy tinkamam veikimui wuztikrinti bitiny priemoniy. Sprendimas
jgyvendinti tokig Europos Sajungos pilieCiy teisiy apsaugg atsirado de¢l to, kad daug

Sajungos darbuotojy labai daznai nezino savo laisvo judéjimo teisiy, dél ko galimai gali

80 2014 m. balandZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/54/ES dél priemoniy, kad
darbuotojai galéty lengviau naudotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis. OL L 128, 2014, p. 8-14.
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patirti nepagrjstus apribojimus ar klifitis naudotis savo laisvo judéjimo teise®l.

Direktyvoje taip pat nurodyta, jog tokiy jstaigy kompetencija apimty Siuo aspektus:

1) nepriklausomos teisinés ir (arba) kitokios pagalbos teikimg Sgjungos darbuotojams
ir jy Seimy nariams arba tokios pagalbos teikimo uztikrinima, nedarant poveikio jy
teiséms bei 3 straipsnyje nurodyty asociacijy, organizacijy ir kity juridiniy asmeny
teiséms;

2) veikima kaip rySiy palaikymo punktas, lygiavertis ry$iy palaikymo punktams kitose
valstybése narése, sieckiant bendradarbiauti ir keistis atitinkama informacija;

3) nepriklausomy tyrimy ir studijy, susijusiy su nepagrjstais Sgjungos darbuotojy ir jy
Seimos nariy laisvo judéjimo teisés apribojimais ir klifitimis arba jy diskriminacija
del pilietybés, atlikimg ar uzsakyma

4) uztikrinimg, kad buty skelbiamos nepriklausomos ataskaitos, ir rekomendacijy
visais klausimais, susijusiais su tokiais apribojimais ir klititimis arba diskriminacija,
rengima;

5) atitinkamos informacijos apie Sajungos laisvo darbuotojy judéjimo taisykliy

taikymg nacionaliniu lygiu skelbima.

Tokiu budu, Sios jstaigos turéty veikti kaip tam tikros pagalbos centrai, kurie
priimancioje valstybéje naréje, be kita ko, uztikrinty atvykusiy Europos Sajungos pilieciy
bei jy Seimos nariy teisiy apsauga. Be to, Sios jstaigos uZzsiimty atvykusiy Europos
Sajungos bei jy Seimos nariy informavimu bei rinkty aktualig informacija apie valstyb¢je
naréje nacionaliniu reguliavimu jgyvendinamg darbuotojy laisvo judéjimo principa.

Atkreiptinas démesys, jog Direktyvos 2014/54/ES 8 straipsnis imperatyviai nurodo,
jog valstybés narés privalo uztikrinti, kad jsigalioty jstatymai ir kiti teisés aktai, bitini,
kad Sios direktyvos biity laikomasi ne véliau kaip nuo 2016 m. geguzés 21 d. Tai reiskia,
jog valstybés narés iki 2016 m. geguzés 21 d. privalejo perkelti Sig direktyva 1 jy
nacionaling teising baze¢ — t.y., kaip nurodo D.Petrylaité, T.Davulis bei V.Petrylaité,
cituodami D.Krimphov — perkeliant direktyva j nacionaling teise - suderinti, Kitaip tariant,
harmonizuoti valstybiy nariy nacionaling teis¢ paSalinant nacionalinio reguliavimo
skirtumus ir iSlaikant nacionalinj teisinio reguliavimo pobudj, tuo paciu gerbiant
nacionaline darbo teise®?. Direktyva 2014/54/ES vis dar néra perkelta j Lietuvos

Respublikos teising sistemg, tad kitame Sio magistro darbo poskyryje — , Europos

®1 ibid. Preambulés 5 punktas.
2 PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos Darbo teiséje. — Vilnius: Registry centras, 2008. p. 38.
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Sgjungos pilieciy jdarbinimo reglamentavimas Lietuvos Respublikoje®, bus apzvelgtos
Sios direktyvos neperkélimo pasekmés bei teisiniai padariniai.

Apibendrinant tai kas pasakyta, teigtina, jog pagrindiniai vir§nacionaliniai teisés aktai,
reguliuojantys darbuotojy laisvo judéjimo principg, be Sutarties dél Europos Sajungos
veikimo, yra biitent Reglamentas 492/2011, pakeites Reglamentg 1612/68 ir kodifikaves
jame prie§ tai galiojusias nuostatas, taip pat, Direktyva 2004/38/EB bei Direktyva
2014/54/ES — nustatancios Reglamente 492/2011 jtvirtinty Europos Sajungos pilieciy
teisiy apsauga bei i§plediant juy taikyma ir ty pilie¢iy Seimos nariams. Sie teisés aktai
nustato platy spektrag Europos Sgjungos pilieciy bei jy Seimos nariy teisiy, kiek tai susije
su jsidarbinimu ir (ar) gyvenimu kitoje Europos Sajungos valstyb¢je nar¢je. Taciau, kaip
ir buvo minéta Siame magistro darbe, Sios teisés néra absoliucios — t.y. atitinkamais
atvejais jos gali buti ribojamos, kaip tai numato auk$¢iau minéti vir§nacionaliniai teisés

aktai.

2.3. Europos Sajungos pilie¢iy jdarbinimo reglamentavimas Lietuvos

Respublikoje

Ankstesniame skyriuje analizuoti Europos Sajungos teisés aktai turi itin didele —
tiesioging jtaka Lietuvos Respublikos darbo teisés sistemai. Lietuvos Respublikos darbo
teisés sistema yra formuojama pagal rémus, numatytus auk$€iau paminétuose teisés
aktuose, jj yra harmonizuojama bei aiSkinama remiantis jais. Biitent todel svarbu
iSnagrinéti Lietuvos Respublikos nacionaline teising sistemg — nustatyti, ar ji atitinka
Europos Sajungos teisés akty keliamus reikalavimus, ar yra pakankamai suderinta ir
harmonizuota, kaip to reikalauja Europos Sajungos darbo teisé.

Pagrindinis Lietuvos Respublikos teisés aktas, reglamentuojantis j Lietuva atvykusiy
Europos Sajungos bei jy Seimos nariy teises — tai Lietuvos Respublikos jstatymas dél
uzsienie¢iy teisinés padéties. Sis jstatymas priimtas jgyvendinat daugelj Europos
Sajungos teisés akty, tarp kuriy ir Direktyva 2004/38/EB, kurios 2 straipsnis, kaip jau
buvo minéta Siame darbe, apibrézia Europos Sgjungos pilieCio bei §io pilieCio Seimos

nario savokas®®. Tuo tarpu, analizuojant Jstatyma dél uZsienieciy teisinés padéties, bei

83 "Sgjungos pilietis" — tai bet kuris asmuo, turintis valstybés narés pilietybe; ,.Seimos narys" — tai: a)
sutuoktinis; b) partneris, su kuriuo Sajungos pilietis sudaré registruotg partneryste, remiantis valstybés narés
teisés aktais, jei priimancioji valstybé naré traktuoja registruota partneryste kaip lygiavert¢ santuokai ir
laikantis atitinkamuose priimanciosios valstybés narés teisés aktuose nustatyty reikalavimy; c) piliecio ir
sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto apibrézima tiesioginiai palikuonys, kuriems nesukak¢ 21 mety
amziaus, arba iSlaikytiniai; d) pilieCio ir sutuoktinio ar partnerio pagal b punkto apibrézima islaikomi
tiesioginiai giminai¢iai, esantys auks¢iau pagal giminystés linija.
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jame pateikiamas sgvokas, Siame magistro darbe jau buvo paminéta apie netikslig bei
neteisingai perkelta Europos Sajungos pilie¢io sagvoka®*, tad pla¢iau Siame magistro darbo
skyriuje ji analizuojama nebus. Nagrinéjant kitos, Seimos nario sgvokos vartojima,

pabréztina, kad tokia, [statyme dél uzsienieCiy teisinés padéties apibrézta sgvoka:

wEuropos Sgjungos valstybés narés piliecio Seimos nariai — sutuoktinis arba asmuo, su
kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, tiesioginiai palikuonys, kuriems
nesukake 21 metai arba kurie yra iSlaikytiniai, jskaitant sutuoktinio arba asmens, su
kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, tiesioginius palikuonis, kuriems
nesukake 21 metai arba kurie yra i$laikytiniai, Europos Sajungos valstybés narés piliecio,
sutuoktinio ar asmens, su kuriuo sudaryta registruotos partnerystés sutartis, iSlaikomi

giminaiciai pagal tiesigja aukStutine linija“,

atitinka Direktyvoje 2004/38/EB apibréztg sgvoka — t.y. | nacionaling Lietuvos
Respublikos teising sistema perkelta tinkamai.

Kaip jau minéta, Reglamento 492/2011 1 straipsnis nustato, kad kiekvienas valstybés
narés pilietis, nepriklausomai nuo jo gyvenamosios vietos, turi teis¢ jsidarbinti ir dirbti
kitos valstybés narés teritorijoje pagal jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy tos
valstybés pilieCiy jdarbinima, nuostatas. Tokiu budu, kadangi Sis reglamentas yra
tiesiogiai taikomas Lietuvos Respublikos teisinei sistemai, jis nustato lygias galimybes
visiems Europos Sajungos pilie¢iams jsidarbinti ir dirbti Lietuvos Respublikoje. Siy
Reglamento 192/2011 nuostaty taikyma uZtikrina ir Lietuvos Respublikos Darbo kodekso
2 straipsnio 1 dalies 4 punkto nuostata, nurodanti darbo teisés subjekty lygybé nepaisant
ju lyties, seksualinés orientacijos, rasés, tautybeés, kalbos, kilmés, pilietybés ir socialinés
padéties, tikéjimo, ketinimo turéti vaika (vaiky), santuokinés ir Seiminés padéties,
amziaus, jsitikinimy ar paziiiry, priklausomybés politinéms partijoms ir asociacijoms,
aplinkybiy, nesusijusiy su darbuotojy dalykinémis savybémis. Lietuvos Respublikos
Darbo kodekso 96 straipsnis nurodo, jog draudZiama asmenj atsisakyti priimti j darba
vienu i§ 2 straipsnio 1 dalies 4 punkte jtvirtinty motyvu® — t.y. pavyzdziui, dél asmens
pilietybés. Tokiu biidu, yra vykdoma bent dalies atvykusio j Lietuvos Respublika kitos
Europos Sajungos valstybés narés teisiy apsauga, uztikrinanti jo nediskriminavimag

priimant j darba pilietybés pagrindu.

84 Plagiau 7r.: $io magistro darbo poskyrj ,,1.2 UZsieniecio ir Europos Sajungos pilie¢io sgvokos®, p. 12 -13.
8 Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 64-2569. 2, 96 straipsniai.
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Pagal S$iai dienai galiojant] nacionalinj Europos Sgjungos pilie¢iy jdarbinimo
reglamentavimg Europos Sajungos pilieiai ir jy Seimos nariai, atvyke | Lietuvos
Respublika gali jos teritorijoje biiti iki 3 ménesiy®®. Europos Sajungos pilieéiui,
ketinan¢iam gyventi Lietuvos Respublikoje ilgiau nei 3 ménesius per pus¢ mety bei
atitinkanc¢iam bent vieng i§ Jstatymo dé¢l uzsienieciy teisinés padéties nustatyty kriterijy —
t.y. pvz. esan¢iam darbuotoju ar savarankiskai dirbanciu asmeniu, priimtam mokytis ar
studijuoti, stazuotis ar kelti kvalifikacijos ir kt.%” — jo teisei gyventi patvirtinti i¥duodama
vidaus reikaly ministro nustatytos formos pazyma®®. Panasiis reikalavimai yra taikomi ir
Europos Sajungos pilieCiy Seimos nariams, kurie pagal Jstatymo dél uzsienieCiy teisinés
padéties 99 straipsnio 2 dalj privalo gauti Europos Sgjungos leidimo laikinai gyventi
kortele. Tokie papildomi reikalavimai Europos Sgjungos pilieCiams bei jy Seimoms
nariams neturéty buti laikomi lygiateisiSkumo principo pazeidimu bei neturéty biiti
traktuojami kaip papildomos nastos sukiirimu, kadangi tokie administraciniai formalumai
yra leidziami remiantis Direktyvos 2004/38/EB nuostatomis®®. Kaip laisvo darbuotojy
judéjimo principo jgyvendinimu turéty buti laikomos Istatymo dél uzsienieCiy teisinés
padéties 103 straipsnio nuostatos, nurodancios, jog Europos Sajungos valstybés narés
pilieciams ir jy Seimos nariams, kurie ketina dirbti Lietuvos Respublikoje, nereikia jsigyti
leidimo dirbti. Tokiu biidu, nors ir su tam tikrais papildomais reikalavimais, Europos
Sajungos darbuotojy ir jy Seimos nariams yra suteiktos galimybés naudotis laisvu
darbuotojy judéjimo principu Lietuvos Respublikoje.

Nors laikytina, kad Europos Sajungos pilieciy teisés laisvai judéti Bendrijos teritorijoje
i§ esmés yra uztikrinamos Jstatymu dél uZsienieCiy teisinés padéties, svarbu atkreipti
démesj j Siame magistro darbe jau minétg Direktyva 2014/54/ES. Direktyvos 2014/54/ES
8 straipsnis imperatyviai nurodo, jog valstybés narés privalo uZtikrinti, kad jsigalioty
Jstatymai ir kiti teisés aktai, biitini, kad Sios direktyvos biity laikomasi ne veliau kaip nuo
2016 m. geguzés 21 d. Tai reiskia, jog valstybés narés iki 2016 m. geguzes 21 d. privaléjo
perkelti Sig direktyva ] jy nacionaling teising baze.

Lietuvos Respublika, kartu su kitomis Europos Sgjungos valstybémis narémis (pvz.
Austrija, Cekija, Estija) — neperkélé ios direktyvos j nacionaling teising sistema. Europos

Komisijos atstovybé Lietuvos Respublikoje savo praneSime nurodé, jog Valstybés narés

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsieniediy teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539. 97
straipsnio 1 ir 2 dalys.

67 ibid. 101 straipsnio 1 dalies 1-4 punktai.

88 ibid. 99 straipsnio 1 dalis.

89 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilieéiy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje. OL L 158, 2004 4 30, p. 77. 8
straipsnis.
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tur¢jo iki 2016 m. geguzeés 21 d. perkelti Sig direktyva ] nacionaling teis¢ ir pranesti
Komisijai apie nacionalines perkélimo priemones. 2016 m. rugs¢jo meén. Europos
Komisija nusiunté Sioms Salims oficialius praneSimus, o dabar nusprendé¢ pateikti joms
pagrista nuomong. Siy valstybiy nariy valdZios institucijoms per du ménesius nesiémus
veiksmy jy bylos gali biiti perduotos ES Teisingumo Teismui.”® Tokiu biidu, Europos
Komisija nurod¢ galimas teisines priemones, kuriy bus imtasi, jei Lietuvos Respublika
per nustatyta terming neperkels Direktyvos 2014/54/ES nuostaty | nacionaling teising
sistemg. TacCiau, svarbu iSnagrinéti teisinius padarinius, kurie atsirado nuo 2016 m.
geguzés 21 d. — t.y. nuo tos dienos, kada $i direktyva turéjo biiti perkeltg j Lietuvos
Respublikos teising sistema.

Pagal ETT plétojamag praktikg, Europos Sajungos valstybés narés turi uztikrinti
direktyvy perkélimg tiek teisine tiek faktine prasme’d. T. Davulis analizuodamas
direktyvy perkélimo pareigos pazeidimo pasekmes nurodo, jog direktyvos pagal EB
sutarties 249 straipsnj expressis verbis yra privalomos tik valstybéms naréms, todél,
atrodyty, tiesiogiai teisiy ir pareigy atskiriems valstybiy nariy teisés subjektams
nesuteikia. Taciau, kaip mini mokslininkas T.Davulis, niekas néra apsaugotas nuo to, kad
valstybé naré vengs tinkamai ir laiku perkelti direktyva | nacionaling teise¢, dél to asmenys
negalés realizuoti subjektiniy teisiy, kurias jie turi turéti pagal Bendrijos teise, todél,
siekiant direktyvy efektyvumo, ETT praktikoje buvo iSplétota direktyvos tiesioginio
veikimo ir tiesioginio taikymo doktrina’?. Mokslininko paminéta doktrina buvo isplétota
ETT Marshall | byloje”™. Sioje byloje ETT nurodé¢, jog jei pasibaigus direktyvoje
nustatytam jos perkélimo terminui, direktyvos tikslai valstybéje naréje néra visiSkai
pasiekti, individualiis teisés subjektai gali remtis atskiromis Sios direktyvos nuostatomis,
atitinkan¢iomis tiesioginio veikimo (self-executing) kriterijus’®. Taciau, toje pacioje
Marshall | byloje ETT nurodé¢, jog EBB sutarties 249 straipsnis, pateikiantis direktyvos
sgvoka, expressis verbis nurodo, kad direktyva yra privaloma tik valstybéms naréms

(iskaitant vieSuosius darbdavius), tod¢l negali jpareigoti individualiy (turima omeny

0 Europos Komisijos Atstovybés Lietuvoje 2017 m. vasario 17 d. prane§imas ,,Komisija praso Lietuvos
pranesti apie visiskq Direktyvos dél ES pilieciy teisés dirbti kitoje valstybéje naréje perkélimg j nacionaling
teisg“.  [Interaktyvus] [zitréta 2017 m. kovo 24 d.]. Prieiga per internets:
<https://ec.europa.eu/lithuania/February%20infringements%20package It>).

I Europos Sgjungos teisingumo teismas. 1980 m. kovo 18 d. sprendimas Commission of the European
Communities v Italian Republic C-91/79. EU:C:1980:85.

2 DAVULIS, T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva / Tomas Davulis. — Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2004. p. 138.

3 Europos Sajungos teisingumo teismas. 1986 m. vasario 26 d. sprendimas M. H. Marshall v Southampton
and South-West Hampshire Area Health Authority C-152/84. EU:C:1986:84.

" ibid. p. 737, para 36.
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privaéiy) teisés subjekty’®. Tadiau, kaip nurodo T.Davulis, laikydamasis nuomonés, kad
valstybé naré neturi iSvengti turtinés atsakomybés uz tai, kad pavéluotai ar netinkamai
perkéle 1 nacionaling teis¢ direktyvos reikalavimus ir privatiis asmenys dél to patyré
zalos, ETT Francovich byloje iSplétojo valstybés atsakomybés prie§ nukentéjusius
individualius asmenis doktrina®.

Mokslininko paminétoje Francovich byloje’” buvo sprendziama situacija, kuomet
A Francovich bei kiti bankrutavusios jmonés darbuotojai neatgave savo darbo
uzmokescio kreipési j teisma skysdami Italijos Respublikg pazeidusig pareigg perkelti
direktyva 80/987/EEB suteikiancia jiems atitinkamas garantijas ar kompensacija
darbdavio bankroto atveju. Minétos direktyvos nuostatos reikalavo i§ valstybés narés
isteigti nacionaling garanting institucija, tenkinancig darbuotojy reikalavimus. Kadangi
Italijos Respublika neperkeélé Sios direktyvos j nacionaling teising sistemg — t.y. nejsteigé
atitinkamos garantinés institucijos, A.Francovich kartu su kitais darbuotojais negavo
garantijy ir (ar) kompensacijy, numatyty jiems direktyvoje 80/987/EEB. Taciau, ETT
daré iSvada, jog nesant jsteigtos tokios institucijos, paprasciausiai néra subjekto, kuris
tuos darbuotojy reikalavimus vykdyty. Todél savo reikalavimy teismuose gristi tokia
direktyvos nuostata asmenys negali. Taciau, ETT nurodé¢, kad valstybei narei pazeidus
Bendrijos teis¢ ir neperkélus direktyvos, atskiri asmenys gali patirti zala, dél ko Bendrijos
teisés efektyvumas ir individo teisiy apsauga butu paneigiama, jei nebiity sukurtas
efektyvus $iy asmeny patirtos zalos atlyginimo mechanizmas. Kaip konstatavo ETT, tai
biitina ypa¢ tais atvejais, kai direktyvos asmenims suteikiamy teisiy realizavimas
priklauso nuo valstybés narés veiksmy ir jie negali teisiy jgyvendinti teismuose tiesiogiai
remdamiesi Bendrijos teise.

Toje pacioje byloje ETT suformulavo salygas, biitinas valstybés atsakomybei atsirasti:

1) direktyvos nuostata turi suteikti individui tam tikrg subjekting teisg;
2) direktyvos nuostatos turi leisti tiksliai nustatyti Sios subjektinés teisés turinj;
3) turi egzistuoti tiesioginis priezastinis rysis tarp valstybés pareigos perkelti direktyva

ir zalos nukentéjusiajam asmeniui atsiradimo.

Be to, ETT byloje Brasserie du Pécheur pripazino, kad jeigu atsakomybé uz valstybés

narés padaryta Bendrijos teisés pazeidima tenka nacionalinei jstatymy leidziamajai

S ibid. p. 737, para 49.
™ DAVULIS, T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva / Tomas Davulis. — Vilnius: Teisinés
informacijos centras, 2004. p. 141.

" Europos Sgjungos teisingumo teismas. 1991 m. lapkri¢io 19 d. sprendimas Andrea Francovich and
Danila Bonifaci and others v Italian Republic C-6/90. EU:C:1991:428.
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institucijai toje srityje, kurioje jai suteiktai didelé veiksmy laisvé priimti teis€s normas,
zalg patyr¢ asmenys jgyja teis¢ gauti kompensacija, kai yra pazeista Bendrijos teisés
norma, suteikianti jiems teisiy, kai pazeidimas yra pakankamai akivaizdus ir kai yra
tiesioginis priezastinis rySys tarp S§io pazeidimo ir asmeny patirtos zalos. Jeigu Sios
salygos yra jvykdytos, valstybé pagal vidaus teisés aktus dél atsakomybés privalo
atlyginti Zalos padarinius, atsiradusius dél jai priskirtino Bendrijos teisés pazeidimo’®.
Siuo sprendimu ETT jtvirtino doktring, pagal kurig valstybé naré gali biti jpareigota
atlyginti visg asmens patirtg zalg dél negaléjimo pasinaudoti direktyvos suteikiamomis
subjektinémis teisémis.

Auksciau paminéta direktyvy taikymo bei veikimo instituto ir ETT praktikos analizé
yra ypac¢ svarbi, apzvelgiant jau minétas Direktyvos 2014/54/ES neperkélimo j Lietuvos
Respublikos teisine sistemg pasekmes.

Tokiu budu, remiantis aukS¢iau paminétu direktyvy tiesioginio veikimo ir taikymo
institutu bei ETT doktrina, darytina iSvada, jog Lietuvos Respublikai neperkélus
direktyvos 2014/54/ES nuostaty j nacionaling teising baze, tai gali biiti pagrindu Europos
Sajungos pilieiams, jgyvendinantiems laisvo darbuotojy judéjimo teis¢ Lietuvos
Respublikos teritorijoje, patirti zala, kuri turéty bati atlyginama.

Hipotetiskai analizuojant situacija, kuomet Europos Sajungos pilie¢io ar jo Seimos
nario (bei kity asmeny, kuriems yra taikomas laisvo darbuotojy judéjimo principas) teisés,
itvirtintos Bendrijos teis¢je biity pazeidziamos ir jam prireikty teisinés pagalbos, kurios
suteikimg jtvirtina neperkeltos Direktyvos 2014/54/ES nuostatos, jis tokia pagalba
pasinaudoti neturéty galimybés. Neperkélus Direktyvos 2014/54/ES nuostaty |
nacionaling teising sistemg, Lietuvos Respublika nejsteigé ir (ar) nepaskyré jstaigy,
nurodyty jau minétos direktyvos 1 straipsnyje. Sioms jstaigoms neegzistuojant ar kitoms
nacionalinéms jstaigoms nevykdant jy funkcijy, atitinkamo Europos Sajungos piliecio
teisiy apsauga nebiity vykdoma, dél ko jis galimai patirty Zalg. AuksS¢iau pateikiama
hipotetiska situacija puikiai atspindéty jau minétos ETT Francovich’ bylos fabula,
kuomet dél valstybés narés veiksmy — t.y. direktyvos neperkélimo, nebiity steigiama
atitinkama institucija (jstaiga), atsakinga uz Europos Sajungos piliecio teisiy apsauga, dél
ko pastarasis patirty zala. Nors, kaip Sioje ETT byloje buvo minéta, savo reikalavimy
teismuose grjsti tokia direktyvos nuostata asmenys negaléty, jie galéty reikalauti visos jy

patirtos Zalos atlyginimo, jei tokia Zala atsirasty dél valstybés narés neveikimo — t.y.

8 Buropos Sajungos teisingumo teismas. 1996 m. kovo 5 d. sprendimas Brasserie du Pécheur C-46/93.
EU:C:1996:79, para 74.

™ Europos Sgjungos teisingumo teismas. 1991 m. lapkri¢io 19 d. sprendimas Andrea Francovich and
Danila Bonifaci and others v Italian Republic C-6/90. EU:C:1991:428.
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atitinkamos direktyvos neperkélimo. Tokiu badu, baty atsizvelgiama | teisiy, jtvirtinty
neperkeltoje direktyvoje, turinj. Tokiu budu, tesiant hipotetiskai iSkeltos situacijos
analizg, jei dél neperkeltos Direktyvos 2014/54/ES Lietuvoje esantis Europos Sajungos
pilictis negaléty pasinaudoti nemokama teisine pagalba, kurig numato Direktyvos
2014/54/ES 4 straipsnio 2 dalies a punktas® ir dél to patirty zala — visisko Zalos
atlyginimo jis galéty reikalauti i§ Lietuvos Respublikos.

Apibendrinant Europos Sajungos pilie¢iy jdarbinimo reglamentavimg Lietuvos
Respublikoje, darytina iSvada, kad nors daugelio Europos Sajungos pilieCiy teisiy,
jtvirtinty virSnacionaliniuose teisés aktuose, apsauga bei uztikrinimas nacionaliniu mastu
yra vykdomas tinkamai, taciau direktyvos 2014/54/ES neperkélimas pazeidzia Europos
Sajungos pilieCiy ir jy Seimos nariy teises, nevykdo jy apsaugos, dél ko gali atsirasti
neigiami padariniai tiek teisiniuose santykiuose su atskirais fiziniais asmenimis (turima
omeny prievolé atlyginti visg patirta Zalg), tiek santykiuose su Europos Bendrijos
jgaliotomis institucijomis (Galimas byly perdavimas ETT, kaip nurodo Europos

Komisija®?).

8 Valstybés narés uztikrina, kad ty jstaigy kompetencija apimty §iuos aspektus:

a) nepriklausomos teisinés ir (arba) kitokios pagalbos teikimg Sgjungos darbuotojams ir jy Seimy nariams
arba tokios pagalbos teikimo uztikrinimg, nedarant poveikio jy teiséms bei 3 straipsnyje nurodyty
asociacijy, organizacijy ir kity juridiniy asmeny teiséms;

Taikant pirmos pastraipos a punkta, kai jstaigos teikia pagalba teisiniy procediiry metu, tokia pagalba turi

biiti nemokama tiems asmenims, kurie neturi pakankamy istekliy, laikantis nacionalinés teisés ar praktikos.

81 Buropos Komisijos Atstovybés Lietuvoje 2017 m. vasario 17 d. prane§imas ,,Komisija praso Lietuvos

pranesti apie visiskq Direktyvos dél ES pilieciy teisés dirbti kitoje valstybéje naréje perkélimq j nacionaling

teise™. [Interaktyvus] [ziTréta 2017 m. kovo 24 d.]. Prieiga per:
<https://ec.europa.eu/lithuania/February%20infringements%20package It>).
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3. Treciuju Saliy pilieciy jdarbinimo Lietuvos Respublikoje tvarka

Kaip jau buvo minéta Siame magistro darbe, Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijoje
galiojantis darbuotojy laisvo judéjimo principas suteikia darbuotojams teis¢ laisvai
pasirinkti Europos Sgjungos valstyb¢ nare, kurioje jsidarbinti. Taciau, darbuotojy laisvo
judéjimo principas galioja tik tam tikry asmeny grupéms. Kiti darbuotojai, pavyzdziui,
tre¢iyjy Saliy pilieciai, $io principo suteikiamomis teisémis naudotis negali®?. Tokiu biidu,
asmenims, nesinaudojantiems darbuotojy laisvo judéjimo principo suteikiamomis
teisémis, gali biiti nustatomi kiti (papildomi) ir (ar) grieztesni reikalavimai atvykstant,
jsidarbinant bei gyvenant Europos Sgjungos valstybiy nariy teritorijoje.

Turint omeny tai, jog treciyjy Saliy pilie¢iams yra taikomas kitas jsidarbinimo Europos
Sajungoje reglamentavimas, svarbu nustatyti, kokiam asmeny ratui toks reglamentavimas
yra skirtas, todél, buitina apibrézti, kokios Salys yra laikomos treciosiomis Salimis ir kuriy
i§ jy pilieciai vis délto gali naudotis darbuotojy laisvo judéjimo principu.

Nors pagrindinis Lietuvos Respublikos teisés aktas, reglamentuojantis uZzsienieCiy
teising padétj miisy Salies teritorijoje®® ir nepateikia treciyjy $aliy pilie¢iy savokos, jame

numatytas reglamentavimas savaime iSskiria i Lietuva atvykusius uZsieniecius i:

1) Europos Sajungos pilie€ius ir

2) treciyjy Saliy pilieCius bei asmenis be pilietybés.

Toks isskyrimas yra atlieckamas reglamentuojamos tvarkos pagrindu — ty., pvz.
leidimai dirbti Lietuvoje iSduodami tik treCiyjy Saliy pilieCiams bei asmenims be
pilietybés, tuo tarpu Europos Sajungos pilieciai ir Europos laisvosios prekybos
asociacijos valstybiy nariy (Norvegijos, Sveicarijos, Islandijos ir Lichtensteino) pilieciai
naudojasi darbuotojy laisvo judéjimo principu, dél ko leidimai dirbti jiems nereikalingi.

Taigi, bitent treCiyjy Saliy pilieciy, kuriy sgvoka jau buvo aptarta Siame magistro
darbe®* bei asmeny be pilietybés jdarbinimas bei teisiné padétis Lietuvos Respublikoje
yra reglamentuojama griez¢iau, kadangi jie, kaip minéta, nesinaudoja laisvo darbuotojy

judéjimo principu.

822006 m. kovo 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 562/2006 nustatantis taisykliy,
reglamentuojanéiy asmeny judéjima per sienas, Bendrijos kodeksa (Sengeno sieny kodeksas). OL L 105,
2006, p. 1-32. 2 straipsnio 5 ir 6 dalys.

8 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienie€iy teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.

8 7r.: §io magistro darbo poskyrj ,,/.2. Uzsieniecio ir Europos Sgjungos piliecio sqvokos®. p. 11-13.
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Laikytina, jog toks grieztesnis treCiyjy Saliy bei asmeny be pilietybés jdarbinimo
reglamentavimas yra pagristas, kadangi jis atlicka apsauging nacionalinés darbo rinkos
funkcija. Taciau, kaip buvo minéta Sio magistro darbo jvading¢je dalyje, privalu iSlaikyti
tinkamg balansg tarp ekonominio konkurencingumo skatinimo bei nacionalinés darbo
rinkos apsaugos, todél, svarbu nustatyti subalansuotg uzsienieCiy jdarbinimo
reglamentavima, kuris leis tiek valstybei, tiek privatiems darbo teisés subjektams pasiekti
didziausig ekonomine bei socialing naudg naudojantis tiek vietine, tiek uzsienietiska
darbo jéga.

Biitent tod¢l, Sioje magistro darbo dalyje yra svarbu iSnagrinéti Siuo metu galiojantj
uzsienieciy jdarbinimo reglamentavimg Lietuvos Respublikoje, apzvelgti jo privalumus ir
trikumus bei nustatyti ar toks reglamentavimas uztikrina reikiamg nacionalinés darbo

rinkos apsaugos bei kvalifikuotos darbo jégos trukumo Salinimo balansa.

3.1.Trec€iyju Saliy pilieciams iSduodamas leidimas dirbti

Nagringjant treciyjy Saliy pilie¢iams iSduodamy leidimy dirbti Lietuvos Respublikoje
reglamentavima, jo spragas, privalumus bei trikumus, yra tikslinga iSnagrinéti treciyjy
Saliy pilieCiams bei asmenims be pilietybés leidimo dirbti Lietuvos Respublikoje
i8davimo tvarka.

Pagrindiniai nacionaliniai teisés aktai, reglamentuojantys tre€iyjy Saliy pilie¢iams
18duodamy leidimy dirbti tvarka Lietuvoje yra jau minétas Jstatymas dél uzsienieciy
teisinés padeéties bei Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu
patvirtintas Leidimo dirbti uZsienie¢iams iSdavimo salygy tvarkos apraSas (toliau —
Leidimo dirbti uzsienie¢iams i§davimo aprasas)®.

Taigi, Leidimo dirbti uzsienieCiams iSdavimo apraso 3 punktas nurodo, jog uZsienietis,
kuris ketina dirbti Lietuvos Respublikoje pagal darbo sutartj, privalo jsigyti leidima dirbti.
Taciau, Siame apraSe taip pat nurodyta, jog §] nuostata turi i§im¢iy, kurios yra numatytos
Istatyme dél uZsienieCiy teisinés padéties. Istatymo dél uZsienieCiy teisinés padéties 58

straipsnis nurodo, jog uzsienietis atleidziamas nuo pareigos jsigyti leidimg dirbti, jeigu:

8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél leidimo dirbti uzsienie¢iams
iSdavimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*®. Valstybés Zinios, 2013-03-30, Nr. 34-1675.
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1) turi leidimg laikinai gyventi iSduotg jstatymy nustatytais pagrindais (pvz. jis turi
teis¢ atkurti Lietuvos Respublikos pilietybe, yra lietuviy kilmés asmuo, yra Seimos
susijungimo atvejis, jam nustatyta laikinoji apsauga Lietuvos Respublikoje ir kt.);

2) turi leidimg laikinai gyventi, kuris jam iSduotas dél jo ketinimo mokytis Lietuvos
Respublikoje (Jstatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 46 straipsnio pagrindu);

3) turi leidima nuolat gyventi;

4) kreipési dél leidimo laikinai gyventi iSdavimo ar pakeitimo, kai jis ketina,
pavyzdziui, dirbti aukStos profesinés kvalifikacijos reikalaujant] darba, uzsiimti
teiséta veikla, susijusia su naujy technologijy ar kity reikSmingy naujoviy diegimu,
dirbti kaip déstytojas ir kt.;

5) imonés viduje yra perkeliamas j Lietuvos Respublikg ne ilgiau kaip 3 metams dirbti
kaip vadovas arba kaip specialistas, jeigu iki atvykimo j Lietuvos Respublika dienos
uzsienietis ne maziau kaip pastaruosius vienerius metus dirbo toje uzZsienio
valstybés imongje ir jo dalykiniy ziniy ar aukstos profesinés kvalifikacijos biitinai
reikia Lietuvos Respublikoje jsteigtos imonés, atstovybés ar filialo veiklai;

6) yra Europos Sajungos ar Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybéje naréje
isteigtos imonés nuolatinis darbuotojas, Sios jmonés atsiunciamas laikinai dirbti ]
Lietuvos Respublika, ir yra apdraustas socialiniu draudimu toje valstybéje naréje;

7) yra su Lietuvos valstybés véliava tarptautiniais marSrutais plaukiojanéio laivo
igulos narys;

8) atvyksta j Lietuvos Respublika ne ilgesniam kaip 3 ménesiy laikotarpiui per metus
tvarkyti reikaly, susijusiy su derybomis dél sutarties sudarymo ir $ios sutarties
vykdymu, su personalo mokymu ar jrangos jdiegimu;

9) atvyksta j Lietuvos Respublikg uzsiimti profesionalaus sportininko, atlikéjo,
zurnalisto ir kt. veikla, taip pat dirbti kaip déstytojas arba atlikti mokslinius tyrimus,
turédamas darbo arba autoring sutart;, sudarytg su Lietuvos Respublikoje
jregistruota mokslo ir studijy institucija;

10) atvyksta j Lietuvos Respublikg kaip dalyvis jmonés, kurios nuosavo kapitalo
verté sudaro ne maziau kaip 28 000 eury, i§ kuriy ne maziau kaip 14 000 eury —
uzsieniecio investuotos léSos ar kitas turtas, arba yra vadovas jmonés, vykdancios
veiklg Lietuvos Respublikoje, kurios nuosavo kapitalo verté sudaro ne maziau kaip
28 000 eury, ir jo atvykimo tikslas yra darbas toje jmonéje;

11) atvyksta | Lietuvos Respublika dirbti ir yra uzsienietis, kurio profesija yra
jitraukta j Lietuvos darbo birzos direktoriaus patvirtintg profesijy, kuriy darbuotojy

truksta Lietuvos Respublikoje, sagraSg pagal ekonominés veiklos riisis;
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12) yra treCiojoje Salyje jsteigtos ir ne maziau kaip 6 ménesius vykdancios
veiklg jmonés nuolatinis darbuotojas, Sios jmonés atsiunciamas laikinai, ne ilgiau
kaip vieneriems metams, dirbti j jmon¢ Lietuvos Respublikoje pagal tarp Siy jmoniy
sudarytg sutart] dél paslaugy teikimo ar darby atlikimo kaip specialistas pagal
turimg profesineg kvalifikacija, jeigu $is uzsienietis siun¢iancioje uzsienio valstybés
imonéje dirba ne maziau kaip pastaruosius 3 ménesius, tuo laikotarpiu buvo
ir komandiruotés j Lietuvos Respublikg laikotarpiu licka apdraustas socialiniu

draudimu toje uzsienio valstybéje.

Visais kitais atvejais, kai uzsienietis néra atleidziamas nuo pareigos jsigyti leidima
dirbti, jis ji privalo jsigyti iki atvykimo j Lietuvos Respublika. Pareiga jsigyti leidima
dirbti taikoma ir tiems asmenims, kurie ] Lietuva atvyksta dirbti sezoniniy darby arba
atvyksta dirbti stazuotojais ar praktikantais®. Pabréztina, kad tokj leidima auks¢iau
paminéti asmenys privalo jsigyti dar iki atvykstant j Lietuvos Respublikos teritorija.
[Simtimi galima laikyti atveji, kuomet uZsienietis, ketindamas jgyvendinti teis¢ dirbti, tai
daro pagal atitinkamg Lietuvos Respublikos tarptautinj susitarimg dél jaunimo mainy —
t.y. jau bunant Lietuvos teritorijoje. Atveju, kai asmuo ketina dirbti Lietuvos Respublikos
teritorijoje veikla vykdancioje jmongje pagal nuotolinio darbo sutartj, leidima dirbti jis
privalo jsigyti iki tokio darbo pradzios. UzsienieCio praSymas iSduoti leidima dirbti turi
biiti iSnagrinétas ne véliau kaip per 2 ménesius nuo praSymo gavimo Lietuvos darbo
birzoje dienos.

Taigi, darbdavys, norédamas jdarbinti uzsienietj pagal darbo sutartj, iSskyrus atvejus,
kai uZzsienietis bus darbinamas kaip stazuotojas ar praktikantas, privalo teritorinéje darbo
birZoje registruoti laisva darbo vieta, kurios skelbimo galiojimo trukmé negali biti
trumpesné nei 14 kalendoriniy dieny nuo jos registracijos teritorin¢je darbo birZoje
dienos. Tokiu atveju, darbdavys, ketinantis jdarbinti pagal darbo sutartj uzsienietj, kuris
néra atleistas nuo pareigos jsigyti leidimg dirbti, pateikia nustatytos formos prasyma
iSduoti leidimag dirbti ir Leidimo dirbti uZsienieCiams iSdavimo apraso 18 punkte

nustatytus dokumentus, o biitent:

1) uzsieniecio galiojancio kelionés dokumento kopija;
2) uzsieniecio diplomo ar kito dokumento, patvirtinan¢io asmens kvalifikacija, kopija;
3) studijy kokybés vertinimo centro (toliau — SKVC) rekomendacijos dél

kvalifikacijos vertinimo, jeigu profesija néra reglamentuojama Lietuvos

% ibid. punktai 4.2 ir 4.3.
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Respublikoje, kopija arba kompetentingos institucijos sprendimo dél asmens
profesinés kvalifikacijos pripazinimo kopija, jeigu profesija reglamentuojama
Lietuvos Respublikoje pagal Lietuvos Respublikoje reglamentuojamy profesijy
sara3a®’;

4) uzsienie¢io 1 mety darbo patirtj pagal turimg profesing kvalifikacijg per
pastaruosius dvejus metus patvirtinan¢io dokumento kopija;

5) darbdavio pazyma, kurioje nurodoma informacija apie butinumg jdarbinti
uzsieniet], darbuotojy atleidimg i§ darbo per 3 ménesius iki kreipimosi d¢l leidimo
dirbti i8davimo (nurodant atleidimo priezastis, atleisty darbuotojy kvalifikacijg ir
darbo funkcijas), darbuotojo vidutinj darbo uzmokes¢io dydj, jei jmonéje yra
daugiau darbuotojy, dirbancéiy tokj patj darba, kokiam prasoma leidimo dirbti

uzsienie€iui. (toliau — Pateikiamas dokumenty sgrasas)

Darbdavys, ketinantis jdarbinti uZsienietj kaip staZzuotojg ar praktikantg, pateikia
atitinkamg prasyma iSduoti leidimg dirbti kaip praktikantui ar stazuotojui bei be

dokumenty, nurodyty auks¢iau paminétame Pateikiamy dokumenty saraso 1 punkte, jei:

1) stazuotojas ar praktikantas jau yra baiges aukstaja mokykla:
1.1)Pateikiamy dokumenty sgraso 1 punkte nurodytus dokumentus;
1.2) Pateikiamy dokumenty sgraso 2 ir 3 punktuose nurodytus dokumentus;
1.3)darbdavio pazyma, kurioje pateikiamas uzsienieCio lietuviy kalbos mokéjimo
jvertinimas ir informacija apie darbuotojy vidutin} darbo uzmokescio dydj, jei

jmong¢je yra daugiau darbuotojy, dirbanciy toki pat darba;

2) stazuotojas ar praktikantas dar néra baiges aukstosios mokyklos:
2.1)Pateikiamy dokumenty saraso 1 punkte nurodytus dokumentus;
2.2)vietoje Pateikiamy dokumenty sgraSo 2 ir 3 punktuose nurodyty dokumenty,
pazyma, iSduota uzsienio Salies auksStosios mokyklos ir patvirtinanc¢ia uZsieniecio
studijas aukstojoje mokykloje;
2.3)darbdavio pazymg, kurioje pateikiamas uzsienieCio lietuviy kalbos mokéjimo
jvertinimas ir informacija apie darbuotojy vidutin} darbo uzmokescio dydj, jei

imong¢je yra daugiau darbuotojy, dirbanciy toki pat darba;

87 Lietuvos Respublikos iikio ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikoje reglamentuojamy profesijy
saraSo patvirtinimo®. TAR, 2014-07-15, Nr. 10267.
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Jdarbinant uzsienietj, Kuris néra atleistas nuo pareigos jsigyti leidimg dirbti sezoniniam
darbui, be atitinkamos formos praSymo iSduoti leidimg dirbti ir dokumenty, nurodyty
Pateikiamy dokumenty saraso 1 punkte, darbdavys taip pat privalo pateikti uzsieniecio
kvalifikacijg patvirtinan¢io dokumento kopijg (kai jg batina turéti), darbdavio pazyma
apie bitinumg jdarbinti uZzsienietj, darbuotojo vidutinj darbo uzmokesCio dydj, jei
imonéje yra daugiau darbuotojy, dirbanciy tokj patj darba, kokiam prasoma leidimo dirbti
uzsienieCiui. Be to, darbdavys taip pat privalo pateikti darbo sutarties kopija arba
darbdavio jsipareigojimg jdarbinti uZzsienietj, kur nurodoma darbo vieta ir rasis,
jdarbinimo trukmé, darbo uzmokestis, darbo valandos per savaite, mokamy atostogy
trukme, numatoma darbo pradzia ir kt.

UzsienieCio jdarbinimo pagal nuotolinio darbo sutartj tvarka yra kiek paprastesné,
kadangi darbdavys, norédamas jdarbinti uZsieniet] tokiu budu, privalo pateikti kiek
mazesnj dokumenty skaidiy teritorinei darbo birzai. Siuo atveju darbdavys paduoda
atitinkama praSyma iSduoti leidimg dirbti pagal nuotolinio darbo sutartj, Pateikiamy
dokumenty saraso 1, 2 ir 4 punktuose nurodytus dokumentus bei pazyma apie butinuma
idarbinti uzsieniet], darbuotojo vidutinj darbo uzmokescio dydj, jei imong¢je yra daugiau
darbuotojy, dirbanciy tokj pati darba, kokiam prasoma leidimo dirbti uZsienieciui.

Prasymas iSduoti leidimg dirbti yra nepriimamas nagrinéti, jei darbdavys nesilaiké
pareigos registruoti skelbting laisvg darbo vieta, kai to reikalauja Leidimo dirbti
uzsienieCiams iSdavimo apraso nuostatos, uzsienietis jau turi galiojant] leidimg dirbti
kitoje imong¢je arba pateikti ne visi Pateikiamy dokumenty sarase nurodyti dokumentai.

Tokiu biidu leidimas dirbti uzsienieciui gali biiti iSduodamas terminui iki 2 mety.
ISdavimo terminas ura nustatomas atsizvelgiant ] Lietuvos Respublikos darbo rinkos
poreikius. Tuo tarpu, uzsienieciui, atvykusiam dirbti sezoniniy darby leidimas dirbti yra
18duodamas terminui iki 6 ménesiy per vienerius metus, o uzsienie¢iui, atvykusiam dirbti
kaip stazuotojas ar praktikantas — vieneriems metams®. Esant biitinumui, leidimo dirbti
galiojimo laikas gali biiti pratgsiamas, jeigu leidimas dirbti buvo iSduotas trumpesniam
nei 2 mety laikotarpiui. UZsienie¢iui, dirban¢iam stazuotoju ar praktikantui, leidimas
dirbti gali biiti pratgsiamas iSimtinais atvejais, kai stazuotés ar praktikos laikotarpis yra
ilgesnis negu vieneri metai ir tai biitina atitinkamai kvalifikacijai jgyti.

Kaip nurodo Leidimo dirbti uzsienieC¢iams iSdavimo apraso 52 punktas, leidimas dirbti
uzsienieCiui néra iSduodamas, jeigu uZsienieCio jdarbinimas neatitinka Lietuvos

Respublikos darbo rinkos poreikiy, darbdavys nepagristai atsisako j paskelbta laisva

8 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél leidimo dirbti uzsienie¢iams
iSdavimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios, 2013-03-30, Nr. 34-1675. 41, 43 ir 44
punktai.
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darbo vietg priimti tinkamg profesine kvalifikacijg turinti Europos Sajungos valstybés
narés pilietj arba ilgalaikio gyventojo statusa turintj asmenj. Taip pat, leidimas dirbti
uzsienieCiui néra iSduodamas, kai Lietuvos darbo birzai yra pateikiami netikslas,
neiSsamiis ar klaidingi duomenis, uzsienieCio kvalifikacija neatitinka jo kvalifikacijai
keliamy reikalavimy arba paaiskéja, kad darbdavys nevykdo tkinés veiklos, arba pateikia
uzsienio valstybiy dokumentus, kurie nustatyta tvarka néra legalizuoti ar patvirtinti
pazyma (Apostille), kaip to reikalauja $io apraso 26 punktas. Tuo tarpu, leidimas dirbti
uzsienieCiui néra pratgsiamas, kai tam néra biitinumo, kaip yra nurodyta Sio apraso 46 ir
47 punktuose.

Leidimas dirbti uzsienie¢iui yra panaikinamas jeigu jis gautas apgaulés budu; darbo
sutartis nutraukta; panaikintas uzsienieCio leidimas gyventi; darbo sutartis néra
lregistruota per 2 meénesius nuo leidimo dirbti iSdavimo dienos; uzsienietis neatitinka
bitiny leidimo dirbti iSdavimo salygy.

Taigi, atsizvelgiant ] apzvelgta uzsienieCiams iSduodamy leidimy dirbti tvarka,
darytina iSvada, kad norint jdarbinti asmenis, kurie nesinaudoja darbuotojy laisvo
judéjimo principo suteikiamomis teisémis, tiek jdarbinamas darbuotojas, tiek jo busimas
darbdavys susiduria su daug didesne biurokratine nasta — t.y. jie privalo atlikti didele eilg
teisiniy veiksmy gaunant atitinkamus leidimus, jrodant bitinumg jdarbinti, jrodant
darbuotojo kvalifikacijg ir t.t. Taip pat, pabréztina, jog leidimas dirbti uZsienieCiui gali
biti iSduodamas, jeigu Lietuvoje néra specialisto, atitinkancio darbdavio keliamus
kvalifikacinius reikalavimus®®. Tokiu biidu reglamentuojant $ig uZsienie¢iy jdarbinimo
srit] — t.y. sudarant papildomg biurokrating nastg bei iSduodant leidimg dirbti treciyjy Saliy
pilieciui tik atsizvelgus ] Lietuvos darbo rinkos poreikius — nacionalinis jstatymy leidéjas
vykdo pozityviag vidaus darbo rinkos apsaugos funkcija. Nors pripaZintina, kad paminéta
biurokratiné naSta neturéty biiti nepagrista, manytina, jog papildomy reikalavimy bei
teisiniy saugikliy jvedimas jdarbinant asmenis i$ treciyjy Saliy (ir asmenis be pilietybés)
uztikrina vietiniy darbuotojy ir asmeny, kurie naudojasi laisvu darbuotojy judéjimo
principu, teises, bei apsaugo bendra Europos Sajungos darbo rinka nuo nekontroliuojamos
ekonominés migracijos bei fiktyvaus jdarbinimo (siekiant patekti ; Europos Sajungos
valstybés narés teritorijas) reiskiniy. Siuo atveju, kaip minéta $io magistro darbo jvade,
svarbu iSlaikyti balansg tarp vidaus darbo rinkos apsaugos bei konkurencingumo
palaikymo naudojantis treciyjy Saliy darbuotojy idarbinimu. Manytina, kad Siuo metu

galiojantis leidimo dirbti uZsienieiams iSdavimo reglamentavimas tokj balansg islaiko.

8 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienie¢iy teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539. 57
straipsnio 3 dalis.
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3.2.Aukstos profesinés kvalifikacijos treciyju Saliy pilieciy idarbinimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. sausio 22 dieng priimtas nutarimas ,,Dél
Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo** (toliau — Migracijos politikos gairés)®

numato, be kity, ir tokius valstybés migracijos politikai iSkeltus tikslus:

1) uztikrinti valstybés poreikius atitinkancig darbo jégos pritraukimo politikg, kuri
skatinty Lietuvos 1ikio socialing ir ekonomin¢ plétra, inovacijy ir kapitalo
pritraukima, leisty lanksciai reaguoti i darbo jégos i$ uZsienio valstybiy poreiki,
nustatyty diferencijuotas Sios darbo jégos pritraukimo, atrankos ir naudojimo
schemas;

2) sudaryti uzsienieCiams sglygas integruotis, kad bty pasinaudota imigracijos
teikiama nauda, kai uzsienieCiai veiksmingai prisideda prie valstybés stiprinimo

dalyvaudami jos ekonominiame, socialiniame ir kultGriniame gyvenime;

Manytina, jog tokie tikslai ir turéty biiti pasiekiami naudojantis biitent kvalifikuota
uzsienio darbo jéga, kuri i§ tikryjy yra paklausi vidingje Lietuvos Respublikos darbo
rinkoje. Biitent todél, norint skatinti Lietuvos Tikio socialing bei ekonomine plétra kaip
tai numato Migracijos politikos gairés, miisy valstybei svarbu pritraukti kvalifikuotus,
turinCius aukstajj iSsilavinima, uZzsienio Saliy pilieCius, kurie atne§ reikiama nauda
Lietuvos Respublikos jvairialypiam vystymuisi.

Taigi, pritraukiant j Lietuvos Respublika kvalifikuotus, vidaus darbo rinkai
reikalingus specialistus, svarbu nustatyti tinkamg teisin; mechanizmg, uZtikrinantj tiek
greita §iy specialisty pritraukimg j vidaus darbo rinka, tiek Sios darbo rinkos bei jos
dalyviy teisiy apsaugg. Tokiu mechanizmu turéty biiti laitkomas tinkamai subalansuotas
aukstos kvalifikacijos uzsienio darbo jégos jdarbinimo reglamentavimas.

Siuo metu galiojanéio §ios srities teisinio reglamentavimo analizé padés nustatyti ar
Lietuvos Respublikoje yra islaikytas tinkamas balansas tarp vidaus darbo rinkos (bei
jos dalyviy teisiy) apsaugos bei jau minéto konkurencingumo vystymosi, uztikrinamo
aukstos kvalifikacijos uzsienio Saliy specialisty pritraukimu.

Lietuvos Respublikas jstatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties aukSta profesiné
kvalifikacija yra apibréZziama kaip kvalifikacija, kurig liudija aukS$tojo mokslo

diplomas arba ne maziau kaip penkeriy mety profesiné patirtis, lygiaverté aukstojo

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas ,,Dél Lietuvos migracijos politikos gairiy patvirtinimo*.
TAR, 2014-01-30, Nr. 722.
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mokslo kvalifikacijai, ir kuri yra butina profesijai ar sektoriui, nurodytam darbdavio
isipareigojime jdarbinti uzsienietj pagal darbo sutartj arba darbo sutartyje.

UzsienieCiy, ketinanciy dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos jdarbinimo tvarka
yra reglamentuojama dviem pagrindiniais teisés aktais — Jstatymu dél uZsienieCiy
teisinés padéties ir Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro
jsakymu ,,Dél sprendimo dél uZsienieCio auksStos profesinés kvalifikacijos
reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo
tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau — Aukstos kvalifikacijos aprasas)®. Minétas
Aukstos kvalifikacijos apraSas buvo patvirtintas jgyvendinant Tarybos direktyva
2009/50/EB dél treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy siekiant dirbti
auks$tos kvalifikacijos darba (toliau — Direktyva 2009/50/EB)%, kuri numato
palankesnes salygas aukstos kvalifikacijos treciyjy Saliy pilieiams jsidarbinti ir gauti
leidimus gyventi Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijose.

Taigi, darbdavys, ketinantis jdarbinti uZsienietj kaip aukStos profesinés
kvalifikacijos specialista, privalo gauti Lietuvos darbo birzos sprendimg dél
uzsieniecio aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos
Respublikos darbo rinkos poreikiams. Toks sprendimas yra iSduodamas Aukstos

kvalifikacijos apraSo pagrindu. Kaip numato Aukstos kvalifikacijos apraso 2 punktas,

apraSas taikomas tokiems asmenims:

1) atvykstantiems i§ ne Europos Sajungos valstybiy nariy, kurie ketina dirbti aukstos
profesines kvalifikacijos reikalaujantj darbg;

2) atvykstantiems i§ Europos Sgjungos valstybés narés bei turintiems tos valstybés
narés iSduotg leidima apsigyventi ir dirbti joje (,,ES melynaja kortele®), kurie ketina
dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba;

3) Lietuvos Respublikoje dirbantiems aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj
darbg ir turintiems leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, iSduotg pagal
Jstatymo dél uZsienieiy teisinés padéties 40 straipsnio 1 dalies 4! punkty, kai
paaiskéja, kad uzsieniec¢iui mokamas darbo uzmokestis taps maZesnis negu 3, bet ne
mazesnis negu 1,5 vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydzio, jeigu jo

profesija néra jtraukta j Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinamg profesijy,

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél sprendimo dél uZsienietio
aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos
poreikiams priémimo tvarkos apraso patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2013, Nr. 1-11.

922009 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyvg 2009/50/EB dél tre¢iyjy Saliy piliediy atvykimo ir
apsigyvenimo salygy siekiant dirbti aukstos kvalifikacijos darbg. OL 2009 L 155. p. 17.

45



kurioms biitina auksta profesiné kvalifikacija, kuriy darbuotojy truksta Lietuvos
Respublikoje, sarasa;

4) Lietuvos Respublikoje dirbantiems aukstos profesinés kvalifikacijos reikalaujantj
darbg ir turintiems leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, iSduotg pagal
[statymo dél uZsienieéiy teisinés padéties 40 straipsnio 1 dalies 4! punkta, kurie per
pirmuosius 2 teiséto darbo Lietuvos Respublikoje metus pageidauja pakeisti
darbdavj, iSskyrus atvejus, kai pateiktas darbdavio jsipareigojimas mokéti ménesinj
darbo uzmokestj, ne mazesnj negu 3 meénesinio bruto darbo uzmokesc¢io dydziai,
arba kai pateiktas darbdavio jsipareigojimas jdarbinti uzsienietj dirbti aukstos
profesinés kvalifikacijos reikalaujantj darba pagal profesija, itraukta i Lietuvos
Respublikos Vyriausybés tvirtinamg profesijy, kurioms biitina auksta profesiné
kvalifikacija, kuriy darbuotojy truksta Lietuvos Respublikoje, sarasa;

5) igijusiems i$silavinimg Lietuvos Respublikoje ir turintiems leidimg laikinai gyventi
Lietuvos Respublikoje, i§duota pagal Istatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 40
straipsnio 1 dalies 6 punkta, kurie ketina dirbti aukstos profesinés kvalifikacijos
reikalaujantj darba;

6) Lietuvos Respublikoje dirbantiems pagal darbo sutartj ir turintiems leidimg laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje, iSduota pagal Jstatymo dél uZsienieCiy teisinés
padéties 40 straipsnio 1 dalies 4 punkta;

7) Lietuvos Respublikoje dirbantiems pagal darbo sutartj ir turintiems leidimag dirbti

bei Lietuvos Respublikos iSduota daugkarting nacionaling viza.

Be to, apraSas jiems taikomas tik tokiu atveju, kai jie ketina dirbti Lietuvos
Respublikoje Jstatymo dél uZsienieciy teisinés padéties 44 straipsnio pagrindu, t.y.
gavus leidimg gyventi Lietuvos Respublikoje, kai jie ketina dirbti aukstos profesinés

kvalifikacijos reikalaujantj darbg ir pagal tokias sglygas:

1) pateikiamas darbdavio jsipareigojimas jdarbinti uZsienietj ne trumpesniam negu
vieneriy mety laikotarpiui pagal darbo sutartj ir mokéti ménesinj darbo uzmokestj,
ne mazesnj negu 1,5 Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies
tikio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydzio (Siuo atveju su
uzsienieCiu sudarytos darbo sutarties kopija darbdavys per 2 ménesius pateikia
registruoti teritorinei darbo birzai);

2) pateikiamas dokumentas, patvirtinantis, kad uzsienietis atitinka Lietuvos

Respublikos teisés aktuose nustatytas sglygas vykdyti reglamentuojama profesing
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veikla, nurodyta darbo sutartyje, o jeigu profesiné veikla nereglamentuojama, —

dokumenta, patvirtinantj auksta profesing kvalifikacijg, kt.%

Tokiu atveju, jdarbinant uzsieniet] kaip aukstos profesinés kvalifikacijos specialistg
pagal AukStos kvalifikacijos aprasg, leidimas gyventi tokiam uzsienieCiui yra
iSduodamas 3 mety terminui. Jei darbo sutartis sudaryta trumpesniam nei 3 mety
terminui, leidimas gyventi iSduodamas sutarties galiojimo terminui ir dar 3 ménesiams.

Darbdavio, pateiktas praSymas iSduoti sprendimg dél uzsieniecio aukstos profesinés
kvalifikacijos reikalaujanc¢io darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos
poreikiams yra vertinamas pagal atitinkamus kriterijus. AukStos profesinés
kvalifikacijos profesijos poreikis yra nustatomas atsizvelgiant j tai ar uzsieniecio
aukSta profesin¢ kvalifikacija sutampa su teritorinéje darbo birzoje darbdavio
uzregistruotoje laisvoje darbo vietoje nurodyta aukSta profesine kvalifikacija; ar
darbdavio uzregistruota laisva darbo vieta, kurioje nurodytas ménesinis darbo
uzmokestis yra ne mazesnis negu 1,5 vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio
dydzio, buvo neuzimta ne maziau kaip 7 kalendorines dienas nuo jos registracijos
teritorin¢je darbo birZoje dienos; zilirima, ar Lietuvos darbo birzos duomeny bazéje
néra registruota ieSkanciy darbo asmeny, atitinkancéiy keliamus aukstos profesinés
kvalifikacijos reikalavimus ir galin¢iy uzimti §ig laisva darbo vieta. Be to, vykdant
apsauging vidaus darbo rinkos funkcija, pirmenybé¢ teikiama Lietuvos Respublikos ar
Europos Sajungos valstybés narés pilieciui bei jo Seimos nariui arba treciosios Salies
pilieciui, teisétai gyvenanciam Lietuvoje ir jau esan¢iam Lietuvos darbo rinkos dalyviu
pagal Europos Sajungos ar Lietuvos Respublikos teisés aktus, taip pat uzsienieciui,
kitoje Europos Sajungos valstybéje nar¢je jgijusiam ilgalaikio gyventojo statusa,
pageidaujanciam persikelti | Lietuvos Respublika dirbti aukStos profesinés
kvalifikacijos reikalaujantj darba.

Be to, pabréztina, kad remiantis Jstatymo dél uZsienieGiy teisinés padéties 44!
straipsnio 1 dalies 3 punktu, Lietuvos darbo birzos sprendimo dél uzsienieCio darbo

atitikties Lietuvos darbo rinkos poreikiams nereikia, kai:

1) pateikiamas darbdavio jsipareigojimas jdarbinti uzsienietj dirbti aukstos profesinés
kvalifikacijos reikalaujant] darbg pagal profesija, kuri jtraukta j profesijy, kurioms

biitina aukSta profesiné kvalifikacija, kuriy darbuotojy truksta Lietuvos

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539. 441
straipsnio 1 dalies 1 ir 2 punktai.
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Respublikoje, sgrasg, ne trumpesniam negu vieneriy mety laikotarpiui pagal darbo
sutart] ir mokéti ménesinj darbo uzmokesti, ne mazesnj negu 1,5 Lietuvos
statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies iikio darbuotojy vidutinio
ménesinio bruto darbo uzmokescio dydzio;

2) pateikiamas darbdavio jsipareigojimas jdarbinti uzsienietj dirbti auks$tos profesinés
kvalifikacijos reikalaujantj darbg pagal profesija, kuri néra jtraukta j profesijy,
kurioms biitina auksta profesiné kvalifikacija, kuriy darbuotojy triikksta Lietuvos
Respublikoje, sgrasg, ne trumpesniam negu vieneriy mety laikotarpiui pagal darbo
sutartj ir mokéti ménesinj darbo uzmokestj, ne mazesnj negu 3 Lictuvos statistikos
departamento paskutinio paskelbto Salies tikio darbuotojy vidutinio ménesinio bruto
darbo uzmokescio dydziai;

3) uzsienie¢io leidimas laikinai gyventi, iSduotas dirbti aukStos profesinés
kvalifikacijos reikalaujantj darba, kei€iamas ir jau yra pragje dveji Sio uzsieniecio

teiséto darbo Lietuvos Respublikoje metai.

Paminétina, kad Siuo metu i galiojant] profesijy, kurioms biitina auksta profesiné
kvalifikacija, kuriy darbuotojy triiksta Lietuvos Respublikoje sarasa®* yra jtraukti tokie
aukstos profesinés kvalifikacijos darbuotojai, kaip spausdinimo technologas, aviacijos
inzinierius, kompiuteriy sistemy analitikas, aviacijos technikas ir kt.

Kai aukSc¢iau paminétas sprendimas yra reikalingas, pagal bendra taisykle,
pateikdamas atitinkama praSyma priimti sprendima dél uzsienieCio aukstos profesinés
kvalifikacijos reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos

poreikiams, kartu su §iuo praSymu darbdavys pateikia tokius dokumentus:

1) uzsieniecio galiojancio kelionés dokumento kopija;

2) studijy kokybés vertinimo centro nustatyta tvarka jformintg rekomendacijg dél
uzsienio kvalifikacijos akademinio pripazinimo, kartu su uZsieniecio diplomo ar
kito dokumento, patvirtinan¢io asmens kvalifikacija, kopija, jeigu profesija
nereglamentuojama Lietuvos Respublikoje;

3) kompetentingos institucijos sprendimg dél asmens profesinés kvalifikacijos

pripazinimo.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017 m. vasario 8 d. nutarimas Nr. 96 ,,Dél profesijy, kurioms biitina
auksta profesineé kvalifikacija, kuriy darbuotojy triikksta Lietuvos Respublikoje, saraso patvirtinimo®. TAR,
2017-02-10, Nr. 2424,
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Atvejai, kuomet praSoma priimti sprendimg dél uzsieniecio, kuris per pirmuosius 2
teise¢to darbo Lietuvos Respublikoje metus pageidauja pakeisti darbdavij,
kuriam mokamas darbo uzmokestis taps mazesnis negu 3, bet ne mazesnis negu 1,5
vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydzio ir kt., yra reglamentuojami,
atitinkamai, Aukstos kvalifikacijos apraso 9 — 14 punktuose.

Teritorinés darbo birzos jgaliotas valstybés tarnautojas patikrings ir nustates, kad
uzsienietis, kurj ketinama jdarbinti pagal AukStos kvalifikacijos aprasg, atitinka Sio
apraso keliamus reikalavimus, $io apraso 18 punkto pagrindu taip pat patikrina ir

darbdavj, nustatant ar jis atitinka Siuos kriterijus:

1) yra Lietuvos Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo, Europos Sgjungos valstybéje
nar¢je jsteigtas juridinis asmuo ar kita organizacija, ar jy filialai, jsteigti Lietuvos
Respublikoje;

2) néra bankrutaves, jam neiSkelta bankroto byla;

3) praSyme nurodytas ménesinis darbo uzmokestis yra ne mazesnis negu 1,5 Lietuvos
statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies tikio vidutinio ménesinio bruto
darbo uzmokescio dydzio;

4) neturi mokestinés nepriemokos, kurios mokéjimo terminas yra suéjes daugiau nei
pries 30 dieny, valstybés ir (arba) savivaldybiy biudzetams ir fondams, i kuriuos
mokamus mokescius administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos
Respublikos finansy ministerijos, ir (ar) neturi nejvykdyty isipareigojimy

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudZetui ilgiau kaip 30 dieny;

5) neturi galiojan¢ios administracinés nuobaudos pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 95 (nelegalus darbas), 540 (S¢lygy uzsiimti
kita, negu atliekama pagal darbo sutart, veikla sudarymas uzZsienieciams)
straipsnius. Sis reikalavimas taikomas ir darbdavio vadovui ar kitam atsakingam

asmeniui;

6) neturi galiojancios nuobaudos pagal Lietuvos Respublikos valstybinés darbo
inspekcijos jstatymo 12! straipsnj (nuobauda uz leidimg nelegaliai dirbti treciyjy

Saliy pilieciams);,

7) fizinis asmuo yra Europos Sajungos valstybés narés pilietis, kitas fizinis asmuo,
kuris naudojasi Europos Sajungos teisés aktuose jam suteiktomis judéjimo

valstybése narése teisémis, turintis teis¢ gyventi Lietuvos Respublikoje.
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Darbdavys apie priimta sprendima dé¢l uzsieniecio aukstos profesinés kvalifikacijos
reikalaujancio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams yra

informuojamas per 3 kalendorines dienas. Sprendimas gali biti panaikinamas, kai:

1) paaiskéja, kad pateikti dokumentai buvo gauti apgaule, suklastoti arba yra padirbti,

2) paaisSkéja, kad darbdavys nevykdo jsipareigojimo darbo sutarties laikotarpiu mokéti
darbo uzmokestj, ne mazesnj negu 1,5 vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio
dydzio, arba pasikeité informacija apie uzsienie¢io darbo viets, iSskyrus darbdavio
keitimo per pirmuosius 2 teiséto darbo Lietuvos Respublikoje metus atveju;

3) darbdavys pateikia praS§yma panaikinti sprendima;

4) darbdavys per 2 ménesius nuo leidimo laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje Siam
uzsienieciui iSdavimo dienos neuzregistruoja darbo sutarties;

5) gaunamas pranesimas, jog uzsienieCiui dél atitinkamy priezas¢iy yra mokamas
mazesnis, nei ApraSo dél aukStos kvalifikacijos nustatytas minimalus darbo

uzmokestis.

Tokiu atveju, auks$tos profesinés kvalifikacijos uzsienie¢iy jdarbinimo tvarkos
analizé leidzia daryti iSvada, jog palyginus su tvarka taikoma uZsienieCiams, kuriy
idarbinimui yra reikalingas leidimas dirbti Lietuvos Respublikoje, $i idarbinimo tvarka
yra daug paprastesné. Yra taikomi perpus trumpesni terminai laisvai darbo vietai
registruoti (atitinkamai 14 ir 7 kalendorinés dienos), darbdavys atleidZiamas nuo
pareigos jrodyti uZsienieCio jdarbinimo biitinumg, yra taitkomi maZesni pateikty
dokumenty nagrinéjimo (sprendimo priémimo) terminai — t.y. idarbinant aukstos
profesinés kvalifikacijos uzsienietj, biurokratiné¢ nasta, su kuria yra susiduriama, yra
kur kas mazesné. Manytina, jog toks reguliavimas, t.y. jo proporcingumas (kad aukstos
profesinés kvalifikacijos uzsienieCius yra lengviau jdarbinti) yra pateisinamas ir
subalansuotas, kadangi naujai atvyke aukstos kvalifikacijos uzsienio $aliy specialistai
sukuria daug didesne tiek ekonoming, tiek socialing nauda vidaus darbo rinkai ir Salies
ekonomikai. Tuo paciu, grieztesné maziau kvalifikuoty uzsienio darbuotojy jdarbinimo
tvarka apsaugo labiau paZeidZiama maZiau kvalifikuoty Lietuvos Respublikos pilieciy
sluoksnj, kadangi konkuravimas su treciyjy Saliy pilieciais jiems yra sudétingesnis, nei
toks pat aukstos profesinés kvalifikacijos vietiniy darbuotojy konkuravimas su

kvalifikuotas uzsienio darbuotojais.
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3.3. Trukstamuy profesiju treciuju Saliy pilieciy jdarbinimas

Treciasis dokumentas, kuriuo pagrindu treciyjy Saliy pilieciai jgauna teis¢ 1 darba
Lietuvos Respublikoje yra sprendimas dél uzsienieCio darbo atitikties Lietuvos
Respublikos darbo rinkos poreikiams. Sis sprendimas yra i§duodamas Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymo ,,Dél sprendimo dél
uzsieniecio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo
tvarkos apraSo patvirtinimo* (toliau —Atitikties rinkos poreikiams aprasas)® pagrindu.
Atitikties rinkos poreikiams apraSas buvo sudarytas bei patvirtintas jgyvendinant
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES ,, D¢l vienos prasSymy iSduoti
vieng leidimg treciyjy Saliy pilieCiams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje
pateikimo procediros ir dél valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treCiyjy Saliy
darbuotojy bendry teisiy (toliau — Direktyva 2011/98/ES)%. Direktyva 2011/98/ES j
Lietuvos Respublikos nacionaling teising sistemg buvo perkelta tam, kad bity
supaprastinta bei suderinta Europos Sgjungos valstybiy nariy iSduodamy leidimy
gyventi ir dirbti treciyjy Saliy pilie¢iams tvarka, kaip tai numato Sios direktyvos
preambulés 3 punktas.

Taigi, Atitikties rinkos poreikiams apraSas reglamentuoja ketinancio dirbti Lietuvos
Respublikoje uZzsienieCio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos
poreikiams nustatymo kriterijus, praSymo priémimo tvarka ir kitus Sios srities

aspektus. Sis aprasas taikomas tokiems uZzsienie¢iams, kurie:

1) ketina atvykti i§ ne Europos Sgjungos valstybiy nariy;

2) turi leidimg dirbti Lietuvos Respublikoje ir Lietuvos Respublikos i$duota
nacionaling viza, dirba pagal darbo sutart] ir ketina toliau dirbti pas tg patj darbdavi;

3) turi leidimg dirbti Lietuvos Respublikoje ir leidimg laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje, iSduotg pagal Istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 44 straipsnio
1 dalies 1 punkto nuostata, galiojusig iki 2015 m. kovo 1 d., ir ketina toliau dirbti
Lietuvos Respublikoje;

4) jgijo issilavinimg Lietuvos Respublikoje ir turi leidimg laikinai gyventi Lietuvos

Respublikoje, iSduotg jo ketinimy tgsti moksla Lietuvos Respublikoje, pagrindu;

% Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél sprendimo dél uZsieniegio
darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priémimo tvarkos apraso patvirtinimo®.
TAR, 2015-03-20, Nr. 4015.

% 2011 m. gruodZio 13 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2011/98/ES dél vienos praSymy isduoti
viena leidima treCiyjy Saliy pilie¢iams gyventi ir dirbti valstybés narés teritorijoje pateikimo procediiros ir
del valstybéje naréje teisétai gyvenanciy treciyjy Saliy darbuotojy bendry teisiy. OL L 343, 2011, p. 1-9.
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5) turi leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje kaip dirbantis aukstos profesinés
kvalifikacijos reikalaujantj darbg pagal Istatymo dél uzsienieciy teisinés padeéties 40
straipsnio 1 dalies 4! punkta ir $io uZsieniecio leidimo laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje galiojimo laikotarpiu uzsienie¢iui mokamas darbo uzmokestis taps
mazesnis negu 1,5 vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydzio, jeigu jo
profesija néra jtraukta i Lietuvos Respublikos Vyriausybés tvirtinama profesijy,
kurioms biitina auksta profesiné kvalifikacija, kuriy darbuotojy triikksta Lietuvos
Respublikoje, sarasa;

6) turi leidimg laikinai gyventi Lictuvos Respublikoje, iSduotg pagal Jstatymo dél
uzsienieCiy teisinés padéties 44 straipsnio 1 dalies 3 punkta, ir ketina toliau dirbti
Lietuvos Respublikoje;

7) atvyko j Lietuvos Respublikg gaves Lietuvos Respublikos iSduotg nacionaling vizg
del ginkluoto konflikto, vykstancio kilmés valstybeje;

8) turi leidimg laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje, i§duotg kitu nei Jstatymo dél
uzsienieCiy teisinés padéties 40 straipsnio 1 dalies 4 punkto pagrindu, ir ketina
dirbti Lietuvos Respublikoje, jeigu atitinka Istatymo dél uzsienieCiy teisinés

padéties 44 straipsnio 1 dalies 3 punkto salygas,

ir kurie ketina Lietuvos Respublikoje dirbti pagal tokias sglygas:

1) pateikiamas darbdavio jsipareigojimas jdarbinti uZsienietj ne trumpesniam negu
vieneriy mety laikotarpiui pagal darbo sutart] ir mokéti ménesinj darbo uzmokest;,
ne mazesnj negu 1,5 vidutinio ménesinio bruto darbo uZmokescio dydZio;

2) pateikiamas dokumentas, patvirtinantis, kad wuZsienietis atitinka Lietuvos
Respublikos teisés aktuose nustatytas salygas vykdyti reglamentuojamg profesing
veikla, nurodyta darbo sutartyje, o jeigu profesin¢ veikla nereglamentuojama, —
dokumenta, patvirtinantj auksta profesing kvalifikacija;

Tokiu budu, kaip ir jdarbinant uZsieniet] pagal darbo sutart] gavus Lietuvos darbo
birzos leidima dirbti, darbdavys jregistruoja laisva darbo vieta kurios skelbimo
galiojimo trukmé negali biiti trumpesné nei 14 kalendoriniy dieny. Tuomet, nesant
Lietuvos Respublikoje specialisto, atitinkancio darbdavio keliamus kvalifikacinius
reikalavimus, darbdavys ketinantis jdarbinti uzsieniet] dirbti pagal darbo sutartj, turi
pateikti teritorinei darbo birZai, kurioje jregistravo laisva darbo vieta, nustatytos

formos prasSymg ir tokius dokumentus:
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1) uzsieniecio galiojanéio kelionés dokumento kopija ;

2) uzsienie¢io diplomo ar kito dokumento, patvirtinan¢io uzsieniecio kvalifikacija,
kopija;

3) uzsieniecio diplomo ar kito dokumento, patvirtinan¢io uZzsienieCio kvalifikacija,
kopija;

4) SKVC rekomendacijos dél uzsienio kvalifikacijos vertinimo kopija kartu su
uzsieniecio diplomo ar kito dokumento, patvirtinan¢io asmens kvalifikacija, kopija,
jeigu profesija nereglamentuojama Lietuvos Respublikoje, bet yra reikalaujama
turéti aukstaj] iSsilavinimg. Teritoriné darbo birza, remdamasi SKVC iSduota
rekomendacija, darbdavio gali paprasyti pateikti SKVC sprendimo dél uzsienio
kvalifikacijos akademinio pripazinimo, kaip nustatyta ISsilavinimo ir kvalifikacijy,
susijusiy su aukStuoju mokslu ir jgyty pagal uzsienio valstybiy ir tarptautiniy
organizacijy Svietimo programas, pripazinimo tvarkos aprase, kopija;

5) kompetentingos institucijos sprendimo dél asmens profesinés kvalifikacijos
pripazinimo kopija, jeigu profesija reglamentuojama Lietuvos Respublikoje pagal
Lietuvos Respublikoje reglamentuojamy profesijy saraSa, patvirtintag Lietuvos
Respublikos tkio ministro 2014 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. 4-486 ,,Dél Lietuvos
Respublikoje reglamentuojamy profesijy saraso patvirtinimo*;

6) uzsienieCio vieneriy mety darbo patirtj pagal turimg profesing kvalifikacija per
pastaruosius dvejus metus patvirtinan¢io dokumento kopija;

7) pazyma, kurioje nurodoma informacija apie:

7.1)bitinumg jdarbinti uzsienietj pagal darbo sutartj ne trumpesniam negu 6 ménesiy
laikotarpiui;

7.2)darbuotojy atleidimus per 3 ménesius iki kreipimosi dél leidimo dirbti i§davimo
(atleidimo i§ darbo prieZzastis, atleisty darbuotojy kvalifikacijg ir darbo funkcijas);

7.3)darbuotojo vidutinj darbo uzmokescio dydj, jei jmonéje yra daugiau darbuotojy,
dirbanciy tokj pat; darbg, kuriam praSoma priimti sprendimg dél uZsieniecio

darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams.

Pabréztina, kad Siame darbe nurodomas pateikiamy dokumenty sarasas ir tolimesné
Sios tvarkos analizé yra sudaryti pagal tvarka, nustatyta jdarbinant uZsienietj, Kuris
ketina atvykti i§ ne Europos Sgjungos valstybiy nariy. Taip pat paminétina, kad toks
pateikiamy dokumenty saraSas yra beveik identiskas jdarbinant ir kitus uzsieniecius,
kuriems yra taikomas Atitikties rinkos poreikiams aprasas, todél néra tikslinga Siame

magistro darbe analizuoti visy teikiamy dokumenty pavyzdziy.
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Po atitinkamy dokumenty gavimo teritorinés darbo birzos jgaliotas valstybés
tarnautojas patikrina ar uzsienieCio atlieckamo darbo pobudis atitinka Lietuvos

Respublikos darbo rinkos poreikius. Tai jis daro remiantis tokiais kriterijais:

1) patikrina ar néra Lietuvos Respublikos, Europos Sajungos valstybés narés ir
Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybés narés piliecio ar jo Seimos
nario, taip pat uzsienieCio, kitoje Europos Sajungos valstybéje naréje jgijusio
ilgalaikio gyventojo statusg ir ketinanCio dirbti pagal darbo sutartj Lietuvos
Respublikoje (t.y. ar néra pretendento j darbdavio uzregistruotg laisvg darbo vietg);

2) patikrina ar teritorinéje darbo birzoje darbdavio uzregistruota laisva darbo vieta
buvo neuzimta ne maziau kaip 14 kalendoriniy dieny nuo jos registracijos
teritorin¢je darbo birzoje dienos;

3) patikrina ar Lietuvos darbo birzos informacinéje sistemoje néra registruota
ieSkan¢iy darbo asmeny, atitinkanéiy keliamus kvalifikacinius reikalavimus ir
galin¢iy uzimti auks$¢iau nurodytg laisvg darbo vietg. (toliau - Lietuvos Respublikos

darbo rinkos poreikiy kriterijai).

Teritorinés darbo birzos jgaliotas valstybés tarnautojas patikrings ir nustates, kad
uzsienietis, kurj ketinama jdarbinti pagal Atitikties rinkos poreikiams aprasa, atitinka
Sio apraso keliamus reikalavimus, $io apraso 10 punkto pagrindu taip pat patikrina ir

darbdavj, nustatant ar jis atitinka Siuos kriterijus:

1) yra Lietuvos Respublikoje jsteigtas juridinis asmuo, Europos Sgjungos valstybéje
nar¢je jsteigtas juridinis asmuo ar kita organizacija, ar jy filialai, jsteigti Lietuvos
Respublikoje;

2) néra bankrutaves, jam neiSkelta bankroto byla;

3) neturi mokestinés nepriemokos Lietuvos Respublikos valstybés biudzetui arba
savivaldybiy biudzetams ir fondams, | kuriuos mokamus mokesc¢ius administruoja
Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos
(iSskyrus atvejus, kai mokesciy, delspinigiy, baudy mokéejimas atidétas Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka arba dél $iy mokesciy, delspinigiy, baudy
vyksta mokestinis gincas);

4) neturi nejvykdyty jsipareigojimy Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui
ilgiau kaip 30 dieny. Kompetentinga institucija dél nejvykdyty jsipareigojimy

Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetui yra Valstybinio socialinio
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draudimo fondo valdybos teritorinis skyrius, kuriame vykdoma darbdavio (jmonés),
kaip draud¢jo, apskaita;

5) neturi galiojancios administracinés nuobaudos pagal Lietuvos Respublikos
administraciniy nusizengimy kodekso 95 (nelegalus darbas), 540 (S¢lygy uzZsiimti
kita, negu atlieckama pagal darbo sutartj, veikla sudarymas uZsienieciams)
straipsnius. Sis reikalavimas taikomas ir darbdavio vadovui ar kitam atsakingam
asmeniui,

6) neturi galiojanCios nuobaudos pagal Lietuvos Respublikos valstybinés darbo
inspekcijos jstatymo 12! straipsnj (nuobauda uz leidimg nelegaliai dirbti treciyjy

Saliy pilieciams);

Teritorinés darbo birzos jgaliotas valstybés tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis
pagal darbo sutarti, ne veliau kaip per 14 kalendoriniy dieny nuo darbdavio pateikty
dokumenty gavimo dienos pateikia Lietuvos darbo birzai iSvada, ar darbdavys atitinka
Atitikties rinkos poreikiams apraso nustatytus reikalavimus. Tuomet, Lietuvos darbo
birzos direktorius ar jo jgaliotas valstybés tarnautojas ar darbuotojas, dirbantis pagal
darbo sutartj, remdamasis teritorinés darbo birzos iSvada ir jvertings ar uzsieniecio
atlickamo darbo pobudis atitinka Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikius, ne
véliau kaip per 14 kalendoriniy dieny nuo teritorinés darbo birZos iSvados gavimo
dienos priima sprendimg dél uzsienieCio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo
rinkos poreikiams. Atlikus auk$¢iau paminétas procediiras, sprendimas dél uZsieniecio
darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams priimamas jo darbo
Lietuvos Respublikoje laikotarpiui, bet ne ilgiau kaip dvejiems metams.

Pragymas isduoti sprendima dél uzsienieCio darbo atitikties Lietuvos Respublikos
darbo rinkos poreikiams netenkinamas, esant bent vienam i$ $iy pagrindy:

1) uzsienieéio jdarbinimas neatitinka bent vieno i§ nustatyty Lietuvos Respublikos
darbo rinkos poreikiy kriterijy;

2) darbdavio pateikti ne visi bitini pateikti dokumentai;

3) uzsieniecio kvalifikacija neatitinka jo kvalifikacijai keliamy reikalavimy;

4) paaiSkéja, kad darbdavys nevykdo tkinés veiklos arba neatitinka Atitikties rinkos
poreikiams apraso darbdaviui keliamy reikalavimy;

5) per nustatyta terming nepateikta patikslinta informacija apie darbdavj (jei
nustatoma, jog darbdavys neatitinka Atitikties rinkos poreikiams apraso nustatyty

reikalavimy);
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6) darbdavys nesilaiké Atitikties rinkos poreikiams apraso 30 punkte nustatyty
reikalavimy ir nepraéjo 3 ménesiy laikotarpis nuo leidimo laikinai gyventi Lietuvos
Respublikoje galiojimo laiko pabaigos;

7) pateikti dokumentai buvo gauti apgaule, yra suklastoti arba padirbti;

Sprendimas dél uZsienieCio darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos

poreikiams panaikinamas, kai:

1) darbdavys pateikia praSyma panaikinti sprendima, jeigu uzsienietis neatvyko;
2) paaisSkéja, kad pateikti dokumentai buvo gauti apgaule, yra suklastoti arba padirbti;
3) paaiskéja, kad uzsienietis dirba pas kitg darbdavj, negu nurodyta sprendime dél

uzsienie€io darbo atitikties Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams.

Siuo atveju pabréztina, jog Atitikties rinkos poreikiams apraas nustato ribojimus,
taikomus jdarbinto uzsienieCio darbui ir atlickamoms funkcijoms. Pagal paminéta
aprasa, uzsienietis negali dirbti pas kita darbdavj, atlikti kity darbo funkcijy negu
nurodyta sprendime d¢l jo atitikties Lietuvos darbo rinkos poreikiams. Darbo sutartis
su uzsienieCiu turi buti sudaryta pagal nustatyta formg — lietuviy ir uzsienieCiui
suprantama kalba, §j sutartis turi biiti registruojama. Darbo uzmokescio dydis negali
buti mazesnis, nei uz tokj pat darbg pas tokj pat darbdavj dirbancio Lietuvos
Respublikos gyventojo.

Atlikus uzsienieCio jdarbinimo reglamentavimo sprendimo dél jo darbo atitikties
Lietuvos Respublikos darbo rinkos poreikiams pagrindu, darytina iSvada, kad ir $i
sritis yra sureguliuota grieZtai, vykdant nacionalinés darbo rinkos bei jy dalyviy teisiy
apsauga. Manytina, jog iSlaikytas tinkamas balansas tarp valstybés interesy ir treciyjy

Saliy pilieciy, siekianciy jdarbinimo Lietuvoje, teisiy apsaugos.
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4. Naujojo (nuo 2017 m.) bei senojo uZsieniefiy jdarbinimo reguliavimo

lyginamoji analizé

Nuo 2017 mety jsigaliojusi Istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties redakcija | misy
Salies nacionalini uZzsienieCiy jdarbinimo reglamentavimg jne$¢ nemazai naujoviy —
nauji leidimai gyventi asmenims nuo Siol yra iSduodami greiiau, yra taikomi
lankstesni reikalavimai naujy darbo viety kirimui, jvedamos ,,Startuolio vizos®,
atsiranda palankesnés salygos gauti leidimg gyventi asmenims, investuojantiems
Lietuvoje.

Siekiant jvertinti Sios srities reglamentavimo tendencijas bei nustatyti jstatymy
leid¢jo pareigos perkelti (bei derinti, kai toks perkélimas néra reikalingas)
virSnacionalinius Europos Sajungos teisés aktus ] nacionaling teise¢ laikymasi, bity
tikslinga iSanalizuoti pagrindinius §ios srities reglamentavimo pokyc¢ius, kurie jvyko
isigaliojus naujai Istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties redakcijai.

Vienas i§ reglamentavimo aspekty, kuriam nuo 2017 m. yra taikomi grieztesni
reikalavimai (jis yra reglamentuojamas detaliau) — yra reikalavimas atvykstanciam j
Lietuvos Respublika uzsieniecio sveikatos draudimui. Nuo 2017 m. UzZsienieciai,
norintys gauti ar pasikeisti leidima laikinai gyventi, kartu su praSymu iSduoti arba
pakeisti leidima laikinai gyventi turi pateikti sveikatos draudima, atitinkantj tokius

reikalavimus:

1) draudimas turi garantuoti butinosios medicinos pagalbos, kaip ji apibréziama
Lietuvos Respublikos sveikatos sistemos jstatyme, iSlaidy ir iSlaidy, galin¢iy
atsirasti dél uZsienieCio graZinimo ] uzsienio valstybg deél sveikatos priezasciy
(transportavimo, jskaitant asmens sveikatos prieziiiros specialisto (specialisty)
palyda), apmokeéjima; ir

2) draudimas turi galioti visg uzsienie¢io buvimo ar gyvenimo Lietuvos Respublikoje

laikotarpj®’.

Prie§ tai galiojgs reglamentavimas nenumaté tokiy reikalavimy uZsieniecio
sveikatos draudimui. Senasis reglamentavimas numaté kad, pvz., nacionaliné viza

uzsienieCiui néra iSduodama, jei jis nepateikia sveikatos draudimg patvirtinancio

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieéiy teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539. 6!
straipsnis.
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dokumento, kai biitina jj turéti kelionés metu®®, arba, leidimas gyventi uZsienie¢iui gali
biiti neiSduodamas, jei jis neturi galiojanCio sveikatos draudimg patvirtinancio
dokumento® ir kt.

Kitas svarbus pakeitimas, jsigaliojes nuo 2017 m. sausio 1 dienos — tai pasikeite
uzsienieCio pripazinimo auks$tos profesinés kvalifikacijos darbuotoju, kriterijai.
Ankstesnis reglamentavimas, o biitent senosios redakcijos Lietuvos Respublikos
istatymo dél uzsienie€iy teisinés padéties (toliau — Senasis jstatymas dél uzsienieCiy
teisinés padéties) 44! straipsnis nurodé, jog aukstos profesinés kvalifikacijos
darbuotoju yra laikomas uZsienietis, jdarbintas laikantis visy reikiamy jam taikomy
idarbinimo salygy ir (kaip viena i§ sglygy) kuriam yra mokamas darbo uzmokestis ne
mazesnis negu 2 Lietuvos statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies iikio
darbuotojy vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydziai. Tuo tarpu galiojanti
Sio straipsnio redakcija sumazino reikalavimg mokamam aukStos profesinés
kvalifikacijos darbuotojui darbo uzmokesciui ir nustaté, kad jis negali buiti mazesnis,
nei 1,5 vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio dydziai.

Taip pat, nuo sausio 1 d. jsigaliojusiy pasikeitimy, buvo susiaurinta Jstatymo dél
uzsienie€iy teisinés padéties 45 straipsnio 1 dalies taikymo apimtis. Anksc¢iau galiojgs
reglamentavimas leido atitinkanc¢iy reikalavimus jmoniy vadovams, akcininkams ar
kolegialaus valdymo ar priezitiros organo nariams, kurie ketina Lietuvos Respublikoje
uzsiimti teiséta veikla, Siuo pagrindu gauti leidima laikinai gyventi Lietuvoje. Tuo
tarpu, naujausias reglamentavimas §io straipsnio taikymo sritj susiaurino ki
atitinkamos jmonés vadovo ar stambaus akcininko, ty. - akcininko, kuriam
nuosavybeés teise priklausanéiy bendrovés akcijy nominalioji verté yra ne mazesné kaip
1/3 Sios bendrovés jstatinio kapitalo; nuo Siol laikina leidima gyventi Siuo pagrindu
gali gauti tik Sie asmenys. Be to, nuo Siol biisimieji akcininkai gaus leidimus laikinai
gyventi Lietuvos Respublikoje dvigubai ilgesniam laikui nei iki Siol - 2 metams, o
dokumenty nagrinéjimo terminai trumpéja perpus iki 2 ménesiy'®

Kitas svarbus reglamentavimo pakeitimas, kuris sumaZins verslo subjekty,
ketinanciu uzsiimti teiséta veikla Lietuvos Respublikoje, naSta — yra Istatymo dél
uzsienieCiy teisinés padéties 45 straipsnio pakeitimas, sumazinantis reikalavimag
jdarbinti Lietuvos Respublikoje veikla vykdancioje uzsienio jmongje atitinkama

,»vietiniy™ darbuotojy skaiciy. Pries tai galiojes reglamentavimas numate, jog jmonéje

% Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieCiy teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539.
(redakcija, galiojusi iki 2016 m. gruodzio 31 d.). 19 straipsnio 9 punktas.

% ibid. 26 straipsnio 1 dalies 2 punktas.

10 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539. 45
straipsnio 2 dalis.
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turi buti jsteigtos ne maziau kaip trys darbo vietos ir jose visg darbo laikg dirba
Lietuvos Respublikos pilieciai ar nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys
uzsienie¢iail®t. Nuo iol, jmonéje turi biiti jdarbintas bent 1 darbuotojas, kuris yra
Lietuvos Respublikos, kitos Europos Sgjungos valstybés narés ar Europos laisvosios
prekybos asociacijos valstybés narés pilietis ar nuolat Lietuvos Respublikoje

gyvenantis uZsienietis'%?

. Taciau, naujasis reglamentavimas jveda kita saugikli —
reikalavimg jdarbinty darbuotojy uzmokes¢io dydziui — jmonés darbuotojams
mokamas ménesinis darbo uzmokestis bendrai turi sudaryti ne maziau kaip 2 Lietuvos
statistikos departamento paskutinio paskelbto Salies tkio darbuotojy vidutinio
ménesinio bruto darbo uzmokescio dydzius.

Be to, Jstatymo dél uZsienieéiy teisinés padéties 45 straipsnio 1 dalies 21 punktas
numato, kad leidimg laikinai gyventi gali gauti uZsienietis, kuris yra dalyvis jmongs,
kuri ne maziau kaip pastaruosius 6 ménesius iki uzsienieCio kreipimosi dél leidimo
laikinai gyventi iSdavimo vykdo steigimo dokumentuose nurodyta veiklg Lietuvos
Respublikoje, kurioje yra jsteigtos ne maziau kaip penkios darbo vietos ir jose visg
darbo laikg dirba Lietuvos Respublikos, kitos Europos Sajungos valstybés narés ar
Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybés narés pilieciai ar nuolat Lietuvos
Respublikoje gyvenantys uzsienieCiai ir ] kurios nuosava kapitalg (ne akcinés
bendrovés ir ne uzdarosios akcinés bendrovés atveju — turtg) uzsienietis investavo ne
maziau kaip 260 000 eury, ir jis yra $ios jmonés vadovas arba akcinés bendrovés ar
uzdarosios akcinés bendrovés akcininkas, kuriam nuosavybés teise priklausanciy
bendrovés akcijy nominalioji verté yra ne mazesné kaip 1/3 Sios bendrovés jstatinio
kapitalo. Siuo atveju manytina, kad leidimy laikinai gyventi iSdavimas tokiems
asmenims yra pagristas bei reglamentuotas tinkamai. Leidimo laikinai gyventi
iSdavimas tokiems asmenims laikytinas daug saugesniu, kadangi uZztikrina tokio
asmens mokumg Lietuvos Respublikoje — ty. jo atvykimas ir darbas Lietuvoje
nesukuria papildomg rizikg Salies ekonominiam aparatui (pvz. mokestinés prievolés
galéty buti uZtikrinamos jmonés turtu) bei sukuria pridéting vertg, sukuriant
papildomas darbo vietas, | kurias privalo biti jdarbinami ir Lietuvos Respublikos ar
Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciai.

Tokiu pat teikiamu reglamentavimo pakeitimu turéty biti laikomas ir leidimy

laikinai gyventi iSdavimas jmonés vadovams, kuriy jmonés verté sudaro ne maziau

Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieCiy teisinés padéties. Valstybés zinios, 2004, Nr. 73-2539.

(redakcija, galiojusi iki 2016 m. gruodzio 31 d.).45 straipsnis.

Lietuvos Respublikos jstatymas dél uzsienieciy teisinés padéties. Valstybés Zinios, 2004, Nr. 73-2539. 45

straipsnis.
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kaip 500 000 eury ir kurioje jsteigtos ne maziau kaip deSimt darbo viety ir jose visg
darbo laika dirba Lietuvos Respublikos ir kiti asmenys, kaip tai apibrézia Istatymo dél
uzsienieciy teisinés padéties 45 straipsnio 1 dalies 22 straipsnis.

Naujasis reglamentavimas nuo 2017 m. sausio 1 d. numato, jog uZsienie€iai, Kurie
ketina uzsiimti teiséta veikla, susijusia su naujy technologijy ar kity Lietuvos
Respublikos tkio ir socialinei plétrai reikSmingy naujoviy diegimu (toliau —
Startuoliai) turés teise gauti leidima laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje!®.
Senesnis reglamentavimas Sios galimybés nenumaté apskritai. Jstatyme dél uzsienieciy
teisinés padéties yra numatyta, jog Leidimas laikinai gyventi gali buti iSduodamas
uzsienieciui, kuris ketina uzsiimti teiséta veikla, susijusia su naujy technologijy ar kity
Lietuvos Respublikos tkio ir socialinei plétrai reikSmingy naujoviy diegimu, jeigu
tkio ministro jgaliota institucija raStu patvirtina, kad teiséta veikla, kuria ketina
uzsiimti uzsienietis, yra susijusi su naujy technologijy ar kity Lietuvos Respublikos
tkio ir socialinei plétrai reikSmingy naujoviy diegimu ir kad $iai veiklai vykdyti
uzsienietis turi reikiamg kvalifikacija, finansavima bei verslo plang ir kad Sio
uzsieniecio, busian¢io numatomos jsteigti imonés dalyviu, buvimas Lietuvos
Respublikoje biitinas Sios imongs veiklai.

Pastebétina, jog tokia tkio ministro jgaliota institucija $iuo metu yra VS| ,,Versli
Lietuva®“, o vertinimo tvarka, pagal kurig nustatoma, ar numatomos steigti jmonés
veikla susijusi su naujy technologijy ar kity Lietuvos Respublikos iikio ir socialinei
plétrai reikSmingy naujoviy diegimu yra nustatyta Lietuvos Respublikos tikio ministro
1sakymu ,,Dél Vertinimo tvarkos, kuria nustatoma, ar numatomos steigti jmones veikla
susijusi su naujy technologijy ar kity Lietuvos Respublikos iikio ir socialinei plétrai
reikSmingy naujoviy diegimu ir ar Siai veiklai vykdyti uZsienietis turi reikiama
kvalifikacija, finansavimg ir verslo plana, apraso patvirtinimo*!%4,

Be to, pabréZtina, jog pagal naujgj] reglamentavimg Startuoliai turés teis¢ kartu
pasikviesti atvykti savo Seimos narius. Jiems nebus taikomas 2 mety laukimo
laikotarpis.

Manytina, kad naujesnis reglamentavimas, jteisings Startuoliams iSduodamy
leidimy laikinai gyventi Lietuvos Respublikoje tvarkg turés teigiamg jtaka Lietuvos
Respublikos ekonomikai. Tokie reglamentavimo pakeitimai sudaré palankesnes

salygas kurti Lietuvoje inovatyvy bei novatoriSka versla. Visuma ekonominiy.

103 jbid. 45! straipsnis.

104 Lietuvos Respublikos tikio ministro 2017 m. sausio 26 d. jsakymas Nr. 4-56 ,Dél Vertinimo tvarkos,
kuria nustatoma, ar numatomos steigti jmonés veikla susijusi su naujy technologijy ar kity Lietuvos
Respublikos tikio ir socialinei plétrai reikSmingy naujoviy diegimu ir ar §iai veiklai vykdyti uzsienietis turi
reikiama kvalifikacija, finansavima ir verslo plana, apraso patvirtinimo®. TAR, 2017-01-26, Nr. 1482.
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Socialiniy bei nuo Siol (bent i§ dalies) teisiniy priemoniy sukuria prielaidas
tolimesniam S§ios srities tobulinimui bei, kaip yra akcentuojama Siame magistro darbe,
konkurencingumo palaikymui naudojantis uzsienio tiek fiziniy, tiek juridiniy asmeny
kuriama (neSama) nauda ir (ar) investicijomis.

Be jau jsigaliojusiy Jstatymo dél uZzsienieCiy teisinés padéties pakeitimy, svarbu
paminéti ir kitus, kurie jsigalios vélesniu laiku. 2017 m. liepos 1 dieng pilna apimtimi

® i Lietuvos

jsigaliojantys Jstatymo dél uZsienieciy teisinés padéties pakeitimail®
Respublikos nacionaling teis¢ perkels 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2014/36/ES dél treciyjy Saliy pilie¢iy atvykimo ir buvimo tikslu
dirbti sezoniniais darbuotojais salygy (toliau — Direktyva 2014/36/ES)*°®.

Direktyva 2014/36/ES 1 Europos Sajungos valstybiy nariy nacionaling teis¢ turéjo
biti perkelta iki 2016 m. rugse¢jo 30 dienos. Taigi, Sios direktyvos nuostaty Lietuvos
Respublikoje bus laikomasi nuo Siy mety liepos 1 dienos, kuomet jsigalios Istatymo
dél uzsienieiy teisinés padéties pataisos. Kaip nurodyta Direktyvoje 2014/36/ES, ja
yra reglamentuojami tre¢iyjy Saliy pilieCiy atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais
darbuotojais salygos ir apibréziamos sezoniniy darbuotojy teisés. Po naujy Istatymo
del uzsienieciy teisinés padéties nuostaty jsigaliojimo, Sis jstatymas, kaip to reikalauja
Direktyva 2014/36/ES daugiausiai pakeitimy jnes j sezoniniy darbuotojy jdarbinimo
reglamentavimo sritj. Pakeitimais bus jvedama sezoninio darbo savoka, nustatoma
atskira leidimo dirbti sezoninio darbo iSdavimo tvarka.

Taip pat, iki 2016 m. lapkri¢io 29 d. | nacionaling teis¢ tur¢jo buti perkelta 2014 m.
geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/66/ES ,,Dél bendrovés
viduje perkeliamy treciyjy Saliy pilieCiy atvykimo ir apsigyvenimo salygy‘ (toliau —
Direktyva 2014/66/ES)!%’. Be $ios direktyvos perkélimo j nacionaling teise,
uzsienie¢iy ir jo perkélimui jmonés viduje taikomi nacionaliniy teisés akty
reikalavimai yra nepakankamai detalizuoti, néra reglamentuotas darbuotojy-stazuotojy
perkélimas jmonés viduje, kaip to reikalauja Direktyva 2014/66/ES. PabrézZtina, kad
Sios direktyvos nuostaty perkélimas j nacionaling teis¢ yra ypa¢ svarbus, siekiant
uztikrinti vienodg reglamentavimo taikyma treciyjy Saliy pilieciams, atvykstantiems |

Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijas. Be to, pabréztina, ir kaip jau minéta

195 |jetuvos Respublikos jstatymo ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties” Nr. IX-2206 2, 12-1, 19, 44, 57, 61,
62, 63 straipsniy ir priedo pakeitimo ir Jstatymo papildymo 62-1 straipsniu jstatymas. TAR, 2017-03-20,
Nr. 4613.

106 2014 m. vasario 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/36/ES ,,Dél treciyjy Saliy pilieciy
atvykimo ir buvimo tikslu dirbti sezoniniais darbuotojais salygy“. O L 94, 2014. p. 375-390.

107 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/66/ES ,,Dél bendrovés viduje
perkeliamy treciyjy Saliy pilieciy atvykimo ir apsigyvenimo salygy®“. OJ L 157, 27.5.2014. p. 1-22 .
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$iame magistro darbe'®, kaip ir atveju su neperkelta Direktyva 2014/54/ES, tokiy
prievoliy perkelti direktyvy nuostatas j nacionaling teisg¢, nesilaikymas, gali turéti
neigiamy padariniy Lietuvos valstybei tiek santykiuose su fiziniais asmenimis (kuriy
teisés wuztikrinamos atitinkamos neperkeltos direktyvos nuostaty) tiek ir su
vir$nacionalinémis institucijomis — pvz., Europos Komisija 2017 m. sausio 24 d.
pateiké Lietuvai oficialy praneSimg dél Direktyvos 2014/66/ES neperkélimo bei
pradéjo pazeidimo procediiras.

Taigi, nors pastebimi pozityvis pokyciai uzsienieciy jdarbinimo reglamentavime,
kurie turéty pritraukti tiek aukstos profesinés kvalifikacijos treCiyjy Saliy piliecius, tiek
trukstamy Lietuvoje profesijy specialistus ar uZsienio investicijas, kai kurie
reglamentavimo aspektai, laikytini nepakankamai detaliais. Tokia iSvada darytina
remiantis tais faktais, kad j nacionalinj $ios srities reglamentavima vis dar néra perkelti
ypa¢ svarbus virSnacionaliniai teisés aktai (direktyvos), kurie detaliai aprasSo
atitinkamas sritis ir nustato treciyjy Saliy ir Europos Sajungos valstybiy nariy pilieciy
atitinkamy teisiy apsauga.

Be abejonés, darytina iSvada, kad Siuo metu galiojantis uzsienieciy idarbinimo
reglamentavimas bei jo pokycio tendencijos, nors ir ne visiskai, bet didzigja dalimi
garantuoja tinkamg balansa tarp vidaus darbo rinkos apsaugos ir atvykusiy uzsienio

darbuotojy teisiy uztikrinimo.

108 7r.: §io magistro darbo poskyrj ,,2.3. Europos Sajungos pilie¢iy jdarbinimo reglamentavimas Lietuvos
Respublikoje®. p. 33-34.
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ISVADOS

1. Atlikus i$samig uzsienieciy jdarbinimo reglamentavime vartojamy sgvoky analize,
darytina iSvada, jog Lietuvos Respublikos Jstatyme dél uzsienieCiy teisinés padéties
nustatyta ,,uzsienie¢io“ savoka yra vartojama netiksliai. Si savoka neturéty biti
taikoma Europos Sajungos pilieCiams, kaip yra §iuo metu, kadangi Europos
Sajungos teisés aktai sgvokas ,,uzsienietis® ir ,treCiyjy Saliy pilietis* sulygina, o
kaip joms priesingg (savo teisés turiniu) vartoja ,,Europos Sajungos piliecio®
sgvoka.

2. ISanalizavus Europos Sajungos pilieciy idarbinimo reglamentavimg, darytina
1Svada, kad :

2.1.asmenims, kurie naudojasi laisvo asmeny judéjimo principu, Europos Sajungos
Valstybiy nariy teritorijose yra nustatytos ypa¢ lengvos jsidarbinimo salygos
(tvarka) bei su Siy salygy igyvendinimu susijusiy teisiy apsauga;

2.2. Apibendrinant Europos Sajungos pilieciy jdarbinimo reglamentavimg Lietuvos
Respublikoje, darytina iSvada, kad nors daugelio Europos Sajungos pilieciy
teisiy, jtvirtinty virSnacionaliniuose teisés aktuose, apsauga bei uztikrinimas
nacionaliniu mastu yra vykdomas tinkamai, taciau direktyvos 2014/54/ES
neperkélimas pazeidzia Europos Sajungos pilieciy ir jy Seimos nariy teises,
nevykdo jy apsaugos, dé¢l ko gali atsirasti neigiami padariniai tiek teisiniuose
santykiuose su atskirais fiziniais asmenimis (turima omeny prievolé atlyginti visa
patirtg zalg), tiek santykiuose su Europos Bendrijos jgaliotomis institucijomis.

3. ISanalizavus treciyjy Saliy pilie¢iy jdarbinimo Lietuvos Respublikoje tvarka,
darytina i$vada, kad lengviausiai Lietuvos Respublikoje yra jdarbinami aukstos
profesinés kvalifikacijos darbuotojai. Pabréztina, kad toks grieZtas Sios srities
nacionalinis reglamentavimas (kai maziau kvalifikuoty uzsienio darbuotojy
jdarbinimas sukelia didZiausig naStg darbdaviui) yra nustatytas siekiant uztikrinti
tinkama balansa tarp nacionalinés darbo rinkos apsaugos ir konkurencingumo
skatinimo naudojantis treciyjy Saliy pilieciy darbo jéga.

4. I8analizavus naujgjj Sios srities nacionalin] reglamentavimg, darytina iSvada, kad
nors ir pastebimi pozityvis poky¢iai uzsienie¢iy jdarbinimo reglamentavime (nauji
leidimai gyventi asmenims nuo §iol yra iSduodami greiiau, yra taikomi lankstesni
reikalavimai naujy darbo viety kiirimui, jvedamos ,,Startuolio vizos®, atsiranda
palankesnés salygos gauti leidimg gyventi asmenims, investuojantiems Lietuvoje),

kurie turéty pritraukti tiek auksStos profesinés kvalifikacijos treCiyjy Saliy piliecius,
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tiek trukstamy Lietuvoje profesijy specialistus ar uzsienio investicijas, kai kurie
reglamentavimo aspektai laikytini nepakankamai detalts. Tokia i§vada darytina
remiantis tais faktais, kad | nacionalinj Sios srities reglamentavimg vis dar néra
perkelti ypa¢ svarbus virSnacionaliniai teisés aktai — Direktyvos 2014/54/ES ir
2014/66/ES, kurios detaliai reguliuoja atitinkamas sritis ir nustato treciyjy Saliy ir

Europos Sajungos valstybiy nariy pilieCiy tam tikry teisiy apsauga.
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SANTRAUKA

Sio magistro darbo objektas yra iSanalizuoti aktualius Lietuvos Respublikos bei
Europos Sajungos teisés aktus, reglamentuojanc¢ius Europos Sgjungos ir treciyjy Saliy
pilie¢iy jdarbinimg Europos Sajungos valstybiy nariy teritorijose, apzvelgiant Sios
srities reglamentavime vartojamy apibrézimy esme, atskleidziant jy esminius
elementus bei apzvelgiant atskiry mokslininky pateikiamas nuomones teisés
doktrinoje. Sj magistro darba sudaro keturi skirsniai.

Pirmajame S$io darbo skirsnyje yra pateikiama uzsienieCiy jdarbinimo
reglamentavime vartojamy sgvoky bei sampraty analizé, yra vertinamos Lietuvos
Respublikos  nacionaliniame  reglamentavime  vartojamy  sgvoky  atitiktis
vir§nacionaliniame reglamentavime jtvirtintai terminologijai.

Antrajame skirsnyje yra analizuojami Europos Sajungos pilie¢iy jdarbinimo
reglamentavimo ypatumai, ribojimai bei iSimtys, nustatoma ar Sios srities Lietuvos
Respublikos nacionalinis reglamentavimas uztikrina Europos Sajungos pilieciy visy
teisiy apsauga.

Treciasis darbo skirsnis yra skirtas iSanalizuoti treciyjy Saliy pilieciy jdarbinimo
tvarka Lietuvos Respublikoje bei nustatyti ar toks Sios srities reglamentavimas iSlaiko
tinkamg balansg tarp vidaus darbo rinkos (ir jos dalyviy teisiy) apsaugos ir valstybés
(bei privaciy subjekty) konkurencingumo skatinimo naudojantis uZsienio Saliy darbo
jéga.

Ketvirtajame skirsnyje yra analizuojamas nuo 2017 mety jsigaliojgs naujasis
Lietuvos Respublikos uzsienieCiy jdarbinimo reglamentavimas, jo privalumai bei
trikumai, nustatomi reglamentavimo poky¢iy tendencijos bei atlieckama naujojo bei

senojo reglamentavimy lyginamoji analize.
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SUMMARY

Theoretical and Practical Problems of Legal Regulation of Foreigners’

Employment

The object of this Masters thesis is to analyze the most relevant legislation of the
Republic of Lithuania and the European Union that regulates the employment of
nationals of the European Union Member states and third-countries in the territories of
the European Union Member States, by providing an examination of the definitions
used in the regulation of this legal area, revealing essence of the above mentioned
definitions, reviewing their essential elements and also taking into account opinions of
various legal scientists that are given in legal doctrine. This thesis consists of four
sections.

In the first section of this thesis the complete analysis is presented of the definitions
and concepts that are used in the regulation of the employment of foreign nationals,
also the full evaluation is given of the above mentioned definitions that are used in the
national legislation of the Republic of Lithuania and their compliance with the
definitions entrenched in the terminology of supranational regulation.

The second section analyzes the regulation of the employment of nationals of the
European Union, its peculiarities, legal limitations and exceptions. Also in this section
it is determined whether the national regulation of the Republic of Lithuania of this
respective area ensures the protection of all rights of nationals‘ of the European Union.

The third section of this thesis is intended to analyze the procedures of the
employment of nationals of the third-countries in the labour market of the Republic of
Lithuania to determine whether such legislation of this respective area upholds proper
balance between the protection of the internal labour market (and its participants®
rights) and stimulation of the competitivness of the state (and private) entities using
foreign labour force.

The fourth section analyzes the latest regulation of the Republic of Lithuania of the
employment of foreign nationals that came into force in 2017, determining the
advantages and disadvantages of this regulation and identifying tendencies of the
regulatory changes, and also performing the comparative analysis of the old and new

regulations of this area.
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