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IVADAS

Temos aktualumas. Nelegalus darbas laikomas vienu sunkiausiy darbo jstatymy pazeidimy,
késinantis j konstitucines Zmogaus teises turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti
teisingg apmokéjimg uz darbg ir socialing apsaugg nedarbo atveju (Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 48 straipsnio 1 dalis). Dirbant nelegaliai visa tai licka nejgyvendinta, padaroma
zala ne tik konkreCiam asmeniui, taciau ir visai valstybei, taip pat iSkreipiama padétis darbo
rinkoje, sudarant sglygas atsirasti nesgziningai konkurencijai. Tai pavojinga ir Zalinga veika

visuomenei, draudziama tiek de facto, tiek de jure.

Tai ne tik negatyvus socialinis reiSkinys, su kuriuo susiduria valstybés vidaus politikoje. Tai ir
tarptautiné problema, neapeinanti nei vienos Salies, kadangi sukelia sunkias pasekmes ne tik
valstybés finansy ir socialinés apsaugos sistemoms, bet ir kiekvienam nelegaliai dirban¢iam
asmeniui, kuris netenka valstybés garantuojamy saugiy darbo salygy ir socialiniy garantijy.
Visy valstybiy pozitris yra vienareikSmiSkai prie§ nelegaly darba. Europos Sajungos
institucijos ir Tarptautiné Darbo Organizacija nemazai diskutavo nelegalaus darbo tema,
sukuriant bendrus standartus, taciau kiekvienos valstybés politika dél nelegalaus darbo skiriasi

ir reikalauja detalesnés praktinés analizés.

Taigi kaip suprantamas nelegalaus darbo institutas? Priklausomai nuo to, kaip skirtingy
valstybiy jstatymy leidéjas interpretuoja nelegalaus darbo sgvoka, skiriasi ir Sio instituto
teisinis reguliavimas bei to rezultate — teismy praktika. Stai nuo 2017-07-01 jsigalioja naujasis
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, kuriame nelegalus darbas nereglamentuojamas. Tikslu
reguliuoti nelegalaus darbo instituta, nuo 2017-07-01 jsigalioja Lietuvos Respublikos
uZimtumo jstatymas, kuris Zymiai placiau ir i§samiau apibréZia nelegaly darbg ir numato
atsakomybe uz jj. Cia numatyta nauja savoka Lietuvos Respublikos jstatymuose —

nedeklaruotas darbas, kuri uzsienio teis¢je néra naujove.

Esminé nelegalaus darbo teisinio reguliavimo problematika atsiskleidzia bandant nustatyti, |
kokig reguliavimo sritj — civiling ar darbo teis¢ — patenka susikloste faktiniai santykiai.
Tinkamas civiliniy ir darbo sutarciy atribojimas, remiantis jy panaSumais ir skirtumais, yra
nelegalaus darbo nustatymo pagrindas. Taip pat problemy kyla numatant atsakomybe uz

nelegaly darbg — kuo remiantis, kokios riiSies ir kuriais atvejais jg taikyti.



D¢l Siy priezasCiy, norint gerai suvokti Sio instituto esme ir padéti pagrindus tikslesniam ir
aiSkesniam jo reglamentavimui, i$siaiskinti nelegalaus darbo teisinio reguliavimo ir teismy

praktikos ypatumus yra biitina.

Darbo originalumas. Per pastaruosius penkerius metus Lietuvoje apginti dveji magistro
darbai, kuriuose nagrin¢jamas nelegalus darbas, tai — 2014 m. N. Gudonio ,,Nelegalaus darbo
kontrolés efektyvumo problematika Lietuvoje* (Mykolo Romerio universitetas) ir 2015 m. M.
Skruibytés ,,Nelegalaus darbo teisinio reguliavimo problematika Lietuvoje* (Vytauto DidZiojo
universitetas). Pirmajame magistro darbe, kaip ir N. Gudonio bei A. Patapo straipsnyje
,Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problema Lietuvoje®, i§ esmés nagriné¢jama ne
nelegalaus darbo problematika, jo teisinio reguliavimo ypatumai, o kontrolés efektyvumo
problematika, butent — jos apimciy ir sistemos Lietuvoje bei Europos Sajungoje analize,
ekspertinis tyrimas bei sprendimo kryptys. Nelegalaus darbo sgvoka apzvelgiama istoriniu,
ekonominiu, mokesciy ir socialinés politikos aspektais, kas Siame magistro darbe néra aktualu
ir nagrinétina. Stai M. Skruibytés darbe daugiausiai démesio skiriama prevencinéms ir
kontrolés priemonéms Lietuvoje, analizuojamas Ses¢linés ekonomikos reiskinys, jo priezastys
ir pasekmés. Tuo tarpu Siame magistro darbe koncentruojamasi j nelegalaus darbo, kaip
reiSkinio, ypatumus teisiniame reguliavime ir teismy praktikoje. Kaip ir T. Bagdanskio bei J.
Usonio straipsnyje ,,Problems of qualifying an employement relationship and undeclared work
in Lithuania®, nemazai démesio skiriama darbo sutar¢iy atskyrimui nuo civiliniy, padedané¢iam
atpazinti nelegalaus darbo atvejus. Esminis aspektas, skiriantis §; magistro darba nuo kitos
teisinés doktrinos — nelegalaus darbo nagrinéjimas per naujausig teisinj reguliavima (naujasis
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, Lietuvos
Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas), i§ esmés atnaujinant] nelegalaus darbo
instituta, ji sugretinant tarptautinés teisés standartams. Darbe, remiantis uzsienio Saliy praktika
ir Lietuvoje galiojanéiu teisiniu reglamentavimu, nagrinéjama iki §iol gan menkai analizuota
nelegalaus darbo teisinio reguliavimo problematika. Remiantis darbo teisés doktrina ir
Lietuvos teismy praktika analizuojami nelegaly darbg identifikuojantys pozymiai bei Siy
pozymiy pasireiSkimas praktikoje, lyginama nelegalaus darbo samprata Lietuvos ir tarptautinés
teisés aktuose, svarstomi teisinés atsakomybés uz nelegaly darbg klausimai. Tai naujausias
mokslinio pobiidzio darbas, detaliau ir i§samiau tiriantis nelegalaus darbo teisinio reguliavimo
ir teismy praktikos ypatumus, analizuojantis nelegalaus darbo sampratos ir jos savokos

problemas Lietuvoje. Remiamasi naujausia teismy praktika, aktualiausiais teisés akty



pakeitimais, projektais bei siilymais, susijusiais su nagrinéjama tema, paraleliai visa tai

susiejant su tarptautine teise ir uzsienio Saliy patirtimi.

Temos mokslinis naujumas, teoriné ir praktiné reik§mé. Nuo 2017-07-01 jsigalioja naujasis
Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, kuriame nelegalus darbas nereglamentuojamas. Tuo
tikslu priimtas Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, kuris Zymiai placiau ir iSsamiau
apibrézia nelegaly darbg ir numato atsakomybe uz ji. Atsakomybé numatyta ir nuo 2017-01-
01 jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodekse, pakeitusiame
iki tol galiojusj Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksg. Lietuvos
Respublikos uzimtumo jstatyme taip pat numatyta nauja sgvoka — nedeklaruotas darbas, kuri
uzsienio teisés aktuose i$skirta jau 1984 m. Tarptautinés Darbo Organizacijos rekomendacijoje.
Naujas Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, platesnis nelegalaus darbo sgvokos
reglamentavimas — visa tai naujovés, kurios dar nebuvo placiai nagrinétos ir analizuotos.
Magistro darbo temos analiz¢ naudinga teoriniu ir praktiniu aspektu. Ji naudinga siekiant
suprasti $io instituto sampratg ir vystymasi tiek Lietuvoje, tiek tarptautinéje teis¢je, i$siaiskinti
ir suvokti jo funkcionavimg esant naujam teisiniam reglamentavimui ir teismy praktikai bei
pamatyti jo ypatumus ir atpazinti problemas.

Darbo tikslas. Pagrindinis $io darbo tikslas — visapusiskai atskleisti nelegalaus darbo teisinio
reguliavimo ir teismy praktikos ypatumus bei jo kvalifikavimo problema per nacionaliniy,
tarptautiniy teisés akty bei teismy praktikos analizg. Siekiant nurodyto tikslo, darbe keliami Sie
uZdaviniai:

1) atskleisti nelegalaus darbo sampratg ir jos ypatumus;

2) palyginti dabartinj ir numatoma nelegalaus darbo teisinj reguliavima, atskleisti jy ypatumus
ir numatyti galimas problemas;

3) atriboti darbo sutartis nuo kity j jas panasiy civiliniy sutaréiy ir atskleisti jy jtakg nelegaliam
darbui.

4) iSnagrinéti uzsienieCiy sgvokos reikSme ir jy nelegalaus darbo teisinio reguliavimo
ypatumus.

5) iSanalizuoti atsakomybés uz nelegaly darbg taikymo klausimg ir iSnagrinéti kylancias
problemas.

Tyrimo objektas. Magistro darbo tyrimo objektas — nelegalaus darbo teisinio reguliavimo ir
teismy praktikos ypatumai.

Pirmojoje magistro darbo dalyje atskleidziama nelegalaus darbo samprata — analizuojama

nelegalaus darbo sgvoka, objektyviyjy ir subjektyviyjy pozymiy ypatumai, atskleidziama jo



reikSmé. Taip pat analizuojama ir pateikiama nelegalaus darbo samprata uzsienio ir tarptautinés
teisés kontekste, Sios sgvokos interpretacijos problemos.

Antrojoje darbo dalyje atskleidziami nelegalaus darbo teisinio reguliavimo ypatumai, o biitent
— problematika bandant nustatyti, j kokiag reguliavimo sritj — civiling ar darbo teis¢ — patenka
susikloste faktiniai santykiai, kokig jtakg $i problema turi nelegalaus darbo pasireiSkimui. Taip
pat aptariami uzsienieCiy jdarbinimo ypatumai ir teisiné atsakomybé, jos ruSys,
pasireiskiancios ir taikomos sprendziant nelegalaus darbo atsakomybés klausima bei su kokiais
i$Suikiais susiduria jstatymy leidéjas.

Visame darbe pateikiama aktuali teismy praktika, padedanti tinkamai atskleisti nelegalaus
darbo sampratg, teisinio reguliavimo ypatumus bei atskleidzianti kylan¢ias problemas, su
kuriomis susiduriama nagrinéjant su nelegaliu darbu susijusias bylas.

Tyrimo metodai. Tyrimo tikslas suponuoja bendryjy mokslinio pazinimo metody - sisteminés
analizés, lyginamojo, lingvistinio, loginio bei apibendrinimo - taikyma.

Placiausiai bus naudojamas lingvistinis ir sisteminis metodai.

Trumpai apibendrinant lingvistinio teisés aiSkinimo metodo esme, teisés normos prasmeé Siuo
metodu nustatoma analizuojant jos teksta pagal bendrinéje ar specialiojoje kalboje priimtas
70dziy reik§mes ir taikant jvairiy kalbotyros sri¢iy suformuluotas kalbos taisykles. Sio proceso
metu bus nustatoma jstatymy ir kity raSytiniy dokumenty bei teismy praktikos prasmé.
Biidamas neatsiejama teises praktikos dalimi, raSytiniy dokumenty aiskinimas vyksta visada,
kai tik yra poreikis atskleisti dokumento prasme.

Sisteminés analizés metodas leis j tyrimo objektg pazvelgti platesniame, t. y. visos teisés
doktrinos kontekste bei giliau ir visapusiS$kiau suprasti bei aiSkinti nelegalaus darbo
reguliavimo ypatumus bei atrasti praktines problemas.

Placiai naudojamas lyginamasis metodas, padedantis sugretinti Lietuvos bei Europos sajungos
ir uzsienio Saliy nelegalaus darbo reguliavima, palyginti Sios sgvokos interpretacijas su
Lietuvoje esancia nelegalaus darbo samprata. Lyginamuoju metodu taip pat tiriamas naujy
teisés akty efektyvumas, lyginant juos su dabar galiojan¢iu reglamentavimu Lietuvos
lygmeniu.

Loginis metodas naudojamas aiSkinantis analizuojamy teisés normy turinj, §iy normy veikima
tarpusavyje, ju pagrindimg ir ypatumus.

Analizuojama medZiaga bus apibendrinama ir iSvados pateikiamos pasitelkus loginj ir
apibendrinimo metodus.

Darbo $altiniai. Neabejotinai svarbiausi sio darbo $altiniai — dabar galiojantis ir nuo 2017-07-

01 jsigaliosiantis Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, Lietuvos vyriausiojo administracinio
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teismo teiséjy 2005 m. liepos 14 d. pasitarime aprobuotas Teismy praktikos administraciniy
teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo rekomendacijos
bei teismy praktika. Darbo kodeksas — kaip pagrindinis darbo teisés Saltinis — jtvirtina
nelegalaus darbo instituta, apibendrinimas svarbus nelegalaus darbo sudéties pozymiy analizei
bei tinkamam civiliniy ir darbo sutar¢iy atribojimui, o teismy praktika atskleidzia kylancias
problemas, su kuriomis susiduriama nagrinéjant su nelegaliu darbu susijusias bylas.

Vieni svarbiausiy Saltiniy taip pat yra naujasis Lietuvos Respublikos administraciniy
nusizengimy kodeksas ir nuo 2017-07-01 jsigaliosiantis Lietuvos Respublikos uzimtumo
jstatymas, jtvirtinantys naujg teisinj nelegalaus darbo ir atsakomybés uz jj reglamentavima.
Kiti svarbiis darbe naudojami Saltiniai — Lietuvos Respublikos administraciniy teisés
pazeidimy kodeksas, specialieji bei norminiai teisés Saltiniai.

Tiriant tarptautinj ir uzsienio Saliy nelegalaus darbo reglamentavimg ir Sios sgvokos prasme,
vienas svarbesniy Saltiniy yra Tarptautinés Darbo Organizacijos rekomendacija dél uZimtumo
politikos, Europos Sajungos institucijy komunikatai, nuomonés nagrinéjama tema.

Taip pat darbe remiamasi teisés doktrina — Lietuvos ir uzsienio mokslininky darbais —
vadovéliais, straipsniais, kuriuose pateikiamas mokslininky nelegalaus darbo sampratos ir jos
problemy aiskinimas, jy pozicija ir argumentai. Lietuvos Respublikos Konstitucija — taip pat
reik§mingas tyrimo S$altinis, nes ji jtvirtina pagrindinius teisinés valstybés principus bei

uztikrina Zmogaus teis¢ ] gynybg ir saZiningg teisma.



1. NELEGALAUS DARBO SAMPRATA
1.1. Nelegalaus darbo savoka

Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija)! 48 str. jtvirtina teisés j darba
principa, kuris pasireiSkia tuo, jog kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darbg bei verslg ir
turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo saglygas, gauti teisingg apmokéjima uz darba
ir socialing apsaugg nedarbo atveju. Dirbant nelegaliai visa tai lieka nejgyvendinta. Lietuvoje
nelegalus darbas kitaip dar vadinamas neoficialigja darbo rinka, kuri jvardijama Kaip ,,Salies
darbo rinkos dalis, kurioje darbo jéga perkama ir parduodama nesudarant darbo sutarties,
ignoruojant darbo santykius reglamentuojan¢ius jstatymus*?. Nelegalus darbas laikomas vienu
sunkiausiy darbo jstatymy paZeidimy. Siuo paZeidimu padaroma Zala ne tik konkre¢iam
asmeniui, bet ir visai valstybei. Vis délto, norint suprasti nelegalaus darbo institutg, visy pirma

reikia i$siaiSkinti, kas yra darbas, kaip suprantami darbo santykiai ir kas yra jy subjektai.

Darbo teisés normos reguliuoja visuomeninius santykius, susiklostanc¢ius darbo
proceso metu. Sgvoka ,,darbas“ néra teisiné — tai socialiné — ekonominé kategorija,
apibtiidinama kaip tam tikru metu atliekama reikalinga, tinkama ir tikslinga Zmogaus veikla.
,Darbas yra ne tik fiziniy, bet ir intelektiniy Zmogaus gebéjimy panaudojimas®.“ Stai darbo
santykiais kai kurie autoriai sitilo vadinti visus visuomeninius santykius, reguliuojamus darbo
teises, ir skirstyti juos j dvi grupes: individualius ir kolektyvinius. Tai yra placiai suprantami
darbo santykiai. Siaurai teisiniai darbo santykiai suprantami kaip santykiai, ,,kurie atsiranda
pagal darbo sutart] ir kuriy vienas subjektas (darbdavys) suteikia jam darba, sulygta pagal darbo
sutart], garantuoja darbo sglygas, numatytas darbo jstatymais, kolektyvine sutartimi ir Saliy
susitarimu, ir moka darbo uzmokestj pagal atlieckamo darbo kiekj ir kokybe“*. Tuo tarpu
asmenys, pagal jstatymus galintys biiti teisiniy darbo santykiy dalyviais, yra darbuotojai,
darbdaviai ir darbuotojy kolektyvai. Siame darbe aktualiausi darbuotojai ir darbdaviai, todél

apie juos placiau ir bus aptarta.

,»S3vokos ,,darbuotojas* pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (toliau —

SESV)® 45 str. atskleidimas buvo ir lieka aktualus bei probleminis dél keliy priezas¢iy.“® Nei

! Lietuvos Respublikos Konstitucija, 1992, Nr. 33-1014;

2 NEKROSIUS, I. Darbo teise. Vilnius, 2008, p. 143;

3 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 40;

4 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 108;

52007 m. gruodzio 13 d. ES sutarties ir Sutarties dél ES veikimo suvestinés redakcijos, OL C 326, 2012 10 26, p.
1;
8 DAUKSIENE, 1. Sgvoka ,,darbuotojas* pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 45 str., ISSN 20292244
(online), Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Lyginamosios teisés katedra, p. 277-292;

8



SESV, nei Europos Sajungos (toliau — ES) antriné teisé nepateikia ,,darbuotojo* apibrézimo.
Taikant laisvo darbuotojy judéjimo principg, kaip vieng i§ esminiy ES teisés principy, Sios
sgvokos atskleidimas asmenims turi tiesiogines jtakos. ,,Europos Sajungos Teisingumo Teismo
(toliau — ESTT) sprendimy analizé leidzia skirti tris sgvokos darbuotojas elementus: (1)
darbinés veiklos atlikimo, 2) pavaldumo santykiy, ir (3) atlygintinumo. Nors $iy elementy
priskyrimas ,,darbuotojo* sgvokai i§ esmés palankiai vertinamas ES teisés doktrinoje, taciau jy
turinys néra pakankamai detalizuotas ir aiskus.“” ESTT ,darbo veiklos atlikimg* sieja su
,efektyvios ir tikros veiklos reikalavimu, t. y. su veiklos trukme bei veiklos turiniu. Kalbant
apie pavaldumag, kyla problemy dél bendrovés vadovaujanciojo personalo priskyrimo ar
nepriskyrimo SESV 45 str. taikymo sriiai. SavarankisSkai ir nesavarankiSkai dirbanciyjy
atskyrimo klausimas dél panaSaus steigimosi teisés bei laisvo darbuotojy judéjimo teisés
turinio néra itin aktualus ir ESTT tam neskiria daug démesio. Kalbant apie atlygintinuma, nei
atlyginimo dydis, nei atlyginimo mokéjimas ne pinigais neturi jtakos suteikiant ,,darbuotojo

statusg. 1. Dauksienés teigimu®

, »tokia liberali ESTT pozicija atitinka nuostatg aiskinti
,.darbuotojo* savoka kuo placiau®. Stai pagal Tarptauting Darbo Organizacija (toliau — TDO),
darbuotojai yra visi tie darbininkai, kurie dirba darbus, apibréziamus kaip ,,apmokamas
darbas®, kur senbuviai turi aiSkias (raStu ar zodziu) arba numanomas darbo sutartis,
suteikian€ias jiems pagrindinj atlyginima, tiesiogiai nepriklausant] nuo skyriaus, kuriame jie
dirba, pajamy. Darbdavj apibrézia kaip tokj darbininkga, kuris dirba savarankiskai arba su vienu
ar keliais partneriais darbg (kurio atlyginimas tiesiogiai priklauso nuo (numatomo) pelno, gauto
1§ suteikty prekiy ir paslaugy), apibréZziama kaip savarankiSkas darbas ir nuolat (jskaitant
ataskaitinj laikotarpj) samdantj vieng ar daugiau asmeny dirbti pas jj kaip darbuotojams®.
[SsiaiSkinus ir trumpai aptarus pagrindinius apibréZimus, galima toliau nagrinéti nelegalaus

darbo instituta.

Pagal Lietuvos Respublikos Darbo kodekso (toliau — Darbo kodeksas)!® 15 str.,
,,darbuotojas yra fizinis asmuo, pagal Sio kodekso 13 str. turintis darbinj teisnumg ir

veiksnuma, dirbantis pagal darbo sutartj uz atlyginimg*“. Tuo tarpu darbdaviu, remiantis $io

7 Ibid.;

8 Ibid.;

% 1958 metais, Jungtiniy Tauty Statistikos komisija patvirtino Tarptautine klasifikacija pagal Darbo statusg
(ICSE). 15-0joj Tarptautinéje Darbo Statistiky konferencijoje (TUSSK) 1993, buvo perzitréti kategorijy
apibrézimai. 1993 revizija iSlaiké esamas pagrindines kategorijas, bet méginta patobulinti konceptualy pagrinda
padarytiems pakitimams ir esminj skirtumg tarp apmokamo darbo ir savarankiskos veiklos. Key Indicators of the
Labour Market 2015 KILM, 3. Status in employment; Article, 16 November 2015, p. 1-5;

0 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés Zzinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais);



kodekso 16 str., gali buti ,,jmoné, jstaiga, organizacija ar kita organizaciné struktiira,
nepriklausomai nuo nuosavybés formos, teisinés formos, riisies bei veiklos pobiidzio, turinti
darbinj teisnumg ir veiksnuma®. Pagal Darbo kodekso 13 str., visiSkas darbinis teisnumas ir
gal¢jimas savo veiksmais jgyti darbo teises bei sukurti darbo pareigas (darbinis veiksnumas)
atsiranda Sesiolika mety sukakusiam asmeniui, ta¢iau gali biti numatomos iSimtys. Darbo
kodekse numatyta galimybé biiti darbuotoju tik fiziniam asmeniui (turiniam darbinj
teisnuma), tuo tarpu darbdaviu pagal to paties kodekso 16 str. gali biti ir fizinis ir juridinis
asmuo. Skirtumas toks, jog darbdavio, kaip fizinio asmens, teisnumg reglamentuoja jau nebe
Darbo kodekso, o Civilinio kodekso normos. Esminis skirtumas, kurj taikliai apibuidina V.
Tiazkijus, jog ,,skirtingai nuo civilinés teisés, pagal kurig fizinis asmuo gali biti teisnus
nebiidamas veiksnus, darbo ir kai kuriy su juo susijusiy teisiniy santykiy atveju, teisnumas ir
veiksnumas atsiranda kartu, nes darbas yra asmeniné valinga zmogaus veikla, kurios negalima

atlikti per atstova*i,

Taigi vienas svarbiausiy nelegalaus darbo 3altiniy yra Darbo kodeksas'?,
isigaliojes 2003-01-01. Pagal $io kodekso 98 str. 1 d., ,,nelegalus darbas yra darbas, kuris, esant
Darbo kodekso 93 str. nustatytiems darbo sutarties pozymiams (t. y. dirbamas tam tikros
profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbas; pakliistama darbovietéje nustatytai darbo tvarkai;
mokamas darbo uzmokestis), dirbamas nesudarius rasytinés darbo sutarties ar teisés akty
nustatyta tvarka nepraneSus Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam
skyriui apie asmeny priémimg j darba*“. Darbo kodekso 95 str. 1 d. numato, kad darbo sutartis
laikoma sudaryta tada, kai Salys sulygsta dél biitinyjy sutarties salygy: darbuotojo darbovietés
(jmoneés, jstaigos, organizacijos, struktiirinio padalinio ir kt.) ir darbo funkcijy, t. y. dél tam
tikros profesijos, specialybes, kvalifikacijos darbo arba tam tikry pareigy. Darbo kodekso 119
str. jtvirtintas draudimas darbdaviui reikalauti atlikti darba, nesulygta darbo sutartimi. Dél to
darbo funkcijos nustatymas yra labai svarbi darbo sutarties salyga, neleidZianti darbdaviui

piktnaudziauti, reikalaujant atlikti darba, del kurio nebuvo tartasi pries§ pasiraSant darbo sutart;.

Svarbu pabrézti, jog darbo apmokéjimo salyga turi savarankiska sui generis teisine prigimtj®.
Jinéra priskiriama nei prie buitinyjy, nei prie papildomy sutarties saglygy. Darbo kodekso 95 str.

3 d. pazyméta, jog ,,kiekvienoje darbo sutartyje Salys sulygsta d¢l darbo apmokéjimo salygy

1 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 110;

2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais);

13 BUZINSKAS, G.; NEKROSIUS, I, et. al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras, 111 d./
Individualts darbo santykiai, Vilnius: Justitia, 2004, Vilnius, p. 51;
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(darbo uzmokescio sistemos, darbo uzmokescio dydzio, mokéjimo tvarkos ir kt.)*“. Kadangi nei
viena darbo sutartis negali buti sudaryta, nesusitarus d¢l darbo apmokéjimo salygy, darytina

iSvada, kad, nors $i salyga néra biitinoji, taciau ji yra privaloma.

Darbo kodeksas numato rasytine darbo sutarties forma'*. Rasytinés sutarties
nebuvimo faktg 1§ karto traktuoti kaip nelegaly darbg yra netikslinga, nes pagal Darbo kodekso
normas rasytines sutarties faktas néra priskiriamas prie buitinyjy darbo sutarties salygy. Todé¢l,
iSkilusj klausima, dirbama legaliai, ar ne, reikia spresti pagal faktiniy santykiy pobidj,
iSnagrinéjus ir jvertinus visas aplinkybes bei jsipareigojimus, o ne vien remiantis formaliais
pozymiais®®. Priklausomai nuo darbo sutarties riisies, Salys kartais turi susitarti ir dél kity
bitinyjy sglygy (terminuotos sutarties terminas, sezoninio darbo pobtdis ir pan.) (Darbo
kodekso 95 str. 2 d.). Negana to, nelegaliu darbu laikomas ir darbas, dirbamas uzsienio
valstybiy pilieciy ir asmeny be pilietybés, nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos
jsidarbinimo tvarkos, taip pat treciosios Salies pilieCiy (Darbo kodekso 98 str. 1 d. 3 ir 4 p.).
Reikty pabrézti, kad $is nelegalaus darbo atvejis turi buti suprantamas kaip kitokio tipo
pazeidimas, padarytas ne Europos Sgjungos (toliau — ES) pilie¢iy, kurie nesilaiko norminiuose
teisés aktuose jtvirtintos jdarbinimo tvarkos'®, tadiau apie tai pladiau bus kalbama antrojoje
darbo dalyje. IS paminéty teisés akty akivaizdu, kad nelegalus darbas gali biti padaromas

keliomis alternatyviomis veikomis®’.

2006-12-06 jsigaliojus Darbo kodekso naujai redakcijai'®, neteko galios Darbo
kodekso 98 str. 2 d., reglamentavusi, jog nelegaliu darbu laikomi pagalbos (talkos) ir
savanoriski darbai. Prie§ tai Siuos darbus reglamentavo Lietuvos Respublikos Vyriausybe
(toliau — Vyriausybé) savo nutarimais. Vyriausybé 2001-12-11 nutarime Nr. 1500 ,,Dél
pagalbos (talkos) darby atlikimo salygy ir tvarkos patvirtinimo**°, konstatavo, kad pagalbos
(talkos) darbai néra laikomi nelegaliu darbu. Talka, minétame nutarime apibréZiama kaip
,fiziniy asmeny telktiné tarpusavio pagalba zemés ir namy tikio darbams dirbti. Siy darby

atlikime talkos dalyviu gali biti ,,ne jaunesnis kaip 13 mety fizinis asmuo, pagal tarpusavio

14 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés Zzinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais), 99 str. 2 d;

15 BUZINSKAS, G.; NEKROSIUS, 1., et. al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras, III d./
Individualis darbo santykiai, Vilnius: Justitia, 2004, Vilnius, p. 57;

16 BAGDANSKIS, T.; USONIS, J., Problems of qualifying an employement relationship and undeclared work in
Lithuania, ISSN 2029-2058 (online), Jurisprudencija, 2011, 18(3), p. 1101-1122;

7 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2016-04-19 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr. 2AT-39-
648/2016;

18 Lietuvos Respublikos darbo kodekso 98 straipsnio pakeitimo jstatymas, Valstybés Zinios, 2006, Nr. 132-4989.
1 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-11 nutarimas Nr. 1500 Dél pagalbos (talkos)

darby atlikimo salygy ir tvarkos patvirtinimo, 2001, Nr. 105-3759;
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susitarimg su pagalbos (talkos) darby organizatoriumi atlickantis neapmokama darbg zemes ar
namy tikyje*?’. Pagal nutarimo nuostatas, Siems darbams atlikti ragytiné sutartis tarp 3aliy néra
sudaroma ir atlyginimas néra mokamas. Talkos dalyviai gali bati tik apgyvendinami bei
maitinami pas asmenj, kurio naudai atliekami Sie darbai. Minimas Vyriausybés nutarimas

neteko galios 2005-08-12%1,

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-13 nutarimu Nr. 1511
,Dél savanorisky darby organizavimo tvarkos patvirtinimo®?? (toliau — Nutarimas),
savanoriskais darbais laikomi darbai, kurie ,,atliekami laisva valia paramos tikslais, numatytais

“2ir uz kuriuos neimamas atlygis®.

Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatyme
Nutarimo 5 str. nurodyta, kad santykiai, susikloste tarp savanoriS$ky darby organizatoriaus ir
savanorio yra civiliniai teisiniai santykiai. To paties Vyriausybés nutarimo 7 str. teigia, kad
,,vienos i§ Saliy pageidavimu su savanoriais gali biiti sudaroma rasytiné savanorisky darby
atlikimo sutartis®. Po savanorisky darby reglamentuojamy santykiy priskyrimo civiliniy
teisiniy santykiy reguliavimo sri¢iai, $is nutarimas taip pat neteko galios. Tiek pagalbos (talkos)
darbai, tiek savanoriski darbai néra darbo teisiniy santykiy reguliavimo dalykas. Jie neturi
darbo teisiniams santykiams biidingy pozymiy, kurie i§vardinti Darbo kodekso?* 93 str. Nesant
darbo santykiams reikalingy pozymiy visumos, darytina iSvada, kad Darbo kodekso 98 str. 2
d. pripazinimas netekusia galios yra logiSkas jstatymy leid¢jo sprendimas. Nelegaly darbg
reikéty skirti ir nuo savanoriavimo, individualios veiklos bei civiliniy sutarciy. Apie tai placiau

aptarta antroje darbo dalyje.

Kaip jau minéta, pagrindinis jstatymas ir Saltinis, apibréZiantis nelegalaus darbo
sgvoka, yra Siuo metu galiojantis Darbo kodeksas. Nuo 2017-07-01 jsigaliosiantis naujasis
Darbo kodeksas?®® nelegalaus darbo sgvokos apibrézimo atsisako. Ji numatyta taip pat nuo
2017-07-01 jsigaliosian¢iame Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatyme (toliau — UZimtumo

jstatymas)?. Pagal §io jstatymo 56 str., ,,nelegaliu darbu laikomos fizinio asmens (darbuotojo)

20 |bid. 2 p;

2L Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-11 nutarimo Nr. 1500 "Dél Pagalbos (talkos) darby atlikimo
salygy ir tvarkos patvirtinimo" ir jj keitusio nutarimo pripazinimo netekusiais galios. Valstybés zinios, 2005, Nr.
97-3638,;

22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-13 nutarimas Nr. 1511 Dél savanorisky darby organizavimo
tvarkos patvirtinimo, 2001, Nr. 106-3801, 1 p;

2 Lietuvos Respublikos labdaros ir paramos jstatymas, Valstybés Zinios, 1993-06-11, Nr. 21-506 (su pakeitimais
ir papildymais);

2 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais);

% | jetuvos Respublikos darbo kodeksas, TAR, 2016-09-19, Nr. 23709, [sigalioja 2017-07-01;

% Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, TAR, 2016-07-05, Nr. 18825, Isigalioja 2017-07-01;
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pavaldziai kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai atliekamos darbinés funkcijos,
kai: darbdavys nustatyta tvarka nesudaro darbo sutarties rastu arba neprane$a Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai maziausiai prie§ vieng valandg iki darbo
pradzios apie darbuotojo priémimg j darba; dirba asmuo, kuris néra Europos Sajungos pilietis,
kaip nustatyta Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 20 str. 1 d., ir néra asmuo, kuris pagal
Europos Sgjungos teisés aktus naudojasi judéjimo laisve (toliau — treciosios Salies pilietis),

jdarbintas nesilaikant norminiy teisés akty nustatytos jdarbinimo tvarkos.

IS esmés $§i ir galiojanciame Darbo kodekse numatyta nelegalaus darbo sgvoka
nesiskiria, skirtingas tik terminas pranesti apie darbuotojo priémimg j darbg (dabartiniame
Darbo kodekse — viena diena, o busimame UZimtumo jstatyme — viena valanda). Biigstaujama,
kad tokia tvarka nesaziningiems verslininkams padés issisukti nuo kaltés — aptikus darbo
vietoje nelegaly darbuotoja, bus teisinamasi, jog pranesti ,,Sodrai* uzdelsta dél kokiy nors
objektyviy priezas¢iy. Pavyzdziui, dingo interneto rySys arba kur nors uztruko uz jdarbinima
atsakingas specialistas. Gin¢g dél argumenty pagrjstumo tekty aiskintis teisme. Lietuvos verslo
darbdaviy konfederacijos generalinis direktorius D. Arlauskas tokius nuogastavimus vertino
skeptiskai ir teigé?’, jog ,,samokslo teorijos dél galimo darbdaviy piktnaudziavimo "neatitinka
realybés". Jo manymu, galimybé pranesti ,,Sodrai“ apie naujo Zmogaus jdarbinimg likus
valandai iki darbo pradzios atitinka darbo rinkos poreikius, o dabartiné tvarka esanti nelogiSka.
,,J€1 po pokalbio su specialistu tampa aiSku, kad asmuo tinkamas darbui, galima 18 karto pradeéti
tvarkyti formalumus. Juo labiau jog daugelis Zmoniy nori pradéti dirbti i§ karto, o ne kitg diena.
Tai apsaugoty ir nuo painiavos, nes dabar pasitaiko, kad ,,Sodra* jau btina informuota apie
priimta naujg darbuotoja, o Sis, sulaukes geresnio pasitilymo, kita dieng naujame darbe
nepasirodo®, - aiSkino D. Arlauskas. Didesniy galimybiy darbdaviams piktnaudziauti tikino
nejzvelgiantis ir advokaty kontoros ,,LAWIN Lideika, Petrauskas, Valilinas ir partneriai*
partneris R. Petravicius. Pasak jo, nesvarbu, ar darbdavys apie darbo pradzig privalo pranesti
pries vieng darbo diena, ar prie§ vieng valanda, svarbiausia - tai padaryti. ,, Taisyklé turéty biiti
aiski: jet ,,Sodrai* nepranesta — darbuotojas negali dirbti. Tada jokie pasiteisinimai apie dingusj
internetg arba i§ darbo trumpam iS¢jusiag buhaltere netenka reikSmeés". Jdomu tai, kad naujas
Darbo kodeksas nenumato trumpinti prane$imo termino ir palieka dabar Darbo kodekse

jtvirtintg reguliavima. Taigi kol kas Sie jstatymai néra pilnai suderinti ir néra aisku, kuriuo keliu

2T MRAZAUSKAITE, M., Lankstesni darbo santykiai ar nelegalus darbas, Lietuvos Zinios [interaktyvus] [Zifiréta
2017-03-23]. Prieiga per interneta: <http://Izinios.It/Izinios/Ekonomika/lankstesni-darbo-santykiai-ar-nelegalus-
darbas/200771>;
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pasuks jstatymy leid¢jas. Taciau kodél naujajame Darbo kodekse néra reglamentuota

nelegalaus darbo sgvoka ir kas priverte ja keisti apskritai?

ES augimo strategijoje ,,Europa 2020“ deklaruojamas pagrindinis tikslas —
pazangus, tvarus ir integracinis augimas. Tiek visa bendrija, tiek ir kiekviena valstybé naré turi
igyvendinti savo specifinius uzdavinius tokiam augimui pasiekti. Strategijos ,,Europa 2020
Europos Komisijos rekomendacijoje Tarybos rekomendacijai dél 2014 m. Lietuvos
nacionalinés reformy programos su Tarybos nuomone dél 2014 m. Lietuvos konvergencijos
programos (2014-06-02), Lietuvai ,,inter alia siiloma priimti ir jgyvendinti teisés aktus dél
visapusiSkos pensijy sistemos reformos, tikslingiau taikyti aktyvios darbo rinkos politikos
priemones zemos kvalifikacijos ir ilgalaikiams bedarbiams, padidinti bedarbio pasalpy apréptj
ir pakankamumg ir jas susieti su aktyvumo skatinimo priemonémis, perzitréti darbo teisés
nuostatas, darant lankstesnj darbo sutar¢iy ir darbo laiko reguliavima, siekti aprépties ir

apsaugos ty, kuriems parama yra reikalingiausia“ 2.

Tuo tikslu Vilniaus Universiteto, Mykolo Romerio universiteto ir Lietuvos
socialiniy tyrimy centro mokslininkai ir tyr¢jai pradéjo vykdyti projekta ,,Darbo santykiy ir
valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelio sukiirimas*?°. Jis vykdomas
pagal projekta ,,Lietuvos socialinio modelio, apimancio uzimtumo didinima, darbo santykiy
reglamentavimo tobulinimg ir socialinio draudimo tvaruma, suktirimas®. Modelio tikslai yra
Sie: Europos valstybiy praktikos, derinant valstybinio socialinio draudimo, darbo santykiy ir
uzimtumo skatinimo priemones, analizé ir palyginimas, keitimasis gerosios praktikos
pavyzdziais, taip pat pateikiant situacijos Lietuvoje analize ir jvertinimg; teisinio —
administracinio modelio Lietuvos atvejui sukiirimas ir teisés akty projekty rengimas, tobulinant
darbo santykius, uzimtuma bei valstybinj socialin] draudimg reglamentuojancius teisés aktus
tam, kad buty sudaromos objektyvios prielaidos pritraukti daugiau investicijy ir sukurti
papildomy darbo viety, sykiu kuriant tvaresne, skaidresne, adekvacias iSmokas garantuojancia
valstybinio socialinio draudimo sistemg. Tai priezastys, paskatinusios ir Darbo kodekso, kaip

pagrindinio darbo teisinius santykius reglamentuojangio teisés akto, keitima®’,

28 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis — administracinis modelis, [interaktyvus] [Zifiréta
2017-03-26]. Prieiga per internetg: <http://www.socmodelis.It/tyrimai/>;

2 |bid.;

30 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis — administracinis modelis, [interaktyvus] [Ziliréta
2017-03-26]. Prieiga per interneta: <http://www.socmodelis.It/>;
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2015-03 sukurtas ,,Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis —
administracinis modelis*!. Kaip pabrézé buvusi LR socialinés apsaugos ir darbo ministré A.
Pabedinskiené®?, , Siandieninei darbo teisés reformai Lietuvoje keliami nemaZi reikalavimai —
ne tik rasti balansg tarp darbdavio ir darbuotojo teisiy bei pareigy, padéti suderinti darbo bei
Seiminius jsipareigojimus, paskatinti socialinj dialogg, taCiau kartu siekiama sudaryti
objektyvias prielaidas pritraukti daugiau uzsienio investicijy ir kurti papildomas kokybiskas
darbo vietas. Biitent visa tai ir siekta apjungti parengtame socialiniame modelyje. Naujo
socialinio modelio pagrindiniai elementai apima socialinio draudimo sistema, darbo santykius,
uzimtumo didinimo sistema ir kovg su skurdu. Didelis nelegalaus ir nedeklaruoto darbo lygis,
kai dirbantieji dirba ne tik be garantijy ir minimalios apsaugos, bet ir naudojasi valstybés
parama ir iSmokomis, nepadeda socialinés apsaugos sistemos finansavimui. Kova su nelegaliu
ir nedeklaruotu darbu vykdoma tokiomis kryptimis®: diferencijuojama atsakomybé uz
nelegaly darba, nedeklaruota darbg ir nedeklaruota savarankiSkg veiklg bei treciyjy Saliy
pilie€iy neteiséty jdarbinima; sitiloma ,,i§plésti dabartinio UZimtumo rémimo jstatymo taikymo
sritj, sureguliuojant jame visas atlygintino ir neatlygintino uzimtumo formas bei jvedant nauja
uzimtumo forma — kvitus tose tikio Sakose ir sektoriuose, kuriuose didelis neuzsiregistravusiy
dirbanciy asmeny dalis; galimos mokestinés lengvatos namy iikiams suteikimas. D¢l Siy
priezasciy biitina keisti ir kitus jstatymus.

To pasekoje ir buvo priimtas UZimtumo jstatymas3*

, atskiriantis nelegaly,
nedeklaruotg darba, nedeklaruota savarankiSka veiklg ir uZsienieCiy jdarbinimo tvarkos
pazeidimus, kuriems skirtas visas 4 skyrius. Apibréztos ne tik sgvokos, jpareigojimai, bet ir
galimi pazeidimai bei atsakomybé uz juos. DidZiausia naujoveé — 58 str. jtvirtina nedeklaruoto
darbo sgvoka ir atsakomybe uz jj. Nedeklaruotu darbu vadinamos ,,fizinio asmens (darbuotojo)
pavaldziai kitam asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai atlickamos darbo funkcijos, kai
Lietuvos Respublikos darbo kodekso nustatyta tvarka darbo laiko apskaitos dokumentuose néra

pazymeéta: darbuotojo dirbti virSvalandziai; darbuotojo darbo laikas Svenciy dieng, poilsio

31 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis — administracinis modelis, [interaktyvus] [Zitréta
2017-03-26]. Prieiga per interneta: <http://www.socmodelis.It/wp-content/uploads/Modelis.pdf>;

% PABEDINISKIENE, A., ,Socialinis modelis uztikrins didesn¢ Lietuvos pazanga“, Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerija, [interaktyvus] [ZiGréta 2017-03-23]. Prieiga per internetg:
<http://www.socmin.It/It/naujienos/pranesimai-spaudai/ministre-a.-
pabedinskiene%20qpv9.html?backlink=%252FIt%252Fpaieska%252Fresults%252Fp0.html>;

33 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis —administracinis modelis, Uzdavinys Nr. 2-1 ,,Sukurti
darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinj-administracinj modelj SUKURTO TEISINIO-
ADMINISTRACINIO MODELIO ATASKAITA 2015 m. kovo mén., p. 44, [interaktyvus] [zitréta 2017-03-26].
Prieiga per interneta: <http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/Modelio-ataskaita.pdf>;

3 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, TAR, 2016-07-05, Nr. 18825, Isigalioja 2017-07-01;
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dieng, jeigu jis nenustatytas pagal grafika; darbuotojo darbo laikas naktj“. Uzimtumo jstatymo
58 str. pirmakart teisiSkai atskiria nelegaly darbg nuo nedeklaruoto, taciau ¢ia pastarasis turi
siauresn¢ reikSme¢ nei tai numato tarptautiné teisé. Nelegalaus darbo sgavoka jvairiose
valstybése gali skirtis, priklausomai nuo ekonominio, administracinio ir socialinio konteksto.
Ji apibréziama labai jvairiai ir daznai vartojama kartu su kita darbo rinkos terminologija.
Kartais kaip nelegalaus, nereguliaraus darbo ar jdarbinimo, paslépto jdarbinimo, juodosios
rinkos ir pan., sinonimas, nors jy reikSmé gali buti i§ esmés kitokia. Nelegalaus darbo savoka
vartojama daugelyje valstybiy — arba platesne reikSme, arba kaip nedeklaruotas darbas. Placiau
uzsienio valstybiy vartojama nelegalaus darbo samprata bus nagriné¢jama tolimesnéje darbo

dalyje, o $ioje bandoma i$siaiskinti nelegalaus darbo sgvokos prasmg Lietuvoje.

Neformaliu, arba kitaip tariant, nedeklaruojamu darbu vadinama i§ esmés legali
veikla, uz kurig nuo valstybés yra slepiami mokesciai, o neteisétu darbu laikomos teisés aktais
uzdraustos veikos, uz kurias gaunamos Ses¢linés pajamos (nusikalstama veika). Lietuvoje Sios
skirties néra, todél mokes¢iy mokéjimo prasme mokes¢iy nemokantis statybininkas atsiduria
toje pacioje kategorijoje kaip ir prekeivis narkotikais. Kaip pazymi T. Bagdanskis ir J. Usonis®,
kai tarp Saliy susiklosto darbo teisiniai santykiai, o darbdavys nevykdo pareigos iforminti Siuos
santykius kaip darbo, tokie santykiai turi buti laikomi nedeklaruotu darbu. Deja, dabartinis
Darbo kodekso® 98 str. vartoja tik viena §io pazeidimo savoka — nelegalus darbas. Taigi
Lietuvoje nelegalaus darbo sgvoka nereiskia neteiséto darbo per se, nusikalstamos veikos, o
atitinka nedeklaruoto darbo savoka tarptautiniu mastu. Naujasis nelegalaus darbo teisinis
reglamentavimas iSlaiko $ig samprata, o Stai naujai jtvirtinta nedeklaruoto darbo savoka apima
siauresn] reguliavimg — darbdavio prievolge darbo laiko apskaitos dokumentuose Zyméti
darbuotojo vir§valandinj darba, darbg naktj bei poilsio ir §venéiy dienomis. Anot N. Gudonio
ir A. Patapo ,Lietuvoje, kaip ir kitose postkomunistinése Salyse, susiformavo sudétinga
specifiné darbo rinkos struktiira. Be pagrindiniy darbo rinkos segmenty (oficialusis uzimtumas
ir registruotas nedarbas), kurie ypac ryskiis Vakary Europos Salyse, musy Salies iikyje
susiformavo dar du (pasléptas nedarbas ir neoficialus uzimtumas)“®’. Atkreiptinas démesys j

tai, jog Lietuvoje vartojama ir neoficialaus uzimtumo sgvoka, kuri i§ esmés yra tapati

%5 BAGDANSKIS, T.; USONIS, J., Problems of quakifying an employement relationship and undeclared work in
Lithuania, ISSN 2029-2058 (online), Jurisprudencija, 2011, 18(3), p. 1101-1122;

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais);

37 GUDONIS, N.; PATAPAS, A., Nelegalaus darbo kontrolés efektyvumo problema Lietuvoje, ISSN 2029-2872
(online), VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS; 2014, T. 13, Nr. 4 / 2014, Vol. 13, No 4, p. 659-670;
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nedeklaruoto darbo sgvokai. Kaip teigia A. Pocius®, , neoficialus uzimtumas — tai darbuotojy
samdymas nesudarant darbo sutarties arba pazeidziant jos sglygas. Tokie asmenys visiskai arba
i$ dalies nemoka pajamy mokescio ir socialinio draudimo jmoky*“. Tad neoficialaus uzimtumo
sgvokos turinys analogiskas nedeklaruoto darbo savokai, nes kaip ir nedeklaruoto darbo atveju
verc¢iamasi legalia veikla, taciau apie tai néra deklaruota atsakingoms valstybés institucijoms.
Kol nejsigaliojo Uzimtumo jstatymas, §i savokos interpretacija padeda atskirti nelegaly darbg

per se nuo nedeklaruoto darbo.

Apibendrinant tai, kas iSanalizuota, galima teigti, jog nelegalus darbas laikomas
vienu sunkiausiy darbo jstatymy pazeidimy. Jis apibréziamas labai jvairiai. Tarptautiniame
kontekste tokie santykiai, kai tarp Saliy susiklosto darbo teisiniai santykiai, o darbdavys
nevykdo pareigos iforminti Siuos santykius kaip darbo, turi biti laikomi nedeklaruotu darbu.
Lietuvoje $i skirtis néra reglamentuota, taciau vartojama ir neoficialaus uzimtumo sgvoka,
padedanti atskirti nelegaly darba nuo nedeklaruoto. Isigaliojus UZimtumo jstatymui Sios
savokos bus pirma karta teisiskai atskirtos, taciau i esmés jy reikSmé nepasikeis. Nelegalaus
darbo sgvoka ir toliau atitiks nedeklaruoto darbo sgvoka tarptautinéje teis¢je, o nedeklaruotas
darbas Uzimtumo jstatyme turés tik siauresng reikSme, kuri tarptautinés teisés prasme nebus

tiksli.

1.2. Nelegalaus darbo objektyvieji ir subjektyvieji poZymiai
1.2.1. Nelegalaus darbo objektas ir objektyvieji poZymiai

Nelegalus darbas — administracinis nusizengimas®

. Administraciniy nusiZengimy bylas
nagrinéja bendrosios kompetencijos teismai®’. Kai keliamas gincas yra susijes ne su vie$ojo
administravimo institucijos priimtu sprendimu vieSojo administravimo srityje, o su sprendimu,
priimtu tiriant ir nagrinéjant administracinio nusiZzengimo byla, susijusig su nelegaliu darbu,
byla nagrinéjama bendrosios kompetencijos teisme*!. Panaikinus Lietuvos Respublikos
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa (toliau — ATPK)*, bylos dél nelegalaus darbo

nagrin¢jamos pagal Lietuvos Respublikos Administraciniy nusiZzengimy kodeksa (toliau —

38 POCIUS, A. Neoficialaus uzimtumo biiklés ir dinamikos skai¢iavimai. P. 95 [interaktyvus] [Zitiréta 2017-01-
23]. Prieiga per internetg: <http://elibrary.It/resursai/DB/StatistikosDep/LEA/2006-02/L.095-101.pdf>;

% Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (su pakeitimais ir
papildymais). 95 str.;

40 Lietuvos Respublikos teismy jstatymas, Valstybés zinios, 1994-06-17, Nr. 46-851 (su pakeitimais ir
papildymais). 15 str. 1 d. 4 p.;

41 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017-02-13 nutartis dél bylos teismingumo (specialioji kolegija),
Nr. T-14/2017;

42 Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1 (su
pakeitimais ir papildymais);
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Administraciniy nusizengimy kodeksas)*3. Ta¢iau, nagrinéjant nelegalaus darbo pozymius, itin
aktualus 2005 mety liepos 14 dieng LVAT teiséjy aprobuotas Teismy praktikos administraciniy
teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo
rekomendacijos**. Nors teisinis reguliavimas ir pasikeité, objektyvieji ir subjektyvieji
pozymiai, skiriantys nelegaly darba, iSliko, todél toliau darbe bus remiamasi ir ATPK,

padésianciu geriau suprasti §j institutg.

Nelegalus darbas LVAT vertinamas kaip vienas sunkiausiy darbo jstatymy
pazeidimy. Jis paneigia esmines imperatyvias darbo jstatymy nuostatas, pazeidzia
konstitucines zmogaus teises turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg
apmokéjimag uz darbg ir socialing apsaugg nedarbo atveju (Konstitucijos 48 str. 1 d.). Negana
to, idkreipia padétj darbo rinkoje, sudaro salygas atsirasti nesaziningai konkurencijai*®. Dél iy
priezas¢iy Administraciniy nusizengimy kodekse §is teisés pazeidimas jvertintas ne tik kaip
vienas sunkiausiy darbo jstatymy pazeidimy, bet ir kaip vienas pavojingiausiy administraciniy
teisés nusizengimy. Tiesa, minétas ir analizuojamas apibendrinimas parengtas dar galiojant
ATPK*, ta¢iau jo ir naujai priimto Administraciniy nusizengimy kodekso*’ formuluotés dél
nelegalaus darbo i§ esmés nesiskiria, o platesné $iy jstatymy analizé ir palyginimas aptarti

kitoje Sio darbo dalyje.

Savo rekomendacijoje*® LVAT iSplétojo Zymiai platesnj nelegalaus darbo
apibrézima, nei jj reglamentuoja Darbo kodekso 98 str.: ,,Administracinén atsakomybén pagal
Administraciniy nusiZzengimy kodekso 95 str. dél nelegalaus darbo yra traukiami darbdaviai ar
ju jgalioti asmenys, kurie leidZia realiai dirbti darbg fiziniam asmeniui, esant Darbo kodekso
93 str. nustatytiems darbo sutarties pozymiams, nesilaikant darbo sutarties sudarymo taisykliy
(Darbo kodekso 99 str.), kai dél darbo sutarties sudarymo taisykliy nesilaikymo padaroma Zala
ar kyla tokios zalos grésme asmens teisei pasinaudoti teisinémis ir socialinémis garantijomis,

kurios priklauso pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, padaroma Zala ar kyla tokios Zalos

43 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (su pakeitimais ir
papildymais);

#4 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo
rekomendacijos. Administraciniy teismy praktika, Nr.7. Vilnius, 2005;

4 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo
rekomendacijos. Administraciniy teismy praktika, Nr.7. Vilnius, 2005;

“6Ljetuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1 (su
pakeitimais ir papildymais);

47 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (su pakeitimais ir
papildymais);

“8 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo
rekomendacijos. Administraciniy teismy praktika, Nr.7. Vilnius, 2005;
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gréesmeé valstybés ir visuomeneés interesams uZztikrinti, kad visi asmenys jstatymy nustatytu
budu galéty pasinaudoti teisinémis ir socialinémis garantijomis, kurios priklauso pagal darbo
sutart] dirbantiems asmenims, taip pat uztikrinti, kad btity mokami mokes¢iai, kuriuos mokeéti
prievolé atsiranda i§ darbo sutarties fakto“. Taip pat administracinén atsakomybén pagal
Administraciniy nusizengimy kodekso 95 str. dél nelegalaus darbo yra traukiami darbdaviai ar
Jju igalioti asmenys, kurie leidzia dirbti uzsienio valstybiy pilieCiams ir asmenims be pilietybés,
nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos jsidarbinimo tvarkos. Tac¢iau Darbo kodekso

98 str.*® nekalbama apie 99 str. nuostatas ir jy jtaka nelegalaus darbo faktui nustatyti.

Nelegalus darbas® pagal pazeidimo objekta yra priskiriamas administraciniams
teisés pazeidimams darbo srityje. Taigi Sio pazeidimo (pagal Administraciniy nusizengimy
kodeksg — nusizengimo) riisinis objektas yra labai platus — darbo sritis. Juo késinamasi net j
kelis teisinius gérius, §io paZzeidimo tiesioginiai objektai yra du®l. Pirma, nelegaliu darbu
késinamasi | asmens teis¢ pasinaudoti teisinémis ir socialinémis garantijomis, kurios priklauso
pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims. Antra, $iuo pazeidimu késinamasi j valstybés ir
visuomenés interesus uztikrinti, kad visi asmenys jstatymy nustatytu biidu galéty pasinaudoti
teisinémis ir socialinémis garantijomis, kurios priklauso pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims, taip pat uztikrinti, kad biity mokami mokesciai, kuriuos mokéti pareiga atsiranda i$

darbo sutarties fakto.

Siekiant veika kvalifikuoti pagal Administraciniy nusiZzengimy kodekso 95 str., 0
darbg vertinti kaip nelegaly taikant Darbo kodekso® 98 str. 1d. 1 p., biitina konstatuoti esant
Siuos nelegalaus darbo, kaip administracinio teis€és pazeidimo, sudéties objektyviuosius
pozymius®®. Pirma, asmuo turi biiti pradéjes realiai dirbti. Biisimam darbuotojui esant darbo
vietoje ir jokiy darbo funkcijy neatliekant, kai darbdavys leidzia dirbti darba nesudarius darbo
sutarties ar del jos nebaigus susitarti, negalima traktuoti kaip pazeidimo ir nelegalaus darbo
Administraciniy nusiZzengimy kodekso 95 str. prasme. Antras ne maziau svarbus pozymis —

santykiai, susiklostantys tarp darbdavio ir dirbanciojo, turi turéti Darbo kodekso 93 str.

49 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais);

%0 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (su pakeitimais ir
papildymais). 95 str.;

51 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo
rekomendacijos. Administraciniy teismy praktika, Nr.7. Vilnius, 2005;

52 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais). 95 str.;

%3 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-08-24 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr.
N444-1191/2012;
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jtvirtintus darbo sutarties pozymius. LVAT igskiriami tokie darbo sutarties pozymiai®*: ,,darbas
dirbamas darbdaviui ir fiziniam asmeniui susitarus (bttinas darbdavio ar jo jgalioto asmens
leidimas); asmuo dirba tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbg arba eina tam
tikras pareigas, t. y. dirbantysis vykdo tam tikra riiSiniais poZymiais apibrézta darbo funkcija,
o ne siekia konkretaus rezultato; asmuo dirba paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo
tvarkai, t. y. asmuo néra visiskai savarankiskas atlikdamas darbg, jam atliekant darbg vadovauja

darbdavys; asmuo dirba atlygintinai*>®. Tai daugiausiai diskusijy sukeliantis pozymis.

Nors formaliai DK 95 str. 1 d. biitinosiomis darbo sutarties saglygomis jvardijamos
tik dvi — darbovieté (imoné, jstaiga, organizacija, struktirinis padalinys ir kt.) ir darbo
funkcijos, t. y. ,tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbas arba tam tikros
pareigos‘, taciau, remiantis to paties str. 3 d., kickvienoje darbo sutartyje Salys sulygsta dél
darbo apmokéjimo salygy (darbo uZmokescio sistemos, darbo uzmokesc¢io dydzio, mokéjimo
tvarkos ir kt.), todel ,,darbo uzmokestis, nors ir néra biitinoji darbo sutarties salyga, bet ji yra
privaloma“®®. DK 186 str. 4 d. nurodo, kad darbo uzmokestis mokamas pinigais, ta¢iau LVAT
teigimu, atlygintinumas apima bet kokius atlygintinus darbo santykius, nepaisant to, kokia
forma uz darbg atlyginama: atlyginant natiira, jskaitant skolg ir panasiai®’. Tai reiskia, kad j
atlygintinumg Zzitirima Zzymiai placiau nei vien tik j darbo uzmokes¢io dalj. Tokia LVAT
atlygintinumo interpretacija padeda efektyviau kovoti su darbdaviy piktnaudziavimais. Taip
pat teismas pabrézé, jog ,,ir nesant konkretaus susitarimo dél darbo uzmokesCio asmuo,
faktiskai dirbdamas darbdavio naudai, turi teis¢ ] minimaly atlyginimg ir specialus Zodinis

susitarimas dél jo dydZio nebitinas veika kvalifikuojant pagal ATPK 413 str.*%8,

Darbuotojo ar darbdavio pripazinimas, kad dirbama atlygintinai (nurodant
konkrety atlyginimo dydj), nustatant atlygintinumo fakta néra bitinas. ,,Darbo sutarties salyga

apie darbo atlygintinuma reiSkia ne formalius reikalavimus darbo sutarties formai, o susitarimo

5 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo
rekomendacijos. Administraciniy teismy praktika, Nr.7. Vilnius, 2005;

%5 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-10-30 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr.
N575-2358/2009;

5 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 332;

5" Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés taikymo
rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2005-07-14 pasitarime;

%8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartys Nr. N575-3202/2011, N575-520/2012, N575-805/12;

20



esmei.“*® Panevézio miesto apylinkeés teismas pazymeéjo®, kad vienas i§ svarbiausiy nelegalaus
darbo pozymiy yra jo atlygintinumas. ,, Tiek J. S., tiek A. T. $io fakto nepripaZino ir, matyt
reikty sutikti su atlygintinumo nebuvimu tokiu aspektu, kad i$ tiesy A. T. nebuvo mokamas
darbo uzmokestis kaipo toks. Taciau tai dar nereiSkia, kad Siuo konkreiai atveju
atlygintinumas negali pasireiksti Kitais budais. IStyrus visus byloje esancius jrodymus, teismas
daro i§vada, kad A. T. darbas buvo atlygintinas.“ Byloje nustatyta, kad J. S. ir A. T. yra
sugyventiniai jau 3 metus, veda bendrg tikj, taigi juos sieja artimi Seimyniniai santykiai. A. T.
savo paaiskinime taip pat pripazino, kad ateina ,,padéti* j alaus bara apie ménesj laiko. Jis
nedirba, gauna nejgalumo pasalpa, i§ ko perSasi iSvada jog oficialus jo jdarbinimas yra
nepageidaujamas dél socialiniy lengvaty. I§ esmés tai patvirtino ir J. S. ra§ytiniame paaiskinime
iSreiksta frazé, kad néra reikalo A. T. jdarbinti. ,Ir tai suprantama, nes jdarbinus asmenj,
darbdavys privalo mokéti uz jj privalomas jmokas valstybei, taigi turi papildomy islaidy.
Dirbant bare ir nesudarius darbo sutarties su A. T., J. S. iy i§laidy neturi, — ,,sutaupo* ir taip
iSvengia savo prievoliy valstybei. Ivertinus bendra sugyventiniy iikj, vis délto manytina, kad
alaus bare ji kartu su A. T. vykdo bendra, nors niekur dokumentaliai neuzfiksuota, veikla, i$
kurios gauna tam tikras pajamas kaip $eima, jas kartu naudoja, todél, Siuo konkreciu atveju,

laikytina kaip atliekamo darbo atlygintinumas*.

Kaip pazyméjo V. Tiazkijus®, , siekiant konstatuoti, jog darbas nelegalus, yra
bitina konstatuoti, kad darbuotojas sutinka atlikti darbg siekdamas gauti uz jj atlyginimg*. Ar
dirbamas darbas yra atlyginamas, galima nustatyti visais jstatymo leistinais jrodymais, taciau
tik atsizvelgus | konkrecios bylos aplinkybes, t. y. | darbo pobidj, jo trukmg ir panaSiai. Nesant
vieningos nuomonés dél atlygintinumo sgvokos aiskinimo, LVAT konstatavo®, kad
,»-atlygintinumas yra vienas reikSmingiausiy nelegalaus darbo pozymiy. Nustatydami §j pozymj
teismai turéty tirti, koks yra atlygintinumo pobiidis — periodinés iSmokos, kas ménesj ar uz
atlikta darbg mokamos imokos. Sis atlygintinumo pobiidis kai kuriais atvejais gali biiti
reik§mingas nelegaly darba atribojant nuo civiliniy sutar¢iy“. Pavyzdziui, darbo teisiniams

santykiams daZzniau budingas periodiSkai mokamas atlyginimas uz darba, tuo tarpu atliekant

% MALIAUSKAITE-EMBREKTE, A. Naujasis Darbo kodeksas: esminiai projektinio darbo sutar¢iy pozymiai ir
naujos nuostatos, GLIMSTED, [interaktyvus] [ziuréta 2017-03-23. Prieiga per interneta:
<http://www.glimstedt.lt/publikacijos/2016/naujasis-darbo-kodeksas-esminiai-projektinio-darbo-sutarciu-
pozymiai-ir-naujos-nuostatos/>;

80 Panevézio miesto apylinkés teismo 2012-05-30 nutarimas administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr. A2.1.-
1263-223/2012;

61 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 335;

62 Kauno apylinkés teismo 2014-07-03 nutarimas administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr. A2.1.-4506-
358/2014;
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uzduotj civiliniy sutar¢iy pagrindu paprastai sumokama priémus galutinj darbo rezultatg (taip

pat galimas avansas).

Darbo kodekso®® 93 str. jtvirtinti darbo sutarties poZymiai yra reik§mingi tuo, kad
leidzia darbdavio ir darbuotojo faktinius santykius identifikuoti kaip darbo teisinius santykius,
patenkancius | darbo teisés reguliavimo sritj. Nesant §iy pozymiy galima spresti, jog
susiklosciusius santykius reglamentuoja kity teisés Saky normos. Taigi tokia veika néra
kvalifikuotina kaip nelegalus darbas. Veika kvalifikuojant kaip nelegaly darba, svarbu tinkamai
jvardinti darbo sutarties pozymius, jtvirtintus Darbo kodekso 93 str. ir turincius didele reikSme
nelegalaus darbo fakto nustatymui. Tacdiau darytina iSvada, kad kiekvienu atveju detaliai

nustatinéti visy Darbo kodekso 93 str. nurodyty darbo sutarties poZymiy turinio néra butina.

Tregiasis LVAT isskiriamas® objektyvusis pozymis — tai darbo sutarties
sudarymo taisykliy nesilaikymas®® (Darbo kodekso 99 str.), pasireiskiantis tokiais atvejais:
,,darbo sutartis néra sudaryta rastu arba darbo sutartis néra pasiraSyta darbdavio arba jo jgalioto
asmens, arba darbo sutartis néra pasirasyta darbuotojo®; darbo sutartis néra registruota darbo
sutar¢iy registravimo zurnale (darbo sutartis jregistruojama darbo sutarc¢iy registravimo Zurnale
ta pacia diena, kai jg pasiraso darbdavys arba jo jgaliotas asmuo ir darbuotojas (Darbo kodekso
99 str. 2 d.), taciau toks zurnalas neprivalomas, jei darbdavys yra fizinis asmuo, samdantis tris
ir maziau darbuotojy); darbuotojui ne véliau kaip prie§ darbo pradZig néra jteikiamas antras
sutarties egzempliorius; darbuotojui ne veliau kaip pries darbo pradZia néra jteiktas jo tapatybe
patvirtinantis dokumentas (darbo pazymeéjimas)“. Kiekvienas darbdavys, norintis iSvengti

atsakomybés uz nelegaly darbg, turi pasiriipinti tinkamu darbo sutarties su darbuotoju

8 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais);

64 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2005-07-14 pasitarime.
8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009-10-30 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr.
N575-2358/2009;

8 Pasisakydama dél darbo sutarties sudarymo aplinkybiy, teiséjy kolegija pazymi, kad pirmosios instancijos
teismo iSvada apie nelegaly darba rémeési paties nukentéjusiojo 2010-07-27 paaiskinimu, kad jis nebuvo sudares
darbo sutarties bei 2011-02-25 specialisto i§vada, kad darbo sutartyje pasirasé ne nukentéjusysis. Taciau pirmosios
instancijos teismas nepakankamai jvertino tai, kad M. V., duodamas 2010-07-27 paaiskinimg Lietuvos sveikatos
moksly universitetingje ligoningje, buvo patyres sunkius kiino suzalojimus, veikiamas stipriy analgetiky, todél jo
paaiskinimai vertintini kritiSkai. Toje pacioje baudziamojoje byloje apklausti liudytojai P. P., A. P., R. M. parodg,
kad 2010-07-07 ryte darbdavio atstovas, t. y. P. P. keturiems vyrams, tarp jy ir M. V., pasakeé, kad priima juos j
darbg ir padavé pasirasyti darbo sutartis. Po dokumenty pasiraSymo, visi tie darbuotojai vykdé darbdavio
nurodytas darbines funkcijas. Sias aplinkybes patvirtino ir administracinio teisés pazeidimo byloje Nr.4-33-3-
000626-2010-0 apklaustas liudytojas V. J.. Darytina i§vada, jog nagrinéjamu atveju darbdavys bei darbuotojas
buvo sutare dél darbo vietos ir salygy, darbdavys savo valig priimti darbuotoja j darbg buvo iSreiskes rastu,
darbuotojas dirbo jam pavesta darba. Ta aplinkybé, kad darbo sutartyje pasirasé ne M. V., o kazkoks nenustatytas
asmuo, néra pakankamas pagrindas teigti, kad jis dirbo nesudargs darbo sutarties, nelegaliai. — Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2013-11-28 sprendimas administracinéje byloje Nr. A552-999/2013;
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sudarymu bei jforminimu, nes pagal Darbo kodekso 99 str. 3 d. pareiga tinkamai sudaryti darbo

sutartj kaip tik ir tenka darbdaviui.

Darbo sutarties nebuvimo faktas, pasireiskiantis rasytinés darbo sutarties formos
pazeidimu, konstatuojamas dazniausiai. Tod¢l Darbo kodekso®” 98 str. 1 d. 1 p. prasme
nelegalaus darbo objektyviosios pusés vieng i$ elementy sudaro darbas, atlickamas ne civilinés,
o darbo sutarties pagrindu, nesusitarus rastu dé¢l visy darbo sutarties salygy nepriklausomai nuo
to, ar teisinio santykio Salys visas darbo sutarties saglygas buvo aptarusios zodine forma. Kitaip
tariant, sickiama visus darbo teisinius santykius jforminti raSytinémis darbo sutartimis, o
zodinés sutartys biity uzdraustos. Atrodo nattiralu, kad esminés sutarties salygos turi biiti
iforminamos rastu. Be raSytinés darbo sutarties sunkiai funkcionuoty darbo sutarties institutas.
Darbuotojas, kaskart gaudamas algg galéty gincytis kad jam per mazai moka, o darbdavys —
kad per daug ir panasiai. Biity inicijuojami masiniai gincai ir teismai praktiSkai negaléty veikti,
biity paraliZzuota pati teismy sistema. Jdomu tai, kad naujajame Darbo kodekse, skirtingai nei
dabar galiojanc¢iame, atskirai net iSskirtas straipsnis, numatantis rasyting sutarties formag (43
str.), tuo tik patvirtinantis, jog rasytiné darbo sutarties forma yra privaloma ir jokiy i§im¢iy tam
néra taikoma. Atkreiptinas démesys ] tai, kad Darbo kodeksas numato, jog darbo sutartis
privalo biiti sudaryta rastu, taciau jokiu biidu nereikalauja §ig sutartj sudaryti pagal pavyzding
forma, §i forma yra rekomendacing, t. y. neprivaloma®®. Svarbu paminéti, jog jstatymas
reikalauja sutartj pasiraSyti iki prie§ pradedant darbuotojui dirbti (Darbo kodekso 99 str. 3 d.).
Jeigu dirbamas darbas turi visus darbo sutarties pozZymius ir dirbamas nesudarius darbo
sutarties rastu, tai toks darbas pagal LVAT yra laikomas nelegaliu. V. TiaZkijaus nuomone®®,
,,tai teisiSkai néra tikslinga, nes net ir nepasirasius darbo sutarties, jeigu Salys susitaré del
butinyjy salygy ir darbuotojas prad¢jo dirbti pagal darbdavio jgalioto asmens leidimg, darbo
santykiy egzistavimas neturéty biiti nuneigiamas ir atitinkamai tokio darbuotojo atliekamas
darbas neturéty buti pripazintas nelegaliu, remiantis Darbo kodekso 98 str.“ Vis délto,
nagrinéjant teismy praktika, panasu, kad teismai yra linke vadovautis formaliuoju darbo

sutarties sudarymo kriterijumi. LVAT yra ne kartg konstataves, kad darbo sutarties nepasirasius

7 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais);

8 2014-06-05 Lietuvos Respublikos Seimas priémé Lietuvos Respublikos darbo kodekso 24, 99, 147, 175, 202,
212 ir 256 straipsniy pakeitimo jstatymg, TAR, 2014-06-11, Nr. 7395. Vyriausybés nustatyta pavyzdiné darbo
sutarties forma taps alternatyvi (ja ir toliau bus galima remtis sudarant darbo sutartis), taciau darbdaviai galés
sudarinéti laisvos formos darbo sutartis. Nepaisant to, sudaromoje darbo sutartyje vis tiek turés biiti nurodytos
bitinosios ir kitos darbo sutarties salygos (darbuotojas ir toliau turés turéti visa biiting informacija apie savo darbo
sutarties salygas);

8 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, | tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 332;

23



abiem darbo santykiy subjektams — tiek darbuotojui, tiek darbdaviui — rasytiné darbo sutartis
néra sudaryta, o darbdavys neturi teisés leisti pradéti darbuotojui dirbti, darbuotojy darbas,

esant nurodytoms sglygoms, yra nelegalus’®,

Stai kitoje byloje™, teiséjy kolegijos nuomone, pirmosios instancijos teismas
tinkamai vertino bylos aplinkybes — nelegalaus darbo poZzymiai nejrodyti. ,,Nors darbo sutartis,
sudaryta 2010-02-22, nebuvo pasiraSyta V. M., bet apie jo darbg nuo 2010-02-22 Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniam skyriui pranesta.* I8kilus klausimui, dirbama
legaliai ar ne, vien remtis tam tikrais formaliais pozymiais — yra rasytiné darbo sutartis ar ne,
néra tikslinga ir teisinga. Sj klausima reikia spresti pagal faktinj santykiy pobiidj, i§nagrinéti
ir jvertinti visas aplinkybes, jsipareigojimus. ,,Rasytin¢ darbo sutartis yra ne pagrindinis, o
iSvestinis nelegalaus darbo pozymis.“’? Tik i$siaiskinus kokios teisinés prigimties yra tarp
subjekty susikloste faktiniai santykiai, galima pasakyti, ar tuos santykius reikéjo jforminti
darbo sutartimi. Teiséjy kolegija pazyméjo”®, kad ,,galimos tokios situacijos, kai asmuo, kuris
siekia jsidarbinti, yra supazindinamas su sitilomo darbo pobtdziu, specifika, salygomis, jam
parodoma darbo vieta, darbo jrankiai, jis informuojamas apie darbo uzmokestj, socialines
garantijas ir pan. Paprastai tokia veikla néra laikytina darbiniy funkeijy, kurias reglamentuoja
darbo jstatymai, atlikimu®. Kitaip vertintinos tokios teisinés situacijos, kai norint patikrinti, ar
darbuotojas tinka sitilomam darbui, jis ne tik informuojamas apie darbo pobiuidj, sglygas ir pan.,
bet jam taip pat laikinai pavedama atlikti tam tikras darbo funkcijas. Siuo atveju
supazindinimas su darbo salygomis jau perauga ] iSbandyma, kurj nustato DK 105 str.
ISbandymo laikotarpiu darbuotojui taikomi visi darbo jstatymai. D¢l to kasacinis teismas
konstatavo, kad ,,esant iSbandymui darbas taip pat gali biiti pripaZjstamas nelegaliu ir uZtraukti
administracine atsakomybe pagal ATPK 413 str. 1 d., jeigu per i¥bandyma darbas dirbamas
nesudarius raSytinés darbo sutarties arba darbdavys prie§ vieng darbo dieng iki numatytos
iSbandyme darbo pradzios néra pranesSgs VSDF administravimo jstaigai apie asmens darbo

pradzig“.™

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartys administraciniy teisés pazeidimy bylose Nr. N12-
1650/2004, N3-397/2005, N575-858/2010, N575-805/2012;

" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-07-28 nutartis administracinéje byloje Nr. N575-1448/2011.
2 BUZINSKAS, G.; NEKROSIUS, I, et. al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras, IIT d./
Individualis darbo santykiai, Vilnius: Justitia, 2004, Vilnius, p. 57;

8 Lietuvos Auk3¢iausiojo Teismo 2015-12-01 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 2AT-87-
895/2015;

™ DK 105 str. 2 d. numatyta, kad isbandymo laikotarpiu darbuotojui taikomi visi darbo jstatymai. Si taisyklé
reiskia, kad darbuotojas iSbandymo laikotarpiu turi teis¢ dirbti pagal jstatymy nustatyta tvarka sudaryta darbo
sutartj (DK 99 str.), gauti ne mazesnj nei jstatymo numatyta darbo uzmokestj (DK 186, 187 str.). Nors darbdavys
ar jo jgaliotas asmuo turi teis¢ prie§ priimdami asmen;j j darbg organizuoti darbuotojy atranka, vis délto tokios
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Taciau Administraciniy nusizengimy kodekso 95 str. sudéties nesudaro veika, jei
Salys rastu sudaro darbo sutartj, kurioje aptarti visi sutarties elementai bei nurodomos
papildomos salygos, bet sutarties forma neatitinka pavyzdinés sutarties sudarymo formos, kurig
patvirtinusi Vyriausybé savo nutarimu’®. Be to, darbo sutarties pasira$ymas netinkamai jgalioto
darbdavio atstovo savaime nereiskia, kad Administraciniy nusizengimy kodekso 95 str. prasme
darbo sutartis néra sudaryta raStu. Pazymétina, kad nepranesus arba véluojant pranesti
Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigai apie asmeny jdarbinima, pagal
Darbo kodeksa turéty kilti atsakomybé dél nelegalaus darbo. LVAT 2012-02-24 nutartyje
pazymeéjo, jog ,,i§ N. L. ir Bendrovés 2010-07-20 sudarytos darbo sutarties matyti, kad N. I.
Bendrove¢je dirbti pradéjo 2010-07-21 (b. 1. 61). Apie N. 1. darbo pradzig Bendrovéje VSDFV
teritoriniam skyriui pranesta 2010-0722 (VMI patikrinimas atliktas 2010-07-22 9 val., t. I, b. I.
8), nurodant, kad N. I. socialinio draudimo pradzia — 2010-07-21 (t. I, b. |. 69). Vadovaujantis
Nuostaty 25.1. punktu, praneSimas apie apdraustojo valstybinio socialinio draudimo pradzia
turéjo biiti pateikiamas ne véliau kaip prie$ dieng iki numatytos darbo pradZios momento, t. y.
07-20. Ivertinus aplinkybes, jog N. L. paliudijo, kad Bendrovéje kiemsarge dirbo nuo 2010-04-
01, su ja nesudarius rasytinés darbo sutarties, bei tai, kad praneSimas VSDFV teritoriniam
skyriui pateiktas pazeidziant teisés akty nustatyta tvarka praneSimui pateikti, teiséjy kolegija
konstatuoja, jog N. I. nelegalaus darbo faktas byloje jrodytas“’®. Kitoje nutartyje LVAT taip
pat konstatavo’’, kad ,,VSDFV pazymoje apie G. J. jdarbinimus laikotarpiu nuo 2009-12-01
iki 2010-12-31 nurodyta, kad G. J. apelianto tikyje pradéjo dirbti nuo 2010-10-18 (b. I. 26), t.
y. pra¢jus trims dienoms nuo darbo sutartyje nurodytos G. J. darbo tikyje pradzios. Tai savo
ruoztu lemia ATPK 413 str. 1 d. jtvirtinto nelegalaus darbo, kaip administracinio teisés
pazeidimo, padaryma, kadangi, kaip jau buvo minéta, ATPK 413 str. 1 d. numatytas
administracinis teisé€s pazeidimas gali biiti padaromas alternatyviomis veikomis. Viena i8 jy —
nepranesimas arba paveéluotas praneSimas VSDFV teritoriniam skyriui apie asmeny priémima

j darba*. J. Usonio ir T. Bagdanskio nuomone’®, toks grieztas formaliy su socialiniu draudimu

atrankos metu gautas (sukurtas) rezultatas neturi pasireiksti kaip darbdavio nauda. Jeigu atrankos metu gautas
(sukurtas) rezultatas pasireiske kaip darbdavio nauda, konstatuotina, jog atrankoje dalyvaujantys asmenys realiai
dirbo darbdavio naudai, t. y. vyko darbo procesas, kuriam turi bati taikomi darbo santykius reglamentuojantys
teisés aktai. — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-06-08 nutartis administracingje byloje Nr. N261-
1019/2012; Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo 2015-02-01 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 2AT-
87-895/2015. Teismy praktika. 2015, 44, p. 465-473;

75 Lietuvos Respublikos vyriausybés nutarimas 2003-01-28 Nr. 115 ,,Dél darbo sutarties pavyzdinés formos
patvirtinimo®, 2002, Nr. 64-2569;

76 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-02-24 nutartis administracinéje byloje Nr. N575-313/2012;
7 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-02-17 nutartis administracinéje byloje Nr. N575-331/2012;
8 BAGDANSKIS, T.; USONIS, J., Problems of qualifying an employement relationship and undeclared work in
Lithuania, ISSN 2029-2058 (online), Jurisprudencija, 2011, 18(3), p. 1101-1122;
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susijusiy taisykliy nustatymas vertas kritikos, nes tik po to, kai atsizvelgiama j aplinkybiy
visumg, galima vertini ar buvo ketinama jdarbinti asmenj nelegaliai ar ne. Taigi reikia
akcentuoti, kad bet kokios darbo sutarties sudarymo taisyklés ar taisykliy pazeidimas savaime
nereiskia, kad yra jvykdytas pazeidimas — nelegalus darbas. Kiekvienu atveju, atsizvelgiant i
konkrecios bylos aplinkybes, svarstytina, ar konkretus darbo sutarties sudarymo taisyklés

pazeidimas turéjo jtakos Administraciniy nusiZzengimy kodekso 95 str. sudéties objektui’®.

Taigi nelegaliu darbu késinamasi ] asmens teis¢ pasinaudoti teisinémis ir
socialinémis garantijomis, kurios priklauso pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ir j
valstybés ir visuomenés interesus uztikrinti, kad visi asmenys jstatymy nustatytu biidu galéty
pasinaudoti tomis teisinémis ir socialinémis garantijomis. Siekiant veikg kvalifikuoti pagal
Administraciniy nusizengimy kodekso 95 str., o darbg vertinti kaip nelegaly taikant Darbo
kodekso 98 str. 1d. 1 p., biitina konstatuoti esant visus nelegalaus darbo, kaip administracinio
teisés pazeidimo, sudéties objektyviuosius pozymius. Nors teorijoje ir praktikoje iskyla
sunkumy vertinant kuris pozymis privalomas, o kuris — ne, ta¢iau esminés takoskyros néra,

leidziant tiksliai ir to pasekoje tinkamai nustatyti nelegalaus darbo atvejus.

1.2.2. Nelegalaus darbo subjektas ir subjektyvieji pozymiai

LVAT isskiriami §ie subjektyvieji nelegalaus darbo pozymiai®°. Visy pirma, nelegalaus darbo
subjektu gali biiti fiziniai pakaltinami asmenys, kuriems iki administracinio teisés pazeidimo
padarymo dienos sukako SeSiolika mety, turintys specialyjj pozymj — yra darbdavys ar jo
jgaliotas asmuo®!. ,Darbdavio teisinis statusas nepriklauso nuo nuosavybés formos, teisinés
formos, riisies, veiklos pobiidZio. Vadinasi, darbdaviais yra tiek vieSieji, tiek privatis juridiniai
asmenys, atitinkamai besiverc¢iantys komercine veikla, vieSuoju administravimu, kulttirine,
socialine, $vietimo, mokslo ar kitokia veikla.“%? Pagal Darbo kodekso® 16 str. 1 ir 2 d.,
,,darbdavys gali biiti ne tik jmoné, jstaiga, organizacija ar kita organizaciné struktiira, nepaisant

nuosavybes formos, teisinés formos, riisies bei veiklos pobudzio, bet taip pat ir kiekvienas

79 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Administraciniy teismy praktika, Nr.7. Vilnius, 2005;

8 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Administraciniy teismy praktika, Nr.7. Vilnius, 2005;

81 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais). 98 str. 2 d.;

8 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 171;

8 | ietuvos Respublikos darbo kodeksas ,TAR, 2016-09-19, Nr. 23709, Isigalioja 2017-07-01;
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fizinis asmuo, kuriy (darbinj) teisnumg ar veiksnumg atitinkamai reglamentuoja Darbo
kodekso 14 str. arba Civilinis kodeksas.* Pagal Darbo kodekso 24 str. 1 d., darbdavj atstovauja
imongs, jstaigos ar organizacijos vadovas esant tiek kolektyviniams, tiek individualiems darbo
santykiams bei jmonéms pagal jstatyma arba jgaliojimus gali atstovauti ir kiti asmenys,
pavyzdziui, administracija. Pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso® (toliau — Civilinis
kodeksas) 2.133 str. 2 d., ,,atstovo teisés taip pat gali buti suprantamos i$ aplinkybiy, kuriomis
atstovas veikia, t. y. jeigu asmuo savo elgesiu davé rimtg pagrindg tretiesiems asmenims
manyti, kad jis paskyré kita asmenj savo atstovu, tai tokio asmens atstovaujamojo vardu
sudaryti sandoriai yra privalomi atstovaujamajam®. Tai matyti ir i§ LVAT iSsakytos pozicijos
2006-12-22 nutartyje, kur teigiama, jog ,,darbdavio atstovo teiséms patvirtinti néra biitinas
rasytinio jgaliojimo egzistavimo faktas“®®. V. Tiazkijus pabrézia®®, kad ,,svarbu darbdaviu
laikyti ne atstova, o pacig jmong, jstaiga ar organizacija*. Darbo kodekse iStaisyta teisiné
klaida, buvusi iki 2002-12-31 galiojusiame Darbo sutarties jstatyme pateiktame darbdavio
apibrézime, kai darbdaviu laikomi visi tam tikros jmonés savininkai, iy jmoniy vadovai. Sis
apibrézimas neatitiko nei darbo teisés teorijoje, nei tarptautiniuose darbo teisés aktuose
vartojamo darbdavio apibrézimo. Jie yra ne darbdaviai, o darbdaviy atstovai, turintys

savarankiSkas teises ir pareigas jgyvendinant darbo santykius.

Administracinén atsakomybén dé¢l nelegalaus darbo gali biiti traukiami keli
asmenys — tiek jmonés vadovas padares pazeidimg neveikimu, t. y. nepakankama darbo teisiniy
santykiy kontrole, tiek aktyvius veiksmus atlikes darbuotojas®’. Kiekvienu atveju biitina tiksliai
nustatyti kiekvieno asmens pareigybinius jgaliojimus pagal jstatymus bei jmonés dokumentus,
raStu ir zodiniais nurodymais jmonéje nustatyta darbo organizavimo pobudj. Teismas,
konstatuodamas neveikima, t. y. fakta, kad pazeid¢jas nepadaro to, kg privalo padaryti, turi tai
pagristi. Puikus pavyzdys — jmonés vadovo ir jo jgalioto asmens (jmonés padalinio vadovo)
tarpusavio santykiai. Jeigu jmonés vadovas zino, kad jmonéje dirbamas nelegalus darbas, bet
nesiima jokiy priemoniy darbo teisinius santykius jforminti, o ir toliau leidZia jmonés padalinio
vadovui organizuoti nelegaly darbg — tokiu atveju Administraciniy nusizengimy kodekso 95
str. pagrindu atsakomybé uz nelegaly darbag bus taikoma ir jmonés vadovui ir jo jgaliotam

asmeniui. Siuo atveju darbdavio jgaliotas asmuo yra laikomas paZeidimo padarymo subjektu,

84 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262 (su pakeitimais ir papildymais).
8 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006-12-22 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr.
N(6)-2142/2006;

8 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 175;

87 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2006-12-22 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr.
N(6)-2142/2006;
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nes darbdavys jam buvo pavedgs spresti klausimus, susijusius su darbuotojy jdarbinimu bei
priezitira. Taciau biina atveju, kai darbdavys negaléjo zinoti ir numatyti nelegalaus darbo atvejo
ir subsidiariai su jgaliotiniu neatsako. Stai ,,R. S. administracinio teisés pazeidimo protokolas
buvo surasytas uz tai, kad UAB (duomenys neskelbtini) patalpose surastas dirbantis E. J., kuris
dirbo nepasiraSes darbo sutarties, nepateiké darbuotojo pazyméjimo, apie jo jdarbinimg nebuvo
pranesta Valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo jstaigai. R. S. negali bti
traukiamas administracinén atsakomybén dél nelegalaus darbo, kadangi jis Sioje byloje néra
tinkamas administracinio teisés pazeidimo subjektas, nes tuo metu, kai buvo atliktas
patikrinimas ir uzfiksuotas nelegalaus darbo faktas, jis bendrovéje nebuvo, o buvo iSvykes
atostogauti, todél apie nelegaliai dirbantj asmenj nieko neZinojo. Liudytoja G. S. nurod¢, kad
patikrinimo metu R. S. atostogavo, o dél jdarbinimo su E. J. kalb¢josi ji, pasirasé jsakyma dél

darbuotojo priémimo*.%

Darytina i$vada, kad svarbiausia nustatyti, su kokiu konkre¢iu asmeniu buvo
susitarta dél darbo atlikimo, apmokéjimo, tvarkos, koks asmuo leido nelegaliai dirban¢iam
asmeniui pradéti dirbti nesilaikant darbo sutarties sudarymo taisykliy. Pasitaiko atvejy, kai kyla
abejoniy dél to, koks darbdavio atstovas sudaré su dirban¢iu asmeniu Susitarimg dél darbo.
Tokie atvejai galimi, kai jmon¢ turi painig struktiirg ir neaiSku, kuris konkretus asmuo turi biti
traukiamas administracinén atsakomybén. Tokiu atveju reikéty vadovautis bendro pobiidzio
taisykle, kad kai jstatymai, jmonés vidaus dokumentai, pareiginés instrukcijos ir pan. nenustato
konkrecios pareigos konkreiam asmeniui sudaryti darbo sutartj, darbdavio jgaliotu asmeniu

reikia laikyti jmonés administracijos vadova®.

Vienu i§ nelegalaus darbo subjekto poZymiy jvardintas pakaltinamumas.

Administracinén atsakomybén gali biiti patrauktas tik pakaltinamas asmuo®. Administraciniy

8 Kauno apygardos teismo 2014-05-02 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-525-290/2014.
8 Bendrovés direktorius, biidamas pakankamai riipestingas, privalo uztikrinti, jog Bendrovés veikla bus
organizuojama tinkamai, todél paZeidimas, numatytas ATPK 412 str. 1 d., gali biiti padaromas veikimu ir
neveikimu. Teiséjy kolegija pazymi, kad administracinén traukiamo asmens neveikimas Siuo atveju pasireiskia
kaip nepakankama darbo teisiniy santykiy kontrolé. Teiséjy kolegija atkreipia démesj, jog byloje nenustatyta, kad
Bendrovés direktoré veiklos organizavima, darbuotojy priémimo ir atleidimo i§ darbo funkcijas biity perleidusi
kitam Bendrovés darbuotojui. Todél, atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, bei j tai, jog N. L. ir A. D. Bendrovés naudai
dirbo pakankamai ilgg laiko tarpg — nuo 2010-04 — 05 iki 07, darytina i§vada, kad J. G., budama atsakinga uz
Bendrovés kasdienés veiklos organizavimg, negaléjo neZinoti apie Siy asmeny darbg Bendrovés naudai, todél
laikytina tinkamu administracinio teisés pazeidimo, numatyto ATPK 413 str. 1 d., subjektu bei administracinén
atsakomybén patraukta pagristai. — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-02-17 nutartis
administracinéje byloje Nr. N575-331/2012;

% | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005-09-22 nutartis administracinéje byloje Nr. N-08-1379-05;
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nusizengimy kodekso®* 10 str. jtvirtinta, jog ,,asmuo, kuris, darydamas Siame kodekse
uzdraustg veika, dél psichikos sutrikimo negaléjo suvokti jos esmés arba valdyti savo veiksmy,
yra nepakaltinamas ir, teismo pripazintas nepakaltinamu, uz padaryta administracinj

nusizengima pagal §j kodeksa neatsako*.

Kitas nelegalaus darbo subjekto pozymiy, remiantis LVAT apibendrinimu bylose
dél nelegalaus darbo®, yra tai, jog asmuo gali biiti traukiamas administracinén atsakomybén
tik esant jo kaltei®®, kuri gali pasireiksti dviem formomis: ty¢ia arba neatsargumu®. Nesant
asmens tam tikroje veikoje ty€ios ar neatsargumo pozymiy, toks asmuo negali biiti traukiamas
atsakomybén pagal Administraciniy nusizengimy kodekso 95 str. Bitina nustatyti ir vieng
papildoma subjekto pozymj — tai turi biiti asmuo, baustas administracine nuobauda uz $io str.
1 d. numatyta pazeidima. Administraciniy nusizengimy kodekso® 40 str. nustatyta, ,,jeigu
administracin] nusiZengimg padargs asmuo per metus nuo administracinio nurodymo
ivykdymo dienos arba nuo dienos, kurig administraciné nuobauda ar administracinio poveikio
priemoné baigta vykdyti, padaré tame paciame S§io kodekso straipsnyje numatyta
administracinj nusizengima, laikoma, kad S§is administracinis nusiZengimas padarytas
pakartotinai. Taigi asmeniu, baustu administracine nuobauda uz Administraciniy nusizengimy
kodekso 95 str. 2 d. numatyta pazeidima, gali buti pripazintas tik tas asmuo, kuris naujg
pazeidimg, numatyta Administraciniy nusizengimy kodekso 95 str. 1 d., padaro nepasibaigus

mety laikotarpiui nuo tos dienos, kai pasibaigia pirmesnés nuobaudos vykdymas.

Kadangi atsakomybé uz nelegaly darbg Administraciniy nusizengimy kodekse
numatyta tik darbdaviams®, tai nelegalaus darbo subjekty veika kvalifikuojant kaip nelegaly
darbg pagal Administraciniy nusizengimy kodekso® 95 str., darbuotojas nelegalaus darbo
subjektu buti negali. Tai grindZiama faktu, jog darbuotojas yra silpnesnioji darbo santykiy Salis.

,Si jstatymo leidéjo pozicija diskutuotina, nes daugeliu atvejy pradedama dirbti nelegaliai

% Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (su pakeitimais ir
papildymais);

92 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Administraciniy teismy praktika, Nr.7. Vilnius, 2005;

9 Sjauliy apygardos teismo 2011-05-23 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr. N575-300/2011;

% Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (su pakeitimais ir
papildymais), 7 str.;

% Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (su pakeitimais ir
papildymais);

% Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-11-28 nutarimas administracinéje byloje Nr. N-442-1178-12.
97 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (su pakeitimais ir
papildymais);
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biitent su paties darbuotojo pritarimu bei Zzinia“.® Manytina, jog atsakomybés jvedimas
darbuotojams uz nelegaly darbg galéty buti veiksminga priemoné kovojant su $ia veika. Tokiu
biidu darbuotojas, prie§ pasiryzdamas dirbti nelegaliai, pagalvoty, ar jam verta dirbti be jokiy
socialiniy garantijy ir dar rizikuoti buiti nubaustam jstatymy nustatyta tvarka. Apie tai placiau

kitoje darbo dalyje.

Apibendrinant, galima daryti iSvada, jog siekiant veikg kvalifikuoti pagal
Administraciniy nusizengimy kodekso 95 str., o darbg vertinti kaip nelegaly taikant Darbo
kodekso 98 str. 1d. 1 p., biitina konstatuoti esant Siuos nelegalaus darbo, kaip administracinio
teisés pazeidimo, sudéties objektyviuosius pozymius. Visy $iy objektyviyjy pozymiy analize
bei visuma leidzia atriboti veika, kvalifikuojama kaip nelegalus darbas pagal Administraciniy
nusizengimy kodekso 95 str. nuo veikos, kuri priskiriama kitiems administracinés teisés
pazeidimams. Siekiant atriboti nelegaly darba nuo kity teisés akty pazeidimy, nemaza reikSme
Sios veikos reglamentavimui ir kvalifikavimui taip pat turi nelegalaus darbo subjektas ir
subjektyvieji pozymiai. Nors, kvalifikuojant veika kaip nelegaly darba, ir iskyla jvairiy
diskutuotiny jstatymo leidé¢jo nustatyty niuansy, taciau, kruopsciai iSanalizavus visas
aplinkybes bei nelegalaus darbo sudéties objektyviuosius ir subjektyviuosius poZymius, jy
visuma leidzia veikg laikyti nelegaliu darbu Administraciniy nusiZzengimy kodekso 95 str.

prasme.

1.3. Nelegalaus darbo savoka uZsienio Saliy bei tarptautinés teisés aktuose

Nelegalus darbas — tai ne tik negatyvus socialinis reiskinys, su kuriuo susiduria valstybés
vidaus politikoje. Tai ir tarptautiné problema, neapeinanti nei vienos Salies, kadangi sukelia
sunkias pasekmes ne tik valstybés finansy ir socialinés apsaugos sistemoms, bet ir kiekvienam
nelegaliai dirbanciam asmeniui, kuris netenka valstybés garantuojamy saugiy darbo salygy ir
socialiniy garantijy. Tod¢l visy valstybiy poZitris yra vienareikSmiskai prie§ nelegaly darba.
Nelegalaus darbo pobtidis jvairiose valstybése gali skirtis, priklausomai nuo ekonominio,
administracinio ir socialinio konteksto. Nacionalinés teisés aktai skiriasi dél nelegalaus darbo
ir dél nacionaliniu lygmeniu vartojamy apibrézCiy. Priemonés, skirtos nelegalaus darbo
problemai spresti, turéty biiti atitinkamai pritaikytos, kad biity atsizvelgta j tuos skirtumus®.

Todél biitina i$siaiskinti nelegalaus darbo sagvokos prasmeg tarptautiniame kontekste.

% DAVIDAVICIUS, H., Darbo jstatymy komentaras. Straipsniy rinkinys (antras papildytas leidimas), 2001 m.,
p. 13;

% Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui sprendziant
nedeklaruojamo darbo problemg gerinti, sukiirimo, (ES), 2016/344 2016-03-09, (5);
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Savoka ,,nedeklaruotas darbas* apibréziama labai jvairiai ir daznai vartojama
kartu su kita darbo rinkos terminologija. Kartais kaip nelegalaus, nereguliaraus darbo ar
idarbinimo, paslépto idarbinimo, juodosios rinkos ir pan., sinonimas, nors jy reikSmé gali biiti
i§ esmés kitokia. Nelegalaus darbo sgvoka vartojama daugelyje valstybiy — arba platesne
reikSme, pavyzdziui Pranciizijoje, arba kaip nedeklaruotas darbas, atlickamas asmeny,
neturin€iy teiséto statuso, migranty be leidimo dirbti ar gyventi (pavyzdziui Graikijoje ar
Kipre). Kitos savokos, kaip ,neoficialus darbas" dazniau vartojamos taikomuosiuose
tyrimuose, kur jis yra apibréziamas kaip Zmoniy, dirbanciy neoficialioje darbo rinkoje,
skaicius, kaip neteisétas darbo jégos pirkimas ir pardavimas be darbo sutarties ir jstatymy,

reglamentuojanciy darbo santykius, ignoravimas.

Pagal TDO, nelegalus darbas — tai darbas, kuris prieStarauja jstatymams,
teisiniam reguliavimui ir praktikail®, kuriuo verstis draudziama jstatymais apskritai. Tuo paéiu
TDO atskiria nelegalaus ir neformalaus darbo sampratas. Pagal ja, neformalus darbas — tai toks
darbas, dirbamas nesilaikant valstybés nacionaliniy darbo jstatymy, t. y. dirbama nepranesus
socialinés apsaugos institucijoms, dirbama nemokant uz darbuotoja socialiniy mokesciy bei
nesilaikant kity nustatyty reikalavimy. Taciau, prieSingai nei nelegalaus darbo atveju,

neformaliu darbu néra draudziama verstis.

Kaip pazyméta Europos Bendrijos (toliau — EB) projekte dél darbo inspekcijos
strategijos kovoje su nedeklaruotu darbu Europoje!®*, TDO nedeklaruojamo darbo supratimas
apima platesnj Ses¢linés ekonomikos suvokima, kuris nedeklaruojama darbg apibrézia kaip bet
kokig darbuotojy ir ekonominiy vienety veiklg, kuri — teisiSkai ar praktiSkai —
nereglamentuojama arba nepakankamai reglamentuojama. Sis apibrézimas apima
nedeklaruojamo darbo, kaip ji supranta Ekonominé Bendrija, sagvoka, tuo paciu apimantis ir
darbuotojus, kurie kartais nepatenka j darbo teisés reglamentavimo erdve (pavyzdziui Zemes

tikio darbuotojai).

ES lygmeniu pirmasis dokumentas, pateikes nelegalaus darbo analizg, yra 1998
metais priimtas EB Komisijos komunikatas (toliau — Komunikatas) dél nedeklaruoto darbo®?.

Jame pirmg karta ES lygmeniu iSkilo poreikis kovoti su nedeklaruoto darbo problema.

100 International Labour Organisation. The Employment Policy (Supplementary Provisions) Recommendation,
1984 (No. 169);

101 EC Project GLO/12/24/EEC, Labour Inspection Strategies for combatting undeclared work in Europe. Labour
inspection and undeclared work in the EU / International Labour Office, Labour Administration and Inspection
Programme (LAB/ADMIN). - Geneva: ILO, 2013;

102 Eyropean Commision of European Communities Communication on “Undeclared Work*, COM(98) 219;
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Komunikatas nedeklaruotg darbg apibudina kaip ,,bet kokig apmokama ir savo pobidziu
teiséta, taciau valstybés institucijoms nedeklaruojamg veikla, atsizvelgiant j teisiniy sistemy
skirtumus valstybése narése®. Kaip matyti i§ pateikto apibrézimo, EB Komisija atskiria
nelegaly darba nuo legalaus, nes savo apibrézime vartoja sgvoka ,,bet kokia apmokama veikla,
kuri savo pobiidziu yra teiséta®, o toliau dar ir pazymi, kad $i sgvoka neapima nusikalstamy
(nelegaliy) veiky ir darbo, kuris neturi bati deklaruojamas. Ekonominio bendradarbiavimo ir
plétros organizacija (toliau — EBPO) siiilo panasig sgvoka, vartodama terming ,,pasléptas
darbas®“ darbui, ,,kuris, nors savaime néra neteisétas, nebuvo pripazintas vienos ar daugiau

administraciniy institucijy*1®,

2004-01-28 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomongéje dél
Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant su nelegaliu darbu'® pasisakyta ir dél ES Tarybos
2003-10-20 priimtos rezoliucijos dél nelegalaus darbo, kuria Taryba sieké paskatinti valstybes
nares parengti apsvarstytg strategija kovai su nelegaliu darbu ES. 2003 m. uZimtumo politikos
gairés, o butent — devintoji gairé, skirta vien tik nedeklaruoto darbo klausimams. Valstybés
narés skatinamos kurti ir vykdyti placius veiksmus ir priemones nedeklaruojamam darbui
naikinti, o tai apimty verslo aplinkos paprastinimg, stabdziy Salinimg ir tinkamy paskaty
mokesciy ir iSmoky sistemoje tickima, geresnj jstatymy vykdyma ir sankcijy taikyma. ,,Jos turi
déti bitinas pastangas nacionaliniu ir ES lygiu §ios problemos mastui ir nacionaliniu lygiu

pasiektai pazangai i§matuoti**.1%°

Stai 2006 mety TDO rekomendacijoje Nr. 198 dél darbo santykiy numatyta®®®,
kad darbuotojy apsaugos pobiidis ir mastas turéty biiti apibréZtas pagal nacionaling teis¢ ar
praktika, atsizvelgiant | atitinkamus tarptautinius darbo standartus. Rekomendacijoje sitiloma
nacionalingje politikoje numatyti bent priemones, skirtas kovoti su darbo santykiy slépimu.
»Pavyzdziui, prisidengiant kitais santykiais, kurie gali apimti kitokiy formy sutartimi
iformintus susitarimus, nuslepiancius tikrgjj teisinj] statusg, atsizvelgiant j tai, kad darbo

santykiai slepiami tada, kai darbdavys su asmeniu elgiasi ne kaip su darbuotoju, nuslépdamas

103 OECD Employment Outlook, 2004, 07 July 2004, ISBN: 9789264108134 (PDF);

104 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné dél Pilietinés visuomenés vaidmens kovojant su
nelegaliu darbu (OL, 2005 C 255, p. 61);

105 2003-07-22 Tarybos sprendimas (EC) Nr. 2003/578 dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy, 9 - 0ji gairé
(OL L 197/2003, p. 20):

106 |LO Employment Relationship Recommendation, 2006 (No. 198), Geneva, 95th ILC session (15 Jun 2006);
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tikraj; jo, kaip darbuotojo, teisinj statusa, ir kad gali pasitaikyti atvejy, kai dél sutartimi

jiforminty susitarimy darbuotojai netenka jiems priklausancios apsaugos.“%’

Siekdama neoficialy darba atskirti nuo kity ekonominio nusikaltimo riisiy, ES
Taryba, kaip ir Komisija savo komunikate (1998 m.), vartoja tg patj apibrézimg. Komitetas jau
ir anks¢iau laiké priimtinu apibrézima, kuriame nustatoma, kad neoficialus darbas — tai bet
kokio pobtidzio apmokama veikla, kuri savo esme néra nusizengimas jstatymui, taciau néra
jteisinta — kadangi visoms valstybéms naréms reikalingas vienodas galiojantis apibrézimas.
2007 m. EB Komisijos komunikate $i sgvoka buvo dar kartg pakartota bei vél atkreiptas ES

valstybiy nariy démesys j kovos su nedeklaruotinu darbu svarbg'%,

EB Komisija pabréze, jog nedeklaruotinas darbas daro jtaka visoms valstybéms
naréms, todél yra vienas svarbiausiy riipes¢iy uzimtumo srityje. ,,Nedeklaruotas darbas gali
turéti didelj poveikj vieSiesiems finansams, o biitent — sumazinti mokesciy ir socialiniy jmoky
pajamas. Si situacija sukuria uZburta rata, nes vyriausybé kelia mokeséius sickdama toliau

teikti vieSgsias paslaugas, taip sukuriant daugiau paskaty nedeklaruoto darbo plitimui.*

Europos Parlamentas 2014-01-14 rezoliucijoje dél veiksmingos darbo
inspekcijos kaip darbo salygy gerinimo Europoje strategijos palankiai jvertino EB Komisijos
iniciatyva sukurti Europos platforma ir paragino glaudziau bendradarbiauti Sajungos lygmeniu
sprendZiant nedeklaruojamo darbo, kuris daro Zalg Sajungos ekonomikai, sukelia nesaZininga
konkurencijg, deél kurio kyla grésmé finansiniam Europos socialiniy modeliy tvarumui ir

mazg¢ja darbuotojy socialing ir darbo apsauga, problema.

Nedeklaruojamas darbas sudaro didele¢ Sajungos ekonomikos dalj. Kadangi
nedeklaruojamas darbas nacionalinés teisés aktuose valstybése narése apibréztas skirtingai,
sunku surinkti tikslius duomenis apie nedeklaruojamo darbo paplitimg. D¢l to Europos
Parlamentas ir ES Taryba 2016-03-09 priémé sprendima dél Europos platformos, skirtos
bendradarbiavimui sprendziant nedeklaruojamo darbo problema gerinti, sukiirimo®®. Jos
tikslas — Sajungos lygmeniu sukurti platforma, skirtg gerinti valstybiy nariy bendradarbiavima
sprendziant nedeklaruojamo darbo problemg. Nedeklaruojamas darbas daro didelj poveikj

atitinkamiems darbuotojams, kuriems tenka taikstytis su salygomis, kai dirbama turint mazai

107 BITINAS, A.; USONIS, 1., ,Flexicurity* teisinis reguliavimas, Mykolo Romerio universitetas, Vadovélis,
Vilnius, 2013, p. 54;

108 Eyropean Commision, of European Communities Communication on “Stepping up the fight against undeclared
work”, COM(2007) 628;

199 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui sprendziant
nedeklaruojamo darbo problema gerinti, sukirimo, (ES), 2016/344 2016-03-09;
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garantijy, ir kartais pavojingomis sglygomis, daug mazesniu darbo uzmokesCiu, kai
pazeidziamos darbuotojy teisés ir suteikiama labai sumazinta apsauga pagal darbo ir socialinés
apsaugos teisés aktus, taip i$ jy atimant pakankamas socialines iSmokas, teis¢ gauti pensijg ir
galimybes naudotis sveikatos prieziliros paslaugomis, taip pat jgiidziy ugdymo ir mokymosi
visg gyvenimag galimybes. ,, Taip pat piktnaudziavimas savarankiskai dirbancio asmens statusu,
kaip apibrézta nacionalinéje teis¢je, nacionaliniu lygmeniu arba tarpvalstybiniais atvejais yra
apgaulingai deklaruojamo darbo forma, daznai siejama su nedeklaruojamu darbu. Fiktyvaus
savarankisko darbo atvejy atsiranda, kai asmuo nurodo, kad dirba savarankiskai, nors jo veikla
atitinka darbo santykiams buidingus kriterijus, — taip daroma siekiant iSvengti tam tikry teisiniy
ar mokestiniy pareigy.“*'° Pagal §j sprendima sukurta platforma turéty nagrinéti jvairiy formy
nedeklaruojamo darbo ir su nedeklaruojamu darbu susijusio apgaulingai deklaruojamo darbo

atvejus, jskaitant fiktyvy savarankiska darbg.

Taigi darbo teisés poziiiriu, nedeklaruojamas darbas paprastai laikomas darbu be
darbo sutarties tarp darbuotojo ir darbdavio arba pazeidziant jos sglygas, t. y. registravimo
isipareigojimus. Nedeklaruojamas darbas yra juridiné apmokama veikla, kuri yra arba
neregistruota arba jos rezultatai yra slepiami nuo valstybiniy institucijy siekiant iSvengti
mokesCiy arba naudoti mokestines lengvatas pazeidziant teisés aktus, reglamentuojancius
darbo santykius. Pazymétina, kad tik tie atvejai, kai valstybés institucijos neturi informacijos
(ar tokia informacija neatitinka oficialiy duomeny apie darbg) apie mokesciy vengimg ir
socialinio draudimo jmokas, yra priskiriami nedeklaruotam darbui. Kai valstybés institucijos
neturi informacijos apie konkrety jdarbinimo atvejj, nes jis laikomas priesingu teisés aktams ir
yra nuslepiamas (pavyzdziui gaminant ir platinant teisiskai draudziama prekes), tai bus laikoma
nusikalstama veika, o ne nelegaliu darbu!!, pagal Ekonominés Bendrijos apibrézimg. Nors
Sios formuluotés yra visuotinai priimtos, tikslus teisinis nelegalaus darbo apibréZimas daZnai
kinta priklausomai nuo Salies. Tai turi didele reikSme¢ teises akty, reglamentuojanciy darbo

inspektoriy veiklg nedeklaruojamo darbo atzvilgiu, vykdymui.

Stai Svedijoje ir Suomijoje vartojama nedeklaruoto darbo savoka. Svedijos ir
Suomijos kontroliuojanciy institucijy jis apibidinamas kaip bet kokia apmokama veikla, kuri

teiséta pagal savo pobidj, taciau nedeklaruojama valstybés institucijoms, atsizvelgiant j Saliy

110 Europos Parlamento ir Tarybos sprendimas dél Europos platformos, skirtos bendradarbiavimui sprendziant
nedeklaruojamo darbo problemg gerinti, sukiirimo, (ES), 2016/344 2016-03-09, (8);

11 Williams, C. C. (2009a). Case of Envelope Wages in the European Union. International Journal of
Sociology, 39(2), 39-59;
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teisinés sistemos skirtumus!?

. Tai reiSkia, jog vienintelis skirtumas tarp deklaruoto ir
nedeklaruoto darbo yra tai, jog apie nedeklaruota darba nepranesta mokesCiy, socialinés
apsaugos bei darbo teisés institucijoms. Visa kita veikla, kuri suprantama kaip “Seséling”,
negali buti apibiidinama kaip nedeklaruotas darbas. Jei toje veikloje yra nusikaltimo pozymiy
(pavyzdziui narkotiky platinimas), tai jau vadinama kriminaline veikla, jei suteikiamos
paslaugos, uz kurias nemokama — tai ,,neapmokamas darbas®. Kaip ir kitose ES Salyse,
Lenkijoje kova su nelegaliu darbu vykdoma vadovaujantis ES ir Salies dokumentais bei
programomis. Nelegalus darbas yra vienas i§ svarbiausiy darbo rinkos elementy, kurio lygis

vis dar pakankamai aukstas. Lenkijoje vartojama sgvoka neregistruotas darbas, kurig galima

laikyti nelegalaus darbo sinonimu®?2,

Pavyzdziui, Vokietijos teisé¢ didele dalimi toleruoja neformaly apmokama darba,
kuris vyksta namuose arba tarp pazjstamy'*. Toks darbas nei laikomas neoficialiu, nei yra
baudziamas. PrieSingai Vokietijai, Danijoje nedeklaruojamas darbas apima bet kokia
nedeklaruojama gamybinés veiklos rii$j mokamg pinigais arba natiira'’®. Be to, priklausomai
nuo Salies, démesys nedeklaruotam darbui skiriasi, kas atsispindi skirtingy apibrézimy ir
politikos naudojime. Pavyzdziui, kai kuriose Salyse, kuriose teisiSkai jtvirtinta turéti rasytines
darbo sutartis ir jas registruoti, nedeklaruojamas darbas i§ esmés reiSkia be rastiSkos darbo
sutarties atlikta darbg. Kitais atvejais yra apibréziama teisiné darbo, bet ne nelegalaus ar
nedeklaruojamo darbo, sgvoka. Nedeklaruotas darbas gali biiti apibidintas kaip platesnio
nelegalaus darbo termino subkategorija; arba galbiit §is terminas perfrazuotas, i$vardijant
jvairiy kategorijy darbuotojus ar atvejus, kurie laikomi neteisétais pagal jstatymus. Kai kuriais

atvejais oficialaus apibrézimo i§vis nérall®,

Kaip jau minéta, daugelyje ES Saliy neformaliu, arba kitaip tariant,
nedeklaruojamu darbu vadinama i§ esmés legali veikla, uZ kurig nuo valstybés yra slepiami
mokesciai, o neteisétu darbu laikomos teisés aktais uZdraustos veiklos, uz kurias gaunamos
Sesélinés pajamos (nusikalstama veika). Tokios pat nuomonés laikosi ir daugelis uzsienio

mokslininky. Anot P. Reno, (angl. P.Renooy) EB Komisijos pasitilyta nedeklaruotino darbo

112 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis — administracinis modelis, PRIEDAS I-8, Nelegalaus
darbo prevencijos priemoniy pritaikomumo Lietuvos sqlygomis tyrimas. [interaktyvus] [Zitréta 2017-01-23].
Prieiga per internetg: <http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/I-8.pdf>;

113 |bid.;

114 EC Project GLO/12/24/EEC, Labour Inspection Strategies for combatting undeclared work in Europe. Labour
inspection and undeclared work in the EU / International Labour Office, Labour Administration and Inspection
Programme (LAB/ADMIN). - Geneva: ILO, 2013;

15 1bid.;

116 1bid.;
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sgvoka ir jos turinys Europos valstybése jau tapo visuotinai priimtina ir vartotina taip kaip ja
apibrézé EB Komisijal'’. C. C. Viliamsas (angl. C. C. Williams) taip pat pritaria $iai pozicijai.
Jo teigimu, vieningai sutariama, kad nedeklaruojamas darbas turéty buti apibréztas pagal tai,
ko jis stokoja palyginti su deklaruotu darbul®®, ,Placgiai paplites poziiris, kad vienintelis
dalykas, kurio stokoja nedeklaruojamas darbas yra tai, kad atlyginama teiséty prekiy ir
paslaugy gamyba ir/ar prekyba yra nedeklaruojama valdzios institucijoms dél mokesciy,
socialinio draudimo ir/ar darbo teisés tikslais. Jei yra kity neatitikimy, tada nelegalaus darbo
apibrézimas netaikomas. Jei prekés ir /ar paslaugos yra neteisétos (pavyzdziui narkotiky
prekyba), tai bus laikoma ,,nusikalstama“ veika.“!!*® Kaip jau minéta anks¢iau, Lietuvoje $ios
skirties néra, todél mokes¢iy mokéjimo prasme mokeséiy nemokantis statybininkas atsiduria

toje pacioje kategorijoje kaip ir prekeivis narkotikais.

Taigi nelegalus darbas, nors ir nevienodu mastu, taciau yra visoms valstybéms
naréms aktuali problema, besikésinanti | esmines pilietinés visuomenés vertybes, pazeidzianti
teisétumag ir teisingumg. Kadangi nelegalus darbas valstybiy nacionalinés teisés aktuose
apibréztas skirtingai, $ig sagvoka bandoma suvienodinti tarptautiniame kontekste. Tiek TDO,
tiek ES institucijos atskiria nelegalaus ir nedeklaruojamo darbo sampratas. Neformaliu, arba
kitaip tariant, nedeklaruojamu darbu vadinama i§ esmés legali veikla, uz kurig nuo valstybés
yra slepiami mokesciai, o neteisétu darbu laikomos teisés aktais uZdraustos veiklos, uz kurias
gaunamos $esélinés pajamos — nusikalstama veika. Nelegalus darbas yra pavojinga ir zalinga
veika visuomenei, todél yra draudziamas tiek de facto, tiek ir de jure. Dauguma valstybiy
vadovaujasi Sia samprata nacionalinéje teis¢je, o Lietuvoje ir kai kuriose kitose Salyse ji néra

1Sskirta.

117 RENOOQY, Piet. Undeclared work: a new source of employment? International Journal of Sociology and
Social Policy. 2007, Vol 27, No. 5/6, p. 250-256;

118 NADIN, S.; WILLIAMS, C. Colin. Tackling undeclared work in the European Union, FOCUS, 25 CESifo
Forum 2/2012, p. 20-25;

119 |bid.;
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2. NELEGALAUS DARBO TEISINIO REGULIAVIMO YPATUMAI
2.1. Darbo sutarties ir civiliniy sutarciy santykis

2.1.1. Darbo ir civiliniy teisiniy santykiy atribojimas

Darbo sutarties pagrindu atsirade santykiai tarp darbuotojo ir darbdavio yra gana specifiski ir
nelabai panasus ] santykius, atsirandancius civiliniy sutar¢iy pagrindu. Tinkamas darbo ir kity
1 ja panasiy civiliniy sutarciy atribojimas yra pagrindas siekiant tinkamai kvalifikuoti nelegaly
darbg bei nustatyti Sio reiskinio teisinio reguliavimo ypatumus. Nuo to, kaip jforminami darbo

santykiai, gali priklausyti, ar darbas laikomas nelegaliu, ar ne.

Pagal Darbo kodekso 93 str.!?°, | darbo sutartis yra darbuotojo ir darbdavio
susitarimas, kuriuo darbuotojas jsipareigoja dirbti tam tikros profesijos, specialybés,
kvalifikacijos darbg arba eiti tam tikras pareigas paklusdamas darbovietéje nustatytai darbo
tvarkai, o darbdavys jsipareigoja suteikti darbuotojui sutartyje nustatyta darba, mokéti
darbuotojui sulygta darbo uzmokestj ir uztikrinti darbo salygas, nustatytas darbo jstatymuose,
kituose norminiuose teisés aktuose, kolektyvinéje sutartyje ar Saliy susitarimu®. Tuo tarpu
civilingje teisé¢je sutartis yra ,,dviejy ar daugiau asmeny susitarimas sukurti, pakeisti ar
nutraukti civilinius teisinius santykius, kai vienas ar keli asmenys jsipareigoja Kitam asmeniui
ar asmenims atlikti tam tikrus veiksmus (ar susilaikyti nuo tam tikry veiksmy atlikimo), o
pastarieji jgyja reikalavimo teisg“.!?! Jau vien i§ pateikty sutaréiy savoky isryskéja sutarciy
skirtumas: darbo sutartis yra tik darbuotojo ir darbdavio susitarimas, o civiliné sutartis gali biiti

dviejy ar daugiau asmeny susitarimas (skiriasi subjekty ratas).

Kad atsirasty tarp darbo sutarties $aliy darbo teisiniai santykiai, Salys turi turéti

darbinj teisnumg ir veiksnuma'?2

. Kaip minéta pirmoje darbo dalyje, pagal Darbo kodekso 13
str., ,,visiSkas darbinis teisnumas ir gal¢jimas savo veiksmais jgyti darbo teises bei sukurti
darbo pareigas (darbinis veiksnumas) atsiranda asmeniui, sukakusiam SeSiolika mety, taciau
tam tikrais atvejais gali biiti numatomos iSimtys“. Darbo kodekse numatyta galimybé biiti
darbuotoju tik fiziniam asmeniui (turin¢iam darbinj teisnumg), tuo tarpu darbdaviu pagal to

paties kodekso 16 str. gali biiti ir fizinis ir juridinis asmuo. Skirtumas toks, jog darbdavio, kaip

120 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais);

121 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262 (su pakeitimais ir papildymais),
6.154 str.;

122 T jetuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais);
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fizinio asmens, teisnuma reglamentuoja jau nebe Darbo kodekso, o Civilinio kodekso normos.

123 jog ,,skirtingai nuo civilinés teisés,

Esminis skirtumas, kurj taikliai apibtidina V. TiaZkijus
pagal kurig fizinis asmuo gali biiti teisnus nebtidamas veiksnus, darbo ir kai kuriy su juo
susijusiy teisiniy santykiy atveju, teisnumas ir veiksnumas atsiranda kartu, nes darbas yra

asmeniné valinga zmogaus veikla, kurios negalima atlikti per atstova*.

Tiek civilinése, tiek darbo sutartyse susitarimas dé¢l biitinyjy sutarties salygy
nulemia, ar sutartis laikoma sudaryta, ar ne. Darbo kodekso 95 str. prie batinyjy sutarties sglygy
priskiria darboviete ir darbo funkcijas. To paties str. 3 d. teigia, jog kiekvienoje darbo sutartyje
Salys turi susitarti ir dél darbo apmokéjimo salygy. Kaip jau minéta aptariant objektyviuosius
nelegalaus darbo pozymius, ,,darbo apmoké¢jimo salyga negali biiti priskiriama nei prie
biitinyjy nei prie papildomy, nes ji turi savarankiska sui generis teisine prigimtj“‘?*. Taigi,
nesusitarus dé¢l biitinyjy darbo sutarties salygy (darbovietés ir darbo funkcijos), sutartis laikoma
nesudaryta'?®. Tuo tarpu biitinomis civilinés sutarties salygomis laikomos tokios salygos,
kurios leidzia identifikuoti (atpazinti) pacig sutartj. Pavyzdziui, rangos sutartyje buitingja salyga
yra laikomas galutinis darbo rezultatas, nes nesusitarus dél jo — sutartis laikoma
negaliojan¢ia?®. I3 pateikty sutar¢iy savoky isryskéja ir sutarties laisvés principas kuris, pasak
G. Dambrauskienés'?’, , pasizymi sutartyje suderinama laisva $aliy valia, kuri traktuojama kaip
Saliy teisé laisvai apsispresti, verta ar ne sudaryti sutart] ir nustatyti jos turinj*. Tiek civilinéje,
tiek ir darbo teis€je jstatymai nustato tam tikras sutarties laisvés ribas. Civilingje teiséje Saliy
laisvé sudaryti sutartis yra platesné. Salys gali sudaryti ir CK nenumatytas sutartis, jeigu tai
neprieStarauja jstatymams. Sutartj apskritai nebiitina jvardyti. Gali buti keliy sutarciy elementai

arba pavadinimas neatitikti turinio.

Apskritai, jstatymai nedraudzia asmeniui savo darbg panaudoti sudarant civilinés
teisés reguliuojamas sutartis. Atsakomybé galima tik tada, kai konstatuojami darbo sutarties

teisiniai santykiai. Asmeny veikla, kuria vykdomos civilinés teisés reguliuojamos sutartys,

123 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 110;

124 BUZINSKAS, G.; NEKROSIUS, I, et. al. Lietuvos Respublikos Darbo kodekso komentaras, Il
d./Individualiis darbo santykiai, Vilnius: Justitia, 2004, p. 51;

125 Teismas padaré i§vadg, kad darbuotojo darbovieté ir darbo funkcijos yra pagrindinés bei biitinosios darbo
sutarties salygos, kurios turi bti aiskiai ir nedviprasmiskai apibréztos sudarytoje darbo sutartyje ir gali biti
keiciamos tik abiejy Saliy (darbdavio ir darbuotojo) bendru sutarimu. Minéta nuostata dél biitinyjy darbo sutarties
salygy apibrézimo darbo sutartyje yra glaudziai susijusi su Darbo kodekso 119 str. nuostata, numatancia
imperatyvy draudimg darbdaviui reikalauti, kad darbuotojas atlikty kita darba, nesulygta darbo sutarimu. Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo 2010-08-26 nutartis administracingje byloje Nr. A-261-577/2010;

126 DAMBRAUSKIENE, G., Civilinés teisés bendrieji klausimai: civiliniy ir darbo sutaréiy saveika,
Jurisprudencija, 2002, t. 28(20); p. 14;

27 DAMBRAUSKIENE, G., Civilinés teisés bendrieji klausimai: civiliniy ir darbo sutaréiy sgveika,
Jurisprudencija, 2002, t. 28(20); p. 13;
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nepatenka ] ATPK 413 str. sudétj'?®. Stai nuo civilinés teisés darbo teisé skiriasi visuomeniniu
darbo santykiy pobtidziu. ,,Esant civilinés teisés reguliuojamiems santykiams néra vienos
Salies pavaldumo kitai, vadovavimo, bet svarbus galutinis darbo rezultatas“!?® — civiline rangos
sutartimi rangovas jsipareigoja savo rizika atlikti tam tikrg darba pagal uzsakovo uzduotj i$ jo
ar savo medziagos, o uzsakovas jsipareigoja atliktg darbg priimti ir uz jj sumoketi. Norint
tinkamai atriboti darbo ir civilinius teisinius santykius, biitina apzvelgti Siy sutarCiy

kriterijus®°.

Visy pirma, darbo sutarties pagrindu tarp Saliy (darbuotojo ir darbdavio)
susiformavusiems santykiams yra buidingas pavaldumas. Tai reiskia, kad viena sutarties Salis
kitos priimama j darba ne atlikti konkrec¢ig uzduotj, o vykdyti tam tikrg darbo funkcijg ir
paklusti darbdavio nurodymams. Saliy teisiy ir pareigy apimtis skiriasi. LVAT pazyméjo'®,
kad atlikdamas darbo funkcijas, darbuotojas privalo laikytis nustatytos darbo tvarkos ir paklusti
darbdavio nurodymams, darbo teis¢je yra bitinas Saliy pavaldumas, nes nejmanoma efektyviai
organizuoti darbo, jei darbuotojas nebus jsipareigoj¢s veikti iSimtinai darbdavio interesais. Tuo
tarpu civiliniy sutaréiy pagrindu sutarties Salys veikia iSimtinai savo interesais. LVAT taip pat

132 jog esant tarp darbdavio ir darbuotojo giminystés ir eiminiams santykiams

yra iSaiSkines
“...paklusimas darbovietéje nustatytai darbo tvarkai ir darbo atlygintinumas turi biiti vertinama

atsizvelgiant | §] giminystés rysj (ne toks grieztas Siy darbo sutarties pozymiy traktavimas)®.

Antra, tarp darbo sutarties Saliy susiformuoja ne tik naudos principu paremti, kas
ypac budinga daugeliui civiliniy sutar¢iy, bet ir tam tikri asmeniniai santykiai — darbuotojas
jpareigotas biiti lojalus darbdaviui, saugoti tam tikras prekybos paslaptis’*3. Tuo tarpu

darbdavys turi ripintis darbuotojo darbo salygomis, jo sveikata, pagal galimybes sudaryti kuo

128 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-02-17 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr.
N-575-540-12;

129 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 115;

10 DAMBRAUSKIENE, G., Civilinés teisés bendrieji klausimai: civiliniy ir darbo sutaréiy sgveika,
Jurisprudencija, 2002, t. 28(20); p. 15-16;

131 jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-12-20 sprendimas administracinéje byloje Nr. A-438-1668-
10;

132 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008-01-23 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr.
N-143-75-08;

133 Siauliy apygardos teismo 2010-04-16 sprendime Teismas konstatavo, kad ieskovas, biidamas atsakovo
atsakingas darbuotojas — komercijos direktorius, turédamas ir disponuodamas atsakovui priklausancia
konfidencialia informacija, kurios turinj sudaré naujo segmento, skirto chemijos pramonei, jdiegimas, gamybos
kasty skaic¢iavimai, pelningumas ir perspektyvos, jg atskleidé be atsakovo leidimo §io konkurentams, taigi nebuvo
lojalus darbdaviui, pazeidé darbo sutartyje nustatyta salyga neatskleisti jmonés (darbdaviui priklausancios)
konfidencialios informacijos, todél tai negali biti suderinama su lojalaus darbuotojo statusu. — Lietuvos
Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2011-07-01 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-303/2011,;
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palankesne darbo atmosfera'®. Sie asmeniniai tarpusavio santykiai gerina abiejy 3aliy padétj,

mazina jtampa.

Trecia, darbo sutarties pagrindu atsirandantiems santykiams yra budingas
testinumas, nes daugiausiai yra sudaroma neterminuoty sutarciy. Darbo sutartyje susitariama
tik dél darbo funkcijos, 0 ne rezultato. Tuo tarpu civilinése sutartyse svarbiausia yra ne pats
procesas, o rezultatas. D¢l to darbo santykiuose darbdavys dazniausiai darbuotojui suteikia
reikiamas darbo priemones bei medziagas darby atlikimui, nustato darbo trukme ir panasiai.
Visiskai prieSingai bus statyby rangos sutartyje, kur uzsakovui rupi tik su rezultatu susije
klausimai, o $tai darbdaviui riipi ne tik darbuotojy darbo rezultatas, bet ir pats namo statybos
procesas. Nors uzsakovas taip pat gali daryti jtaka, kontroliuoti darby eiga, taiau nepaisant to
darbdavys labiau kiSasi | darbo procesa, ir §is kiSimasis yra i§ esmes kitokio pobiidZio nei

uzsakovo.

Ketvirta, uz atliktg darba darbuotojas gauna darbo uzmokestj. Darbo uzmokestis
suprantamas kaip abiejy Saliy susitarimu darbdavio darbuotojui sistemiskai mokamas
atlyginimas uZ jo atliekama darba, dél kurio buvo susitarta darbo sutartyje. Civilinése sutartyse
sutarties vykdytojas taip pat gauna atlygj uz savo darba, taCiau jau ne darbo uzmokestj, o
atlyginimg. Pagrindinis skirtumas tarp atlyginimo ir uzmokescio yra tas, kad darbo uzmokestis
mokamas sistemiskai ir tas mokéjimas yra testinio pobtudzio. Todél dazniausiai uzmokescio
moké&jimas yra siejamas su tam tikru laiko tarpu (pavyzdziui, mokama kas ménesj, kas savaitg
ir pan.)®*®. PrieSingai yra dirbant pagal civiling sutartj, nes ¢ia atlyginimas yra siejamas su
konkrec¢iu rezultatu ir sumokamas tik tinkamai jvykdzius sutart;. LVAT byly dél nelegalaus
darbo apibendrinime'®® yra pasisakes, kad ,atlygintinumas yra vienas reik§mingiausiy
nelegalaus darbo pozymiy. Nustatydami §j pozymj teismai turéty tirti, koks yra atlygintinumo
pobidis — periodinés i$mokos, kas ménesj ar uZ atlikta darba mokamos i§mokos. Sis
atlygintinumo pobiidis kai kuriais atvejais gali biiti reikSmingas nelegaly darbg atribojant nuo
civiliniy sutaré¢iy”. Pavyzdziui, darbo teisiniams santykiams dazniau buidingas periodiskai

mokamas atlyginimas uz darba, tuo tarpu atliekant uzduot; civiliniy sutar¢iy pagrindu paprastai

134 CDMEK, i$analizavusi papildomai surinktus duomenis, ambulatoring ligos istorija, Akte pateiktus duomenis
apie darbo salygas, darbo veiklos raida, kita medicining dokumentacija, pri¢jo prie iSvady, kad profesinei ligai
iSsivystyti neabejotinai turéjo jtakos ilgametis (30 mety) darbas tiltinio krano masiniste, kur visg kting veikianti
vertikali vibracija buvo tiesioginé sveikatos sutrikimy priezastis. — Vilniaus apygardos administracinio teismo
2015-09-01 sprendimas administracinéje byloje Nr. 1-4313-171/2015;

185 DAMBRAUSKIENE, G., Civilinés teisés bendrieji klausimai: civiliniy ir darbo sutaréiy saveika,
Jurisprudencija, 2002, t. 28(20); p. 15 — 16;

136 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés
taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2005-07-14 pasitarime;
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sumokama priemus galutinj darbo rezultata'®’. Be to, atlyginimo gavimas turi tam tikra
ypatybeg, kurios néra uzmokestyje. Tai susij¢ su tuo, kad darbdavys, norédamas gauti
atlyginima, i§ pradziy j busimy darby atlikima turi investuoti savo nuosavy lésy, ir dél to véliau

jis gali gauti pelno arba patirti nuostoliy.

Penkta, darbo sutartis yra asmeninio pobiidzio sutartis, o tai reiSkia, kad
darbuotojas privalo pats atlikti darba ir negali jo pavesti atlikti kitiems asmenims. Asmeninis
pobiidis pasireiskia tuo, kad darbdaviui yra svarbu ne vien darbo atlikimas, bet svarbu ir kas tg
darbg dirbs. Tai ypac svarbu, nes darbo proceso metu susiformave santykiai tarp darbuotojo ir
darbdavio yra grindziami tarpusavio pasitikéjimu. Tac¢iau panasiai, kaip ir civilinése sutartyse,
kuriy vykdymas yra glaudziai susij¢s su konkre€iu asmeniu (pavyzdziui, juridiniy paslaugy

teikimu), darbdaviui sutikus, vietoj darbuotojo jo darbg gali atlikti ir kitas asmuo.

Sesta, darbo sutarties, kaip ir kai kuriy civiliniy sutaréiy, nutraukimo pagrindai

138 Civilinése sutartyse savo galimybémis pranasesné $alis vis délto

grieztai apibrézti jstatyme
gali priversti kitg Salj sutart] nutraukti kada tik nori, taciau tai néra dazni atvejai, nes uz tai
gresia nemazi materialiniai nuostoliai. Tuo tarpu darbo sutarties nutraukimas galimas tik Darbo

kodekso nustatytais pagrindais.

Paskutinis, tac¢iau ne maziau svarbus, darbo ir civiliniy sutar¢iy atribojimo
kriterijus yra tas, jog darbo sutarties Salys gali atsakyti materialiai uz savo neteisétus veiksmus,
taiau $i atsakomybé turi niuansy. Pavyzdziui, darbuotojas atsako tik esant jo kaltei, o
civilinése sutartyse atsakomyb¢ galima ir be kaltés. Taciau esminis skirtumas yra tai, kad, be
materialinés, yra drausminé atsakomybé, tiesiogiai nukreipta j asmenj™*°, o tai visai nebiidinga
civilinéms sutartims, nes tikslas yra ne nubausti asmenj, o atkurti padétj, buvusia iki pazeidimo,
ar tiesiog priversti sutarties Salis vykdyti savo jsipareigojimus. Tuo tarpu darbo procese yra
labai svarbi vidiné drausme, sudaranti sglygas efektyviai ir racionaliai organizuoti darbg. Todél
greta materialios egzistuoja ir drausminé atsakomybé. Svarbu akcentuoti ir tai, kad darbuotojui

drausming nuobauda skiria pats darbdavys. Civiliniy sutarCiy teisiniuose santykiuose toks

187 Teismy praktikos administraciniy teisés pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimas ir teisés

taikymo rekomendacijos. Aprobuota Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséjy 2005-07-14 pasitarime;
138 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais), 125-129 str.;

139 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2017-01--25 nutartis administracinéje byloje Nr. P-6-438/2017;
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reiskinys néra galimas, nes Siuose santykiuose viena sutarties Salis negali bausti kitos sutarties

Salies ir vienas svarbiausiy principy yra 3aliy lygybe4.

Tiek darbo tiek ir civilinés sutartys turi daug panaSumy, taciau atriboti darbo ir
civilinius teisinius santykius padeda butent Siy sutarCiy skirtumai, kuriy yra nemazai. Jos
skiriasi pavaldumu, testinumu, atlygiu, kaltés institutu, atsakomybés rusimis ir panasiai. Jy
visuma leidZia teisingai nustatyti, kokie santykiai laikomi darbo teisiniais santykiais, o kurie —
civiliniais. Tik tinkamai perpratus darbo ir civiliniy sutar¢iy pozymius galima pereiti prie
konkreciy Siy teisés Saky sutar¢iy atribojimo, kuris leidzia tinkamai kvalifikuoti nelegaly darba

bei nustatyti Sio reiskinio teisinio reguliavimo problemas.

2.1.2. Darbo sutarciy atribojimas nuo Kkity j ja panasiy civiliniy sutarciy

Kalbant apie civilines sutartis, kuriomis remiantis atsirandantys civiliniai santykiai turi bendry
pozymiy su darbo santykiais, reikéty paminéti prievoles'*!. Prievolé — ,,tai teisinis santykis,
kurio viena Salis (skolininkas) privalo atlikti kitos Salies (kreditoriaus) naudai tam tikra
veiksma arba susilaikyti nuo tam tikro veiksmo, o kreditorius turi teis¢ reikalauti i§ skolininko,
kad $is jvykdyty savo pareiga“!*?. Siuo atveju kalbama apie tokius sandorius, kuriy pagrindu
atsiradg¢ prievoliniai santykiai yra panasis j darbo santykius. Darbo sutartis i$ pirmo zvilgsnio
gali pasirodyti pana$i ar netgi sutapatinama su kai kuriomis civilinémis sutartimis, taciau nors
ir turédama tam tikry panagumy, i§ esmés nuo jy skiriasi'*®. Individuali veikla, rangos, autoring,
pavedimo sutartis — tai esminés, labiausiai su darbo santykiais maiSomos civilinés sutartys,

kuriy panasumai ir skirtumai ir bus aptariami.

Viena svarbiausiy ir reikSmingiausiy civiliniy sutar¢iy btity galima laikyti rangos
sutart]. ,,Rangos sutartimi viena Salis (rangovas) jsipareigoja atlikti tam tikra darbg savo rizika
pagal kitos Salies (uzsakovo) uzduotj ir perduoti Sio darbo rezultatg uzsakovui, o uzsakovas
jsipareigoja atlikta darba priimti ir uz jj sumoketi.“*** Rangos sutartimi viena 3alis jsipareigoja

watlikti tam tikrg darba®, o kita Salis ,,uz jj sumoketi®, toks apibréZimas net ir lingvistikai yra

140 DAMBRAUSKIENE, G. Civiliniy ir darbo sutaréiy sgveika. Jurisprudencija, 2002, 28(20); p. 14;

141 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 116;

142 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262 (su pakeitimais ir papildymais),
6.1 str.;

143 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, | tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 117;

144 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262 (su pakeitimais ir papildymais),
6.644 str. 1d.;
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artimas darbo sutarties sampratai (darbuotojas ,,jsiparcigoja dirbti“ tam tikrg darbg, o
darbdavys ,,mokéti darbuotojui*). Taciau rangos sutartyje biitinas elementas ir darbo rezultato
perdavimas uzsakovui. Todél, nors pagal abi sutartis ir atlickamas darbas, tac¢iau rangos atveju
butinas rezultatas. Taigi pagrindinis skirtumas tarp Sios sutarties ir darbo sutarties yra tas, jog
darbo sutartyje svarbiausia yra darbo funkcijy atlikimas, t. y. darbas yra testinio pobiidzio ir
darbdaviui svarbus ne tik darbo rezultatas, o ir pats darbo procesas. 2012-06-28 LVAT savo

nutartyjel®®

yra iSaiskings, jog darbo sutartys skiriasi nuo civiliniy sutar¢iy: rangos, pavedimo,
paslaugy teikimo, jungtinés veiklos (partnerystés). Civiliniy sutariy esmé — Saliy
jsipareigojimas atlikti tam tikrg i$ anksto apibréztg uzduotj, o darbo sutarties atveju darbuotojas
privalo atlikti tam tikra testinio pobidzio funkcija, nesiejama su gaunamu rezultatu. Antra,
atlikdamas darbo funkcija darbuotojas privalo laikytis darbo tvarkos ir paklusti darbdavio
nurodymams, o civilinése sutartyse Saliy pavaldumo néra (Lietuvos Auksciausiojo Teismo
Civiliniy byly skyriaus 2002-02-11 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-264/2002, Teismy
praktika Nr. 17, p. 231-235; 2001-01-31 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-123/2001; 2003-
04-23 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-543/2003; kt.).

Dar vienas skirtumas tarp rangos ir darbo sutarties toks, kad rangovas darbus
atlieka savo rizika ir savarankiSkai nustato uzsakovo uzduoties jvykdymo biidus (CK 6.645 str.
3 d.). Darbo sutartyje rizika tenka darbdaviui, nes jis atsako uz darbuotojo darbo kokybe.
,,Priesingai nei darbo sutartyje, kur darbdavj ir darbuotoja sieja pavaldumo santykiai, rangovo
ir uzsakovo nesieja pavaldumo ar kokie nors priklausomybés santykiai, juos tesieja abiem
riipimas dalykas — darbo rezultatas.“*® Rangovas pats organizuoja darba, jo laika, baidus, —
svarbu tik tai, kad darbas bty atliktas laiku ir atitikty sutartyje keliamus reikalavimus. Tarp
Saliy subordinacija negalima (CK 6.644 str. 3 d.).

Nemaziau svarbus $iy sutarciy atribojimo poZymis yra ir apmokeéjimo uz darbg
tvarka, kuri jau buvo aptarta anks¢iau. Darbo sutartiniuose santykiuose darbuotojas gauna
darbo uzmokestj, t. y. sistemiSkai mokamg atlyginimg uz atlieckamg darbg. Rangos sutartyje
vykdytojas irgi gauna atlygj, taciau ne darbo uZmokestj, o atlyginima, kuris sumokamas
tinkamai jvykdzius sutart]. Kadangi darbus rangovas atlieka savo rizika, tad jo atlyginimas
priklauso ne nuo proceso (darbo), o nuo rezultato. Rezultatui Zuvus, netgi ne dél rangovo kaltés,
jis netenka teisés ] atlyginimg. Tuo tarpu asmuo dirbantis pagal darbo sutart] atlieka tam tikras

funkcijas pagal savo pareigas, pagal jam privalomas vidaus darbo taisykles, yra pavaldus

145 |_ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-06-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A-602-164-12.
16 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 116;
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jmon¢és administracijai. Todél atlyginimas daznai netgi nepriklauso nuo darbo rezultato, o jeigu
ir priklauso, tai ,,jis darbuotojui mokamas net jei darbo rezultatas ziiva ne dél darbuotojo
kaltés 14,

Rangos sutarties Salimis (uzsakovu ir rangovu) gali biti tiek fizinis, tiek ir
juridinis asmuo. Darbo kodeksas darbuotoju laiko tik fizinj asmenj, turintj darbinj teisnumg ir

veiksnuma'4®

. Darbo sutartis, kaip buvo aptarta anksciau, yra asmeninio pobiidzio. Tai reiskia,
kad darbuotojas pats privalo atlikti jam pavesta darbg, jeigu neturi darbdavio sutikimo,
leidziancio darbus atlikti kitam asmeniui (Darbo kodekso 118 str.). Rangos sutartyje uzsakovui
yra svarbiausia gauti tinkamag galutinj darbo rezultata, o kas atliks darba, jam nesvarbu. Jeigu
darbo rezultatas tenkins uzsakova — darba gali biti atlikes ir ne pats rangovas, taciau tai
reik§més neturés. Galiausiai, rangos sutartims biidingas terminuotumas. PrieSingai nei darbo
sutartyse, baigtinis laikas, per kurj bus atlikti darbai — butinas elementas, negali buti
neterminuoty rangos sutar¢iy (CK 6.652 str. 1 d.).

Taip pat yra svarbu nepainioti ir tinkamai atskirti darbo teisinius santykius nuo
individualios veiklos. Daugeliu atvejy, civiliniy sutar¢iy pagrindu, teis¢ j darba realizuojantys
asmenys yra individualiai veikiantys asmenys, kuriy veiklg reguliuoja specialiis jstatymai bei
civilinés teisés normos. Individuali veikla — ,tai savarankiS8ka veikla, kuria versdamasis
gyventojas siekia gauti pajamy ar kitokios ekonominés naudos per testinj laikotarpj. Si veikla
gali buti savarankiska bet kokio pobiidzio komercin¢ arba gamybiné veikla, iSskyrus
nekilnojamyjy pagal prigimt; daikty pardavimo ir (ar) nuomos veikla, taip pat finansiniy
priemoniy sandorius; savarankiska kiiryba, moksling, profesing, jskaitant laisvasias profesijas,
ir kita panaSaus pobiidZio savarankiSka veikla; savarankiSka sporto veikla; savarankiska
atlikéjo veikla“°.

Pagrindinis ir esminis kriterijus, kuris padeda atskirti darbo teisinius santykius
nuo individualios veiklos yra jau aptartas savarankiSkumo pozymis, kuris yra esminis, nes tiek
veiklos testinumas, tiek gaunama nauda yra bendri darbo teisiniy santykiy pozymiai.
Pazymétina, jog LVAT jau ne kartg yra pasisakes dél individualios veiklos sgvokos ir nurodgs,

kad siekiant konstatuoti individualios veiklos egzistavima, biitina nustatyti poZymiy visuma, t.

147 STONYS, A. V3] “Vilniaus universiteto Teisés klinika”, Darbo sutartys ir rangos sutartys, [interaktyvus]
[zitréeta 2017-03-23]. Prieiga per interneta: <http://www.delfi.lt/news/daily/law/darbo-sutartys-ir-rangos-
sutartys.d?id=1498856>;

148 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés Zzinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais), 15 str.;

149 Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokesCio jstatymas, Valstybés Zinios, 2002-07-19, Nr. 73-3085 (su
pakeitimais ir papildymais), 2 str. 7 d.;
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y. savaranki$kuma, versliskuma, testinuma, ekonominés naudos siekima'®®. Nagrinéjant
nelegalaus darbo problematika, svarbu akcentuoti, kad praktikoje labai daznai susiklosto dvi
skirtingos situacijos: kai tam tikri civiliniai santykiai jforminti kaip individuali veikla ir
vykdomi pagal Siai veiklai keliamus reikalavimus, taciau tikrasis to tikslas yra tiesiog
galimyb¢, pasinaudojant tokiu biidu, iSvengti mokesCiy; kai tam tikri civiliniai santykiai
jforminti kaip individuali veikla, taciau, i$ tiesy, po ja slepiami kiti teisiniai santykiai. Taip yra
todél, kad kiekvienam darbdaviui sutartys su asmenimis, kurie turi leidimus individualiai
veiklai, yra labiau naudingos ir priimtinos, nei darbo teisiniai santykiai. Jos patrauklios dél
mazesnés mokestinés nastos ir didesnio jy lankstumo. Tokig sutartj galima nutraukti bet kuriuo
metu sutartyje nustatyta tvarka. Paslaugas teikian¢iam asmeniui néra taikomos Darbo kodekse
jtvirtintos garantijos (darbo ir poilsio rezimas, atostogy suteikimas, iSeitinés iSmokos ir kt.),
netaikoma ribota materialiné atsakomybé, jis veikia savo rizika ir visiSkai atsako uz teikiamy
paslaugy kokybe. D¢l tokiy lengvaty praktikoje sudaromos sutartys, beveik nesiskirian¢ios nuo
darbo sutar¢iy. Darbdaviai darbuotojy saskaita bando iSvengti mokesCiy naStos ir jy
piktnaudziavimas tokia padétimi laikomas nelegaliu darbu. Tai pazeidzia kiekvieno darbuotojo
konstitucing teis¢ ] darbg ir su tuo susijusias visas socialines garantijas, jtvirtintas
Valstybiniame socialinio draudimo jstatyme'®. Norint nubausti darbdavj uz nelegaly darba
reikia jrodyti esant visiems darbo santykiy pozymiams. Jeigu darbuotojas to nejrodo, darbdavio
bausti negalima. Kaip jau minéta, LVAT taip pat Siuo klausimu yra pasisakes, kad atsakomybé
pagal ATPK 413 str. galima tik tada, kai konstatuojami darbo sutarties teisiniai santykiai, nes
asmeny veikla, kuria yra vykdomos civilinés teisés reguliuojamos sutartys, nepatenka j ATPK
413 str. sudétj'®. Kita vertus, $ios sutartys dél maZesniy mokes¢iy ir didesnio lankstumo
naudingos tiek darbdaviui, tiek darbuotojui — asmuo pas tg patj darbdavj gali dirbti pagal darbo
sutart] ir papildomai teikti tam tikras paslaugas, t. y. darbo ir paslaugy sutartys gali egzistuoti
kartu.

Kita civiliné sutartis, kurig biitina paminéti, yra autoriné sutartis. Pagal $ig sutart]
,,viena Salis (autorius ar jo teisiy turétojas) perduoda arba suteikia autoriy turtines teises ]
literattiros, mokslo ar meno kiirinj arba jsipareigoja sukurti sutartyje nurodytg kiirinj ir perduoti

ar suteikti autoriy turtines teises ] ji kitai Saliai (teisiy peréméjui ar licenciatui), o kita Salis

150 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-09-30 nutartis administracinéje byloje Nr. A-575-1470-13.
151 Sjo Jstatymo 3 str. reglamentuoja valstybinio socialinio draudimo imokas bei jy rais, kuriy darbuotojas
netenka, dirbdamas nelegaliai: valstybiné pensija; laikino nedarbingumo; néstumo ir gimdymo, vaiko prieziiiros,
laidojimo pasalpos; iSmokos j uzimtumo fonda draudimui nuo nedarbo;

152 ) jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-02-17 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr.:
N575-540-12;
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jsipareigoja naudoti kirinj arba pradéti juo naudotis sutartyje nustatytomis sglygomis ir
sumokéti nustatyta autorinj atlyginima, jeigu sutartyje nenustatyta kitaip'®. Autoriui
leidziama turtines teises perduoti kitiems asmenims. Asmuo, kuriam yra perduotos autoriaus
turtinés teisés, yra laikomas Siy turtiniy teisiy perémeéju. Autorinés sutarties dalyku, placigja
prasme, laikomas autoriy turtiniy teisiy perdavimas ar suteikimas. Egzistuoja ir keletas svarbiy
autoriaus asmeniniy neturtiniy teisiy®®*: | teisé reikalauti pripazinti kiirinio autoryste aiskiai
nurodant autoriaus vardg ant visy isleidziamo kiirinio egzemplioriy, taip pat kitu budu atliekant
kiirinj (autorystés teisé); teisé reikalauti, kad bet kokiu biidu naudojant kiirinj biity nurodomas
arba nebiity nurodomas autoriaus vardas, arba biity nurodomas autoriaus pseudonimas (teise ]
autoriaus vardg); teisé prieStarauti dél kiirinio ar jo pavadinimo bet kokio iSkraipymo ar kitokio
pakeitimo, taip pat dél bet kokio kito késinimosi j kiirinj, galin¢io paZeisti autoriaus garbe ar
reputacija (teisé | kiirinio nelie¢iamybe)®. Visos Sios iSvardintos teisés reiskia tai, jog net
tuomet, kai autorius perleidZia savo visas autorines teises ] kiirinj kitam asmeniui, jo vardas
turés biti nurodytas bet kokiu biidu toliau naudojant kiirinj, jeigu pats autorius nepageidaus
kitaip. LAT 2003-01-08 nutartyje’®® pasisake, kad CK 523 str. numato, jog kiirinio, sukurto
atlickant tarnybing uzduotj, autorius bet kuriuo atveju i§saugo asmenines neturtines autoriaus
teises, iskaitant ir teis¢ ] autoriaus varda, t. y. autoriaus teis¢ spresti, kaip turi biiti nurodomas
jo vardas naudojant kirinj. Si nuostata reiskia, kad bet kokio kirinio autorius, nepaisant
autoriaus turtiniy teisiy, net ir po jy perdavimo, turi teis¢ savo nuozitira reikalauti, kaip nurodyti
jo varda naudojant kirinj.

Autoriné sutartis turi panaSumy su jau aptarta rangos sutartimi, nes ¢ia uzsakovui
taip pat svarbus galutinis darbo rezultatas (paraSyta knyga ar kompiuteriné programa, nulipdyta
skulptiira, nutapytas paveikslas ir t.t.), o ne pats darbo vykdymo procesas, kaip yra darbo
sutartyje!®®. Tarp autoriaus ir uzsakovo néra pavaldumo santykiy, kaip, vélgi, yra darbo
sutartyje. Kaip ir rangos sutartyje, autoriui yra mokamas atlyginimas uZ jau atlikta darba, bet

ne darbo uzmokestis, kuris turi tgstinumo pozym; ir vyrauja darbo santykiuose. Taciau autorius

153 Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-06-09, Nr. 50-1598
(su pakeitimais ir papildymais), 39 str. 1 d.;

154 1bid. 14 str. 1 d.;

155 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2003-01-08 nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-2/2003;

16 Teismas akcentavo, kad darbo santykiams biidingas periodinis atsiskaitymas uz darbus, o dirbant pagal
autorines sutartis yra atsiskaitoma priémus galutinj darbo rezultata. Pazymétina, jog priimant galutinj darbo
rezultats, atlikta pagal autorines sutartis, priémimo-perdavimo aktuose galutinis darbo rezultatas nebuvo
konkretizuojamas, kiekviena ménesj buvo jraSomas tas pats sakinys, numatytas atlikty darby atlyginimas buvo
iSmokamas kiekviena ménesj, taip pat Sioms sutartims biidingas testinumas. — Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2013-11-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A-556-2311-13;
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ne tik suteikia uzsakovui teis¢ naudoti jo sukurtg kiirinj, bet gali nurodyti jo naudojimo biida,
ko rangos sutartyje rangovas negali nurodyti uzsakovui. Stai darbo sutarties tikslas yra privesti
Salis prie susitarimo dél butinyjy sutarties salygy, kurios, Siuo atveju, yra darbo funkcijos ir
darbo vieta. Tuo tarpu autorinés sutarties pagrindinis uzdavinys, kuris apibréztas pacioje
autorinés sutarties sgvokoje, yra kuo tiksliau apibrézti autoriaus turtiniy teisiy perdavimag
uzsakovui. Darbo ir autoriné€s sutartys turi biiti rasytinés formos. Atkreiptinas démesys, kad
raSytinés formos laikymasis sudarant Autoring sutartj turi iSimtj: raSytiné sutarties forma
neprivaloma autorinéms sutartims dél kiiriniy skelbimo periodiniuose leidiniuose®®’.

Daznai kyla neaiskumy, ar tam tikras asmuo, dirbantis pagal autorinés veiklos sutartj, i$ tikryjy
neturéty dirbti pagal darbo sutarti, nes praktiskai Siy dviejy sutarCiy rasiy riba yra labai
salygiska, dél to buty galima ja piktnaudziauti. ,,Jeigu yra tariamasi dél darbo funkcijy atlikimo,
tuomet turi biiti sudaroma darbo sutartis, o jei deramasi atlikti konkrety veiksma (parasyti
straipsnj, nutapyti paveikslg ir kt.) — autoriné sutartis.“'*® I3 pirmo Zvilgsnio viskas atrodo lyg
ir aiSku, taciau realiai nustatyti, kaip yra i§ tikryjy, gali biiti sudétingiau, daZnai
piktnaudziaujama susiklosciusia padétimi, prisidengiant autorinémis sutartimis. Pasitaiko
atvejy, kai bégant laikui, civiliniai teisiniai santykiai, atsirad¢ pagal autorine sutartj, faktiskai
nebesiskiria nuo darbo santykiy, taciau néra jforminami darbo sutartimi.

»Pavyzdziui, pasamdomas dailininkas iliustruoti knygos virSelj ir su juo
pasiraSoma autorinés veiklos sutartis. Jeigu dailininkas, iliustraves knygos virSel] gauna
atlyginimg ir daugiau knygy virSeliy nebeiliustruoja pas uzsakova — tuomet tokiems santykiams
taikytinos civilinés teisés normos ir nelegalaus darbo nebus. Taciau, jeigu tas pats dailininkas,
iliustraves knygos virSelj ir toliau uzsakovui teikia $ias paslaugas, nes $is liko patenkintas
dailininko darbu, tai tuomet tarp Saliy jau susiklosto darbo teisiniams santykiams biidingas
bruozas — darbo funkcijos atlikimas.“*®® Tokiy santykiy nejforminimas darbo sutartimi bus
laikomas nelegaliu darbu. Stai 2013-11-28 LVAT nutartyje konstatavo', kad ,,K. M., E. S. ir
D. 1., dirbdami pagal darbo sutartis ir kartu teikdami paslaugas pagal autorines sutartis, i§ esmés
vykdé tokias pacias funkcijas, o jy teiktos paslaugos buvo skirtos pareiskéjo pagrindinés
veiklos vykdymui. Minéti asmenys autoriniy darby nekiiré, o vykdé darbdavio nurodymus.

Tokiu biidu pareiskéjas, samdydamas asmenis pagal darbo sutartis ir su tais paciais asmenimis

157 Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy jstatymas, Valstybés Zinios, 1999-06-09, Nr. 50-1598
(su pakeitimais ir papildymais), 42 str. 1 d.;

158 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 123;

159 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 124;

160 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013-11-28 nutartis administracinéje byloje Nr. A-556-2311-13;
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sudarydamas autorines sutartis, sické mokestinés naudos, t. y. i§vengti mokestiniy prievoliy
vykdymo*.

Dar viena civiliné sutartis, panasi | darbo sutartj, yra pavedimo sutartis.
,Pavedimo sutartimi viena Salis (jgaliotinis) jsipareigoja kitos Salies (jgaliotojo) vardu ir
lésomis atlikti tam tikrus teisinius veiksmus su tre¢iaisiais asmenimis.“*%! Pavedimo sutartis
turi nemazai panaSumy su darbo sutartimi. Pirma, kaip darbo sutartis yra asmeninio pobiidzio,
taip ir ,,jgaliotinis privalo vykdyti pavedima asmeniskai, iSskyrus sutartyje nustatytas iSimtis
bei atvejus, kai jstatymas leidzia perjgaliojima (CK 6.760 str. 2 d.).* Antra, ,,jgaliotinis privalo
jvykdyti jam duotg pavedimg pagal jgaliotojo nurodymus, kurie turi biiti teiséti, vykdomi ir
konkretiis (Civilinio kodekso 6.759 str. 1 d.), panasiai kaip darbo sutartyje darbuotojas privalo
vykdyti darbdavio nurodymus. Lietuvos Respublikos Akciniy bendroviy jstatyme (toliau —
AB])!%? nurodyta, kad ,,bendrové turi turéti visuotinj akcininky susirinkima ir vienasmenj

«163  Taciau

valdymo organg — bendrovés vadova, su kuriuo yra sudaroma darbo sutartis
vadovo, kaip asmens, dirbancio pagal darbo sutartj, ir kity darbuotojy teisés ir pareigos yra
nustatomos skirtingais teisés aktais: bendrovés vadovo kompetencijg nustato jstatymai ir kiti
norminiai teisés aktai, steigimo dokumentai, bendrovés dalyviy ir aukstesniy valdymo organy
nustatytos taisyklés, darbo sutartis, o kity darbuotojy — paprastai darbo sutartis ir vietiniai teisés
aktai (darbo tvarkos taisyklés, pareigybiy aprasymai, instrukcijos ir kt.).64

Priestaringa, ta€iau, nors pavedimo sutartis yra priskiriama civiliniams teisiniams
santykiams, bet su bendrovés vadovu, einanCiu pareigas pagal $ig sutartj, yra sudaroma darbo
sutartis. ABJ] 37 str. 4 d. jtvirtinta, kad su bendrovés vadovu sudaroma darbo sutartis, taip pat
galimybé sudaryti visiSkos materialinés atsakomybés sutartj. AB] 37 str. 8 d. jtvirtintos
bendrovés vadovo funkcijos — organizuoti kasdiening bendrovés veikla, priimti j darbg ir
atleisti darbuotojus, sudaryti ir nutraukti su jais darbo sutartis, skatinti juos ir skirti nuobaudas.
Visa tai patvirtina vadovo, ir kaip darbuotojo, ir kaip darbdavio atstovo, teisin;j statusg (DK 14
str. 2 d., DK 24 str. 1 d.). Jei vienintelis akcininkas yra direktorius, jis priiminéja sprendimus

vienasaliskai ir darbo sutartis nesudaroma. Vadovo teisinis statusas laikytinas pavedimo

santykiu, kada jis pats sau paveda vykdyti direktoriaus funkcijas. Ar vadovo statusas keisis, jei

161 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, Valstybés zinios, 2000, Nr. 74-2262 (su pakeitimais ir papildymais),
6.756 str. 1 d.;

1621 jetuvos Respublikos Akciniy bendroviy jstatymas, Valstybés zinios, 2000-07-31, Nr. 64-1914 (su pakeitimais
ir papildymais), 19 str. 1 d.;

163 _jetuvos Respublikos Akciniy bendroviy jstatymas, Valstybés zinios, 2000-07-31, Nr. 64-1914 (su pakeitimais
ir papildymais), 37 str. 4 d.;

164 BAGDANSKIS, T. Materialiné atsakomybé darbo teiséje. Vilnius: V] Registro centro Teisinés informacijos
departamentas, 2008. p. 168;

48



vienintelis akcininkas parduos akcijas kitam asmeniui, taciau liks bendrovés vadovu? Ar Siuo

atveju sudaroma darbo sutartis? Manytina'®®

, »,S1ais atvejais vadovo teisinis statusas lieka toks
pat iki bus priimti naujojo akcijy paketo valdytojo — akcininko ar jy grupés — sprendimai‘‘. Nors
tarp administracijos vadovo ir bendrovés sudaryta darbo sutartis, i§ esmés Sie teisiniai santykiai
atitinka civilinius ir jiems taikytinos pavedimo sutartj reguliuojancios teisés normos. LAT yra
ne kartg pabrézes, kad bendrovés vadovo, dirbanc¢io bendrovéje pagal darbo sutartj, teisiné
padétis yra specifing, nes i§ esmes jj ir bendrove sieja ne darbo teisiniai, bet civiliniai teisiniai
santykiai, atsirandantys pavedimo sutarties pagrindu®®®. Vadovo statuso dvilypumas — viena
vertus, ji vertinant kaip tam tikrg darbo funkcijg atliekant] darbuotoja, kita vertus, kaip
darbdavio atstova, — lemia i3skirtinj tokio asmens atsakomybés reglamentavima'®’. Nepaisant
to, kad tarp vadovo ir bendrovés yra pasiraSyta darbo sutartis, tokiems santykiams vis tiek
taikytinos civilinés teisés normos.

Nors Lietuvoje darbuotojo ir darbdavio santykius yra jprasta jtvirtinti biitent
darbo sutartimi, jstatymai tarp kity sutarciy riiSiy numato galimybe sudaryti ir minétas civilines
sutartis. Aptartos civilinés ir darbo sutartys turi daug panasumy, taCiau tuo paciu tai labai
skirtingos sutartys. Siekiant iSvengti netinkamo nelegalaus darbo kvalifikavimo
Administraciniy nusizengimy kodekso 95 str. prasme, biitina deramai jvertinti civiliniy ir darbo
sutar¢iy santykj, nes per §iy sutar¢iy atribojima pasireiskia teisinio reguliavimo problematika.
Svarbu, kad realiai susikloste jmoniy ir fiziniy asmeny santykiai civiliniy sutar¢iy pagrindu
neatitikty darbo santykiy pozymiy, nes darbdavys visada rizikuos buti nubaustas. Darbdavys,
ieSkodamas vis naujy budy, kaip iSvengti didesniy mokesc¢iy, kurie daznai verslui tampa sunkia
nasta, su zmogumi susijusius darbo santykius bando jsprausti ne j darbo sutarciy, o i kitokiy
civiliniy sutar¢iy rémus. Kitaip tariant, nuo to, kaip jforminami darbo teisiniai santykiai, gali

priklausyti nelegalaus darbo fakto nustatymas.

165 GRICIUS, A., Dél akcinés bendrovés vadovo ir vienintelio akcininko statuso, [interaktyvus] [Zitiréta 2017-03-
23]. Prieiga per internetg: <http://aktualijos.lt/straipsniai/del-akcines-bendroves-vadovo-ir-vienintelio-akcininko-
statuso>.;

166 [_ietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2005-10-05 nutartis civilinéje byloje
Nr. 3K-3-457/2005; 2001-10-16 nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-7-760/2001;

167 BAGDANSKIS, T. Materialiné atsakomybé darbo teiséje. Vilnius: V] Registro centro Teisinés

informacijos departamentas, 2008. p. 167;
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2.2. Uzsienie€iy jdarbinimo ypatumai Lietuvoje

Nelegalus darbas néra reiskinys, reglamentuojantis tik tos valstybés pilieciy veika. Kadangi
svarbiausias Europos Bendrijos tikslas yra uztikrinti laisvg ir nepriklausomg darbo jégos
judéjima visoje EB, tai yra reiSkinys, apimantis visas valstybes. Vienas 1§ akivaizdesniy
nelegalaus darbo teisinio reguliavimo ypatumy — uzsienieCiy ar asmeny be pilietybés bei
treciyjy Saliy pilie¢iy nelegalaus darbo reglamentavimas, numatytas Darbo kodekso'®® 98 str.
1 d. 3 ir 4 p. Konstitucijos 48 str. nurodyta, jog uzsienie¢iy darbg Lietuvoje reguliuoja
jstatymas. IS to darytina iSvada, kad ir pagrindiniame valstybés jstatyme numatyta biitinybé
skirtingai reguliuoti Lietuvos pilieCiy ir uzsienieCiy jdarbinimg. Norint geriau suprasti
nelegalaus darbo institutg, svarbu iSsiaiSkinti uzsienie¢iy jdarbinimo reglamentavima, kaip
vieng i$ nelegalaus darbo ypatumy. Taciau kas tas uzsienietis apskritai ir koks reguliavimas

jam taikomas? Kuo skiriasi ES ir treciyjy $aliy pilieciy jdarbinimas?

Pagrindinis vaidmuo, uztikrinant judéjimg EB, tenka 1968-10-15 EB Tarybos
Reglamentui Nr. 1612/6842. UzsienieCiy jdarbinimo Lietuvoje tvarka yra grieztai
reglamentuota jstatymais ir pojstatyminiais aktais. Jy darbo santykius reglamentuoja Lietuvos
Respublikos jstatymas dél uzsienie¢iy teisinés padéties (toliau — Jstatymas dél uzsienieCiy
teisinés padéties)!®®, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas
,Dél leidimo dirbti uzsienie¢iams isdavimo salygy ir tvarkos apraso patvirtinimo*!’® (toliau —
Aprasas), Darbo kodeksas ir kiti teisés aktai. Darbo kodekso 13 str. 1 d. reglamentuojama, kad
uzsienio pilieciai ir asmenys be pilietybés, nuolatiniai Lietuvos gyventojai turi Lietuvoje tokj
pati darbinj teisnumg (galéjimas turéti darbo teises ir pareigas) kaip ir Lietuvos pilieciai, o
iSimtis nustato jstatymai. Butent [statymas dél uzsienieéiy teisinés padéties nustato minimas
isimtis}’t. | §ig formuluote jeina uZsienie¢iy atvykimo ir i§vykimo, buvimo ir gyvenimo,
prieglobs¢io suteikimo, integracijos ir naturalizacijos, sprendimy dél uZsienieCiy teisinés
padéties apskundimo tvarka bei reglamentuojami kiti uZsienieCiy teisinés padéties Lietuvoje

klausimai.

168 Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, Valstybés Zinios, 2002-06-26, Nr. 64-2569 (su pakeitimais ir
papildymais);

169 Tjetuvos Respublikos jstatymas dél uzsieniediy teisinés padéties, Valstybés Zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539
(su pakeitimais ir papildymais);

10 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél leidimo dirbti uZsienietiams
iSdavimo sglygy ir tvarkos apraso patvirtinimo®, Valstybés Zinios, 2013-03-30, Nr. 34-1675 (su pakeitimais ir
papildymais);

171 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties, Valstybés Zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539
(su pakeitimais ir papildymais);
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Kas yra uZsienietis paaiskinta Jstatyme dél uZsienieéiy teisinés padéties'’? — tai
asmuo, kuris néra Lietuvos pilietis, neatsizvelgiant | tai, ar jis turi kurios nors uzsienio valstybés
pilietybe, ar neturi jokios. Svarbu pabrézti, jog skirtinga jdarbinimo tvarka taikoma ES
pilieciams ir treCiyjy Saliy pilie¢iams (ne ES pilie¢iams), atvykusiems dirbti j Lietuva i$ treciyjy
valstybiy. Kaip teigia V. Tiazkijus!”®, ,,ES valstybiy nariy pilie¢iy teisiné padétis Lietuvos
Respublikoje skiriasi nuo kity uzsienio pilie€iy, tai pasakytina ir apie jy jsidarbinimo tvarka*.
Lietuvai tapus ES nare, ES valstybés narés pilieciai ir jy Seimos nariai bei Europos laisvosios
prekybos asociacijos valstybiy nariy pilieciai ir jy Seimos nariai naudojasi laisvo asmeny
judéjimo teise. Darbuotojy judéjimo laisve numato tiesiogiai taikoma EB steigimo sutarties®’
39 (buv. 48) str. 1 d. Taigi Istatymo dél uzsienieciy teisinés padéties 103 str. ES valstybés narés
piliecius ir jy Seimos narius, ketinancius dirbti Lietuvoje, atleidzia nuo pareigos jsigyti leidima
dirbti. Darbo kodekso 98 str. 1 d. 3 p. kalbama bitent apie pastaruosius, kuriems apibudinti
vartojant sgvoka ,,uzsienietis“. ES pilie¢iy jsidarbinimo tvarka labiau komplikuota nei Lietuvos
pilieciy, taciau ne tokia sudétinga, kaip uzsienieciy i8 tre€iyjy valstybiy ir asmeny be pilietybés.

Stai nuo 2017-07-01 jsigaliosian¢iame Uzimtumo jstatyme jvardijama'’®

, JOg ,,uZsienietis néra
ES pilietis, kaip nustatyta SESV 20 str. 1 d., ir néra asmuo, kuris pagal ES teisés aktus naudojasi
judéjimo laisve (toliau — treciosios Salies pilietis)“. Taigi uzsieniecio sagvoka Darbo kodekse ir
UZimtumo jstatyme suprantama skirtingai — pagal dabar galiojantj Darbo kodeksa, tai ES $aliy
piliec¢iai, o pagal jsigaliosiant] Uzimtumo jstatymag — trecCiyjy Saliy pilieciai, neiSskiriant ES
Saliy pilieciy per se ir jy nelegaly darbg reglamentuojant ta pac¢ia 56 str. 1 d. 1 p. norma, Kuri
taitkoma ir Lietuvos pilie¢iams. Tokj savokos aiSkinimg, kaip ji suprantama UZimtumo
jstatyme, taiko ir T. Bagdanskis bei J. Usonis teigdami'’®, kad $is nelegalaus darbo atvejis turi
buti suprantamas kaip kitokio tipo pazeidimas, padarytas ne ES pilieCiy, kurie nesilaiko
norminiuose teisés aktuose jtvirtintos jdarbinimo tvarkos. Tiek Darbo kodeksas, tiek
Uzimtumo jstatymas uZzsienieCio sgvoka aiSkina siauriau, nei ji suprantama Jstatyme dél
uzsienieiy teisinés padéties, taip padedant lengviau atskirti teisinj reguliavima, taikoma

Lietuvos ir ES pilie¢iams nuo taikomo treciyjy Saliy pilieCiams. Manytina, kad tikslesnis

172 1 jetuvos Respublikos jstatymas dél uzsieniediy teisinés padéties, Valstybés Zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539
(su pakeitimais ir papildymais), 2 str. 32 p.;

173 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 329;

174 Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos bendrijos steigimo sutartys, Valstybés Zinios, 2004-01-06, Nr. 2-
2 (su pakeitimais ir papildymais);

175 Lietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, TAR, 2016-07-05, Nr. 18825, Isigalioja 2017-07-01, 56 str. 1 d. 2

p.;
176 BAGDANSKIS, T.; USONIS, J., Problems of qualifying an employement relationship and undeclared work
in Lithuania, ISSN 2029-2058 (online), Jurisprudencija, 2011, 18(3), p. 1101-1122;
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uzsienie€io sgvokos apibrézimas numatytas Uzimtumo jstatyme, todél kalbant apie treciyjy
Saliy pilieius ir nagrinéjant jy jdarbinimo ypatumus bus vartojama uZzsieniec¢io sgvoka.

Uzsienietis (ne ES pilietis), kuris ketina dirbti Lietuvoje, privalo jsigyti leidimag
joje dirbtit’’, isskyrus atvejus, numatytus Jstatyme dél uZsienieciy teisinés padéties 58 str. 1 d.
1 p., kuriame i$skirti atvejai, kai uzsienietis yra atleistas nuo pareigos jsigyti minéta leidima
dirbti. Leidimo dirbti uZsienieCiams apraSo 11 ir 27 punkte numatyta, jog ,,sprendimg dél
leidimo dirbti uzsienie¢iui priima ir leidimg dirbti i8duoda Lietuvos darbo birza prie Socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos“, o biutent — ,,Lietuvos darbo birzos direktorius ar jo jgaliotas
valstybés tarnautojas, remdamasis teritorinés darbo birzos iSvada ir atsizvelgdamas i
tarptautinius Lietuvos Respublikos jsipareigojimus bei Lietuvos Respublikos darbo rinkos
poreikius®“. Taigi darbdavys, norintis jdarbinti uzsienietj, turi pateikti teritorinei darbo birzai,
kurios veiklos teritorijoje registruota laisva darbo vieta, nustatytos formos praSyma iSduoti

leidima dirbti Lietuvoje uzsienie¢iui'’®. Darbdavio prasymas isduoti leidima dirbti uzsieniec¢iui

nepriimamas nagrinéti, jeigu darbdavys pries 14 kalendoriniy dieny!"®

iki praS§ymo pateikimo
teritorinei darbo birzai dienos teisés akty nustatyta tvarka nebuvo jregistraves laisvos darbo
vietos arba uzsienietis jau turi galiojantj leidimg dirbti kitoje jmonéje. ,,Reikalavimas
registruoti laisva darbo vieta netaikomas darbdaviui, noriniam jdarbinti uzsienietj Lietuvos
Respublikos tarptautiniuose susitarimuose dél jaunimo mainy nustatytomis sglygomis, jmonei,
priimanciai atsiystg laikinai dirbti j Lietuvos Respublikg uZsieniet], ir darbdaviui, kuris nori
jdarbinti uZsienietj kaip stazuotojg ar praktikanta.“'® Darbdavio pareigos, susijusios su tre¢iyjy

Saliy pilie¢iy darbu, numatytos ir Darbo kodekso 98 str.

Svarbu nepamir§ti UZimtumo jstatymo, kurio visas 57 str. skirtas uzsienie¢iy
jdarbinimo tvarkos paZeidimams ir atsakomybei uz juos. Cia kalbama apie darbdavio
atsakomybe nelegaliai jdarbinus uzsienietj. Taigi $is jstatymas koreliuoja su Administraciniy
nusizengimy kodeksu, o jsigaliojus naujam Darbo kodeksui bus vienintelis teisés aktas,

iSsamiai reglamentuojantis nelegaly darbg ir atsakomybe uz jj. Taigi visuose Siuose teisés

17 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-07-10 nutartis byloje Nr. N-575-989/2010; Vilniaus
apygardos administracinio teismo 2013-02-02 sprendimas administracinéje byloje Nr. [-1023-365/2013,;

178 |jetuvos Respublikos socialinés apsaugos ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-03-27 jsakymu Nr.
Al-133 patvirtintas ,,Leidimo dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygy ir tvarkos apraSas, Valstybés zinios, 2013-
03-30, Nr. 34-1675, 12 p.;

1% Lietuvos darbo birza, Leidimy dirbti uzsienie¢iams i§davimo tvarka, [interaktyvus] [Zifiréta 2017-03-23].
Prieiga per interneta:
<https://www.ldb.It/Informacija/PaslaugosDarbdaviams/Puslapiai/uzsienieciu_leidimai.aspx>;

180 1 ietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-03-27 jsakymu Nr.
Al-133 patvirtintas ,,Leidimo dirbti uzsienieciams iSdavimo salygy ir tvarkos aprasSas, Valstybés Zinios, 2013-
03-30, Nr. 34-1675, 21.2 p.;
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aktuose numatyty uzsienie¢iy jdarbinimo taisykliy nesilaikymas kvalifikuotinas kaip nelegalus
darbas. Todél, siekiant veika kvalifikuoti pagal Administraciniy nusiZzengimy kodekso 95
str.18!, o darbg vertinti kaip nelegaly Darbo kodekso 98 str. 1 d. 2 p. prasme, biitina konstatuoti,
kad darbdaviai ar jy jgalioti asmenys leidzia dirbti uzsienio valstybiy pilieCiams bei asmenims
be pilietybés, nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos jsidarbinimo tvarkos. Tai
reiskia, kad bet koks uZzsienieCiy jsidarbinimo procediiros pazeidimas i$ karto pripazjstamas
nelegaliu darbu. Vilniaus apygardos teismas 2015-04-08 nutartyje!®? konstatavo, jog ,,biidamas
UAB ,,(duomenys neskelbtini)* direktoriumi, Z. S. privaléjo uztikrinti, kad jmonéje bity
laikomasi Lietuvos Respublikos darbo jstatymy ir uzsienieciy jdarbinimo tvarkos. Pazymétina,
kad darbo santykiy atsiradimas nagrin¢jamu atveju yra sietinas su nustatyta tvarka gautu
leidimu dirbti, kuriame dél vieSojo intereso yra nustatomi tam tikri biisimy darbo santykiy
apribojimai. Todél leidime dirbti nustatyty sglygy nesilaikymas reiskia tai, kad darbo santyKiali

nepatenka j leidime dirbti nustatytas ribas, o atliekamas darbas yra nelegalus.

Kaip pabrézia LVAT 2010-04-23 nutartyje'®, iy teisés normy analizé leidzia
daryti iSvada, jog uzsienieciy jdarbinimo Lietuvoje tvarka yra grieztai reglamentuota jstatymais
ir pojstatyminiais aktais, siekiant, kad uZsienieCiai biity jdarbinti, suteikiant prioriteta
ieSkantiems darbo ES pilieCiams bei atsizvelgiant | darbo rinkos konkrecCioje teritorijoje
poreikius (LVAT nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. N575-82/2010). Be
leidimo jdarbinan¢ios jmonés vadovas privalo uztikrinti, kad jmonéje buty laikomasi Lietuvos
darbo jstatymy ir uzsienieciy jdarbinimo tvarkos, todél jis privalo nepriimti dirbti uzsienieciy,
kuriems nebuvo iSduoti leidimai dirbti Lietuvoje, o leides dirbti uzsienieCiams savo
vadovaujamojoje imonéje jis pazeidZia norminiy teis€s akty nustatytg uzsienieciy jdarbinimo

tvarka.

Stai 2011-11-05 LVAT nutarime!® teiséjy kolegija pazymi, jog , pilie¢io E. S.
priémimo j darbg metu, t. y. 2010-09-07, jam buvo suteiktas leidimas gyventi Lietuvoje be
teisés dirbti. Tokig teis¢ E. S. jgijo minétu 2010-09-20 Migracijos departamento Imigracijos
skyriaus sprendimu. D¢l Sios priezasties teis¢jy kolegija konstatuoja, jog E. S. buvo priimtas |

darbg Bendrovéje pazeidziant uzsienieciy jdarbinimo Lietuvoje tvarka. Svarstytina, ar protinga

181 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (su pakeitimais ir
papildymais);

182 Vilniaus apygardos teismo 2015-04-08 administraciniy teisés pazeidimy byla Nr. ATP-318-626/2015;

183 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-04-23 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr.
N-575-211/2010;

184 | jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-11-05 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr.
N-575-2906-11;
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laikyti nelegaliu darbu uzsieniec¢iy dirbama darba, jeigu atliktos visos reikiamos bei jstatymus
atitinkancios jsidarbinimo procediros, taciau yra suklysta ne pafiame darbo procese, o
pasiruosimo pradéti dirbti stadijoje (jdarbinimo procediiroje). Isidarbinimo procediiros
pazeidimas nepaneigia tarp Saliy susiklos¢iusio darbinio santykio bei darbo sutarties fakto*.
Taigi ne kiekvienu atveju neteisétus darbdavio veiksmus galima traktuoti kaip nelegaly darba.
Stai kitoje 2011-11-05 nutartyje'®® teis¢jy kolegija nustaté, jog, vadovaujantis Jstatymo dél
uzsieniediy teisinés padéties'®® 63 str. 2 p. bei Apraso®’ 39 p., 2009-02-03, 04 ir 06 bei 2009-
04-14 nutraukus darbo sutartis su uzsienie¢iais H. S., V. S., V. B., A. P. ir S. K., atsirado
pagrindas panaikinti minétiems asmenims iSduotus leidimus dirbti Lietuvoje, 0 D. S., kaip
Bendroves direktoriui, pagal ApraSo 49 punkta atsirado pareiga per 3 kalendorines dienas rastu
pranesti Lietuvos darbo birzai apie darbo sutar¢iy nutraukimg ir pateikti leidimus dirbti. Teiséjy
kolegija atkreipia démesj, jog ,,i$ naujo sudarant darbo sutartis su minétais asmenimis jiems
iSduoti leidimai dirbti vis dar galiojo, t. y., vadovaujantis Apraso 39 punktu, nebuvo panaikinti
Lietuvos darbo birzos. Teis¢jy kolegija sutinka su pirmosios instancijos teismo iSvada, jog D.
S. laikytinas pazeidusiu ApraSo nustatytg leidimy dirbti uzsienio pilie¢iams grazinimo tvarka,
todél jo veika pagrjstai kvalifikuota pagal ATPK® 41 str. 1 d. Teiséjy kolegija atkreipia
démesj, jog ATPK 413 str. 1 d. néra jtvirtinta asmens atsakomybé dél leidimy dirbti uZsieniegio
pilieciams graZinimo tvarkos pazZeidimo, todél sudarius naujas darbo sutartis dar galiojant
minéty uzsienie¢iy leidimams dirbti Lietuvos Respublikoje, konstatuotina, jog nelegalaus

darbo, kaip administracinio teisés paZeidimo, sudétis D. S. veikoje nenustatyta®.

UzsienieCiy darbuotojy padétis ir jsidarbinimas yra reglamentuotas ir
tarptautiniuose susitarimuose. Vieni i§ tokiy — tai TDO 1949 m. konvencija dél darbo
migracijos®®®, kuria siekiama palengvinti tarptauting darbo migracija nustatant nemokamg
pagalba ir informacija emigrantams ir imantis priemoniy kovoti su klaidinan¢ia propaganda
apie emigracija ir imigracija. [trauktos ir nuostatos dél tinkamy medicinos paslaugy

migrantams ir uzdarbio bei santaupy pervedimo. Narés turés taikyti ne maziau palanky rezima,

185 |_jetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-11-05 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr.
N-575-2344-11,

186 jetuvos Respublikos jstatymas dél uzsieniediy teisinés padéties, Valstybés Zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539
(su pakeitimais ir papildymais);

187 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir socialinés apsaugos ir darbo ministro 2013-03-27 jsakymu Nr.
Al-133 patvirtintas ,,Leidimo dirbti uzsienieCiams iSdavimo salygy ir tvarkos apraSas, Valstybés zinios, 2013-
03-30, Nr. 34-1675;

18 |ietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodeksas, Valstybés Zinios, 1985, Nr. 1-1 (su
pakeitimais ir papildymais);

189 Migration for Employment Convention (Revised), 1949 (No. 97) Convention concerning Migration for
Employment (Revised 1949) (Entry into force: 22 Jan 1952) Adoption: Geneva, 32nd ILC session (01 Jul 1949);
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kaip tg, kurj taiko jy paciy pilieciams dé¢l daugelio klausimy, jskaitant jdarbinimo salygas,
laisve jungtis j asociacijas ir socialing apsaugg. Taip pat — 1975 m. konvencija dél migruojanciy
darbuotojy!®, kuri numato priemones kovai su nelegalia migracija, tuo paciu nustatydama
bendraja pareigg gerbti pagrindines visy migranty zmogaus teises. Ji taip pat apima teisétai
gyvenanciy migranty ir nacionaliniy darbuotojy lygybe (ne iS 1949 konvencijos nuostaty),
siekiant uztikrinti lygias galimybes uzimtumo ir profesinéje srityje, socialin¢je apsaugoje,
profsajungos ir kulttrinése teisése, individualias ir kolektyvines laisves asmenims, kurie, kaip
migruojantys darbuotojai ar jy $eimos nariai, yra teisétai valstybés teritorijoje. Sios
konvencijos nustato bendrgsias gaires, o detalesnis reglamentavimas jtvirtintas kituose
tarptautiniuose  susitarimuose, ta¢iau Siame darbe pla¢iau nebus aptariamas, o0

koncentruojamasi j Lietuvos nacionalinius teisés aktus.

Istatymo dél uzsienieCiy teisinés padéties 64 str. 1 p. nustato, kad ,,uzsieniecio
darbas arba uzsiémimas kita veikla Lietuvos Respublikoje laikomi neteisétais, neatsizvelgiant
] tai, ar gaunama pajamy, ar ne, jeigu jis dirba be leidimo dirbti ir (arba) darbo sutarties ir
leidimo laikinai gyventi ar vizos, kai juos bitina turéti®. Jstatymo 63 str. 2 p. numato, kad
leidimas dirbti panaikinamas, jeigu darbo sutartis nutraukta. Vertinant, darbas legalus ar ne, tai
turéty biti vienas pagrindiniy kriterijy, kuris uZsienieCiy ar asmeny be pilietybés atveju,
pasirodo, netaikomas. Neatrodo teisinga ir tai, jog leidimas dirbti uzsienieciui iSduodamas iki
2 mety, nurodant darba (pareigas) ir jmone, jstaiga ar organizacija, kurioje uZsienietis dirbs'%..
Pastaroji nuostata iki maksimalios ribos sukonkretina leidimo iSdavimo uzsienieiui tvarka, t.
y. leidime nurodomas ne vien tam tikros specialybés darbas, bet ir konkrecios pareigos bei
jmoné, kurioje uzsienietis dirbs. Toks jstatymo aiskinimas sudaro keblumy nustatinéjant
nelegalaus darbo faktg bei uzkerta kelig greitai, efektyviai ir tinkamai sureguliuoti uzsienieciy
jdarbinimg Lietuvoje. Svarbu paminéti ir tai, jog leidimas gali buti iSduotas tik tuomet, jeigu
¢ia néra specialisto, atitinkancio darbdavio keliamus kvalifikacinius reikalavimus (Istatymo dél
uzsienieCiy teisinés padéties 57 str. 3 d.). Logiska, kad valstybé pirmenybe teikia savo
pilie¢iams, bandydama apsaugoti darbo rinka, taciau tokia sudétinga tvarka tik létina

uzsienie¢iy idarbinimo procesa. Nors tokia nuostata ir siekiama reguliuoti nelegaliy migranty

190 Migrant Workers (Supplementary Provisions) Convention, 1975 (No. 143) Convention concerning Migrations
in Abusive Conditions and the Promotion of Equality of Opportunity and Treatment of Migrant Workers (Entry
into force: 09 Dec 1978) Adoption: Geneva, 60th ILC session (24 Jun 1975);

11 Lietuvos Respublikos jstatymas dél uZsienieciy teisinés padéties, Valstybés Zinios, 2004-04-30, Nr. 73-2539
(su pakeitimais ir papildymais), 61 str. 1 d.;
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srautus, tacCiau toks teisinis reguliavimas per grieztas ir, turint omeny specialisty bei

nekvalifikuotos darbo jégos trikuma, emigracija, gali padaryti daugiau zalos nei duoti naudos.

Kaip jau aptarta ankstesniuose darbo skyriuose, neformaliu, arba kitaip tariant,
nedeklaruojamu darbu vadinama i§ esmés legali veikla, uz kurig nuo valstybés yra slepiami
mokesciai, o neteisétu darbu laikomos teisés aktais uzdraustos veiklos, uz kurias gaunamos
Sesélinés pajamos (nusikalstama veika). Lietuvoje Sios skirties néra — ¢ia galiojanti nelegalaus
darbo sgvoka apima ir nelegaly, ir nedeklaruojama darbg. Norint teisingai iSspresti teisings
atsakomybés klausimus, bitina atskirti nelegaly uzsienio Saliy pilie¢iy ar asmeny be pilietybés
darbg nuo nedeklaruotino uzsienio $aliy pilieiy ar asmeny be pilietybés darbo. Nelegalus
darbas bus tada, kai uzsienio $alies pilietis ar asmuo be pilietybés Lietuvoje ne tik dirba
nesilaikydamas teisés aktuose nustatyty jdarbinimo procediiry, bet — esminis skirtumas — ir
neteisétai Cia reziduoja. Nedeklaruotas darbas bus tada, kai uzsienio $alies pilietis ar asmuo be
pilietybés dirba nesilaikydamas teisés aktuose nustatyty taisykliy, bet c¢ia gyvena teisétai.
Dabartinis Darbo kodekso 98 str. vartoja tik vieng $io pazeidimo sgvoka — nelegalus darbas.
Taigi Lietuvoje nelegalaus darbo savoka nereiskia neteiséto darbo per se, nusikalstamos
veikos, o atitinka nedeklaruoto darbo sgvoka, kaip ji suprantama tarptautiniame kontekste.
Todél, kad uzsienio pilie¢io ar asmens be pilietybés darbas bty laikomas nelegaliu, pakanka
konstatuoti vien uzsienie¢io ar asmens be pilietybés jdarbinimo tvarkos nesilaikymo ir tai ipso
facto pripazjstama nelegaliu darbu. Kaip pazyméjo T. Bagdanskis ir J. Usonis!®, kai tarp aliy
susiklosto darbo teisiniai santykiai, o darbdavys nevykdo pareigos jforminti Siuos santykius

kaip darbo, tokie santykiai turi bati laikomi nedeklaruotu darbu.

Taigi, siekiant veika kvalifikuoti pagal Administraciniy nusizengimy kodekso 95 str., o
darba vertinti kaip nelegaly, Darbo kodekso 98 str. 1 d. 4 p. prasme, biitina konstatuoti, kad
darbdaviai ar jy jgalioti asmenys leidZia dirbti uZsienio valstybiy pilieCiams bei asmenims be
pilietybés, nesilaikant jiems norminiy teisés akty nustatytos jsidarbinimo tvarkos. Tai reiskia,
kad bet koks uzsienieciy jsidarbinimo procediiros pazeidimas i§ karto pripazjstamas nelegaliu
darbu. Toks teisinis reguliavimas, nors juo ir siekiama issaugoti darbo rinkg savo pilieCiams,
nejsileidziant ir ribojant asmeny i§ treciyjy valstybiy atvykima bei jsidarbinimg Lietuvoje, labai

Jji apsunkina, tod¢l biitina ieSkoti alternatyvy, bandant supaprastinti uzsienieciy jdarbinimo

192 BAGDANSKIS, T.; USONIS, J., Problems of qualifying an employement relationship and undeclared work
in Lithuania, ISSN 2029-2058 (online), Jurisprudencija, 2011, 18(3), p. 1101-1122;
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procediras Lietuvoje bent darbams, kuriems atlikti néra reikalinga auksta kvalifikacija ar

specialios zinios.
2.2. Atsakomybé uZz nelegaly darba

2.3.1. UZ nelegaly darbg taikomuy teisinés atsakomybés riiSiy diferenciacija

Kaip jau minéta ankstesnéje darbo dalyje, Vilniaus Universiteto, Mykolo Romerio universiteto
ir Lietuvos socialiniy tyrimy centro mokslininkai ir tyréjai pradéjo vykdyti projekta ,,Darbo
santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinio-administracinio modelio suktirimas®. 2015-
03 sukurtas ,,Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis — administracinis
modelis“!®3, Naujo socialinio modelio pagrindiniai elementai apima socialinio draudimo
sistemg, darbo santykius, uzimtumo didinimo sistemg ir kova su skurdu. Kalbant apie nelegaly
darba, aktualiausia uzimtumo sfera. Vienas i socialiniame modelyje identifikuoty trakumy —
didelis nelegalaus ir nedeklaruoto darbo mastas. Sitilomi sprendimo biidail® — |, kvitai fikio
Sakose, kuriose didelis nelegalaus darbo mastas; atsakomybés uz nelegaly darbg, nedeklaruota
darbg ir nedeklaruotg savarankiska veiklg nustatymas; atsakomybés uz nelegaly darbg sistemos
tobulinimas; skaidrios uzimtumo formy sistemos realizavimas®. Aktualiausi Siai temai — tai
atsakomybés uz nelegaly ir nedeklaruota darba nustatymas ir sistemos tobulinimas. Siems
tikslams pasiekti modelyje sitiloma!® visiskai naujo uzimtuma reguliuojanéio teisés akto —
UZimtumo jstatymo — projekto ir jj lydinéiy pojstatyminiy teisés akty (Aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy jgyvendinimo saglygy ir tvarkos apraso; Darbo rinkos stebésenos salygy ir
tvarkos apraSo; Darbo rinkos paslaugy teikimo salygy ir tvarkos apraso) projekty parengimas.
Panaikinus dabar galiojantj Darbo kodeksa ir priémus naujajj, UZimtumo jstatymas, iSplésiantis
nelegalaus darbo sgvoka, kartu bus vienintelis teisés aktas, kuriame ji jtvirtinta, todél jis bus
nagrinéjamas plac¢iau. Kova su nelegaliu ir nedeklaruotu darbu vykdoma tokiomis kryptimis!®:
ndiferencijuojama atsakomybé uz nelegaly darba ir nedeklaruota darba, nedeklaruotg
savarankiska veiklg ir treCiyjy Saliy pilieciy jdarbinimo tvarkos pazeidimus; pleciamos
uzimtumo formos — jtvirtinami kvitai tose tikio Sakose ir sektoriuose, kuriuose didelis

neuzsiregistravusiy dirbanc¢iy asmeny dalis; mokestinés lengvatos (sumokéto gyventojy

193 Darbo santykiy ir valstybinio socialinio draudimo teisinis — administracinis modelis, [interaktyvus] [Ziliréta
2017-03-26]. Prieiga per internetg: <http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/Modelis.pdf>;

19 |bid.;

195 |bid.;

19 |bid.;

57


http://www.socmodelis.lt/wp-content/uploads/Modelis.pdf

pajamy mokescio grazinimas) namy tikiams suteikimas*, Siai temai aktualiausias atsakomybés

uz nelegaly darbg klausimas, todél jis taip pat bus aptartas placiau.

,, Teisiné atsakomybé — sudedamoji teisinés sistemos dalis. Tai teisiné priemoné,
blokuojanti priesingg teisei elgesj, skatinanti visuomenei naudingg veiklg ir pasireiskianti kaip
tam tikra valstybés reakcija j padaryta teisés pazeidima.“®” Teisinés atsakomybés uz nelegaly
darbg taikymas yra gana komplikuotas ir turintis daugiau klausimy, nei atsakymy. Siekiant
uzkirsti kelig Siai veikai, pajungiamos ir jtraukiamos kone visos teisés Sakos: tiek darbo teis¢,
tiek administraciné, tiek materialing, tiek baudziamoji, tiek ir civiliné teisé. Analizuojant
atsakomybe uz nelegaly darba, aktualiausia yra administraciné ir baudziamoji atsakomybe,

apie kurias placiau ir bus aptarta.

1998 m. Europos Bendrijy Komisija komunikatas ,,Dél nedeklaruojamo darbo*1%

pirmakart paragino ES valstybes nares imtis priemoniy stiprinti kova ir grieztinti sankcijas uz
nedeklaruotg darbg. 2007 m. komunikatas ,,Dél kovos su nedeklaruotinu darbu stiprinimo**%°
darkart pabrézé sankcijy svarba. Sj raginima kovoti su nelegaliu ir nedeklaruotu darbu i$plétojo
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB?® (toliau - Direktyva 2009/52/EB,
Direktyva), draudzianti bet kokj nelegaliai esanciy treiyjy Saliy pilieCiy darbg ES. Direktyva
2009/52/EB svarbi tuo, jog pabrézia darbdavio atsakomybés svarba, numatydama net
baudziamgsias sankcijas. Viena i§ priezas¢iy yra tai, kad vien administraciniy sankcijy
nepakanka tam, kad biity atgrasinti nesaziningi darbdaviai?®. Pagal $ig direktyva valstybés
narés savo nacionalineés teisés aktuose privalo nustatyti baudziamasias sankcijas uz Siuos
rimtus pazeidimus. Joje nenustatoma jokiy jpareigojimy, kaip tokias sankcijas ar bet kokig kitg
galimg teisésaugos sistemg taikyti konkreciais atvejais?®?, Remiantis $ia Direktyva, visais
rimtais atvejais pazeidimas visoje Bendrijoje turéty buti laikomas nusikaltimu, kai yra
padarytas ty¢ia?%, Jpareigojimas uztikrinti, kad bus imtasi veiksmingy, proporcingy ir
atgrasan¢iy baudziamyjy sankcijy pagal Sig direktyva, nepazeidzia vidinés valstybiy nariy

baudziamosios teisés ir baudziamosios teisenos sistemos?*. Be to, juridiniai asmenys gali biiti

197 VANSEVICIUS, S. Valstybeés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. p.225;

198 Buropean Commisison, ,,Communication of the Commission on Undeclard Work®, COM(98) 219. Brussels:
European Commission, 1998;

199 European Commisison,Communication on ,,Stepping up the fight against undeclared work* COM(2007) 628.
Brussels: European Commission, 2007;

200 2009-06-18 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy
nelegaliai esanciy tre¢iyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams batiniausi standartai, OJ L 168, 30.6.2009, p. 24-32;

201 |hid., (21);

202 |hid., (22);

203 |hid., (23);

204 1bid., (24);
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atsakingi uz Sioje direktyvoje nurodytus nusikaltimus, kadangi daug darbdaviy yra juridiniai
asmenys. Pagal Sios direktyvos nuostatas valstybés narés nejpareigojamos pradéti taikyti

juridiniy asmeny baudziamaja atsakomybe?®®.

Kadangi Direktyva 2009/52/EB kovoja su nelegaliai ES esanciais treciyjy Saliy
pilieciais, tai ir griezCiausia teisiné¢ atsakomybe, t. y. baudziamoji, darbdaviams turi buti
taikoma ne uz nedeklaruotg, bet uz nelegaly jy darbg. ES priemonés, kuriomis kovojama su
nedeklaruotu darbu, yra $velnesnés. Cia jgyvendinama uzimtumo politika, o darbdaviams
taikoma Svelnesné teisinés atsakomybés rusis, konkre¢iau — administraciné. Taciau Sis
reguliavimas remiasi skirtingu nelegalaus darbo sgvokos vertinimu, tokiu, koks jis suprantamas
tarptautinéje teiséje. Kaip Zinia, Lietuvoje Sios sgvokos néra atskirtos, tad kyla klausimas, ar

kiekvienu atveju uz nelegaly darba reikia taikyti baudziamaja atsakomybe?

Lietuvos jstatymy leid¢jas uz nelegaly darba yra numatgs administracing
atsakomybe. Administraciné atsakomybé yra ,,savarankiska atsakomybés raisis, taikoma
kaltiems asmenims, padariusiems administracinius teisés pazeidimus, skiriant jiems ir
realizuojant jstatymy numatytas administracines nuobaudas, turint tiksla kovoti su teisés
pazeidimais, uztikrinti teisétuma ir teisétvarka“?%. Si atsakomybé yra viesa, t. y. atsakomybén

patraukiama valstybé?®’

. ,,Remiantis administracine atsakomybe uztikrinamas jvairiy teisés
Saky (administracinés, darbo, finansy irk t.) normose nustatomy draudimy, jpareigojimy
privalomumas.“?% Atkreiptinas démesys, kad Darbo kodeksas nenumato teisinés atsakomybés
uz vertimgsi nelegaliu darbu. Administraciniy nusizengimy kodekso, pakeitusio iki tol galiojusj
Administraciniy teisés pazeidimy kodeksa, 95 str. 1 d. numato, kad ,,nelegalus darbas uztraukia
bauda darbdaviams ar kitiems atsakingiems asmenims nuo 1000 iki 5000 eury. Sio str. 1 d.
numatytas administracinis nusiZengimas, padarytas pakartotinai, uZtraukia baudg darbdaviams
ar kitiems atsakingiems asmenims nuo 5000 iki 6000 eury” (Administraciniy nusiZzengimy
kodekso 95 str. 1 d.). Si administracinio teisés pazeidimo sudétis yra blanketine?®”®. Kalbant
apie atsakomybe uz nelegaly darbg negalima placiau nepaminéti ir iki Siy mety galiojusio
ATPK, kuris numaté atsakomybe uz nelegaly darba. Naujajame kodekse atsakomybé

sugrieztinta, nes iki $iy mety sausio 1 d. bauda buvo skiriama nuo 868 iki 2896 eury. Kaip

205 |bid., (25);

206 pETKEVICIUS, P. Administraciné atsakomybeé. Vilnius: Justitia, 1996. p.14;

27 VANSEVICIUS, S. Valstybeés ir teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. p. 229;

208 VAISVILA, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2000. p. 361;

291 jetuvos Auksciausiojo Teismo 2014-11-11 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 2AT-61-2014;
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teigia naujoji teisingumo ministré M. Vainiuté?’®, ANK turéty i$spresti §iuo metu buvusius

teisés taikymo neaiSkumus — ,,Dar sovietmeciu priimtas, daug sykiy keistas ATPK stokojo
vientisumo, jame numatyty sankcijy visuma ir atskiry konkre¢iy nuobaudy grieztumas iSkraipé
baudziamosios ir administracinés atsakomybés atribojima, todél i§ sankcijy visumos nebuvo
aisku, kodél kuris nors teisés pazeidimas pripazintas administraciniu teisés pazeidimu, o ne
baudziamuoju nusiZzengimu ar net nusikaltimu.* Kadangi Siai temai aktualiausia nelegalaus
darbo pokyc¢iai, o ATPK ir naujojo Administraciniy nusizengimy kodekso formuluoteés, apart
minéty baudy dydziy, i§ esmés nesiskiria, todél placiau ATPK nagrinéjamas nebus. Taciau,
kaip jau minéta pirmojoje darbo dalyje, nuo 2017-07-01 jsigalioja UZzimtumo jstatymas ir
galios neteks Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas Nr. X-694 su visais
pakeitimais ir papildymais. Naujo jstatymo vienas i§ tiksly — atsakomybés uz nelegaly ir

nedeklaruotg darba reglamentavimas.

Sis jstatymas, reglamentuojant sankcijas ir priemones nelegaliai esanéiy tre¢iyjy
Saliy pilie¢iy darbdaviams, visy pirma remiasi Direktyvos 2009/52/EB nuostatomis, kaip
gairémis, taip pat Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos (toliau — Valstybiné
darbo inspekcija) jstatymo 12! str. Uzimtumo jstatymo 56 str. 4 d. 4 p., 5 d. 5 p. ir 7 d.
numatytos baudos svyruoja nuo 868 iki 2896 eury uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj arba
nuo 2 896 iki 5 792 eury padarius pazeidima pakartotinai. Stai darbdaviams, be jau galiojanéiy
administraciniy nuobaudy, sitiloma taikyti tam tikras poveikio priemones, jgyvendinancias
minétos Direktyvos 5, 6 ir 7 str. nuostatas. Uzimtumo jstatymo 56 str. 4,5 ir 7 d. numato, kad,
priklausomai nuo to, ar nesilaikant norminiy teisés akty jdarbintas Lietuvos pilietis ar
uzsienietis (ne ES pilietis ir nesinaudojantis judéjimo laisve), darbdaviams, kurie leido dirbti
nelegaly darba, turi biti taikomos §ios poveikio priemonés: ,,1) jeigu darbo santykiai néra
pasibaige, ipareigoja darbdavi sudaryti su nelegaliai dirbusiu asmeniu darbo sutartj rastu ir
pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritorinei jstaigai apie darbo sutarties
sudaryma ir darbuotojo priémimg j darbg arba jpareigoja darbdavi nutraukti darbo santykius su
nelegaliai dirbanciu asmeniu per 3 darbo dienas nuo sprendimo priémimo; 2) jpareigojimas
sumokeéti nelegaliai dirbusiam asmeniui sulygta atlyginima uz darba, bei nuo Siy sumy
sumokéti gyventojy pajamy mokestj ir valstybinio socialinio draudimo jmokas, baudas ir

delspinigius; 3) jpareigojimas sumokéti visas $ioje dalyje numatyty sumy pervedimo j $alj, j

210 NOREIKA, M., Administraciniy nusizengimy kodeksas jsigalioja sekmadienj: kas kei¢iasi, [interaktyvus]
[zinréta 2017-03-23]. Prieiga per interneta: < http://vz.lt/verslo-aplinka/2016/12/29/administraciniu-nusizengimu-
kodeksas-isigalioja-sekmadieni-kas-keiciasi>;
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kurig grjzo ar buvo grazintas treCiosios Salies pilietis, iSlaidas ir trecCiosios Salies piliecio

grazinimo iSlaidas.

O Stai remiantis minétos Direktyvos 8 str., kai darbdavys yra subrangovas,
rangovui, kurio tiesioginis subrangovas yra darbdavys, gali tekti atsakomybé sumokéti
papildomai su darbdaviu arba vietoj jo. Si nuostata jgyvendinama UZimtumo jstatymo 56 str.
7 d., jtvirtinant subsidiarig subrangovo ir rangovo atsakomybe. Jau pagal 2015-04 Lietuvos
Respublikos Seimo priimtus Darbo kodekso ir Valstybinés darbo inspekcijos jstatymo
pakeitimus statyby rangovui Kyla subsidiari atsakomybé uz subrangovo pazeidimus dél
nelegalaus darbo. Iki tol teisés aktai nenumaté galimybés taikyti rangovo atsakomybés kartu
su subrangovu uz paminétus pazeidimus. [sigaliojus Darbo kodekso ir Valstybinés darbo
inspekcijos jstatymo pakeitimams, subrangovo pazeidimai dél nelegalaus darbo tampa ne tik
paties subrangovo, bet ir rangovo problema, kurios prevencijai turéty biiti skiriamas didesnis

démesys. Paminéti jstatymo pakeitimai®!!

numato galimybe atleisti rangova nuo subsidiarios
atsakomybés, jeigu subrangovas per 3 darbo dienas nuo darbo sutarties sudarymo neinformuoja
rangovo apie darbo sutarties sudaryma su treCiosios Salies pilieCiu ir tais atvejais, kai
subrangovas nepateikia turimos informacijos (dokumenty) apie darbo sutarties su treciosios
Salies pilie¢iu sudaryma rangovui prasant. Kaip teigia advokatas V. Kalmatavi¢ius?'?,
»isigaliojus Darbo kodekso ir Valstybinés darbo inspekcijos jstatymo pakeitimams,
subrangovo pazeidimai dél nelegalaus darbo tampa ne tik paties subrangovo, bet ir rangovo
problema, kurios prevencijai turéty buti skiriamas didesnis démesys. Nepaisant numatyty
atleidimo nuo atsakomybés pagrindy, siekdami iSvengti galimy nuostoliy dél neteiséty
subrangovo veiksmy, rangovai turéty skirti didesnj démesj rangos sutarciy nuostatoms del

subrangovo pareigy ir atsakomybeés uz nelegaly darba*®.

UZimtumo jstatymo 56 str. 6 d. numato, jog darbdaviams, padariusiems Sio str. 1
d. 2 p. numatytg pazeidima, gali buti taikomi: ,,1) apribojimas dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose Lietuvos Respublikos vieSyjy pirkimy jstatymo nustatyta tvarka; 2) teisés gauti
subsidijas, iSmokas ar kitg valstybés pagalba, iskaitant Europos Sajungos struktiiriniy fondy
parama ir kitag parama, iSskyrus tiesioging Europos Sajungos parama, atémimas iki 5 mety

Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatyta tvarka; 3) jpareigojimas Lietuvos Respublikos

211 Lietuvos Respublikos valstybinés darbo inspekcijos jstatymas, Valstybés Zinios, 2003-10-31, Nr. 102-4585 (su
pakeitimais ir papildymais), 12* str. 10, 11 p.;

212 KALMATAVICIUS, V., Rangovo atsakomybé uz nelegaly subrangovo darbuotojy darba, TRINITY,
[interaktyvus] [zitiréta 2017-03-23]. Prieiga per internetg: < http://triniti.It/2015/05/26/rangovo-atsakomybe-uz-
nelegalu-subrangovo-darbuotoju-darba/>;
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Vyriausybés nustatyta tvarka grazinti tam tikrg dalj arba visas per 12 ménesiy laikotarpj iki
nelegalaus darbo nustatymo suteikty subsidijy, iSmoky ar kitos valstybés pagalbos, jskaitant
Europos Sajungos struktiriniy fondy paramg ir kita parama, iSskyrus tiesioging Europos
Sajungos parama, 1éSas. 6 dalyje jtvirtinamos fakultatyviosios poveikio priemonés yra
analogiS8kos Direktyvoje 2009/52/EB jtvirtintosioms. Taciau nekonkretizuojama, kokiais
atvejais jos taikytinos, t. y. poveikio priemones taikan¢iam subjektui palickama diskrecijos
teis¢ spresti, kada ir kuo remiantis jas taikyti. Atkreiptinas démesys, jog ju taikymas gali

neproporcingai nubausti darbdavj.

Stai Uzimtumo jstatymo 56 str. 4, 5 ir 7 d. numatytos poveikio priemonés yra
privalomos, 0 baudos svyruoja nuo 868 iki 2 896 eury uz kiekvieng nelegaliai dirbusj asmenj
arba nuo 2 896 iki 5 792 eury padarius pazeidima pakartotinai. Reikia nepamirsti ir Uzimtumo
jstatymo 58 str. 3 d. iSskirtos atsakomybés uz nedeklaruotg darba, kuri jpareigoja darbdavj
atkurti iSkreipiamas ar slepiamas aplinkybes, dél kuriy buvo konstatuotas nedeklaruotas darbas
ir skiria baudas darbdaviams nuo 200 iki 600 eury uz kiekvieng pazeidimg. Tokie patys
veiksmai, padaryti darbdavio, jau bausto uz §j pazeidimg per pastaruosius 3 metus, uztraukia
bauda darbdaviui nuo 600 iki 1 200 eury uz kiekvieng pazeidimg. Baudos skyrimo klausima
detalizuoja Sio jstatymo 60 str., kuris nurodo, jog ,,56, 57 ir 58 str. numatyty pazeidimy bylas
nagrinéja ir baudas skiria Valstybiné darbo inspekcija. Sie paZeidimai tiriami, pazeidimy
protokolai suraSomi ir bylos nagring¢jamos mutatis mutandis vadovaujantis Administraciniy
nusizengimy kodeksu®. Baudos dydis nustatomas pagal baudos minimumo ir maksimumo
vidurkj, atsizvelgiant j tai, ar yra darbdavio — juridinio ar fizinio asmens — atsakomybeg
lengvinanc¢iy ir sunkinanc¢iy aplinkybiy. Jeigu yra atsakomybe lengvinan¢iy aplinkybiy, baudos
dydis maZinamas nuo vidurkio iki minimumo, o jeigu yra atsakomybe sunkinanciy aplinkybiy,
baudos dydis didinamas nuo vidurkio iki maksimalaus dydzio. Kai yra atsakomybe
lengvinan¢iy ir sunkinanciy aplinkybiy, bauda skiriama atsizvelgiant 1 jy kiekj ir
reikSminguma. Baudos dydZio maZinimas ar didinimas turi biiti motyvuotas. Bauda iSieSkoma
] valstybés biudzeta. Administraciniy nusizengimy kodekso 34 str. jtvirtintas toks pat

reguliavimas, kurj atkartoja ir Valstybinés darbo inspekcijos jstatymo 12 str. 5 d.

Svarbu pabrézti, jog Uzimtumo jstatymo 56 str. 4 d. 4 p.,5d. 5p. ir 7 d. nurodyta
bauda skiriama, ,jeigu padaryta veika neuztraukia atsakomybés fiziniam ar juridiniam

asmeniui pagal Administraciniy nusizengimy kodeksa ar Lietuvos Respublikos baudziamajj
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kodeksa“?*® (toliau — BK) (Uzimtumo jstatymo 56 str. 10 d.). BaudZiamoji atsakomybé

214 jog ,,asmuo uz

numatyta ir Administraciniy nusizengimy kodekse, kuriame teigiama
padaryta teisés pazeidima, atitinkantj Siame kodekse numatyto administracinio nusizengimo
pozymius, atsako administracine tvarka pagal §j kodeksa, jeigu $is padarytas teisés pazeidimas
neuztraukia baudziamosios atsakomybés. Svarbiausia nustatyti, ar padarytas nusizengimas
atitinka BK keliamus reikalavimus. Jei padarytas nusiZengimas neuZztraukia baudziamosios
atsakomybés, darbdaviui gali biiti taikoma administraciné atsakomybé. Ji kyla tik tuomet, kai
néra nei vieno privalomo pozymio. Taigi Lietuvos jstatymy leidéjas uz nelegaly darbg yra
numates ir baudziamajg atsakomybe. Baudziamagjg atsakomybe gali nustatyti tik BK ir jokiais
kitais specialiaisiais jstatymais to padaryti negalima. Uz nelegaly darbg tokia atsakomybé
numatyta tik BK 2921 str. dél Lietuvoje nelegaliai esanéiy tre¢iyjy $aliy pilie¢iy darbo, kuriame
nurodomos keturios alternatyvios veikos: ,,darbdavys ar jo jgaliotas asmuo versliskai jdarbino
Lietuvos Respublikoje esancius treéiyjy Saliy pilieCius; jdarbino 5 ar daugiau Lietuvos
Respublikoje nelegaliai esancius treciyjy Saliy piliecius; jdarbino Lietuvos Respublikoje
nelegaliai esantj treCiyjy Saliy piliet] ypatingai iSnaudojamo darbo salygomis; jdarbino
Lietuvos Respublikoje nelegaliai esantj treciyjy $aliy nepilnametj asmenj baudziamas bauda
arba areStu, arba laisvés atémimu iki dvejy mety.* BaudZziamoji atsakomybé uz nelegaly darba
kyla tik tuomet, kai yra visi jvardinti pozymiai. Bent vieno i$ jy nebuvimas atmeta galimybe

215, didesniy taikymo sunkumy gali

taikyti baudziamajg atsakomybe. Kaip teigia E. Gruodyte
kilti atribojant administracing ir baudziamajg atsakomybe pagal versliSkumo pozymj, kadangi
ne visuomet aiskios ir akivaizdzios $iy atsakomybiy ribos. Esminiai versliSkumg indikuojantys
pozymiai biity veiklos sistemiSkumas (ne maZziau nei trys atvejai ar trunkanti ilgesnj laiko tarpa)
ir 1§ tokios veiklos gaunamos pajamos. Taciau siekiant tinkamai nustatyti atsakomybés riis]
bitina kuo tiksliau nustatyti objektyviuosius ir subjektyviuosius konkrecios veikos padarymo
poZzymius ir tik jvertinus jy visumg spresti dél konkrecios atsakomybés riisies®. Lietuvoje i$
esmés yra jgyvendinama Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2009/52/EB, kiek tai siejasi

su baudziamosios atsakomybés nustatymu darbdaviui. Kita vertus, BK vartojama daug sagvoky

213 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas, Valstybés Zinios, 2000-10-25, Nr. 89-2741, (su pakeitimais ir
papildymais);

214 |_ietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (su pakeitimais ir
papildymais), 5 str.;

215 GRUODYTE, E., baudZiamosios atsakomybés uz tre¢iyjy Saliy pilie¢iy darbg taikymo ypatumai ir
problematika Lietuvoje jgyvendinant Direktyva 2009/52/EB, Vytauto Didziojo universiteto Teisés fakulteto
Viesosios teisés katedra, Jurisprudencija 2012, ISSN 2029-2058 (online), 19(4), p. 1603-1618;
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ir terminy, kuriy apibrézimai tiek BK, o kai kada net ir kituose Lietuvos teisés aktuose néra

pateikti.

TeisiSkai nelogiSka atrodo tai, kad galimybé taikyti baudziamajg atsakomybe
numatyta tik Uzimtumo jstatymo 56 str., tuo tarpu 57 str., kuriame ir kalbama apie nelegaliai
esanCiy treCiyjy Saliy pilie¢iy darbg, tokia atsakomybé nenumatyta ir gali buti skiriama tik
bauda darbdaviui nuo 200 iki 400 eury uz kiekvieng padarytg pazeidima. Tokie patys veiksmai,
padaryti darbdavio, jau bausto uz §j pazeidima per pastaruosius 3 metus, uztraukia bauda
darbdaviui nuo 400 iki 800 eury uz kiekvieng padarytg pazeidima. Taigi, 56 str. reguliuoja tuos
atvejus, kai darbdavio veiksmai sudaro kitos veikos sudétj. BK tokia veika yra tik viena — 176
str. ijtvirtintas ,,darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe reikalavimy pazeidimas, kai
darbdavys ar jo jgaliotas asmuo pazeidzia jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatytus
darby saugos ar sveikatos apsaugos darbe reikalavimus, jeigu dél to galéjo jvykti nelaimingas
atsitikimas Zmonéms, avarija ar atsirasti kitokiy sunkiy padariniy. Toks asmuo padaro
baudziamajj nusizengima ir baudziamas teisés dirbti tam tikrg darba arba uzsiimti tam tikra
veikla atémimu arba bauda, arba laisvés apribojimu, arba arestu®. Taip iSeina, kad baudziamoji
atsakomybé, kuri, pagal tarptauting teis¢ ir BK, turéty biiti taitkoma uZz nelegaly darba, o biitent
— uzsienieciy, yra reglamentuojama visai kitame straipsnyje, kuriame i8 tikryjy kalbama apie
nedeklaruotg darbg. Toks jstatymo leid¢jo reguliavimas atrodo mazy maziausiai netikslus,
realiai nepaliekant baudziamosios atsakomybés nei nelegalaus — nes baudziamoji atsakomybe
uz nelegaly tre€iyjy Saliy piliec¢iy darbg UZimtumo jstatyme nejtvirtinta, nei nedeklaruoto darbo
atveju — nes tokios veikos BK paprasciausiai néra. Kadangi Lietuvoje jtvirtinta tik viena sagvoka
— nelegalus darbas — gali kilti keblumy atskiriant, kada taikoma administraciné o kada —
baudziamoji atsakomybé. Taigi baudziamoji atsakomybe, kaip ir Direktyvoje, turéty biti
taikoma tik nelegaliai esanéiy treCiyjy Saliy pilie¢iy darbui. Visais kitais — nedeklaruojamo
darbo — atvejais, taikoma administraciné atsakomybé. Atskyrus Sias sgvokas, ka, nors ir ne
visiSkai sekmingai, bandoma padaryti UZimtumo jstatymu, biity paprasciau jtvirtinti skirtingg
atsakomybe — uz nelegaly darbg — baudziamaja, o uz nedeklaruotg — administracing, nes dabar
daroma nuoroda j BK néra tiksli, o nelegalus treCiyjy Saliy pilieCiy darbas apskritai lieka be

nuorodos i BK.

Kaip jau minéta, bauda skiriama ir jeigu padaryta veika neuztraukia atsakomybés

fiziniam ar juridiniam asmeniui pagal Administraciniy nusizengimy kodeksa?'®. Toks teisinis

218 ietuvos Respublikos uzimtumo jstatymas, TAR, 2016-07-05, Nr. 18825, [sigalioja 2017-07-01, 56 str. 10 d.;
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reguliavimas atrodo keistokas, turint omeny kad tiek Uzimtumo jstatyme, tieck Administraciniy
nusizengimy kodekse kaip sankcija yra skiriama bauda, tik skiriasi jy dydziai, o pats teisinis
nelegalaus darbo reguliavimas i§ esmés vienodas. Taciau reikia atkreipti démesj, jog Uzimtumo
jstatyme nelegalus darbas reglamentuotas zymiai placiau — be baudos skiriamos ir kitos
sankcijos, tokios kaip jpareigojimas darbdavj sumokéti nelegaliai dirbusiam asmeniui sulygta
atlyginimg uz darbg, baudas, delspinigius ir panaSiai; jau aptartosios fakultatyviosios poveikio
priemongs; nurodomi atvejai kada darbdavys nepazeidzia savo pareigos pranesti apie nauja
darbuotoja; nurodomi Valstybinés darbo inspekcijos jgaliojimai, subsidiari subrangovo ir
rangovo atsakomybé ir panaSiai. Uzimtumo jstatyme, kaip jau minéta ankstesnése darbo
dalyse, nors ir ne tiksliai, taciau iSskirta atsakomybé uz nelegaly ir nedeklaruota darba,
nedeklaruota savarankiS$ka veikla ir uZzsienieCiy jdarbinimo tvarkos pazeidimus. Taigi Sis
istatymas koreliuoja su Administraciniy nusizengimy kodeksu, o jsigaliojus naujam Darbo
kodeksui bus vienintelis teisés aktas, iSsamiai reglamentuojantis nelegaly darbg ir atsakomybe
uz ji. Taciau, reikia nepamirsti, jog Uzimtumo jstatymas, kaip dar nejsigalioj¢s teisés aktas,
néra pilnai suderintas su Administraciniy nusizengimy kodeksu, todél galimi tokie neaiSkumai
ir neatitikimai kurie, jsigaliojus naujam jstatymui, tam tikromis jstatymo pataisomis turéty biiti
sureguliuoti ir nustatyta, kad tieck ANK, tiek Uzimtumo jstatymas numato administracing
atsakomybe, o nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieCiy atveju galimi baudziamosios

atsakomybés atvejai.

Apibendrinant, galima teigti, jog nelegalus darbas yra vienas sunkiausiy ir
rim¢iausiy darbo teisés pazeidimy, todél ir atsakomybé uz jj turi buti atitinkamai grieZtai
reglamentuojama. ES lygmeniu isskiriama baudziamoji atsakomybé uz tre¢iyjy Saliy pilieciy
nelegaly darbg ir administraciné — uz nedeklaruotg darbg. Lietuvoje, remiantis ES pavyzdziu,
BK taip pat numatyta atsakomybé uz nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darba. Kadangi
jstatymy leidéjas Cia jtvirtino tik vieng savoka — nelegalus darbas — kyla keblumy atskiriant,
kada taikoma administraciné, 0 kada — baudziamoji atsakomybé. BaudZiamoji atsakomybé,
kuri, pagal tarptauting teis¢ ir BK, turéty biti taitkoma uz nelegaly darba, o biitent — uZsienieciy,
yra reglamentuojama visai kitame straipsnyje, kuriame i§ tikryjy kalbama apie nedeklaruota
darba. Tiesa, nuo 2017-07-01 jsigaliojantis naujas Uzimtumo jstatymas dar néra visiskai
suderintas su kitais teisés aktais, o numatyty fakultatyviy poveikio priemoniy taikymui dar

truksta aiSkumo, taciau spragos turéty biiti pasalintos.
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2.3.2. Subjektai, kuriems taikoma atsakomybé uz nelegaly darbg

Administraciniy nusizengimy kodekse numatyta, jog ,,asmuo uz padarytg teisés pazeidima,
atitinkant] Siame kodekse numatyto administracinio nusizengimo pozymius, atsako
administracine tvarka, jeigu $is padarytas teisés pazeidimas neuZztraukia baudziamosios
atsakomybés“?!’, Administracinés atsakomybés pagrindai uz darbo pareigy pazeidimg yra
nustatyti Sio kodekso septintajame skyriuje — administraciniai nusizengimai, susij¢ su asmens
darbo ir socialinémis teisémis, kurio 95 str. ir numatyta administraciné atsakomybé uz nelegaly
darba. Kalbant apie atsakomybe uz nelegaly darbg apskritai, neiSvengiamai iskyla klausimas —
kokiems subjektams ji taikoma? Ar tik darbdavys turi pareigg uztikrinti norminiy teisés akty

laikymasi, ar atsakomybé gali kilti ir kitai darbo santykiy Saliai — darbuotojui?

Pagrindinis ES teisés aktas kovoje su nelegaliu darbu — minéta Direktyva
2009/52/EB?!8, Jau jos pavadinimas — Direktyva, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy
nelegaliai esanéiy treCiyjy Saliy pilieéiy darbdaviams batiniausi standartai — nurodo, jog
valstybés narés atsakomybén turi traukti darbdavius. Teisinés atsakomybés subjektais
pripazjstami darbdaviai, t. y. ,fiziniai asmenys ar juridiniai subjektai, jskaitant laikinojo
jdarbinimo agentiiras, kuriy naudai arba kuriems vadovaujant ir (arba) prizitrint atlickamas
darbas“ (2 str. e p.). Taip pat numatoma kad rangovui, kurio tiesioginis subrangovas yra
darbdavys, gali tekti atsakomybé papildomai su darbdaviu arba vietoj jo. Tuo tarpu jokiy
sankcijy ar poveikio priemoniy kitai darbo sutarties Saliai — darbuotojui — nenumato. Taigi
Direktyva nustato priemones, skirtas sustiprinti nelegaliy darbuotojy teises, aiskiai teigdama,
kad darbdavys, o ne darbuotojas, turéty biiti nubaustas uz neteiséta jdarbinima®®. Kita vertus,

naréms per se nedraudZia atsakomybeg darbuotojams numatyti savo nacionalinés teisés aktuose.

Lietuvoje teisiné atsakomybé taip pat numatyta tik darbdaviui — Darbo kodekso
98 str. 2 d. nurodyta, jog darbdaviai ar jy jgalioti asmenys, leide dirbti nelegaly darba, atsako
jstatymy nustatyta tvarka®?. Si tvarka numatyta Administraciniy nusizengimy kodekso 95 str.,
kurio 1 dalyje nurodyta, kad ,,nelegalus darbas uztraukia bauda darbdaviams ar kitiems

atsakingiems asmenims nuo 1000 iki 5000 eury“. Klaipédos apygardos teismas 2017-03-09

27 Lietuvos Respublikos administraciniy nusizengimy kodeksas, TAR, 2015-07-10, Nr. 11216 (su pakeitimais ir
papildymais), 5 str. 2 d.;

218 2009-06-18 Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/52/EB, kuria numatomi sankcijy ir priemoniy
nelegaliai esanéiy treéiyjy Saliy pilie¢iy darbdaviams butiniausi standartai, OJ L 168, 30.6.2009, p. 24-32;

219 PICUM, Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants, Employers* sanctions: impacts
on undocumented migrant workers* rights in four EU countries, april 2015, p. 1-16;

220 1 jetuvos Auksciausiojo Teismo 2016-04-19 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 2AT-39-
648/2016;
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nutartyje atkreipé démesj??, jog ,,DK 99 str. 3 d. numatyta, kad darbdavio pareiga uztikrinti,
kad darbuotojui biity leidziama dirbti tik pasirasius su juo darbo sutartj, jteikus jam antrg
sutarties egzemplioriy ir idavus jo tapatybe patvirtinantj dokumenta. Si norma, sistemiskai
vertinant su DK 98 str. 3 d., jtvirtinancia, jog darbdaviai ar jy jgalioti asmenys, leid¢ dirbti
nelegaly darbg, atsako jstatymy nustatyta tvarka, suponuoja iSvada, kad neteisétas leidimas
dirbti objektyviai pasireiskia ne tiesiogine komanda darbuotojui pradéti dirbti nelegaliai, taciau

darbdavio neuztikrinimu, jog biity dirbama sudarius darbo sutartj®.

Darbdavio teisin¢ atsakomybé, jsigaliojus naujam Darbo kodeksui, bus numatyta
Uzimtumo jstatyme, kurio 95 str. reglamentuojama biitent darbdavio, o ne darbuotojo,
atsakomybé. Taigi nelegalaus darbo subjektui taikomas specialus pozymis — biti darbdaviu ar
kitu atsakingu asmeniu. Svarbu pabrézti, jog kalbant apie nelegaly darba, Kaip jis reguliuojamas
Lietuvoje, turima omenyje atsakomybé tiek uz nelegaly, tick uz nedeklaruota darba, nes Sios
sgvokos Cia néra atskirtos. Tokio pozidrio tiek teismy praktikos administraciniy teisés
pazeidimy bylose dél nelegalaus darbo apibendrinimo ir teisés taikymo rekomendacijose, tiek
teismo jurisprudencijoje laikosi ir LVAT. Numatydamas teising atsakomybe darbdaviui,
Administraciniy nusizengimy kodeksas visgi neapibrézia darbdavio sgvokos ir jg reikia aiskinti
vadovaujantis Darbo kodeksu. Kaip jau minéta, pagal Darbo kodekso 16 str. 1 d., ,,darbdavys
gali biiti jmoné, jstaiga, organizacija ar kita organizaciné struktiira, nepaisant nuosavybés
formos, teisinés formos, rsies bei veiklos pobuidzio, pagal Sio Kodekso 14 str. turin¢ios darbinj
teisnumg ir veiksnumg®. Darbdaviy darbinis teisnumas ir veiksnumas atsiranda nuo jy
jsteigimo momento. Darbdaviai jgyja darbo teises ir prisiima darbo pareigas, taip pat jas
jgyvendina per savo organus ir administracija. Sie organai formuojami ir veikia pagal jstatymus
ir darbdaviy veiklos dokumentus. Individualiy (personaliniy) jmoniy savininkai, tikininkai ir
darbdaviai fiziniai asmenys darbo teises ir pareigas gali jgyvendinti patys. Reikia nepamirsti,
jog yra juridiniy asmeny, egzistuojanciy per se (pavyzdziui, Valstybé, savivaldybés) taip pat,
kad vieSyjy juridiniy asmeny teisnumas ir veiksnumas gali atsirasti ir nuo teisés akto, kuriuo
yra jsteigtas juridinis asmuo, jsigaliojimo (CK 2.63 str. 2 d.). Svarbu pabrézti, jog BK
specialiosios dalies 176 str. baudziamosios atsakomybés juridiniam asmeniui nenumato. Todél
vadovaujantis BK 20 str. 1 d. darytina i§vada, kad uz darby saugos ir sveikatos apsaugos darbe

reikalavimy pazeidimg atsako tik fiziniai asmenys, kuriems buvo pavesta uztikrinti darbuotojy

221 Klaipédos apygardos teismo 2017-03-09 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-132-
557/2017;
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sauga jmonéje. Tuo tarpu BK 292! str. 2 p. numatyta, kad uZ $iame straipsnyje numatytas

veikas atsako ir juridinis asmuo.

Kadangi juridinis asmuo yra teisiné fikcija, natiiralu, kad jis pats nei jgyti, nei
prisiimti, nei jgyvendinti darbo teisiy ir pareigy neturi galimybés. Darbo teiséje vadovaujamasi
bendru civilinés teisés principu, kad juridiniai asmenys teises jgyja ir pareigas prisiima per savo
organus. ,,Juridinio asmens organai yra tam tikros struktiirinés juridinio asmens dalys, kurioms
yra priskirtos tam tikros funkcijos. Jie skirstomi j juridinio asmens dalyviy susirinkima,
prieziiros organg ir valdymo organa.“???> Bendra juridiniy asmeny organy kompetencija ir
funkcijas nustato CK 2.82 str. Juridinio asmens atitinkamas valdymo organas ar organai yra
pagrindinis juridinio asmens organas, per kurj juridinis asmuo jgyja teises, prisiima pareigas

bei teises ir pareigas jgyvendina (CK 2.82 str. 3 d.).

Darbdaviu, be kita ko, taip pat gali biti kiekvienas fizinis asmuo. Darbdavio
(fizinio asmens) teisnumag ir veiksnuma reglamentuoja CK. Svarbu paminéti, jog asmuo, teismo
pripazintas nepakaltinamu, uz padarytg administracinj nusizengima pagal Administraciniy
nusizengimy kodeksa neatsako (10 str. 2 d.). Pagal 10 str. 1 d., ,,nepakaltinamas yra asmuo,
kuris, darydamas Siame kodekse uzdraustg veika, dél psichikos sutrikimo negaléjo suvokti jos
esmés arba valdyti savo veiksmy.* Zinoma, ¢ia kalbama apie fizinj asmenj, todél, norint jj

patraukti administracinén atsakomybén, svarbu, kad jis biity pakaltinamas.

Prie§ Administraciniy nusizengimy kodeksa galiojusio ATPK darbdavio
atsakomybé buvo formuluojama i§ esmés taip pat, tik vietoj ,,darbdaviams ar kitiems
atsakingiems asmenims* vartojama formuluoté ,,darbdavys ar jo jgaliotas asmuo*, suponuojant
iSvada, kad atsakomybén traukiamas gali biti tik darbdavio jgaliotas asmuo, kas, dabartiniu
reguliavimu, reiSkia tg patj — uz jdarbinimg atsakingas asmuo bet kokiu atveju turi biiti jgaliotas
darbdavio, kitaip darbdavio sagvoka praras savo reik§me. Taigi, darbo teisei néra svetimas ir
atstovavimo institutas. Remiantis Darbo kodekso 24 str., ,,darbdaviui atstovauja jmonés,
jstaigos ar organizacijos vadovas esant tiek kolektyviniams, tiek individualiems darbo
santykiams. Darbdaviams jmonése pagal jstatymg arba jgaliojimus gali atstovauti ir Kkiti
asmenys (administracija). Administracija sudaro pareiginai. Jie turi teise¢ pagal savo
kompetencija duoti privalomus vykdyti nurodymus sau pavaldiems darbuotojams®.
Administracijos pareiglinai pagal jstatymus ir jmonés, jstaigos, organizacijos steigimo

dokumentus vykdo $iy jmoniy, jstaigy, organizacijy operatyvinj valdyma. Imonés, jstaigos ar

222 TIAZKIJUS, V. Darbo teisé: teorija ir praktika, I tomas. Vilnius: Justitia, 2005. p. 172;
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organizacijos vadovas turi teis¢ pagal kompetencija dalj savo jgaliojimy darbo teisés srityje
perduoti fiziniam arba juridiniam asmeniui. Stai LVAT 2016-04-19 nutartyje pabrézé 22, jog
,,byloje (duomenys neskelbtini) direktorius R. G. 2013-07-23 jgaliojo L. P. atstovauti jmong¢
(duomenys neskelbtini) santykiuose su valstybinio socialinio draudimo fondo administravimo
jstaigomis, Vadinasi, R. G., kaip jmonés (duomenys neskelbtini) direktorius, dalj savo
jgaliojimy darbo teisés srityje perdavé fiziniam asmeniui — L. P., t. y. DK 99 str. 6 d. jstatymy
leid¢jo jtvirtinta darbdavio pareiga pranesti Valstybinio socialinio draudimo fondo
administravimo jstaigai apie asmens darbo pradzig ne véliau kaip prie§ vieng darbo dieng iki
numatytos darbo pradzios R. G. jgyvendino per darbdavio jgaliota asmenj (L. P.) jstatymo
nustatyta tvarka (DK 24 str. 2 d.). Pagal teismy formuojamg praktika, jei jmonés direktorius
perduoda DK 99 str. 6 d. numatyta pareigg kitam jgaliotam asmeniui ir atsakingai imasi
tinkamy priemoniy, kad minéta pareiga buty jvykdyta, kontroliuoja jos vykdyma, negalima

konstatuoti jmonés direktoriaus kaltés®.

Kadangi darbdaviai daznai dalj savo pareigy ir teisiy perleidzia kitiems
subjektams, paskyrus administracing nuobaudg su ja nesutinka ir tvirtina, jog néra tinkami
teisinés atsakomybés subjektai. LVAT 2011-06-13 nutartyje??* pasisaké, jog duomeny, kad J.
G. bty tinkamai jgaliojes kitg asmen;] pasirasyti darbo sutartis, néra. Matyti, kad ,,D. K. buvo
paskirta atsakinga ne uz darbuotojy jdarbinima, o uz darbo sutarc¢iy atitikimo teisiniams aktams
kontrolg, uz teisingg dokumenty pildyma, darbo pazyméjimo iSdavimo tvarkos uztikrinima.
Tai, kad J. G. darbdavio funkcijas jgyvendino pats, jrodyta faktinémis aplinkybémis — visose
byloje esanciose darbo sutartyse, su jais susijusiuose dokumentuose yra paties J. G., o ne jo
nurodytos darbuotojos D. K., paraSas. Atsizvelgiant ] tai, kas i§déstyta, pripaZintina, kad J. G.

yra tinkamas administracinio teisés pazeidimo subjektas‘.

Taip pat darbdaviai bando ginCyti savo atsakomybe net tokiais formaliais

kriterijais kaip protokolo pavadinimas — nagrinéjamu atveju??®

.,zemeés ukio bendrovés atstovas
yra S. K. I§ administracinés teisés pazeidimo protokolo turinio sprestina, kad jis suraSytas
bitent S. K., kaip bendroves atstovui. Tai, kad protokolas pavadintas ,,protokolu juridiniam
asmeniui“ yra tik formali klaida, nekeiCianti pazeidimo esmés, nes pavadinime jraSyta

formuluoté ,,juridiniam asmeniui* apskritai yra nereikalinga. Protokole konkreciai ir teisingai

223 Lietuvos Auksciausiojo Teismo 2015-03-17 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. 2AT-19-
677/2015;

224 Ljetuvos vyriausiojo administracinio teismo 2010-10-29 nutartis administracinéje byloje Nr. N-575-2764-10;
225 Kauno apygardos teismo 2014-01-22 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-76-508/2014;
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jvardintas juridinio asmens atstovas, kuris ir atsako uz bendrovéje padarytus teisés pazeidimus

— bendrovés vadovas S. K.«.

Pasitaiko ir tokiy atvejy, kai atsakomybén turi buti traukiamas ne direktoriaus
226

jgaliotinis, o laikinai direktoriaus pareigas einantis asmuo“=® — i$ administracinio teisés
pazeidimo bylos medziagos matyti, kad ,,pazeidimo padarymo ir nustatymo metu A. J. nebuvo
minétos bendrovés darbuotojas, o tik asmuo, jgaliotas Sioje bendrovéje atlikti tam tikrus
veiksmus, tuo pat metu direktoriaus pareigas laikinai éjo O. J., todél, kaip teisingai pazyméjo
apylinkés teismas, nagrinéjamu atveju atsakomybé pagal (duomenys neskelbtini) str. 1 d. turéjo
kilti ne bendrovés direktoriaus jgaliojimu jgaliotam asmeniui A. J., bet tuo metu laikinai
direktoriaus pareigas einanc¢iam O. J., kuris, budamas atsakingas uz bendrovés veikla, turéjo
uztikrinti, kad biity laikomasi nustatyty jstatymy normy ir organizuoti bendrovés veikla taip,
kad biity i§vengti galimi pazeidimai“. LVAT 2011-06-13 nutartyje??’ taip pat pasisaké, jog
generalinio direktoriaus jsakymas, kuriuo I. R. jgaliotas atstovauti bendrove generalinio
direktoriaus nebuvimo metu ir realiai I. R. atlikti vadovavimo bendrovei veiksmai patvirtina,
kad I. R. yra jgaliotas darbdavio atstovas ir todé¢l tinkamas administracinio teisés pazeidimo
subjektas. Todél apelianto argumentai, kad minéti jgaliojimai nereiSkia jgaliotinio sutikimo

atlikti jgaliojime nurodytus veiksmus, atmestini kaip nepagrijsti.

Taciau, kaip pabrézé Kauno apygardos teismas 2015-12-16 nutartyje??, jeigu
jmones, jstaigos ar organizacijos vadovas pagal kompetencija dalies savo jgaliojimy darbo
teis€és srityje neperdavé fiziniam arba juridiniam asmeniui, laikytina, kad darbuotojy
jdarbinimo klausimus sprendzia pats darbdavys ir tik jis yra atsakingas uz Siy klausimy
sprendima jstatymy nustatyta tvarka. Tokioje situacijoje darbdaviui atsakomybe kyla tiek tuo
atveju, kai jis pats tiesiogiai pazeidZia teisés akty reikalavimus, tiek ir tuomet, kai neuZztikrina,

jog teisés akty reikalavimy nepazeisty kiti jo vadovaujamoje jmong¢je dirbantys asmenys.

Kaip jau minéta, Lietuvoje darbuotojo atsakomybé uz nelegaly darba néra
numatyta nei Darbo kodekse, nei Administraciniy nusizengimy kodekse, nei zadama numatyti
Uzimtumo jstatyme. Tokig jstatymo leidéjo pozicijg galima pagrijsti tuo, jog darbuotojas darbo

teisiniuose santykiuose laikomas silpnesnigja Salimi. Darbuotojas yra priklausomas nuo

226 Vilniaus apygardos teismo 2012-10-10 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-1143-
487/2012;

227 |ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011-06-13 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr.
N-575-1121-11;

28 Kauno apygardos teismo 2015-12-16 nutartis administracinio teisés pazeidimo byloje Nr. ATP-1188-
383/2015;
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darbdavio, dirba darbdavio naudai, pakliista jo nustatytai darbo tvarkai, vykdo jo pavestas
uzduotis. Taip pat darbas darbuotojui dazniausiai yra pagrindinis pragyvenimo S$altinis, dél ko
darbuotojas daznai sutinka kesti psichologinj spaudima, vir§valandzius, mazg atlyginimg, o
daznai ir dirbti nesilaikant jstatymy nustatytos jdarbinimo tvarkos, kurios, kas be ko, daznai jis
net nezino. Darbdavys tuo tarpu, kaip stipresnioji darbo teisiniy santykiy Salis, prisiima daugiau
pareigy, inter alia jstatymy nustatyta tvarka sudaryti darbo sutartis su darbuotoju. Todél bausti
darbuotoja uz nelegaly darba daznai atrodo socialiai neteisinga. Tac¢iau, manytina, toks teisinis
reguliavimas turi minusy. Visy pirma, ,,daugeliu atvejy pradedama dirbti nelegaliai btitent su
paties darbuotojo pritarimu bei Zinia“??®. Darbuotojas, kaip uz savo veiksmus atsakinga
teisiniy darbo santykiy $alis, turi suvokti ir Zinoti, kada nesilaikoma jdarbinimo tvarkos ir kada
jo darbas gali buti deklaruojamas kaip nelegalus. Tai negali kristi tik ant darbdavio peciy —
ignorantia legis non excusat. Priklausomumas nuo darbdavio ar mokama alga pilie¢iui, kaip
teisinés sistemos daliai, negali imponuoti kaip pagrindas nesilaikyti jstatymy. Be to, nelegaliai

dirbantis darbuotojas isvengia mokestiniy prievoliy?*°

, 0 zala padaroma didesniu mastu —
pazeidziant mokes¢iy mokétojy lygybés principa, mokeséiy mokéjimo privalomumo principa
(Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 88 7 str. ir 8 str.). Galiausiai,
nelegaliy darbuotojy nebaudziamumas sukuria paskatas kitiems darbuotojams sekti jy
pavyzdziu. Kadangi, kaip jau ne karta minéta, Lietuvos teis¢je nelegalus ir nedeklaruotas
darbas néra i$skirtas, gali kilti neaiskumy. Siuo atveju kalbama apie nedeklaruotg darba, kaip
Jis suprantamas tarptautinéje teis¢je. Vis délto, galimybé uz nedeklaruota darbg taikyti
atsakomybe ir darbuotojams — per grieZta priemoné jy, kaip silpnesnés $alies, atZvilgiu, taip tik
nepagristai sumazinant atsakomybés, tenkancios, darbdaviui, mastg. Tuo tarpu darbuotojo
atsakomybé uz nelegaly darbg — turint omeny kad uz jj (darbdaviui) tarptautinéje teiséje
siiloma taikyti baudZiamajg atsakomybe apskritai — turéty teigiamg poveik] tiek darbo santykiy

Salims, tiek ir valstybei per se.

Lietuvoje, kaip ir ES teisé¢je, atsakomybé uz nelegaly darbg numatyta tik
darbdaviui. Kadangi Lietuvoje $i sgvoka néra atskirta, ji apima tiek nelegaly darba, tiek

nedeklaruota darbg. Atsakomybé uz nelegaly darbg numatyta tiek Administraciniy

22 DAVIDAVICIUS, H., Darbo jstatymy komentaras. Straipsniy rinkinys (antras papildytas leidimas), 2001 m.,
p. 13;

230 Teiséjy kolegija atkreipia démesj, kad darbuotojai daznai kei¢ia savo parodymus, duodamus administracinio
teisés pazeidimo protokola surasanciam pareigiinui, kadangi kai kuriais atvejais nelegaliai dirb¢ asmenys gali biiti
suinteresuoti slépti faktinius darbo santykius (pavyzdziui, esant darbuotojo ir darbdavio susitarimui pasidalyti ir
pasisavinti mokes¢ius, mokétinus j valstybés biudzeta). — Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012-08-
24 nutartis administraciniy teisés pazeidimy byloje Nr. N-575-805-12.
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nusizengimy kodekse, tiek ir Darbo kodekse, tac¢iau darbdavio sgvoka apibrézta tik
pastarajame. Darbdaviu gali biiti pripazjstami tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys bei jy
atstovai. Darbdavys, biidamas stipresne darbo santykiy Salimi, prisiima ir didzigja dalj
atsakomybés uz nelegaly darba, tuo tarpu darbuotojo atsakomybé uz nelegaly darbg néra
numatyta nei Darbo kodekse, nei Administraciniy nusizengimy kodekse, nei zadama numatyti
Uzimtumo jstatyme. Su tokia jstatymy leid€jo pozicija, vertinant atsakomybe uz nedeklaruota
darba, galima sutikti, turint omenyje fakta, kad darbuotojas yra silpnesné darbo santykiy $alis,
be jai tenkanciy pareigy susidurianti ir su psichologiniu spaudimu — darbas dazniausiai biina
vienintelis pragyvenimo S$altinis, dél ko taikstytis su tokiu darbu tampa jmanoma. Vis délto,
galimybé taikyti teising atsakomybe¢ darbuotojui uz nelegaly darbg — toki, koki ji supranta
tarptautiné teis¢ — biity efektyvi priemoné mazinant nelegalaus darbo atvejus, kuriant teisétus,
istatymais gristus darbo teisinius santykius, didinant socialing apsaugg bei turéty teigiamos

itakos patiems darbuotojams, taip apsaugant jy teises ir teisétus interesus.
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ISVADOS

1. Nelegalaus darbo, kaip administracinio teisés pazeidimo, reglamentavimui ir
kvalifikavimui biitina konstatuoti jo sudéties objektyviuosius pozymius — visy pirma,
asmuo turi biiti pradéjes realiai dirbti; antra, santykiai, susiklostantys tarp darbdavio ir
dirbanciojo, turi turéti Darbo kodekso 93 str. jtvirtintus darbo sutarties poZymius; trecia,
nesilaikoma darbo sutarties sudarymo taisykliy. Siekiant atriboti nelegaly darbag nuo
kity teisés akty pazeidimy, nemazg reikSme¢ turi ir nelegalaus darbo subjektas —
darbdavys — ir subjektyvieji pozymiai, t. y. pakaltinamumas ir kalté. Tiek TDO, tieck ES
institucijos atskiria nelegalaus ir nedeklaruojamo darbo sgvokas. Nedeklaruojamu
darbu laikoma i§ esmés legali veikla, uz kurig nuo valstybés yra slepiami mokesciai, o
neteisétu darbu — teisés aktais uzdraustos veikos. Toks sampratos iSskyrimas yra
logiskas ir teisingas jstatymo leidéjo sprendimas, padedantis efektyviau reguliuoti Sios
veikos atvejus ir apginti silpnesnigja darbo santykiy $alj, taiau Lietuvoje nelegalaus ir
nedeklaruoto darbo skirties néra — kiekvienu atveju vartojamas tas pats apibrézimas —
nelegalus darbas.

2. Nuo 2017-07-01 jsigaliosianiame naujame Darbo kodekse nelegalaus darbo teisinis
institutas néra reglamentuojamas. Tai padaryti bandoma taip pat nuo 2017-07-01
isigaliosian¢iame Uzimtumo jstatyme, numatanciame platesn;j ir iSsamesnj nelegalaus
darbo ir atsakomybés uz jj reguliavima — atskiriamas nelegalus, nedeklaruotas darbas,
nedeklaruota savarankiSka veikla ir uZsienieCiy jdarbinimo tvarkos paZeidimai,
apibréziamos ne tik sagvokos, jpareigojimai, bet ir galimi paZeidimai bei atsakomybé uz
juos. Didziausia naujové — 58 str. jtvirtinama nedeklaruoto darbo sgvoka, taip pirmakart
Lietuvos jstatymy leidéjui teisiskai atskiriant nelegaly darba nuo nedeklaruoto. Juo
remiantis, nedeklaruotu darbu vadinamos fizinio asmens (darbuotojo) pavaldziai kitam
asmeniui (darbdaviui) ir jo naudai atlygintinai atliekamos darbo funkcijos, kai Darbo
kodekso nustatyta tvarka darbo laiko apskaitos dokumentuose néra paZyméta:
darbuotojo dirbti virSvalandziai; darbuotojo darbo laikas Svenciy diena, poilsio dieng,
jeigu jis nenustatytas pagal grafika; darbuotojo darbo laikas naktj. Ta¢iau nedeklaruotas
darbas, lyginant jj su numatytuoju tarptautinéje teis¢je, numato Zymiai siauresng jo
sampratg. Toks nedeklaruoto darbo aiSkinimas néra tikslus ir neatliecka esminés
funkcijos tinkamai atskirti nelegaly ir nedeklaruotg darba. Nors naujasis teisinis

reguliavimas ir yra nepakankamas bei neiSsprendzia keliamy vieningos nelegalaus
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darbo sampratos tiksly, taCiau, manytina, yra pirmas zingsnis tikslesniam ir
iSsamesniam nelegalaus darbo instituto tyrimui ateityje.

Darbo ir civiliniai santykiai, nors ir turi nemazai panaSumy, taciau turi dar daugiau
skirtumy — darbo sutarties pagrindu tarp Saliy susiformavusiems santykiams buidingas
pavaldumas; susiformuoja ne tik naudos principu paremti, kas ypac btidinga daugeliui
civiliniy sutaréiy, bet ir tam tikri asmeniniai santykiai; darbo sutarties pagrindu
atsirandantiems santykiams yra bidingas testinumas; uz atlikta darba darbuotojas
gauna darbo uzmokestj; darbo sutartis yra asmeninio pobiidzio, o jos nutraukimo
pagrindai grieztai apibrézti jstatyme; darbo sutarties Salys gali atsakyti materialiai uz
savo neteisétus veiksmus — esminis skirtumas yra tai, kad, be materialinés, yra
drausminé atsakomybé, tiesiogiai nukreipta j asmenj, o tai visai nebiidinga civilinéms
sutartims. Siy pozymiy visuma leidZia teisingai nustatyti, kokie santykiai laikomi darbo
teisiniais santykiais, o kokie — civiliniais. Individuali veikla, rangos, autoriné, pavedimo
sutartis — tai esminés, labiausiai su darbo santykiais maiSomos civilinés sutartys.
Svarbu, kad civiliniy sutar¢iy pagrindu realiai susikloste santykiai neatitikty darbo
santykiy pozymiy, nes darbdavys visada rizikuos buti nubaustas. Taigi jas atriboti
svarbu tiek teorine, tiek praktine prasme, nes tik tinkamai jas atribojus, galima nustatyti,
ar tam tikras dirbamas darbas gali biiti laikomas nelegaliu, ar ne.

Vienas 1§ akivaizdziausiy nelegalaus darbo teisinio reguliavimo ypatumy yra
uzsienie€iy, asmeny be pilietybés ir treciyjy Saliy pilieCiy nelegalus darbas. Keblumy
kyla ne tik bandant i$siaiSkinti nelegalaus darbo sampratos esme, bet ir tai, kg Lietuvos
istatymy leidéjas pripaZjsta uzsienieciu ir kg — treciosios Salies piliec¢iu. UZsienieciy
sgvoka Darbo kodekse ir Uzimtumo jstatyme suprantama skirtingai — pagal dabar
galiojant] Darbo kodeksa — tai ES Saliy pilieciai, o pagal jsigaliosiant] Uzimtumo
istatyma — treCiyjy Saliy pilieciai, neiSskiriant ES Saliy pilieciy per se ir jy nelegaly
darba reglamentuojant ta pacia 56 str. 1 d. 1 p. norma, kuri taikoma ir Lietuvos
pilie¢iams. Manytina, kad tikslesnis uzsienie€iy sgvokos apibréZimas numatytas biitent
Uzimtumo jstatyme, o galiojan¢iame Darbo kodekse uzsienieCiy supratimas kaip ES
pilieciy, iSskiriant jiems norminiy teisés akty taikoma jsidarbinimo tvarka, nors jiems
nereikia jsigyti leidimo dirbti Lietuvoje, neatspindi esamos teisinés situacijos. Svarbu
pabrézti, jog bet koks uzsienieCiy jsidarbinimo procediiros pazeidimas i§ karto
pripazjstamas nelegaliu darbu. Toks teisinis reguliavimas, nors juo ir siekiama iSsaugoti

darbo rinka savo pilieiams, nejsileidziant ir ribojant asmeny i§ treCiyjy valstybiy
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atvykima bei jsidarbinimg Lietuvoje, labai jj apsunkina, tuo paciu uzkertant kelig
greitai, efektyviai ir tinkamai jj sureguliuoti.

Kadangi nelegalus darbas yra vienas sunkiausiy ir rim¢iausiy darbo teisé€s pazeidimy,
manytina, kad ir atsakomybé¢ uz jj turi biiti atitinkamai grieztai reglamentuojama. Uz
nelegaly darbg Lietuvos jstatymy leidéjas, sekdamas ES pavyzdziu, yra numates
administracing ir baudziamaja atsakomybe. Kadangi jstatymy leidéjas jtvirtino tik vieng
savoka — nelegalus darbas — kyla keblumy atskiriant, kada taikoma administracing, o
kada — baudziamoji atsakomybé. Uz nelegaly darbg tokia atsakomybé numatyta tik BK
292 str. dél Lietuvoje nelegaliai esanciy trecCiyjy Saliy pilieCiy darbo. Naujajame
Administraciniy nusizengimy kodekse taip pat sugrieztinta atsakomybé uz nelegaly
darba, skiriant didesnes baudas. TeisiSkai nelogiSka atrodo tai, kad galimybé¢ taikyti
baudziamaja atsakomybe numatyta tik Uzimtumo jstatymo 56 str. (nelegalus darbas ir
atsakomybé uz jj), tuo tarpu 57 str., kuriame ir kalbama apie nelegaliai esanciy treciyjy
Saliy pilieciy darba, tokia atsakomybé numatyta néra. Lietuvoje, kaip ir ES teis¢je,
atsakomybeé uz nelegaly darba numatyta tik darbdaviui. Tokig jstatymo leidéjo pozicija
galima pagristi tuo, jog darbuotojas darbo teisiniuose santykiuose laikomas silpnesnigja
Salimi. Vis délto, galimybe taikyti teisine atsakomybe darbuotojui uz nelegaly darba —
tokj, kokj ji supranta tarptautiné teis¢ — bty efektyvi priemoné mazinant nelegalaus
darbo atvejus, kuriant teisétus, jstatymais gristus darbo teisinius santykius, didinant
socialing apsaugg bei turéty teigiamos jtakos patiems darbuotojams, taip apsaugant jy

teises ir teisétus interesus.
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SANTRAUKA

Kadangi nelegalus darbas vertintinas kaip vienas sunkiausiy darbo jstatymy pazeidimy,
tinkamam jo kvalifikavimui bei atitinkamy ir proporcingy poveikio priemoniy nustatymui yra
butina atskleisti nelegalaus darbo teisinio reguliavimo ir teismy praktikos ypatumus per
nacionaliniy, tarptautiniy teisés akty bei teismy praktikos analizg. Nelegalus darbas vertintinas
kaip vienas sunkiausiy darbo jstatymy pazeidimy, paneigiantis esmines imperatyvias darbo
jstatymy nuostatas. Siekiant veikg kvalifikuoti pagal Administraciniy nusizengimy kodekso 95
str., o darbg vertinti kaip nelegaly, biitina konstatuoti esant nelegalaus darbo, kaip
administracinio teisés pazeidimo, sudéties objektyviuosius pozymius. Nemazg reikSme Sios
veikos reglamentavimui ir kvalifikavimui taip pat turi nelegalaus darbo subjektas ir
subjektyvieji pozymiai. Taciau kiekviena valstybé nelegalaus darbo sgvoka aiskina ir §j
instituta reglamentuoja skirtingai. TDO, kaip ir ES institucijos, iSskiria nelegalaus ir
nedeklaruojamo darbo sgvokas. Jos nelegaly darbag apibrézia kaip darba, kuris priestarauja
jstatymams, teisiniam reguliavimui ir praktikai apskritai, tuo tarpu nedeklaruotas darbas yra i$
esmés legali veikla, uz kurig nuo valstybés yra slepiami mokesciai. Lietuvos jstatymy leid¢jas
Sios skirties nenumato. IStaisyti $ig jstatymy spraga ketinama 2017-07-01 jsigaliosianciu
Uzimtumo jstatymu, tac¢iau naujasis teisinis reguliavimas i§ esmés iSliks toks pat — nelegalus
darbas ir toliau bus suprantamas kaip teiséta veika, uz kurig nuo valstybés slepiami mokesciai.
Taciau, nors ir ne tikslus, bet bandymas atskirti Sias dvi sgvokas, tikimasi, padés pagrinda

tikslesniam teisiniam reglamentavimui ateityje.

Vienas 1§ akivaizdesniy nelegalaus darbo teisinio reguliavimo ypatumy —
uzsienieCiy ar asmeny be pilietybés bei treciyjy Saliy pilieCiy nelegalaus darbo
reglamentavimas. Nors Lietuvoje darbuotojo ir darbdavio santykius yra jprasta jtvirtinti biitent
darbo sutartimi, jstatymai tarp kity sutar¢iy riiSiy numato galimybe sudaryti ir civilines sutartis.
Individuali veikla, rangos, pavedimo, autoriné sutartis turi nemazai panasumy su darbo
sutartimis. Siekiant iSvengti netinkamo nelegalaus darbo kvalifikavimo Administraciniy
nusizengimy kodekso 95 str. prasme, biitina deramai jvertinti civiliniy ir darbo sutarc¢iy santyki,
nes per §iy sutarciy atribojima pasireiSkia nelegalaus darbo fakto nustatymas. Nelegalus darbas
pagal pazeidimo objektg yra priskiriamas administraciniams teisés pazeidimams darbo srityje.
Taciau Lietuvoje, remiantis ES pavyzdZiu, taip pat numatyta ir baudziamoji atsakomybe, o
butent — uz nelegaliai esanciy treciyjy Saliy pilieciy darba. Kadangi jstatymy leidéjas cia

jtvirtino tik vieng sgvokg — nelegalus darbas — kyla keblumy atskiriant, kada taikoma
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administraciné, o kada — baudziamoji atsakomybé. Darbdavys, biidamas stipresne darbo
santykiy Salimi, prisiima didziajg dalj atsakomybés uz nelegaly darba, tuo tarpu darbuotojo
atsakomybé uz nelegaly darba néra numatyta nei Darbo kodekse, nei Administraciniy

nusizengimy kodekse, nei zadama numatyti Uzimtumo jStatyme.
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PECULARITIES OF LEGAL REGULATION AND COURT PRACTICE OF
ILLEGAL EMPLOYMENT

SUMMARY

Since illegal employment is assessed as one of the gravest forms of labor law infringement,
due to qualifying and determination of proportional sanctions it is necessary to reveal
peculiarities of legal regulation and court practice of illegal employment by analyzing national
legislation, international law and case law. lllegal employment shall be assessed as one of the
gravest forms of labor law infringement, defying key imperative norms of labor law. If one
seeks to qualify such acts as infringing Article 95 of Administrative Offence Code and such
work as “illegal”, one must qualify objective characteristics of the administrative offence.
Subjective characteristics and subject of illegal employment itself play a role in qualifying and
regulating such activities as well. It is important to note that each state regulates and qualifies
illegal employment differently. ILO as well as EU institutions, differentiates between illegal
employment and undeclared work. ILO and EU describe illegal employment as labor, which
opposes laws, regulation and established practice in general, whereas undeclared work is
interpreted as generally legal activity, while avoiding state tax obligations. The legislator of
Lithuania does not differentiate between these two. This particular legal gap should be
amended by the Employment law, which should come into force as of 1 July, 2017, however
new regulation will not marginally effect the existing laws — illegal employment will continue
to be interpreted as legal activity, while avoiding state tax obligations. However, initiatives as
such are welcome. However imprecise such differentiation might be a groundwork for more

precise regulation in the future.

One of the most striking peculiarities of regulation of the illegal employment —
regulation of illegal employment of foreigners, stateless persons and third country citizens.
Although it is an established practice in Lithuania to lay down employment in the form of
employment agreement, laws allow parties to form civil agreements as well. Self-employment,
contract of independent work, copyright agreements have similarities with employment
agreements. In order to avoid improper qualification of illegal employment under article 95 of
Administrative Offence Code it is important to weight on relation between civil and
employment agreements, since illegal employment is defined through partitioning of these two
agreements. lllegal employment, through the object of infringement is classified as

administrative offence in the field of labor. Although in Lithuania, following the established
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EU practice, exists a criminal liability for the illegally present third country citizen’s work.
Since the legislator has established only one definition — illegal employment - it is difficult to
differentiate between administrative and criminal liability. Employer, as a stronger party, takes
upon a major part of liability for the illegal employment, at the same time, employee’s liability
for the illegal employment is not present in Labor Code or Administrative Offence Code,

neither it is going to be present in Employment law.
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