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Ivadas

Temos aktualumas. Lictuvai tapus Europos Sajungos nare ¢ia savo verslg
vystan¢ioms jmonéms atsivéré daugybé naujy galimybiy. Remdamiesi laisvu asmeny,
kapitalo, prekiy ir paslaugy judéjimu darbdaviai émé sudarinéti sutartis su kitose
valstybése narése veikian¢iomis jmonémis, taip plésdami savo verslo bei kapitalo ribas.
Siomis dienomis nacionalinei darbo rinkai ir ekonomikai neatitinkant darbdaviy keliamy
reikalavimy bei ple€iantis galimybéms kyla poreikis siysti Lietuvos darbuotojus teikti
paslaugy j kitas valstybes nares. Kad galéty vykdyti sudarytas sutartis Lietuvos darbdaviai
savo darbuotojus, dirbancius Lietuvos Respublikoje, siuncia | uzsienio Salis teikti
paslaugy. Taip jgyvendinami sutartiniai darbdavio ir jo partneriy santykiai bei interesai.
Darbuotojo, iSsiysto teikti paslaugy i kita Europos Sajungos valstybe narg, atzvilgiu
galioja minimalus komandiruoto darbuotojo apsaugos standartas. Tac¢iau komandiravimas
drauge kelia ir tam tikry problemy - ne visados darbdavys ir priimanciosios valstybés
narés jmoné uztikrina darbuotojui minimalias darbo salygas; ne visada mokami teisétai
komandiruotam darbuotojui priklausantys dienpinigiai; darbuotojas nedraudziamas
socialiniu draudimu, kyla nesusipratimy, dél darbuotojo pajamy apmokestinimo, darbo
vietos nustatymo bei tokiems darbo santykiams taikytinos teisés.

Darbo tikslai. Pateikti svarbiausius aspektus, susijusius su Lietuvos darbuotojy
siuntimu j uzsien; teikti paslaugy — teisinis darbuotojo siuntimo teikti paslaugy pagrindas;
reikalavimai valstybéms, priimancioms bei siunc¢ian¢ioms asmenis teikti paslaugy, taip
pat komandiruojamam darbuotojui bei darbdaviui, kuris siun¢ia darbuotojg teikti
paslaugy; tokio darbuotojo ne nuolating¢je darbo vietoje atlickamos darbo funkcijos
apmokeéjimas, socialinés garantijos. ISanalizavus Europos teismy praktika, susijusig su
komandiruoto darbuotojo darbo vietos nustatymu, pateikti pagrindinius Kriterijus,
padedancius nustatyti darbuotojo, iSsiysto teikti paslaugy i kita valstybe narg, darbo vietg
bei tokiems darbo santykiams taikyting teise.

Darbo objektas. Lietuvos darbuotojy, siuntimg | wuzsienj teikti paslaugy,
reglamentuojantys nacionaliniai ir tarptautiniai teisés aktai, Lietuvos ir Europos Sajungos
teismy praktika, susijusi su komandiruoto darbuotojo teisiniu statusu bei problemos,
kylancios taikant tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus dél garantijy, apmokéjimo,
socialinés apsaugos komandiruotam darbuotojui, jo darbo vietos nustatymo.

Darbe naudoti metodai. Apibréziant bei sukonkretinant komandiravimui taikomus
reikalavimus bei analizuojant Lietuvos ir Europos teismy praktika, susijusig su
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komandiruoto darbuotojo darbo vietos nustatymu bei formuluojant darbo vietos
nustatymo Kkriterijus naudojamas sisteminis metodas. Aptariant komandiravimo sgvoka
JvairiuoSe nacionaliniuose bei tarptautiniuose teisés aktuose naudojamas lyginamasis
metodas. Atskleidziant probleminius aspektus, susijusius su darbuotojo, siunciamo j
uzsien] teikti paslaugy, apmokéjimu, socialine apsauga taikomas bendryjy teisés principy
metodas. Pateikiant bei formuluojant iSvadas, apibendrinant darbo objekta naudojamas
loginis teisés aiSkinimo metodas.

Darbo originalumas. Nors komandiravimas S$iomis dienomis ir pakankamai
paplites tiek Lietuvoje, tieck Europoje, moksliniy tyrimy susijusiy su komandiravimu ir jo
probleminiais aspektais néra daug. Daugiausiai démesio tiek vieSojoje erdvéje, tiek
moksliniuose straipsniuose skiriama apmokéjimui, socialinei apsaugai. Lietuvos teismy
praktikoje daugiausiai analizuojami komandiruo¢iy, susijusiy su ranga ir statybomis
aspektai, su delspinigiais susijusios problemos bei civilinés atsakomybés klausimai.

Siame magistriniame darbe bus stengiamasi apibrézti bei susisteminti
nacionaliniuose, tarptautiniuose teisés aktuose, Lietuvos bei Europos teismy praktikoje,
suformuluotus siuntimo ] uzsienj teikti paslaugy reikalavimus, apmokéjimo aspektus,
komandiruoto darbuotojo darbo vietos nustatymo bei taikytinos teisés Kriterijus, taip pat
apzvelgti teisés aktus, reglamentuojanc¢ius komandiruoty darbuotojy socialing apsauga.

Svarbiausi S$altiniai. Svarbiausi darbe naudojami S$altiniai yra Lietuvos
Auksciausiojo teismo, Europos Sajungos Teisingumo teismo praktika. Analizuojant
komandiravimo reglamentavimg daugiausiai naudojami Sie Europos Sgjungos teisés aktai:
Sutartis dél Europos Sajungos veikimo; Direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje; Reglamentas 883/2004/EB dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo; Reglamentas 593/2008/EB dél sutartinéms prievoléms
taikytinos teisés (Roma I) bei Sie Lietuvos Respublikos teisés aktai: Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas; Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones
Istatymas; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas Nr. 1365

,»D¢l 18laidy, susijusiy su tarnybinémis komandiruotémis, dydZzio ir mokéjimo tvarkos®.



1. Asmeny judéjimo bei paslaugy teikimo laisvé Europos Sajungoje

1992 m. vasario 17 d. Mastrichto sutartimi buvo sukurta Europos Sajunga (Lietuva Sios
Sajungos nare tapo 2004 m. geguzés 1 d.). Pagrindiniai Europos Sajungos tikslai yra
sukurti bendra valstybiy nariy rinkg ir pinigy sajunga, rupintis bendra uzsienio ir saugumo
politika, taip pat bendradarbiauti teisingumo ir vidaus reikaly srityse. Valstybéms,
panorusioms tapti Sios Sgjungos narémis, drauge su naryste suteikiama ir daugybé
lengvaty, garantijy, naujy vidaus rinkos elementy, galimybiy, atsiverianciy Europos
Sajungos viduje tarp valstybiy nariy. Vieni pagrindiniy naujy Europos Bendrijos rinkos
elementy yra kertiniai, fundamentalieji Europos Sajungos principai — tai asmeny, prekiy,
kapitalo judéjimo bei paslaugy teikimo laisvés. Sios laisvés jtvirtintos Europos Bendrijos
Steigimo Sutarties 3 straipsnio 1 dalies ¢ punkte?, kuriame teigiama, kad Bendrijos vidaus
rinka pasizymi kliti¢iy laisvam asmeny, prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimui tarp
valstybiy nariy panaikinimu. Vadinasi, visos valstybés narés turi imtis priemoniy, kad
klititys laisvai judéti asmenims, prekéms, kapitalui bei laisvai teikti paslaugas visoje
Europos Sajungoje bty panaikintos, valstybés narés turi sureguliuoti savo nacionaling
teise tam, kad asmeny, prekiy, kapitalo laisvas judé¢jimas bei paslaugy teikimas
nepriestarauty valstybiy nacionaliniams teisés aktams.

Kad Bendrijos vidaus rinka pléstysi ir nekilty jokiy kliti¢iy laisvam asmeny,
kapitalo, prekiy judéjimui bei laisvam paslaugy teikimui, kad nacionaliné valstybiy nariy
teisé neprieStarauty Europos Sajungos teisei, buvo priimtos sutartys, direktyvos bei
reglamentai, padedantys reguliuoti laisvg asmeny, prekiy, kapitalo bei paslaugy teikimo
judéjima.

Laisvas asmeny judéjimas neatsiejamas nuo 1985 m. Sengeno sutarties, kuri padéjo
laipsniSkai atsisakyti valstybiy nariy tarpusavio sieny kontrolés, taip suteikiant galimybe
valstybiy nariy pilie¢iams daug lengviau judéti ne tik kelionés, bet ir darbo ar
kvalifikacijos kélimo tikslais visoje Europos Sajungoje. Sukiirus Sengeno erdve (Sengeno
erdvés nare Lietuva tapo 2007 m.) laisvas asmeny judéjimas atvéré naujas darbo rinkas
asmenims, norintiems dirbti, kelti savo kvalifikacija, mokytis kitoje uzsienio salyje, kuri
yra Bendrijos nar¢, tad asmenims, besinaudojantiems judéjimo laisve Europos Sajungos

ribose, keliauti bei ieskoti darbo kitose valstybése, salygos tapo dar palankesnés.

! Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos Bendrijos steigimo sutartys (2002/C 325/01). Valstybés
Zinios, 2004-01-06, nr. 2-2.

4



Laisvas asmeny judéjimas apima $ias teises: ieSkoti darbo kitos valstybés narés
teritorijoje, laikantis toje Salyje darbuotojams taikomy reikalavimy, priimti Kitose
valstybése narése teikiamus darbo pasiiilymus, gauti pagalbg i§ kitos valstybés narés
jdarbinimo institucijy bei tokias pacias socialines ir mokes¢iy lengvatas, kaip ir tos
valstybés narés darbuotojai, lygiomis salygomis naudotis profesiniy sgjungy teisémis
iskaitant teis¢ balsuoti, biti renkamiems ] profesinés sajungos administracijg arba j kitus
valdymo organus.

Tacdiau asmenims, besinaudojantiems asmeny judéjimo laisve ir norintiems dirbti
kitoje valstybéje naréje, yra taikomi ir tam tikri ribojimai. Europos Sajungos Teisingumo
Teismas Gebhard byloje? konstatavo, jog i§ noriniojo imtis savarankiskai dirbandio
asmens veiklos ar ja verstis gali buti pareikalauta laikytis tam tikry bendrojo intereso
pagristy istatymy ir kity teisés akty nuostaty, pavyzdZziui, organizavimo, kvalifikacijos,
profesinés etikos, kontrolés ir atsakomybeés taisykliy. Tokiose nuostatose visy pirma gali
biiti numatyta, kad verstis tam tikra veikla leidziama tik turintiems diploma, pazyméjima
ar kita oficialios kvalifikacijos jrodyma, profesinei organizacijai priklausantiems
asmenims arba asmenims, kuriems taikomos tam tikros drausmés taisyklés ar kontrolé,
atsizvelgiant j konkregia situacija. Zinoma, reikalaujant tam tikros kontrolés, atsakomybés
dél savo atlickamos veiklos ar kvalifikacijos, jog atlickama asmens veikla, atitikty
nacionalinius reikalavimus ir teikiamos paslaugos biity kokybiskos turi biiti atsizvelgta j
pacia situacija, kad nebiity pazeista valstybés narés pilieCio teisé dél diskriminavimo
jvairiais pagrindais, $iuo atveju dél pilietybés: remiantis gausia Europos Sajungos
Teisingumo Teismo jurisprudencija galima teigti, kad Europos Bendrijos sutarties 39
straipsnio 2 dalis draudzia ne tik tiesioging (atvirg) diskriminacijg dél pilietybés, bet ir
visas pasléptasias diskriminacijos formas, kurios esant kitiems nei pilietybé pagrindams,
faktiskai sukelia tokias pacias pasekmes. Draudimas diskriminuoti dél pilietybés
suponuoja vienodo elgesio reikalavimg. Tai reiSkia, kad su Europos Sajungos
uzsieniediais turi biiti elgiamasi kaip ir su priimancios valstybés narés pilie¢iais.® Galima
teigti, jog asmeny judéjimo laisvé néra absoliuti, valstybé naré gali ja riboti nacionalinés
teisés normomis, nustatanciomis tam tikry specialybiy ar tam tikros kvalifikacijos

darbuotojams specialias taisykles ar leidimus (pavyzdziui, licencijos), tadiau turi biti

2 Europos Sagjungos Teisingumo Teismas. 1995 m. lapkri¢io 30 d. sprendimas Reinhard Gebhard ir
Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e Procuratori di Milano, C-55/94, EU:C:1995:411.

3 DAUKSIENE, Inga. Priimangios valstybés narés pilie¢iy nediskriminavimo problema. Jursiprudencija,
Mokslo darbai 9(99), 2007, p. 21-25.
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atsizvelgta j protingumo, teisétumo, proporcingumo, bitinybés principus, asmuo, kuris
naudojasi asmeny judéjimo laisve, neturéty biiti diskriminuojamas.

pasinaudoti jiems suteikta kapitalo judéjimo bei paslaugy teikimo laisve, ple¢iant sgvajg
veikla bei stiprinant rySius su kity Europos Sajungos valstybiy nariy rinkomis, nulémé tai,
jog asmeny jud¢jimo laisvé buvo panaudota drauge su paslaugy judéjimo laisve ir taip
darbdaviams buvo suteikta teisé laikinai siysti savo darbuotojus j kitas Europos Sajungos
valstybes nares teikti paslaugy.

Atsizvelgiant ] tai, kas iSdéstyta, buty galima teigti, jog Sitaip darbdaviai naudojasi
jiems Europos Sajungos suteikta paslaugy teikimo, o darbuotojai, nors ir netiesiogiali,
asmeny judéjimo laisve. Tac¢iau Europos Sajungos Teisingumo Teismas viename i$ savo
sprendimy* yra paminéjes, jog biitent darbdaviai naudodamiesi savo paslaugy teikimo
teise gali siysti savo darbuotojus | kitg valstybe nare laikinai teikti paslaugy (pavyzdziui,
statybos darby). Toks darbuotojy siuntimas yra susijes su paslaugy teikimo laisve, tad Sia
laisve naudojasi ne kas kitas, o darbdavys, kuris siunc¢ia pas jj dirbancius darbuotojus
teikti paslaugy j kitg valstybe nare. Vadinasi, darbuotojui vykstant j kitg valstybe teikti
paslaugy ne darbuotojas naudojasi asmeny judéjimo laisve, bet darbdavys paslaugy
teikimo laisve.

Kadangi Sio tyrimo objektas labiausiai yra susijes su paslaugy teikimo laisve,
kapitalo, prekiy ir asmeny judéjimo laisvé bei jy reglamentavimas nacionaliniuose ir

Europos sgjungos teisés aktuose, nebus nagrinéjamas.

1.2. Paslaugy teikimo laisvé.

Europos Bendrijos Steigimo Sutarties 14 straipsnio 2 dalyje jtvirtinta, jog vidaus rinka
sudaro vidaus sieny neturinti erdvé, kurioje pagal Sios Sutarties nuostatas uZztikrinamas
laisvas prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas.® Dar tiksliau paslaugy teikimo
laisvé reglamentuota Europos Bendrijos Steigimo sutarties 49-55 straipsniuose.®

Paslaugy teikimo laisveés tikslas yra uZtikrinti vidaus rinkos sékmingg plétra,
nacionaliniy verslo subjekty ekonominiy lukes¢iy jgyvendinima uz nacionalinés valstybeés

riby, stabdyti diskriminavima dél pilietybés, pasalinti klititis teikiant paslaugas Kitose

4 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1990 m. kovo 27 d. sprendimas Rush Portuguesa/Office national
d'immigration, C-113/89, EU:C:1990:142.

% 1bid. 1.

® 1bid. 1.



valstybése narése taip skatinant ekonomikos balansg vidaus rinkoje, darbo viety bei
teikiamy paslaugy kokybés augima ir rinkos konkurencinguma.

Paslaugy teikimo laisvé, paslaugy judéjimas Bendrijoje liberalizuojamas suteikiant
teise kitoje valstybéje naréje teikti paslaugas, joje naudotis teikiamomis paslaugomis
kertant valstybiy nariy sienas, jsisteigti kitoje valstybéje naréje. Siomis teisémis gali
naudotis tiek fiziniai, tiek juridiniai asmenys, kurie yra Bendrijos valstybiy nariy
pilieciais.

Paslaugy teikimo laisvé skirstoma ] jsisteigimo bei paslaugy teikimo laisve. Jos
skiriasi tuo, kad jsisteigimo laisvé tai teis¢ jkurti nuolating jmong¢ ar jmonés filialg
uzsienio Salyje neribotam laikui. Tuo tarpu paslaugy teikimo laisvé - tai teisé siysti
darbuotojus ar paciam (savarankisko darbo atveju) teikti paslaugas uzsienio $alyje laikinai
nejsteigiant kitoje valstybéje naréje jmonés ar jmonés filialo.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas 2003 m. vasario 13 d. byloje’ pasisake, jog
paslaugy teikimo laisvei yra budingas nepastovus ir nenuolatinis dalyvavimas
priimanciosios valstybés narés ekonominiame gyvenime. Tiek jsisteigimo, tiek laikino
paslaugy teikimo atveju fiziniam ar juridiniam asmeniui uzsienio Salyje turi biiti suteiktos
tokios pacios galimybés bei salygos, kokios bty suteiktos tos Salies pilieCiams norint
jsteigti jmong ar teikti paslaugas. Taciau faktiné situacija, kuri Siuo metu yra susiklos¢iusi
Europos Sajungoje vercia abejoti ar tokios galimybés ir salygos i$ tiesy yra suteikiamos
paslaugy teikimo laisve besinaudojantiems verslo subjektams. Atsizvelgiant j Siuo metu
Europos Sajungoje vykstancia situacija, kuomet valstybiy nariy politiniuose planuose vis
labiau kalbama apie atsiskyrimg nuo Europos Sajungos, o valstybés narés, ypac tos,
kuriose ypatingai daug kity valstybiy nariy pilie€iy, stengiasi riboti jy patekimg j savasias
valstybes, galima pritarti T. Davuliui, kuris teigia, jog darbuotojai, atvykstantys i§ vienos
valstybés narés j kita, darbdavio nurodymu teikti paslaugy, pagyvina konkurencijg ir gali
sumazinti vietiniy darbuotojy ir paslaugy teikéjy poreikj ir jy ikainius, todél valstybeés
linkusios riboti kity darbuotojy atvykima jvairiais motyvais.® Siomis dienomis, stebint
Didziosios Britanijos atsiskyrima nuo Europos Sajungos, akivaizdu, jog §i Europos
Sajungos valstybé naré stengiasi riboti paslaugy teikimo, asmeny judéjimo laisves savo
valstybés viduje, Sitaip mazindama paslaugy teikéjy i$ kity Europos Sgjungos valstybiy

nariy poreik] bei sunkinanti tokiy paslaugy teikimo teis€tumg savo valstybés viduje.

" Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2003 m. vasario 13 d. sprendimas Europos Komisija/ltalijos
Respubilka, C-131/01, EU:C:2003:96.

8 DAVULIS, Tomas. PETRYLAITE, Daiva. PETRYLAITE, Vida. Europos Sgjungos teisés akty
igyvendinimas Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008. p. 223.

7



Tokiais buidais ardoma nusistovéjusi Europos Sgjungos vidaus rinka bei bendra valstybiy
nariy ekonomika, sunkinamas valstybiy nariy bendradarbiavimas, apribojamos Europos
Sgjungos valstybiy nariy pilie¢iams suteiktos teisés bei laisvés, o tai reiskia ir jy interesy
bei pagrindiniy Europos Sajungos principy pazeidimg. Europos Sajungg bei ja
sudarancios valstybés narés, turéty déti visas pastangas, kad iSlaikyty kiek galima
stabilesn¢ vidaus rinka, kuo maziau pazeidziant asmeny teises bei laisves.

Siekiant sukurti bendrg vidaus rinka, gerinti valstybiy nariy ekonomika bei
palengvinti jy bendradarbiavimg paslaugy teikimo sistemoje, pasalinant klittis laisvam
paslaugy judéjimui, valstybiy nariy bandymui sunkinti kity valstybiy nariy darbuotojy
patekima } nacionaling rinkg bei tikintis jtvirtinti panaSy paslaugy teikimo valstybése
narése reglamentavimg 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamentas ir Taryba priémé
Direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje®.

Norint nagrinéti paslaugy teikimui valstybése narése keliamus reikalavimus,
pirmiausiai, reikia i$siaiskinti pacios savokos ,,paslauga“ reik§mg.

Pazymétina, kad Direktyvos 2016/123/EB prasme sgvoka ,paslauga®“ yra
apibréziama, kaip bet kokia savarankiska, paprastai uz uzmokestj atlickama ekonominé
veikla, kaip nurodyta Sutarties 50 straipsnyje®. Tuo tarpu Europos Bendrijos Steigimo
Sutarties 50 straipsnyje paslaugos yra nurodytos, kaip ,,tokios paslaugos, kurios paprastai
yra teikiamos uz uzmokesti ir kuriy nereglamentuoja nuostatos dé¢l prekiy, kapitalo ir
asmeny judéjimo laisvés.

,Paslaugas‘ sudaro:

a) pramoninio pobiidZio veikla;

b) komercinio pobiidZio veikla;

¢) amatininky veikla;

d) laisvyjy profesijy veikla.

Apibendrinant galima teigti, jog Direktyvos dél paslaugy vidaus rinkoje prasme
»paslauga® tai ekonomine, jvairaus pobtdzio veikla uzZ kurios teikimg paprastai mokamas
darbo uzmokestis. Be kita ko, Europos Sajungos Teisingumo Teismas Humbel bylojet?

pasake, kad pagrindiné uzmokescio ypatybé yra ta, kad jis yra ekonominis atlygis uz

® 2006 m. gruodzio 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/123/EB dé¢l paslaugy vidaus
rinkoje. OL 2006, L 376.

10 1bid. 9.

1 bid. 1.

12 Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 1988 m. rugséjo 27 d. sprendimas Humbel &Edel, C-263/86,
EU:C:1988:451.
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suteikta paslaugg ir paprastai nustatomas paslaugy teikéjo ir paslaugy gavéjo abipusiu
sutarimu.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, galima teigti, jog paslaugas teikti gali tik tos jstaigos,
jmonés, organizacijos, kurios siekia pelno, todél vykdo ekonomine veiklg — teikia
paslaugas ir uz tai gauna atlyginimg. Taciau Europos Sajungos Teisingumo Teismas
Deliege byloje!® pazyméjo, jog nepaisant to, kad veikly vykdo organizacijos,
nesiekiancios pelno, valstybés ar savivaldybés institucijos, tokios, kaip mokykla ar
ligoniné, tai dar nereiSkia, jog tokia veikla negali buti laikoma ,,paslauga“. Vadinasi,
kiekvienu atveju reikéty spresti konkreciai ar vykdoma veikla gali buti laikoma paslauga
Europos Bendrijos Steigimo Sutarties 50 straipsnio bei Direktyvos 2016/123/EB prasme
ar ne, juolab, kai Direktyvoje dél paslaugy vidaus rinkoje aiSkiai apibrézti atvejai,
nepatenkantys j Direktyvos reguliavimo bei taikymo ribas.

Direktyvos dél paslaugy vidaus rinkoje, kuria siekiama ekonominio bei socialinio
progreso, 16 straipsnyje nustatytas valstybéms naréms taikomas draudimas, kuriuo
draudziama taikyti paslaugas teikiantiems asmenims, tokius reikalavimus, kuriais bty
pazeidziami nediskriminavimo, butinybés bei proporcingumo principai. Direktyvoje
2006/123/EB jtvirtintus draudimus taip pat paminéjo ir Europos Teisingumo Teismas
Gebhard byloje!*: nacionalinés priemonés, kurios gali trukdyti naudotis pagal Sutartj
garantuotomis pagrindinémis laisvémis arba dél kuriy, jy igyvendinimas gali biiti maziau
patrauklus, privalo tenkinti keturias salygas: jos privalo biiti nediskriminuojancios; biti
pagristos privalomais bendrojo intereso pagrindais; tinkamos uztikrinti, kad jomis
siekiamas tikslas bus pasiektas; nevirSyti to, kas butina pasiekti tikslg. Tai reiskia, jog
valstybés narés, kuriy teritorijoje paslaugas teikia kitos valstybés narés pilietis, negalés jo
diskriminuoti pilietybés atzvilgiu, t.y. taikyti kitokius reikalavimus negu taikyty savo
valstybés pilie¢iams teikiantiems paslaugas toje valstybéje naréje.

Pazymétina, jog Direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje draudziama diskriminuoti ne
tik paslaugy teikejus, bet ir paslaugy gavejus. Taip pat valstybé naré negali taikyti tokiy
reikalavimy kitos valstybés narés pilieciui, teikianciam paslaugas, kurie biity netinkami

siekiamam tikslui pasiekti ar tuo reikalavimu buty reikalaujama daug daugiau, negu

13 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2000 m. balandzio 11 d. sprendimas Christelle Deliége/Ligue
francophone de judo et disciplines associées ASBL, Frangois Pacquée, sujungtose bylose C-51/93 ir C-
191/97, EU:C:2000:199.

14 1bid. 2.



uztenka tikslui pasiekti. Siuo atveju galima pritarti 1. Dauksienei'®, kuri teigia, jog
Europos Bendrijos institucijos, o ypa¢ Europos Sajungos Teisingumo Teismas, turi
kompetencija kontroliuoti, ar valstybés narés priemonés dél iSimties aiSkinimo ir taikymo
yra pateisinamos, t.y. ar atitinka proporcingumo principa.

Atsizvelgiant | tai kas iSdéstyta, galima teigti, jog valstybé naré, kurioje paslaugas
teikia kitos valstybés narés pilietis, negali savivaliauti paslaugas teikianio asmens
atzvilgiu ir taikyti jam draudimus bei reikalavimus, kurie yra nepagrjsti ar nebiitini
susiklosCiusios situacijos atzvilgiu. Taip tikslingai reguliuojama ne tik nacionalinés
valstybés narés, bet ir visos Europos Sajungos teis¢, uztikrinamas teisétumo, teiséty

lukesciy principas.

1.2. Paslauguy teikimo laisvés ribojimas.

Nors ir teigiama, jog priimancioji valstybé negali savivaliauti darbdavio, kuris teikia
paslaugas ir siuncia savo darbuotoja i kitg valstybe nare, atzvilgiu taip taikydama
draudimus bei ribojimus, ta¢iau net ir fundamentalioji paslaugy teikimo laisvé, kurig
garantuoja bei suteikia pagrindiniai Europos Sgjungos teisés aktai, gali biti ribojama.
ISimtys yra taikomos butinybés, kitaip dar vadinamam, vieSojo intereso apsaugos,
principui, kurio taikymas reiskia Europos Sajungos teisés ribojima.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas Gouda byloje'® apibrézé, kokio pobiidzio
vieSuoju interesu remiantis leidziama riboti paslaugy teikimg - tai profesionalumo
taisyklés, kuriomis siekiama apsaugoti vartotoja, intelektinés nuosavybés apsauga;
darbuotojy apsauga; vartotojy apsauga; nacionalinio istorinio ir meninio palikimo
saugojimas, kultoiros politikos jgyvendinimas. Remiantis Europos Teisingumo Teismo
doktrina, galima teigti, jog vieSojo intereso/biitinybés principas yra vienas svarbiausiy,
nes juo uztikrinami pagrindiniai teisiniai gériai, apsaugomi tiek valstybés narés, tiek jos
pilieCiy interesai, teiséti likesciai, suteikiama galimybé valstybéms naréms reguliuoti
paslaugy teikimg nacionaliniu lygmeniu siekiant apsaugoti viesaja tvarkg, visuomeng bei
aplinka, taip uZtikrinant tinkama Direktyvos deél paslaugy vidaus rinkoje jgyvendinima,
efektyvy paslaugy teikima bei kokybiska paslaugy gavima Europos Sajungoje.

15 DAUKSIENE, Inga. Laisvo darbuotojy judéjimo apribojimai dél viesosios tvarkos, visuomenés saugumo
ir visuomengés sveikatos. Jurisprudencija 10(88), 2006, p. 58.

18 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1991 m. liepos 25 d. Stichting Collectieve Antennevoorziening
Gouda/Commissariaat voor de Media, C-288/89, EU:C:1991:323.
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VieSojo intereso principas yra skirstomas j kelias sudedamasias dalis: vie$oji tvarka,
visuomenés saugumas, visuomenés sveikata ir aplinkos apsauga.

VieSoji tvarka. Si savoka yra ne nacionalinés, bet Europos Sajungos teisés savoka
daznai naudojama jvairiuose Bendrijos teisés aktuose. Viesoji tvarka Bendrijos ribose tai
pagrindinis visuomenés interesas beil siekis tg interesg apsaugoti. Europos Sajungos
Teisingumo Teismas Omega byloje!” viesaja tvarka, kaip viena i§ nacionalinés teisés
galimybiy riboti teis¢ laisvai teikti paslaugas apibtidino Sitaip: ,,vieSosios tvarkos* sgvoka
Bendrijos srityje, o biitent kaip leidziancios nukrypti nuo pagrindinés laisvés teikti
paslaugas nuostatos pateisinimas, turi biiti suprantama siaurai, taip, kad kiekviena
valstybé naré be Bendrijos institucijy kontrolés vienaSaliSkai nenustatyty jos taikymo
srities. IS to iSplaukia, kad viesgja tvarka galima remtis tik realios ir pakankamai didelés,
visuomenés pagrindiniam interesui kylancios, grésmés atveju laisve teikti paslaugas
ribojancios priemonés gali biiti pateisinamos su viesgja tvarka susijusiais pagrindais, tik
jeigu jos yra bitinos interesy, kuriuos jos siekia uztikrinti, apsaugai ir tik tiek, kiek Siy
tiksly negalima pasiekti maziau apribojan¢iomis priemonémis. Remiantis Europos
Teisingumo Teismo pateiktu vieSosios tvarkos sgvokos iSaiSkinimu, galima teigti, jog
nukrypti nuo pagrindinés laisvés teikti paslaugas nuostatos, remiantis viesosios tvarkos
pazeidimu ar grésme vieSajai tvarkai, galima tik tuomet, jei kyla aiski grésmé Siam
teisiniam gériui ir jokiais kitais budais, kaip tik nukrypimu nuo pagrindinés laisvés teikti
paslaugas, vieSosios tvarkos uztikrinti bei apsaugoti néra jmanoma.

Visuomenés saugumas, visuomenés sveikata bei aplinkos apsauga. Visuomenés
saugumo, visuomenés sveikatos bei aplinkos apsaugos sgvokos, lygiai kaip ir vieSosios
tvarkos savoka, yra Europos Sajungos teisés savokos. Sias savokas reikéty naudoti ne
konkrecios valstybés narés, bet visos Bendrijos kontekste. Europos Sajungos Teisingumo
Teismas Campus Oil byloje!® isskyré bei pripazino pagrindinius visuomenés saugumo
valstybéms keliamus tikslus: valstybés narés tikslas yra uZtikrinti galimybe gauti
reikiamus produktus (bylos atveju, zaliavinés naftos) ypac svarbios Salies egzistavimui,
kadangi nuo jos svarbos priklauso ne tik, Siuolaikiné ekonomika, bet pirmiausia valstybés
institucijos, jos teikiamos pagrindinés vieSosios paslaugos bei gyventojy islikimas, todél
tiekimo nutraukimas galéty rimtai paveikti Salies egzistavimg bei visuomenés sauguma.

Siekiant apsaugoti visuomenés sauguma, sveikatg bei aplinkos apsaugg valstybé naré gali,

1" Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. spalio 14 d. sprendimas Omega Spielhallen-und
Automatenaufstellungs GmbH/Oberbiirgermeisterin der Bundesstadt Bonn, Nr. C-36/03, EUR:C:1984:256.
18 Europos Sajungos Teisingumo Teismas 1984 m. liepos 10 d. sprendimas Campus Oil Limited/Minister
for Industry and Energy, C-72/83, EU:C:1984:256.
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o kai kuriais atvejais netgi privalo, nustatyti taisykles ribojancias tokiy paslaugy teikima
arba nustatyti taisykles, nurodancias, kaip jvairias paslaugas reikéty teikti, nekenkiant
visuomenés sveikatai, saugumui bei aplinkos apsaugai ir tik tokiu atveju, jeigu néra kity
budy galin¢iy pasalinti kylancius ar kilusius neigiamus padarinius.

Remiantis tuo, kas iSdéstyta, daroma iSvada, kad Direktyva 2006/123/EB dél
paslaugy vidaus rinkoje sieckiama sureguliuoti tinkama, teiséta, nekenkiant] vieSajai
tvarkai, visuomenés saugumui, sveikatai bei aplinkos apsaugai paslaugy teikimg tiek
nacionaliniu, tiek Bendrijos lygmeniu. Direktyvoje akivaizdziai pabréziamas
diskriminacijos dél pilietybés draudimas tiek teikiant, tiek gaunant teikiamas paslaugas.
Apribojama nacionalinés teisés ribojimy taikymo sritis apibréziant aiSkias ribas: riboti
paslaugy teikimo laisve tik laikantis proporcingumo, nediskriminavimo bei butinybés
principy. Taciau galima teigti, jog valstybéms, kurios stengiasi riboti kity valstybiy nariy
pilieciy patekima j jy nacionalines darbo rinkas §ie paslaugy teikimo laisvés ribojimai yra
teiséta priezastis atsisakyti priimti vieng ar kitg pilietj i§ kitos valstybés narés teikti
paslaugy. Valstybés narés, Kkurios remiasi vieSosios tvarkos visuomenés saugumo,
visuomenés sveikatos bei aplinkos apsaugos saugomais gériais gali jais pasinaudodama
riboti asmeny paslaugy teikimo laisve ir Sitaip drausti nacionalingje darbo rinkoje teikti
paslaugas. Taciau tenka pripazinti, jog tiek valstybéms naréms, tiek paslaugy teikéjams
bei paslaugy gavéjams vadovaujantis Direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje paslaugy
teikimas tampa kokybiskesnis, kuriama efektyvi vidaus rinka su lygiateisiais Europos
Sajungoje gyvenanciais pilieciais, taip pleCiant socialing visy valstybiy nariy, nesvarbu
anksciau ar véliau prisijungusiy prie Bendrijos, integracijg.

Sio tyrimo objekto tema yra paslaugy teikimas siunéiant darbuotojus j uZsienio $alis
teikti paslaugy, tad verta atkreipti démesj j tai, kaip 2006 m. gruodzio 12 d. Europos
Parlamento ir Tarybos priimta direktyva 2006/123/EB dél paslaugy vidaus rinkoje veikia
1996 m. gruodZio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos priimta direktyva 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.®

Direktyvos dél paslaugy vidaus rinkoje nustatyta, kad §i direktyva neturéty daryti
poveikio jdarbinimo salygoms, kurios pagal 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje
yra taikomos darbuotojams, komandiruotiems teikti paslaugy ] kitos valstybés narés

teritorijg. Tokiais atvejais Direktyvoje 96/71/EB nurodyta, kad teikéjai iSvardytose srityse

1 1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. OL 1997, L 018.
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turi laikytis valstybés narés, kurioje teikiamos paslaugos, jdarbinimo salygy. Be to, Si
direktyva neturéty uzkirsti kelio valstybéms naréms vieSosios tvarkos nuostaty pagrindu
taikyti jdarbinimo salygas, susijusias su kitomis sritimis, nei iSvardytos Direktyvos
96/71/EB 3 straipsnio 1 dalyje.?° Vadinasi, Direktyvoje 2006/123/EB dél paslaugy vidaus
rinkoje jgyvendinimas neturi jtakos Direktyvoje 96/71/EB dél komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje jtvirtintiems minimaliesiems reikalavimams, kurie nustatyti
komandiruojamiems darbuotojams. Direktyvos 96/71/EB dél komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje nustatyty minimaliyjy reikalavimy darbuotojams prasme, galima teigti,
jog §iy Direktyvy (Direktyva 96/71/EB ir Direktyva 2006/123/EB) taikymo sritys §iuo
aspektu nepriestarauja viena kitai, Siy direktyvy normos nekonkuruoja tarpusavyje. Taigi
Direktyva dél paslaugy vidaus rinkoje taikysime tik savarankiSko paslaugy teikimo
valstybéje naréje atveju, o darbuotojy siuntimo j uzsienio Salis teikti paslaugy — Direktyva
dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.

Atsizvelgiant | tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad asmeny, darbuotojy judéjimo
laisvé bei paslaugy teikimo laisve suteiké valstybiy nariy pilie¢iams daugybe galimybiy
plésti savo verslo, kvalifikacijos ribas bei teikti paslaugas ne tik valstybéje, kurios
pilieciais jie yra, bet ir bet kurioje Bendrijos nare esancioje valstybéje. Paslaugy teikimo
laisvé, kaip viena pagrindiniy, kurianciy bendrag Europos Sajungos rinkg, taip pat
pagyvinanti darbo rinkos konkurencijg, suteikia teis¢ darbdaviams, siekiantiems plésti
savojo verslo kapitalg bei stiprinti, tvirtinti rySius su kitose valstybes narése
egzistuojancias tkio subjektais, laikinai siysti savo darbuotojus j kitas valstybes teikti
paslaugy. Tafiau $i laisvé néra absoliuti. Valstybés narés, priimancios paslaugas
teikiancius darbdavius j savaja nacionaling rinka, turi teis¢ riboti paslaugy teikimo laisve
jeigu tokios paslaugus trikdo viesaja tvarka, visuomenés sauguma, sveikata bei aplinkos
apsauga, ko pasekoje valstybés, pasinaudodamos Siais ribojimais, draudzia kity valstybiy
nariy pilieCiams patekti | savgja darbo rinkg. Vis dél to, toks keturiy pagrindiniy Europos
Sajungos laisviy veikimas, t.y. asmeny, paslaugy, prekiy bei kapitalo judéjimo, paskatino
Bendrijos rinkos plétra, prisidéjo prie naujy darbo viety kirimosi bei padéjo uztikrinti

valstybése narése dirbanciy asmeny socialing integracija

20 1bid. 9.
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2. Lietuvos darbuotoju siuntimas j uZsienio Salis teikti paslaugy. Samprata bei
reikalavimai.

Lietuvos Respublikoje veikiantys darbdaviai, plésdami savajj verslg bei pasinaudodami
jiems suteikta paslaugy teikimo laisve, turi teise¢ laikinai siysti savo darbuotojus j uzsienio
Salis teikti paslaugy. Tomis Salimis gali buti tieck Europos Sajungos valstybés narés, tiek
Kitos uzsienio valstybés.

Siunciant Lietuvos darbuotojus j valstybes, nesancias Europos Sgjungos narémis,
kiekvienam atvejui, kai darbuotojas siun¢iamas j tam tikra uzsienio valstybe, yra taikomi
skirtingi  teisés aktai, reglamentuojantys Lietuvos ir konkreCios valstybés
bendradarbiavimg — tai tarptautiniai susitarimai/sutartys, kurios yra tiek dvisalés, tiek
daugiasalés, taip pat visuotinai taikomos kolektyvinés sutartys, arbitrazy sprendimai. Taip
pat komandiruojamam darbuotojui privaloma turéti leidimg teikti paslaugas uzsienio
Salyje. Kiekvienu atveju, siun¢iant Lietuvos darbuotoja j uzsienio $alj, nesanciag Europos
Sajungos nare, atsizvelgiama j susitarimus, siejancius Lietuvg ir atitinkamg valstybg.
Pazymétina, jog komandiruojant darbuotojg i Lietuvos Respublikoje registruotos jmonés
teikti paslaugas uZsienio darbdaviui, kuris jsiktires ne Europos Sajungos valstyb¢je naréje,
komandiravimo tvarka (informavimas apie darbuotojy komandiravima uZzsienio valstybiy
kompetentingoms institucijoms bei minimaliosios komandiruotam darbuotojui taikytinos
darbo salygos komandiravimo laikotarpiu) vykdoma vadovaujantis ne Lietuvos, o
atitinkamos uzsienio valstybés teisés akty ar visuotinai taikomy kolektyviniy sutaréiy
nuostatomis.

Lietuvai tapus Europos Sgjungos nare darbo rinka kirto nacionalines ribas ir
remiantis asmeny, paslaugy, kapitalo bei paslaugy judéjimo laisve, pradéjo pléstis, taip
pasiekdama visas Europos Sajungos valstybes nares. Tiek Lietuvos darbuotojai, tiek
darbdaviai gavo proga isbandyti save ne tik Lietuvos, bet ir bendroje Europos Sajungos
rinkoje. Siomis galimybémis Lietuvoje savo versla kuriantys, darbine bei ekonomine
veiklg joje plétojantys darbdaviai, zinoma, pasinaudojo bei émé plésti savo verslo bei
kapitalo ribas. Lietuvoje egzistuojancios jmonés émeé sudarinéti sutartis del prekiy bei
paslaugy su kitose Europos Sajungos Salyse veikianciais darbdaviais. Kad susitarimas
buty jvykdytas, o teikiamy prekiy bei paslaugy kokybé biity tinkama bei atitinkanti
prisiimtus jsipareigojimus, Lietuvos darbdaviai pasinaudojo Europos Sajungos teise dél
laisvo paslaugy teikimo ir émé siysti darbuotojus, jiems dirbancius Lietuvoje, ] kitas

Europos Sajungos valstybes nares, kad susitarimu Zadétos paslaugos biity suteiktos kuo
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greiciau bei kokybiskiau laiko bei finansiniy istekliy atzvilgiu. Taip skirtingy nacionaliniy
Europos Sajungos valstybiy atskiros darbo rinkos i$ 1éto tapo viena, bendra Europos
Sgjungos darbo rinka, besiple¢ianéia bei jungian¢ia Bendrijos darbuotojus ir darbdavius,
o $ig rinkg jungianciu dariniu tapo paslaugy teikimas kitoje valstyb¢je naréje arba, kitaip
tariant, komandiravimas.

Atsizvelgiant | Europos bei Lietuvos teisés aktuose nustatyta reguliavimg, galima
18skirti dvi komandiravimo ] uzsienj riisis:

1) paprastgj] komandiravima;

2) komandiravimg pagal paslaugy teikimo sutart;.

Paprastasis komandiravimas apima tuos atvejus, kai darbuotojas siun¢iamas j bet
kurig uZsienio valstybg¢ ne tik vykdyti savo darbo funkcijy, bet ir kelti kvalifikacija,
mokytis.

Tuo tarpu darbdaviai, kurie naudojasi paslaugy teikimo laisve, turi teis¢ laikinai, be
jokio leidimo siysti/komandiruoti darbuotojus j kita Europos Sajungos valstybe narg teikti
paslaugy pagal paslaugy teikimo sutartj. Si teis¢ visy pirma buvo suteikta Europos
Bendrijos Steigimo Sutartimi?!, joje jtvirtinus asmeny, prekiy, kapitalo judéjimo bei
paslaugy teikimo laisves. Kad Siomis laisvémis komandiruojant darbuotojus biity
naudojamasi nepazeidziant nei Europos Sgjungos, nei nacionaliniy valstybiy nariy teisés
akty, kad tiek siuncianti, tiek priimanti valstybé galéty lengviau bendradarbiauti bei
komunikuoti tarpusavyje, komandiruojamiems darbuotojams biity uztikrinama socialiné
ir teisiné apsauga, o valstybés narés negaléty piktnaudZiauti ribodama paslaugy teikima
savoje valstybéje, Europos Parlamentas ir Taryba priémé jau minétg direktyvg dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje??. Sios Direktyvos nuostatos j
valstybiy nariy nacionalinés teisés aktus tur¢jo biti perkeltos iki 1999 m. gruodzio 16 d.,
ko pasekoje, Lietuvos Respublikos darbo kodekso?, jsigaliojusio 2003 m. sausio 1 d.,
220 straipsnyje jtvirtinamas komandiruotés apibrézimas bei garantijos, kurios suteikiamos
Lietuvos darbuotojams iSsiystiems | wuzsienio Salis. Dél to, kad darbuotojams
komandiruotés metu biity suteikiamos garantijos, socialiné apsauga bei biity tinkamai,
vadovaujantis teiséty likes¢iy principu, apmokama uZz darbg komandiruotés metu

Lietuvos Respublikos Vyriausybé priémé nutarimg ,,Dél i§laidy, susijusiy su tarnybinémis

21 1bid. 1.

22 |bid. 19.

2 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Lietuvos
Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002-06-26, nr. 64-2569.
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komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos”?*

, 0 Lietuvos Respublikos Seimas priéme
Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatyma?. Biitina paminéti, jog Garantijy
komandiruotiems darbuotojams jstatymas 2016 m. birzelio 16 d. Lietuvos Respublikos
Seimo buvo pakeistas ir naujoji $io jstatymo redakcija taikoma tik tuomet, kai darbuotojas
siunciamas laikinai dirbti Lietuvos Respublikos teritorijoje pagal sutartj dél paslaugy
teikimo ar darby atlikimo, kitos valstybés darbdavio sudarytg su Lietuvos Respublikoje
veikian¢iu uzsakovu, arba kitos valstybés darbdavio jmonés filiale, atstovybéje ar grupés
jmonéje Lietuvos Respublikoje, arba kaip laikinasis darbuotojas. Vadinasi, Lietuvoje
veikiantiems darbdaviams dirbantiems darbuotojams, siun¢iamiems j uzsienio valstybe
teikti paslaugy Sis jstatymas, reglamentuojantis garantijas komandiruotiems
darbuotojams, nebus taikomas. Visi $ie teisés aktai, i$skyrus Garantijy komandiruotiems
darbuotojams jstatyma, yra pagrindiniai oficialiis teisés aktai, kurie reglamentuoja
Lietuvos darbuotojy siuntimg j uzsienio Salis teikti paslaugy, uztikrindami darbuotojy
teises ir teisétus interesus bei padedantys tinkamai pasinaudoti darbdaviy laisve teikti
paslaugas visoje Europos Sajungoje.

Tam, kad bty galima iSskirti svarbiausius darbuotojy siuntimui } uZsienio Salis
teikti paslaugy taikomus reikalavimus bei kylancig problematikg, visy pirma reikéty
i$siaiskinti pagrindines sgvokas, naudojamas nacionalinés ir Europos Sgjungos kontekste,
siunciant Lietuvos Respublikos darbuotojus teikti paslaugy.

Lietuviy kalbos Zodziy Zodyne?® sgvoka ,komandiruoté* apibréziama, kaip
tarnybinis asmens siuntimas kur nors; tokia kelioné, o Lietuvos Auks¢iausiojo teismo
praktikoje?’ komandiruoté apibiidinama, kaip darbdavio nurodymu darbo sutartimi
sulygto darbo funkcijos atlikimas ne nuolatinéje darbo vietoje. Tuo tarpu Europos
Sajungoje komandiruotés sgvoka aiSkiausiai bei tiksliausiai reglamentuojama Direktyvos
96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje 2 straipsnio 1
dalyje?8, kur komandiruotas darbuotojas apibiidinamas, kaip darbuotojas, kuris ribota

laikg dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba, teritorijoje. Kadangi

24 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1365 ,,Dél iSlaidy, susijusiy su tarnybinémis
komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos®. Valstybés Zinios, 2004-11-06, nr. 162-5905.

% Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas. Valstybés Zinios, 2005-05-28,
nr. 67-2406.

% Lietuviy kalbos Zodynas (t. [-XX, 1941-2002): elektroninis variantas. Vilnius: Lietuviy kalbos institutas,
2005 (atnaujinta versija, 2008), [zitréta 2017 m. sausio 25 d.].

Prieiga per interneta: < http://www.lkzd.IKi.lt/Zodynas/Visas.asp> [zitréta 2017-01-25].

2 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2009 m. spalio 22 d. nutartis
civilinéje byloje A. S. V. koncertiné jstaiga Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras, Nr. 3K-3-449/2009.

28 1bid. 19.
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Sio tyrimo tema yra Lietuvos darbuotojy siuntimas i uzsienio Salis teikti paslaugy ir
atsizvelgus ] tai, jog tiek Europos Sajungoje, tiek Lietuvoje komandiruotés savoka
apibréziama panaS$iai, galima teigti, jog Lictuvos darbuotojy komandiruoté — tai ribota
laikg ne Lietuvoje, bet kitos valstybés teritorijoje darbdavio nurodymu darbo sutartimi
sulygtos darbo funkcijos atlikimas.

Pazymétina, jog labai svarbu, kad norint komandiruoti darbuotoja j uzsienio Salis
teikti paslaugy, darbo sutartyje Salys nebtity sulygusios dél to, kad prireikus darbdavys
gali siysti darbuotojg atlikti sulygtos darbo funkcijos j uzsienio Salis. Tokiu atveju,
darbuotojo siuntimas bus jvardijamas jau ne kaip komandiruoté, bet kaip kilnojamasis
darbas, kuris Siomis dienomis yra placiai paplites tiek Lietuvoje, tiek Europos Sajungoje,
pavyzdziui, prekybos agentai, vadybininkai, vairuotojai dirba pagal kilnojamojo pobiidzio
darbo sutartis. Komandiruoté tuo ir skiriasi nuo kilnojamojo darbo sutarties, batent todél
ji turi buti jteisinama atskiru darbdavio jsakymu, specialiu nurodymu, nes $alys,
pasiraSydamos darbo sutartj, darbo funkcijos atlikimo kitoje vietovéje, ne toje, kurioje jis
paprastai atliecka savo darbo funkcijas, nebuvo nurode. Darbdaviams prie§ siunciant
darbuotoja | kita uzsienio Salj privaloma atskirti kilnojamojo darbo bei komandiruotés
salygas, tinkamai jforminti darbuotojo iSvykimg, kad nei darbuotojo, nei valstybés
interesai nenukentéty, todél darbdavys priimdamas darbuotojg j pareigas ir sulygdamas su
juo darbo salygas, turi numatyti, kokio pobuidzio darbas bus atlickamas, o visa tai
privaloma aiSkiai nurodyti bei jtvirtinti darbo sutartyje.

Lietuvos AuksCiausiasis Teismas savo praktikoje yra nurodgs, kad tarnybine
komandiruote nekvalifikuojamas darbas, atliekamas kitoje vietoveéje, negu jsikiirgs ar
nuolat veikia darbdavys, jeigu darbo sutartyje sulygta, kad darbo pobtdis bus
kilnojamasis. Tokiais atvejais svarbu aiSkinti darbo sutartj t. y. kokios darbo funkcijos ir
kokia jy atlikimo vieta nustatyta Saliy susitarimu. Kilnojamojo darbo pobidis, kaip
specifinis ir neretai nuolat iSliekantis darbo santykiuose, turi baiti nustatytas darbo
sutartimi. Kai lingvistiSkai aiSkinant darbo sutart] negalima konstatuoti tokio susitarimo
buvimo, siekdamas atriboti tarnybing komandiruot¢ nuo kilnojamojo darbo pobtdzio,
teismas konkretaus gin€o kontekste turi atsizvelgti i darbo teisiniy santykiy subjekty

specifiskuma, sulygty darbo funkcijy pobiidj ir kitas aplinkybes?

. Taigi, Kkilus
neaiSkumams dél darbuotojo siuntimo j uZsienio $alis, visy pirma, reikia iSsiaiSkinti, koks

darbo pobudis jtvirtintas darbo sutartyje, bitent dél to taip sSvarbu, jog tiek

29 1bid. 26.
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nacionaliniuose, tiek Europos Sajungos teisés aktuose, tiek tarptautinése sutartyse,
reglamentuojanciuose asmeny siuntimg j uzsienio Salis atlikti savosios darbo funkcijos,
bty nurodyta tiksli, aiSki komandiruotés sgvoka, jog esant realiam komandiruotés ar
kilnojamojo darbo pobudzio atvejui bei konkurencijai, darbdavys atskirty bei tinkamai
iforminty komandiruote, nesukelty neigiamy padariniy nei sau, nei darbuotojui,
siun¢iamam ] uzsienio $alj, nei valstybei, nesvarbu ji siuncia ar priima darbuotoja teikti
paslaugy.

Taciau Siuo metu galiojanCiuose teisés aktuose néra tikslios bei aisSkios
komandiruotés apibrézimo sgvokos, o pateikiamos sgvokos neisbaigtos, neapibréziancios
visy galimy situacijy, susijusiy su darbuotojy siuntimu j uZzsienio $alj, todél daznas
atvejis, jog darbdavys neatskiria komandiruotés nuo kilnojamojo pobudzio darbo ir taip,
siysdamas darbuotoja i kita valstybe narg teikti paslaugy, darbuotojo i§vykima jformina
netinkamai, taip sukeldamas nemalonumy tiek sau, tiek paciam issiystam darbuotojui.
Sveikintina, jog komandiruotés sgvoka apibréziama naujajame, vis dar nejsigaliojusiame,
Lietuvos Respublikos darbo kodekse®. Sio teisés akto 107 straipsnyje apibréziama, jog
komandiruoté tai darbuotojo darbo pareigy atlikimas kitoje, negu yra nuolatiné darbo
vieta, vietoje. Naujajame Lietuvos Respublikos darbo kodekse ne tik jtvirtinama
komandiruotés sgvoka, bet ir plafiau aptariamas komandiruotés reglamentavimas:
garantijos komandiruotam darbuotojui, komandiruotés laikas bei formalumai, susij¢ su
iSvykimu | komandiruote. PanasSu, jog naujasis Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,
pagaliau uZpildys spraga, t.y. jtvirtins konkrety bei tiksly komandiruotés sgvokos
apibrézimg kartu su darbuotojui komandiruotés metu priklausanciomis garantijomis bei
formalumais dél kuriy daznai tarp darbuotojo ir darbdavio pries, per ar po komandiruotés
kyla daugybé nesklandumy bei problemy. Bitina paminéti, jog naujajame Lietuvos
Respublikos darbo kodekse daugiau démesio skiriama uzsienieiy komandiruotéms
Lietuvos Respublikos teritorijoje, o apie Lietuvos darbdaviams dirbanciy darbuotojy
stuntimg teikti paslaugy uZsimenama tik bendrais bruozais, jtvirtinant komandiruotés
sgvoka bei su jos reglamentavimu susijusiomis minimaliosiomis garantijomis. Turint
omenyje, jog daug démesio uzsienio Saliy pilieCiams bei jy garantijoms komandiravimo
metu skiriama Lietuvos Respublikos garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatyme,
noreétysi, jog Lietuvos Respublikos darbo kodekse biity placiau bei tiksliau apibréztas bei

nustatytas biitent Lietuvos Respublikos darbuotojy siuntimui j uZsienio Salis teikti

% TLietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas.

Nr. X11-2603. Teisés akty registras, 2016-09-19, nr. 23709.
18



paslaugy taikomos socialinés garantijos Lietuvoje, ko pasekoje biity iSvengta gincy tarp
darbo santykio $aliy komandiruotés metu.

Kadangi $io tyrimo tema yra Lietuvos darbuotojy siuntimas j uZsienio Salis teikti
paslaugy, reikéty iSsiaiskinti ir tai, kas Europos Sgjungos teisés akty prasme yra laikoma
,,darbuotoju. Direktyvos 96/71/EB 2 straipsnio 2 dalyje! yra pazyméta, jog darbuotojo
apibrézimas yra nustatomas pagal valstybés narés, | kurios teritorijg darbuotojas yra
komandiruotas, teis¢. Vadinasi, kiekvienu skirtingu atveju darbuotojo apibrézimas skirsis,
priklausomai nuo to, j kuria valstybe nare darbuotojas bus komandiruotas. Siuo atveju
taip pat norétysi teisinio aiSkumo. Darbuotojo sgvoka galéty buti tiksliai ir aiSkiai
apibrézta minétoje Direktyvoje 96/71/EB, kad skirtingy valstybiy nacionaliniai teisés
aktai nepateikty skirtingy ,,darbuotojo® apibrézimy ir tarp siuncianciosios bei
priimanciosios $alies nekilty nesklandumy dél skirtingo ,,darbuotojo* sagvokos bei statuso
traktavimo. Taip galima pazeisti tieck darbuotojo teises, tick komandiravima bei jo metu
tarp valstybiy, kylancias pareigas dél bendradarbiavimo, reglamentuojancius teisés aktus.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktikoje yra aiSkiai apibréZes
pozymius, Kurie apibudina darbuotoja, kaip vieng i§ darbo santykiy subjekty. Lawrie
Blum byloje® pazyméta, jog tam tikra laikotarpj asmuo atlieka veikla kitam asmeniui jo
prizilirimas ir uZz tai gauna uzmokestj. Vadinasi, Sioje Europos Sajungos Teisingumo
Teismo byloje pirmg kartg jtvirtinta, jog darbuotojo sgvoka sudaro S$ie elementai:
1. darbinés veiklos atlikimas; 2. pavaldumas; 3. atlygintinumas. Visy Europos Sajungos
valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose turéty buti jtvirtintas toks ,,darbuotojo
apibrézimas, kuriame atsispindéty visi trys Europos Sajungos Teisingumo Teismo
elementai, padedantys identifikuoti darbuotojg, atskirti ji nuo asmeny, nesan¢iy darbo
santykiy subjektais. Kadangi né vienas i§ Europos Sajungos teisés akty nepateikia tikslaus
,darbuotojo* savokos apibrézimo, kuriuo bity galima vadovautis komandiruojant
darbuotojg teikti paslaugy, reikéty vadovautis Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktikoje nubréztomis gairémis, kuriy privalu laikytis visoms Bendrijos naréms, taip
jtvirtinant darbuotojo sgvokos apibréZimg nacionaliniuose teisés aktuose, suvienodinant
valstybiy nariy nacionaliniy teisés akty, jtvirtinanéiy bei nustatanciy ,,darbuotojo* sgvoka,

nuostatas bei kriterijus taikomus vienam i§ darbo santykiy subjekty.

31 Ibid. 19.
32 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1986 m. liepos 3 d. sprendimas Deborah Lawrie-Blum/Land
Baden-Wiirttemberg, C-66/85, EU:C:1986:284.
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Siuo atveju galima sutikti su I. Dauksiene, teigian¢ia, jog atskleisti ,,darbuotojo®
savoka neabejotinai aktualu, nes nei Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje,
nei teisinéje literattroje probleminiai aspektai iki Siol néra aiskiai apibrézti, todél
natiiralu, jog mokslinis $io klausimo nagrinéjimas turéty buti aktualus bei reikSmingas ir
praktiniu, ir teoriniu pozidiriu®*. Nesant tikslaus ,,darbuotojo apibrézimo kyla teisinis
neaiskumas, kurj panaikinti galéty tik aiSkus, visuotinai valstybéms naréms privalomas,
Europos Sgjungos teisés akte jtvirtintas ,,darbuotojo* sgvokos, jo pozymiy apibrézimas.
Taciau kol tokio sgvokos jtvirtinimo néra, komandiruojant Lietuvos darbuotojg j uzsienio
Salis teikti paslaugy ,,darbuotojo* sagvokos apibrézimas bus nustatomas pagal tos valstybés
narés, kuri priima komandiruojamg darbuotoja i§ Lietuvos Respublikos, nacionaling
teisg.

Atsizvelgus 1 Lietuvos Respublikos bei Europos Sajungos teisés akty ir Europos
Sajungos Teisingumo teismo praktika, galima teigti, jog Lietuvos darbuotojo siuntimas j
uzsienio Salis teikti paslaugy, tai darbuotojo, atlygintinai atlickan¢io darbing veikla bei
Sajungos valstybés narés teritorija darbdavio nurodymu, laikinai atlikti darbo sutartimi
sulygtos darbo funkcijos, t.y. darbinés veiklos atlikimas kitoje, negu nuolatiné darbo
vieta, vietoje prizitrint darbdaviui bei gaunant atlyginima.

Komandiruojant darbuotoja teikti paslaugy j wvalstybe narg, darbdavys gali
pasinaudoti vienu i$ trijy, Direktyvoje 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje, nurodyty komandiravimo atvejy, kurj reglamentuoja su
komandiravimu paslaugy teikimo sistemoje taikomas reguliavimas:

1. darbdavys savo sgskaita komandiruoja darbuotoja i kitos valstybés narés teritorija
ir duoda jiems nurodymus. Sio komandiravimo pagrindas — sutartis, sudaryta tarp
darbuotoja komandiruojancio darbdavio ir toje valstyb¢je | kurig komandiruojamas
darbuotojas, veikianCios jmonés, t.y. paslaugos gavéjos. Komandiruojant
darbuotojg tarp darbdavio, siunciancio darbuotojg teikti paslaugy bei komandiruoto
darbuotojo turi nenutrtkti darbo santykiai;

2. darbdavys komandiruoja darbuotoja j jstaiga arba jmong, kuri yra to paties

darbdavio valdoma, taciau tik kitos valstybés narés teritorijoje. Siuo atveju

3 DAUKSIENE, Inga. Savokos ,,darbuotojas® pagal Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 45 straipsnj.
Socialiniy moksly studijos. Mokslo darbai: Mykolo Romerio universitetas, Leidybos centras 2010, Nr. 3(7),
p. 278.
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komandiravimas galimas tik su salyga, jog komandiruotés metu komandiruojamas
darbuotojas bei darbdavys bus siejami darbo santykiais - jie nenutriiks;

3. laikino jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentira samdo darbuotoja jmonei, kuri
yra jsisteigusi ar veikia valstybés narés teritorijoje. Darbuotojas siunc¢iamas j kitg
valstybe nare, taciau laikino jdarbinimo jmoné bei komandiruojamas darbuotojas
yra saistomi darbo santykiais.

Norint siysti Lietuvos darbuotojus j uzsienio Salj laikinai teikti paslaugy taikant
Direktyvoje 96/71/EB dé¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje
Numatytas garantijas galima tik paminétais trim atvejais. Jeigu Lietuvos darbuotojo
siuntimas ] uzsienio Salj teikti paslaugy neatitiks nei vieno i§ jy, tokiu atveju Lietuvos
darbuotojo siuntimo teikti paslaugy komandiruote vadinti negalésime, o tokiam siuntimui
teikti paslaugy bus netaikomi minimalieji standartai, kurie nustatyti Direktyvos dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje 3 straipsnyje. Jame apibréziami
7 svarbiausi dalykai, kuriuos nepriklausomai nuo komandiravimo metu egzistuojantiems
darbo santykiams taikytinos teisés, privalo uztikrinti darbdavys, siunéiantis darbuotoja
teikti paslaugy j kita uZsienio valstyb¢ bei priimancioji valstybé. Taigi pagrindiniai
Direktyvoje 96/71/EB jtvirtinti minimalieji standartai yra §ie:

1. maksimalus ir minimalus poilsio laikas;

2. minimali mokamy metiniy atostogy trukmé;

3. minimalios uzmokescio normos, iskaitant vir§valandziy apmokéjimo normas;

4. darbuotojy samdos salygos, ypac dél laikino jdarbinimo jmoniy sitilomy samdos

salygu;

darbuotojy sveikata, higiena ir darbo sauga;

o

6. apsaugos priemonés nésciy ar neseniai pagimdziusiy motery, vaiky ir jaunimo

darbo sutarties salygoms vykdyti;

7. vienody salygy taikymas vyrams ir moterims bei kitos nediskriminavimo

nuostatos.

Atsizvelgiant | minimaliuosius standartus kiekvienam komandiruotam darbuotojui
turi buti uztikrintos Sios svarbiausios privalomos darbo salygos, kurios galioja toje
uzsienio Salyje, ] kurig siunCiamas darbuotojas teikti paslaugy. Pavyzdziui, Lietuvos
Respublikos darbdaviui, siunciant darbuotoja teikti paslaugy i Lenkijos Respublika, visa
komandiruotés laikg darbuotojui bus mokamas ne Lietuvos Respublikoje nustatytas

minimalusis darbo uzmokestis, bet Lenkijos Respublikos nustatytas minimalusis darbo
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uzmokestis. Taigi, darbdavys pieS siysdamas darbuotojg teikti paslaugy i kit valstybe
turéty pasidometi apie minimalyjj darbo uzmokestj, atostogy trukme, darbo saugg ir kt.

Itin svarbu, jog siekiant uZztikrinti minimaliy standarty jgyvendinimg bei to
jgyvendinimo uztikrinimg kiekviena valstybé savo nacionaliniuose teisés aktuose
apsibrézty $iy salygy, taikomy komandiruojamiems darbuotojams, minimalias ribas.
Tokiu budu kiekvienai valstybei bei joje veikian¢iam darbdaviui biity paprasCiau
uztikrinti Direktyvoje 96/71/EB nurodyty minimaliyjy standarty realy jgyvendinimag
atsiystam teikti paslaugy darbuotojui.

Kad Siuos jsipareigojimus valstybéms taikyti buty paprasCiau privaloma, jog
priimancioji bei siunciancioji valstybés bendradarbiauty bei teikty viena kitai biiting
informacija tiek apie siunciama darbuotoja, tiek apie siunciantj bei priimant] darbdavi.
Bendradarbiavimas bei komunikavimas svarbus ne tik dél Direktyvoje dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje nustatyty minimaliuosius standartus
atitinkan¢iy darbo salygy uztikrinimo bei jgyvendinimo, bet ir dél pasitaikanciy
piktnaudziavimo atvejy, kai nesant tikslaus komandiruotés sgvokos jtvirtinimo bei aiSkaus
minimaliyjy standarty nustatymo, valstybése narése jsikiirusios jmones, siekdamos
iSvengti valstybés, priiman¢ios darbuotojg teikti paslaugy darbdavio pavedimu,
galiojanciy teisés normy, reguliuojanciy socialing komandiruojamo darbuotojo apsauga
bei kity darbo teisés jstatymy, reguliuojanéiy komandiruotés instituta, émé steigti
fiktyvias jmones siuncianciojoje Salyje, nors tikroji tokiy jmoniy verslo bei pagrindiniy
ekonominiy interesy vieta yra kita. Taip pazeidziamos komandiruojamy darbuotojy teisés,
apgaudinéjama tiek siunciancioji, tiek priimancioji valstybeé, darbdavys tampa
nesgziningu darbo teisés santykiy subjektu.

Europos Sajungos Teisingumo teismas yra pazyméjes, jog Sio teismo praktika
patvirtina Direktyvos 96/71/EB 3 straipsnio 1 dalies pirmosios pastraipos ¢ punkta, pagal
kurj valstybés narés uztikrina, kad nepaisant to, kokia teis¢ yra taikoma darbo santykiams,
Sioje direktyvoje paminétos jmonés garantuoja ] jy teritorija komandiruotiems
darbuotojams darbo sutarties salygas dél minimaliy darbo uzmokes¢io normy, nustatyty
valstybése narése, kuriy teritorijoje atlieckamas darbas, jskaitant virSvalandziy
apmokéjimo normas. Remiantis tos pacios dalies antrgja pastraipa, ,,minimaliy
uzmokesc¢io normy‘ sagvoka apibrézia ,,valstybés narés, | kurios teritorijg darbuotojas yra

komandiruojamas, nacionalinés teisés aktai ir (arba) praktika“3*. Tuo tarpu Lietuvos

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2005 m. balandzio 14 d. sprendimas Europos Bendrijy
komisija/Vokietijos Federaciné Respublika, C-341/02, EU:C:2005:220.
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Respublikos Auksciausiasis teismas viename i$ savo sprendimy yra jtvirtings, jog tais
atvejais, kai darbuotojas komandiruojamas j Europos Sajungos valstybe narg atlikti
paslaugy, darbuotojo atzvilgiu galioja imperatyvusis Europos Sgjungos teisés akty
nustatytas minimalus komandiruoto darbuotojo apsaugos standartas, jtvirtintas
Direktyvoje 96/71/EB, kurios pagrindinis tikslas — nustatyti pagrindines minimalig
apsaugg darbuotojams uztikrinancias teisés normas, kuriy privalo laikytis darbdaviai, kai
darbuotojas j kita valstybe nare siun¢iamas teikti toje valstybéje naréje paslaugas.®®
Atsizvelgus | tokiag Europos Sgjungos Teisingumo teismo bei Lietuvos Auks¢iausiojo
Teismo isdéstyta pozicija, galima teigti, jog toks reguliavimas, kuriuo kiekviena
priimancioji valstybé naré privalo uztikrinti, jog jy teritorijoje veikian¢ios jmonés
garantuoty komandiruojamam darbuotojui minimaliuosius standartus atitinkancias darbo
salygas, uztikrina ne tik komandiruoty darbuotojy teiséty lukes¢iy igyvendinima, bet ir
ipareigoja darbdavius laikytis minimalaus komandiruoto darbuotojo apsaugos standarto.
Taciau, kaip ir minéta, valstybése narése veikiantys darbdaviai, daznai piktnaudziauja
jiems Europos Sajungos teisés suteikta paslaugy teikimo laisve, o tiksliau steigimosi
laisve, ir stengdamiesi iSvengti priimanciosios valstybés taikomy teisés normuy,
reglamentuojanciy darbo uzmokescio normas, socialing apsauga, steigia fiktyvias jmones,
taip pazeisdami Europos Sajungos bei nacionalinés teisés aktus. Sito galima i$vengti
skatinant bei suteikiant palankias sglygas valstybéms naréms bendradarbiauti.

Siekiant pagerinti valstybiy nariy komunikavimg paslaugy teikimo sektoriuje
2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamentas ir Taryba priemeé direktyva 2014/67/ES dél
Direktyvos 96/71/EB dé¢l darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje
vykdymo uZztikrinimo ir kuria i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 d¢l
administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing sistemg (IMI
reglamentas)®®. Sios direktyvos pagrindinis tikslas — suvienodinti valstybiy nariy teisés
aktus, kuriuose nustatomos priemongs ir kontrolés mechanizmai, atsakingi uz Direktyvos
96/71/EB tinkamg vykdyma, valstybiy nariy ir juose veikianéiy jmoniy
nepiktnaudZiavima taikytinomis taisyklémis. Taip pat Sioje direktyvoje labai daug
démesio skiriama valstybiy nariy kompetentingy institucijy, atsakingy uZz

bendradarbiavimg su kity valstybiy institucijomis paslaugy teikimo sektoriuje,

% Lietuvos Aukséiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2016 m. gruodzio 9 d. nutarimas
D.T.v. UAB ,,Rembilda*, 3K-3-501-701/2016.

% 2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/67/ES dél direktyvos 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje vykdymo uztikrinimo ir kuria i§ dalies kei¢iamas
Reglamentas (ES) Nr. 1024/2012 dél administracinio bendradarbiavimo per Vidaus rinkos informacing
sistema. OJ L 159, 2014.
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komunikavimui bei susizinojimui. Tikétina, jog Sios direktyvos pagrindu tarp valstybiy
atsiradus komunikavimui bus iSvengta komandiruoty darbuotojy teiséty lukesc¢iy
pazeidimo bei darbdaviy piktnaudZiavimo atveju. Sitaip tarp Europos Sajungos valstybiy
nariy bus kuriama bei plétojama bendra paslaugy teikimo rinka, kurios vienu i
pagrindiniy elementy yra komandiravimas.

Tam, kad Lietuvos darbuotojy siuntimas ] uzsienio S$alis teikti paslaugy biity
traktuojamas, kaip komandiravimas, darbdavys, siunciantis darbuotojg ] valstybe narg
privalo didziaja dalj savo veiklos vykdyti Lietuvos Respublikos teritorijoje. 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamento 883/2004/EB dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo®’ 12 straipsnio 1 dalyje jtvirtinama, jog darbdavys
siunciantis, darbuotoja dirbanti pagal darbo sutartj j kitg valstybe nare turi toje valstybéje
naréje, i§ kurios iSsiun¢iamas darbuotojas paprastai vykdyti savo veiklg. Nustatant ar
darbdavys vykdo didzigja savo veiklos dalj Lietuvos Respublikos teritorijoje
atsizvelgiama ] jmonés buveinés registracijos ir administracijos buvimo vieta;
administracijos darbuotojy skai¢iy ir vieta, kurioje dirba samdomi darbuotojai ir
administracija; vieta, kurioje sudaroma daugiausiai sutar¢iy su klientais; pajamas, gautas
i§ ekonominés veiklos Lietuvoje bei uzsienio Salyse per paskutinius dvylika ménesiy iki
darbuotojy iSsiuntimo; ekonominés veiklos trukme Lietuvos Respublikoje bei kitus
kriterijus, kurie susij¢ su vykdoma veikla bei jos masto nustatymu. Jeigu darbdavys
neatitinka minéty kriterijy arba jeigu paaiSkéja, kad darbdavys i§ tiesy néra tikrasis
siuniamy darbuotojy darbdavys, tokiam darbuotojy siuntimui nebus taikomos su
komandiravimu susijusios garantijos bei minimaliosios darbo salygos. Stai kod¢l toks
svarbus siuncianCiosios ir priimanciosios valstybés kompetentingy institucijy,
bendradarbiavimas bei savitarpio pagalba pateikiant informacijg, susijusig su jmoniy,
siun¢ian¢iy darbuotojus komandiruotis, veikla, siuntimo teisétumu bei tinkamy darbo
salygy uztikrinimu. Sitaip maZzinamas piktnaudziavimas kylantis i§ taisykliy nesilaikymo,
kurios yra taikomos komandiravimui bei santykiams, kylantiems ne tik tarp siunciancio
darbdavio ir komandiruojamo darbuotojo, bet ir tarp siunianciosios ir priimanciosios
valstybes.

Be kita ko, tam, kad darbuotojas galéty naudotis Europos Sajungos bei
priimanciosios valstybés teisés akty suteiktomis garantijomis, kurios jtvirtintos teisés

aktuose, reglamentuojanciuose komandiravima, darbuotojas turi buiti priimtas faktiSkam

37 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas 883/2004/EB dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo. OL L 166, 2004.
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darbui Lietuvos Respublikos teritorijoje, nes komandiravimas susijes tik su laikinu darbo
funkcijos atlikimu uzsienio Salyje. Tam, kad patvirtinti faktiskg darbuotojo darba
Lietuvos Respublikos teritorijoje, darbuotojas, kurj planuojama siysti j uzsienio S$alj
laikinam darbo funkcijos atlikimui turi atitikti Siuos kriterijus: darbas turi bati atliekamas
uzsienio valstybéje ribota laikotarpi; darbuotojas suteikes paslaugas, dél kuriy jis buvo
komandiruotas, privalo grizti nuolatiniam darbui j Lietuvos Respublika; siunciantis
darbdavys turi kompensuoti kelionés, apgyvendinimo, maitinimo ar Kkitas su
komandiravimu susijusias iSlaidas. Patvirtinti faktiSkg darbg Lietuvos Respublikoje
privaloma dél to, kad asmens iSvykimas j kitg valstybe laikinai teikti paslaugy biity
laikomas komandiravimu, o darbuotojas galéty naudotis komandiravimui suteikiamomis
garantijomis bei i§ to kylan¢iomis teisémis.

Verta paminéti, jog komandiruotés metu darbo santykiai tarp darbuotojo ir
darbdavio nenutruksta, vienintelis asmuo, kurio pavaldume yra komandiruotas
darbuotojas tai jo darbdavys, didzigjg savo veiklos dalj faktiSkai ir realiai vykdantis
Lietuvoje. Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo administraciné komisija savo
2009 m. birzelio 12 d. sprendime pamingjo, kokie veiksniai turéty buti vertinami, norint
patikrinti ar darbo santykiai tarp komandiruojamo darbuotojo ir jo darbdavio néra
nutrike: Siekiant nustatyti, ar toliau palaikomi tokie tiesioginiai rySiai, taigi darant
priclaida, kad darbuotojas tebéra pavaldus ji komandiravusiam darbdaviui, reikia
atsizvelgti | tam tikrus aspektus, iskaitant atsakomybe uz jdarbinimg, darbo sutartj,
atlyginimag (nepazZeidZiant galimy siuncianciosios valstybés darbdavio ir darbo valstybés
jmonés susitarimy dél apmokéjimo darbuotojams), atleidimg ir teis¢ nustatyti darbo
pobudj®®. Tai, kad darbo santykiai tarp darbuotojo ir darbdavio privalo islikti,
patvirtinama ir Direktyvos 96/71/EB 1 straipsnio 3 dalyje nurodytais atvejais. Vadinasi,
susiklosc¢ius aplinkybéms, jog darbuotoja komandiravus i uzsienio 8alj tarp darbuotojo ir
darbdavio darbo santykiai nutriiksta, nesvarbu visam ar laikinai, toks siuntimas teikti
paslaugy nebus kvalifikuojamas kaip komandiruoté ir jam nebus taikomos su
komandiravimu susijusios garantijos bei reikalavimai. Biitent dél $ios prieZasties ir dél to,
kad komandiruoté buty teisiSkai teisingai jtvirtinta, komandiruotés teisétu pagrindu yra

darbdavio jsakymas.

%2009 m. birzelio 12 d. Socialinés apsaugos Sistemy koordinavimo administracinés komisijos sprendimas
Nr. A2 dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 883/2004 12 straipsnio dél teisés akty
taikymo komandiruotiems darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, laikinai dirbantiems ne
kompetentingoje Salyje, aisSkinimo. OL C 106, 2010.
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Darbuotojas siunciamas j kitg uzsienio S$alj darbdavio pavedimu, kuris yra
jtvirtinimas Siuo vidiniu jmonés/jstaigos teisés aktu. Todél svarbu, kad darbdavys, kuris
praso komandiruoti darbuotojus, biity faktinis jy darbdavys. Tai itin svarbu tuomet, kai
darbdavys turi ir nuolatiniy darbuotojy, ir jdarbinimo agentiiry darbuotojy, o
komandiruotés jsakymas yra faktinis darbdavio ir darbuotojy santykiy patvirtinimas.
Isakymas privalomas ne tik dél teiséto komandiruotés pagrindo buvimo, aiskiy darbo
teisiniy santykiy apibrézimo, bet ir dél komandiruotés iSlaidy atlyginimo pasibaigus
komandiruotei. Stai, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 1365 ,,Dél i3laidy,

«39 jtvirtinama,

susijusiy su tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos
jog siuntimas j tarnybing komandiruot¢ jforminamas darbdavio arba jo jgalioto asmens
isakymu (sprendimu). Siuntimas ] tarnybing¢ komandiruote¢ vienai darbo dienai
jforminamas darbdavio arba jo jgalioto asmens jsakymu (sprendimu) ar rezoliucija,
patvirtinan¢ia, kad tarnybinis praneSimas ar darbuotojo praSymas leisti iSvykti i$
nuolatinés darbo vietos yra suderintas. Vadinasi, kiekvienas i§vykimas i§ nuolatinés darbo
vietos darbdavio pavedimu turi biti su juo suderintas ir jtvirtintas vidiniame
Imongés/jstaigos teisés akte. Tam, kad komandiruotéje buves darbuotojas gauty visas jam
teisétai  priklausanCias iSmokas, komandiruotés jsakyme turi biiti nurodytas
»komandiruotés tikslas, vieta (vietos), trukmé (jeigu komandiruotés metu vykstama |
keleta uzsienio valstybiy, — buvimo kiekvienoje uzsienio valstybéje trukmé) ir vieneto
numatomos apmokeéti i§laidy riiSys, jformintas darbuotojo iSvykimas i§ nuolatinés darbo
vietos atlikti darbo funkcijy, tarnybinio pavedimo ar kelti kvalifikacijos“‘°. Darbdavio
jsakymas biitinas komandiruojant ne tik jmonés, bet ir jstaigos darbuotojus. Stai
Vyriausybés nutarimas Nr. 526 ,,D¢l Tarnybiniy komandiruo€iy iSlaidy apmokéjimo

biudZetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo*4*

apibrézia, kad ,,siuntimas j komandiruote
iforminamas jstaigos vadovo arba jo jgalioto asmens jsakymu arba potvarkiu, kuriame
turi biiti nurodyta siun¢iamo ] komandiruote darbuotojo vardas, pavardé¢, pareigos,
komandiruotés tikslas, vietove (vietovés), komandiruotés trukmé ir komandiruotés
iSlaidos, kurias apmokés jstaiga. AtsiZzvelgiant ] tokj platy bei konkretizuota
komandiruotés jsakymo reglamentavimg Lietuvos Respublikos teisingje sistemoje, galima
teigti, jog komandiruotés jsakymas yra darbuotojo siuntimo j uzsienio Salis pagrindas,

nepaisant to ar jo darbdavys yra jmonés ar jstaigos vadovas.

% 1bid. 23.

40 Lietuvos Respublikos pelno mokes¢io jstatymas. Valstybés Zinios, 2001-12-29, nr. 110-3992.

4 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 526 ,,Dél tarnybiniy komandiruoéiy i§laidy apmokeéjimo
biudzetinése jstaigose taisykliy patvirtinimo*. Valstybés Zinios, 2004-04-30, nr. 74-255.
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Komandiruotés jsakymas privalomas ne tik dél komandiruotés teisétumo
jtvirtinimo, bet ir dél garantijy, teisétai priklausanciy komandiruojamam darbuotojui,
gavimo. Deja, bet realybéje labai daug atvejy, kai komandiruotés jsakymo visai néra arba
jsakymas suformuluotas neteisingai, neapibréziant svarbiausiy bei biitiniausiy
komandiruotés elementy — nenurodomas komandiruotés tikslas, darbo pobudis,
komandiruotéje privalomi atlikti veiksmai, apmokéjimas, iSlaidy raSys. Teisinis
neaiskumas dél komandiruotés jsakymo kyla dar ir dél to, kad teisés aktuose néra tiksliai
apibrézta komandiruotés jsakymo forma, tad pasitaiko atvejy, jog darbdaviai,
vadovaudamiesi susiklos¢iusia savo jmonés praktika leidzia jsakymus, neatitinkancius
jstatymy keliamy reikalavimy. Stai vienoje byloje, kuria kaip apeliaciné instancija
nagrinéjo Klaipédos apygardos teismas*?, komandiruoté jtvirtinama ne tik komandiruotés
isakymu, bet ir darbo sutarties pakeitimu, su kuriuo pasiraSytinai supazindinamas
darbuotojas. Apeliacinés instancijos teismas, nagrinédamas S$ig bylg, kurioje siunciant
darbuotojg j komandiruote daromas darbo sutarties pakeitimas, susijes su komandiruote
bei dienpinigiy nustatymu ir pasiraSomas jsakymas, kuriuo nustatomi konkrecios
komandiruotés metu taikomi dienpinigiai, iSaiskino, jog tokiu jsakymu nustatyti
dienpinigiai neprieStarauja nei darbo sutarciai su pakeitimas, nei jstatymams. Taciau §j
teismo nutarimg galima vertinti ir neigiamai, kadangi komandiruotés teisétas pagrindas
yra biitent komandiruotés jsakymas, Siuo atveju pakeic¢iama pati darbo sutartis, kurioje
turéty buti nustatyta, jog darbo funkcijas darbuotojas atliecka nuolatingje savo darbo
vietoje. Jeigu komandiruoté jforminama darbo sutarties pakeitimu, tokiu biidu darbo
sutartyje nustatytos darbo salygos, kai darbuotojas siunCiamas j uZzsienio Salis teikti
paslaugy, atitiks ne komandiruotei nustatytus kriterijus, bet kilnojamojo pobtdzio darbui
keliamas salygas ir reikalavimus. Taip tarp darbuotojo ir darbdavio kyla gincas, kurj
dazniausiai, kaip ir Siuo atveju, tenka spresti teisme. Norint iSvengti nemalonumy bei
papildomy islaidy, darbdaviai privalo tinkamai atlikti savo pareigas ir siunciant
darbuotojg teikti paslaugy j uzsienio valstybes, jforminti komandiruot¢ jsakymu, jame
nurodant svarbiausias su komandiruote susijusias aplinkybes, i$ kuriy biity galima spresti
apie komandiruotés laika, dienpinigiy dydj, tiksla, vietove, j kurig komandiruojamas
darbuotojas.

Visi $ie reikalavimai, tai yra - tai, kad darbdavys, komandiruojantis darbuotoja,

privalo savo didziaja dalj veiklos vykdyti Lietuvos Respublikos teritorijoje;

42 Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2016 m. spalio 13 d. nutartis
civilinéje byloje A.J. V. UAB ,, Aros Marine“, Nr. 2A-1753-796/2016.
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komandiruojamas darbuotojas faktiskai turi dirbti Lietuvos Respublikoje, o
komandiruotés teisiniu pagrindu privalo bati lokalinis darbdavio teisés aktas —
komandiruotés jsakymas, yra taikomi tik tuo atveju, kai darbuotojas komandiruojamas j
Jmone, su kuria darbdavys yra sudares sutartj, kitoje valstybéje nar¢je bei kai darbdavys
komandiruojamas j to pac¢io darbdavio valdoma jmong, bet kitoje valstybéje naréje.

Kiek kitaip yra reglamentuojamas Direktyvos 96/71/EB 1 straipsnio 3 dalies
¢ punkte numatytas atvejis, kai laikino jdarbinimo jmon¢ ar jdarbinimo agentiira samdo
darbuotoja jmonei, kuri yra jsisteigusi ar veikia valstybés narés teritorijoje, su salyga, kad
komandiruotés metu laikino jdarbinimo jmoné ar jdarbinimo agentiira ir darbuotojas bus
saistomi darbo santykiais.

Laikinasis jdarbinimas reglamentuojamas tick Europos Sajungos, tiek valstybiy
nariy nacionaliniuose teisés aktuose bei teismy praktikoje. 2008 m. lapkri¢io 19 d.
Europos Parlamento ir Tarybos priimta direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones® taikoma darbuotojams, pasirasiusiems darbo sutartj ar turintiems
darbo santykiy su laikinojo idarbinimo jmone, kurie paskirti laikinai dirbti jmonése -
privacioms jmonéms, kurios yra laikinojo jdarbinimo jmonés ar jmonés laikinojo darbo
naudotojos, vykdancios ekonoming veikla, neatsizvelgiant j tai, ar jos veikia siekdamos
pelno.

Lietuvos teismy praktikoje, minima, jog pagrindinis laikinojo jdarbinimo sutarties
ypatumas palyginti su kitomis sutartimis yra tas, kad darbuotojas pakliista ir dirba darbus
ne laikinojo jdarbinimo jmonei, su kuria ir yra sudaryta darbo sutartis, bet kitam
darbdaviui, su kuriuo darbuotojas néra saistomas jokios sutarties**.  Tai vienas
pagrindiniy kriterijy, skirian¢iy laikingjj jdarbinimg nuo komandiruotés — laikinojo
jdarbinimo atveju darbo sutartis sudaroma su jdarbinimo jmone bei laikinuoju darbuotoju,
tatiau pavaldumas S$iuo atveju nesusijgs su darbo sutarties Salimis, nes laikinasis
darbuotojas privalés vykdyti ne laikinojo jdarbinimo jmonés, bet laikinojo darbo
naudotojo nurodymus. Tuo tarpu komandiruotés atveju darbo sutartis sudaroma tarp
darbuotojo ir darbdavio, o laikinai siun¢iant darbuotoja teikti paslaugy i uzsienio Salj
pavaldumas nesikei¢ia ir komandiruojamas darbuojamas privalo vykdyti darbdavio

duodamus nurodymus.

432008 m. lapkri¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones. OL L 327, 2008.

4 Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2015 m. vasario 26 d. nutartis
civilinéje byloje UAB ,, BME Services“\. UAB ,, Diesel Service Group *“, Nr. 2A-211-524/2015.
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Minéta Direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones
jpareigojo Vvisas valstybes, priklausanc¢ias Europos Sajungai, perkelti direktyva bei jos
nuostatas j nacionaling teis¢ iki 2011 m. gruodzio 5 d., ko pasekoje, Lietuvoje 2011 m.
geguzés 19 d. buvo priimtas Jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas*.
Taciau, biitina paminéti, jog §is jstatymas yra taikomas tik darbuotojams atvykstantiems |
Lietuvos Respublikg laikinai dirbti pagal Lietuvos Respublikos jdarbinimo jmonés ar
kitos valstybés narés jdarbinimo jmonés siuntimg laikinai teikti paslaugas Lietuvos
Respublikoje teritorijoje. Lietuvos pilie¢iams, vykstantiems teikti paslaugy j kitg valstybe
nar¢ bei besinaudojantiems Direktyvos 96/71/EB ir Direktyvos 2008/104/EB
suteikiamomis garantijomis, bus taikomi Salies, i kurig jie vyksta teikti paslaugy
Istatymai, reglamentuojantys laikingji jdarbinima, nes laikinojo jdarbinimo sutartis bus
sudaryta ne su Lietuvos, bet su valstybés narés, | kurig vyksta darbuotojas, laikinojo
jdarbinimo jmone. Vadinasi, Lietuvos darbuotojui komandiruotam j Europos Sajungos
valstybe nare teikti paslaugy per tos valstybés narés laikinojo jdarbinimo jmong, bus
taikomas ne Lietuvos, bet atitinkamos valstybés narés specialusis jstatymas,
reglamentuojantis jdarbinimg per laikinojo jdarbinimo jmones Direktyvos 2008/104/EB
dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones pagrindu. Pavyzdziui, Europos Sajungos
vienos i§ valstybés narés pilieciui, komandiruotam j Lietuvos Respublika, per Lietuvoje
veikiancig laikinojo jdarbinimo jmong, bus taikomas Idarbinimo per laikinojo jdarbinimo
Jmones jstatymas, Garantijy komandiruotiems darbuotojams jstatymas bei Direktyva
2008/104/EB d¢l darbo per laikinojo idarbinimo imones ir Direktyva 96/71/EB dél
darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje. Minétos direktyvos bus taikomos
ir Lietuvos darbuotojui i$siystam j kitg valstybe nar¢ teikti paslaugy, taciau Lietuvos
Respublikos jstatymai garantijy bei darbo salygy, suteikiamy per laikinojo idarbinimo
jmones, komandiruotam darbuotojui, nereguliuos, nors tokio reguliavimo, kad ir
minimalaus, reikéty, nes S$iuo metu toks jdarbinimas, kai asmenys dirba per laikinojo
1darbinimo jmones uZsienio Salyse yra labai populiarus.

Visais trim minétais atvejais, kurie numatyti Direktyvos 96/71/EB 1 straipsnio
3 dalyje, svarbu, kad tarp darbuotojo ir darbdavio (imoné, jstaiga, laikinojo idarbinimo
agentiira) nenutrikty darbo santykiai, kad darbdavys didzigja dalj savo veiklos vykdyty
Lietuvos Respublikoje, o darbuotojas turéty faktiskai dirbti Lietuvoje ir | uzsienio Salj

turéty buti siunc¢iamas tik laikinai teikti paslaugy darbdavio nurodymu, kuris jforminamas

% Lietuvos Respublikos jdarbinimo per laikinojo jdarbinimo jmones jstatymas. Valstybés Zinios,
2011-06-07, nr. 69-3287.
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darbdavio jsakymu. Tik tokiu atveju, bus galima komandiruotam darbuotojui taikyti
socialines garantijas bei uztikrinti minimaligsias darbo salygas, jtvirtintas Direktyvoje

96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje.

2.1. Darbuotojy, komandiruoty j uZsienio $alis teikti paslaugy, apmokéjimas bei
socialinés garantijos, reglamentuotos nacionaliniuose bei tarptautiniuose teisés
aktuose.

Komandiruojant Lietuvos darbuotojus j uZsienio Salis teikti paslaugy, darbdaviui
kyla pareiga pasirlipinti, jog komandiruoté bty tinkamai jforminta, nes tik taip bus
uztikrintos mokestinés bei socialinés komandiruoto darbuotojo garantijos, j kurias jis turi
teisétg lukestj, nes laikinai komandiruotas darbuotojas turi specialiy teisiy ir privilegijy.

Visy pirma, komandiruojamam Lietuvos darbuotojui j uzsienio $alis teikti paslaugy
bus palickama jo nuolatiné darbo vieta bei darbo uzmokestis. Taip pat jam bus teisingai
apmokama uz komandiruote. Sj apmokéjima sudarys ne tik nuolatinis darbo uzmokestis,
bet ir komandiruotpinigiai. Taip pat socialinio draudimo jmokos bus ir toliau mokamos
Lietuvos Respublikoje, o teisés aktai, reglamentuojantys socialing apsauga, bus taikomi
ne tos valstybés, j kuria komandiruojamas darbuotojas, bet Lietuvos Respublikos. Sia
iSimtine teise pasinaudojama isduodant A1 formos pazyméjimg darbuotojui, siunc¢iamam
teikti paslaugy. Taip pat, jeigu darbuotojas siun¢iamas } valstybes, nesancias Europos
Sajungos narémis, komandiruojamam darbuotojui nereikés rapintis darbo leidimais, tuo
pasirtipinti turés jo darbdavys.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 220 straipsnio 1 dalyje teigiama, jog
darbuotojams, pasiystiems j tarnybines komandiruotes, garantuojama, kad per visa
komandiruotés laikg palickama darbo vieta (pareigos) ir darbo uzmokestis. Be to, jiems
mokami dienpinigiai ir kompensuojamos su komandiruote susijusios islaidos*. Lietuvos
Auksciausiasis Teismas prie §iy dviejy garantijy viename savo nutarimy*’ paminéjo ir
treCiaja garantija, kuri nustatyta Lietuvos Respublikos darbo kodekse — tai laiko apskaita,
numatyta Lietuvos Respublikos darbo kodekso 143 straipsnyje. Visos $ios Lietuvos
Respublikos darbo kodekse ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo praktikoje paminétos
garantijos jtvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél iSlaidy, susijusiy
su tarnybinémis komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos® 4 punkte, kuriame

teigiama, kad pasiystam j komandiruot¢ darbuotojui per visg komandiruotés laika

“ 1bid. 23.
47 1bid. 26.
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palickama darbo vieta (pareigos) ir darbo uzmokestis. Darbo uzmokestis palickamas uz
visas darbo dienas pagal grafika, nustatyta nuolatinéje darbo vietoje, taip pat uz kelionéje
isbiita laika*®. Vadinasi, pagrindiniai nacionaliniai Lietuvos teisés aktai bei teismy
praktika jtvirtina, jog pagrindinés komandiruotam darbuotojui taikomos garantijos, tai
nuolatinés darbo vietos ar pareigy palikimas Lietuvoje, taip pat mokamas nuolatinis darbo
uzmokestis, kuris nustatytas tarp darbdavio ir darbuotojo sudarytoje darbo sutartyje bei
darbo laiko apskaitos vedimas net ir esant darbuotojui kitoje uzsienio Salyje darbdavio
pavedimu, ty. darbuotojo komandiruotéje isbutas laikas bei laikas, kurj jis keliavo
darbdavio pavedimu bus apskaitomas, kaip darbo laikas, jam bus taikomas darbo laiko
rezimas bei uz jj bus mokamas nuolatinis darbuotojui priklausantis darbo uzmokestis.

Komandiruotas darbuotojas turi teis¢ ne tik j nuolatinj darbo uzmokestj, bet ir
dienpinigius (komandiruotpinigius). Lietuvos Auksciausias teismas savo praktikoje yra
nurodes, kad dienpinigiai — tai komandiruojamo darbuotojo padidéjusios asmeninio
pobudzio iSlaidos, kurios iSmokamos darbuotojui Vyriausybés nutarimo nustatyta
tvarka*. Tuo tarpu, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarime ,,Dél komandiruodiy
sanaudy atskaitymo i§ pajamy taisykliy patvirtinimo“®® Il dalies 2 punkte nurodyta, jog
Sios iSlaidos yra susijusios su darbuotojo komandiruote j uzsienj, tai dienpinigiy,
gyvenamojo ploto nuomos, kelionés j uzsienio valstybe, dokumenty tvarkymo, keliy
mokéjimo, degaly jsigijimo, pasto ir telekomunikacijy, renginio registracijos, valiutos
keitimo 1iSlaidos. Visos S$ios iSlaidos pagal minéta Vyriausybés nutarimg yra
reglamentuojamos kaip komandiruociy sanaudos ir yra atskaitomos i§ apmokestinamyjy
darbdavio pajamy. Direktyvos 96/71 dél darbuotojy komandiravimo paslaugy teikimo
sistemoje 3 straipsnio 7 punkte pazymima, kad komandiruotpinigiai laikomi minimalaus
darbo uzmokes¢io dalimi, nebent jie yra mokami kompensuojant su komandiruote
susijusias faktiSkasias kelionés, buto ir maisto i$laidas.

Lietuvos teismy praktikoje taip pat pazymima, jog dienpinigiai yra laikomi darbo
uzmokes¢io dalimi: jstatymy leidéjas yra jtvirtings, jog dienpinigiai, iSskyrus su
komandiruote susijusias faktines kelionés, nakvynés ir maitinimo iSlaidas, laikomi
minimalaus darbo uZmokes¢io dalimi®. Jvertinus tai, kaip komandiruotés islaidos

vertinamos Lietuvos Respublikos bei Europos Sgjungos teisés akty, taip pat Lietuvos

48 |bid. 23.

49 Ibid. 26.

% Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 99 , Dél komandiruodiy sgnaudy atskaitymo i§ pajamy
taisykliy patvirtinimo®. Valstybés Zinios, 2003-01-31, Nr. 11-396.

51 Kauno apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2016 m. kovo 3 d. nutartis civilinéje
byloje D.T. v. UAB ,, Rembilda ", Nr. 2A-206-259/2016.
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teismy praktikos, galima teigti, jog iSlaidos, susijusios su darbuotojo komandiruote j
uzsien] néra darbuotojo darbo uzmokestis, jeigu jos susijusios su faktinémis kelionémis,
nakvynés, maitinimosi iSlaidomis. Kitaip sakant, darbo uzmokes¢io dalimi nebus tie
dienpinigiai, kuriais komandiruotam darbuotojui kompensuojamos jo, dél komandiruotés
1 uzsienio Salj teikti paslaugy, turétos iSlaidos. Tuo tarpu dienpinigiai, jeigu juose
nejskaiciuotos turétos islaidos, bus laikomi minimalia komandiruoto darbuotojo darbo
uzmokescio dalimi. Tokiu biidu kis darbo uzmokestis - jis didés, tod¢l gali kilti problemy,
dél darbo uzmokescio apskaic¢iavimo, juolab dél darbo laiko apskaitos vedimo, nuo kurio
priklauso virSvalandziy apmokéjimas.

Bitina paminéti, jog komandiruotés sanaudy nustatymui, nuo kuriy priklauso ir
dienpinigiai, bei jy apmokestinimui labai svarbi komandiruotés vienoje valstybéje,
trukmé. Lietuvos Respublikos pelno mokescio jstatymo 21 straipsnio 2 dalyje nustatyta,
Jog komandiruote j uzsienj nelaikomas darbuotojo iSvykimas uz Lietuvos Respublikos
riby | uzsienj, jei jis vienoje vietoje uzsienyje buna ilgiau kaip 183 dienas, iSskyrus
darbuotojus, kuriy darbas yra susijgs su vazingjimu arba yra kilnojamasis ar pakaitinis
(pamaininis). Sis apribojimas, susijes su pajamy apmokestinimu. Jeigu komandiruotas
darbuotojas vienoje valstybéje uzsienyje nepertraukiamai praleidzia ilgiau kaip 183
dienas, toks jo iSvykimas nelaikomas komandiruote ir patirtos iSlaidos uz visg iSvykimo
laikg nelaikomos komandiruoc¢iy sgnaudomis. Darbdavys turi teis¢ siysti darbuotoja i
tarnybing komandiruote ir ilgesniam kalendoriniy dieny skaiciui, taciau tokiu atveju
dienpinigiai, iSmokéti uZ kalendorines dienas, virSijjancias 183 dieny trukme, bus
apmokestinami gyventojy pajamy mokesCiu vadovaujantis Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatymo nuostatomis. Tokiu btadu reguliuojama darbdavio
veikla, jog nebiity piktnaudziaujama komandiruote bei i§ jos kylanciais mokestiniais
jsipareigojimais. Siuo atveju dar karta jrodoma ir darbdavio komandiruotés jsakymo
svarba, nes tai vienintelis teisétas dokumentas, kuriame turi buati nurodoma tiksli
komandiruotés trukme, susijusi tiek su darbuotojui teikiamomis garantijomis, tiek su
darbdaviui kylanciais jsipareigojimais.

Darbdaviai darbuotojams, komandiruotiems 1 uzsienio S$alis teikti paslaugy,
komandiruotés iSlaidas atlygina pagal jau minétas Komandiruoc¢iy sgnaudy atskaitymo i$
pajamy taisykles®?, kurios yra patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés bei Lietuvos

Respublikos  Vyriausybés nutarimu ,,Dél  islaidy, susijusiy su tarnybinémis

%2 1bid. 50.
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“53 o dienpinigiy ir gyvenamojo ploto

komandiruotémis, dydzio ir mokéjimo tvarkos
nuomos normos, kuriy privalo laikytis kiekvienas Lietuvoje veikiantis darbdavys
nustatydamas bei atlygindamas su komandiruote susijusias iSlaidas, nustatytos Lietuvos
Respublikos finansy ministro jsakymo Nr.116 ,,Dél dienpinigiy ir gyvenamojo ploto
nuomos normy vykstantiems | uZsienio komandiruote" prieduose®. Darbdavys
priklausomai nuo komandiruotés sgnaudy, priskaiciuoty pagal teisés aktus bei dienpinigiy
privalo komandiruotés iSlaidas atlyginti komandiruotam darbuotojui.

Komandiruotés j uzsienj atveju 1§ pajamy gali biiti atskaitomos dienpinigiy iSlaidos,
apskaiCiuotos uz faktiSkai iSbiita uzsienyje laikg (jskaitant iSvykimo 1§ Lietuvos
Respublikos ir parvykimo | ja dienas). Batina paminéti, jog komandiruoCiy
kompensacijos néra apmokestinamos gyventojy pajamy mokes¢iu, nebent tos
komandiruotés trukmé virSija jstatymuose nustatytus terminus. Taigi visais atvejais
privaloma apskaiciuoti ar komandiruo¢iy sgnaudos ir dienpinigiai, prie jy pridedant ir
apmok¢jima uz virSvalandinius darbus, apskaiCiuoti teisingai, taip pat tai ar
komandiruotés trukmé nevirSija jstatymuose nustatyty terminy, kuriuos pazeidus
komandiruoté ir su ja susijusios iSlaidos apmokestinamos gyventojy pajamy mokesciu.
Siuo atveju galima jZvelgti dar viena ribojama, kuris taikomas darbdaviams. Jie siysdami
darbuotojus teikti paslaugy negali piktnaudziauti valstybés atzvilgiu, nustatydami
proporcingumo bei teiséty lukesciy neatitinkancias komandiruotés terminus.

Reikia pabrézti, jog gyventojy pajamy mokestj moka tik darbdavys, nes jis
naudojasi paslaugy teikimo laisve ir jo jsakymu darbuotojas yra komandiruojamas teikti
paslaugy 1 kitg uzsienio Salj. Taip darbdavys prisiima pareigg laikytis teisés aktuose
nustatytos tvarkos, kad komandiruoté bei visi su ja susij¢ formalumai tiek Lietuvos
Respublikoje, tiek valstybéje, | kurig komandiruojamas darbuotojas, biity tinkamai ir
teisétai jgyvendinami.

Biitent todeél, kad ,,apeiti* savajg pareiga, siekiant iSvengti papildomy mokestiniy
jsipareigojimy, darbdaviai daznai komandiruotés jsakyme neteisingai nurodo tam tikrus
duomenis, tam, kad iSvengty mokestiniy prievoliy. Kaip jau buvo minéta, Klaipédos
apygardos teismas nagrinéjo byla®®, kurioje dienpinigiy normos buvo nustatomos darbo

sutartyje, pasiraSant Sios sutarties pakeitimus. Natiiralu, jog darbo santykiy metu tarp

%3 bid. 23.

% 1996 m. lapkri¢io 21 d. Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymas Nr. 116 ,,Dél dienpinigiy ir
gyvenamojo ploto nuomos normy vykstantiems j uzsienio komandiruote®. Valstybés Zinios, 1996-11-27,
Nr. 114-2660.
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darbuotojo ir darbdavio atsiranda fiduciariniai santykiai, darbuotojas, kuris vyksta j kitg
uzsienio Salj teikti paslaugy darbdavio nurodymu, pasitiki juo ir daznai pasiraSo tam
tikrus sutarties pakeitimus ar dokumentus, pavyzdziui, susipazindamas su komandiruotés
jsakymu, jo net neskaitydamas, bet pasitikédamas darbdavio zodziu. Cia ir yra pagrindiné
problema — darbuotojai néra pakankamai atidis, pasiraSinédami dokumentus, susijusius
su darbine veikla bei darbo funkcijos vykdymu. Darbuotojas privalo bati atidus ir
vykdamas j komandiruot¢ darbdavio nurodymu privalo zinoti visus, su tuo susijusius ne
tik savo, bet ir darbdavio jsipareigojimus, atidziai skaityti jam teikiamus susipazinti
dokumentus — taip bus iSvengta ne tik apgavystés, bet galbit ir atsitiktiniy klaidy, kurios
po to padaro neigiamy padariniy ne tik paciam darbdaviui, bet ir komandiruotam
darbuotojui.

Atidziai perskaitgs ir pasiraSytinai susipazings su savo komandiruotés jsakymu,
darbuotojas turi teis¢ pasinaudoti dar viena garantija, kurios jvykdymu bei jgyvendinimo
procesu  jpareigojamas  pasirGpinti  siundiantysis  darbdavys. Si  garantija
komandiruojamam darbuotojui suteikiama Al formos pazyméjimo pagalba.

Europos Sajungos teisés aktai nurodo, kad wvalstybiy nariy pilieciams,
keliaujantiems dél darbo i§ vienos valstybés narés | kitg valstybe nare, | kurig jie atvyko
teikti paslaugy darbdavio nurodymu, taikomos tos valstybés narés,  kurig jie atvyko,
socialinés apsaugos sistemos nuostatos. Tokiu btidu darbdaviui tenka pareiga mokéti
socialinio draudimo jmokas bei gyventoju pajamy mokest] toje Salyje, 1 kurig
komandiruotas darbuotojas teikti paslaugy, nes tokiems susiklosCiusiems darbo
santykiams taikomas vienas pagrindiniy darbo teisés principy — lex loci laboris. Taciau,
siekiant, kad biity sumazinta darbuotojo ir darbdavio administraciné nasta, nustatomos
iSimtys i§ bendrojo principo — tai reikalavimas komandiruotam darbuotojui taikyti tos
valstybés narés socialinés apsaugos sistemos nuostatas, kurioje paprastai savo veikla
vykdo ji idarbinusi jmoné (Siuo atveju Lietuvos Respublika), jeigu darbuotojg $i jmone
1Ssiuncia j kitg valstybe narg laikinai teikti paslaugy.

Tokiam reglamentavimui yra taikomos specialios taisyklés. Reglamento
883/2004/EB dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo 12 straipsnyje®® nustatyta,
jog darbuotojui dirban¢iam pagal darbo sutart] valstyb&je naréje ir iSsiystam darbdavio,
kuris paprastai vykdo savo veiklg toje valstybéje naréje, Siuo atveju Lietuvoje, | kitg

valstybe narg ir toliau yra taikomi Lietuvos Respublikos teisés aktai, su salyga, kad
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numatyta tokio darbo trukmé nevirSija 24 ménesiy ir jis nesiunciamas pakeisti Kito
komandiruoto asmens. Svarbu paminéti ir tai, jog nuostatos dél darbuotojy socialinés
apsaugos taikomos ir Norvegijai, Sveicarijai bei Lichtensteinui.

Al formos pazyméjimas yra iSimtis i§ taisyklés, kuri suteikia galimybe
komandiruotam darbuotojui ir toliau naudotis valstybés narés, kurioje jis faktiSkai dirba ir
kurioje paprastai savo veikla vykdo ji jdarbings darbdavys, socialinés apsaugos sistemos
nuostatomis, o darbdaviui jvykdyti mokestines prievoles Lietuvos Respublikoje. Tai
jrodymas valstybei narei j kurig komandiruojamas darbuotojas, kad jis yra apdraustas ir
visg komandiruotés laikg bus apdraustas Lietuvoje, o uz jj socialinio draudimo jmokos
taip pat bus mokamos Lietuvoje. Tokiu biidu jam bus taikomi tik vienos valstybés —
Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos teisés aktai. Minéto Reglamento 883/2004/EB
11 straipsnyje jtvirtinta, jog asmenims, kuriems taikomas S§is reglamentas, taikomi tik
vienos valstybés narés teisés aktai. Vadinasi, Lietuvos darbuotojams atitinkantiems
Reglamento 883/2004/EB 12 straipsnyje jtvirtintas salygas, komandiruotés metu kitoje
valstyb¢je nar¢je bus taikomi Lietuvos Respublikos teisés aktai.

Al formos pazyméjimy iSdavimo taisyklés yra patvirtintos 2010 m. birzelio 8 d.
Valstybinio socialinio draudimo fondo direktoriaus jsakymu V-253°". Tokiu biidu, kai j
kitg valstybe nar¢ komandiruojamas darbuotojas jo darbdaviui kompetentinga jstaiga
iduoda A 1 formos pazyméjima (ankséiau — E 101 formos paZzyméjima). Sis
pazyméjimas rodo, kad darbuotojas komandiruojamas tam tikram laikotarpiui pagal
specialias, komandiruojamiems asmenims skirtas taisykles. Jeigu reikia, joje taip pat
nurodoma, kokiomis salygomis asmuo komandiruojamas tiekti paslaugy. A 1 formos
pazyméjimas iSduodamas darbdaviui, nes bitent jo nurodymu bei pavedimu darbuotojas
komandiruojamas | uzsienio S$alj. Kompetentingai jstaigai pateikiamas uZzpildytas
praSymas dél Al pazyméjimo iSdavimo bei visi reikalingi dokumentai, susij¢ Su
komandiruotés teisétumo salygomis, t.y. darbuotojo asmens dokumento kopija,
dokumentus, kurie jrodo, jog darbdavio didzioji veiklos dalis vykdoma Lietuvoje bei
dokumentg su pagrindiniais ir svarbiausiais darbdavio identifikaciniais duomenimis. Ta
pati komandiruojancios valstybés kompetentinga jstaiga nedelsdama pranesa valstybés, |
kuriag komandiruojamas asmuo, kompetentingai jstaigai apie taikytinus teisés aktus. Si

jstaiga taip pat privalo pranesti suinteresuotajam asmeniui ir jo darbdaviui apie salygas,

57 Valstybinio socialinio draudimo fondo direktoriaus 2010 m. birzelio 8 d. jsakymas Nr. V-253. Valstybés
Zinios, 2010-06-17, nr. 70-3536.
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kuriomis jam toliau gali buti taikomi tos valstybés teisés aktai, ir apie tai, kad per
komandiruotg gali biiti tikrinama, ar nepazeidziamos komandiravimo salygos.

Tokio informavimo bei bendradarbiavimo btitinyb¢ ir privalomumas nustatyti 2009
m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento 987/2009/EB®8, kuris nustato
Reglamento 883/2004/EB dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo
tvarka, Il skyriaus 2 straipsnio 2 punkte: jstaigos nedelsdamos teikia duomenis arba
kei¢iasi duomenimis, kurie bitini norint apibréZzti ir nustatyti asmeny, kuriems taikomas
pagrindinis reglamentas, teises ir pareigas. Tokius duomenis i§ vienos valstybés narés j
kitg tiesiogiai perduoda pacios jstaigos arba jie netiesiogiai perduodami per susizinojimo
tarnybas. Vadinasi, bendradarbiavimo bei susizinojimo viena i§ kitos pareiga visy pirma,
kyla ne i$ nacionaliniy, bet i§ tarptautiniy, Europos Sajungos teisés akty ir pagrindinis
Sios pareigos tikslas yra ne suvienodinti, bet koordinuoti socialinés apsaugos teisés
taikyma skirtingose valstybése.

Vilniaus apygardos teismas viename i§ savo sprendimy yra nurodes, kad
Reglamento 883/2004/EB preambuléje nurodyti reguliavimo tikslai, jog nacionaliniy
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo taisyklés priklauso laisvo asmeny judéjimo
sriciai ir turéty padéti kelti jy gyvenimo lygj bei uzimtumo salygas. Europos Sajungos
socialinés apsaugos teisés sistema pasizymi viena ypatybe, kad ja siekiama ne
suvienodinti, o tik koordinuoti nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy veikla. Tai
aiSkiai nurodyta Reglamento Nr. 883/2004 preambuléje, kurioje pabréZiama, kad biitina
atsizvelgti ] nacionaliniy socialinés apsaugos teisés akty specifinius bruoZus ir parengti tik
koordinavimo sistemg. Lietuvos Respublikoje socialinio draudimo pazyméjimy
Al iS8davimo tvarka ir salygas reguliuoja VSDFV direktoriaus 2010-06-08 jsakymu
Nr. V-253 patvirtintas Europos Sajungos socialinés apsaugos sistemy koordinavimo
reglamenty nuostaty, susijusiy su taikytinos teisés nustatymu, jgyvendinimo tvarkos
aprasas. Taigi Reglamento 883/2004/EB ir Reglamento 987/2009/EB nuostatos Lietuvos
Respublikoje turi buti jgyvendinamos laikantis nacionaliniy teisés akty, o taip pat ir Siai
bylai aktualaus teisés akto — Tvarkos apraso, nuostaty®. Atsizvelgiant j §j teismo
sprendimg, galima patvirtinti, jog Europos Sajungos reglamentais, kurie reglamentuoja

socialinés apsaugos normy taikymg bei realy jy veikimg susiklos¢iusiuose

% 2009 m rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas 987/2009/EB nustatantis Reglamento
883/2004/EB dél socialinés pasaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarkg. OJ L 284.

% Vilniaus apygardos administracinis teismas. 2015 m. kovo 31 d. sprendimas byloje K.W., UAB ,, Darbo
ekspresas™ pries Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos UZsienio iSmoky tarnybg,

Nr. 1-4862-580/2015.
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komandiravimo santykiuose tarp valstybiy nariy siekiama koordinuoti skirtingy valstybiy
nariy nacionalinés socialinés apsaugos teisés akty veikima bei jy reguliavimo sritj, taip
pat stengiamasi reguliuoti ir kompetentingy jstaigy bendradarbiavimg bei komunikavima,
kad kuo sklandziau bty kei¢iamasi informacija ir nekilty teisinio neaiSkumo,
,hesusikalb&jimo*®.

Ta¢iau negalima nesutikti ir su tuo, jog Sie Europos Sajungos teisés aktai
koordinuodami socialinés apsaugos sistemy veiklg, drauge ir vienodina skirtingy
nacionaliniy valstybiy nariy teisés aktus, reglamentuojancius socialing apsauga, nes esant
labai skirtingam reguliavimui, komandiruoti darbuotoja i kitg valstybe nar¢ bty be galo
sunku. Priimanciajai jmonei bty sunku uztikrinti minimaliyjy standarty, keliamy
komandiruojamo darbuotojo darbo salygoms, igyvendinimg. Tokiu biidu skirtingose
valstybése narése komandiruoti darbuotojai biity diskriminuojami vienas kito atzvilgiu.
Viso $ito ir yra i§vengiama reglamenty pagalba, kurie koordinuodami socialinés apsaugos
sistemg, 1§ dalies vienodina nacionaliniy valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemos
nuostatas, taikomas komandiruotiems/atvykstantiems j jy valstybe nare teikti paslaugy
darbuotojams. Taciau bitina paminéti, jog Sitaip Europos Sajunga neriboja ir nevarzo
nacionaliniy valstybiy nariy teisés aktuose nustatyty nuostaty. Palickama diskrecija
valstybéms naréms pacioms nusistatyti skirtingo dydzio jmokas, i§mokas, taip pat, kaip
tos jmokos ar iSmokos bus apskai¢iuojamos — tai kiekvienos valstybés narés
kompetencija.

Prie socialinés apsaugos sistemy koordinavimo ir tinkamo komandiruotés
jforminimo Lietuvos Respublikoje savgja veikla prisideda Al formos pazyméjimus
iSduodanti “Sodros” Uzsienio iSmoky tarnyba. Dél Al formos pazyméjimy iSdavimo
reikia kreiptis iki komandiruotés pradzios, taciau pazyméjimas gali buti iSduodamas ir
komandiruotés metu, taip pat pasibaigus komandiruotés laikotarpiui. Tokiu atveju Al
formos pazyméjimas iSduodamas atgaline data. Fondo valdybos UZzsienio iSmoky tarnyba
sprendimg dél prasymo iSduoti A1 formos pazyméjimg privalo priimti per 20 darbo dieny
nuo visy reikiamy dokumenty gavimo. Darbdaviui jteikiamas vienas kiekvienam
darbuotojui iSduoto Al formos pazyméjimo egzempliorius. Pateikdamas praSyma,
darbdavys jsipareigoja informuoti siunciamg darbuotoja apie siuntimo dirbti j uzsienj
salygas bei darbuotojy teises ir pareigas. Komandiruotés metu pasikeitus aplinkybéms,
pavyzdziui, jei komandiruoté nutriiko ar visai nejvyko, tarp komandiruojamo darbuotojo
ir darbdavio buvo nutraukta darbo sutartis, taip iSkilo kitos prieZastys, kurios neatitinka

Al formos pazyméjimo gavimo bei turéjimo salygy, darbdavys visais atvejais apie tai turi
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informuoti Fondo valdybos UZsienio i§moky tarnyba per 5 darbo dienas. Sitoks konkretus
Al formos pazyméjimo iSdavimo bei turé¢jimo reguliavimas uzkerta kelig fiktyviam
komandiravimui, taip pat apriboja darbdavio piktnaudziavimo galimybes, nes praSymas
dél A1 formos pazyméjimo turi biti motyvuotas, nurodant svarbiausias, su komandiruote
susijusias aplinkybes.

Taigi Al formos pazyméjimas dar viena garantija komandiruojamam darbuotojui
dél komandiravimui taikytinos socialinés apsaugos sistemos nuostaty. Al formos
pazymejimo teikiamomis garantijomis komandiruotas darbuotojas gali naudotis teisétai
tam, kad biity jgyvendinamos jam suteikiamos socialinés apsaugos garantijos. Al formos
pazyméjimas tai vienintelis teisétas bei visose Europos Sajungos valstybése narése
pripazintas biidas informuoti valstybe nare, 1 kurig komandiruojamas darbuotojas, apie
tai, kad komandiruotas darbuotojas moka socialinj draudimg bei socialines jmokas
Lietuvos Respublikoje. Taip pat A1 formos pazyméjimas yra lyg praneSimas apie tai, kad
komandiruotam darbuotojui visg komandiruotés laikg ir toliau bus taikomi Lietuvos
Respublikos teisés aktai, susije su socialine apsauga, darbo organizavimu, vykdymu bei
apmokéjimu. Al formos paZzymeéjimas yra vienas i§ Europos Sajungos teisés aktais
sickiamo socialinés apsaugos Sistemy koordinavimo padariniy, kuris galioja visose
Europos Sajungos valstybése. Al formos pazyméjimui taikomi reikalavimai, Kkurie
atitinka ir komandiravimui taikomus reikalavimus - tai lyg komandiruotei taikomy
reikalavimy bei kriterijy kontrolé. Jeigu darbuotojo siuntimas j uzsienio Salis teikti
paslaugy neatitiks tokiam siuntimui taikomy reikalavimy, tokiu atveju ir Al formos
pazymeéjimas nebus iSduodamas. Vadinasi, komandiravimui bus taikoma priimanciosios
valstybés narés socialinés apsaugos teise. Al formos pazymeéjimas uztikrina, jog
darbuotojo siuntimas j uzsienio $alis teikti paslaugy biity jforminamas pagal teisés akty
reikalavimus, o darbuotojams biity uztikrintas dél jam komandiruotés metu teikiamy

socialiniy garantijy, kurios atitinka jo teisétus lukescius.
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3. Pagrindiniai kriterijai, nustatantys darbuotojo, teikiancio paslaugas uZsienio
Salyse, darbo vieta. Tokiems santykiams taikytina teisé.

Komandiruojant Lietuvos darbuotojag ] uzsienio Salis teikti paslaugy daznai tarp
darbdavio, siun¢iané¢io darbuotojg komandiruotis bei minéto darbuotojo kyla konflikty dél
dienpinigiy neiSmokéjimo, neteisingo darbo uzmokes¢io nustatymo, neteisingos darbo
laiko apskaitos, darbuotojo teiséty liikesCiy pazeidimo, susijusio Su socialine apsauga.
Konflikty pagrindas — tokiems santykiams taikytina teisé. Pasitaiko atvejy, kai
darbuotojas ar darbdavys komandiruote traktuoja, kaip darbo funkcijy, darbo vietos ar
pacios darbo sutarties pasikeitimg. Kiekvienu atveju biitina nustatyti, kur yra darbuotojo
darbo vieta, kad tarp Siy darbo sutarties Saliy nekilty nesklandumy dél taikytinos teisés,
nuo kurios priklauso tiek socialiné komandiruoto darbuotojo apsauga, tiek ir dienpinigiy
bei darbo uzmokescio dydzio nustatymas.

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo®® 2 straipsnio
8 punkte ,,darbo vieta“ apibréziama, kaip vieta, kurioje asmuo dirba darbo sutartyje
sulygta darba arba atlieka vieSojo administravimo funkcijas. Vadinasi, darbo vieta lygiai
taip pat, kaip ir darbo funkcija arba kitaip tariant, sulygtas darbas, turi biiti nurodyti darbo
sutartyje. Taciau tokiu atveju kyla klausimas, kaip nustatyti komandiruoto darbuotojo
darbo vietg, jam savaja darbo funkcijg atlickant ne darbo sutartyje nustatytoje darbo
vietoje? Jeigu darbdavys, norédamas siysti darbuotojg laikinai teikti paslaugy j uZsienio
valstybe, kiekvieng karta keisty darbo sutartj ir kaip darbo vieta nurodyty vis kit
valstybe, darbo sutartis jtvirtinty ne laikingji darbuotojo siuntima teikti paslaugy, bet
kilnojamajj darba. Tad, Siuo atveju komandiruotés jsakymas yra vienintelis pagrindas,
leidziantis darbuotojui palikti nuolating darbo vietg bei komandiruotis ] kita uZsienio $alj,
kad darbdavio pavedimu jis ten galéty laikinai teikti paslaugas darbdavio naudai.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentare®® nurodoma, jog terminas ,,darbo
vieta® gali biiti vartojamas dvejopa prasme — kaip darbo funkcijy atlikimo, vykdymo vieta
arba, kaip darbuotojo pareigos, dirbamas darbas.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas savo praktikoje®? yra nurodes, kad tuo
atveju, kai darbuotojas atlieka savo darba daugiau nei vienoje valstybé¢je naréje, ta

valstybe, kurioje darbuotojas, vykdydamas sutartj, paprastai dirba, yra valstybé, kurioje

80 Lietuvos Respublikos saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios, 2003-07-16, nr. 70-3170.

61 BUZINSKAS, Gintautas in Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Vilnius: Justitia, 2004.
p. 49. ,

82 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. kovo 15 d. sprendimas Heiko Koelzsch/Etat du Grand
Duchy of Luxemburg, C-29/10, EU:C:2011:151.
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arba 1§ kurios, atsizvelgiant | visas tg darbg apibiidinancias aplinkybes, darbuotojas
faktiskai vykdo pagrindinius jsipareigojimus darbdaviui.

Taigi galima teigti, jog komandiruoto darbuotojo darbo vieta privalo tiksliai ir
aiSkiai buti nustatyta darbo sutartyje — tai baitinoji darbo sutarties sglyga. Bitina nurodyti
tikslig darbo vietg ir jg apibrézti tinkamai, nes nuo darbo vietos nurodymo bei apibrézimo
darbo sutartyje, priklausys ar darbuotojg bus galima siysti j uzsienio $alis teikti paslaugy
laikinai ir tik darbdavio nurodymu, ar toks siuntimas bus ne kas Kita, kaip kilnojamojo
darbo sutartyje apibrézty darbo funkcijy vykdymas.

Be kita ko, Klaipédos apygardos teismas®® yra nurodes, jog tokiu atveju, kai
darbuotojas savo darbo funkcijas atlieka ne tik Lietuvoje, bet ir kitose uzsienio Salyse
darbdavio nurodymu, tac¢iau nenurodzius tikslios darbo vietos darbo sutartyje, nuolatine
darbuotojo darbo vieta bus laikoma ta valstybé, kurioje yra registruotas darbdavys. Taip
pat pabréziama, jog nuolatinés darbo vietos nustatymas darbo santykiuose, kurie siejami
su kitomis valstybémis, turi jtakos ne tik taikytinai teisei, bet ir komandiruotpinigiy
apskaiCiavimui. Vadinasi, gali buti ir tokiy atveju, kai Lietuvos darbdavys sulygdamas dél
darbo sutarties salygy su darbuotoju, gali nurodyti, jog darbuotojo darbo vieta yra
pavyzdziui, VarSuvoje, Rygoje, Miunchene. Kadangi darbuotojo darbo vieta nustatyta ne
Lietuvos Respublikoje, bet darbdavio didzioji verslo dalis yra Lietuvos Respublikoje, jis
Cia registruotas, kaip juridinis asmuo. Susiklos¢ius tokiai situacijai darbuotojas uzsienio
Salyje turi buti jsisteiges filiala/atstovybe, kurioje galéty dirbti darbuotojas. Siuo atveju,
darbuotojo darbas uzsienio valstybéje nebus laikomas komandiruote, jam nebus taikomi
komandiruotei keliami reikalavimai bei garantijos, nes tai ne laikino pobiidzio darbdavio
siuntimo/jsakymo pagrindu kitoje, negu nustatyta darbo sutartyje, uZzsienio Salyje
darbuotojo darbo funkcijos atlikimas. Darbdavys naudodamasis ne tik paslaugy teikimo,
bet ir kapitalo judéjimo laisve, turi teis¢ jdarbinti darbuotoja, nurodydamas darbo
sutartyje ne darbuotojo verslo vietos valstybe, bet kita uZsienio valstybe. Si teisé jam
suteikiama ne tik nacionaliniais, bet ir tarptautiniais teis€s aktai.

Tuo tarpu Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje® pazymima, jog
savoka ,,darbdavio verslo vieta“ reikia suprasti tik kaip verslo vieta, kur darbuotojas buvo
1darbintas, o ne vieta, kur jis faktiSkai dirba bei tai, kad valstybé, kurioje darbuotojas,

vykdydamas sutartj, paprastai dirba, yra valstybé, kurioje arba i§ kurios, atsizvelgiant |

83 Klaipédos apygardos teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2012 m. birZelio 8 d. nutartis byloje
S.B. pries UAB ,, Artiiro sprendimai ', 2A-1207-622/2012.

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2011 m. gruodzio 15 d. sprendimas Jan Voogsgeerd pries
Navimer SA., C-384/10, EU:C:2011:842.
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visas ta darba apibudinancias aplinkybes, darbuotojas faktiskai vykdo pagrindinius
isipareigojimus darbdaviui.

Atsizvelgiant j teismy praktikg bei teisés aktuose reglamentuotas normas, galima
daryti iSvada, jog nenustacius tikslios darbuotojo darbo vietos darbo sutartyje ar Kilus
neaiSkumams dél komandiruoto darbuotojo darbo vietos nustatymo, pagrindiniai kriterijai
1 kuriuos bus atsizvelgiama nustatant, kurioje valstybéje yra nuolatiné darbuotojo darbo
vieta, bus ta valstybé, kurioje registruotas darbdavys, bei kurioje jdarbintas darbuotojas,
su kuria, siejamas pagrindinis darbdavio veiklos vykdymas (didzioji veiklos dalis),
kurioje jis moka mokesCius bei socialinio draudimo jmokas. NustaCius visus S$iuos
kriterijus, j kuriuos atsizvelgiama nustatant nuolating darbuotojo darbo vieta bus galima
nustatyti ir tai, kokia teisé yra taikoma ne tik nuolatiniams darbo santykiams, bet ir
komandiravimo metu tarp darbuotojo ir darbdavio susiklosCiusiems teisiniams darbo
santykiams.

Siunciant Lietuvos Respublikos darbuotojus j uzsienio $alis laikinai teikti paslaugy
daznai pasitaiko atvejy, kai komandiruotas darbuotojas ir siunciantysis darbdavys,
dazniausiai ginco atveju ar sprendziant dél darbuotojui taikomy garantijy, nesutaria, kokia
teis¢ taikoma susiklosCiusiai situacijai. Lietuvos Respublikos darbo kodekso
6 straipsnyje, nustatyta, jog darbo santykiams uzsienio teis¢ yra taikoma tuomet, kai tai
nustato tarptautinés Lietuvos Respublikos sutartys (gali buti tiek dvisalés, tiek
daugiasalés), Lietuvos Respublikos jstatymai ar darbo sutarties $aliy susitarimai.

Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys dazniausiai taikomos, kai darbuotojas
yra komandiruojamas j valstybe, nesanc¢ia Europos Sajungos nare. Tokiu atveju darbo
teisinius santykius bei darbuotojy ir darbdaviy teises ir pareigas, taip pat valstybiy
administraciniy institucijy bendradarbiavimo aspektai bus nustatyti bei reglamentuojami
konkreciy, kiekvienai susiklosCiusiai situacijai, skirtingai taikomy tarptautiniy sutarciy
tarp Lietuvos Respublikos ir tos valstybés, kuri priima darbuotojg teikti paslaugy.
Lietuvos Respublikos darbo kodekso 8 straipsnyje konkretizuojama, jog tarptautinés
Lietuvos Respublikos sutartys esant $iy sutariy nuostaty prieStaravimui su Lietuvos
Respublikos darbo kodeksu ar jstatymais, turés virSenybe ir darbo santykiams bus
taikomos biitent tarptautin€s sutartys.

Lietuvos Respublikos jstatymai, tokie kaip Lietuvos Respublikos darbo kodeksas,
taikomi tokiu atveju, jeigu tarptautinése sutartyse néra reglamentuoty tam tikry aspekty,
svarbiy ir reikalingy susiklosCiusiam teisiniam santykiui, taip pat tais atvejais, kai

uzsienio teis¢ prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai bei nacionaliniuose
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jstatymuose jtvirtintai vie$ajai tvarkai. Tokie patys reikalavimai taikomi ir tuo atveju, kai
darbo sutarties Salys susitaria kokia teis¢ bus taikoma santykiams, kurie kyla i§ jy
sudarytos darbo sutarties.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 7 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad darbo
sutarties Salys gali pasirinkti kokia teisé (visai ar daliai darbo sutarties) bus taikoma darbo
santykiy metu. Kadangi komandiravimo metu, tarp darbuotojo ir darbdavio, darbo
santykiai nenutruksta, vadinasi, Salys gali pasirinkti, kuri teis¢ bus taikoma ne tik
atlickant darbo funkcijg nuolatinéje darbo vietoje, bet ir darbdavio nurodymu iSsiuntus
darbuotoja i kita valstybe teikti paslaugy. Toje pacioje 7 straipsnio dalyje nurodytas
reikalavimas Saliy susitarimui — jis turi buti iSreikStas tiesiogiai arba akivaizdziai
numanomas 1§ darbo sutarties salygy ar kity aplinkybiy. Vadinasi, nebttina darbo
sutartyje nurodyti tikslios taikytinos teisés, taciau biitina nustatyti tokias darbo sutarties
salygas, kuriy visuma akivaizdziai referuoty j vienos ar kitos valstybés teisg, dél kurios
taikymo abi darbo sutarties Salys sulygo sudarinédamos darbo sutart;.

Jeigu komandiravimo Europos Sgjungos ribose metu tarp darbo sutarties Saliy kyla
ginas dél taikytinos teisés, o darbo sutartyje néra nustatyta kokia teis¢ taikoma darbo
santykiams, galima vadovautis Europos Parlamento ir Tarybos 2008 m. birzelio 17 d.
priimtu reglamentu (EB) Nr. 593/2008 d¢l sutartinéms prievoléms taikytinos teisés
(Roma 1)%. Sio Reglamento 8 straipsnis apibrézia individualioms darbo sutartims taikoma
teis¢ nesant Saliy sutarimo taikytinos teisés klausimus. Minéto Reglamento 3 straipsnio
1 punkte antrinama Lietuvos Respublikos darbo kodekso 6 straipsniui, kuriame
reglamentuojama, jog sutarciai gali buti taikoma S$aliy pasirinkta teis¢, o Saliy
pasirinkimas turi biti tiksliai iSreikStas ar aiSkiai parodytas sutarties salygomis arba bylos
aplinkybémis. Taip pat patvirtinama, jog Salys gali pasirinkti visai sutaréiai ar tik jos
daliai taikyting teis¢. Atsizvelgiant j Sias jtvirtintas teisés normas Kyla klausimas ar darbo
santykiy Salys gali savo sutartyje nustatyti, jog individualiesiems darbo santykiams bus
taikoma bet kurios valstybés, net ir tos, kuri visai nesusijusi su darbo santykiais,
itvirtintais darbo sutartyje, teisé bei teisés normos, reglamentuojancios darbo santykius
bei darbo santykiy Saliy teises ir pareigas? | $j klausimg atsakyti galima remiantis bei
pritariant J. Usoniui ir A. Martinélytei® - sutar¢iy Salys yra visiskai laisvos, nes

jgyvendina Saliy autonomijos principg, ir gali pasirinkti sutarciai taikyting teise

852008 m. birzelio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 593/2008 dél sutartinéms
prievoléms taikytinos teisés (Roma I). OJ L 177, 2008.

% MARTINELYTE, Augustina.; USONIS, Justinas. Taikytinos teisés pasirinkimo darbo teisiniuose
santykiuose galimybés pagal ,,Roma I* reglamenta. Vilnius: Jursiprudencija, 2014, 21(3), p. 650-651.
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nepriklausomai nuo to, kad sutartiniai santykiai susij¢ tik su viena valstybe bei su ta
valstybe, kuri neturi jokio rysio su sutartimi. Nors komandiruojant Lietuvos Respublikos
darbuotojus j uzsienio Salis teikti paslaugy darbo santykiai ir netampa tarptautinio
pobudzio — komandiravimo metu darbo santykiai tarp siun¢iancio darbdavio ir
komandiruojamo darbuotojo nenutriiksta, taciau darbo santykiy Salys gali susitarti, kokia
uzsienio teisé bus taikoma darbo santykiams — nepaisant to, kad nei darbuotojo darbo
vieta, nei atliekamos darbo funkcijos néra susijusios su ta valstybe, kurios teis¢ pasirinko
darbo sutarties Salys, kaip taikyting jy sudarytai ir sulygtai darbo sutarciai.

Taciau taikytinos teiSés Saliy sutarimu pasirinkimui jtakg daro imperatyviosios
nacionalinés ir tarptautinés teisés normos. Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos darbo
kodekso 6 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog darbo sutarties Saliy pasirinkta tam tikra
uzsienio teisé, kaip taikytina darbo santykio Salims bei darbo sutarties salygoms ir jo
vykdymui, néra taikoma, jei tuos darbo santykius reguliuoja imperatyviosios Lietuvos
Respublikos darbo teisés normos. Tuo tarpu, Reglamento (EB) Nr. 593/2008 dél
sutartinéms prievoléms taikytinos teisés (Roma I) 3 straipsnio 3 dalyje nustatyta, jog tais
atvejais, kai visi kiti situacijai svarbiis elementai pasirinkimo metu yra kitoje valstyb¢je
nei ta, kurios teis¢ pasirinkta, $aliy pasirinkimas neturi kliudyti taikyti tos kitos valstybés
teisés nuostaty, nuo kuriy negali bati nukrypstama sutartimi. Si nuostata yra Saliy
autonomijos principo, kuris taikomos sudarant darbo sutartj, ribojimas.

Galima daryti iSvada, jog darbo sutarties Salys gali taikyti sutarties Saliy
autonomijos principg dél, Siuo atveju darbo sutarciai taikomos teisés, net jei sutarciai
taikoma teis¢ ir néra susijusi su santykiais, vyraujanciais tarp siuncianc¢io darbdavio ir
komandiruojamo darbuotojo. Bitina pabrézti, jog darbo sutarties Saliy pasirinkimu
taikoma kitos valstybés teise, neturi pazeisti imperatyviyjy Lietuvos Respublikos teisés
akty bei tarptautiniy sutaréiy nuostaty, prieSingu atveju bus ribojamas sutarties Saliy

autonomijos principas.
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ISvados

1. Palankias, nediskriminuojancias salygas teisétam, pirmiausiai, turéty suteikti
valstybés, i§ kuriy siun¢iamas ir | kurias priimamas teikti paslaugy asmuo - Sitaip
darbdaviai galés naudotis vienu i§ fundamentaliyjy Europos Sgjungos principy — paslaugy
teikimo laisve.

2. Asmeny judé¢jimo laisvés raida yra viena i§ komandiravimo atsiradimo
priezasciy, kuri veikdama su paslaugy teikimo laisve skatina bei jungia atskiry valstybiy
nariy darbo rinkas, sukurdamos bendra, Sajungos nares jungiancia, darbo rinkos sistema.

3. Didelis naudojimasis asmeny jud¢jimo bei paslaugy teikimo laisve skatina
dempinga, kuriam kelig uZkirsti gali tik naudojimuisi Siomis laisvémis nustatomi tiksls ir
aiskas reikalavimai, reglamentuojami valstybiy nariy nacionaliniuose teisés aktuose.

4. Siekiant i$vengti darbdaviy, siuncianciy darbuotojus teikti paslaugy i
uzsienio $alis, piktnaudziavimo paslaugy teikimo bei jsisteigimo laisve, butina uztikrinti
valstybése veikian¢iy kompetentingy institucijy bendradarbiavimg bei komunikavimg dél
komandiravimui bei jo reglamentavimui taikomy reikalavimy, kurie padeda stebéti bei
reguliuoti darbdaviy veikla bei jos vykdyma.

5. Komandiruotés jforminimas darbo sutarties pakeitimu tarp darbdavio ir
darbuotojo sukelia daug gincy, taip pat tampa neaiskus darbo sutarties pobudis — tai
kilnojamojo pobiidZio ar standartiné darbo sutartis, todél komandiruote biitina jforminti
darbdavio, siuncianc¢io darbuotoja teikti paslaugy, jsakymu.

6. Lex loci laboris bendrosios taisyklés iSimtis yra Al formos pazyméjimas,
kuris yra jrodymas komandiruojamg darbuotoja priimancéiai valstybei, jog darbo sutarties
Salys komandiravimo metu egzistuojantiems darbo santykiams nusprend¢ taikyti Lietuvos
Respublikos socialinés apsaugos teisés aktus.

7. Bendradarbiavimo bei susiZinojimo viena i§ kitos pareiga visy pirma, kyla
ne i§ nacionaliniy, bet i§ tarptautiniy, Europos Sajungos teisés akty ir pagrindinis $ios
pareigos tikslas yra ne suvienodinti, bet koordinuoti socialinés apsaugos teisés taikyma
skirtingose valstybése.

8. Kai is darbo sutarties néra aisku, kurioje valstyb¢je yra nuolatiné darbuotojo
darbo vieta, nustatant nuolating darbuotojo darbo vieta bus atsizvelgiama | tai, kokioje
valstyb¢je registruotas darbdavys, jdarbintas darbuotojas, su kuria siejamas pagrindinis
darbdavio veiklos vykdymas bei kurioje jis moka mokescius ir socialinio draudimo

imokas.
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Santrauka

Lictuvos darbuotojy siuntimas j uzsienio $alis teiki paslaugy

Lietuvos Respublikoje savo veiklg atlickantys darbdaviai turi galimybe pasinaudodami
paslaugy teikimo ir kapitalo judéjimo laisvémis siysti savo darbuotojus j kitas uzsienio
Salis teikti paslaugy. Toks Lietuvos darbuotojy laikinas siuntimas j uzsienio Salis teikti
paslaugy pagal tarptautinius ir nacionalinius teisés aktus bei juose nustatytus reikalavimus
yra vadinamas komandiruote.

Siame ra§to darbe, nagrinéjant ir lyginant tarptautiniuose bei nacionaliniuose
teisés aktuose nustatytg paslaugy teikimo laisvés, kuria naudojasi darbdaviai siysdami
savo darbuotojus ] uzsienio $alis, reglamentavima pateikiami pagrindiniai, komandiruotés
teisiniam pagrindui taikomi reikalavimai. Norint atskleisti svarbiausius, su Lietuvos
darbuotojy siuntimu | uZsienio Salis teikti paslaugy, aspektus, analizuojamos Dbei
lyginamos naujai priimty/busimyjy teisés akty ir kity teisés akty nuostatos, nustatancios
reikalavimus, teises bei garantijas darbuotojams ir darbdaviams laikinojo darbuotojo
siuntimo ] uzsienio Salis teikti paslaugy metu. Atskleidziant komandiruojamam
darbuotojui taikomy minimaliyjy standarty taikymo salygas, aiSkinamos ir su tuo
susijusios bei d¢l minéto taikymo kylancios problemos: dempingas, valstybiy bei
darbdaviy piktnaudziavimas jiems suteiktomis teisémis ir laisvémis, darbuotojo socialinés
apsaugos garantijy pazeidimai.

Taip pat analizuojant bei nagrinéjant Europos teismy praktika, kuri susijusi su
komandiruoto darbuotojo darbo vietos nustatymu, pateikiami pagrindiniai Kriterijai,
padedantys nustatyti darbuotojo, iSsiysto teikti paslaugy j kitg valstybe nare, darbo vieta

bei tokiems darbo santykiams taikyting teisg.

45



Summary

Secondment of Lithuanian Employees to Provide Services Abroad

The possibility for the employers in the Republic of Lithuania to send their employees to
provide services in other foreign states on the basis of the freedom of provision of
services and the freedom of movement of capital. In accordance with the international and
national legal acts and the requirements laid down therein is otherwise known as
secondment.

The present paper provides the examination and comparison of the regulation laid
down in the international and national legal acts with regard to the freedom of provision
of services enjoyed by the employers when sending their employees abroad, and presents
the main requirements applicable to the legal basis of the secondment. The most
important aspects of the secondment of Lithuanian employees to provide services abroad
are disclosed through the analysis and comparison of the provisions of new/future legal
acts and other legislation, which lay down the requirements, rights and guarantees for the
employees and employers during the temporary secondment of the employee for the
provision of services abroad. The conditions of application of the minimum standards
with regard to the seconded employees are disclosed through the discussion of the
problems of dumping, abuse by the states and employers of their rights and freedoms, and
violations of the employee’s social security guarantees, which are related with or arise out
of the said application.

Besides, the analysis and examination of the European case-law related with the
determination of the seconded employee’s workplace introduce the basic criteria, which
help determine the workplace of the employee seconded for the provision of services to a

foreign state and the law applicable to such relations.
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