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Jvadas

Lokautas darbo teis¢je - tai darbdavio atsakomoji kolektyviné priemoné prie$
darbuotojy streikg. Ultima ratio darbdavio teisiy bei interesy gynimo priemoné, Kuri
galéty bati palyginama su civilinés teisés savigynos institutu. Jo egzistavimo bei
teisétumo pagrindai yra kone analogisSkos jo atsvaros — streiko egzistavimas bei
darbo Saliy subjekty lygybés siekis, kuris skatina panasy instituta suteikti ir kitai
Saliai — darbdaviui. Kadangi Siy dviejy galutiniy priemoniy pasekmé, o kartais ir
siekis, yra darbo santykiy Salies interesy bei teisiy pazeidimas ir ribojimas,
pateisintinas prieSingos S$alies sutartiniy jsipareigojimy nevykdymu, itin svarbu
nustatyti veikiantj pagal paskirt] instituta, Kuris tinkamai atsveria priesingos Salies
naudojamas priemones. Valstyb¢, naujai jtvirtinanti §j instituta savo teisés aktuose,
gali naudotis turtinga bei jvairia uzsienio Saliy patirtimi, jvertinti jvairius lokauto
modelius bei skirtingas jo sampratas ir pritaikyti tinkamiausig bei prieinamg modelj
pagal savo patirt] ir praktika.

Sio darbo tikslas yra palyginti naujajame Darbo kodekse jsigaliosiant
lokauto institutg su tarptautine praktika, supranacionaliniy institucijy iSvadomis bei
rekomendacijomis, ekonominémis bei socialinémis tendencijomis. Siekiant §io
tikslo, kyla Sie uzdaviniai:

1) Isanalizuoti TDO Asociacijy laisvés komiteto bei Europos socialiniy

teisiy komiteto praktika lokauto klausimu pagal nagrinétas iSvadas,

2) Apibrézti supranacionaliniy institucijy pozicija lokauto reguliavimo
klausimais, teis€tumo ribas bei sampratg,

3) Atskleisti kiek galima daugiau jvairiy lokauto modeliy, rasiy bei formy,
kartu paanalizuoti valstybiy, ryskiausiai atspindinéiy to lokauto modelio
teisinj reguliavimg, ekonoming bei socialing situacija, siekiant atskleisti,
kaip teisinis reguliavimas realiai joje veikia,

4) Atskleisti Lietuvos pozicija lokauto klausimu iki naujojo Darbo kodekso
jsigaliojimo, tokios pozicijos prieZastis ,palyginti nuo liepos ménesio jsigaliosiancio
reguliavimo normas su pries§ tai nagrinéta supranacionaliniy institucijy praktika.

Kadangi Lietuvos teisiniame reguliavime lokautas jtvirtintas tik dar
nejsigaliojusiame Darbo kodekse, moksliniy darby Sia tema tikrai néra daug. Tai
atitinkamai suteikia nagrinéjamai temai aktualumo. Moksliniy darby trikumas néra

démesio skyrimo $iai temai stokos padarinys, turint omenyje, kad naujasis Darbo



kodeksas vis atidéliojamas. Iki minétojo teisés akto jsigaliojimo, taip pat, tikétina,
dar kurj laika po jo jsigaliojimo, dar nebuvo ir néra galimybés stebéti instituto
veikimo praktikoje ir santykio su vietine praktika bei reguliavimu. Visgi lokauto
tema mokslininky prie$ tai ribotai paliesta buvo: Ausros Bagdonaités magistro darbe
,Kolektyvinio darbo ginCo samprata: pasirinkty Europos Sajungos valstybiy
patirties lyginamieji aspektai* kolektyvinis veiksmas — lokautas nagrinétas i§ labiau
Europos Sajungos valstybiy bendresnio lygmens bei laikytas labiau teorinio
pobiidzio galimybe darbdaviui, taciau daugelyje valstybiy pripazintinu ir galimu dél
siekimo i8laikyti balansg tarp kolektyvinio darbo Saliy. Luko Lapkos magistro darbe
,» Kolektyviniy darbo gincy sprendimo modelio teorija ir praktika Baltijos Salyse*
zvelgta | lokauta Baltijos Salyse, Lietuvoje tuo metu lokautas buvo draudziamas
apskritai. Apie lokauto skelbimo jteisinimo reikalingumg pagal Europos socialinés
chartijos 6 str. reikalavimus! buvo pasisakyta ir Ievos Lapkauskaités magistro darbe
,Europos socialinés chartijos (pataisytos) nuostaty, susijusiy su kolektyvinémis
darbuotojy teisémis, realizavimas Lietuvos darbo teis¢je®. Taigi, nors lokautas buvo
siek tiek anksciau aptartas tiek moksliniuose, tiek magistro darbuose, netolimos
ateities teisinis reguliavimas leidzia kiek iSsamiau ir aktualiau Lietuvai analizuoti
uzsienio $aliy teisinj reguliavimg bei praktikg lokauto tema. Taip pat originalumo
bei aktualumo darbui suteikia nagrinéjamy uzsienio mokslininky darby bei uzsienio
Saltiniy kiekis ir jiems suteikiama ypatinga svarba Siame darbe.

Darbe remiamasi aktualiais Lietuvos bei uZsienio valstybiy teisés aktais,
reguliuojanciais lokauto instituta. Taip pat suteikiama démesio moksliniams
darbams, tiek vietiniams, tiek tarptautiniams, kadangi lokautas iki pat 2017 mety
liepos vis dar draudZiamas Lietuvoje, labiau telkiamasi ] uzsienio Saltinius bei
uzsienio mokslininky darbus. Analizuojama tiek teising, tiek praktiné situacija. Kiek
daugiau démesio skirta Europos institucijy rekomendacijoms, teisés aiSkinimui bei
iSvadoms.

Darbe bus naudojamas lyginamasis metodas, lyginant tiek teising situacijg su
praktine Lietuvoje bei pasirinktus modelius atstovaujanciose uzsienio valstybése,
tiek lyginant teising bei prakting situacijas tarpusavyje tarp jvairius lokauto

modelius pasirinkusiy valstybiy. Taip pat bus naudojamasi ir istoriniu metodu, Kiek

! Europos Socialiné Chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001 06 08, Nr. 49-1704



to reikés atskleisti jvairias lokauto reguliavimo kaitos tendencijas bei jo tiksly

efektyvesnio pasiekimo proporcinguma.



1. Lokauto samprata tarptautiniu lygmeniu

1.1. Lokautas TDO dokumentuose ir teisés aiSkinime

Tarptautiné darbo organizacija (toliau - TDO) - specializuota Jungtiniy Tauty
organizacijos jstaiga, jsteigta 1919 mety Versalio sutartimi. Organizacijos siekiai ir
tikslas apibuidinti TDO Konstitucijos preambuléje: siekti iStaisyti neteisingas bei
sunkias darbo salygas, kurios trukdo pasaulinei taikai ir harmonijai, siekti teisingy
darbo valandy, darbo dieny, teisingumo Siy sriciy, taip pat reguliuoti kova su
nedarbu. TDO taip pat siekia ginti darbuotojy interesus tiek savo, tiek svecioje
Salyje, siekia teisingy garantijy senyvo amziaus ar suzalotiems darbuotojams,
pripazjsta didzigja dalj teisés principy, vienas svarbiausiy — asociacijy laisves
principas?.

Kaip asociacijy laisvés principo pagrindiné sudétis daznai yra pripaZjstama
$i struktiira: teisé jungtis j organizacijas, kolektyvinés derybos, teisé streikuoti. Sis
principas taip pat yra jtvirtintas ir jvairiuose kituose Jungtiniy Tauty dokumentuose,
Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 20 str., Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy
teisiy pakte, Europos regioniniuose aktuose, taip pat ir grupés valstybiy (tarp kuriy
yra ir Lietuva) nacionaliniuose aktuose ir net Konstitucijose ,tad tai jokiu btidu néra
vien tik deklaratyvus ar rekomendacinis TDO principas. Jo nesilaikymas savaime
reikSty nacionaliniy teisés akty nesilaikyma, taip pat ir tarptautiniy jsipareigojimy
bei standarty nesilaikyma, taip pat ir teisés akty pazeidimg. Svarbu pastebéti, kad
nors ] asociacijy laisvés principo sudétj jeina teisé streikuoti, o lokautas placiai
suprantamas kaip darbdaviy atsakas j streikg ir jy paraleli teisé j ultima ratio
kolektyviniy deryby priemong, taciau kalbant apie asociacijy laisves principo sudétj
nei atskirai, nei kartu su teise streikuoti teisé j lokauta néra minima. Visgi, net ir
TDO daZnai mini darbdaviy turima teise¢ i lokautg kaip paralele teisei streikuoti.
Asociacijos laisvés komiteto sprendimy ir principy rinkinyje* minima, kad

darbuotojai, kurie neturi galimybés naudotis teise streikuoti, nes jie teikia

2 Tarptautinés darbo organizacijos Konstitucija, 1919 03 01. 15 UNTS 40

3 Freedom of Association. Digest of decisions and principles of the Freedom of Association
Committee of the Governing Body of the ILO. [interaktyvus]. [zitiréta 2017 m. sausio 17 d.]. Prieiga
per internetg:
<http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wcms_090
632.pdf> p. 123
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bltinomis pripazintas paslaugas, turi turéti atitinkamy garantijy, ginanciy jy
interesus, viena kuriy — atitinkamas teisés j lokautg neigimas. Tai reiskia, kad, nors
TDO neissako tiesioginio teiginio, kad Sios teisés yra lygios ir viena Kita papildo,
kiek tai susije su oficialiai asociacijos laisvés sudétimi pripazjstamais elementais, de
facto teis¢ j lokautg tokia laiko.

Tiesa, teisés streikuoti vieta tarp esminiy asociacijos laisvés principy taip
pat néra aiSkiai atskleista teisés akte - butent TDO Konvencijoje Nr. 87 ,,Dél
asociacijy laisveés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo* # (toliau - Konvencija Nr.
87). Kartu su Konvencija Nr. 87, kaip papildanti viena kita, daznai yra minima ir
TDO Konvencija Nr. 98 ,,Dél teisés jungtis | organizacijas ir vesti kolektyvines
derybas principy taikymo*® (toliau - Konvencija Nr. 98). Konvencijoje Nr. 87
nustatyti asociacijy laisvés principo pagrindai, iSaiSkintas asociacijy laisvés principo
turinys, o Konvencijoje Nr. 98 labiau sutelkta ties garantijy ir apsaugos priemoniy
itvirtinimu, padedanciy jgyvendinti Konvencija Nr. 87. Be antrosios numatyty
garantijy pirmosios asociacijy laisviy principas veikty labai formaliai, darbuotojai
neturéty realios galimybés ginti Sios laisvés veikianciomis ir efektyviomis
priemoneémis. Anot pacios TDO, §is principas uzéme savo svarbig vietg asociacijy
laisveés triumvirate dél TDO prieziliros organy — Asociacijos laisvés komiteto bei
Konvencijy taikymo ir rekomendacijy komiteto isaiskinimy. Net iki Siy dieny kyla
klausimy ir bandymy kazkaip uzdrausti teis¢ streikuoti vien dél jos kilmés, kaip ji
aiskinama prieziliros organy, o ne aiskinimo teisés akte®. Ironiska, nors TDO
triSaliy susitikimy metu darbdaviai bando uzdrausti teis¢ streikuoti, pasitaiko atvejy,
kai jie atskleidzia nuomong, kad tiek teisé streikuoti, tiek teisé j lokautg yra sudétiné
vieno asociacijos laisvés pamatinio sudéties principo — teisés | pramonés veiksmus-

dalis (industrial action)’. Sio darbdaviy grupés pastebéjimo TDO nebandé nei

4 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 87 ,,Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j
organizacijas gynimo®. Valstybés zinios, 1996 03 22, Nr. 27-653.

° Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 98 ,,Dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti
kolektyvines derybas principy taikymo®. Valstybés zinios, 1996 03 27, Nr. 28-674.

& Tripartite Meeting on the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise
Convention, 1948 (No. 87), in relation to the right to strike and the modalities and practices of strike
action at national level. International Labour Organization. Geneva. 23-25 February 2015.
[interaktyvus]. [ziTréta 2017 sausio 17 d.]. prieiga per interneta: <
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_346764.pdf>

" The Standards Initiative — Appendix 111 Background document for the Tripartite Meeting on the
Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), in
relation to the right to strike and the modalities and practices of strike action at national level
(revised) (Geneva, 23-25 February 2015). [interaktyvus]. [ZitGréta 2017 sausio 17 d.] prieiga per
internetg: < http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_351512.pdf>. p. 14
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teisinti, nei paneigti, tad sunku pasakyti, ar TDO sutinka su visais iSsakytais
argumentais. Tiksliai zinoma tik dél neginCytinai iSaiskintos teisés streikuoti.

Nors TDO aiskiai ir galutinai nesiima aiskinti teisés j lokautg kaip lygios ir
sudedamosios Konvencijos Nr. 87 dalies, ji vis délto imasi apibrézti, kaip TDO
supranta lokauta. Sgvoka apibrézta Penkioliktoje tarptautinéje darbo statistiky
konferencijoje Zenevoje 1993 m., kur lokautas, statistiniais sumetimais, siekiant
ipareigoti valstybes teikti efektyviai situacijg perteikiancia ir vienoda statistika,
apibréztas kaip ,,visiSkas ar dalinis vienos ar daugiau darbo viety uzdarymas ar
paprastos darbuotojy darbo veiklos stabdymas, vykdomas vieno ar daugiau
darbdaviy siekiant versti vykdyti ar prieSintis reikalavimams ar iSreiksti
nusiskundima arba remti kito darbdavio nusiskundimg arba reikalavimus“®. Taigi
TDO laikosi gan plataus lokauto interpretavimo, kur lokautu laikomas net ir
,,solidarumo* lokautas, kuriuo siekiama tik palaikyti kito darbdavio reikalavimus ar
nesutarimus su darbuotojais. Prie§ keleta mety jvykusi istorija Danijoje bei sekes
TDO Asociacijy laisvés komiteto sprendimas parodo, kad TDO yra linkusi tinkamu
lokautu laikyti net ir lokauts, kuris beveik niekuo néra susijes su streiku, t.y.
lokautg, kuris skelbiamas be streiko (puolamajj lokauta)®. Situacija kilo dél viesojo
sektoriaus darbdaviy, kurie noréjo jteisinti daugiau mokymo valandy tais paciais
resursais. 2013 mety balandj apie 44 tukst. mokytojy profesinés sgjungos nariy
negaléjo dirbti dél lokauto apie ménesj, tai buvo vienas didziausiy lokauty Danijos
istorijoje, taip pat ir pirmasis, kuris nebuvo atsakas j streikg ir skelbtas net nesant
paskelbtam streikui. Galy gale nesutarimai buvo uZzbaigti po politinio jsikiS§imo,
kurio metu buvo priimtas visiSkai darbdavius tenkinantis sprendimas, net
nesikonsultavus su mokytojy profesine sgjunga. Be abejo, toks atvejis yra pavyzdys,
kaip lokautas gali pasireiksti neigiamai ir daryti spaudima ne tik darbuotojams, bet
ir paciai valstybei, ypa¢ jei kolektyviniy veiksmy imamasi vieSajame sektoriuje.
Savo sprendime TDO kritikavo tik valstybés pernelyg piktybin;j ir galutinj kiSimasi j
kolektyvines derybas ir, be abejo, sprendimg visiSkai nejtraukti mokytojy profesinés
sajungos ir nepasisake del lokauto, skelbto visiSkai neatsakant j jokj streika. Tai

rodo, kad TDO yra pasiruoSusi laikyti net ir puolamajj lokauta tinkamg. Esant

8 Fifteenth International Conference of Labour Statisticians (Geneva, 1993). [interaktyvus].
[zitreéta 2017 sausio 17 d.] prieiga per interneta: <
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/1993/93B09_65_engl.pdf>

® 373rd Report of the Committee on Freedom of Association. 322nd Session, Geneva, 30
October—13 November 2014. [interaktyvus]. [ziliréta 2017 mety sausio 17 d.], prieiga per internetg: <
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wcms_319545.pdf>
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palankioms aplinkybéms, toks lokautas buaty laikomas streiku, kurj paskelbty

darbuotojai.

1.2. Lokauto samprata TDO Asociacijy laisvés ir Eksperty komitety

iSvadose

Po Konvencijy Nr. 87 ir Nr. 98 priémimo TDO jsteigé papildoma organg, kurio
paskirtis buvo prizitiréti, kaip asociacijy laisvés principo ir Konvencijy laikomasi
Salyse, kurios nebuvo ratifikavusios minétyjy Konvencijy. TDO tikslas uztikrinti
tinkamg ir su savo politika bei Konvencijy aiSkinimu sutampantj principy ir
Konvencijy laikymasi. Asociacijy laisvés komitetas sprendzia skundus, teikiamus
tiek darbdaviy, tiek darbuotojy atstovy, nesvarbu, ar Salis yra ratifikavusi
Konvencijas, ar ne. Asociacijy laisvés komitetas leidzia savo sprendimy rinkinj,
kuriame galima rasti svarbiausius principus ir sprendimus, priimtus ir suformuotus
Asociacijy laisvés komiteto, jam nagrin¢jant jvairius skundus. Turint omenyje, kad
minétosios Konvencijos neturi aiskaus streiky ir lokauty jtraukimo j savo veiklos
sritj paaiskinimo ir, pavyzdziui, streikai j jas jtraukiami biitent aiskinant Asociacijy
laisvés komiteto vykdomas Konvencijos normas, svarbu stebéti ir analizuoti
Asociacijy laisvés komiteto iSvadas ir nuomong¢ lokauto tema, kiek jis yra
jtrauktinas j Konvencijy normy veikimo sritj ir ar teis¢ j lokautg biity galima laikyti
tokia pat svarbia, kaip teise streikuoti.

Nagrinédamas skundus, Asociacijy laisvés komitetas pastaruoju metu
nuolat laikosi nuomonés, kad teisé streikuoti ir teisé skelbti lokautg yra kone lygios.
Sia savo pozicija Asociacijy laisvées komitetas nebijo kartoti bei tikrai nebando
nuslépti ar kazkaip uzdrausti. Pavyzdziui, 2014 mety kovo ménesio iSvadose,
teiktose Kataruil®, nurodoma, kad, esant salygoms, kai darbuotojai teikia biitinomis
pripazintas paslaugas ir jy teisé streikuoti yra apribota, turéty turéti Sios teisés
ribojimg nusverian¢iy garantijy, tokiy kaip garantija, kad jy atzvilgiu nebus
taikomas lokautas. Taip Asociacijy laisvés komitetas i§sako nuomone, kad lokautas

gali pakeisti streikg ir yra kone lygi streikui teisé, kuria naudojasi darbdaviai.

10 International Labour Organization (ILO), Report in which the committee requests to be kept
informed of development, Report No 371, 03-2014, Case No 2988 (Qatar). [interaktyvus]. [ziGréta
2017 sausio 24 d.]. Prieiga per internetg: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_ COMPLAINT_TEXT I
D:3171962>
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2013 mety kovo ménesio iSvadose, teiktose Kanadai, Asociacijy laisvés
komitetas Siek tiek pasisaké valstybés jsikiSimo ir lokauto masto bei lygio ribojimo
temomis!!. Esant visiskam lokautui (full lockout), t.y. lokautui, kurio metu
uzdaromos arba ribojamas priémimas prie visy darbovieCiy, kurio metu bty
nejmanoma uztikrinti butinojo paslaugy tiekimo, biity pateisinamas (ir Asociacijy
laisves komiteto net skatinamas) valdzios jsikiSimas, siekiant suvaldyti lokautg tiek,
kad buty galima uztikrinti minimaly paslaugy tiekima. Taip Asociacijy laisvés
komitetas iSsaké svarbig nuomone lokauto klausimu dviem aspektais: 1)
pasakydamas, kad siekiant uztikrinti minimaly paslaugy teikimg, kuriam trukdo
lokautas, biity galimas labai Asociacijy laisvés komiteto kritikuojamas kolektyviniy
gincy sprendimo biidas — valdzios jsikiSimas, veiksmas, kuris sudaro nemazg dalj
Asociacijy laisvés komiteto sprendziamy skundy skundziamy veiksmy, 2)
minimalus paslaugy teikimas veikia ne tik streika, bet ir lokautg. Jj nustacius, turéty
ji gerbti ne tik streikuojantys darbuotojai, bet ir darbdavys, nesvarbu, koks yra
skelbiamas streikas: puolamasis ar gynybinis pries darbuotojy streikg (skundo
atveju lokautas buvo gynybinis — skelbtas pries tai profesinés sgjungos kaip atsakas
1 streiko veiksmus). Kilty klausimas — kas turéty nustatyti minimaly lygj esant
puolamajam lokautui. Atsizvelgiant j Asociacijy laisvés komiteto teiktas iSvadas
manoma, kad taip pat biity pateisintas valstybés jsikiSimas, taciau derybose turéty
dalyvauti tiek darbdaviy, tiek darbuotojy atstovai (prisimenant Danijos mokytojy
skundo atvejj).

Salyse, kuriose nelegalis streikai, lokautai ar kitokie darbo stabdymai yra
baudziami baudziamaja atsakomybe. Itin svarbios Asociacijy laisvés komiteto 2010
mety lapkri¢io ménesio i§vados, teiktos Bolivijai*?, kur Asociacijy laisvés komitetas
nustaté , kaip neteisétiems streikams, lokautams, kitiems kolektyviniams veiksmams
ir protestams gali baiti taikoma baudziamoji atsakomybé. Atrodyty, gan elementarus
klausimas, tafiau net ir ekonomiskai stiprios Europos valstybés, tokios kaip

Ispanija, kartais klysta Siuo klausimu. Taip buvo ir 2014 mety liepa, kai beveik

1 International Labour Organization (ILO), Report in which the committee requests to be kept
informed of development, Report No 367, 03-2013, Case No 2894 (Canada). [interaktyvus]. [Ziliréta
2017 sausio 24 d.]. Prieiga per interneta: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT _I
D:3112074>

12 International Labour Organization (ILO), Report in which the committee requests to be kept
informed of development, Report No 358, 11-2010, Case No 2742 (Bolivia, Plurinational State of).
[interaktyvus]. [zitréta 2017 sausio 24 d.]. Prieiga  per interneta: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_ COMPLAINT_TEXT I
D:2912153>
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trims Simtams darbuotojy buvo iSkeltos baudziamosios bylos uz dalyvavimg streike
pagal straipsnj, taikomg tik uz priverstinj dalyvavima streike®®. Bolivijai teiktose
iSvadose Asociacijy laisvés komitetas iSsaké nuomong, kad neturéty biti baudziami
baudziamaja atsakomybe asmenys, kai jie naudojasi asociacijy laisvés principu,
nebent jie dangstydamiesi Siuo principu bando pazZeisti kitus, baudZziamaja
atsakomybe ginamus interesus. Asociacijy laisvés komiteto nuomone, tokios
priemonés neturéty buti taikomos taikioms protesto formoms. Nors Asociacijy
laisves komitetas Siuo atveju iSskyré streikus, manoma, kad analogiska nuomoné
buty issakyta ir lokauto atveju, juolab kad pats skundas buvo susijes su streikais,
todeél i§sakyti kitokiag nuomong lokauty atveju nebuvo reikalo.

Dar vienas pavyzdys, kuriuo galima iliustruoti Asociacijy laisvés komiteto
polinkj palyginti darbdavi su darbuotoju net ir atipinio lokauto atvejais, yra 2007
mety isvados, teiktos Urugvajui'®. Urugvajaus situacija susijusi su labai atipiniu
lokautu. Valstybé teisiSkai reguliuoja tiek streikus, tiek lokautus - Urugvajaus
Konstitucijos 57 straipsnis gina streikus kaip profesiniy sajungy teisg. Jis
nereguliuoja streiko, bet jtvirtina jj kaip fundamentalig teis¢ ir pripazjsta jo buvima.
Lokautai taip pat gali bati ,,pritempiami“ prie Konstitucijos reguliavimo zonos,
taCiau jie turi savo specialy jstatymg, kuris reguliuoja lokauto skelbimo bei
vykdymo procediirg. Visgi atvejis, su kuriuo buvo susijgs skundas, kitoks nei
reguliuojamas ir pripazjstamas lokautas. Skundo teikéjo manymu, lokautas- tai
aiskiai gamybinis veiksmas (industrial action), pagal Urugvajaus teis¢
pripazjstamas kaip visiSkas ar dalinis darbovietés uZzdarymas siekiant daryti
spaudimg arba kaip stipri derybiné priemoné, i§ esmés Susijusi su darbdavio-
darbuotojo santykiais (employer-worker relationship). Ginc¢ytinas lokauto atvejis
buvo susijes su darbdavio vykdomu lokautu, kuris nutaikytas ne i darbuotojus,
siekiant daryti jiems spaudimg ar kaip svari kolektyviniy deryby priemoné, bet ]
valstybe. Dél to skunde atvejis buvo pripazintas kaip atipinis lokautas (atypical
lockout), nes jis nesieké su darbo santykiais susijusiy tiksly ir nebuvo susijes su
kolektyviniu darbo gincu. Savo iSvadose Asociacijy laisvés komitetas turéjo

omenyje valdzios atsaka, kad lokautas ir streikas néra to paties lygio priemonés,

13 Ispanijos baudziamasis kodeksas, 1995 10 23, 10/1995, Official State Gazette number 281 on
24t November 1995, str. 315, 3 dalis

14 International Labour Organization (ILO), Definitive report, Report No 348, 11-2007, Case No
2530 (Uruguay). [interaktyvus]. [ZiGréta 2017 sausio 24 d.]. Prieiga per internetg: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_ COMPLAINT_TEXT I
D:2910501>
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kadangi lokautas jtvirtintas jstatymu, o streikas - valstybés Konstitucijos.
Asociacijy laisvés komitetas issaké nuomong, kad yra skirtumas tarp lokauto ir
streiko. Kg turé¢jo omenyje, néra visiskai aiSku, nes teiginys nebuvo detalizuojamas.
Ar Asociacijy laisvés komitetas nor¢jo teigti, kad Sias priemones jstatymas traktuoja
vienodai, ar, jo huomone, viena yra svarbesné. Turint omenyje Asociacijy laisvés
komiteto dazng praktikg kartu aiskinant lokauta ir streikg kaip lygiavertes ir viena
kita papildanc¢ias priemones, manoma, kad Asociacijy laisvés komitetas omenyje
turéjo labiau paciy priemoniy, tokiy kaip subjektai, skelbiantys atitinkamas
priemones ir pana$ius skirtumus, o ne $iy priemoniy skirtingg reikSme, vienos
traktavima kaip visiskai teisétos, 0 Kitos ne. Toliau Asociacijy laisvés komitetas
detalizuoja, kad $is konkretus skundas labiau susijes su ,taikios demonstracijos
sgvoka ir paslaugy teikimo sustabdymu, kuris nesusijes su darbdavio-darbuotojo
santykiais. Turint tai omenyje, Asociacijy laisvés komitetas pasisako, kad
darbdaviai, kaip ir darbuotojai, turéty turéti priemoniy, kuriomis galéty skelbti
protesto streikus (protest strikes) ar protesto lokautus, kurie biity nukreipti pries
valdzios daromus ekonominius ar socialinius sprendimus. Tokios priemonés gali
buti ribojamos tik siekiant uZztikrinti butinas paslaugas arba ypatingos svarbos
vie$gsias paslaugas, kur turi biti nustatomas minimalus paslaugy teikimas. Tokia
iSvada Asociacijy laisvés komitetas sulygina darbdavius ir darbuotojus ir pasisako,
kad jie turéty turéti analogiska savo interesy tenkinimo priemong, priemong
protestuoti ne tik prie§ vienas kita, bet ir prie§ valdZios sprendimus. Nors ir
iSsakydamas nuomong dél lokauto ir streiko skirtumy (kuriy Asociacijy laisvés
komitetas nedetalizuoja nei pagal savo pozitirj | Konvencijy normas, nei $iuo atskiru
atveju, nors atsizvelgiant j skundo turinj tam buvo reali proga), Asociacijy laisvés
komitetas eilinj kartg lyg ir pastato darbdavj ir darbuotoja ant to paties laiptelio ir
rekomenduoja abiem suteikti vienodas interesy gynimo teises.

Taip Asociacijy laisvés komitetas tik dar labiau stiprina jspadj, kad, nors jis
aiSkiai niekada nepriskiria teisés j lokauta, visgi linkes traktuoti lokautg kaip lygy
streikui ir i§sako nuomong, kad abi darbo santykiy Saliy pusés turéty turéti vienodas
savo teisiy ir interesy gynimo priemones. Lieka tik tikétis, kad kazkada, netolimoje
ateityje, Asociacijy laisvés komitetas imsis daug detaliau ir aiSkiau pasisakyti apie
lokauto ir streiko santykj pagal asociacijy laisvés principg Konvencijose ir galbat
pripazinti teis¢ j lokautg kaip asociacijy laisvés elementa. Arba detaliau pasisakys
dél pozymiy, kurie neleidzia to padaryti. Tokiai valstybei, kaip Lietuva, kuri dar tik
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jteisins lokautg ir neturi praktikos Siuo klausimu, tokios iSvados biity be galo
naudingos. Jos taip pat praturtinty visy TDO nariy teisines sistemas asociacijy
laisvés klausimais.

Dar vienas svarbus TDO organas, kurio dokumentus svarbu iSanalizuoti,
yra TDO Eksperty komitetas. Sis komitetas rengia pranesimus, Kuriuose
nagrinéjamas TDO konvencijy ir rekomendacijy taikymas. Komentuojant TDO
Konvencijg dél priverstinio darbo panaikinimo Nr. 105%° (toliau — Konvencija Nr.
105), Eksperty komitetui teko komentuoti normas, numatancias atsakomybe uz
dalyvavima neteisétame streike ir lokaute'®. Eksperty komitetas pabrézé , kad ypac¢
svarbu uztikrinti Konvencijos Nr. 105 straipsnio 1(d) tinkamg veikima, siekiant, kad
niekas nebuty ver¢iamas dirbti uz dalyvavimg taikiame streike. Eksperty komitetas
taip komentavo norma, Kuri susijusi tiek su streikais, tiek lokautais. Kadangi toks
komentaras yra susij¢s su konkre€ia norma ir jos itin tvirta formuluote, kurios
negalima aiSkinti i§samiau, manytina, kad lokautams tokia iSskirtiné gynyba nebiity
taikoma.

Eksperty komitetas taip pat yra iSsakes nuomong, kad teisés aktai, kuriais
draudziama piketuoti darbuotojams palaikant streikg arba prie$ teiséta lokauta,
turéty biiti pakeisti, kad darbuotojams biity suteikta galimybé tai daryti'’. Eksperty
komitetas taip pat teigiamai vertina solidaruma bei politiskai motyvuoty streiky ir
lokauty draudimy panaikinima®®. Taip pat Eksperty komitetas mato tokj
reguliavima, kai lokauty ar streiky skelbimas draudziamas, kol galioja kolektyviné
sutartis, kuri tokiu atveju matoma kaip socialinés taikos susitarimas, tinkantis pagal
TDO Konvencijy normas. Anot Eksperty komiteto, normos, kurios draudzia streikus
bei lokautus tam tikrg laikg nuo darbo tam tikroje zonoje pradzios, kaip tai buvo

reguliuojama eksporto perdirbimo zonose, yra neatitinkancios Konvencijos Nr. 87

15 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 105 ,,Dél priverstinio darbo panaikinimo®.
Valstybés zinios, 1996 03 27, Nr. 28-676

16 Application of International Labour Standards 2014 (I). Report Il (Part 1A). Report of the
Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations. International
Labour Conference, 103rd Session, 2014. International Labour Office, Geneva. [interaktyvus].
[zitreéta 2017 kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(2014-103-1A).pdf> , p. 150

17 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations
(articles 19, 22 and 35 of the Constitution). Report 111 (Part 1A). International Labour Conference,
102nd Session, 2013. International Labour Office, Geneva. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 kovo 23 d.].
Prieiga per interneta: < http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(2013-102-1A).pdf> , p.
183

18 Giving globalization a human face. International Labour Conference, 101st session, 2012.
International Labour Office, Geneva. [interaktyvus]. [Zitiréta 2017 kovo 23 d.]. Prieiga per interneta:
< http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(2012-101-1B).pdf> , p. 51
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normy'®. Teikdamas savo pastebéjimus Kanadai, Eksperty komitetas isake
nuomong, kad norma, kuri draudzia darbuotojams samdyti pakaitinius darbuotojus,
siekiant apsaugoti profesinés sajungos atstovaujamaja galig, yra tinkamesné pagal
asociacijy laisvés principa?®. Nors Eksperty komitetas §ia norma minéjo biitent
komentuodamas teis¢ streikuoti, pati norma susijusi tiek su streikais, tiek su
lokautais. Taip pat asociacijy laisvés principas yra itin svarbus bei universalus darbo
teis¢je, taikkomas ne tam tikroje ribotoje apimtyje, bet visoje darbo teiséje. Todél,
nepaisant fakto, kad lokautas yra darbdaviy teis¢, kuria taikyti spaudimg profesinei
sgjungai gali biiti net pacios kolektyvinés priemonés tikslas, manoma, kad normos,
kuriomis darbdaviui draudziama samdyti pakaitinius darbuotojus, pakei¢ian¢ius
tuos, kuriems taikomas lokautas, labiau atitikty asociacijos laisvés principo
standartus. Eksperty komitetas taip pat laikosi nuomonés, kad identiskas perspéjimo

terminas, lyginant su streikais, turéty biiti taikomas ir lokautams?L,

1.3. Lokauto regioninis reguliavimas

Kadangi nemazai Europos zemyno regiono valstybiy sieja bendras pozymis —
narysté Europos Sajungoje- ir pastaraisiais deSimtmeciais regioniniu lygiu susitarta
dél jvairiausiy Su Siomis valstybémis susijusiy tarptautiniy teisés akty, svarbu
i$siaiSkinti ir nustatyti, kiek ir kaip jvairios regioninés supranacionalinés
organizacijos reguliuoja lokautus ar numato kazkokiy vienijanciy poZymiy ir ar
imasi tiksliau nei TDO spresti dél tvirtai visiems darbdaviams regioniniu lygmeniu
garantuojamos teisés j lokauta. Europos Sajunga ribotai reguliuoja asociacijy laisve
bei kolektyvinius veiksmus ar kitas kolektyviniy deryby priemones, tokias kaip
lokautas ar streikas. Sutartyje dél Europos sajungos veikimo?® 153 straipsnio 5
dalyje numatyta, kad Europos Sgjunga neremia ir nepildo valstybiy nariy veiklos

darbo uZzmokescio, teisés jungtis | asociacijas, teisés streikuoti arba teisés imtis

19 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations.
Report 111 (Part 1A). International Labour Conference 90th Session, 2002. [interaktyvus]. [ZiGiréta
2017 kovo 23 d.]. Prieiga per interneta: <
http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(2002)1A.pdf> , p. 279

20 Report of the Committee of Experts on the Application of Conventions and Recommendations.
Report Il (Part 1A). International Labour Conference 87th Session, 1999. [interaktyvus]. [ziliréta
2017 kovo 23 d.]. Prieiga per interneta: < http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1999-
87).pdf>, p. 223

2 Freedom of Association and Collective Bargaining. International Labour Conference, 81st
Session, 1994. International Labour Office, Geneva. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 kovo 23 d.].
Prieiga per internetg: < http://www.ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1994-81-4B).pdf> , p. 75

22 Sutarties dél Europos sajungos veikimo suvestiné redakcija. OJ C 326, 2012 10 26
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lokauty srityse. Sios sritys, kitaip nei kitos, minimos 153 ir kituose str., palickamos
valstybéms naréms susireguliuoti pacioms.

2012 mety geguze buvo bandyta keisti Sig padéti, Europos Komisija
(Komisija) vadinamuoju Monti II pasiilymu numaté Europos Sagjungos lygio
kolektyviniy gincy sprendimo mechanizma, kuriuo kolektyviniai gincai biity buve
sprendziami specialiu perspéjimu. Siekiama nustatyti pusiausvyra tarp kolektyviniy
veiksmy ir bendroviy teisés teikti paslaugas visame zemyne. Tokiam pasitilymui
turéjo jtakos valstybiy nariy dél darbuotojy teisiy kile gincai, kurie tikriausiai
neiSvengiami supranacionalin€je organizacijoje, susidedancioje 1§ paciy jvairiausiy
valstybiy su jvairia istorija, socialiniais fonais ir priclaidomis bei vidiniais
kompromisais dél darbuotojy teisiy. Tuo metu pirmg ir kol kas vienintelj karta buvo
pasinaudota geltonosios kortelés taisykle, jtvirtinta Lisabonos sutartyje®.
Parlamenty nuomone, §is pasitilymas perzengé Europos sajungos kompetencijg ir
gali biiti pazeidé subsidiarumo principg. Po to, kai buvo pasinaudota ,,geltongja
kortele®, Komisija atsiémé Monti II pasiiilymg. Tai rodo, kad nacionaliniai
parlamentai ne tik gali tam tikroje ribotoje srityje kontroliuoti Komisijos veikla, bet,
esant reikalui, efektyviai ir vieningai bendradarbiauti, nes sudétingas ,,geltonosios
kortelés* mechanizmas bitent tokio bendradarbiavimo ir reikalauja. Nepaisant to,
kad materialiy kolektyviniy deryby bei kolektyviniy veiksmy reguliavimo Europos
Sajunga nereguliuoja bei toks reguliavimas yra nepageidautinas nacionaliniy
parlamenty, deklaratyviai tokia teis¢ suteikta visgi yra Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 28 str. Straipsnis suteikia darbuotojams, darbdaviams
arba atitinkamoms jy organizacijoms pagal Europos Sajungos teisg¢, nacionalinius
aktus bei praktika teis¢ derétis, atitinkamu lygiu sudaryti kolektyvinius susitarimus.
Interesy konflikto atveju imtis kolektyviniy veiksmy, taip pat ir  streiky
(analogiSkai, aisku, ir lokauty) savo interesams ginti. Taigi galima suprasti, kad
pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija yra suteikta teisé interesy
konfliktu grindziamiems  kolektyviniams  veiksmams- tiek streikams, tiek
lokautams. Nors formuluoté gana miglota: lokautai aiskiai nejvardijami, taciau,
manoma, priklauso chartijos garantuojamy teisiy sriciai. Toks jos aiskinimas biity
suprantamas, turint omenyje teisés akto deklaratyvy pobudj.

Yra dar viena supranacionaliné organizacija, vienijanti Europos valstybes, i

kurios praktika bei teisés aktus reikia atsizvelgti, norint atskleisti regioninj teisés

23 Protocol. (No 1) ON THE ROLE OF NATIONAL PARLIAMENTS IN THE EUROPEAN
UNION. 2008 5 09. C 115/203
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reguliavimg bei praktikg, susijusig su lokautais — Europos Taryba. Itin svarbi
tarptautiné sutartis, priimta Europos Tarybos, yra Europos socialiné chartija
(Chartija). Chartija yra socialiniy teisiy tarptautiniy standarty rinkinys ir jy jdiegimo
] valstybés teising sistemg stebéjimo mechanizmas. Chartija papildo Europos
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija ekonominémis,
kult@irinémis ir socialinémis teisémis, kuriy laiduoti iki Chartijos galéjo toli grazu ne
visos Salys?*. Chartija ir jos papildomi protokolai konsoliduoti 1996 m. pataisytoje
Europos socialingje chartijoje. Chartijos tekste iSvardijama 31 pagrindiné socialiné
ir darbo teisé, i§ esmés atspindinti Siuolaikinés tarptautinés ir nacionalinés
socialinés politikos tikslus?®.

Nagrinéjant kolektyvines derybas, asociacijy laisvés principg, kolektyvinius
veiksmus, tokius kaip streikas ar lokautas, svarbi yra Chartijos 6 straipsnio 4 dalis?,
pripazistanti darbuotojy ir darbdaviy teise veikti kolektyviai, kilus interesy
konfliktams, taip pat teis¢ streikuoti, laikantis jsipareigojimy pagal anksciau
sudarytas Kkolektyvines sutartis. Kiek pavirSutiniSskai zvelgiant j Chartijos teksta,
neatrodo, kad Chartija pripazjsta teis¢ j lokautg ar iS§vis mini tokig kolektyving
priemone. Norint iSsiaiSkinti, kaip veikia Chartijos 6 straipsnio 4 dalis, reikia
gilintis j autoritetingg Chartijos aiskinima. Kaip jau buvo minéta, Chartija yra kartu
ir integracijos bei transformacijos mechanizmas, kartu ir stebéjimo bei kontrolés,
kaip $ie du mechanizmai veikia skirtingy valstybiy atvejais. Taip pat svarbus
Chartijos V dalies G straipsnis, kuris numato, kad Chartijos uztikrinamos teisés
negali biiti ribojamos, i$skyrus jstatymo nustatytus apribojimus, kurie butini
demokratinéje visuomengje, siekiant apsaugoti kity asmeny teises ir laisves, vie$gja
tvarka, nacionalinj sauguma, Zmoniy sveikatg ar dorove. Tai reiskia, kad paaiskéjus,
jog Chartijos 6 straipsnio 4 dalis visgi yra taikoma lokautams ir Sie priklauso
straipsnio taikymo sri€iai, t.y. teis¢ ] lokautg yra pripaZjstama Chartijos, bet koks jos
bandymas riboti turéty pagal Chartijos V dalies G straipsnj biiti pateisinamas
butinais demokratinéje visuomeneéje jstatyminiais ribojimais.

Chartijos steb¢jima bei kontrole valstybiy teisinése sistemose vykdo
Europos socialiniy teisiy komitetas (Komitetas). Jis kasmet tikrina, kiek valstybiy
nariy vietinis reguliavimas atitinka Europos socialinés chartijos normas. Komiteto

sprendimai, vadinami ,,ISvadomis® (Conclusions), vieSinami kasmet informacinéje

24 Nekrogius et al. Darbo teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, 44 p.

% |bid

2% Europos Socialiné Chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001 06 08, Nr. 49-1704
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sistemoje ,,HUDOC“?". Taip pat jos yra konsoliduojamos j sprendimy ir i§vady
rinkinj (Digestai)?®. Remiantis Digestuose surinktu i§vady rinkiniu dél 6 str. 4
dalies, biitent 193 paragrafu®®, tiksliai ir tvirtai pasakyta, kad i§ Chartijos teksto
Komitetui yra aiSku, jog 6 str. 4 dalyje uztikrinamos teisés, susijusios tiek su
streiku, tiek su lokautu, nors lokautas ir néra minimas Chartijos tekste bei sgvoka
néra papildomai aiSkinama. Komitetas taip pat iSsako savo tokio sprendimo
priezastis — jo nuomone, lokautas yra principing, jei ne vienintele, kolektyvinio
veiksmo priemoné, kurios gali imtis darbdaviai, siekdami apginti savo interesus.

Lyginant $ig i§vadg su Asociacijy laisvés komiteto iSvadomis, pagirtina,
kad Socialiniy teisiy komitetas visgi imasi tiesiai ir aiSkiai i§sakyti savo nuomone
dél lokauty. Po tokios iSvados biity labai sunku ginéyti lokautus pagal Chartijos 6
str. 4 dalj. Vienintelis biidas tai daryti turbiit buty kazkaip kvestionuoti socialiniy
teisiy komiteto kompetencija spresti §i klausimg ar bandyti kitaip ji diskredituoti.
Nepaisant to, gana jdomiai skamba i§vada, kuri, anot socialiniy teisiy komiteto, kyla
,-aiskiai i§ Chartijos teksto®, nors tuoj po to yra pripazjstama, kad lokautas tekste net
neminimas, taip pat jo néra ir sgvoky aiSkinime. Nepaisant jdomios lingvistikos ir,
atrodyty, vienas kita gincijanciy sakiniy, sunku nesutikti su Komiteto iSvada, kad
lokautas pagrindiné ir kone vienintel¢ darbdaviy kolektyvinio veiksmo priemong,
atsakas j darbuotojy streika, teisés streikuoti paralelé. PanaSios nuomonés laikosi ir
Asociacijy laisvés komitetas, tik Sis vis dar aiskiai nepasako, ar lokautas laikomas
tokia pat teisé, kaip ir teisé streikuoti.

Nustacius, kad, Komiteto nuomone, pagal jo vykdoma Chartijos teksto
aiSkinimg lokautas yra analogiSka ir reali Chartijos 6 str. 4 dalies dalis, perSasi
iSvada, kad bet koks lokauto ribojimas ar draudimas turéty biiti susijes su Chartijos
V dalies G straipsniu. Atrodo, kad Komiteto iSvados $iuo klausimu remia Sias
isvadas®, kai yra pasakoma, kad bendras lokauto draudimas apskritai nesutinka su
Chartijos 6 str. 4 dalimi. Taip pat ir su senomis 1986 mety iSvadomis, teiktomis

Italijai®!, kur Komiteto patvirtinta, kad nepripazjstama pareiga valstybéms naréms

27 HUDOC. European Social Charter. [interaktyvus]. [zidréta 2017 sausio 28 d.]. Prieiga per
interneta: < http://hudoc.esc.coe.int/eng/#>

28 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Council of Europe. 2008-
09-01.  [interaktyvus]. [ziGréta 2017 sausio 28 d.]. Prieiga per interneta:
<https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090
000168049159f>

2 |bid. p. 234

%0 Ibid p. 55

31 European Social Charter. European Committee of Social Rights. Conclusions IX-2 Italy. 1986 .
Article  6-4.  [interaktyvus]. [zitréta 2017 m. sausio 28 d.]. Prieiga per
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pripazinti darbdaviy teis¢ skelbti lokautg. Nepaisant to, anot Komiteto, jstatymai,
pripazjstantys lokauto kaip deliktinio veiksmo, imantis kurio, darbdaviui gresia
bauda uz tai, kad jis naudojosi tokia priemone, Visgi neatitinka Chartijos
reguliavimo standarty. Komitetas taip pat laiko lokautg tyCiniais darbdavio
veiksmais, kuriy imamasi force majeure prilygintoms aplinkybéms®2.

Pripazinus, kad Chartijos 6 str. 4 dalis taip pat apima ir teis¢ | lokautg kaip
pagrinding ir kone vienintel¢ darbdaviy teisiy bei interesy gynimo priemong
kolektyviniais veiksmais, 1§ karto kyla klausimas dél tokios teisés apimties. Tai
nattiralu ir panasiis klausimai visada kyla pleciant teisés akto aiSkinimg ir jtraukiant
naujus veiksmus ar reiskinius. Komitetas Siais klausimais taip pat turi praktikos ir
imasi aiskinti teisés j lokauta reguliavimg bei apimtj. Digesty 194 paragrafe®
nurodoma, kad, nors Chartija pripazjsta darbuotojy bei darbdaviy teis¢ imtis
kolektyviniy veiksmy, kai kyla interesy konfliktas, tai nekelia jokiy kliticiy
istatymiskai reguliuoti tiek teise 1 lokauta, tiek teise streikuoti, kol jstatymai ar
teismy praktika neuzkerta kelio ar neneigia Sios teisés, kurig Chartija pripazjsta.
Komitetas aiskina, kad Chartija nebitinai sitlo praktikai ar teisés aktams laikyti
teise streikuoti ar teise j lokauta visikai teisiskai lygiomis. Sj sprendima Komitetas
bando grjsti $iy teisiy jtvirtinimo ypatumais, mat teisé streikuoti aiSkiai minima
Chartijoje. Ji pripazjstama fundamentalia teise ir valstybiy nariy konstitucijose.
Komitetas, apibendrindamas minétasias iSvadas, nebando prieSintis ar ginCyti
valstybiy veiksmy, kuriy nepriémeé teisés aktai, reguliuojantys lokautg ar jsteigiantys
ypatingus tribunolus, kurie drausty ir riboty teise | lokautg, kur tokios teisés
taikymas prieStarauty darbdaviy teisémis ar neturéty atitinkamo pagrindimo, kurj
Komitetas palygina su force majeure.

Siomis ankstyvomis i§vadomis Komitetas, atrodo, pripazjsta teise j lokauta
kaip Chartijos 6 str. 4 dalies elementa, kartu ir neginCyting teis¢ streikuoti, taciau
aiSkiai parodo, kad Sios teisés nebitinai turéty buti traktuojamos Vvienodai.
Manytina, kad toks iSskirtinis teisés skelbti lokautg traktavimas yra teisinamas

biitent tuo, kad néra faktinés lygybés tarp darbdavio ir darbuotojo. DaZniausiai

internetg:<http://hudoc.esc.coe.int/eng/#{"ESCArticle":["06-04-000"],"ESCDcldentifier":["IX-
2/def/ITA/6/4/EN"]}>

32 Charter of Social Rights of the Council of Europe. Andrzej M. Swiatkowski. 2007. Kluwer Law
International

33 Digest of the Case Law of the European Committee of Social Rights. Council of Europe. 2008
09 01. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 sausio 28 d.]. Prieiga per internety:
<https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=090
000168049159f> p. 234
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darbuotojas, nors teisiSkai laikomas lygiavertis darbdaviui, faktiskai yra silpnesnis
uz darbdavi, mat itin daznai jo finansiné padétis yra Silpnesné, jis itin priklauso nuo
darbo, kuris biina net ir vienintelis pajamy Saltinis. D¢l Sios faktinés lygybés
nebuvimo darbuotojui itin svarbu vienytis ] jo teises ginantj kolektyva, galbiit labiau
nei darbdaviui ir, nors modernioje visuomenéje (Digesty paskutiné redakcija ileista
2008 metais) $i situacija ne visada yra teisinga, galima uz¢iuopti tokios Komiteto
pozicijos pamatus bei daugmaz juos suprasti. Tuo tarpu Komiteto pozicijg dél
skirtingo pozitrio j teis¢ streikuoti ir j lokautg butent dél skirtingo teisiy aiSkinimo
— pirmasis aiSkiai atskleistas Chartijoje ir valstybiy nariy konstituciniuose teisés
aktuose, antrasis kyla i§ Chartijos aiSkinimo- galima vertinti jvairiai. IS vienos
pusés tai pateisinama to meto ir dazniausiai Sio meto socialinémiS bei
ekonominémis realijomis, taip pat suteikia Chartijos tekstui tam tikros svarbos,
lyginant su jo aiSkinimo, Kkuris yra labiau rekomendacinio pobtidzio, Komiteto
iSvadomis. Taciau visgi socialiné ir finansiné situacija kinta, darbuotojai dabar ne
visada yra silpni ir neginami, dazna paciy darbdaviy konkurencija dél kvalifikuoty
darbuotojy implikuoja ir galimg priverstinj ¢jimg j kompromisus i§ darbdavio pusés
del vertingo, ypatingais gabumais pasizymincio darbuotojo. Gali biiti, kad vienodai
kintant socialinéms bei ekonominéms tendencijoms, i$ tiesy netrukus gali prireikti
vienodo darbdaviy ir darbuotojy teisiy gynimo, nes teisés tekstas ne visada gali
numatyti ir sureguliuoti visus ateities pokycius.

Kadangi Komiteto i§vady Digestai yra kiek sensteléje, siekiant atskleisti
visg Komiteto praktikg ir 6 straipsnio 4 dalies aiSkinimg lokauto klausimu, bitina
atkreipti démes] ir ] naujesnes iSvadas. Nagrinéjant Komiteto iSvadas, kartais
nemaziau svarbu yra tai, ko Komitetas negincija arba nepasako ir nekomentuoja.
Vienas tokiy pavyzdziy galéty biiti 2014 mety i$vados, teiktos Azerbaidzanui®,
kuris skirtingai nuo kity panaSiy posovietiniy Saliy turi gan aiskias, taciau grieztas
jteisintas lokauto taisykles, kurios buvo Komiteto jvardintos ir atskirai iSskirtos,
nors pagrindinis nagrinétas klausimas buvo streiky taisyklés. AzerbaidZzano atveju
lokauto skelbimas yra labiau apribotas, lyginant su streiko skelbimu. Darbdavys
skelbia lokauta tik tam tikrais ypatingais atvejais. Komiteto iSskirti atvejai :
darbuotojy skelbiamas neteisétas streikas, arba reikalavimai, kuriy jis negali

iSpildyti dél savo gamybiniy bei finansiniy aplinkybiy. Taip pat darbuotojai turi

34 European Social Charter. European Committee of Social Rights. Conclusions 2014 —
Azerbaijan. Article 6-4. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 m. sausio 31 d.]. Prieiga per internetg:<
http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2014/def/ AZE/6/4/EN>
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teis¢ reikalauti, kad lokauto teisétumg tikrinty teismas ir, jei jis yra neteisétas,
darbuotojams buty atlyginama zala, o darbdavys laikomas atsakingas uz jstatymo
pazeidimg. Taip pat yra numatyta derybiné procediira bei specialus 10 dieny
ispéjimo mechanizmas, kuriy turi bati laikomasi, kol bus paskelbtas lokautas. Siuo
atveju Komitetui labiau rapéjo ne lokauto taisyklés, bet streiko teisétumas ir vieta,
dél kurios, Komiteto manymu, AzerbaidZzano teisinis reguliavimas neatitiko
Chartijos normy ir jame buvo numatytas per platus streiky ribojimas pagal Chartijos
V dalies G straipsnj. Tai reiskia, kad net itin specifiniy arba riboty situacijy
nustatymas, turintis ypatinga perspéjimo mechanizma, privaloma lokauto skelbimo
derybine procediira , Komiteto nuomone, atitinka Chartijos 6 straipsnio 4 dalj ir yra
tinkamas lokauto reguliavimas. Nors iSvados, pripazjstancios lokautg Chartijos 6
straipsnio 4 dalimi tikslinamos, taciau jos sunkina galimybg aiSkiai matyti ribg, Koks
lokauto reguliavimas lokautg pernelyg apriboja ,ir kiek griez¢iau, lyginant su streiky
teisétumu, galima jj reguliuoti. Siuo atveju darbdavys gali, pavyzdziui, skelbti
lokautg kaip atsakg j neteisétg streikg. Neaisku, ar turimas galvoje jau teismo
pripazintas neteisétu streikas, kuris po tokio nuosprendzio nenutraukiamas (kas itin
stipriai apriboty tokios situacijos galimybe realiai jvykti), ar streikas, kuris tik turi
neteisé€to streiko pozymiy, kurie leidzia darbdaviui manyti, kad bitina ginti savo
interesus nuo neteiséto streiko. Tokiu atveju darbdaviui tekty rizikuoti - ginti savo
interesus kolektyviniais veiksmais bei rizikuoti atsakyti uz lokauto sukelta zala,
teismui pasisakius nepalankiai, arba nerizikuoti ir bet kuriuo atveju patirti Zalg,
sukeltg galimai neteiséto streiko. PabrézZtina, kad toks reguliavimas Komitetui ne tik
nepasirodé grieztas, bet ir nekélé papildomy klausimy, kurie yra itin daZni
valstybéms komunikuojant su Komitetu jvairiais ji dominanciais klausimais.
Tokiose iSvadose, kuriose Komitetas pateikia lokauto bendrg teising situacija,
norétysi pateiktos situacijos komentaro, tam tikry kriterijy, kuriais Komitetas
rekomenduoty remtis, reguliuojant i$ jo Chartijos aiSkinimo kylantj 6 straipsnio 4
dalies elementa, ar kaZzko daugiau.

Tais paciais metais, teikdamas i§vadas Norvegijai®®, Komitetas nagrinéjo
pateiktus atvejus, kai valstybé jsiki$o j kolektyviniy deryby process, sickdama
uzbaigti kolektyvinius veiksmus. Vienas i§ nagrinéty atvejy — 2012 mety naftos

sektoriuje jvykes konfliktas, kuris susiklosté tarp Norsk olje og gass ir darbuotojy

35 European Social Charter. European Committee of Social Rights. Conclusions 2014 — Norway.
Article 6-4. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 m. sausio 31 d.]. Prieiga per internetg:<
http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2014/def/NOR/6/4/EN>
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organizacijy Industri Energi (LO), SAFE (YS) ir Norvegijos vadybininky bei
vykdomyjy vadovy organizacijos Lederne. Nepasisekus deryboms, darbai buvo
sustabdyti. Ivykes lokautas lieté apie 6500 darbuotojy. Norvegijos nuomone,
intervencija buvo bitina, kadangi streikai bei lokautai bei dél jy sustabdyti darbai
tokioje industrijoje buty sukélgs itin dideliy ekonominiy problemy. Taciau
Komitetas pasisaké kitaip — jo nuomone, vienintelés pateisinamos priezastys kistis j
kolektyvines derybas yra iSvardintos Chartijos V dalies G straipsnyje. Ekonominé
zala $aliai néra viena jy, nebent Zala biity nepaprastai didelé. Turint omenyje, kad tai
buvo pasakyta apie naftos industrijg, sunku jsivaizduoti, kokio dydzio zalg
Komitetas laikyty tinkamo dydzio ir nacionalinés svarbos, kad pateisinty kiS§imasi |
kolektyvines derybas. Siuo klausimu Komiteto pozicija liecka tvirta- kiSimasis
leistinas tik esant galimai grésmei zmoniy sveikatai, gyvybei, vieSajam ar
nacionaliniam saugumui ar moralés normoms. Kadangi komentuotoje situacijoje
susiklosté tiek streikas, tiek lokautas, manoma, kad $is paaiSkinimas svarbus abiem
kolektyviniams veiksmams, o ne kazkuriam i$ jy. Vadinasi, ekonominiy interesy,
kuriuos daznai kolektyviniais veiksmais bandoma pazeisti, negali ginti valdzia, kas
jdomu lokauto atveju, ypaé¢ kaip ankstesnis Komitetas aiskinio santykj tarp teisés j
lokautg ir teisés streikuoti. Pabréztina, kad darbuotojo darbas dazniausiai yra
vienintelis jo pragyvenimo S$altinis, ekonomiskai darbuotojas pripazjstamas
silpnesne darbo santykio Salimi (dazniausiai). Dél darbuotojy silpnesnés padéties ir
ekonominj interesg supratus esant ne tokj svarby, kad galéty jsikiSti valdzia,
lokautas laikomas pranasesnis uz streikg. Nors savo iSvadose Komitetas yra iSsakes
nuomong, kad pirmenybé suteikiama teisei streikuoti dé¢l jos aspekty, taip pat dél
galbiit silpnesnés nukenciancios Salies padéties, Siuo aspektu lokautas gali padaryti
daugiau zalos, t.y. turéti didesnj efekta, kol bus pateisintas valdzios jsikiSimas.
Aiskiai neiSskirdamas ir nekomentuodamas abiejy kolektyviniy veiksmy atskirai,
Komitetas palieka klausimy bei neaiSkumo, kuris i$ dalies situacija nusveria j
priesinga puse.

Nors Komitetas linkgs suteikti tam tikra pirmenybe teisei streikuoti prie$
teise 1 lokauta, netgi leisdamas itin grieZtai riboti pastarajj, visiSkai pamir$ti ar
ignoruoti lokauty jis taip pat neleidZia. Tokia nuomoné kyla i§ Komiteto pozicijos,

issakytos isvadose, teiktose Rusijos Federacijai 2014 metais®®. Komitetas pastebéjo,

3 European Social Charter. European Committee of Social Rights. Conclusions 2014 — Russian
Federation. Article 6-4. [interaktyvus]. [ZitGréta 2017 m. sausio 31 d.]. Prieiga per internetg:<
http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2014/def/RUS/6/4/EN>

20



kad Rusijos Federacijos praneSimas nepateiké duomeny apie lokautus, todél jos
paprasé. Tokia pozicija parodo, kad Komitetas galbiit aplaidziau pazidréty ] tvirtai
pagrista lokauto uzdraudimg nei j visiSkg reiSkinio ignoravimg. Rusijos atveju
Komitetas drgsiai pakartojo savo pozicijg aiskinti Chartijos 6 str. 4 dalj kaip
apimancig ir lokautus, kaip vienintelj kolektyvinj veiksma, kurio darbdavys gali
imtis, ir papras$¢ pateikti tiek teising, tiek prakting situacija, susijusig su lokautais.

Remiantis Komiteto teiktomis i§vadomis Kroatijai®’, jis, taip pat kaip ir
Asociacijy laisvés komitetas, sutinka, kad minimaliy teikiamy paslaugy lygis,
taikytinas streiko teisés ribojimui ir dazniausiai naudojamas kalby apie streikg ir jo
mastg kontekste, taip pat yra taikomas ir lokautui. Su Chartijos reguliavimu sutinka
toks valstybés teisinis reguliavimas, kai lokautas taip pat negali kistis ] minimalias
teikiamas paslaugas, kurias apsprendzia abi Salys bendru sutarimu. Lokautui
svarbus minimaliy paslaugy lygis atskirai nenustatin¢jamas ir kazkokiomis
ypatingomis ir tik jam, bet ne streikui taikomomis savybémis pasizyméti neturi ir
nepasiZymi.

Nepaisant to, kad Komitetas pripazjsta lokautg kaip tolygiai Chartijos 6
straipsnio 4 daliai svarby reiskinj, daZniausiai jo iSvadose nagrinéjama streiko
teisétumo tema. Zvelgiama, ar ne pernelyg apribojama teisé¢ streikuoti, ir panasiai.
Retais atvejais Komitetas rodo iniciatyva norédamas suzinoti apie darbdaviy turima
teis¢ | lokauta bei salygas, kuriomis jis taikomas. Tokie atskiri uzklausimai, panasts
i Rusijai teiktas i§vadas, matomi 2010 mety isvadose, teiktose Moldavijai®® bei
Albanijai. Nors kartais ir norétysi, kad Komitetas iS§samiau komentuoty valstybiy
lokauto reguliavimg ir teikty jvairius kriterijus, kurie leisty valstybéms,
nedraudzian¢ioms ar itin grieztai neribojancioms lokauto, suzinoti Komiteto
manomus optimalius kolektyvinio veiksmo reguliavimo standartus, Sie atskiri
uzklausimai neleidzia teigti, kad lokautui visiSkai néra suteikiama jokios svarbos ir
jis yra, skirtingai negu paties Komiteto pozicija dél Chartijos 6 str. 4 dalies,
ignoruojamas. Nors Komitetas savo praktikoje yra iSsakes pozicijg, kad 1§ esmes

galima suprasti valstybiy veiksmus, kuriais nepriimami teisés aktai, reguliuojantys

37 European Social Charter. European Committee of Social Rights. Conclusions X1X-3 — Croatia.
Article 6-4. [interaktyvus]. [zidréta 2017 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta:<
http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=XIX-3/def/HRV/6/4/EN>

38 European Social Charter. European Committee of Social Rights. Conclusions 2010 — Moldova.
Article 6-4. [interaktyvus]. [zitréta 2017 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta:<
http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2010/def/MDA/6/4/EN >
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lokautus, arba jie apriboti itin grieztai, visgi Vengrijai teiktose isvadose®® jam
pasirodé svarbu isskirti, kad, nors Vengrija nesuteikia priemoniy darbdaviui skelbti
lokauto, visgi suteikia kitokiy priemoniy ginti savo teises bei taikyti spaudimag
darbuotojams darbo gincuose. Taip pat tokj pasirinkimg teisino paciy darbdaviy
neissakytu noru naudoti lokautus kaip kolektyvinio veiksmo priemong ar bent jau
juos turéti sureguliuotus. Manoma, kad tai galéty reiksti Komiteto pozicijg, jog
nesvarbi lokauto forma ar jo reguliavimo apimtis, leidimas ar draudimas juo
naudotis, kiek svarbus realus darbdavio priemoniy daryti spaudimg ir turéti realaus
derybinio ,,svorio® kolektyvinése derybose uztikrinimas. Sunku pasakyti, kokia
tiksliai yra socialinio dialogo su darbo santykiy Salimis svarba $iuo klausimu.
Jungtinei Karalystei teikiamose iSvadose nuolat kritikuojamas grieztumas, kuriuo
joje yra reguliuojami streikai, ir tokie argumentai, kaip sudétingas socialinis
dialogas bei per giliai jsiSaknijusios tradicijos, Komitetui néra labai svarbiis.
Apibendrinant galima teigti, kad tarptautinés organizacijos néra linkusios
teisés | lokautg pripazinti kaip asociacijy laisvés elemento, nors jos atsvara — teisé
streikuoti- tokia yra. Nors jvairis TDO organai, tokie kaip Asociacijy laisvés
komitetas bei Eksperty komitetas, kartais palieka neisplétoty jzvalgy savo
argumentavime, kartais ignoruoja ar nekomentuoja tam tikry argumenty ar normuy,
kuriuos pakomentavus, j §j klausimg biity galima atsakyti tiksliau, aiskinti tokias Siy
organy pozicijas ar laikyti jy pasirinkimg tam tikry normy ar argumenty
nekomentuoti kaip sutikima su jais, biity per daug spekuliatyvus TDO pozicijos
supratimas. Asociacijy laisvés komitetas vis dar daugeliu lokauto bei jo sampratos
riby klausimais nesiima atsakyti i kai kuriuos svarbius klausimus, tuo tarpu
Eksperty komitetas, nors imasi praktiSkesnio §io kolektyvinio veiksmo aiSkinimo,
net ir jis lokauta dazniau traktuoja kaip teisés streikuoti post scriptum dalj ir nors
daznai ja mini savo konferencijose bei rekomendacijose, retai kada imasi
komentuoti lokautus taip i§samiai ir turtingai, kaip yra komentuojami streikai. Tuo
tarpu Europos socialiniy teisiy komitetas imasi kiek placiau komentuoti lokautus
kaip reiSkinj. Komentuoja net ir atipines lokauty formas ir jas pripaZjsta. Pripazjsta
lokautg analogiska streikui Chartijos 6 straipsnio 4 dalies dalimi ir sieja bet kokius
lokauto ribojimus tik su tam tikrais itin gintinais interesais, jtvirtintais Chartijos V

dalies G straipsnyje.

3 European Social Charter. European Committee of Social Rights. Conclusions XVIII-1 —
Hungary. Article 6-4. [interaktyvus]. [ZiGréta 2017 m. vasario 2 d.]. Prieiga per interneta:<
http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=XVI111-1/def/Hun/6/4/EN>
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2. Lokauto reguliavimas uZsienio Saliy darbo teiséje

Kadangi lokautas yra kolektyvinis veiksmas, biidingas daugeliui valstybiy ir esantis
paralelé kitam kolektyviniam veiksmui, kuris daugelyje valstybiy yra konstituciné
teis¢, jis suprantamas itin jvairiai ir gali pasireiksti jvairiomis formomis. Sioje darbo
dalyje bus analizuojamos jvairios pla¢iai zinomos ar literatiiroje iSskiriamos lokauto
formos. Siekiant atlikti minétg analize, bus zvelgiama j valstybes, kurios geriausiai
atspindi kiekvieng nagriné¢jama lokauto risj.

Placiausiai darbo teisés Saltiniuose, monografijose ar kitose lokauto kaip
reikinio analizése lokautas skirstomas j puolamajj ir gynybinj. Sis skirstymas yra
paremtas skirtingomis jo aplinkybémis, kartu ir skirtingais lokautu pasireiskianciais
veiksmais. Puolamasis lokautas néra atsakomoji priemoné | streika, tai yra paties
darbdavio puolamasis spaudimas darbuotojy atstovams, pana$iai kaip ir streiko
atveju derétis dél darbdavio keliamy sglygy. Tuo tarpu gynybinis lokautas —
tiesioginis darbdavio atsakas j streika. Kontinentinés teisés Salims labiau biidingas
gynybinis lokautas, kurj jos linkusios jteisinti savo teisés aktuose kaip vienintelg
teisétg lokauto formg, tuo tarpu bendrosios teisés tradicijos valstybés dazniausiai
leidzia abi lokauto formas.

Vokietijos teisinéje sistemoje taip pat vyrauja skirtingas lokauto skirstymas
— lokautai skirstomi j karStuosius bei Saltuosius pagal tai, kokios priezastys nulemia
lokautg. KarStojo lokauto atveju susiduria darbuotojy bei darbdavio interesai, bitent
dél to ir kyla lokautas. Tuo tarpu Saltasis lokautas kyla labiau dél itin glaudziai
susijusio jmonés, jstaigos ar organizacijos padalinio, kuris neveikia dé¢l karStojo
lokauto. Sios dvi lokauto formos glaudziai susijusios — $altasis lokautas galimas tik
esant karStajam lokautui.

Tarptautingje literatiiroje, analizuojancioje kontinentinés bei bendrosios
teis¢és tradicijy valstybes, kolektyviniy priemoniy jose panasumus bei skirtumus,
randamas dar kitoks lokauty skirstymas. Lokautai skirstomi ] autentiSkus ir
neautentiSkus pagal egzistuojancig lokauto samprata konkreéioje valstybéje, kiek
lokauto formy leidZiama pasireik$ti joje, kokia apsauga suteikiama lokauto
paveiktiems darbuotojams ir panaSius socialinius bei teisinius poZymius.
Atsizvelgiant | tai, valstybés taip pat skirstomos ] autentiS$ko lokauto valstybes ir

neautentiSko lokauto valstybes.
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2.1. Karstieji ir Saltieji lokautai kaip lokauto formos

D¢l lokauto prigimties, kaip labiau i§ tarptautiniy teisés akty aiSkinimo kylancio
reiskinio, vis dar tarptautiniu lygiu kyla klausimy bei problemy. Viena i§ anksciau
paminétiny lokauto klasifikacijy yra skirstymas j formas, labiau vyraujancias
Vokietijos darbo teiséje — lokauty skirstymas | ,karStgjj lokautg (heiRRe
aussperrung) bei ,,8altgjj* lokauta (kalte aussperrung). Karstasis lokautas paprastai
suprantamas kaip darbdavio per kolektyvinius darbo gincus taikoma priemoné,
kuria tam tikram kiekiui darbuotojy neleidziama dirbti: jie neprileidziami prie darbo
viety ar kitaip stabdomas jy darbas. Darbuotojams nemokamas atlyginimas ir
sustabdomas jy darbo sutarCiy galiojimas.  Karstieji lokautai, pasitaikantys
praktikoje, yra gynybiniai ir visada atsakomieji i streika. Zinant griezta Vokietijos
teismine tradicija bei itin grieztas streikavimo taisykles*’, suprantama, kodél
praktikoje nepasitaiko puolamyjy streiky. Vokietija visad pasizymejo labai grieztu
poziliriu 1 darba. Ji viena i§ valstybiy, kurioje teis¢ streikuoti kyla ne i§
Konstitucijos, o grynai i§ praktikos, kaip asociacijy laisvés, kuri kaip tik yra
konstitucinio principo dalis. Lokautas taip pat pripazjstamas Vokietijos
jurisprudencijoje Federalinio darbo teismo, véliau ir Konstitucinio teismo®*.
I3aiskinus 9 Vokietijos Konstitucijos straipsnj*?, kuris uztikrina asociacijy laisvés
principg kaip suteikiant] teis¢ ] streikus bei gynybinius lokautus, bendrame
kontekste neveikia jokie pavieniy Vokietijos federaliniy zemiy draudimai, pvz.
Heseno Konstitucija®, kurios 29 straipsnio 5 dalis visiskai draudzia lokautus.
Darbdavio teis¢ j gynybinj lokautg labiau suprantama kaip darbo santykiy Saliy
prieinamy teisiniy priemoniy lygybés dalis. Svarbu pastebéti, kad nors Vokietijos

teisé itin grieztai reguliuoja streikus, netgi juos riboja, jei jie néra sukoncentruoti

40 WARNECK, Wiebke. Strike Rules in the EU27 and beyond a comparative overview.
European Trade Union Institute for Research Education and Health and Safety (ETUI-REHS).
Brussels, 2007 [interaktyvus]. [zitréta 2017 m. vasario 7 d.]. Prieiga per internetg:<
https://www.etui.org/Publications2/Reports/Strike-rules-in-the-EU27-and-beyond> p. 32

41 Gabler Wirtschaftslexikon. Springer Gabler Verlag. [interaktyvus]. [Ziliréta 2017 vasario 7 d.].
Prieiga per interneta:< http://wirtschaftslexikon.gabler.de/Archiv/87265/aussperrung-v7.html>

42 Basic Law for the Federal Republic of Germany in the revised version published in the Federal
Law Gazette Part 111, classification number 100-1, as last amended by Article 1 of the Act of 23
December 2014 (Federal Law Gazette | p. 2438).

43 Constitution of the State of Hesse of 1 December 1946. (GVBI I, p. 229, corrected GVBI. 1947:
106)
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sudaryti kolektyvine sutartj, pozicija, kuri ilgai buvo Komiteto kritikuota**, lokautus
visgi reguliuoja gan laisvai. Bent jau tuo aspektu, kad lokautas laikomas lygiavertis
streikui, ir teis¢ j lokautg yra tokia pat, kaip darbuotojy teisei streikuoti.
Atsizvelgiant ] Komiteto nuomone, kad Sios teisés néra vienodos ir suprantamas
iSskirtinis teisés ] lokautg ribojimas, nesunku pastebéti, kad Vokietija plétoja
stabilesniems darbo santykiams palankia praktika: stipriai apriboti teis¢ streikuoti
bei atvejus, kai ja teisétai bei efektyviai galima naudotis, paversti lokauta lygiu
atsaku  streikg. Lokautg apribojus dar stipriau, abejotina, ar iSvis realiai biity galima
naudotis tokia teise. Nors dabartingje teisingje situacijoje jos prilyginimas teisei
streikuoti skamba itin i8didziai, suprantant, kad tai tarp eiluciy reiskia ,,lygiai taip
pat apribotai®, toks teisinis reguliavimas pagal Asociacijy laisvés komiteto bei
Socialiniy teisiy komiteto i$vadas, kad ir kokios negausios jos bity, vertintinas kiek
kritiskai.

Saltieji lokautai - tai mazesné konfliktiné situacija ir labiau kito
kolektyvinio veiksmo pasekmé. Saltasis lokautas susiklosto, kai tam tikras darbas
nevykdomas, nes kitas, itin glaudziai su juo susijes, nevykdomas dél karstojo
lokauto®. Pvz., buitinés technikos ar automobiliy gamintojas, kuris taiko lokauta,
nes neveikia padalinys, gaminantis butinas produkcijos gamybai dalis, nes jai
taikomas karstasis lokautas. Bet kuriuo teiséto lokauto atveju, ar tai bus karstasis, ar
Saltasis lokautas, darbo santykiai Vokietijoje yra suspenduojami arba nutraukiami.
Tam tikrais iSimtiniais atvejais, iSskyrus darbuotojus, kuriuos gina Vokietijos
socialinio kodekso (Sozialgesetzbuch (SGB) para. 91 6 dalis*®, siems darbuotojams
teisétas lokautas bet kuriuo atveju gali turéti tik suspenduojamajj efekta jy darbo
santykiams. Pasibaigus streikui ar lokautui, kuriy metu darbuotojai minimi S§iame ar
kituose jstatymuose, pvz., darbo tarybos nariai, nés$€ios moterys ar nejgalieji,
grazinami dirbti pasibaigus kolektyviniam veiksmui, dél kurio buvo nutraukti darbo
santykiai.

Kalbant apie darbo sutar¢iy nutraukima lokauto arba streiko atveju, verta

paminéti, kad Socialiniy teisiy komitetas laikosi nuomonés, kad darbuotojai

44 European Social Charter (revised). European Committee of Social Rights. Conclusions XX-3
(2014) (GERMANY), Article 6-4 of the 1961 Charter. [interaktyvus]. [zitréta 2017 m. vasario 7 d.].
Prieiga per interneta:< http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=XX-3/def/DEU/6/4/EN>

4 Glossary. Bundeszentrale fiir politische Bildung. Kalte aussperrung. [interaktyvus]. [Zifiréta
2017 vasario 9 d.]. Prieiga per internetq: <
http://www.bpb.de/politik/innenpolitik/arbeitsmarktpolitik/55421/glossar?p=59>

46 Social Code (SGB) Ninth Book (IX) - Rehabilitation and participation of disabled people.
Bund. 860-9.
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neturéty biti atleisti dél dalyvavimo streike, ir jstatymas, kuris leidzia darbdaviui
atleisti visus darbuotojus, dalyvavusius streike, leidzia pripazinti, kad teisiné
situacija valstybéje neatitinka Chartijos normy*’. Svarbu taip pat paminéti ir pacios
Vokietijos teikta pranesima Socialiniy teisiy komitetui®®, kur buvo teigta, kad
teisétas kolektyvinis veiksmas néra laikomas darbo sutarties pazeidimu tiek
profesinés sajungos nariams, tiek ne jos nariams. Siam teiginiui paremti buvo
naudojamas teisiy ir pareigy, kylanciy i§ darbo santykiy, suspendavimas ginco
metu. Si Komiteto nuomoniy kombinacija svarbi tiek bandant suprasti ir analizuoti
darbo santykiy vystymasi pagal Vokietijos lokauto modelj, tiek siekiant atskleisti
papildomy aspekty apie lokauta i§ Vokietijos pranesimo.

Komitetas dar nesiémé komentuoti Vokietijos situacijos lokauto klausimais
— per daug spragy reguliuojant streikg ir labai létai vykstantys pokyciai vietose,
kuriose Komiteto nuomoné jau buvo iSsakyta. Gan jdomu biity i8girsti Socialiniy
teisiy komiteto nuomong dél situacijos, kai darbuotojai, jei jie nepatenka j ypac
jstatymy ginamas socialines grupes, tam tikrais iSimtiniais atvejais, pasibaigus
lokautui, gali buti atleisti. Komitetas yra i§sakgs nuomone, kad teisé j lokauta gali
buti traktuojama kaip nelygi teisei | lokautg ir reguliuojama daug grieZ¢iau arba tam
tikrais atvejais iSvis uzdrausta. Taciau $iuo atveju pagrindinis klausimas néra
darbdaviy teisé naudotis lokautu kaip savo teisiy ir interesy gynyba, o tik darbuotojy
teisés lokauto atveju. Kaip jau buvo minéta Vokietijos praneSime, darbuotojams
nebiitina mokéti atlyginimo vykstant kolektyviniams veiksmams — tai yra darbdavio
pareiga, 0 Visos Kitos teisés ir pareigos suspenduojamos. Be to, lokauto atveju
darbdavys tam tikrais retais atvejais gali darbuotojus net atleisti, nors pati VVokietija
pripazjsta, kad kolektyvinis veiksmas, kol teisétas, (praneSime vartotina formuluoté
collective action, o ne strike ar lockout, todél, manytina, tas pats taikoma bet
kokiems kolektyviniams veiksmams, juolab, kad lokautas néra naujové Vokietijoje
ir esant reikalui tikrai biity buves atskirtas) nepazeidzia darbo sutarties. Visgi ji gali
biiti nutraukta i§imtiniais atvejais**— pernelyg ilgas ar neteisétas streikas (puolamieji

lokautai Vokietijoje nepasitaiko, manytina, dél pernelyg griezto reguliavimo, kuris

47 European Social Charter (revised). European Committee of Social Rights. Conclusions 2014
(IRELAND). Article 6-4. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 m. vasario 9 d.]. Prieiga per interneta:<
http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=2014/def/IRL/6/4/EN>

48 European Social Charter. European Committee to Social Rights Addendum Conclusions XV-1
(Germany). Council of Europe, 2001. P. 30

49 Termination of employment legislation digest. Country profile — Germany. ILO. 2006.
[interaktyvus]. [zitréta 2017 vasario 9 d.]. Prieiga per internet: <
http://www.ilo.org/dyn/eplex/docs/23/Germany.pdf>
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verCia darbdaviy nebandyti savo laimés Siuo klausimu). Atsizvelgiant | Komiteto
praktika bei pozicijas lokauto klausimu, manytina, kad Komitetas nematyty Sios
teisinés situacijos kaip nesutinkancios su Chartijos 6 str. 4 dalimi. Komiteto kritika
Siuo klausimu dazniausiai taikoma valstybéms, kurios leidzia atleisti darbuotojus
kolektyviniy veiksmy metu. Pvz., Jungtinés Karalystés atvejis, kur darbuotojas
saugomas nuo atleidimo tik tam tikra laikg, arba Airijos atvejis, kur atleidimai dél
streiko iSvis nedraudziami. Vokie¢iy modelio atveju atleidimai yra labiau iSimtis i$
taisyklés ir, nors tai yra papildomas lokauto reguliavimo priedas prie darbdavio
teisiy arsenalo, tokiais atvejais praktiskai tikrai nebuty piktnaudziaujama. Sj teiginj
grindzia itin grieztas lokauto skelbimo reguliavimas— reikalingas teisétas ar
neteisétas streikas, j kurj buty atsakoma lokautu. Kaip jau buvo minéta, Vokietijoje
streikg paskelbti toli grazu néra lengva, ir valstybei vis labiau linkstant j desperacija
bei atsakomajg politikg streiky klausimu, ypa¢ po itin skausmingy Deutsche
Lufthansa AG streiky, gali buti, kad streiky skelbimas ateityje vis sunkés, 0 t¢siant
ir lokauto, kuris yra tiesioginis atsakas j streikg.

Pagal statistikg > kalbéti apie lokauto atskirus duomenis Vokietijoje sunku.
TDO Statistikos Departamentas (toliau — ILOSTAT) kaupia subendrintus streiko ir
lokauto duomenis. IS vienos pusés tai suprantama — lokautas néra toks daZnas
reiskinys, ypa¢ Vakary Europos Salyse, i kitos- tai tik dar labiau isskiria lokauto,
kaip streiko post scriptum, dalies problemg. Lokautas daznai minimas TDO
dokumentuose kartu su streiku, bet atskirai nekomentuojamas. Lokauto statistika
yra renkama, bet sumaiSoma su streiky. Pagal ILOSTAT duomenis, Vokietijoje dél
streiky ir lokauty 2000-2007 bei 2008-2013 mety laikotarpiais, iSreiskiant duomenis
natiiriniu logaritmu, nedirbta kiek daugiau nei bendras vidurkis. Stebimas nedidelis
nedirbty dieny skaifiaus mazéjimas 2008-2013 mety laikotarpiu. Vidutinis
darbuotojy, dalyvavusiy streikuose bei kuriems taikytas lokautas, skaiCius 2000-
2007 mety laikotarpiu buvo didesnis uz bendrg vidurkj, tac¢iau 2008-2013 mety
laikotarpiu krito iki bendrojo vidurkio. Vidutinis nedirbty dieny dél streiky ir
lokauty skaic¢ius 1000 darbuotojy 2000-2007 mety laikotarpiu buvo 5 dienos, o
2008-2013 mety laikotarpiu — 3 dienos. Duomeny iSaiskinime po diagrama

Vokietija minéta tarp Saliy, maziausiai linkstanciy j kolektyvinius veiksmus dél

0 The Standards Initiative — Appendix I1l, Background document for the Tripartite Meeting on
the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), in
relation to the right to strike and the modalities and practices of strike action at national level
(revised) (Geneva, 23-25 February 2015). International Labour Office. Governing Body, 323rd
Session, Geneva, 12-27 March 2015. p. 131
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maziau kaip 5 dieny rodiklio tiikstanc¢iui darbuotojy, kas jvardinta kaip Sios grupés
vienijantis zenklas.

Apibendrinant vokieciy streiko modelj, taip pat jame aptinkamas karstojo ir
Saltojo lokauto sgvokas, galima teigti, kad karStojo lokauto forma yra viena
dazniausiai aptinkamy lokauto formy, labiausiai atitinkanti tarptauting lokauto
savoka, if tai, kaip lokautas apskritai yra suprantamas pagal savo savoka. Saltojo
lokauto forma tuo tarpu yra itin specifing, visiSkai priklausanti nuo itin situaciniy
kriterijy, kaip a) biitinoji ir neatskiriama padaliniy ir jy vykdomos veiklos sgsaja ir
b) karStojo lokauto paskelbimas viename iS neatsiejamai susijusiy padaliniy.
Kazkaip atskirai reguliuoti ar i$skirti teisés aktuose Saltojo lokauto valstybei, kuri
savo teisés aktuose bando kurti lokauto instituta, turbiit néra prasmés. Ypac
valstybéje su skurdziu itin galingy, turin€iy begales padaliniy, kurie visi susije
neatsiejamais rySiais ir kuriy darbas tiesiogiai priklauso nuo kito padalinio,
darbovieCiy asortimentu, taip pat ir ne itin turtinga kolektyviniy deryby bei
kolektyviniy veiksmy praktika. Turint omenyje, kad Vokietijos teisinis kolektyviniy
veiksmy reguliavimas yra itin grieztas ir susijes su giliomis, darbg vertinan¢iomis
politinémis bei socialinémis tradicijomis, galblit neverta valstybei, tokiomis
tradicijomis nepasizyminciai, stengtis tiek pat riboti kolektyvinius veiksmus. Visgi
tinkamai supratus Vokietijos modelj, bent jau zvelgiant | karstaji lokauta, yra
vertinga matyti  santykj tarp streiko teisétumo grieztinimo bei atspindincio
poveikio, kurj turi lokautams, taip pat ir vertinant jrankius, kuriuos galima suteikti
darbdaviams, siekiant jy atsako j, pvz., neteisétg ar itin ilgg ir visy abipusiy deryby

nepaisant] streika.

2.2. Puolamieji ir gynybiniai lokautai

Norint tinkamai suprasti darbdaviy teise¢ j lokautg bei jos santykj su darbuotojy teise
streikuoti, butina iSanalizuoti lokautus, skelbiamus kaip darbdavio savarankiska
spaudimo bei kolektyviniy deryby galios demonstravimo jrankj — puolamuosius
lokautus (offensive lockout), taip pat ir lokautus, skelbiamus vien kaip atsakg j
darbuotojy skelbiamg streika — gynybinius lokautus (defensive lockout).

Santykis tarp Siy dviejy lokauto rusiy tiesiogiai atspindi teisés skelbti
lokautg atitinkamoje Salyje ir teisés skelbti streikg santykj. Jei darbuotojai, galintys

skelbti streika, ir darbdaviy teis¢ taikyti lokautg prie§ savo darbuotojus Salyje yra
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laikomos lygiomis teisémis, manoma, kad abi kolektyviniy deryby Salys yra
lygiavertés savo galimomis naudotis kolektyvinémis priemonémis. Tokiu atveju
darbdaviams turéty buti suteikta teisé imtis puolamojo lokauto. Tuo tarpu, jeigu
pripazjstama, kad faktinés lygybés tarp darbo santykiy Saliy néra, skirtingas Siy
dviejy paraleliy teisiy iSskyrimas teisés aktuose bei skirtinga jy teisiné galia (teisé
streikuoti dazniausiai kyla i§ konstituciniy teisés akty), lokautai konstituciskai
jtvirtinami labai retai, kartais net draudziami.

Kalbant apie tai, kick puolamieji ir gynybiniai streikai yra pripazjstami
tarptautiniy institucijy, tiksliai apibtdinti jy pozicijas abiejy rusiy lokauty klausimu
yra nelengva — pernelyg mazai démesio ir analizés skirta lokautams apskritai. I$
vienos pusés statistinéms reikméms TDO naudojama lokauto savoka jtraukia ne tik
puolamuosius ir gynybinius lokautus, bet ir ,,solidarumo® lokautus. Vargu ar TDO
naudoty statistiniais sumetimais tokig placig savoka, jei laikyty kazkurig lokauty
ris] itin pazeidziancig asociacijy laisvés principga ir laikyty jas akivaizdziai
neteisétomis. Tacdiau tai buvo vien statistiniais sumetimais naudojama sgvoka
siekiant jtraukti kuo daugiau valstybiy, skirtingai aiSkinan¢iy lokauto sampratg ir
reguliavimo buidus. Vienoje valstybéje net ir atipinis solidarumo lokautas gali buiti
laikytinas teisétu darbdavio teisiy bei interesy gynimo biidu, tuo tarpu kitoje
lokautas iSvis gali buiti uzdraustas. Bitent dél statistiniy sgvokos sudarymo tiksly,
manytina, neverta pernelyg tvirtai teigti, kad TDO pripazjsta tiek solidarumo, tiek
puolamuosius lokautus kaip sieckiamus. Atrodyty, vienintelé lokauty rasis, kurig
TDO isties pripazjsta kaip problema, bei laikosi pozicijos, kad tokj lokautg bitina
suvaldyti ir nutraukti net jsikiSant valstybei, yra pilnasis lokautas. Vertinant tai, kad
TDO isties pritaria net ir labiau ekonominiam ar politiniam lokautui, prilyginamam
taikiai darbuotojy demonstracijai, ir rekomenduoja suteikti darbdaviui priemones
ginti savo ekonominius bei politinius interesus net ir tokiais biidais, manytina, kad
TDO nesiimty gin¢yti ir puolamojo lokauto. Tuo tarpu i§ Komiteto sprendimy yra
sunku pasakyti, ar jis pripazjsta puolamuosius lokautus. Taip gali biiti todél, kad ne
kiekviena valstybé jteisina lokautg apskritai, jau nekalbant apie puolamajj lokauta.

Issiaiskinus, kad tarptautiniu lygiu néra kazkokio aiSkaus puolamyjy
lokauty draudimo ar net kritikos jam, netgi galima rasti praktikos teisinti net
politinius, su darbo santykiais nesusijusius, atipinius lokautus, siekiant atskleisti
pozymius, kuriais pasizymi valstybé, leidzianti puolamuosius lokautus. Bandant

daryti iSvadas del puolamojo lokauto, paranku analizuoti teorija bei praktika
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valstybés, kur puolamieji lokautai leidziami ar toleruojami ir pripazjstami darbo
teisés sistemos dalimi. Norint objektyviau atskleisti pozymius bei rezultatus, kuriais
pasizymi ir kuriuos gali sukelti toks teisinis reguliavimas, verta pazvelgti bent |
keleta tokiy valstybiy ir stebéti, ar problemos, kylancios vienoje, kyla ir Kitoje
valstybéje, bandyti suprasti ty problemy priezastis ir ar jos susijusios su atitinkamu
lokauto reguliavimu.

Viena tokiy valstybiy, be abejo, galéty buti JAV. Nors JAV egzistuoja
tarytum visiSkai kitoje dimensijoje darbo teisés atzvilgiu ir turi kitokig teising
tradicija, tai valstybé, turinti naudingos praktikos lokauty klausimais. Ji taip pat gan
aiSkiai pripazjsta puolamuosius lokautus — kazka panaSaus sunku buty rasti ieSkant
tokiy valstybiy Europoje. Gynybiniai lokautai JAV teisingje sistemoje pirmg kartg
uzdrausti Auksciausiojo teismo 1957 metais byloje Labor Board v. Truck Drivers
Union 353 U.S. 87 (1957)°L. Tuo tarpu puolamieji lokautai galimi. Tiesa, $iuo
konkreciu sprendimu teismas laikési nuomonés, kad lokautai leidziami todé¢l, kad
streikuojant vienai didelés grupés darbdaviy darbuotojams neiSvengiamas ir kitos
grupés dalies darbuotojy streikas. Teismas gynybinj lokautg pateisino tuo, kad
bandoma iSvengti ateityje laukiancio ir kone nei§vengiamo streiko. Tai iSties gan
stipriai riboja lokauta, taciau §is ribojimas yra gan senas. Keistoka, kad JAV
Auksciausiojo teismo pozitris ] lokautus pasikeité kone i§ esmés po astuoneriy mety
byloje American Ship Building Co. v. Labor Board 380 U.S. 300 (1965)%. Sioje
byloje buvo kalbama apie sezoninius darbus, kur reguliuoti darbo vyksma bei laika
buvo be galo svarbu, Sioje byloje lokautas pripazintas saZininga darbo teisés
praktika. Net ir profesinés sajungos argumentai, kad priimant darbdaviui palanky
sprendimg ir wuzdraudziant puolamgj; lokauta, siekiant daryti spaudimag
darbuotojams, buty pernelyg kiSamasi | darbuotojy teis¢ organizuotis  ir
kolektyvines derybas, nepakeité tokios pozicijos. TeiSmo nuomone, nors tokia teisé
darbuotojams pripazjstama, taciau patys darbuotojai neturi teisés kontroliuoti ar
naudotis kazkokia laiko ir trukmés garantija stabdant darba (work stoppages). JAV
praktikoje $i nutartis daZniausiai minima kaip nutartis, atvérusi kelig agresyviems
puolamiesiems lokautams, darantiems spaudima darbuotojams pasirasyti sutartis ir
salygas, kurios jiems atrodo nesgziningos. lki 1965 m. AukS¢iausiojo teismo

nutarties buvo leidziamas tik gynybinis lokautas ir tik iSimtiniais atvejais, ir ginant

51 Labor Board v. Truck Drivers Union 353 U.S. 87 (1957). U.S. Supreme Court. 1957 04 01. 353
uU.S. 87.

52 American Ship Building Co. v. Labor Board 380 U.S. 300 (1965). U.S. Supreme Court. 1965
03 29. 380 U.S. 300
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ypatingus interesus. Gynybiniai lokautai, kadangi buvo skirti gintis nuo streiko
potencialiai sukeliamos Zalos, patys negal¢jo sukelti per daug Zalos ar pernelyg
diskredituoti profesiniy sajungy. AiSkiausiai pozicijy pasikeitimg turbiit
demonstruoja lokauty tradicijos pokyciai sporto industrijoje, kur lokautas kone
dazniausiai aptinkamas. Vien NBA (National Basketball Association) turéjo keturis
lokautus per visg savo istorijg. 1995 mety lokautas truko keleta ménesiy iki 1995-96
sezono. Tai laikotarpis, kada toks lokautas gali padaryti minimalig Zalg, mat
nevyksta jokios varzybos. 1996 mety lokautas truko keletg valandy, taip pat pries ty
mety sezong, kai nevyko jokios varzybos. Tuo tarpu Kiti du lokautai demonstruoja
aStry lokauty praktikos pokyti — 1998-99 mety lokautas tesési iStisus $esis ménesius
ir vyko per varzyby sezona, sutrumpindamas jj iki 50 varzyby kiekvienai komandai
i$ 82. 2011 mety NBA lokautas truko iStisus astuonis ménesius ir sutrumpino 2011-
12 mety sezong iki 66 sezono varzyby kiekvienai komandai®®. Zurnalistai taip pat
jau prognozuoja 2017 lokauta, kuris, sekant lokauty praktika bei tikslais JAV,
matyt, vyks per patj sezono jkarstj>*.

Galbiit sporto asociacija néra profesionaliausias pavyzdys darbo teiséje,
siekiant perteikti poziiirj | lokauta, lokauto taikymo bei praktikos pokycius, taciau
itin efektyviai perteikiantis Siuos aspektus. Kur anksciau i lokautus Zvelgta kaip
i§skirting j gynybing priemong, jy imtasi, kada jie daré maziausig zala, ekvivalenting
arba mazesn¢ nei streikas, kurio bandoma iSvengti, dabar jy imamasi tada, kali
lokautas, manoma, turés patj astriausia poveikj. Lokautas JAV i§ léto tampa
darbdaviy priemone diskredituoti darbuotojus bei profesines sajungas, pastatant juos
] itin nepatogia padétj — prisiminus NBA Zaidéjus per patj sezono jkarstj, kai visi
krepsinio mégéjai visiSkai nesiriipina, kodél vyksta lokautas, ir yra suinteresuoti,
kad jis greiCiau pasibaigty. Taip diskredituojant profesines sajungas visiSkai
eliminuojamas ir faktinés Saliy lygybés aspektas. Tikrai negalima teigti, kad
amerikietiSkojo modernaus puolamojo lokauto atveju darbdavys bei darbuotojas yra
lygios Salys, kaip turéty buti pripazjstant puolamajj lokauta. Profesines sgjungas
puola i§ dviejy pusiy: lokauts taikantis darbdavys — tikrasis darbo stabdymo
kaltininkas iSvengia pikty publikos stréliy, 0 profesiné sgjunga yra spaudziama

paslaugos naudotojy ar prekés pirkéjy, savo pacios nariy — darbuotojy, taip pat ir

53 NBA Lockout chronology. sportsillustrated.cnn.com. Associated Press. 01 06 1999

% NBA Lockout of 2017: Riches or no riches, get R-R-Ready to rumble! Mark Heisler. Forbes.
02 01 2017. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 m. vasario 13 d.]. Prieiga per interneta:<
http://www.forbes.com/sites/markheisler/2015/03/16/nba-lockout-o0f-2017-riches-or-no-riches-get-r-
r-r-ready-to-rumble/#490aaaladdc2 >
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darbdavio pasirasyti nepalanky susitarimg. Taip darbdavys gali primetinéti virtualiai
bet kokias salygas.

Ydingi  pernelyg lengvai prieinamo puolamojo lokauto pavyzdziai
pasitaiko ne tik sporte. 2015 mety rugpjiucio 15 d. kompanija Allegheny
Technologies Inc. (ATI) taiké lokautg 2200 darbuotojy po gino su profesine
sajunga United Steelworkers of America (USW)®. Sis lokautas truko Sesis
ménesius, per kuriuos profesinés sgjungos pozicija paciy jos atstovaujamy
darbuotojy atzvilgiu smuko. Lokautas kilo po to, kai profesiné sgjunga USW
nesurengé balsavimo per kompanijos nustatyta laikg dél jos pateikto sutarties
paskutinio pasitilymo. Nors pasitilymo turinys néra vieSinamas, manoma, kad jis
nebuvo itin patrauklus. Faktas, kad profesiné sgjunga vengé imtis veiksmy tuo
klausimu, rodo, kad toks pasitilymas tik dar labiau gilino USW ir ATI ginca.
Darbdaviui pritaikius lokauta, aplink profesinés sgjungos gerkle i karto apsisuko
gniauziantis spaudimas, ver¢iantis galy gale priimti vis maziau ir maziau patrauklias
salygas, kad tik lokautas baigtysi. Lokautas vyko plieno darby industrijoje.
Darbuotojai, kuriems jis taikomas, néra ekonomiskai pajégtis susidoroti su Sesiy
ménesiy lokautu. Jiems reikia mokéti visas atitinkamas socialines jmokas, sveikatos
draudimg ir kt., kas, laikui bégant, virsta vis aStréjanéia profesinés sajungos
problema. Kad teisingumas bus grazintas, neleidzia tikéti faktas, kad lokautas JAV
darbo gin¢y sprendimo organo — Nacionalinés darbo santykiy tarybos (National
labor relations board) — NLRB buvo pripazintas neteisétu ir profesiné sajunga Vis
tiek priémé darbdavio pasitilyma, kuriuo, uzuot zalg atlyginus, buvo susitarta
atskirai ir nebutinai darbuotojams palankiomis sglygomis. Tokie profesinés
sgjungos veiksmai tik dar labiau vercia tikéti dazniausiai paranoiskai skambanciais
nuskriausty darbuotojy pasisakymais - kaip profesinés sajungos dirba ranka rankon
su darbdaviu, uZuot atstovavusios darbuotojy interesams.

Dar viena valstybé, gan liberaliai reguliuojanti lokautus, kurig verta
paanalizuoti, siekiant jvertinti puolamojo lokauto jteisinimo galimas pasekmes, yra
Naujoji Zelandija. Lokautai Naujojoje Zelandijoje yra sureguliuoti Employment
Relations Act 2000%® (ERA). Pagal ERA 8 dalies 82 str. lokautu Naujojoje

Zelandijoje laikomas darbdavio poelgis, kuriuo uzdaroma, suspenduojama ar kitaip

5 USW reaches deal to end ATI lockout. nwLabourPress.org. 03 01 2016. [interaktyvus]. [Ziliréta
2017 m. vasario 14 d.]. Prieiga per internetg:<https://nwlaborpress.org/2016/03/usw-ati/>

% Employment Relations Act 2000. 2000 No. 24. 2000 08 19. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2017 m.
vasario 14 d.]. Prieiga per internetg:<
http://www.legislation.govt.nz/act/public/2000/0024/latest/DLM58317.html>
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nutraukiamas jo verslo ar jo Sakos darbas, bet kuriy darbuotojy darbo
suspendavimas ar nutraukimas, kai kuriy arba visy savo pareigy pazeidimas,
atsisakymas arba negaléjimas suteikti darbuotojams darbo, kurj paprastai darbdavys
gali suteikti. Akivaizdu, kad Naujoji Zelandija pasirinko itin placig jvairiy
darbdavio protesto formy bei jo pareigoms prieStaraujanciy veiksmy jtraukimg po
lokauto savoka. Visgi, kad lokautas buty pripazjstamas lokautu, o ne, pvz., sutarty
pareigy pazeidimu ar tiesiog negaléjimu suteikti darbuotojams darbo, kas veda prie
prastovy, Sie darbdavio veiksmai turi biiti susij¢ su spaudimu (arba solidariu
spaudimu kito darbdavio darbuotojams — solidarumo lokautai Naujojoje Zelandijoje
taip pat néra draudziami) darbuotojams sutikti su darbo salygomis arba darbdavio
reikalavimais. Jdomu, kad bet kurio vieno veiksmo, minimo 82 ERA str., buvimas,
kartu su spaudimo darymu, leidzia konstatuoti lokauta.

Stebint prakting situacija, vieni garsiausiy ir rySkiausiy lokauty Naujojoje
Zelandijoje yra 2011-2012 vyke, kone koja kojon Zengge mésos industrijos
darbuotojy Canterbury Meat Processors Rangitikei (CMP) lokautas® bei Ports of
Auckland®® (POA), kuris itin priminé vieng garsiausiy ir skaudziausiy Naujosios
Zelandijos 1951 mety Waterfront ginca, iki $iy dieny laikoma vienu didziausiy
darbo gindy Salies istorijoje®®. Abiem atvejais kompanijos bando daryti spaudima
darbuotojams, siekdamos priversti juos priimti nepalankius pasitlymus, kurie, anot
paciy kompanijy, turéty jas islaikyti tarptautinéje rinkoje kaip svarbias ir sékmingai
besivarzanéias su tarptautinémis kompanijomis firmas. Abu Sie lokautai yra
savotiSkai skaudiis: POA atveju skaudu yra tai, kad 235 darbuotojams pripazintas
neteisétas lokautas, CMP atveju — kad darbuotojai buvo paveikti lokauto itin
skaudziu ir sezoni$kai nepelningu laikotarpiu, siekiant jiems sumazinti 20%
atlyginima.

Sie lokautai i§ esmés yra labai panasis j pries tai nagrinétus JAV atvejus.
Darbdaviai, turédami galimybe taikyti puolamuosius lokautus, juos taiko tuo metu,
kai bus daromas didziausias spaudimas, diskredituoja profesines sgjungas paciy

darbuotojy akyse ir visiSkai kontroliuoja lokauto laikg bei, samdydami pakaitinius

57 New Zealand: Meat workers locked out for 9 weeks. Libcom.org. 2012 03 05. [interaktyvus].
[zitréta 2017 m. vasario 14 d.]. Prieiga per interneta:< https://libcom.org/news/new-zealand-meat-
workers-locked-out-9-weeks-05032012>

%8 New Zealand: Wharfies beat lock out. Green Left Weekly.2012 03 31. [interaktyvus]. [Ziliréta
2017 m. vasario 14 d.]. Prieiga per interneta:<https://www.greenleft.org.au/content/new-zealand-
wharfies-beat-lock-out>

% The 1951 waterfront dispute. New Zealand History. Ministry for Culture and Heritage.2015 02
27. [interaktyvus]. [ziGréta 2017 m. vasario 14 d.]. Prieiga per internetg:<
https://nzhistory.govt.nz/politics/the-1951-waterfront-dispute>
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darbuotojus, gali testi lokautg, kiek tik to prireiks, kol darbuotojy atstovai priims
kad ir pacias baisiausias sglygas. Darbdaviai linkg eiti | kompromisus tik tada, kai
yra pagaunami uz rankos — pvz., kai jy lokautai pripazjstami neteisétais. Net tada
jie dazniau sprendzia problemas prie uzdary dury su profesinémis sgjungomis nei
apmoka visus savo neteiséty veiksmy nuostolius. Tai tik dar labiau didina atotriikj
tarp darbuotojy ir jy atstovy, kas visapusiSkai trukdo efektyviai atstovauti jy
kolektyva bei ieSkoti dialogo. Darbuotojas pasijunta kaip atskiras varztelis
sudétingame mechanizme, kur vir§ jo veikia jvairiis aparatai, kuriy prasme jam
sunku suprasti, taiau jam sakoma, kad procesai jam palankis ir vienas i§ Siy
aparaty mazina jo apkrovimg. Realiai toks darbuotojas mato tik negatyvias tokio
bendravimo puses, kas diskredituoja pati socialinio dialogo reiskinj darbuotojo
akyse.

Pagal jau minétus ILOSTAT duomenis®, JAV pasizyméjo itin aukstu
vidutiniu nedarbo dieny dél streiky ir lokauty rodikliu, 2000-2007 mety laikotarpiu
beveik susilyginanciu su didziausius rodiklius demonstravusiomis Salimis: Brazilija,
Indija bei Piety Afrikos Respublika. Tiesa, JAV rodikliai krito 2008-2013 mety
laikotarpiu, taciau iSliko daug aukstesni nei bendras vidurkis. Naujosios Zelandijos
nedarbo dél streiky ir lokauty dieny rodikliai iSliko stabilas ties bendru vidurkiu.
JAV taip pat pasizymejo kiek aukStesniu nei vidurkis vidutiniu darbuotojy,
dalyvavusiy streikuose bei prie§ kuriuos buvo taikytas lokautas, skai¢iumi 2000-
2007 mety laikotarpiu, rodiklis krito iki bendro vidurkio 2008-2013 metais . Naujoji
Zelandija tuo metu turéjo kone perpus mazesnj dalyvavusiy kolektyviniuose
veiksmuose darbuotojy rodiklj nei bendras vidurkis, 0 véliau jis dar kiek krito.
Vidutinio nedarbo dél streiky bei lokauty dieny skaiCiaus statistika jtrauké tik
Europos valstybes, tod¢l Siy dviejy Saliy duomeny Siuo klausimu néra.

Apibendrinant manoma, kad valstybé, siekianti reformuoti savo darbo teise
bei socialini modelj ir labiau ji optimizuoti efektyviam socialiniam dialogui,
neturety sekti valstybiy, pernelyg laisvai ribojanc¢iy lokauta, pavyzdziu. Nejteisinti
puolamojo lokauto ir kurti grynai gynybinj lokauto instituta savo teisinéje sistemoje
leidzia tarptautiniy institucijy praktika. Puolamojo lokauto modelio valstybés

iSgyvena itin skaudzig krize, kuri bombarduoja itin skaudZiai darbuotojus

80 The Standards Initiative — Appendix I1l, Background document for the Tripartite Meeting on
the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), in
relation to the right to strike and the modalities and practices of strike action at national level
(revised) (Geneva, 23-25 February 2015). International Labour Office. Governing Body, 323rd
Session, Geneva, 12-27 March 2015. p. 131
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paveikianc¢iais (NBA atveju net ir itin placiai pasaulinei publikai) lokautais, kuriy
tikslas ne taikyti efektyvy ultima ratio deryby buda, o diskredituoti ir psichologine,
socialine bei ekonomine prievarta versti darbuotojy atstovus priimti jy sglygas.
UZdrausti puolamajj lokautg visiSkai néra reikalo, be to, daugelis $io modelio

valstybiy nesiekia kazkokiy rezultaty Siuo klausimu.

2.3. AutentiSki ir neautentiSki lokautai

Studijuojant tarptauting Saliy, kur, pvz., leidziami puolamieji lokautai, literatiira,
galima susidurti su savokomis autentiSkas lokautas (authentic lockout), kuriuo
vadinamas angly-amerikie¢iy anglosaksisSkas lokauto modelis, ir neautentiSkas
lokautas (not authentic lockout)®. Manytina, kad j pastaraja grupe pakliiiva visi
lokauto modeliai ir sampratos, kurie néra tapatiis ar bent jau labai panasus ] tradicinj
anglosaksiska angly-amerikie¢iy modelj. Saltiniuose lokauto ,autentiskumas“
lyginamas su angliska lokauto samprata. Pagal Employment Rights Act 1996%2 235
skyriaus 4 dalj angliskas lokautas, taigi ir ,,autentiSkas lokautas®, yra darbo vietos
uzdarymas, darbo sustabdymas, darbdavio atsisakymas suteikti darbo jam
dirbantiems darbuotojams dél vykstanc¢io darbo ginco. Kaip ir anks¢iau aptartu
Naujosios Zelandijos atveju, bet kurj i$ Siy veiksmy reikia atlikti, bandant priversti
idarbintus darbdavio asmenis, arba padéti kitam darbdaviui priversti jam dirbancius
asmenis, sutikti su darbo sglygomis arba jas lie¢ianciomis sglygomis. Akivaizdu,
kad Jungtinés Karalystés pasirinktas ,,autentiSkas* lokauto reguliavimas kone
identiskas JAV bei Naujosios Zelandijos reguliavimui. Turint omenyje stipry
istorinj §iy valstybiy rySj, kolonijinj Jungtinés Karalystés valdyma Naujosios
Zelandijos regione, glaudy politinj bei pilietinj rysj tarp Naujosios Zelandijos bei
Jungtinés Karalystés, galima suprasti tokj panasy pasirinkimg reguliuojant §j
specifin] darbo santykiy aspekta.

IS pateiktos ,,autentisko* lokauto sagvokos bei Saltiniy, naudojanciy angliska
reguliavimg kaip ,,autentiska*, galima daryti i§vada, kad autentiskas lokautas yra ne
kas kita, kaip lokauto reguliavimas, kai néra draudziamos Siek kiek atipinés
Europos valstybéms lokauto formos, tokios kaip puolamasis lokautas ir net

solidarumo lokautas. Autentisko lokauto sgvoka taip pat yra itin panasi | TDO

61 International Labour Law Reports. Alan Gladstone, Zvi H. Bar-Niv. Martinus Nijhoff
Publishers. 18 12 2001. P 352
62 Employment Rights Act 1996. 1996 c. 18
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naudotgjg statistiniais tikslais. Svarbu pastebéti, kad nei tarptautiniai Saltiniai, nei
tarptautinés supranacionalinés organizacijos nebando kazkaip diskredituoti ar
bandyti skatinti valstybiy keisti ir taisyti ,,neautentiska“ lokauto reguliavimg. Net ir
International Labour Law Reports $i sgvoka naudojama tik siekiant atskirti du
skirtingus lokauto reguliavimo biidus, o ne teigti, kad kazkuris teisingesnis uz kita,
geriau iSpildo lokauto tikslus bei funkcijas ar yra labiau siektinas, ar kad kazkas
kazkurios Salies buvo praziiiréta, nors sgvokos ,autentiSkas* ir ,,neautentiskas®
visiskai pagrjstai leisty uzgimti panaioms mintims. Siy dviejy lokauto rasiy
iSskyrimo tikslas buvo biitent pagristi kritika, nutaikytg j Ispanijos Auksciausiojo
Teismo sprendima, kuriuo teismas detaliai gilinosi | lokauto prigimtj — ar tai
puolamasis ar gynybinis lokautas. Anot autoriaus, darbdavys teisétai uzdaro
darboviete, jei jvyksta force majeure. Tuomet lokauto puolamoji ar gynybiné
prigimtis neturi nieko bendro su jo teisétumu nagrinétu atveju. Gan jdomu, kaip
angliSko autentiSko lokauto autoriai supranta ir aiSkina vadinamaji neautentiska
lokauto reguliavimg. Kas vadinama gynybiniu lokautu — atsaka j darbuotojy streika
autorius aiSkina kaip force majeure, kylantj dél to, kad dauguma darbuotojy
streikuoja, o darbdavys realiai negali dirbti su nestreikuojanciu, itin mazu
darbuotojy kiekiu. Autorius mano, kad diskutuoti apie puolamuosius ir gynybinius
lokautus néra pagrindo, nebent kalbétume apie ,,tikro* lokauto sistemos valstybes
(legal systems where a true lockout is recognized), o ne valstybes, kur tik
pripazjstama teis¢ uzdaryti gamyklas ar kitas darbovietes esant force majeure.
Komentuojant International Labour Laws Reports iSsakyta pozicija, kyla
gan jvairiy minciy. I§ vienos pusés suprantama autoriaus pozicija skatinti
neautentiSko lokauto sistemos valstybiy teismus nesigilinti j lokauto prigimt] ar
formas, o tik susikaupti ties force majeure salygomis. Jas nusta¢ius konstatuoti, kad
lokautas teisétas, o jy neradus padaryti prieSingg iSvada. Juk jteisinus grynai
gynybinio lokauto sampratg atitinkant] lokauto modelj, galbtit kiek naivu tikétis, kad
darbdaviai piktnaudziaus lokautu ir nei i$ Sio, nei 1§ to imsis puolamojo lokauto,
darbuotojams net nepaskelbus streiko. Daugelis darbdaviy iSmano savo teises ir
pareigas, nemazai jy turi galimybes konsultuotis su jmonés teisininkais ar kitaip
gauti teising pagalbg. Toks akiplésiskas puolamasis lokautas bity akivaizdziai
neteisétas, tad tikétis, jog atsargus ir protingas darbdavys jo imsis, biity nejtikima.
Teis¢ | puolamgji lokauta neautentiSko lokauto valstybése nekyla i§ niekur, jo

negalima ,,iSZuvauti net ir itin placiai aiSkinant tarptautiniy institucijy bei komitety
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praktika. NeautentiSko lokauto valstybiy teismams pernelyg gilintis j lokauto
puolamaja ar gynybing¢ prigimt] biity bereikalingas plétimasis | grynai teorinius
aspektus.

Kita vertus, toks neautentiSko lokauto visiSkas ignoravimas ir net
nelaikymas lokautu, kiek jis yra laikomas darbovietés uzdarymu dél force majeure ,
taip pat yra kiek perdétas ir per daug drasus. Butina atsizvelgti j regioning
supranacionaling praktika, kurios tokios wvalstybés kaip Ispanija bei Pranciizija
(International Labour Law Reports isskirtos kaip neautentiSko lokauto pavyzdziai)
nepazeidzia ar nuo jos nenuklysta. Kiek arogantiSka buty nelaikyti lokautu to, ka
lokautu laiko Socialiniy teisiy komitetas, taip pat ir TDO. Vien tai, kad didziojoje
Europos valstybiy dalyje lokautas arba uzdraustas, arba ribojamas, leidziant vien
gynybing lokauto formga, visiSkai nepaneigia tos TDO lokauto sgvokos dalies, kurig
neautentiSko lokauto valstybés iSties atitinka — biitent gynybing lokauto forma.
Visiskai atstumti neautentiS$ko lokauto valstybiy teismy galimybés gilintis  lokauto
formas, minéti puolamuosius bei gynybinius lokautus taip pat nebitina. Juk
daugelyje Europos valstybiy, kur sékmingai veikia neautentisku vadinamo lokauto
institutas, itin tiksliai apibudinama gynybinio lokauto sgvoka. Tai reiskia, kad,
supratus visus gynybinio lokauto aspektus, galima turtinti Salies darbo teisés tiek
teorija, tiek praktikg. Nors pavienio lokauto atvejo analizavimas per puolamojo ar
gynybinio lokauto prizm¢ néra itin svarbus lokauto neautentiSko modelio
valstybése, taciau gynybinio lokauto praktikos atskleidimas bei teorija svarbi net ir
neautentiSko lokauto teisinése sistemose.

International Labour Law Reports taip pat galima rasti argumenta, kad
Ispanijos darbo teis¢je (kaip ir Pranciizijos ar bet kurioje kitoje neautentiSku
vadinamo lokauto modelio valstybéje) néra autentiSko lokauto. Tai, kas Siose
valstybése laikoma lokautu, yra vadinama uzsidarymu dél prievartos (shutdown by
force). Remiantis tuo, ka tick TDO, tiek Socialiniy teisiy komitetas laiko lokautu,
manoma, kad visgi grynai neautenti§kg bei gynybinj lokautg jteisinusios valstybés
taiko lokauta, gynybine jo formg. Nelabai aiSku, kieno bitent prievarta lemia
shutdown by force. IS tolesniy Ispanijos Auks¢iausiojo teismo sprendimo
komentary, aptinkamy International Labour Law Reports, manoma, kad autorius
turi mintyse uzsidaryma, kuris jvyksta dél force majeure — nes dauguma darbuotojy
streikuoja. Norint suprasti, ar darbovietés uzdarymas yra lokautas (kad ir

neautentiSkas), ar shutdown by force, reikéty labiau gilintis | paties darbdavio
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motyvacijg bei valig. Ko siekiama uzdarant darboviete? Ar taikyti spaudimg savo
streikuojantiems darbuotojams? Ar ginti savo turtinius- ekonominius interesus
uzdarant fakting ir neveikiancig darboviete? Pavyzdziui, ar tikrai galima biity laikyti
shutdown by force tokj atvejj, kai profesiné sgjunga dar tik pateikia darbdaviui
1sp€jima dél streiko pateikdama savo kolektyvinés sutarties variantg dél atlyginimy
kélimo, 0 darbdavys skelbia lokauta teikdamas prieSpriesinj sitilyma ir teigia, kad
lokautas truks, kol derybos nebus uzbaigtos ir jo pasitilymas ar kitas kompromisas
nebus priimtas? Force majeure visada yra aplinkybiy, kuriy darbdavys negaléty
zinoti i§ anksto, pats negaléty sukelti ar kontroliuoti — tuo tarpu darbdavys gali
priversti profesing sajunga streikuoti neprotingai pasirinkta savo derybine strategija,
nes darbuotojy atstovy teisé¢ streikuoti yra visiems gerai zinoma ir daugelyje
valstybiy net konstituciné. Streikas pasizymi dazniausiai gan ilgais perspéjimo
periodais. Darbdaviui neretai suteikiama galimybé visiskai i§vengti streiko, priimant
tam tikras salygas. Todél jis gali bati priskirtas force majeure prilygstan¢ioms
aplinkybémis, bet nebiitinai visada kaip taisyklé. Manoma, kad autoriaus minimas
shutdown by force isties galéty egzistuoti, bet turi su gynybiniu lokautu tam tikry
skirtumy, susijusiy su darbdavio valia bei gebéjimu planuoti ir kontroliuoti jvykius
ar jy detales, Kiek tai jmanoma taip toli nuéjusio kolektyvinio ginco atveju. Darant
iSvadas, darbo autoriaus nuomone, priskirti visus lokautus vadinamiems shutdown
by force ir teigti, kad lokauty neautentisko lokauto modelio valstybése i$vis néra,
nereikéty, tac¢iau shutdown by force reiskinys, jo atskyrimas nuo lokauto ir geresnis
Jo pozymiy supratimas galéty biiti naudingas ir potencialiai praturtinty darbo teisés
teorija.

Lyginant Ispanija ir Jungting Karalystg, International Labour Law Reports
pasirinktas autentiSko ir neautentisko lokauto valstybes, pagal ILOSTAT teikiamus
duomenis®®, matoma, kad Ispanija pasizymi kiek didesniu nedarbo dél streiko ir
lokauto dieny vidurkiu nei Jungtiné Karalysté. Pastebima, kad Sioje statistikoje
Ispanijos vidurkis kiek didesnis uz vieng didziausiy Vakary Europos vidurkiy, o
Jungtiné Karalysté abiem laikotarpiais iSlaiké panasy, taciau neatsiliekantj nuo JAV
2008-2013m. itin auks$to vidurkio. Kalbant apie vidutinj darbuotojy, dalyvavusiy

streikuose ar prie§ kuriuos buvo taikytas lokautas, skai€iy, Ispanija pasiZymi itin

8 The Standards Initiative — Appendix I1l, Background document for the Tripartite Meeting on
the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), in
relation to the right to strike and the modalities and practices of strike action at national level
(revised) (Geneva, 23-25 February 2015). International Labour Office. Governing Body, 323rd
Session, Geneva, 12-27 March 2015. p. 131
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auksStu, vienu didziausiy 2000-2007 mety rodikliu, kuris véliau susilygina su taip
pat gan aukstu, aukStesniu nei JAV, Jungtinés Karalystés rodikliu. Ispanija taip pat
pasizymi gan auks$tu vidutiniu nedarbo dél streiky ar lokauty dieny skaiiumi
tikstanciui darbuotojy. 2000-2007m. ten vidutiniskai tiikstanciui darbuotojy teko
137 nedarbo dienos, 0 2008-2013 mety laikotarpiu - 56 dienos. Tiesa, Ispanija néra
minima tarp linkusiy | streikus ar lokautus valstybiy. Pagal taikyta pozymj —
daugiau nei 100 dieny, 1000 darbuotojy - matoma, kad i $ig grupe Ispanija nepateko
dél véliau itin sumazéjusio rodiklio. Jungtiné Karalysté tuo tarpu pasizymi 27

dieny, 1000 darbuotojy skai¢iumi 2000-2007 mety laikotarpiu bei véliau 23 dieny.

2.4. Socialinés garantijos bei susije su lokautu darbdavio teisiy gynimo

budai

Kalbant apie lokautus bei skirtingus jy modelius, verta pazvelgti j tai, kokias
socialines garantijas lokauto atveju suteikia jvairios jau minétos valstybes,
paanalizuoti, ar yra koks nors rySys ir ar vystosi kokios nors tendencijos tuo
klausimu. Galbtt kokiai nors vienai panaSiai lokautus reguliuojanciai valstybiy
grupei yra biidingos panasios socialiniy garantijy normos, pvz., galbiit lokauto metu
darbuotojams mokamos kokios nors atskiros iSmokos. Kartu verta pazvelgti ir |
papildomus, be lokauto, darbdaviui suteikiamus teisiy gynimo budus, pvz.,
pagalbiniy darbuotojy samdymas tiek puolamojo, tiek gynybinio lokauto atvejais.
Tai yra svarbu siekiant iki galo nustatyti lokauto galimybiy ribas, naudoti kaip
darbuotojy interesus zeidziancig ultima ratio darbdavio kolektyving priemong, taip
pat siekiant pastebéti ir palyginti su jau nagrinéta tarptautiniy institucijy praktika bei
realia praktine situacija valstybése, piktnaudZiaujanciomis Siomis teisémis.
Pirmiausia nagrinétina socialiné garantija darbuotojams yra bet kokios
iSmokos ar net atlyginimo mokéjimas lokauto metu. Kalbant apie jau nagrinéta
Vokietijos atvejj, minima tvirtai susiformavusi praktiné taisykle, minima tiek pacios
Vokietijos praneSime Socialiniy teisiy komitetui, tiek vis pabréZiama teismy
praktikoje bei kituose Saltiniuose, analizuojanc¢iuose Vokietijos teising sistemg —
darbo santykiy Saliy teisés ir pareigos lokauto metu yra suspenduojamos. Tai
reiskia, kad darbuotojai neprivalo dirbti, negalédami patekti j darboviete. To
reikalauti i$ jy nebuty logiska. Jie taip pat neprivalo laikytis darbdavio nurodymy ir

pasiduoti jo kontrolei, kurig jprastai darbdavys turi savo darbuotojams. Taip pat
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darbdavys neturi teisés nutraukti lokautg tik jam prasidéjus, kad suteikty
darbuotojams jy darbo vieta. Kartu jis neprivalo mokéti jiems atlyginimo ar atsakyti
uz  darbuotojus. Pastebima, kad wvalstybés tarnautojai, kartu su baznycios
darbuotojais, negali nei streikuoti, nei jy atveju galima taikyti lokautg. Vokietijos
teisinéje sistemoje jie pasizymi tam tikru imunitetu ir visad yra laikomi iSimtimi,
kalbant apie bet kokius kolektyvinius veiksmus jy atzvilgiu. Vokietijos itin
gerbianCioje darbg bei darbo taisykles teisinéje sistemoje valstybés tarnautojai
(Beamte) nelaikomi darbuotojais per se, o yra laikomi asmenimis, susietais su
valstybe ypatingu lojalumo bei pagarbos santykiu®*. Vokietijos atzvilgiu ypatingais
lojalumo, abipusés pagarbos bei atsakomybés vienas kitam santykiais susietas su
valstybe valstybés tarnautojas, jei taikyty paciai valstybei spaudima savo darbo
salygy klausimais, pazeisty lojalumo rysj. Kalbant tiek apie lokautus, tiek apie
streikus Vokietijoje, verta paminéti ir tai, kad tokia pozicija buvo kritikuota
Socialiniy teisiy komiteto®. Vokietija taip pat teigia, kad §i draudzianti valstybés
tarnautojams streikuoti pozicija irgi nebutinai yra plieno tvirtumo. PraneSime
Socialiniy teisiy komitetui minimas 2011 m. liepos 27 dienos administracinio
teismo sprendimas, kuriuo draudimas streikuoti (taigi ir buti lokauto paveiktu
asmeniu) taikomas tik tiems valstybés tarnautojams, kurie atliko pareigas, susijusias
su valstybés autoriteto ir galios taikymu (involving the exercise of state authority)®°.
Si nutartis irgi néra itin tvirta, nes mazdaug po ménesio Osnabriuko administracinis
teismas i$saké pozicija, kad valstybés tarnautojai neturi teisés streikuoti (ar buti
paveiktais lokauto) ir kad bet koks kitoks sprendimas pazeisty konstitucing teise,
kaip ja aiSkina Federalinis konstitucinis teismas®’. Kalbant apie baznycios
darbuotojus, draudimas streikuoti ar jy darbdaviams taikyti prie§ juos lokautg
susijes su iSskirtine jy funkcija — buiti bendruomenés dalimi ir skleisti tikéjima
bendruomenéje. Baznyc€ios darbuotojai ir pati baZnyc¢ia suprantami kaip vienoda

tiksla turincios, nekonfliktuojancios pusés. Todél jokie kolektyviniai veiksmai Siems

5 David Westfall and Gregor Thusing, Strikes and Lockouts in Germany and Under Federal
Legislation in the United States: A Comparative Analysis, 22 B.C. Int'l & Comp. L. Rev. 29 (1999),
http://lawdigitalcommons.bc.edu/iclr/vol22/iss1/3 p. 32

8 European Social Charter (revised). European Committee of Social Rights. Conclusions XX-3
(2014) (GERMANY), Article 6-4 of the 1961 Charter. [interaktyvus]. [zitréta 2017 m. vasario 7 d.].
Prieiga per internetg:< http://hudoc.esc.coe.int/eng/?i=XX-3/def/DEU/6/4/EN>

8 Administracinis Kaselio miesto teismas. 2011 07 27. Az. 28 K 574/10.KS:D

67 Administracinis Osnabriuko miesto teismas. 2011 08 19. Az. 9 A 1/11ir 9 A 2/11
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asmenims ar prie§ juos néra taikomi pagal vokieCiy kolektyviniy priemoniy
model;®®,

Viena i§ garantijy darbuotojams yra pats principas, i§ kurio kildinamas
lokautas Vokietijos teisinéje sistemoje — bendramatiSkumo (commensurability)
principas. Jis riboja darbuotojy, kuriems gali biiti taikomas lokautas, kiek]j ir kyla i$
senos ir gan kritiSkai Vokietijos teisininky matomos nutarties. Praktikoje S$is
principas pasireiSkia tuo, kad darbuotojas taiko lokauta procentais tai paciai
darbuotojy kolektyvo daliai, kick darbuotojy skelbia lokauta. Pvz., jei streikuoja
50% imonés darbuotojy, darbdavys skelbia lokauta 50% jmonés darbuotojy ir
panasiai®®,

Gan daznas darbuotojy budas kovoti su streiku yra papildomas priedas prie
atlyginimo darbuotojams, dirbantiems per streikg. Vokietijos teismy pozicija tokia,
kad priedai skirti atlyginti darbuotojams uz darbg su didesniu kriiviu, atsiradusiu dél
streiko salygy. Taip pat teismai leidzia skelbti ir mokeéti tokius priedus net ir per
streika, siekiant atkalbéti darbuotojus nuo streikavimo. Tokie priedai draudziami ir
laikytini diskriminaciniais, jei mokami po streiko tiems darbuotojams, kurie
nestreikavo. Teismy pozicija tokia todél, kad apmokéjimai skirti  bausti
streikavusius darbuotojus uz dalyvavima streike. Net jei tokie atlyginimai ar priedai
blity grynai simboliniai ir minimalios apimties, jie buity laikytini neteisétais ir

uzdrausti kaip diskriminaciniai’®.

Manoma, kad paskelbus lokauta ne visiems
jmonés darbuotojams panasios garantijos galéty buti taikomos ir lokauto atveju. Kol
motyvacija buty tokia pat kaip papildomy mokes¢iy streiko atveju, priedai prie
darbuotojy atlyginimy, kuriais siekiama atlyginti darbuotojams uz darba padidéjusio
darbo kriivio sglygomis, neturéty kazkaip ypatingai skirtis nuo priedy streiko
atveju. Ypac turint omenyje Vokietijos teismy pozicija sulyginti streiky bei lokauty
galig bei visur taikyti bendramatiskumo principa. Sunku jsivaizduoti antrojo atvejo
atitikmenj, kai mokami priedai siekiant atkalbéti darbuotojus nuo streiko. Streiko
atveju tai susije su i$skirtine darbuotojy teise bei valia naudotis savo teise streikuoti.
Lokauto atveju visag kolektyvinj veiksma kontroliuoja darbdavys, todél Siuo atveju

Vokietijos teismams, kartu ir profesinéms sagjungoms, kurie itin riipinasi streiko bei

lokauto bendramatiSkumu, verta paieSkoti kazkokios atsvaros, materialiai

8 David Westfall and Gregor Thusing, Strikes and Lockouts in Germany and Under Federal
Legislation in the United States: A Comparative Analysis, 22 B.C. Int'l & Comp. L. Rev. 29 (1999),
http://lawdigitalcommons.bc.edu/iclr/vol22/iss1/3 p. 33

% Ibid. p. 66

0 1bid. p. 67
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mazinan¢ios lokauto pasekmes. Galbiit kazkas panaSaus galéty biti sékmingy
darbuotojy specialisty, kuriems nebuvo skelbtas lokautas, prileidimas prie darbo
viety ir konsultacija dirbanciy darbuotojy, uz ka jiems biity apmokama pagal
dirbamas valandas, nors techniskai jiems vis dar galioty lokautas. Tokie laikini
kompromisai sveikintini ir siektini, nes bet kuriais atvejais iki jy prieinama per
abipuses derybas ir siekiant kompromisy, atkurianciy socialing taika tarp darbo
santykiy Saliy.

Kalbant apie streikuojanciy darbuotojy pakeitima pakaitiniais darbuotojais,
tai dazniausiai leidziama tik labai liberaliai lokautg reguliuojanciose valstybése.
Pavyzdziui, JAV darbdavys gali naudotis pakaitiniais darbuotojais, jei jis paskelbé
lokautg siekdamas sustiprinti savo pozicija vykstanciose derybose su profesine
sajunga’’. Tai reiskia, kad darbdavys gali samdyti pakaitinius darbuotojus ir testi
darbo procesa, realiai nepatirdamas jokiy nuostoliy (arba bent jau siekdamas jy
nepatirti). Turint omenyje, Kkiek puolamasis streikas diskredituoja profesines
sgjungas paciy darbuotojy bei treCiyjy asmeny akyse, toks reguliavimas, atrodyty,
yra radikalus. Lyginant tokj puolamajj lokauta su streiku, kur darbuotojy atstovai
streikuoja prarasdami darbo uzmokestj ir vienintelé materialiné pagalba, kurig jie
gali gauti, yra specialis profesiniy sajungy fondai (war-chests), kurie tikrai
neisgalés remti darbuotojy ilgesnj streiko laikotarpj. Tuo tarpu darbdavys, puldamas
profesines sajungas ir norédamas primesti jiems savo salygas, gali ne tik taikyti
lokautg, bet ir samdyti pakaitinius darbuotojus, kurie sumazins jo patiriamus
nuostolius. Tokio reguliavimo rezultatas yra situacija, kai darbuotojai turi aukoti
savo vienintel] pajamy Saltinj (nebent jie turi keletg darby, kas JAV tikriausiai néra
tokia nejtikétina naujove) ir vieng pagrindiniy interesy, tikédamiesi biiti iSgirsti ir
iSklausyti. Tuo tarpu darbdavys taip nesiaukoja ir analogiskais, ar net agresyvesniais
tikslais patiria minimalius nuostolius. Atsizvelgiant j Socialiniy teisiy komiteto
iSvadas ir praktikg dél lokauty, manoma, kad Europoje toks reguliavimas nebiity
tinkamas, nes regioninis reguliavimas priesingas JAV reguliavimo modeliui —
streikai dazniausiai konstituci$kai ginami, lokautai arba visai nejteisinti, arba labali
ribojami. Komitetas savo iSvadose nelinkgs lyginti ar bandyti kazkaip pozityvia
Sviesa apSviesti bendramatiSkumo principo ir aukStesne bei svarbesne teise
akivaizdziai laiko darbuotojy teise streikuoti. Manoma, kad panaSios pozicijos

regioninéms valstybéms ir deréty laikytis. Jdomu, kad JAV atveju pakaitinius

71 |bid. p 68
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darbuotojus darbdavys gali samdyti, jei lokautas puolamasis. Bent jau teismy
praktikoje pasisakyta tik dél pakaitiniy darbuotojy samdymo puolamojo lokauto
atveju.

Kai kurios Europos valstybés pasizymi unikalesnémis socialinémis
garantijomis darbuotojams lokauto atveju. Viena tokiy valstybiy - Cekijos
Respublika, kur darbuotojams priklauso atlyginimo kompensacija, prilyginama
pusei jo/jos vidutiniy pajamy. Specifiniy pensijos plany, taip pat i§éjimo ] pensija
bei jos kaupimo atzvilgiu dalyvavimo streike ar lokauto patyrimo laikotarpis
prilyginamas darbo pareigy atlikimo terminams bei susilaikymo nuo darbo
terminams’?. Nedarbingumo pasalpos yra socialiné garantija nedirbantiems dél
lokauto darbuotojams net ir JAV, kuri itin liberaliai ir palankiau darbdaviui
reguliuoja lokautus. Taip pat JAV budingos tokios garantijos, kaip: darbuotojai
negali buti visiskai pakeisti, tik trumpa laikotarpj. Taip pat visada lieka galimybé
atgauti atlyginimo moké&jimg per NLRB kaip darbo gincus nagrin¢jantj organg, su
kurio palankiu sprendimu darbuotojas jau gali kreiptis j teismg. PerSasi i§vada, kad
net ir darbdaviui palankiausiose teisinése sistemose, kur lokauta paskelbti
lengviausia bei dél placiausio asortimento priezaséiy, darbuotojas nieckada neliecka
visiSkai be savo teisiy gynybos ar jokiy vertingy socialiniy garantijy. Be to,
darbdaviy strategija pateikti kolektyvinése derybose drakoniSkas salygas ir
profesinei sgjungai nesutikus skelbti lokautg jau nebéra nauja. Daznai tokie lokautai
gali pritraukti démesj visuomenés, kurios dalis galbitit jau buvo susidarusi su tokiu
lokauto naudojimu. VieSas démesys tokiu atveju gali biiti ne vien trukumas ar
tolesnis profesinés sajungos diskreditavimas, bet visiSkai jmanomas ir prieSingas
efektas — kartais lokautas i$viesina kolektyviniame gin¢e sprendziamas problemas ir
darbdavio nediplomatinius jy sprendimo biidus.

Apibendrinant galima teigti, kad lokauto metu darbuotojams teikiamos
garantijos labai priklauso nuo pacios valstybés bei teisinés sistemos poziiirio j
darbuotojy apsaugg, kartu ir kaip teisin¢je sistemoje lokautas matomas ir kokia jo
reik§mé, lyginant su streiku. Labiau darbuotojus nuo lokauto ginanciose valstybése,
tokiose kaip Vokietija, lokauta skelbti sunkiau. Teisétai veikia tik atitinkamos
ribotos lokauto formos, taciau ne visada veikia visos lokauto socialinés garantijos.

Tam tikrais ribotais lokauto atvejais su lokauto paveiktais darbuotojais darbo

2\WARNECK, Wiebke. Strike Rules in the EU27 and beyond a comparative overview. European
Trade Union Institute for Research Education and Health and Safety (ETUI-REHS). Brussels, 2007
[interaktyvus].  [ziuréta 2017 m. vasario 17 d.]. Prieiga per interneta:<
https://www.etui.org/Publications2/Reports/Strike-rules-in-the-EU27-and-beyond> p. 23
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sutartys gali bati nutrauktos. Lokauto metu visos darbdavio pareigos
suspenduojamos. Kai kurios neautentiS$ko lokauto modelio valstybés netgi sukuria
naujas socialines garantijas, kurios unikalios tik joms. Tuo tarpu liberaliau lokautus
reguliuojancios valstybés, tokios kaip JAV, dazniausiai darbdaviams suteikia didele
laisve naudotis lokautu, garantuoja tam tikras galimybes sumazinti nuostolius
lokauto metu, tadiau taip pat turi socialiniy garantijy, kurios ne visada aptinkamos
liberalesnés lokauto sampratos valstybése. Taip pat pacios valstybés laisvas poziiiris
] autentiSkg puolamgjj lokauta visuomenés démesio atzvilgiu kartais btna kaip
dviasmenis kardas darbdaviui. Kartais visuomenés spaudimas suzaidzia jo naudai ir
toliau spaudzia ir diskredituoja profesing sajungg. O kartais iSeina atvirksciai ir
daugiau lokauty maciusi visuomené tik suzino apie darbovietés sunky kolektyvinj
dialoga bei darbdavio polinkj j ultima ratio pripazinty priemoniy naudojimg

sprendziant diplomatinius sunkumus uzuot vedus derybas.
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3. Lokautas Lietuvos teisinéje sistemoje

3.1. Lokautai Lietuvos teisinéje sistemoje iki naujojo darbo kodekso

isigaliojimo

Kadangi vienas darbo tiksly yra analizuoti lokautus, kaip juos reguliuoja Lietuvos
teisés aktai, taip pat bandyti juos lyginti bei | juos zvelgti tiek pagal vieting, tiek
pagal tarptautiniy institucijy bei valstybiy teise ir praktika, Sioje darbo dalyje tai ir
imamasi daryti. Nuo nepriklausomybés atkiirimo iki $iy laiky Lietuvos valstybé
nu¢jo ilga kelig tiek teisiskai, tiek praktiSkai. D¢l Sios priezasties visiSkai ignoruoti
laikotarpio iki naujojo darbo kodekso projekto nebiity galima, juo labiau, kad §is
laikotarpis pasizymi Siokiais tokiais ypatumais ir turi Siek tiek komentuotinos
teismy praktikos. Taip pat teoriSkai Sis laikotarpis oficialiai dar net nepasibaige —
naujasis darbo kodekso projektas vis dar liko tik projektas. Visgi laikotarpis iki
naujojo darbo kodekso jsigaliojimo néra pats turtingiausias ir aktualiausias Sia tema,
todél pernelyg pléstis taip pat neverta.

TeisiSkai lokautas ar jj primenantys veiksmai Lietuvos teisinéje sistemoje
buvo ir yra uzdrausti. Lietuvos Respublikos darbo kodekso” (toliau Darbo kodeksas
arba DK) X skyriaus normos reguliuoja kolektyviniy darbo ginéy pradzia, eiga bei
pabaigg. Siekiant atskleisti Sio teisés akto turinj lokauto tema svarbios yra biitent Sio
straipsnio normos. Kadangi lokautas kaip toks darbo kodekse néra iSskirtinai
minimas, aktualioje redakcijoje tokj draudimg galima rasti analizuojant darbdavio
atsako j streikg svarbias normas. Darbo kodeksas jtvirtina, kokiy veiksmy $iuo metu
gali imtis darbdavys, atsakydamas j streikg. Tiksliau, jtvirtinta viskas, ko jis negali
imtis, kas uzdrausta, nes visiSkai sureguliuoti placig darbdavio veiksmy laisve biity
netikslu pagal darbo teisés pobiidj. Darbo teisé visada skatina Saliy derybas, tvirtina
placia veiksmy bei salygy, dél kuriy jos gali derétis, laisve. D¢l Sios priezasties
reguliuoti draudimus, o ne kas leidziama, daug paprasciau bei daug tiksliau ir

teisingiau.

73 Lietuvos Respublikos Darbo Kodeksas. Valstybés zinios, 2002 06 26, Nr. 64-2569
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Pirmiausia pagal DK 81 straipsnj darbdaviui leidziama kvestionuoti streiko
teisétuma, jam kreipiantis j teisma. Tai néra paprastai lokautui ar kokioms nors jo
formoms priskiriamas veiksmas, taciau, norint atskleisti tikraji DK reguliavimg bei
kaip jis netiesiogiai veikia lokautus, svarbu stebéti visus darbdaviui leidziamus ar
draudziamus veiksmus ir analizuoti, ar tai negaléty biiti lokauto ar vienos jo formy
apraiska. DK 82 straipsnyje numatyta, kad streikuojantiems darbuotojams
nemokamas atlyginimas, taip pat jie atleidziami nuo savo pareigy atlikti darbo
funkcijas. Sis straipsnis i§ esmés skambéty labai panaiai su vokiediy modelio
teisiniy santykiy suspendavimu, taCiau jis susijgs iSskirtinai su streikuojanciais
darbuotojais ir yra svarbus tik streiko metu.

Itin svarbus dél lokauto veiksmy leidziamumo senajame Darbo kodekse yra
DK 83 str., kuris jtvirtina darbdaviui draudziamus veiksmus, darbuotojams
paskelbus streikg. Svarbu pastebéti, kad radus Siame straipsnyje lokauto ar
pagrindiniy jo formy veiksmy draudima, kad ir nerandant ZodZio ,,lokautas* visame
straipsnyje, galima daryti i§vada, kad DK draudzia lokauto veiksmus apskritai, mat
Siame straipsnyje jtvirtinti draudziami darbdavio veiksmai atsakant j streika, kas yra
gynybinio lokauto — pacios $velniausios lokauto raiSies- pozymis. Galima drasiai
teigti, kad radus netiesioginj lokauto draudimg Siame straipsnyje, kad ir tiesiogiai
nedraudziant paties lokauto, ieSkoti puolamojo lokauto draudimy jau bty
nebeverta, mat puolamasis lokautas yra daug astresné ir agresyvesné forma ir vargu,
ar kur nors galima aptikti ar logiSkai paaiskinti, kodél leidziamas puolamasis
lokautas, bet ne gynybinis.

DK 83 straipsnis numato draudimus, priémus sprendimg dél streiko bei jo
metu darbdaviui: priimti bet kokj vienaSaliSka sprendimg visiSkai arba i§ dalies
nutraukti jmonés (jstaigos, organizacijos) ar struktirinio padalinio veiklg ar darba,
trukdyti darbuotojams, visiems ar pavieniams, ateiti | darbo vietas (vadinasi, ir
atlikti savo darbo funkcijg), atsisakyti suteikti darbuotojams darbg ar darbo jrankius,
sudaryti kitas sglygas, kurios visiSkai ar i§ dalies sustabdyty jmonés (istaigos ar
organizacijos) ar atskiry jos grandziy veiklg (darbg). Priimti kitus sprendimus,
trikdan¢ius normaly jmonés (jstaigos, organizacijos) darbg (veikla).

Akivaizdu, kad turbiit pagrindiné DK 83 str. paskirtis ir yra drausti
darbdaviui lokauto veiksmus, bet kokias jo iSraiSkas ar formas. Nors straipsnis
visi§kai nevartoja lokauto savokos, jis uzkerta kelig bet kokiems jprastai lokautui

priskiriamiems veiksmams. Darbdavys jokiais savo veiksmais negali trukdyti

46



jprastai darbo eigai ar stabdyti darbo kaip atsaka j darbuotojy skelbiama streikg. Tuo
tarpu bandymas skelbti puolamaji lokautg, matyt, biity tiesiog priskiriamas
darbdavio pareigy, kylan¢iy i$ tarpusavio darbo santykiy, pazeidimui, nes jokiy
18im¢iy darbdaviui teisétai taikyti puolamojo lokauto veiksmy néra numatyta. Dél
visy Siy priezasCiy darytina iSvada, kad senajame DK iki pat naujojo DK
isigaliojimo lokautas bei visos jo formos ar apraiskos draudziamos. Tai jokiu budu
néra Salutinis kito jstatymy leidéjo paveikimas. Kaip aiskiai ir tiksliai DK 83 str.
draudimai smiigiuoja per visus lokauto veiksmus, akivaizdu, kad lokauto veiksmuy,
formy bei i1SraiSky draudimas buvo tiesioginis jstatymy leidéjo siekis.

Kalbant apie lokautg iki naujojo darbo kodekso jsigaliojimo Lietuvos darbo
teisés teorijoje, jis visada buvo labiau kone post scriptum ar iSnasos lygio diskusija
prie iSsamios streiko teorijos’. Teorijoje lokautas suprantamas ideologiskai kaip
analogiskas streikui darbdaviy teisiy gynimo budas. Aptinkami lokauto aiSkinimai
dazniausiai apsiriboja gynybinés lokauto formos aiSkinimu, analizuojant ir
pateikiant lokauto kaip darbdavio atsako | streikg apraiSkas: streikuojanciy
darbuotojy draudimas patekti | darbo vietas, fizinis jy pri¢jimo blokavimas, masinis
darbuotojy atleidimas 1§ darbo, sgmoningas jmonés (jstaigos, organizacijos) ar jos
struktiirinio padalinio likvidavimas ar reorganizavimas’™. Lokautas pripaZjstamas
kaip jau tvirtai susiformaves ir jokiu biidu nenaujas reiskinys. Lietuvos darbo teisés
mokslininkai taip pat link¢ analizuoti Europos socialinés chartijos teksta ir biitent i$
6 str. 4 dalies nuostatos dé¢l kolektyvinio darbuotojy ir darbdaviy veikimo teisés
garanto kildinti lokauto tarptautinj draudimg. Teoretikai sutinka su Socialiniy teisiy
komiteto aiSkinimu, kad lokautas yra kone vienintelis biidas darbdaviams ginti savo
teises kolektyviai, todé¢l jei jis buty draudziamas ar teis¢ ] lokauta darbdaviams
nebiity pripazjstama, pats Chartijos tekstas biity be galo beprasmis, nes kokia
prasmé leisti darbdaviams veikti kolektyviai nedraudZiant kone vienintelés
kolektyvios jy veiksmy formos’®?

Lokauto nejteisinimas darbo teisés Saltiniuose aiSkinamas keletu pavyzdziy
bei priezaséiy. Vienas i§ pavyzdziy — iliustravimas, kad Lietuva toli grazu ne
vienintelé ar kazkuo radikali valstybé, draudzianti lokautus. Jie draudziami ir
Portugalijoje, Italijoje, Graikijoje, Rusijoje bei dar kitose Europos regiono

valstybése, kurias darbo teisés mokslininkai labiau centruoja Vidurio ir Ryty

4 Nekrogius et al. Darbo teisé. — Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 490
5 Ibid
76 I bid
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Europos link. Kita i§ tokio reguliavimo priezas¢iy iSskiriama Socialiniy teisiy
komiteto pozicija dél lokauty bei visiskas susikoncentravimas ne ties rekomendacija
visoms valstybéms jteisinti lokauta, bet labiau ties kolektyvinio veikimo
darbdaviams teisiy uztikrinimu. Rodoma svarba ne tiek pac¢iam lokauto institutui,
kiek galimybei darbdaviams imtis atitinkamy kolektyviniy veiksmy, leidzianciy
ginti savo teises kolektyvinio gin€o metu. Lietuvos kolektyvinés teisés teorija
laikosi pozicijos, kad lokauto jteisinimas yra kvestionuotinas, o ji jteisinus biity
panaikinta vienintel¢ galimybé, leidzianti kalbéti apie abiejy socialiniy partneriy
lygiaverte padét] darbo rinkoje — iSimtiné darbuotojy teisé j kolektyvinius veiksmus
ginant pazeistas teises bei interesus’’.

Netgi atsizvelgus | stiprius ir pozicija tvirtai pasirenkancius Lietuvos
mokslininky argumentus, vargu ar galima vienaSaliskai teigti, kad sprendimas
drausti lokauto veiksmus ir kolektyviniy veiksmy priemones palikti kaip iSimtines
darbuotojy teisiy gynimo priemones buvo vienaSaliskas ir tvirtai nusprestas nuo pat
pradziy. Stai Lietuvos laisvosios rinkos institutas (LLRI), privati, pelno nesiekianti,
nepolitiné organizacija, siekianti skleisti ir jtvirtinti asmens laisvés ir atsakomybés,
laisvosios rinkos bei ribotos valdzios idéjas ir jgyvendinti bendrus Lietuvos Zmoniy
interesus, laikési truputj kitokios nuomones, vykstant deryboms dél senojo Darbo
kodekso projekto 2001 metais’®. Svarbu paminéti, kad jy analizuotas Darbo kodekso
projekto 72 str. turéjo numatytg galimybe darbdaviams skelbti lokauta. Tai rodo,
kad lokauto jteisinimas nebuvo grynai privaciy, pelno nesiekianc¢iy nepolitiniy
organizacijy interesas. Pats jstatymo leidéjas svarsté §j klausima bei turéjo keleta
reguliavimo varianty, kol buvo galutinai nuspresta dél valstybés uzimamos pozicijos
lokauto klausimu. Minétame senojo DK projekte lokautas biity buves suprantamas
kaip vienos jmonés ar keliy imoniy darbuotojy ar jy grupés darbo santykiy
sustabdymas jstatymo nustatyta tvarka, kai streikas pripazjstamas neteisétu arba kai
kolektyvinis gin€as iSsprestas, taciau darbuotojai nevykdo taikinimo komisijos
sprendimo. LLRI §iuo klausimu maneé, kad lokauto, kaip jis buvo siiilomas jteisinti
DK projekte, jvedimas biity tikslingas, mat neteiséti streikai ir taikinimo komisijos
sprendimy nevykdymas be realios ir efektyvios priemonés darbdaviui ginti savo

teises gal¢jo tapti darbdaviy Santazo priemone.

" Ibid. p. 491

8 Pozicija. Dél Lietuvos Respublikos Darbo kodekso projekto (projektas Nr. 5). Lietuvos
laisvosios rinkos institutas. 2001 04 09. [interaktyvus]. [Zitréta 2017 m. vasario 21 d.]. Prieiga per
internetg:< http://www.llri.It/naujienos/ekonomine-politika/darbo-santykiai/pozicija-del-lietuvos-
respublikos-darbo-kodekso-projekto-projekto-nr-5/Irinka>

48



Senojo DK projekte lokauto sgvoka bei LLRI nuomoné $iuo klausimu yra
aktuali dviem aspektais. Pirmasis svarbus aspektas yra tai, kaip minétame DK
projekte buvo suprastas lokautas apskritai. Jau buvo minéta, kad Europos
valstybéms, siekiancioms jteisinti lokautg pagal visas tarptautines rekomendacijas
bei praktikg ir iSvengti jo piktnaudziavimo darbdaviy rankose bei vietoj skydo
suteikti darbdaviui Saunamgji ginkla fechtavimosi varzybose, praktiniu atzvilgiu
patartina jteisinti gynybin¢ lokauto forma, esant reikalui ja apribojant papildomai
pagal svarbius ir kiekvienai valstybei unikalius dél jos socialinés bei istorinés
aplinkos kriterijus. Senojo DK projekte siiilytas lokautas buvo itin apribotas
gynybinis lokautas. Tai rodo, kad nors lokautas nebuvo iSties vienaSaliSkai ir be
jokiy kalby ar deryby Siuo klausimu iSmestas i§ DK projekto, i ji visa laikg buvo
zvelgiama kaip 1 narve uzdaryta slibing. Darbdavys biity galé¢jes naudotis lokauto
veiksmais tik itin ribotais atvejais, kai streikas pripaZjstamas neteisétu arba
darbuotojai nevykdo taikinimo komisijos ar teismo sprendimo — itin piktybiniais ir
labiau retais, nei jie yra piktybiniai, atvejais. Verta atsiminti, kaip sudétinga
pirmuose DK projektuose, kartu ir ankstyvose jau jsigaliojusio DK versijose buvo
skelbti streikg. Matoma vos ne kartesné uz vokieciy teisiné realybé: kur Vokietijoje
streikg skelbti itin sunku, o lokautas liberaliai prilyginamas streikui, Lietuvoje
siilytame DK projekte teiséta streikg biity buve ir buvo skelbti itin sunku, o lokautg
teisétai skelbti, sekant §ia seka, dar sunkiau. Manoma, kad nebiity pernelyg
nelogiSka iSvada, kad tokiu reguliavimu, nors lokautas ir buty jteisintas, bet realiai
juo naudotis galimybiy tikriausiai nebiity buve, ir Lietuvai baty pasiseke, jei iki
naujojo Darbo kodekso priémimo biitume mate vieng ar du teisétus lokautus.
Nebent jstatymy leidéjas numaté i$ anksto, kad teisétai streiku pasinaudoti dél itin
sunkiy reikalavimy darbuotojams tikriausiai galimybés nebus, todél numaté butent
tokig darbdavio atsako ] neteiséta streika procediirg. Labiausiai tikétina, kad
jstatymy leidéjui tuo metu tiesiog triiko realios patirties reguliuojant kolektyvines
derybas, streikus bei lokautus. Buvo bijoma, kad Siomis teisémis gali biiti pernelyg
piktnaudZiaujama. Tai biity trukde nuolatiniam darbo procesui ir valstybés augimui
bei vystymuisi. Gavus praktinés patirties, taip pat pasinaudojus labiau patyrusiy
valstybiy bei tarptautiniy mokslininky ir specialisty rekomendacijomis, tai buvo
pakeista.

Antrasis aspektas, kuriuo aktualus LLRI iSaiskinimas ir pateikta nuomoné

del lokauto yra faktas, kad LLRI mang, jog streikai ar taikinimo komisijos bei
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teismo sprendimy nevykdymas gali biiti tokie dazni, kad jie taps aktualiomis
darbdavio Santazo priemonémis. IS jy trumpo ir aiSkaus paaiSkinimo galima
susidaryti jspudj, kad LLRI numaté¢, kad streikai bei minéty institucijy sprendimy
nevykdymas taps kone darbuotojy derybine strategija, kontrastas JAV ir kity
autentiSko lokauto modelio valstybiy atvejui, kur vyrauja visiSkai priesSinga
strategija spausti darbuotojy atstovus lokautu, kol jie priims net ir baisiausias
salygas. Vien toks ateities spé&jimas, lyginant su tikrove, kai kolektyvinés derybos
bei streikai beveik nejudéjo i priekj, rodo, kiek nepatyrusi buvo visuomené bandyti
prognozuoti ateit] Siuo klausimu. Jstatymy leidéjas zinojo, kad streikai turi buti
jteisinti — to reikalauja Konstitucijos 51 str.”. Tagiau streiko reik§mé ir visa, k3 jis
atneSa, jam neatrodé pernelyg produktyvu ir siektina ar toleruotina, tam vykstant
per daznai. Tod¢l visaip bandyta jvesti saugikliy, kurie kazkaip kontroliuoty
nuspéjamas ateityje galbiit siautéjandias streiky bangas, kuriy realybéje
paprasCiausiai nebuvo. Streiky saugikliai numatyti tiek paties streiko itin
komplikuotame skelbimo procese, tiek DK projekte — lokauto institutu, kurio viena
aiSkiausiy funkcijy ne numatyti darbdaviui buda ginti savo teises bei interesus
kolektyviniy veiksmy biuidu, bet kazkaip sustabdyti galima ,,8antaza“, kurj galéjo
sukelti streikai.

Nors ir keista, Lietuva- valstyb¢, kuri jstatymuose aiskiai draudzia lokauto
veiksmus. Tai savaime atgraso nuo prielaidos atsargy ir visas jstatymines bei
socialines ir ekonomines grésmes suprantantj ir inkorporuojantj j savo veiklg
darbdavj nuo tokiy veiksmuy, turi teisminés praktikos lokauto klausimu. Byloje,
nagrinétoje Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo (LAT) Nr. 3K-3-176/2011%, biita $anso
LAT pasisakyti dél lokauto ir kaip jo DK draudziami veiksmai atrodyty praktikoje,
kai buvo bandoma juos jrodinéti, siekiant jrodyti neteisétg atleidima i§ darbo.

Bylos esmé tokia, kad ieskove, dirbusi troleibuso vairuotoja, gavo apie
maz¢jant] valandinj darbo uZmokestj pranesima, kuriame praSoma pateikti sutikimag
ar nesutikimag per 14 darbo dieny. Pati ieskove teigé neteikusi savo sutikimo ar
nesutikimo, nes klausimas buvo sprendziamas kolektyvinio gin¢o budu. Jai
nepateikus sutikimo ar nesutikimo su darbo salygy pasikeitimu, ieSkové buvo
atleista 1§ darbo pagal DK 129 str., tinkamai jg jspéjus pries tai. leSkovés manymu,

realiai jos darbo salygos pagal DK 120 str. 1 dalj nepasikeité, todél ji negaléjo biiti

78 Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992 11 30, Nr. 33-1014

8 Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas. 2011 04 12. Nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-176/2011
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atleista. IeSkové taip pat teigé, kad kadangi ji buvo atleista kolektyviniy darbo
santykiy pagrindu paskelbto troleibusy vairuotojy streiko metu, jai buvo pritaikytas
Lietuvos Respublikoje draudziamas lokauto institutas. LAT atmeté tokius ieSkovés
argumentus. LAT aiSkino DK 83 straipsnj pagal teisés doktrinos sampratg kaip
lokauto draudimg. Jis taip pat naudojosi Lictuvos darbo teisés mokslininky
pozicijomis dél lokauto sgvokos ir sampratos, Kur lokautas suprantamas kaip
streikininky nejleidimas j darbo vietas, masinis jy atleidimas i§ darbo, sgmoningas
jmongés (jstaigos ar organizacijos) likvidavimas ar reorganizavimas. Nagrinétoje
byloje teismas nerado, kad buvo paZeistas kuris nors i§ DK 83 str. draudimy, ir
teigé, kad absoliuciai niekas nedraudzia streiko metu modifikuoti su atskirais
darbuotojais jy darbo sutarc¢iy ar, esant reikalui, jas nutraukti.

Pagal ILOSTAT duomenis®!, Lietuva pasizymi kiek maZzesniu nei bendras
vidurkis nedarbo dél streiky bei lokauty dieny skai¢iumi 2000-2007 mety
laikotarpiu, kuris iSaugo iki mazdaug bendro vidurkio 2008-2013 mety laikotarpiu.
Mazesnis nedarbo dieny skai¢ius gali biiti Darbo kodekso, kuris buvo isleistas ir
jsigaliojo tik laikotarpio viduryje, taip pat ir itin sudétingos numatytos ankstyvosios
streiko skelbimo tvarkos®, taip pat bendro lokauto veiksmy draudimo rezultatas.
Vidutinis darbuotojy, dalyvavusiy streikuose ar prie§ kuriuos buvo taikytas
lokautas, skai¢ius buvo itin zemas 2000-2007 mety laikotarpiu dél panasiy
priezasCiy, taCiau iSaugo | kiek mazesnj nei bendras vidurkis vélesniu 2008-2013
mety laikotarpiu. Apskritai nedarbo dieny skaicius, dél streiky ir lokauty tenkantis
1000 darbuotojy, yra 4 dienos 2000-2007 mety laikotarpiu ir 14 dieny 2008-2013
mety laikotarpiu. Jei ne vélesnio laikotarpio rodiklio augimas, Lietuva bty
patekusi ] maziausig polinkj i streikus bei lokautus turin¢iy valstybiy grupe, kurios
pagrindinis poZymis buvo maziau nei 5 tenkancios dienos 1000 darbuotojy.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuva iki naujojo DK jsigaliojimo
laikosi pozicijos, kad lokauto veiksmai turi buiti draudziami siekiant iSsaugoti tikraj]
lygiavertiSkumg tarp darbo santykiy Saliy, ka galima padaryti iSsaugant jiems
iSimting teis¢ naudotis kolektyviais veiksmais. Tokia pozicija yra visiSkai

pateisintina ir teiséta atsizvelgiant | TDO ar Socialiniy teisiy komiteto i§vadas, nors

81 The Standards Initiative — Appendix I1l, Background document for the Tripartite Meeting on
the Freedom of Association and Protection of the Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), in
relation to the right to strike and the modalities and practices of strike action at national level
(revised) (Geneva, 23-25 February 2015). International Labour Office. Governing Body, 323rd
Session, Geneva, 12-27 March 2015. p. 131

8 WOOLFSON, C., BECK, M. Teisé streikuoti Lietuvoje: Kritinis Komentaras. [interaktyvus].
[zitréta 2017 m. kovo 24 d.]. Prieiga per internetg: <http://www.lb.lt/woolfson>.
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faktas, kad darbdaviai neturi galimybés naudotis jokiomis kolektyvinémis
priemonémis, gal ir galéty susilaukti atsainios, bet jokiy rekomendacijy ar pasekmiy
nekeliancios kritikos. Taciau kintant socialinéms ir ekonominéms realijoms, Kali
darbuotojai jgauna vis daugiau ir daugiau vertés bei derybinio svorio, ateityje tokia

pozicija neabejotinai buty kvestionuotina, bent jau ideologiniu lygmeniu.

3.2. Lokautai Lietuvos teisinéje sistemoje po naujojo 2017 mety Darbo

kodekso jsigaliojimo

Ilga laikg lokauto veiksmus laikiusi neteisétais, Lietuva pagaliau nusprendé¢ jteisinti
lokautg naujuoju darbo kodeksu, jsigaliosianciu (kiek zinoma Siuo metu) 2017 mety
liepos 1 dieng®. Iki Siol buvo laikytasi pozicijos, kad darbo santykiy $aliy tikra
lygybe pavyks iSsaugoti tik kolektyvinius veiksmus paliekant iSimtine darbuotojams
galima naudotis priemone. Netolimoje ateityje bus pasekta kaimyniniy Baltijos $aliy
pavyzdziu, kur lokauta reguliuojan¢ios normos galioja jau kurj laika. Siekiant
nustatyti, kokios pozicijos ir kokio lokauto modelio siekiama imtis, svarbu tinkamai
iSanalizuoti lokautg ateityje reguliuosiancias normas.

Lokautas reguliuojamas III DK projekto skyriaus ,,Kolektyviniy darbo
ginéy dél interesy nagrinéjimas“ normose. Siam institutui svarbiis straipsniai: DK
255-260 str. Pagal naujajj DK lokautas — darbdavio ar darbdaviy organizacijos
paskelbtas vieno darbdavio ar keliy darbdaviy streikuojanciy darbuotojy laikinas
darbo sutar¢iy vykdymo sustabdymas. Si savoka randama 255 naujojo DK str. Ji
daug paprastesné ir nesiima aiskinti atskiry veiksmy, kurie laikytini lokautu,
imamasi labai panaSios ] vokieciy lokauto modeli pozicijos, kad darbo sutartys
tiesiog suspenduojamos, nustoja galioti darbdavio pareigos darbuotojo atzvilgiu,
mat d¢l streiko negali buti jgyvendinamos (visa ar ribota apimtimi) jo teisés. Kaip ir
vokie¢iy modelyje svarbus yra pats suspensijos efektas, jis i§ esmés ir apibrézia
lietuvisSkaj; lokauty. Lyginant lokauta, kaip jis jtvirtintas Latvijos Darbo gincy
istatyme®, jis yra kiek laisviau apibréZtas, nesiimama vardinti, kuo patys lokauto
veiksmai pasireiSkia. Latvijos jstatyme imamasi lokauta apibrézti kaip atsisakyma

suteikti darbuotojams darbg bei mokéti jiems atlyginimg tais atvejais, kai streikas

8 Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas.
Lietuvos Respublikos Seimas. 2016 09 14. X11-2603

8 Labour Dispute Law. Saeima. 2002 09 26. [interaktyvus]. [Zzifiréta 2017 m. vasario 22 d.].
Prieiga per internetg:< http://www.lm.gov.lv/upload/legislation/leg_er_2.pdf >
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itin stipriai ekonomiskai paveikia jmonés (jstaigos, organizacijos) veiklg. Latvija
panasiai kaip Vokietija laikosi bendramatiSkumo principo ta apimtimi, kiek
darbdavys negali taikyti lokauto didesniam darbuotojy kiekiui nei yra streikuojanciy
darbuotojy. Tuo tarpu esty lokautas, kaip jis buvo apibréztas Kolektyviniy darbo
ginéy sprendimo akte®, suprastas kaip darbo sustabdymas, darbdavio arba jy
asociacijos ar federacijos iniciatyva, siekiant nuolaidy i§ darbuotojy, arba jy
asociacijos ar federacijos teisétiems reikalavimams darbo klausimais — radikaliai
nuo Latvijos ir naujojo Lietuvos modelio besiskirianti sgvoka, kuri vien i§ sgvokos
labiau atitinka puolamojo lokauto sgvokg. Lyginti Lietuvos, Latvijos bei Estijos
lokauty sampratas néra Sio darbo ar Sio skyriaus tikslas, taciau svarbu perteikti
esme¢, kad nors Baltijos valstybés ir kolektyviai pripazjsta lokauty, taciau jos
visiSkai nelygiuoja savo reguliavimo pagal viena kitos pavyzdj ir renkasi §j institutg
reguliuoti pagal savo socialinj, ekonominj bei politinj pozitrj bei patirtis.

Naujojo DK 256 str. numato lokauto skelbimo salygas. Kadangi lokautas
yra darbdavio kolektyvinis veiksmas ir priemoné savo interesus ginti kolektyviai,
logiska, kad teisé¢ skelbti lokautg pripaZjstama darbdaviams ar jy organizacijoms.
Antroji straipsnio dalis taip pat neteisétu pripazista solidarumo lokautg arba kaip
juos pripazinty supranacionalinés organizacijos — atipinius lokautus, darbdavys
lokautg skelbia tik savo darbuotojams, detalizuojant — streikuojantiems
darbuotojams arba kolektyvinio darbo ginco dél interesy $alimi esancios profesinés
sajungos ar jy organizacijos nariams. Lokautas skelbiamas ne anksciau kaip po
septyniy kalendoriniy dieny nuo streiko pradzios. Kaip iSeity ir i§ pacios 255 str.
lokauto sgvokos — lokautas i$ esmés susietas su streiku, skirtingai nuo estiskos
sampratos, ko gero, absoliuciai nejmanoma iSaiskinti kazkokios teisétos puolamojo
lokauto galimybés. Taip pat naujasis darbo kodeksas numato ir placiai aptinkamag
perspéjimo prie§ skelbiant kolektyvinj veiksma mechanizmg — lokauta skelbiantis
subjektas, prie§ skelbdamas lokautg, ne véliau kaip prie§ penkias darbo dienas
privalo rastu jspéti kolektyviniame darbo gin¢e dalyvaujancig profesing sajungg ar
Jju organizacija. Tokiame jsp¢jime taip pat turi buti nurodyta lokauto pradZia,
priezastys ir tikslai (reikalavimai), darbuotojy, kuriems taikomas lokautas, sarasas.
Atskirai nuo visos profesinés sgjungos kiekvienas darbuotojas, kuriam taikomas
lokautas, turi buti jspétas individualiai ne véliau kaip pries tris dienas iki lokauto

pradzios. Pastebima, kad lyginant su streiko perspéjimo mechanizmais, jtvirtintais

8 Collective Labour Dispute Resolution Act. Riigikogu. 1993 06 07. [interaktyvus]. [Ziiiréta 2017
m. vasario 22 d.]. Prieiga per interneta:< https://www.riigiteataja.ee/en/eli/511112014002/consolide>
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tame paciame teisés akte, profesinés sgjungos persp¢jimo terminas atitinka
darbdavio ar jy organizacijos persp¢jimo prie§ tikrajj streikg terming, tuo tarpu
kiekvieno darbuotojo individualus perspéjimas atitinka darbdavio ar jy
organizacijos perspéjimo pries jsp€jamajj streikg terming. Visgi ne visada gali buti
skelbiamas jspéjamasis streikas. Tuo tarpu darbdavys bet kokiu atveju turés jspéti
kiekviena darbuotoja, kuriam taikomas lokautas. Siuo aspektu darbdaviui numatoma
kiek daugiau darbo ir jspéjimo mechanizmy nei darbuotojams. Tai néra neteiséta ar
nepateisinama pagal tarptautiniy institucijy iSaiskinimus, tiesiog iSryskina lengvesnj
darbuotojy ir jy organizacijy pri¢jimg prie kolektyviniy veiksmy, labiau atitinkanciy
iki lokauto jteisinimo Lietuvos laikytg pozicija.

Kadangi naujasis Darbo kodeksas dar néra jsigaliojes, vyksta aktyvios
derybos dél jvairiy straipsniy formuluo€iy, kartais net ir de¢l kardinalesniy poky¢iy.
Lietuvos Respublikos triSale taryba 2017 mety kovo 15 d. svarsté pagrinde su
kolektyviniais darbo gindais dél interesy bei streikais susijusius DK straipsnius®,
kartu buvo diskutuojama ir dél gan svarbaus lokauto skelbimo tvarkos pakeitimo.
Pagal siiilyta kompromisinj paketa, lokautas biity galimas skelbti tik neteiséto
streiko atveju. Siuo klausimu vyko diskusijos bei buvo fiksuojamos skirtingos
nuomones, galy gale dé¢l streiko bei lokauto straipsniy nebuvo pasiekta jokio
kompromiso. Svarbu pastebéti, kad panasaus kompromiso priémimo atveju keistysi
visa lokauto samprata Lietuvoje. Jis buty suprantamas ne tiek kaip darbdavio
interesy gynybos priemoné kolektyviniu lygiu, bet jo interesy gynimo budas tik
pries neteiséta streikg. Tai biity siauresne darbdavio interesy gynybos priemoné net
nei gynybinis lokautas, tacCiau ji nebiity prieStaraujanti tarptautiniy institucijy
praktikai bei i§vadoms per se. Turint omenyje, kad naujajame DK galima rasti itin
stipriy darbdavio interesy gynimo priemoniy, lokauto atveju, randamy autentiSko
lokauto valstybése, tokiy kaip pakaitiniy darbuotojy samdymas pakeiciant
darbuotojus kuriems taikomas lokautas, toks lokauto skelbimo ribojimas galéty biiti
latkomas atsvara panaSioms normoms bei darbdavio garantijoms, paprastai
nerandamoms neautentiSko lokauto valstybése.

Remiantis naujo DK 257 str., darbuotojy, kuriems taikomas lokautas, darbo
sutar¢iy vykdymas sustabdomas iki lokauto pabaigos. Darbdavys turi teise |
atsilaisvinusias vietas priimti naujus darbuotojus pagal terminuotas darbo sutartis,

naudotis laikinyjy darbuotojy paslaugomis ar perkelti ten dirbti kitus jmonés

8 LR trigalé taryba. PosédZio protokolas. 2017 03 15, Nr. TTP-9. Vilnius
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(jstaigos, organizacijos) darbuotojus. DK tik iSskiria papildomg akcentg ties
reikalavimu nepazeisti DK nustatyty maksimalaus darbo laiko ir minimaliojo
poilsio laiko reikalavimy, leidziant kitiems jmonés (jstaigos, organizacijos)
darbuotojams dirbti papildomag darbg. Tai yra gan unikali norma, kiek darbdaviui
leidziama samdyti pakaitiniy darbuotojy atlikti darbo funkcijg ty, kuriems taikomas
lokautas. Pvz., Latvijos reguliavimas nedraudzia kitiems jmonés, jstaigos,
organizacijos darbuotojams dirbti papildoma darba, taciau jis draudzia samdyti
naujy darbuotojy j jy vietg. Toks leidimas taip pat aptinkamas JAV, tiesa, tik
puolamojo lokauto atvejais. Toks reguliavimas vertintinas gan jvairiai. 1S vienos
pusés tai pabrézia siekima naujuoju darbo kodeksu sukurti laisvesng darbo rinka su
maziau ,,jsiSaknijusiais“ bei tradici$kai suprantamais darbo santykiais. Darbuotojai
skatinami ieskoti geresniy darbo salygy, dalyvauti profesiniy sajungy veikloje bei
derétis su darbdaviu, taip pat dirbti pagal terminuotas darbo sutartis biitent tokiose
ar panasiose situacijose. Visgi streikas bei lokautas yra laikytini paraleliomis, taciau
ne visai lygiavertémis kolektyvinémis priemonémis. Taikyti ekonominj ir socialinj
spaudimg yra abiejy kolektyviniy veiksmy tikslai, 0 aukojimas nuolatiniy darbo
salygy bei atlyginimo streiko atveju bei nuolatiniy darbuotojy bei specialisty,
zinanciy ir patikimai dirbanc¢iy savo darbg — lokauto atveju. Tokia norma i§ dalies
mazina darbdavio quid dalj lokauto quid pro quo. Nors sunku jsivaizduoti, kad
rinkoje bus tokia didelé pasiiila darbuotojy, galin€iy paprastai jsimaiSyti j imonés
kolektyva bei dirbti lokaute esanéio specialisto darbg, be to, ar pavyks rasti
darbuotojy, galin¢iy ji atlikti papildomai prie savo aStuoniy valandy per dieng
keturiasdeSimt valandy per savaite ar net ilgesnés darbo dienos, kuriy paskyrimas
nepazeis kodekso darbo laiko bei poilsio laiko normy, bet tokia norma pernelyg
atskiria lokautg nuo streiko ir ne ta kryptimi, Kuria juos linkes atskirti Socialiniy
teisiy komitetas. Tokia norma labiau aptinkama autentiSko lokauto modelio
valstybése ir taikytina butent puolamajam lokautui, kuris yra jy unikali savybé. Jos
inkorporavimas ] labiau neautentiSko europietiSko lokauto model; yra vertintinas
mazy maziausiai kaip jdomus socialinis eksperimentas. Visgi nesinori kartoti
ankstesniy DK projekty klaidos ir per anksti prognozuoti pasaulio pabaiga kodeksui
dar nejsigaliojus ir visai nesant lokauty praktinio taikymo praktikos. Vargu ar
pakaitiniais darbuotojais, ar papildomu darbu bus taip piktnaudziaujama, kaip
pastaruoju metu pastebima autentisko lokauto valstybése — juk norint skelbti lokautg

Lietuvoje pirmiausia reikalingas streikas. Bandant darbuotojams teoriskai priskirti
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panasia tironisky salygy ,,pripaiSymo* strategija, kuri pastebima autentisko lokauto
valstybése, pirmiausia — JAV, svarbu suprasti, kad darbdavys turés praeiti
nepalyginamai daugiau jvairiy procesy ir sgmoningai Sukelti darbuotojy streika,
siekdamas juos versti priimti savo sglygas, kas ekonominiu poziiiriu ne visada gali
atsipirkti. Atsargus ir protingas darbdavys vargu ar imsis tokios rizikingos
strategijos dél tokio piktavalisko tikslo ir prie$ save nuteiks visg savo darbuotojy
kolektyva, eis per ilgus ir varginancius bei, be abejo, kainuojanc¢ius deryby procesus
ir tada skelbs lokautg, besikliaudamas rinkoje esanciy pakaitiniy darbuotojy
galéjimu atlikti jo darbuotojy darbg bei jy buvimu apskritai. Dél Siy priezasciy, nors
panasus reguliavimas néra vertintinas teigiamai teorine prasme, atsizvelgiant |
tarptautiniy institucijy iSaiskinimus dél lokauto ir streiko santykio, nesiimama jo ir
pernelyg kritikuoti ar iSkart sitlyti jo keisti dar jam nejsigaliojus bei nesant jo
realaus veikimo praktikos ar galimo piktnaudziavimo pavyzdziy.

DK 257 str. 3 dalis , ka i§ tiesy reiSkia darbo sutar¢iy su darbuotojais,
kuriems taikomas lokautas, sustabdymas: jiems nemokamas darbo uzmokestis
(iSskyrus straipsnyje minimas iSimtis, kai teisés normose ar Saliy susitarimu
nustatyta kitaip), jiems sustabdomas darbo santykiy trukmés skai¢iavimas, kartu
sustabdoma ir darbo trukmé kasmetinéms atostogoms gauti. ISsaugoma teisés akty
nustatyta tvarka teisé j socialinj draudimg. Nors §i norma tik detalizuoja ir labiau
uztikrina darbo sutarCiy sustabdymo reikSme, manoma, kad ji néra pertekliné.
Teiséje verta nesibauginti net ir perdéto aiSkumo, kartu ji atsako j galimus tokios
iSskirtinés situacijos labiau kasdienius ir paprastus aspektus, taip pat net ir lokauto
atveju garantuoja darbuotojams socialinj draudimg. Turint galvoje, kad darbdaviams
leidZziama samdyti pakaitinius darbuotojus lokauto atveju arba leisti jau dirbantiems
darbuotojams dirbti papildomg darba, galbiit vertéty susimastyti apie kiek platesnj
socialiniy garantijy asortimenta, galbiit panaSesnj j Cekijos Respublikos modelj.
Ten darbuotojams mokama procentiné nuo jy atlyginimo kompensacija, ar lokauto
trukmée biity prilyginama darbo pareigy atlikimo trukmei, kas i§ dalies pateisinty
darbdavio retai kur aptinkama visiska teis¢ samdyti pakaitinius darbuotojus. Galbit
tarp Siy dviejy priemoniy galima padaryti tam tikrg ry$j ir jas viena su kita susieti.
Jeigu darbdavys samdo pakaitinius darbuotojus atlikti lokautu paveikty darbuotojy
darbo funkcijg ar uzimti jy pareigas, taip siekdamas sumazinti savo nuostolius
darbuotojy, kuriems taikomas lokautas, atzvilgiu, lokauto trukmé priskaitoma darbo

funkcijos atlikimo trukmei ir/ar jiems priklauso tam tikra kompensacija, padedanti
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darbuotojams kartu su darbdaviu mazinti nuostolius ir iSlaikyti kolektyviniy ultima
ratio veiksmy quid pro quo. Be abejo, nesant jokios lokauty praktikos, verta leisti
isiteiséti naujajam darbo kodeksui ir $ig jsivaizduojamg problemg spresti tik jai i$
tiesy kilus.

Naujojo DK 258 str. numato lokauto absoliutaus draudimo atvejus. Lokautg
draudziama skelbti greitosios medicinos pagalbos tarnybose, stichinés nelaimés
zonose, taip pat regionuose, kuriuose nustatyta tvarka paskelbta mobilizacija, karo,
nepaprastoji padétis, vieSo administravimo jstaigose ir kitais jstatymo numatytais
atvejais. Sie draudimai beveik tiksliai atspindi 248 str. numatomus streiko
draudimus, iSskyrus dalj dél vieSojo administravimo jstaigy, pakeista dalimi dél
galiojancios kolektyvinés sutarties streiko skelbimo draudimo atveju, dél jos salygy,
kol jy yra laikomasi. Turint omenyje, kaip placiai lokautus leidzia riboti Socialiniy
teisiy komitetas bei kitos tarptautinés supranacionalinés institucijos, tokie jstatyme
jtvirtinti draudimai tikrai neskamba neracionaliai ar nepagrjstai. Manoma, kad
iSlaikytas tinkamas balansas tarp streiko skelbimo draudimy bei lokauto draudimy,
net ir pagal tarptauting praktika, visiSkai néra butinas.

Pagal naujojo DK 259 str. lokautas pasibaigia kolektyvinio darbo ginco dél
interesy Salims priémus susitarimg dél lokauto baigties arba darbdaviui pripazinus,
kad toliau testi lokauta nebetikslinga. Lyginant su streiko pabaigos normomis,
streikas dar gali baigtis, kai darbdavys priima sprendimg dél reikalavimy
patenkinimo. Nors lokautas taip pat yra susijes su tam tikrais darbdavio
reikalavimais, manoma, kad pakankama norma Saliy susitarimas dél lokauto
baigties, nes akivaizdziai bet kokie S$iy reikalavimy klausimai bus iSspresti
susitariant, kokiomis sglygomis bus uzbaigiamas lokautas. Derybos su darbdaviu
del lokauto baigties leidzia Siuos reikalavimus dar kiek susvelninti. Tuo tarpu
suteikus darbuotojams teis¢ vienaSaliSkai priimti bei jsipareigoti tenkinti visus
reikalavimus, darbdaviui nebtity tikslo siekti lokautg uzbaigti pirmomis derybomis.
Bet kuriais atvejais jis, laikydamas gan stiprias ir svarias kortas savo rankoje ir
galédamas pakaitiniu ar papildomu darbu i§ dalies kompensuoti lokauto nuostolius,
reikalauty vienaSalisko visiSko reikalavimy priémimo. Pasibaigus lokautui
darbuotojy, kuriems buvo taikytas lokautas, darbo sutar¢iy vykdymas turi bati
atnaujintas per tris darbo dienas nuo darbdavio sprendimo d¢l lokauto pabaigos

dienos.
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Naujojo DK 260 str. numato lokauto teisétumo kvestionavimo procedirg
teisme. Profesiné sgjunga arba jy organizacija, gavusios darbdavio praneSima apie
priimta sprendima skelbti lokauta, gali per penkias darbo dienas nuo praneSimo
gavimo dienos kreiptis ] teismg dél lokauto pripazinimo neteisétu. Byla dé¢l lokauto
teisétumo teisme nagrinéjama per penkias darbo dienas. Neteisétas lokautas — tai
lokautas, kurio tikslai priestarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai, naujajam
darbo kodeksui, kitiems jstatymams arba jeigu jis paskelbtas nesilaikant naujajame
DK nustatytos tvarkos ir reikalavimy, arba pripazinta, kad darbdavys piktnaudziauja
lokauto teise. Sunku pasakyti, ar prie$ tai minéti lokauto piktnaudziavimu
kvepiantys atvejai, kai darbdavys taiko lokautg grynai sickdamas daryti spaudimg ir
norédamas priversti profesing sagjungg priimti jai be galo neparankius reikalavimus,
laikytinas piktnaudziavimu lokauto teise. JAV tokie atvejai ne tik yra leistini, bet jie
netgi garantuojami teismo praktikos ir buvo joje ivardinti. Pagal lokauto tiksly
Salyse skirtumg manoma, kad Lietuvoje tokie atvejai biity laikytini piktnaudziavimu
lokautu teise. Leistinas lokauto tikslas Lietuvos darbo teiséje néra taikyti profesinei
sgjungai spaudimg ir priversti jg priimti darbdavio primetamas tironisSkas darbo
salygas, kurios be lokauto niekada nebiity priimtos kolektyviniy deryby metu.
Isiteiséjus teismo sprendimui pripazinti lokautg neteisétu arba nukreipus ji skubiai
vykdyti, darbuotojy darbo sutar¢iy veikimas atnaujinamas per tris darbo dienas.
Jiems sumokamas visas negautas nuo lokauto pradzios iki sutarties vykdymo
atnaujinimo darbo uZmokestis ir kitos iSmokos, priklausancios pagal kolektyving
sutart], kitus susitarimus ar vidinius teisés aktus.

Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos Respublikos pozicija lokauty
klausimu einant laikui pasikeit¢ kone i§ esmés. Kur iki naujojo DK darbuotojams
buvo pripaZjstama iSskirtin¢ teis¢ naudotis kolektyviniais veiksmais kaip tikrosios
lygybés tarp darbo santykiy Saliy i§saugojimo garantas, Siuo metu jstatymy leid¢jo
pozicija kone prieSinga. Lokauto reguliavimas yra gan miSrus. IS vienos pusés
dauguma pozymiy primena paprasta gynybinj, neautentiSka, karSta, europietiSka
lokauta, visiSkai atitinkant] tarptautiniy institucijy rekomendacijas bei praktika.
TaCiau yra tam tikry pozymiy, kaip pakaitiniy darbuotojy samdymas siekiant
pakeisti lokauto paveiktus darbuotojus, kurie priskirtini labiau puolamojo autentisko
lokauto valstybéms, tokioms kaip JAV. Nors kol kas nesant aktualios praktikos
Siuo klausimu sunku §j reguliavima pavadinti kaip problemiska, manoma, kad

ateityje kilus problemoms jis gali biiti suvaldytas per teisming piktnaudziavimo teise
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kontrolg bei galbiit kompensuotas pasitelkus kity Europos valstybiy pavyzd] dél
socialiniy garantijy paveiktiems lokauto darbuotojams, tokiy kaip nuo atlyginimo
priklausanti kompensacija ar lokauto laikotarpio jskaitymas, kaip darbo pareigy

¢jimo ir darbo funkcijos atlikimo laikas.
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ISvados

1. Teis¢ skelbti lokautg néra tiesiogiai pripazjstama asociacijy teisés elementu,
analogiskai teisei streikuoti, kuri yra tiesioginé jos atsvara. Norint pagal
tarptauting praktika ja priskirti asociacijy laisvés elementui reikia jvairiy
institucijy praktikg aiSkinti ple¢iamai arba traktuoti jvairiy darbdaviy atstovy
teiginiy ignoravimg kaip patvirtinimg. Jvairios tarptautinés institucijos pasizymi
skirtingais lokauto kaip reiSkinio bei jo vietos valstybiy teisinése sistemose
aiSkinimo laipsniais. Kai kurios, tokios kaip TDO Asociacijy laisvés komitetas
itin mazai pasisako Siuo klausimu ir itin daug vietos palieka interpretacijoms bei
klausimams, tuo tarpu Socialiniy teisiy komitetas pasizymi kiek aiSkesnémis ir
platesnémis bei gan vertingomis iSvadomis, nepaisant to, lokautas itin daznai
traktuojamas tik kaip teisés streikuoti post scriptum skyrius asociacijy laisvés
klausimu.

2.  Skirtingose valstybése, jvairiai suprantanciose ir vertinanciose lokautus,
galima rasti jvairiausiy klasifikacijy. Tai, kg Europos valstybés tradiciskai
supranta kaip lokauta, galima pavadinti karStuoju lokautu, tuo tarpu lokauto
skirstymas | puolamajj ir gynybinj lokautg gali padéti identifikuoti prie kurio
modelio: autentiSko ar neautentisko lokauto valstybé yra priskirtina.

3. Valstybés, kuriose leidziamas puolamasis lokautas, vadinamos autentisko
lokauto valstybémis, jos pasiZymi paprastesniu lokauto skelbimo biidu bei
skirtingais nuo neautentisko lokauto valstybiy leidziamais lokautu siekti siekiais.
Zvelgiant | ekonomines bei socialines autentisko lokauto valstybiy realijas,
manytina kad autentiSko modelio siekti, kol nebus iSsprestas teiséto
piktnaudZiavimo lokautu klausimas jose, nederéty siekti.

4. Lietuvos pozicija lokauto Klausimu per deSimtmetj pasikeité kone kardinaliai.
Kur iki naujojo Darbo kodekso rengimo lokauto draudimas buvo pripazjstamas
kaip priemone¢ siekiant tikrosios darbo Saliy lygybés, naujajame Darbo kodekse
institutas visgi jtvirtinamas sekant kity Baltijos Saliy bei vakarietiSky Europos
Saliy pavyzdziu.

4.1. Nors rengiant senojo darbo kodekso projektus buvo siiilyta jtvirtinti
lokauto instituta kaip galima gynybing priemong¢ prie§ piktnaudziavimg streiku,

lokautas nei buvo jtvirtintas nei prireiké tokios jo funkcijos vykdymo dél itin
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retos kolektyviniy priemoniy bei deryby praktikos. Manytina, kad labiau j
kolektyviniy deryby skatinimg telkiamas darbo kodeksas Siek tiek ja praplés ir
ateityje leis s€kmingiau nuspéti ateities teisinius procesus.

4.2. Naujajame Darbo kodekse jtvirtintas lokautas daugiausiai priskirtinas
tipinio karStojo autentiSko gynybinio lokauto sgvokos, taciau kai kurie jo
elementai, tokie kaip leidimas darbdaviui naudotis pakaitiniais darbuotojais
lokauto metu yra labiau priskirtini autentisko lokauto valstybéms, net ir jose — tik
puolamojo lokauto atveju. Biitent | panaSias normas turéty biti sutelktas démesys ir
pernelyg piktnaudziaujant lokautu praktikoje jos turéty biti kei¢iamos/Salinamos

pirmiausia.
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Santrauka

Lokauto samprata

2017 mety liepos 1 dieng, jsigaliojus naujajam Darbo kodeksui, Lietuvoje bus
iteisintas lokauto institutas, kuris tiek ideologiSkai, tiek teisiSkai yra naujiena
Lietuvos teisinei sistemai. Norint uztikrinti tinkamg kodekso veikimg bei visus juo
siekiamus jvykdyti tikslus, reikia tinkamai suprasti ir iSanalizuoti §j iki jo
isigaliojimo neteisétu laikyta instituta. Siuo darbu bus stengiamasi atskleisti bei
apibendrinti visas tarptautiniy supranacionaliniy institucijy iSsakytas pozicijas,
daugiausia Tarptautinés darbo organizacijos Asociacijy laisvés komiteto bei
Europos socialiniy teisiy komiteto iSvadose bei rekomendacijose, analizuoti
uzsienio lokauto modelius, skirtingas aptinkamas jo formas, tokias kaip: karStieji
lokautai, Saltieji lokautai, puolamieji bei gynybiniai lokautai, autentiski bei
neautentiSki lokautai. Kartu su teisiniu reguliavimu bei aktualiomis tos Salies
mokslininky bei teismy pozicijomis taip pat bus atsizvelgiama ir j socialinius bei
ekonominius poZymius, kartu ir i prakting tos Salies situacijg. Atsizvelgiant |
iSvadas, gautas analizuojant tarptautiniy institucijy bei kity Saliy jvairius lokauto
sampratos principus Siuo aspektu, bus analizuojama Lietuvos pozicija tiek iki
naujojo Darbo kodekso jsigaliojimo, tiek ir lokauto normos naujajame Darbo
kodekse, kaip analizés objektus jtraukiant tiek mokslininky pozicijas, tiek teismy
praktika, tiek teisés aktus. Radus tam tikry unikaliy ir pasirinktam modeliui
nepriskirting normy ar tik lietuviskam lokautui biidingy pozymiy, analizuoti jy
reikalinguma, spresti siilymo taisyti ar keisti minétus poZymius klausima. Esant
reikalui, sitilyti kity panasaus lokauto modelio $aliy teisinése sistemose esancias

normas.
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Summary

Conception of lockouts

In the year of 2017, 1st of July, after the new Labor Code comes into effect,
Lithuania will, for the first time ever, in both, an ideological and legal sense, see the
novelty of the labor lockout be legitimized in its legal system. In order to ensure a
proper execution of the Code’s norms and fulfil all of the goals and purposes which
completely updating the Labor Code was meant to do, a reasonable analysis of this,
previously considered illegal in the local legal system, collective action is needed.
This thesis, will attempt to reveal and summarize all of what was said and
recommended by the international and supranational organizations, mainly those of
the International Labor Organization’s Freedom of Associations committee as well
as the European Committee of Social Rights, focusing on the provided conclusions
and recommendations. Also the different variations and concepts of lockout found
in foreign countries shall also be analyzed, focusing on the different forms and
kinds of lockouts that can take place such as: hot and cold lockouts, offensive and
defensive lockouts, authentic and non-authentic lockouts. Together with the
legislation and relevant positions and scientific work of both the local specialists in
the field as well as legislative institutions, social and economic signs of those
countries shall also be taken into consideration. The conclusions drawn from these
analyses shall provide a prism through which the relevant Lithuanian legal and
social situation can and shall be examined, taking into consideration both the
situation prior to the coming into effect of the new Labor Code as well as use the
lockout norms found in it as objects for analysis, including the relevant specialist
positions on the matter, the court cases and the legislation. If unique and
unattributed to the relevant model and/or form of the Lithuanian lockout norms shall
be located, their necessity and reason for their existence shall be weighed and, if
necessary, additional norms from countries that have chosen to take a similar

approach to regulating lockouts may be suggested.
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