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IVADAS

Darbo ir poilsio laiko institutas Lietuvoje yra reglamentuotas Lietuvos Respublikos darbo
kodekso' (toliau — Darbo kodeksas) 142-185 straipsniuose. Darbo laiko poinstitu¢iui yra
skirti 142-155 straipsniai, o poilsio laiko poinstitutj reguliuoja Darbo kodekso 156-185
straipsniai. Kadangi darbo ir poilsio laiko reguliavimas, jo trukme, skyrimo tvarka ir kiti
aspektai, siekiant uztikrinti darbuotojy teis¢ i saugia ir sveikatai nekenksmingg darbo
aplinka, manytina, yra ypatingos svarbos, jie yra reguliuojami ne tik nacionalinés teisés
aktais, bet taip pat ir aukSCiausiu lygmeniu — Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijomis bei Europos Sajungos (Europos Bendrijos) direktyvomis ar Kkitais
privalomojo pobtdzio dokumentais. Nors Tarptautinés darbo organizacijos priimamos
konvencijos, nuo jy paskelbimo, neturi jokios privalomosios galios valstybéms, taciau jos
tampa privalomos kiekvienai valstybei, kuri jas ratifikuoja. Europos Sajungos direktyvos
ir reglamentai, kita vertus, yra privalomojo pobtuidZzio teisé¢s aktai, kuriuos yra privaloma
perkelti ] nacionalings teisés aktus, jei valstybé priklauso Europos Sajungai.

Vienas i§ privalomyjy tapimo Europos Sajungos nare kriterijy® yra Europos
Sajungos teisés perkélimas | nacionalinés teisés aktus ir atitiktis jiems. Kadangi darbo ir
poilsio laikg reguliuojanti Direktyva 2003/88/EB ,D¢l tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty“ (toliau — Darbo laiko direktyva® arba Direktyva 2003/88/EB)* (bei
jos ankstesnés redakcijos — Direktyva 93/104/EB , D¢l tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty (toliau — Direktyva 93/104/EB)’ ir Direktyva 2000/34/EB i dalies
keicianti Tarybos direktyva 93/104/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty,
kad ji apimty sektorius ir veikla, kuriai ji anks¢iau nebuvo taikoma (toliau — Direktyva
2000/34/EB)°) buvo priimtos atsizvelgiant j Direktyvos 89/391/EEB ,Dél priemoniy
darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo (toliau — Direktyva
89/391/EEB) " iskeltus tikslus, tai Siuo aspektu Lietuvoje buvo priimtas Lietuvos

Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas®, o taip pat — priimant Darbo

'Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (Zin., 2002, Nr. 64-2569).

* Vadinamasis ,,Kopenhagos kriterijy* sara3as.

> angl. Working Time Directive

#2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir tarybos Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty. OJ L 299, 18.11.2003.

> 1993 m. lapkri¢io 23 d. Tarybos direktyva 93/104/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty. OJ
L 307, 13.12.1993.

62000 m. birzelio 22 d. Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2000/34/EB i§ dalies kei¢ianti Tarybos
direktyva 93/104/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty, kad ji apimty sektorius ir veikla,
kuriai ji anks¢iau nebuvo taikoma. OJ L 195, 1.8.2000.

71989 m. birzelio 12 d. Tarybos Direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe
gerinti nustatymo. OJ L 183, 29.6.1989.

¥ Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas (Zin., 2003, Nr. 70-3170).
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kodeksa, buvo atsizvelgta j Direktyvoje 93/104/EB esancius privalomus reikalavimus dél
darbuotojy darbo ir poilsio laiko reguliavimo. Atsizvelgiant | tai, kad Direktyvos
93/104/EB ir 2000/34/EB buvo kodifikuotos, priimant Direktyva 2003/88/EB,
Direktyvoje 2003/88/EB esancios nuostatos taip pat tur¢jo biiti perkeltos | nacionaling
teise. Siy nuostaty turéjo bati laikomasi ir kuriant naujajj darbo kodeksa’. Todél Siame
raSto darbe bus siekiama apzvelgti Europos Sajungos teisés aktus, turéjusius ir turincius
itakos darbo ir poilsio laiko institutui, o taip pat ir nustatyti, kokig itaka jie turéjo
dabartiniam ir biisimam'® darbo ir poilsio laiko reguliavimui Lietuvoje. Be kita ko,
manytina, kad netolimoje ateityje bus priimti nauji Europos Sajungos teisés aktai,
reguliuojantys darbo ir poilsio laika, tod¢l Europos Sajungos valstybés narés turés
jvertinti galiojancius nacionalinés teisés aktus, reglamentuojancius darbo ir poilsio laika,
ir juos pritaikyti prie Europos Sajungos teisés.

Temos aktualumas. Darbo ir poilsio laiko institutas Darbo kodekse pradétas
reguliuoti nuo 2003 mety. Artimiausiu metu jsigaliosiantis Naujasis darbo kodeksas taip
pat turi atitikti Europos Sajungos teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus. Taciau kiek
Darbo kodeksas ir Naujasis darbo kodeksas atitinka Europos Sajungos teis¢? Kokia jtaka
Europos Sajungos teisés aktai padaré¢ darbo ir poilsio laiko reguliavimui Lietuvoje?
Ivertinus tai, kad moksliniame lygmenyje buvo nagrinétas tik darbo laiko poinstitutis ir jo
atitiktis Europos sajungos teisei, tac¢iau darbo ir poilsio laiko instituto tema néra nagrinéta
pakankamai placiai, manytina, kad $is rasto darbas (ir jame keliamos problemos) bus
aktualus ir naudingas Lietuvos teisinei sistemai.

Darbo tikslas. ISanalizavus Europos Sajungos bei Lietuvos Respublikos teisés
aktus, atkreipiant démesj | Europos Teisingumo Teismo ir Lietuvos teismy praktika, Siuo
raSto darbu bus siekiama i$siaiskinti, kokig jtaka darbo ir poilsio laiko institutui Lietuvoje
padaré Europos Sajungos teisé, taip pat identifikuoti teorines ir praktines darbo ir poilsio
laiko rezimo taikymo salygojamas problemas.

Darbo uzdaviniai. Norint pasiekti Siame rasto darbe iSsikeltg tiksla, yra svarbu:

1. Nustatyti, kas itakojo darbo ir poilsio laiko reguliavimg Europos Sajungos lygiu;

2. I8analizuoti, kaip darbo ir poilsio laikas yra suprantamas svarbiausioje darbo ir

poilsio laikg reguliuojancioje Direktyvoje 2003/88/EB;

3. Ivertinti, kokig itaka Darbo kodeksui ir Naujajam darbo kodeksui turéjo Europos

Sajungos teisés aktai.

? Lietuvos Respublikos darbo kodeksas (TAR, 2016-09-19, Nr. 2016-23709). Véliau Siame rasto darbe Sis
istatymas bus vadinamas ,,Naujuoju darbo kodeksu“.
' Turima omenyje Naujajj darbo kodeksa.



Darbo objektas. Magistro darbo objektas yra Europos Sajungos teisés aktai,
reglamentuojantys darbo ir poilsio laiko trukme, naktinj darbg ir kitus darbo ir poilsio
laiko instituto ypatumus, bei jy jtaka darbo ir poilsio laiko reguliavimui Lietuvoje.

Tyrimo metodai. Siekiant jvertinti, kokig itaka darbo ir poilsio laiko reguliavimui
Lietuvoje padar¢ Europos Sajungos teis¢, buvo pasitelkti sisteminis, istorinis,
lyginamasis, lingvistinis, teleologinis metodai. Sisteminio metodo pagalba buvo
iSsiaiSkinta, kokie teisés aktai reguliuoja darbo ir poilsio laikag Europos Sajungoje.
Istorinis metodas panaudotas aiSkinantis, kaip kito darbo ir poilsio laiko reguliavimas
Europos Sajungoje. Lyginamasis metodas leido jvertinti darbo ir poilsio laiko instituto
skirtumus Darbo kodekse ir Naujajame darbo kodekse bei palyginti reguliavima,
numatytg Lietuvos teisingje sistemoje ir Europos Sajungos teisés aktuose. Lingvistinis
metodas buvo panaudotas aiSkinantis tam tikrus Direktyvos 2003/88/EB keitimosi tikslus.
Teleologinis metodas panaudotas, siekiant i$siaiSkinti darbo ir poilsio laiko reguliavimo
iStakas ir tikslus.

Darbo originalumas. Pastebétina, kad per pastaruosius penkerius metus Lietuvoje
nebuvo apginti magistro darbai, kuriuose biity nagriné¢jama Europos Sajungos itaka darbo
ir poilsio laiko reguliavimui Lietuvoje, o anksCiau paraSytuose magistro ir kituose
moksliniuose darbuose nebuvo nagrinéjamos darbo ir poilsio laiko instituto bendrosios
nuostatos. Siame magistro darbe nagrinéjama Europos Sajungos jtaka Lietuvos darbo ir
poilsio laiko reguliavimui yra vienintelis rasto darbas, vertinantis, kaip Lietuvos darbo ir
poilsio laiko institutas buvo jtakotas Europos Sgjungos teises.

Svarbiausi Saltiniai. RaSant magistro darba, pagrinde buvo remiamasi
Direktyvomis 93/104/EB ir 2003/88/EB, pasiillymais dél minéty direktyvy keitimo,
Europos Teisingumo Teismo sprendimais, susijusiais su minétais teisés aktais. Be kita ko,

buvo analizuojamas Darbo kodeksas, Naujasis darbo kodeksas, Lietuvos teismy praktika.



1. Darbo ir poilsio laiko reguliavimo iStakos tarptautiniu ir regioniniu

lygiais

1.1. Priezastys, paskatinusios darbo ir poilsio laiko reguliavima tarptautiniu lygiu

Darbo ir poilsio laikas yra, ko gero, vienas i§ svarbiausiy instituty visoje darbo teis¢je. Jj
sudaro du poinstitu¢iai — darbo laikas ir poilsio laikas''. Darbo laikas ir poilsio laikas yra
vienas kitam tiesiogiai atvirk§¢iai proporcingi, t. y. darbo laikui ilgéjant — poilsio laikas
trumpéja, ir atvirk$ciai. Teorijoje darbo ir poilsio laiko sgsaja daznai apibiidinama
,susisiekian¢iy indy* principu'>.

Pastebétina, kad darbo ir poilsio laiko trukmé ne visuomet buvo reglamentuota taip,
kaip ji yra reglamentuota $iuo metu — darbo laikas buvo kur kas ilgesnis, o kiekviena
valstybé darbo ir poilsio laikg reguliavo individualiai savo norminiais teisés aktais.
Taciau XIX a. devintajame deSimtmetyje darbuotojai pradéjo kelti reikalavimus
sutrumpinti darbo dieng iki 8 valandy'”.

Zymiy XIX a. pramoninky R. Oweno i§ Velso ir D. Legrando i§ Pranciizijos idéjos
plétoti nacionaliniy darbo jstatymy leidyba ir tarptautinj bendradarbiavima, siekiant
gerinti darbo salygas valstybése, salygojo, kad 1901 metais jvairiy Europos Saliy
mokslininkai jsteigé Tarptauting darbo jstatymy asociacija, o 1919 metais, Versalio taikos
konferencijoje, pasibaigus Pirmajam pasauliniam karui, buvo jsteigta ir Tarptautin¢ darbo
organizacija'®. Tarptautiné darbo organizacija, pradéjusi savo veiklg 1920 metais, priemé
daugybe konvencijy, tiesiogiai susijusiy su darbo ir poilsio laiko reguliavimu -
Konvencijg nustatyti astuoniy valandy darbo dienai ir 48 valandy darbo savaitei pramonés
jmonése'” (Konvencija Nr. 1), Konvencija dél savaitinio poilsio pramonés jmonése'®
(Konvencija Nr. 14), Konvencija dél darbo valandy reguliavimo prekybos srityje ir

biuruose'” (Konvencija Nr. 30), Konvencija dél darbo laiko ribojimo angliy kasyklose'®

" TIAZKIJUS, V. PERTRAVICIUS, V ir BUZINSKAS, G. Darbo teisé. Vilnius: Justitia, 1999. P. 128.

"> KOVEROVAS, P, et al. Darbo kodekso komentaras. Antrasis tomas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 207.

" GUOBAITE-KIRSLIENE, R. Darbo laiko teisinio reguliavimo esmé ir dinamika. Straipsnis. Vilnius:
Jurisprudencija, 2005, t. 74(66). P. 57.

' ZALIMAS, D, et al. Tarptautinés organizacijos. Vilnius: Justitia, 2001. P. 418.

!> Konvencija Nr. 1 [interaktyvus] [Zifiréta 2017 m. balandZio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312146:NO>

' Konvencija Nr. 14 [interaktyvus] [Zifiréta 2017 m. balandZio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312159:NO>

7 Konvencija Nr. 30 [interaktyvus] [Zifiréta 2017 m. balandZio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312175:NO>



(Konvencija Nr. 31), Konvencija dél darbo laiko sutrumpinimo iki 40 valandy '’
(Konvencija Nr. 47), Konvencija dél darbo laiko sutrumpinimo stiklo pramongje*’
(Konvencija Nr. 49), Konvencija dél darbo valandy sutrumpinimo viesajame sektoriuje®’
(Konvencija Nr. 51), Konvencija dél darbo valandy sumazinimo laivuose* (Konvencija
Nr. 57), Konvencija dél darbo valandy sumaZinimo tekstilés pramonéje® (Konvencija Nr.
61), Konvencija dél darbo ir poilsio laiko reguliavimo keliy transporto sektoriuje**
(Konvencija Nr. 67), Konvencija dél savaitinio poilsio prekybos srityje ir biuruose®
(Konvencija Nr. 106), Konvencija dél darbo ir poilsio laiko keliy transporto sektoriuje®®
(Konvencija Nr. 153), o taip pat ir daugybe kity konvencijy, tiesiogiai ar netiesiogiai
susijusiy su darbo ir/ar poilsio laiko reguliavimu. Ir nors Siose konvencijose numatyti
darbo ir poilsio reguliavimai, galima sakyti, tur¢jo daug pozityvios jtakos darbo ir poilsio
laiko reguliavimui apskritai, tafiau didziausia problema su TDO leidziamomis
konvencijomis buvo ta, kad jos buvo privalomos tik jas ratifikavusioms Salims. Todél
daugeliui valstybiy dél skirtingy priezas¢iy neratifikavus esminiy TDO konvencijy dél
darbo ir poilsio laiko®’, tarptautinés organizacijos turéjo imtis kokiy nors priemoniy, kad
darbo ir poilsio laiko instituto reguliavimas buty maksimaliai efektyvus ir uztikrinty

darbuotojy teises i saugias darbo salygas ir sveikatos apsauga.

'8 Konvencija Nr. 31 [interaktyvus] [Zifiréta 2017 m. balandZio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?7p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312176:NO>

' Konvencija Nr. 47 [interaktyvus] [Zifiréta 2017 m. balandZio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312192:NO>

* Konvencija Nr. 49 [interaktyvus] [Zitiréta 2017 m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312194:NO>

I Konvencija Nr. 51 [interaktyvus] [Zitiréta 2017 m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312196:NO>

Konvencija Nr. 57 [interaktyvus] [Zifiréta 2017 m. balandZio 1 d.] Prieiga per interneta: >
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312202:NO>

* Konvencija Nr. 61 [interaktyvus] [Zitiréta 2017 m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312206:NO>

** Konvencija Nr. 67 [interaktyvus] [Zitiréta 2017 m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312212:NO>

* Konvencija Nr. 106 [interaktyvus] [ZiGiréta 2017 m. balandZio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT I
D:312251:NO>

*® Konvencija Nr. 153 [interaktyvus] [ZiGiréta 2017 m. balandZio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100 INSTRUMENT 1
D:312298:NO>

*7 Kaip teigia R. Guobyté-Kirsliene, Konvencija Nr. 1 2012 m. sausio 1 d. buvo ratifikavusios tik 47 (15 i§
ju — ES nares) valstybés i§ 183 TDO valstybiy nariy, Konvencija Nr. 30 — 27 valstybés nares (tik 4 i$ jy yra
valstybés nares), Konvencijag Nr. 47 buvo ratifikavusios tik 14 TDO valstybiy nariy. / GUOBAITE-
KIRSLIENE, R. Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos. Daktaro disertacija. Vilnius:
Vitae Litera, 2012. P. 111.



Be kita ko, atkreiptinas démesys, kad, pavyzdziui, Konvencijoje Nr. 47 buvo
numatyta, kad ,kiekviena Tarptautinés darbo organizacijos naré, ratifikuojant Sig
Konvencija, pareiSkia savo pritarimg 40 valandy darbo savaités principui, kuris bty
taikomas taip, kad nenukentéty darbuotojy pragyvenimo lygis”. Pazymétina, kad valstybe
nar¢, ratifikuodama Konvencija Nr. 47, iSreiskia pritarimg paciam konvencijos turiniui ir
isipareigoja taikyti principa jvairioms darbuotojy kategorijoms, remiantis iSsamiomis
atskiry konvencijy, kurias Tarptautinés darbo organizacijos naré yra ratifikavusi,
nuostatomis™.

Manytina, kad salyginai nepopuliarioje tarp TDO valstybiy nariy, Konvencijos dél
darbo laiko sutrumpinimo iki 40 valandy per savait¢ 1 straipsnio a) dalyje kertinis Zodis
yra ,,principas‘. PabréZtina, kad ,.teisés principas* yra dviejy démeny savoka, kuri turi dvi
sudedamasias dalis — ,.teis¢* ir ,,principas®. Kaip nurodo E. Spruogis, teisés principy
negalima tapatinti nei su teisés nuostatomis, nei su teisés normomis (teisés taisyklémis),
kadangi teisés principai yra teisés pamatas, pradmenys — teisés griauciai, ant kuriy laikosi
pats teisés socialinis reiskinys>. Nors tiek teisés principai, tiek teisés normos turi teisinio
reguliavimo savybe, t. y. gali daryti ir daro poveiki socialiniy santykiy dalyviy elgesiui,
taciau teisés principai teisinio sprendimo priémimo procese yra papildancio ir dalinio
pobiidzio standartai, vien tik kuriais remtis teisés procese gana sudétinga, kai tuo tarpu
teisés normos minétame teisés procese yra sprendziamojo pobiidzio standartai’. Todél
manytina, kad dalinai d¢l to, kad nagrinétoje Konvencijoje Nr. 47 yra jtvirtinta ne teisés
norma, o teisés principas, kuris téra siekiamybe, o ne taisykle, gal¢jo turéti jtakos tokiam
nedideliam ja ratifikavusiy valstybiy nariy skaiCiui ir pacios Konvencijos Nr. 47
nepopuliarumui tarp TDO nariy.

Be kita ko, svarbu pazymeéti, kad Tarptautinés darbo organizacijos priimamos
konvencijos nuo XX a. pabaigos ,,draudimo* standartus pradé¢jo keisti i ,,apsaugos*
standartus, t. y. konvencijose jtvirtintos nuostatos ne draudzia, o siekia apsaugoti’'.

Pastebétina, kad Pasitilyme dél Direktyvos 93/104/EB priémimo’, ne karta yra
akcentuota, kad Tarptautiné darbo organizacija yra ne kartg keélusi klausimg dél
darbuotojy saugos ir sveikatos darbe apsaugos, ypatingai akcentuodama kassavaitinio

poilsio laiko svarbg bei naktinj darbg dirbanciy darbuotojy apsauga. Todél manytina, kad

* GUOBAITE-KIRSLIENE, R. Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos. Daktaro
disertacija. Vilnius: Vitae Litera, 2012. P. 109.

* BAUBLYS, L., et al. Teisés teorijos jvadas. 2 leidimas. Vilnius. Leidykla MES, 2012. P. 228, 229.

Y BAUBLYS, L., et al. Teisés teorijos jvadas. 2 leidimas. Vilnius. Leidykla MES, 2012. P. 232.

’ DAMBRAUSKIENE, G., MACERNYTE-PANOMARIOVIENE, 1. Tarptautiné darbo organizacija ir
Lietuva: Konvencijy priémimas, ratifikavimas, vykdymas. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Leidybos
centras, 2001. P. 24.
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Tarptautinés darbo organizacijos taikoma minkstoji teis¢™ (apimanti jvairias eksperty
nuomones, iSvadas, rekomendacijas, deklaracijas, paprocius, konvencijas, elgesio
kodeksus ir kt.)** turi pakankamai didele jtaka darbo standarty inter alia darbo ir poilsio

laiko reguliavimo nustatymui Europos Sajungos mastu.

1.2. Darbo ir poilsio laiko reguliavimo uZzuomazgos Europos Sajungoje

1951 metais jsteigus Europos angliy ir plieno bendrija, kuri, tam tikra prasme, buvo
Europos Sajungos pradzia, ir véliau jai evoliucionuojant ir ple€iantis, pritraukiant daugiau
valstybiy nariy, neabejotinai kilo biitinybé reguliuoti daugel; instituty, inter alia ir darbo
aplinka. Kaip pazymi D. Petrylaite, 1974 m. jsteigtam Patariamajam saugos ir sveikatos
darbe komitetui, kuris buvo jgaliotas konsultuoti ir padéti Europos Komisijai priimant
saugos ir sveikatos darbe standartus, teko svarbus vaidmuo priimant pirmaja specialig
1978-1982 m. Saugos ir sveikatos darbe programa, kuri nustaté teisés akty Sioje srityje
kiirimo gaires. Sioje programoje ypatingas démesys buvo skiriamas nelaimingy atsitikimy
ir profesiniu, susirgimy priezastims, apsaugai nuo pavojingy medziagy, Zzmogiskajam
faktoriui ir prevencijai dél rizikos ir Zalingy veiksniy darbo aplinkoje. Sios programos
tikslai atnaujinti antrojoje 1983—1987 mety Saugos ir sveikatos darbe programoje.
Aptariamu laikotarpiu, t. y. abiejy programy galiojimo metu, buvo priimtos pirmosios
saugos ir sveikatos darbe direktyvos, kuriy pagrindinis tikslas buvo darbuotojy apsauga
nuo pavojingy medziagy darbo aplinkoje. Sj laikotarpj galima vadinti pirmuoju
darbuotojy saugos ir sveikatos reglamentavimo etapu Europos Bendrijoje. Antrasis etapas
prasidéjo priémus Suvestin] Europos akta, kuriuo Europos ekonominés bendrijos steigimo
sutartis buvo papildyta nauju 118a straipsniu (dabar Europos Bendrijos steigimo sutarties
137 straipsnis). Tai buvo teisinis pagrindas, leides kvalifikuota balsy dauguma
direktyvomis nustatyti biitiniausius reikalavimus darbuotojy saugos ir sveikatos srityje.
Tokiu buidu buvo panaikintas vienbalsiSkumo reikalavimas (tuo metu butinas priimant
kitas darbo teisés direktyvas) priimant direktyvas ir taip sudarytos daug palankesnés
salygos darbuotojy saugos ir sveikatos teisinj reglamentavimg plétoti Europos Bendrijos
mastu.

Priémus Suvestinj Europos akta, buvo patvirtinta ir tre¢ioji 1988—1992 mety Saugos
ir sveikatos darbe programa, kurioje esminis démesys buvo skiriamas socialiniams

bendros rinkos funkcionavimo aspektams. Sioje programoje jtvirtinti principai neprarado

> angl. Soft law
* VAICAITIS, V. Teisés normatyvumas ir Konstitucinio Teismo kompetencija. Straipsnis. Teis¢, 2012 (85)
P. 85.



aktualumo ir yra taikomi ir Siuo metu. Jie buvo jgyvendinti privalomame teisés akte —
1989 m. birzelio 12 d. priimtoje Direktyvoje 89/391/EEB, kuri tapo pagrindiniu
dokumentu, reglamentuojanciu darbuotojy saugos ir sveikatos klausimus bei sudaranciy
teisini pagrindg specialiosioms atskirus darbuotojy saugos ir sveikatos klausimus
reglamentuojanéioms direktyvoms®’. Kadangi tinkamai nustatytas darbo laikas yra vienas
18, ko gero, svarbiausiy darbo saugos aspekty, tai priémus Direktyva 89/391/EEB,
neabejotinai kilo butinybé priimti direktyva, reglamentuojancia darbo ir poilsio laika,
kaip vieng i§ saugaus darbo veiksniy, kadangi ilgos darbo valandos yra vienas i§ veiksniy,
salygojanéiy nelaimingus atsitikimus darbe™.

Todel 1993 m. lapkricio 23 d. buvo priimta Direktyva 93/104/EB, kurios
preambuléje nurodyta, kad Europos Sajungos taryba, atsizvelgdama j Europos Bendrijos
steigimo sutart], ypa¢ jos 118a straipsnj, o taip pat, kadangi Direktyvos 89/391/EEB
nuostatos yra visapusiSkai taikomos Sioje direktyvoje, nurodytoms sritims, nepazeidziant
grieztesniy ir (arba) specialiy Sios direktyvos nuostaty.

Apibendrinant aukS$ciau iSdéstyta, galima daryti iSvada, kad butent Direktyva
89/391/EEB ir Europos Bendrijos noras uztikrinti saugias darbo salygas darbuotojams,
buvo vienas i§ pagrindiniy veiksniy, lémusiy Direktyvos 93/104/EB priémimg, kadangi
Direktyva 89/391/EEB buvo siekiama uztikrinti saugg ir sveikata darbe, o to padaryti,
nenustatant protingo ir visos valstybése priimtino darbo ir poilsio laiko standarto, nebuvo

imanoma.
1.3. Direktyvos 2003/88/EB priémimo pagrindai

Kaip minéta, Direktyva 93/104/EB, nustatanti tam tikrus darbo laiko organizavimo
aspektus, buvo priimta siekiant jgyvendinti Direktyvoje 89/391/EEB nustatytus tikslus, t.
y. uztikrinti maksimaliai saugias darbuotojy salygas darbo vietoje, taip pat jy sveikata, o
to padaryti, neuztikrinus darbuotojui saugaus darbo ir poilsio laiko, nebuvo jmanoma.
1993 m. lapkric¢io 23 d. priémus Direktyva 93/104/EB, valstybéms naréms buvo
suteiktas 3 mety laikotarpis, per kurj jos tur¢jo priimti nacionalinius teisés aktus, kurie
uztikrinty, kad buty laikomasi direktyvos, arba turé¢jo uztikrinti, kad iki 1996 m. lapkricio

23 d. reikiamos priemonés biity nustatytos susitarimu tarp darbdaviy ir darbuotojy,

® PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V.; Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008. P. 310, 311.

** GUOBAITE-KIRSLIENE, R. Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos. Daktaro
disertacija. Vilnius: Vitae Litera, 2012. P. 75.
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valstybéms naréms jsipareigojant imtis bet kokiy veiksmy, biitiny, kad visada biity
uztikrintas direktyvos nuostaty jgyvendinimas.

Pati Direktyva 93/104/EB nustaté biitiniausius saugos ir sveikatos reikalavimus dél
darbo laiko organizavimo, ir buvo taikoma minimaliam dienos, savaités, ir kasmetiniy
atostogy laikui, pertraukoms, taip pat maksimaliam savaités darbo laikui bei kai kuriems
naktinio, pamaininio darbo ir suminés darbo laiko apskaitos aspektams.

Nors Direktyva 93/104/EB, palyginus su anks¢iau priimtais ir kai kuriy valstybiy
nariy ratifikuotais tarptautiniais dokumentais (Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijomis) buvo tam tikra prasme kodifikuota, t. y teisés normos, nustatancios
maksimalius darbo laiko ir minimalius poilsio laiko standartus, buvo priimtos viename
teisés akte, buvo taikomos pakankamai plac¢iam profesijy ir veiklos sri¢iy ratui, taciau
nebuvo iStobulinta iki galo — jos taikymo sritis buvo ganétinai siaura, t. y. neapimanti visy
darbo sektoriy.

Direktyvos 93/104/EB 1 straipsnio (,,Tikslas ir taikymo sritis*) 3 dalyje buvo
numatyta, kad direktyva yra taikoma visoms Direktyvos 89/391/EEB 2 straipsnyje
nurodytoms veiklos sritims — valstybinéms ir privaioms (pramonés, zemeés ikio,
prekybos, administravimo, paslaugy, Svietimo, kultiros, poilsio sektoriams),
nepazeidziant direktyvos 17 straipsnio (,,ISimtys®), iSskyrus oro, gelezinkelio, keliy,
juros, vidaus vandeny ir ezZery transporta, jiiros zvejyba ir kita darbg juroje bei kelianCiy
kvalifikacija gydytojy veikla. Taciau kaip ir buvo numatyta Direktyvos 89/391/EEB
2 straipsnyje (,,Taikymo sritis“), tiek Direktyva 89/391/EEB, tiek ja detalizuojanti
Direktyva 93/104/EB nebuvo taikoma toms sritims, kuriy ypatumai, budingi tam tikrai
specifinés valstybés tarnybos veiklai, tokiai kaip ginkluotosios pajégos ir policija, arba
tam tikrai specifinei veiklai civilinés saugos srityje, neiSvengiamai jai prieStarauja.

Europos Teisingumo Teismas jungtinéje Pfeiffer byloje’” pazyméjo, kad Direktyvos
89/391/EEB dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
nustatymo 2 straipsnis ir Direktyvos 93/104/EB dé¢l tam tikry darbo laiko organizavimo
aspekty 1 straipsnio 3 dalis turi buti aiSkinami taip, kad skubios pagalbos specialisty
veikla greitosios medicinos pagalbos tarnyboje patenka j minéty direktyvy taikymo sritj.

Siuo pozitiriu §i veikla nepatenka j Direktyvos 89/391/EEB 2 straipsnio 2 dalies
pirmojoje pastraipoje numatyta iSimtj, susijusig su tam tikromis konkreciomis veiklos

ove

sritimis vieSajame sektoriuje. IS tiesy $i iSimtis buvo nustatyta siekiant vienintelio tikslo —

72004 m. spalio 5 d. Europos Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas. Bernhard Pfeiffer (C-
397/01), Wilhelm Roith (C-398/01), Albert Siil (C-399/01), Michael Winter (C-400/01), Klaus Nestvogel
(C-401/01), Roswitha Zeller (C-402/01) ir Matthias Dobele (C-403/01) prie§ Deutsches Rotes Kreuz,
Kreisverband Waldshut eV. Sujungtos bylos nuo C-397/01 iki C-403/01.
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uztikrinti tinkamg biitiny paslaugy funkcionavimg saugos, sveikatos apsaugos, viesosios
tvarkos srityse, atsiradus ypatingai pavojingoms ir didelio masto aplinkybéms, dél kuriy
nenumatomo pobiidzio nejmanoma planuoti pagalbos darbuotojy darbo laiko.

Be to, skubios pagalbos specialisty veikla, nors ja bent i§ dalies sudaro automobilio
naudojimas ir ligonio lydéjimas kelyje j ligoning, negali biiti laikoma keliy transporto
veikla ir ji nepatenka j Direktyvos 93/104/EB 1 straipsnio 3 dalies taikymo sritj.

Todeél pritartina D. Petrylaitei, kad iSimtys, numatytos Direktyvoje 89/391/EEB turi
biiti aiSkinamos siaurai, leidziant iSimtis tik tose veiklose, kuriose aiSkiai biitina uztikrinti
esminiy visuomenes sveikatai, apsaugai ir vieSajai tvarkai paslaugy teikimg tik iSimtinés
svarbos ir padéties atvejais, kuriy dél jy prigimties negalima suplanuoti, pavyzdziui,
didziausiy katastrofy atvejais®®.

Vien i§ Direktyvos 1 straipsnio 3 dalies galima daryti iSvada, kad Europos Sajungai
norint vienu teisés aktu uZztikrinti, darbo ir poilsio laiko reguliavimg kiek jmanoma
daugiau darbo sektoriy, buvo biitina Direktyva 93/104/EB keisti. Su tuo sutinka ir keletas
autoriy, kurie Direktyva 93/104/EB pavadino ,,réciu su skylémis®, kadangi, kaip minéta,
daugelis sektoriy nepateko j direktyvos reguliavimo sritj™.

Todel 2000 m. birZelio 22 dieng buvo priimtas Direktyvos 93/104/EB pakeitimas,
priimant Direktyva 2000/34/EB, i§ dalies keiCiancig Tarybos direktyva 93/104/EB dél
tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty, kad apimty sektorius ir veikla, kuriai ji
anksc¢iau nebuvo taikoma.

Vienas 1§ pagrindiniy Direktyvos 2000/34/EB pakeitimy buvo taikymo srities, t. y.
1-ojo straipsnio treciosios dalies, pakeitimas. Priémus Direktyva 2000/34/EB, Direktyvos
93/104/EB taikymo sritis prasiplét¢é — direktyva buvo taikoma visoms Direktyvos
89/391/EEB 2 straipsnyje nurodytoms veiklos sritims, valstybinéms ir privacioms,
nepazeidziant direktyvos 14 ir 17 straipsniy. Si direktyva nebuvo taikoma jiirininkams,
apibréztiems 1999 m birzelio 21 d. Tarybos direktyvoje dél Europos bendrijos laivy
savininky asociacijos (ECSA) ir Europos Sajungos transporto darbuotojy profesiniy
sgjungy federacijos (FST) susitarimo dél jureiviy darbo laiko organizavimo,
nepazeidziant Sios direktyvos 2 straipsnio 8 dalies.

Visy pirma, pastebétina, kad Direktyva 2000/34/EB nepalyginamai iSplété
Direktyvos 93/104/EB taikymo sritj, ir po pakeitimo Direktyva 93/104/EB jau buvo

taikoma oro, gelezinkelio, keliy, juros, vidaus vandeny ir ezery transporto, juros

® PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V.; Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008. P. 339.

** GUOBAITE-KIRSLIENE, R. Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos. Daktaro
disertacija. Vilnius: Vitae Litera, 2012. P. 69.
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zvejyboje ir kito darbo jiiroje bei kelianc¢iy kvalifikacija gydytojy veikloje, ta¢iau nebuvo
taikoma jurininkams, kaip tai apibrézta 1999 m. birzelio 21 d. Direktyvoje 99/63/EB ,,Dél
Europos bendrijos laivy savininky asociacijos (ECSA) ir Europos Sajungos transporto
darbuotojy profesiniy sajungy federacijos (FST) susitarimo dé¢l jireiviy darbo laiko
organizavimo.

Taip pat, Direktyvos 93/104/EB 2 straipsnis (,,Apibrézimai®) buvo papildytas inter
alia 9-uoju punktu numatanciu, kas yra ,,pakankamas poilsis* — ,,pakankamas poilsis*
reiSkia, kad darbuotojai reguliariai turi poilsio pertraukas, kuriy trukmeé isreiSkiama laiko
vienetais, ir kurios yra pakankamai ilgos ir nepertraukiamos, kad bty galima uztikrinti,
jog dél nuovargio ar trumpesnj ar ilgesnj laika dirbdami kitoki, nejprasta, darba
darbuotojai nesusizeis patys, nesuzalos savo bendradarbiy ar kity asmeny ir nepakenks
savo sveikatai®.

Manytina, kad Direktyvos 93/104/EB 2-o0jo straipsnio papildymas 9-uoju punktu
buvo bitinas, siekiant jgyvendinti Direktyvoje 89/391/EEB numatytus tikslus, t.y.
uztikrinti darbuotojy saugg ir sveikatg darbe. Tokia iSvada darytina jvertinus 9-0jo punkto
antraja dalj — ,,kad bty galima uZtikrinti, jog dél nuovargio ar trumpesnj ar ilgesnj laikg
dirbdami kitokij nejprastg darba darbuotojai nesusizeis patys, nesuzalos savo bendradarbiy
ar kity asmeny ir nepakenks savo sveikatai”. Akivaizdu, kad ,,pakankamo poilsio*
savokos jtvirtinimas yra ypatingai svarbus, siekiant uZztikrinti saugias darbo salygas
darbuotojams, kadangi, kaip minéta, viena i§ dazniausiy nelaimingy atsitikimy priezasc¢iy
yra jvardijamos ilgos darbo valandos, nes pervarge ir nepails¢j¢ darbuotojai yra maziau
atiduis ir ne tiek susikoncentrave j dirbamg darba, ypatingai, jei yra dirbama sudétingomis
salygomis — dideliame aukstyje, pervargus pazeidziant saugaus eismo taisykles, valdant
sudétingus mechanizmus™ ir kt.

Direktyva 2000/34/EB buvo panaikinta Direktyvos 93/104/EB 5 straipsnio 2 dalies
nuostata, kad ; minimaly poilsio laikg i§ esmés jeina sekmadienis. Manytina, kad
Direktyvos 93/104/EB 5 straipsnio 2 dalis buvo panaikinta atsizvelgus i Europos
Teisingumo Teismo praktika. Europos Teisingumo Teismas nurodé, kad klausimas, ar
sekmadienj jtraukti i kassavaitinio poilsio laika turéty biiti paliekamas spresti valstybéms
naréms, kadangi, jvertinus valstybése narése vyraujancia kultiiring, etning ir religing

jvairove, Europos Tarybai nepavyko jrodyti, kad sekmadienis, kaip privaloma

*" angl. Operating heavy machinery
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kassavaitinio poilsio diena yra labiau susijusi su darbuotojy sauga ir sveikata darbe, nei
bet kuri kita savaités diena®'.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Direktyva 2000/34/EB pakeit¢ Direktyvos
93/104/EB 17 straipsnio (,,ISimtys*) 2 dalies 1 punkto, ¢) papunkcio, i) skilties
reguliavima, itraukiant iSlygas dél kvalifikacijg kelian¢iy gydytojy veiklos.

Priemus Direktyva 93/104/EB, joje kvalifikacija keliantys gydytojai**, kaip ir
mobilieji darbuotojai keliy, civilinés aviacijos, gelezinkeliy ir jiiry transporto sektoriuose,
nebuvo jtraukti j Direktyvos reguliavimo sritj. Manytina, kad jauny, kvalifikacija
kelian¢iy gydytojy darbo valandos yra unikalios tuo, kad jie turi ne tik atlikti darbines
pareigas, kaip jos yra numatytos darbo sutartyje, bet taip pat ir buti budéjimuose, todeél,
kad jiems, kaip jauniems specialistams, yra ypatingai svarbu tobulintis, o patirtj jie gali
gauti tik daug laiko praleisdami darbo vietoje. Todél norédami biiti gerais specialistais, jie
privaléty dirbti neproporcingai ilgas valandas, o tai atsiliepty jy sveikatai, o tai
priestarauja Direktyvos 89/391/EEB tikslams.

SIMAP byloje* Europos Teisingumo Teismas nurodé, kad gydytojy, teikianéiy
paslaugas vieSajame sektoriuje ir kuriy veikla nejprastomis salygomis nepatenka i
Direktyvos 89/391/EEB 2 straipsnio 2 dalyje, o taip pat Direktyvos 93/104/EB 1
straipsnio 3 dalies taikymo sritj, jprastomis sglygomis turi patekti ] minéty direktyvy
taikymo sritj.

Direktyva 93/104/EB ir Direktyva 2000/43/EB buvo kodifikuotos 2003 m. lapkricio
4 d., priemus Direktyva 2003/88/EB, kadangi buvo siekiama patikslinti Direktyva
93/104/EB  regulivojamus klausimus. Direktyvos 2003/88/EB 27  straipsnyje
(,,Panaikinimas*) nurodoma, kad nepazeidziant valstybiy nariy jsipareigojimy deél I priedo
B dalyje nustatyty perkélimo terminy, Direktyva 93/104/EB, i dalies pakeista Direktyva
2000/34/EB, yra panaikinama, o nuorodos j Direktyva 93/104/EB, laikomos nuorodomis j
Direktyva 2003/88/EB, ir aiSkinamos remiantis II priede pateikta koreliacijos lentele.

Taigi, Direktyva 2003/88/EB buvo priimta siekiant kodifikuoti Direktyvas
93/104/EB ir 2000/34/EB, papildyti naujomis nuostatomis, bei gerinti, kiek galima,
platesni Europos Sajungos darbuotojy, dirbanciy ivairiuose sektoriuose, teisiy uztikrinima

darbo ir poilsio laiko aspektais.

#1996 m. lapkri¢io 12 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas. Jungtiné DidZiosios Britanijos ir
Siaurés Airijos Karalysté prie§ Europos Sajungos Taryba. Byla C-84/94.

*>angl. Doctors in training

#2000 m. spalio 3 d. Europos Teisingumo Teismo sprendimas. Sindicato de Médicos de Asistencia Publica
(SIMAP) prie$ Conselleria de Sanidad y Consumo de la Generalidad Valenciana. Byla C-303/98.
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1.4. Pakeitimai Direktyvoje 2003/88 ir vélesni pasiiilymai dél Sios direktyvos keitimo

Direktyva 2003/88/EB, priimta 2003 m. lapkricio 4 d., buvo ne tik kodifikuota, sujungiant
Direktyvas 93/104/EB ir 2000/34/EB, bet taip pat ir papildyta tam tikromis nuostatomis,
taip pat atlikta keletas smulkiy korekciniy pakeitimy, kurie, manytina, neturi visiskai
jokios jtakos pa¢iam Direktyvos 2003/88/EB turiniui **. Tagiau atkreiptinas démesys, kad
priémus Direktyva 2003/88/EB, be minéty smulkiy korekciniy pakeitimy, buvo patikslinti
ir keliy sagvoky lietuviskajame Direktyvos 2003/88/EB variante vertimai.

Visy pirma, atkreiptinas démesys, kad Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnio
(,,Apibrézimai®) 8 punkto pavadinimas lietuviskajame vertime buvo pakeistas j ,,darbas
atviroje juroje*, i§ ,,priekrantés darbas“ kaip tai buvo numatyta Direktyva 93/104/EB
papildancios Direktyvos 2000/34/EB 2 straipsnio 8 punkte. Pakeitus punkto pavadinima
i§ ,,priekrantés darbas“ | ,,darbas atviroje juroje*, kito ir paties punkto turinyje esanti
darbo vieta 1§ ,,priekrantés jrenginiy® i ,,juros jrenginiy“, taciau pats punkto turinys i$
esmés nebuvo pakeistas. Néra aiSku, kodél lietuviskoje Direktyvy versijoje ,,priekrantés
darbas“ buvo pakeistas ] ,darbg atviroje juroje“. Jungtiniy Tauty jury teisés
konvencijoje® ,.atvira jiira“, (angl. high sea) reidkia visus vandenis, kurie nepriklauso
jokios valstybés teritoriniams ar vidaus vandenims, kai lingvistiSkai aiSkinant zodj
prickranté reiskia vieta prie kranto*®. Atsizvelgus j tai, kad tiek Direktyvoje
2000/34/EB, tiek Direktyvoje 2003/88/EB lietuviskieji ,,priekrantés darbas“ ir ,,darbas
atviroje juroje* turi vieng ir ta patj angliskajj atitikmen] ,,0ffshore work®, kuris i§ esmeés
reiSkia tg patj darbg atviroje juroje.

Taip pat Direktyvos 2003/88/EB 17 straipsnio (,,ISimtys®) 3 dalies c) punkto 1)
papunktis buvo pakeistas i§ ,kvalifikacija kelian¢iy gydytojy*, kaip tai buvo numatyta
Direktyvoje 2000/34/EB, i ,,mokomaja praktika atliekan¢iy gydytojy* nors originaliame

Direktyvos tekste liko tokia pati savoka — ,,activities of doctors in training*.

* Turima omeny tokius pakeitimus, kaip antai: Direktyvos 2003/88/EB 1 straipsnio 3 dalies antrajame
sakinyje panaikintas pilnas Direktyvos pavadinimas, o vietoj jo jrasytas Direktyvos 99/63/EB numeris;
90/104/EB Direktyvos 17 straipsnio pavadinimas i$ ,,ISimtys* pakeistas j ,,Leidzian¢ios nukrypti nuostatos
Direktyvoje 2003/88/EB; Direktyvoje 2003/88/EB 21 straipsnio 2 dalies antrasis sakinys perfrazuotas kaip
,Maksimalus darbo valandy skaiCius ir minimalus poilsio valandy skai¢ius nustatomas jstatymu ir kitais
teisés aktais arba kolektyvine sutartimi ar darbdaviy ir darbuotojy susitarimais®, kai tuo tarpu Direktyvos
2000/34/EB 17b straipsnio 3 dalies paskutinis sakinys (savo turiniu atitinkantis Direktyvos 2003/88/EB 21
straipsnio 2 dalies antra sakinj) yra iSdéstytas sekanciai: ,,Maksimalus darbo valandy skaicius ir minimalus
poilsio valandy skaifius nustatomas jstatymais ir kitais teisés aktais arba kolektyvinémis sutartimis ar
susitarimais tarp darbdaviy ir darbuotojy*, ir kt.

* Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-4786.

* [interaktyvus] [ifiréta 2017 m. balandZio 1 d.] Prieiga per interneta: <http:/www.zodynas.lt/terminu-
zodynas/P/priekrante>
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Direktyva 2003/88/EB buvo ne tik keista, bet ir pildyta. Naujai priimtas Direktyvos
18 straipsnis (,,Leidzian¢ios nukrypti nuostatos, nustatytos kolektyvinémis sutartimis®)
numaté galimybe valstybéms naréms nukrypti nuo Direktyvos 2003/88/EB 3-5, 8, 16
straipsniy kolektyvinémis sutartimis arba sudarius susitarimus tarp darbdaviy ir
darbuotojy valstybiniu ar regioniniu lygiu, arba pagal jose nustatytas taisykles, Zemesniu
lygmeniu sudarytas kolektyvines sutartis arba darbdaviy ir darbuotojy susitarimus. Taciau
jas galima taikyti tik su salyga, kad atitinkamiems darbuotojams suteikiamas lygiavertis
kompensuojamojo poilsio laikas arba, iSskirtinais atvejais, kai del objektyviy priezasCiy
suteikti tokio laiko suteikti yra nejmanoma, atitinkamiems darbuotojams suteikiama
atitinkama apsauga.

Manytina, kad 18 straipsnio 3 dalies paskutiniame sakinyje esantis imperatyvas
suteikti atitinkama apsaugg darbuotojams, jei negali buti suteiktas kompensuojamasis
poilsis, buvo jtrauktas atsizvelgiant j tai, kad pati Direktyva 2003/88/EB* i§ esmés buvo
priimta siekiant uztikrinti Direktyvos 89/391/EEB tikslus, t.y. nustatyti priemones
darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti.

Direktyvos 2003/88/EB 19 straipsnis (,,Nukrypimo nuo pamatiniy laikotarpiy
apribojimai®), kuris taip pat buvo priimtas naujai, nurodo, kad naudojantis 17 straipsnio 3
dalyje ir 18 straipsnyje numatyta galimybe nukrypti nuo 16 straipsnio b) punkto,
leidzian¢io nustatyti 4 meénesiy pamatinj laikotarpj, pamatinis laikotarpis negali buti
didesnis nei 6 ménesiai.

Akcentuotina, kad kodifikuotoji Direktyva 2003/88/EB yra taikoma beveik visoms
veiklos sritims — tiek vieSoms, tiek privaioms. ISimtis yra padaryta toms veiklos sritims
(vieSoms ir privacioms), kuriy darbo laiko organizavimo klausimai yra nustatyti kituose
Bendrijos dokumentuose. Pats Direktyvos 1 straipsnio 3 dalies antras sakinys nurodo, kad
Direktyva yra netaikoma jirininkams, kaip apibrézta Direktyvoje 99/63/EB,
nepazeidziant Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnio 8 punkto. Taciau be jau minétos
Direktyvos 99/63/EB, nustatancios jirininky darbo laikg organizavima, yra dar keletas
atskiry direktyvy, kurios reguliuoja tam tikry profesijy arba veiklos rusiy darbo laiko
organizavima:

e 2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos Direktyva 2000/79/EB dél Europos
aviakompanijy asociacijos (AEA), FEuropos transporto darbuotojy
federacijos (ETF), Europos skrydziy iguly asociacijos (ECA), Europos

regioniniy aviakompanijy asociacijos (ERA) ir Tarptautinés oro vezeéjy

47 L. ..
Ir ankstesnés jos versijos.
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asociacijos (IACA) Europos susitarimo dél civilinés aviacijos mobiliyjy
darbuotojy darbo laiko organizavimo (toliau — Direktyva 2000/79/EB)*;

* 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2002/15/EB
del asmeny, kurie verciasi mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko
organizavimo (toliau — Direktyva 2002/15/EB)*;

* 2005 m. liepos 18 d. Tarybos Direktyva 2005/47 dél Europos gelezinkeliy
bendrijos (CER) ir Europos transporto darbuotojy federacijos (ETF)
susitarimo dél mobiliyjy darbuotojy, teikian¢iy su sgveika susijusias
tarpvalstybines paslaugas gelezinkeliy transporto sektoriuje, darbo laiko
organizavimo (toliau — Direktyva 2005/47/EB)*";

Ivertinus Direktyvas 99/63/EB, 2000/79/EB, 2002/15/EB, 2005/47/EB, matyti, kad
darbuotojams, kurie dirba civilinés aviacijos, gelezinkelio, jiiry ar keliy transporto srityse,
t. y. yra mobilieji darbuotojai, Direktyvos 2003/88/EB prasme, yra taikoma iSimtis nuo
Direktyvos 2003/88/EB, ir jy darbo laiko organizavimas yra reguliuojamas butent
konkrecios srities direktyvomis, o ne bendrgja direktyva dél darbo laiko organizavimo.

Vis délto, nepaisant to, kad Direktyva 2003/88/EB, pakeitusi Direktyvas 93/104/EB
ir 2000/43/EB, buvo priimta visai neseniai, netrukus po jos priémimo, buvo bandyta ja
pakeisti. Kaip nurodo D. Petrylaité®', nemaza dalis valstybiy nariy naudojosi direktyvoje
numatytomis i§im¢iy galimybés, vadinamuoju opt-out, todél Komisija, siekdama
suvienodinti darbo laiko normas, kiek tai jmanoma, o taip pat — jgyvendinti Europos
Teisingumo Teismo praktika ir pasiekti Lisabonos strategijos tikslus, 2004 metais priémé
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos, i§ dalies keicianc¢ios Direktyva 2003/88/EB,
pasiiilyma?, kuriame buvo siiiloma:

* Pakeisti 2 straipsnj (,,Apibrézimai*): ,Darbo laiko* ir ,poilsio laiko*
apibrézimy nekeisti, taciau iterpti du naujus apibrézimus — ,,budéjimo
laikas“ ir ,,neaktyvus budéjimo laiko periodas®. Siais dviem apibrézimais j

direktyva turéty biti jvedamos savokos, kurios nereiskia naujos

2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos Direktyva 2000/79/EB dél Europos aviakompanijy asociacijos (AEA),
Europos transporto darbuotojy federacijos (ETF), Europos skrydziy iguly asociacijos (ECA), Europos
regioniniy aviakompanijy asociacijos (ERA) ir Tarptautinés oro vezeéjy asociacijos (IACA) Europos
susitarimo dél civilinés aviacijos mobiliyjy darbuotojy darbo laiko organizavimo. OJ L 302, 1.12.2000.
#2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie ver&iasi
mobiligja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo. OJ L 80, 23.3.2002.

92005 m. liepos 18 d. Tarybos direktyva 2005/47/EB, dél Europos Gelezinkeliy Bendrijos (CER) ir
Europos Transporto Darbuotojy Federacijos (ETF) susitarimo dél mobiliyjy darbuotojy, teikianciy su
saveika susijusias tarpvalstybines paslaugas gelezinkeliy transporto sektoriuje, darbo salygy tam tikry
aspekty. OJ L 195, 27.7.2005.

>l PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V.; Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008. P. 345.

2 KOM (2004) 607 galutinis.
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kategorijos kity dviejy minéty kategorijy atzvilgiu, taciau reiSkia
kategorija, 1 kurig skirtingu masteliu integruojamos kitos dvi - ,,darbo
laiko* ir ,,poilsio laiko* sgvokos. ,,Budéjimo laiko* sgvoka apimty laika,
kuriuo darbuotojas privalo biiti darbo vietoje, kad darbdaviui paprasius, jis
galéty vykdyti savo veiklg arba atlikti pareigas. ,,Neaktyvus budéjimo
laiko periodas‘ biity laikas, kai darbuotojas budi pagal ,,budéjimo laika®,
taciau darbdavys nepraSo vykdyti veiklos arba atlikti pareigas;

Papildyti direktyvg 2a straipsniu (,, Budéjimo laikas*): iterpus ,,budéjimo
laiko* ir ,,neaktyvaus bud¢jimo laiko periodo savoka, Siuo straipsniu
noréta apibrézti budéjimo laikui ir konkreciau neaktyviam budéjimo laiko
periodui taikoma sistemg. Bity nurodama, kad budéjimo laikas néra darbo
laikas, nebent nacionaliniuose teisés aktuose arba pagal nacionalinius
teisés aktus ir (arba) praktika kolektyvingje sutartyje ar darbdaviy ir
darbuotojy susitarime yra numatyta kitaip. Taciau visas laikas, kai
darbuotojas realiai vykdo veiklg ar atlieka savo pareigas, turi biiti laikomas
darbo laiku, kaip tai apibrézta Direktyvoje 2003/88/EB;

Pakeisti 16 straipsnio (,, Pamatiniai laikotarpiai*“) b) pastraipg:
,standartinis“ 4 ménesiy pamatinis laikotarpis nebiity keiciamas, taciau
valstybés narés galéty §j laikotarpj pratesti iki vieneriy mety, su salyga,
kad biity atliktos konsultacijos su suinteresuotais darbdaviais ir
darbuotojais, skatinamas socialinis dialogas Sioje srityje. Dar vienas
papildymas buty toks, kad biity nurodoma, kad pamatinio laikotarpio
trukmé jokiais biidais negaléty buti ilgesne uz darbo sutarties trukme, jei ji
yra sudaryta trumpesniam nei vieneriy mety laikotarpiui;

Pakeisti 17 straipsnio (,,LeidZianc¢ios nukrypti nuostatos) 1 ir 3 dalj:
pakeitimai i§ esmés biity gretinami su aukS¢iau minétu 16 straipsnio b)
pastraipos pakeitimu. Tad, kadangi nacionaliniuose teisés aktuose biity
galima nustatyti vieneriy mety pamatinj laikotarpj, tai nebiity tikslinga
nustatyti leidzianc¢ig nukrypti nuostata, pagal kurig pamatinj laikotarpj biity
galima pratesti iki 6 ménesiy;

Pakeisti 17 straipsnio (,, Leidziancios nukrypti nuostatos ‘) 2 dalj: kadangi
Direktyvos 3 ir 5 straipsniuose yra nustatytas kasdienio ir kassavaitinio
poilsio laikas, kuris trunka, atitinkamai, 11 valandy nepertraukiamojo
poilsio per parg ir 24 valandas nepertraukiamojo poilsio ir 11 kasdienio

poilsio valandy per kiekvieng 7 dieny laikotarpj, taciau nuo jy yra
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leidziama nukrypti, tai pakeitimo tikslas buty nustatyti, kad
kompensuojamasis poilsis biity suteikiamas per tinkamg laikotarpi, kuris
biity ne ilgesnis nei 72 valandos;

* Pakeisti 18 straipsnj (,,Leidziancios nukrypti nuostatos, nustatytos
kolektyvinémis sutartimis“): kadangi Siame straipsnyje taip pat yra
reguliuojamas kompensuojamasis poilsis, tai jame taip pat biity tikslinama,
atsizvelgiant | 17 straipsnio 2 dalies pakeitimus;

* Panaikinti 19 straipsnio (,,Nukrypimo nuo pamatiniy laikotarpiy
apribojimai*) 1 ir 3 pastraipas bei 20 straipsnio (,, Mobilieji darbuotojai
ir darbas atviroje jiroje*) antrgjg pastraipg: kadangi biity padaryti
pakeitimai del 16 straipsnio b) dalies, tai Sios pastraipos, kurios leidzia
nukrypti nuo pamatinio laikotarpio, nebetekty prasmés;

* Pakeisti 22 straipsnio (,,[vairios nuostatos“) 1 dalj: 6 straipsnio galima
netaikyti tik tada, jei dél to yra susitarta kolektyvingje sutartyje arba
susitarime, sudarytame tinkamu lygmeniu tarp darbdaviy ir darbuotojy.
Jeigu negalioja jokia kolektyviné sutartis ir imonéje ar jstaigoje néra
darbuotojy atstovybés, pagal nacionalinius teisés aktus ir (arba) praktika
jgaliotos sudaryti kolektyving sutartj ar susitarimg S$ioje srityje,
ipareigojimas dél kolektyvingje sutartyje numatyto leidimo netaikomas.
Tokiu atveju uztekty individualaus darbuotojo sutikimo, kuris biity duotas
laikantis nustatyty salygy. Be kita ko, kolektyvingje sutartyje ar susitarime
numatytas leidimas yra biitina, taciau per se nepakankama salyga —
visuomet privaloma gauti darbuotojo sutikimg. Kadangi salygos yra
apibréziamos aiSkiau ir griezCiau, lyginant su ankstesne situacija, tai
darbuotojas sutikimag turi duoti rastu, o pats sutikimas negali biti
pasiraSomas kartu su darbo sutartimi, ar bandomuoju laikotarpiu. Taip pat,
numatoma, kad sutikimo galiojimo laikas yra ribotas, nustatomas
absoliutus maksimalus darbo valandy limitas, patikslinama, kad darbdavys
privalo vesti apskaita.

D. Petrylait¢ pastebi, kad pasitilymai tobulinti Direktyva 2003/88/EB sulauké

priestaringy jvertinimy’ ir po pirmo svarstymo Europos Parlamente, Komisija 2005

> PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V.; Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008. P. 346.
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metais pateiké pakeista Pasiiilyma®*. Jame buvo siiiloma $iek tiek pakoreguoti pirmajj

Pasitilyma, nurodant tokius Direktyvos 2003/88/EB pakeitimus:

Papildyti Direktyvg laa punktu (,,Darbo vieta®): Darbo vieta biity
apibréziama kaip vieta arba vietos, kur darbuotojas paprastai vykdo savo
veiklg ar pareigas, ir kuri arba kurios yra nustatyta (-os) darbuotojui
taikomy darbo santykiy nuostatomis arba darbo sutarties saglygomis;
Papildyti  direktyvos 2a straipsnj (,,Budéjimo laikas*): sitlomas
neaktyvaus budéjimo laiko periodas apskaic¢iavimas pagal vidutinj
budéjimo valandy skaiciy arba pagal bud¢jimui skirta laiko dalj,
atsizvelgiant | tame sektoriuje nusistovéjusig tvarka, o minétas periodas
nustatomas kolektyvingje sutartyje, darbdaviy ir darbuotojy susitarime
arba darbdaviams ir darbuotojams susitarus;

Papildyti  direktyvg 2b straipsniu (,, Profesinio ir Seimos gyvenimo
suderinamumas “): sitiloma, kad valstybés narés, nepazeisdamos darbdaviy
ir darbuotojy savarankiSkumo, juos tinkamu lygmeniu skatinty sudaryti
susitarimus, kurie leisty geriau suderinti profesinj ir Seimos gyvenima.
Valstybés narés taip pat imtysi butiny priemoniy uztikrinti, kad darbdaviai
laiku praneStu darbuotojams apie visus darbo modelio ar darbo laiko
organizavimo poky¢ius ir kad darbuotojai galéty prasyti pakeisti jy darbo
grafikus ir darbo modelj, o darbdaviai, atsizvelgdami j darbdaviy ir
darbuotojy lankstumo poreikj, privaléty iSnagrinéti tuos prasymus;
Panaikinti pasiilymq dél 16 straipsnio (,,Pamatiniai laikotarpiai®) b)
punkto;

Pakeisti 17 straipsnj (,,LeidZiancios nukrypti nuostatos‘): pirmajame
Pasitilyme numatytas 72 valandy ,tinkamas laikotarpis® turéty biity
pakeistas | ,tinkamas laikotarpis, kuris nustatomas nacionalinés teisés
aktais, kolektyvine sutartimi arba darbdaviy ir darbuotojy susitarimu®.
Pakeisti 18 straipsnj (, LeidZiancios nukrypti nuostatos, nustatytos
kolektyvinémis sutartimis“): kadangi Siame straipsnyje taip pat yra
reguliuojamas kompensuojamasis poilsis, tai jame taip pat biity tikslinama,
atsizvelgiant | 17 straipsnio 2 dalies pakeitimus;

Papildyti 19  straipsnj  (,, Nukrypimo nuo pamatiniy laikotarpiy
apribojimai*): 19 straipsnis turéty biiti papildytas nustatant biidus, kaip

biity galima jgyvendinti 19 straipsnio 2 dalyje numatytus reikalavimus.

> KOM (2005) 246 galutinis.
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*  Pakeisti 22 straipsnio (,, [vairios nuostatos “) 1 dalj: buty jvestas ribojimas
valstybéms naréms, ne ilgiau kaip trejus metus nuo direktyvos [turima
omeny S§is pasiiilymas, jei biity priimtas — aut. pastaba] 3 straipsnyje
nurodytos datos gal¢jimas netaikyti Direktyvos 6 straipsnio. Taip pat buvo
pasitlyta panaikinti pirmajame Pasitilyme numatyta reikalavimg dél
darbuotojo individualaus sutikimo netaikyti Direktyvos 6 straipsnio. Taip
pat sumazintas absoliutus maksimalus darbo valandy limitas nuo 65
valandy iki 55 valandy per savaite, pakeista apskaitos vedimo tvarka. Be
kita ko, Direktyva biity papildyta galimybe valstybéms naréms netaikyti 3
straipsnyje nurodytos datos, kaip galutinio termino, jei Komisija
nusprendzia patenkinti tokj praSyma.

* Pakeisti 24a straipsnj (,,Ataskaitos”): pakoreguota ataskaity teikimo
tvarka.

Taciau vélgi, diskusijos dé¢l Darbo laiko direktyvos truko keleta mety, ir tik 2008
metais Taryba pritaré Direktyvos 2003/88/EB pakeitimams, o kompromisiniame
direktyvos projekto variante® buvo numatyta, kad:

* ISskiriami ,,aktyvusis® ir ,,neaktyvusis bud¢jimo laikai. Atsizvelgiant |
Europos Teisingumo Teismo praktika SIMAP ir Jaeger bylose, aktyvus
budéjimo laikas laikomas darbo laiku ir negali biti laikomas poilsio laiku,
o neaktyvusis budéjimo laikas neturéty biiti laikomas darbo laiku, i$skyrus,
kai tai yra numatyta nacionalingje teis¢je, arba pagal nacionaling teis¢ ir
(arba) praktika sudarytoje kolektyving¢je sutartyje ar socialiniy partneriy
susitarime;

* Kai leidziama nukrypti nuo Direktyvos nuostaty dél poilsio laiko, naktinio
darbo ir pamatinio laikotarpio, kompensuojamasis poilsis turi biti
suteikiamas pagal nacionalinés teisés aktuose, kolektyviniy sutarCiy ar
socialiniy partneriy susitarime nustatyta laiko tarpa, taip suteikiant
lankstumo valstybéms naréms ir darbdaviams;

* Valstybés narés jpareigojamos skatinti socialinius partnerius tinkamu lygiu
sudaryti susitarimus, kuriy tikslas — geriau suderinti profesinj ir asmeninj

gyvenima;

> PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V.; Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008. P. 346.
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* Maksimalus savaités darbo laikas, iskaitant virSvalandzius ir bud¢jimo
laikg lieka 48 valandos per savaitg, apskaiiuojamos per pamatinj
laikotarpj;

* Numatyta keletas sustiprintos apsaugos salygy darbuotojams, kurie
naudojasi opt-out galimybe;

* Valstybés narés, kuriose leidziamas opt-out naudojimas, per trejus metus
nuo direktyvos jsigaliojimo turi praneSti Komisijai duomenis apie jos
naudojimg.

Europos Komisija 2010 m. kovo 24 d. Komunikate ,,Dél darbo laiko direktyvos

persvarstymo*°

sitilé konsultuotis su socialiniais partneriais d¢l Direktyvos 2003/88/EB
keitimo, aptariant probleminius klausimus. Véliau, antrajame FEuropos lygmens
konsultacijy su socialiniais partneriais etape’’ Europos Komisija jvardijo problemas bei
sieki pritaikyti Darbo laiko direktyvos nuostatas prie valstybiy nariy teisés ir
susiklosciusios praktikos, o ne kvieciant valstybes nares suvienodinti nacionaling teise ir
praktika pagal pakankamai lanks¢ias Direktyvos 2003/88/EB nuostatas™".

Manytina, kad tai, jog po ilgai trukusiy deryby ir diskusijy Europos Taryba priémé
Pasitilyma dé¢l Direktyvos 2003/88/EB, kuria yra nustatomi minimaliis poilsio laiko ir
maksimaliis darbo laiko reikalavimai, uztikrinamas naktinio darbo ir kity darbo modeliy
reguliavimas, keitimo, direktyva turéty iSspresti daugelio Europos Sajungos valstybiy
nariy klausimus dél darbo laiko organizavimo. Taciau tai, kad antrasis konsultacijy su
socialiniais partneriais etapas jvyko net prie§ septynerius metus, taciau Direktyva
2003/88/EB vis dar néra pakeista, kelia pagristy abejoniy, ar susitarimas, tenkinantis visas
Salis — tiek darbuotojus, tiek darbdavius, tiek pacias valstybes nares, bus pasiektas

artimiausiu metu.

* KOM(2010) 106 galutinis.

>TKOM(2010) 801 galutinis.

¥ GUOBAITE-KIRSLIENE, R. Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos. Daktaro
disertacija. Vilnius: Vitae Litera, 2012. P. 47.
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2. Direktyvoje 2003/88/EB ,,Dé¢l tam tikry darbo laiko organizavimo
aspektu* jtvirtinto darbo ir poilsio laiko instituto ypatumai

Kaip buvo aptarta pirmojoje Sio magistro darbo dalyje, Direktyva 2003/88/EB ,,Dél tam
tikry darbo laiko organizavimo aspekty, yra vienintelis kodifikuotas Europos Sajungos
teisés aktas, tiesiogiai reguliuojantis didziosios dalies profesijy ir veiklos sri¢iy
darbuotojy darbo ir poilsio laika, naktinj darbg ir kitus darbo ir poilsio laiko instituto
aspektus.

Atsizvelgiant ] tai, kad pacioje Direktyvoje 2003/88/EB darbo ir poilsio laiko
institutas néra skaidomas j darbo laiko ir poilsio laiko poinstitucius, taciau, autoriaus
nuomone, toks skaidymas biity aktualus Siame rasto darbe, todél biutent tokio plano ir bus
laikomasi — 1§ pradziy bus aptartas darbo laikas ir jo ruSys placigja prasme, o véliau bus

nagrin¢jamas poilsio laiko poinstitutis ir jo raisys.

2.1. Darbo laikas

2.1.1. Vidutinis ir maksimalus darbo laikas

Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnio 1) punkte apibrézta, kad darbo laikas yra bet koks
laikas, kai darbuotojas yra darbo vietoje, darbdavio Zinioje ir vykdo savo veikla arba
atliecka pareigas pagal nacionalinés teisés aktus ir (arba) praktika. Nors Direktyva
2003/88/EB dienos darbo laiko trukmés ir nereguliuoja tiesiogiai ir imperatyviai, ta¢iau
atsizvelgus | tai, kad Direktyvos 2003/88/EB 3 straipsnyje (“Dienos poilsis”) yra
numatyta, kad valstybés narés imasi bitiny priemoniy uZztikrinti, kad kiekvienas
darbuotojas turéty teis¢ i minimaly 11 valandy nepertraukiamo kasdienio poilsio laikg per
para, darytina iSvada, kad maksimalus darbo dienos laikas direktyvoje vis délto yra
jtvirtintas. Tod¢l manytina, kad Direktyvos 3 straipsnis, numatydamas minimaly
nepertraukiamojo poilsio laikg kartu ir netiesiogiai nustato maksimaly dienos darbo laika.

Direktyvos 6 straipsnio (“Maksimalus savaités darbo laikas”) a) dalis numato
ipareigojimg valstybéms naréms imtis priemoniy uztikrinti, kad, atsizvelgiant | biitinybe
garantuoti darbuotojy saugg ir sveikatos apsauga, savaités darbo laikas bty apribotas
istatymais ar kitais teisés aktais arba kolektyvinémis sutartimis, ar darbdaviy ir
darbuotojy susitarimais. To paties straipsnio b) dalis numato, kad vidutinis darbo laikas,
iskaitant virSvalandzius, per kiekvieng septyniy dieny laikotarpi nebiity ilgesnis nei 48

valandos. Europos Teisingumo Teismas Pfeiffer byloje yra konstataves, kad, atsizvelgiant
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1 Direktyvos <...> tikslg bei bendrg struktiirg, darytina iSvada, kad maksimalus 48 valandy
vidutinis savaités darbo laikas, iskaitant virSvalandzius, yra ypatingos svarbos Bendrijos
socialinés teisés norma, kuria gali pasinaudoti kiekvienas darbuotojas, kadangi ji nustato
minimaly reikalavima, biiting uztikrinti jo sauga ir sveikatos apsauga.

Europos Sajungos Pagrindiniy Teisiy Chartijos 31 straipsnyje ,,Geros ir tinkamos
darbo salygos®, taip pat nurodyta, kad kiekvienas darbuotojas turi teis¢ | maksimalios
darbo laiko trukmés ribojima™. Taigi, darytina i$vada, kad maksimalios darbo laiko
trukmés ribojimas yra susij¢s su darbuotojo teise, o darbdavys darbus gali organizuoti tik
nepazeisdamas darbuotojo teises, t. y. maksimalaus darbo laiko ribose.

Todél manytina, kad Direktyvos 2003/88/EB 6 straipsnyje numatyti vidutinés
maksimalios darbo laiko trukmés ribojimai yra paliekami valstybiy nariy nacionaliniam
reguliavimui. Taciau valstybés narés privalo laikytis Direktyvoje 2003/88/EB numatyty
apribojimy — vidutiné maksimali savaités darbo laiko trukmé negali biti ilgesné nei 48
valandos per 7 dieny perioda, o pats nacionalinis reguliavimas turi buti toks, kad atitikty
Direktyvoje nurodytus teisinius instrumentus, t. y. maksimalus vidutinis savaités darbo
laikas per 7 dieny perioda turi buti reguliuojamas jstatymais ar kitais teisés aktais,
kolektyvinémis sutartimis arba susitarimais tarp darbdaviy ir darbuotojy.

Taciau atkreiptinas démesys, kad Darbo laiko direktyva nereguliuoja vir§valandziy
— joje néra pateikta vir§valandziy sgavoka, jy turinys, jokios kitos su jais susijusios
nuostatos. Todél pritartina R. Guobaités-Kirslienés minciai, kad direktyvos nuostata,
numatanti, kad vidutiné maksimali savaités darbo laiko trukme, apimanti ir
vir§valandzius, yra ne ,standartiné darbo laiko trukmé®, o ,bendroji darbo laiko
trukmé*®,

Taciau nesutiktina su kita R. Guobaites-Kirslienés mintimi, kad direktyvai
nustacius minimalig 11 valandy nepertraukiamojo poilsio trukme, taip yra ribojama
maksimaliai per dieng leistino darbo laiko trukmé iki 13 valandy, o i jas turéty biiti
jtraukiami ir vir§valandziai®'.

Pastebétina, kad Direktyvos 2003/88/EB 4 straipsnyje (“Pertraukos”) yra numatyta,
kad valstybés narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad esant ilgesnei nei 6 valandy
darbo dienai, kiekvienas darbuotojas turéty teise 1 pertrauka pailséti, apie kurig

iSsamesnés salygos, iskaitant minétos pertraukos trukme ir suteikimo salygas, turéty buti

* DAVULIS, T., USONIS, J. Europos Sgjungos socialiné teisé. Norminiy teisés akty rinkinys. Vilnius:
Teisinés informacijos centras, 2004. P. §1.

% GUOBAITE-KIRSLIENE, R. Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos. Daktaro
disertacija. Vilnius: Vitae Litera, 2012. P. 115.

! GUOBAITE-KIRSLIENE, R. Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos. Daktaro
disertacija. Vilnius: Vitae Litera, 2012. P. 116.

24



nustatomos kolektyvinémis sutartimis arba susitarimais tarp darbdaviy ir darbuotojy, o jei
tokiy néra — nacionalinés teisés aktais. Ir nors direktyva suteikia valstybéms naréms
diskrecijos teis¢ nustatyti minétos pertraukos trukme ir suteikimo salygas, taciau
akivaizdu, kad prie 11 valandy minimalaus nepertraukiamojo poilsio prid¢jus direktyvoje
imperatyviai nurodyta pertrauka, kuri yra skiriama esant ilgesnei nei 6 valandy darbo
dienai, bei pridéjus R. Guobaités-Kirslienés minimg 13 valandy (net ir jskaitant
vir§valandzius) dienos darbo trukmés laika, summa summarum gaunamas valandy
skaiCius bet kokiu atveju virSija paroje esantj 24 valandy skai¢iy. Tod¢él manytina, kad
direktyvai maksimalios vidutinés dienos darbo laiko trukmés nenustatant imperatyviai, o
palikus diskrecijos teis¢ valstybéms naréms pacioms nustatyti tokig trukme, bet kokie
svarstymai apie direktyvos leisting konkrety darbo dienos trukmés valandy skaiciy per
para buty netikslis ir todél yra netikslingi.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad direktyvoje numatytas ne maksimalaus darbo
laiko trukmés ribojimas iki 48 valandy per 7 dieny laikotarpj, taciau vidutinis darbo laikas
per minétg 7 dieny laikotarpi, kuris Direktyvos 16 straipsnyje yra apibudintas kaip
,pamatinis laikotarpis“&.

Direktyvos 16 straipsnio b) punkte numatyta, kad valstybés narés, taikydamos
Direktyvos 6 straipsnj (“Maksimalus savaités darbo laikas™), gali numatyti ne ilgesnj kaip
4 ménesiy pamatinj laikotarpj. Tai reiSkia, kad aptartas 48 valandy vidutinis maksimalus
savaités darbo laiko trukmeés valandy skaicius gali buti apskai¢iuojamas per ne didesn,
kaip keturiy ménesiy apskaitinj laikotarpj, nebent valstybé naré¢ savo nacionalinés teisés
aktais yra $j terming numaciusi trumpesnj. Taciau svarbu atkreipti démesj ir 1 tai, kad
Direktyvos 16 straipsnio b) punkto antrajame sakinyje yra numatyta, kad pagal 7 straipsnj
(,,Kasmetinés atostogos®) suteiktas mokamy kasmetiniy atostogy laikas ir atostogy dél
ligos laikas yra nejtraukiamas apskai¢iuojant vidurkj arba nedaro jam jtakos. O tai reiskia,
kad jei darbuotojas visuomet dirbdavo vidutiniSkai po 48 valandas per savaite, keleta
savaiCiy virsijo minétg 48 valandy per savaite ribg, taciau per pamatinj laikotarpi turéjo
jam suteiktas mokamas kasmetines atostogas, arba buvo nedarbingas dél ligos, tai jo
vidutinis savaités darbo laikas bus skaiCiuojamas per valstybéje nar¢je numatyta
apskaitinj laikotarpj, taciau i ji nejtraukiant to laiko, kai jis buvo kasmetinése mokamose

atostogose, arba buvo atostogose dél ligos® t. y., tokiu atveju jo vidutinis savaités darbo

52 Direktyvos 16 straipsnis ,,Pamatiniai laikotarpiai® i§ esmés savo turiniu atitinka Lietuvos teisés aktuose
naudojama ,,Apskaitinio laikotarpio* savoka, todél Siame rasto darbe ,,apskaitinis laikotarpis“ ir ,,pamatinis
laikotarpis* bus vartojami kaip sinonimai.

% Angliskame Direktyvos tekste tokie atvejai yra apibudinami kaip ,,paid annual leave* ir ,periods of sick
leave*, kas turéty biti suprantama kaip ,.kasmetinés atostogos™ ir ,laikinas nedarbingumas®, tadiau ne
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laikas per apskaitinj laikotarpj virSys numatyta maksimaly vidutinj 48 valandy per
septyniy dieny laikotarpj vidurk] ir saglygos Direktyvos 2003/88/EB pazeidima.

Atkreiptinas démesys, kad 16 straipsnio b) punkto antrasis sakinys apibrézia tik du
atvejus, kai tam tikri laikotarpiai néra jtraukiami j apskaitinj laikotarpj, t.y. 1§ direktyvos
teksto galima suprasti, kad visais kitais atvejais, kai darbuotojas néra darbe (tai gali biiti
nemokamos, tévystés atostogos ar kitoks poilsio laikas), pamatinis laikotarpis bus lygiai
toks, kaip numatyta nacionalinés teisés aktuose.

Manytina, kad toks reguliavimas, kuomet tik apmokamos kasmetinés atostogos ir
laikinas nedarbingumas yra nejtraukiami ] pamatinj (apskaitinj) laikotarpj, galimai
pazeidzia minéta darbuotojo teise 1 maksimalaus vidutinio darbo laiko ribojima.

Europos Teisingumo Teismas, interpretuodamas leisting darbo laiko trukme,
numatytg Direktyvoje, yra pasisakes gana nenuosekliai. Viena vertus, BECTU®, Pfeiffer,
Dellas ®, Vorel ®°, Wipper ©’ bylose Europos Teisingumo Teismas nurodé, kad
nacionalinés teisés aktai, leidziantys nustatyti ilgesnj kaip 48 valandy savaités darbo
laika, <..> yra nesuderinami su Direktyvos <..> reikalavimais. Tatiau FuB® byloje
teismas, jvardindamas tuos pacius prioritetinius darbo laiko teisinio reguliavimo tikslus
teige, kad valstybés narés negali <...> nustatyti kokias nors darbuotojy teisés dirbti ne
ilgiau kaip vidutiniSkai 48 valandas per savaitg jgyvendinimo salygas ir ribojimus.

Todél manytina, kad minétoje Full byloje Europos Teisingumo Teismas nurodé, kad
valstybés narés turi teis¢ netaikyti kai kuriy Direktyvoje numatyty reikalavimy dél darbo

ir poilsio laiko — opt-out.
2.1.2. Galimybé netaikyti kai kuriy Darbo laiko direktyvos nuostaty (opt-out)
Konsoliduoty Europos Sajungos ir Europos Bendrijy steigimo sutar&iy® 249 straipsnio

(buves 189 straipsnis) 3 dalyje numatyta, kad direktyva yra privaloma kiekvienai

valstybei narei, kuriai ji skirta, rezultato, kurj reikia pasiekti, atzvilgiu, bet nacionalinés

»atostogos del ligos®, kaip tai yra numatyta lietuviskajame Darbo laiko direktyvos vertimo variante. Todél
Siame rasto darbe bus vartojama “nedarbingumo laikotarpio” sgvoka.

42001 m. birzelio 26 d. Europos Teisingumo Teismo (3eitoji kolegija) sprendimas. The Queen pries
Secretary of State for Trade and Industry, ex parte Broadcasting, Entertainment, Cinematographic and
Theatre Union (BECTU). Byla C-173/99.

652005 m. gruodzio 1 d. Europos Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas Abdelkader Dellas ir
kiti prie§ Premier ministre ir Ministre des Affaires sociales, du Travail et de la Solidarité. Byla C-14/04.
%2007 m. sausio 11 d. Europos Teisingumo Teismo (penktoji kolegija) nutartis. Jan Vorel prie§ Nemocnice
Cesky Krumlov. Byla C-437/05.

%7 Europos Teisingumo Teismo (didzioji kolegija) sprendimas 2004 m. spalio 12 d. Nicole Wippel prie$
Peek & Cloppenburg GmbH & Co. KG. Byla C-313/02.

82010 m. spalio 14 d. Teisingumo Teismo (antroji kolegija) sprendimas. Giinter FuB prie§ Stadt Halle.
Byla C-243/09.

% Valstybés Zinios, 2004-01-06, Nr. 2-2.
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valdZios institucijos pasirenka jos jgyvendinimo formg ir biidus. Direktyvos skirtumas
nuo reglamento yra tas, kad direktyva yra skirta ir privaloma valstybéms naréms, o ne
asmenims '’, o valstybés narés nacionalinés valdZios institucijy pagalba pasirenka
direktyvos jgyvendinimo forma ir biidus.

Nors direktyva yra privalomojo pobiidzio Europos Sajungos teisés aktas, t.y. jos
tekstas turi biiti perkeliamas j nacionalinés teisés aktus siektino rezultato atzvilgiu, tac¢iau
Direktyvoje 2003/88/EB yra numatyta galimybé¢ kai kuriy jos straipsniy netaikyti, arba
taikyti juos lanksc¢iau, nei numatyta pacioje direktyvoje (opt-out principas).

Pats opt-out principas reiskia pasirinkima nedalyvauti tam tikroje veikloje, arba tos
veiklos stabdyma’'. Todél Direktyvos 2003/88/EB apimtimi, opt-out principas reiskia
valstybés narés teis¢ netaikyti tam tikry direktyvos nuostaty dél darbo laiko
organizavimo.

Direktyvoje 2003/88/EB opt-out principas yra reguliuojamas 16 straipsnyje
(,,Pamatiniai laikotarpiai®), 17 straipsnyje (,,LeidzianCios nukrypti nuostatos®), 18
straipsnyje (,,Leidzian¢ios nukrypti nuostatos, nustatytos kolektyvinémis sutartimis*), 19
straipsnyje (,,Nukrypimo nuo pamatinio laikotarpio ribojimai®) ir 22 (,]vairios
nuostatos®) straipsnyje.

Direktyvos 16 straipsnis, nustatantis pamatinius (apskaitinius) laikotarpius, numato
tris galimus variantus, kada tam tikros Darbo laiko direktyvos nuostatos gali biiti
netaikomos.

16 straipsnio a) dalis numato, kad valstybés narés, taikydamos 5 straipsni (,,Savaités
poilsio laikas®), gali nustatyti ne ilgesnj kaip 14 dieny apskaitinj laikotarpj. Pats 5
straipsnis nurodo, kad valstybés narés imasi bitiny priemoniy uztikrinti, kad per
kiekvieng septyniy dieny laikotarpj kiekvienas darbuotojas turéty teis¢ j minimaly 24
valandy nepertraukiamojo poilsio laikg ir 3 straipsnyje nurodomas 11 kasdienio poilsio
valandy. Todél valstybei narei, pasinaudojusiai opt-out principu ir nacionalinés teisés
aktais nusimacius tokig galimybe¢, darbuotojui minimalus 35 valandy savaités poilsio
laikas galéty biit uztikrintas ne suteikiant po minimaliai 35 valandas savaitinio poilsio
laiko per kiekvieng septyniy dieny laikotarpj, taciau per keturiolikos dieny pamatinj
laikotarpi suteikiant galimybe turéti vidutiniskai po 35 valandas nepertraukiamojo poilsio
per septyniy dieny laikotarpj. Manytina, kad toks reguliavimas yra naudingas

darbdaviams, kadangi esant nenumatytiems atvejams, kai darbuotojas turéty likti darbe

"ROUTELAGE-CAVENDISH teisés brogiiiry serija. Europos sqjungos teisé. Penktasis leidimas. Vilnius:
Eugrimas, 2007. P. 28.

! [interaktyvus] [Zifiréta 2017 m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/opt-out>
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atlikti darbo sutartimi sulygtos darbo funkcijos ilgiau, t.y. esant ilgesniam darbo laikui, o
tode¢l ir trumpesniam poilsio laikui, skatina darbo santykiy lankstumg. Magistro darbo
autoriaus nuomone, darbuotojas neturéty pajausti dideliy neigiamy pasekmiy dél opt-out
taikymo Direktyvos 5 straipsnio apimtimi, kadangi Direktyvoje numatytas 14 dieny
pamatinis laikotarpis laikotarpj, numatyta 5 straipsnio 1 dalyje, pratgsia tik savaite.
Manytina, kad darbuotojui Sio straipsnio opt-out buty nepalankus tik tokiu atveju, jei
pamatinis laikotarpis biity numatytas ilgesnis, kadangi dél to darbuotojas negaléty
tinkamai planuoti savo asmeninio gyvenimo, susidurty su kitais trukdziais.

Direktyvos 16 straipsnio b) dalis numato, kad valstybés narés, taikydamos 6
straipsnj (,,Maksimalus savaités darbo laikas*) gali nustatyti ne ilgesnj kaip keturiy
ménesiy pamatinj laikotarpj. Kaip minéta, Darbo laiko direktyvos 6 straipsnyje numatyta,
kad valstybés narés imasi priemoniy uztikrinti, kad, atsizvelgiant j biitinybe garantuoti
darbuotojy sauga ir sveikatos apsauga, vidutinis darbo laikas, jskaitant vir§valandzius, per
kiekvieng septyniy dieny laikotarpj negali buti ilgesnis kaip 48 valandos. Tod¢l valstybé
nar¢, taikanti opt-out Direktyvos 2003/88/EB 6 straipsniui, numato maksimaly vidutinj
darbo laika, jskaitant vir§valandzius, ne 48 valandas per septyniy dieny laikotarpi, o per 4
ménesiy pamatinj laikotarpi numatant vidutiniskai 48 valandas darbo laiko per septyniy
dieny laikotarpj. Pazymeétina, kad Direktyvos 17 straipsnio (,,Leidziancios nukrypti
nuostatos®) 3 dalyje numatytais atvejais, nuo 16 straipsnio b) dalyje numatyto 4 ménesiy
apskaitinio laikotarpio galima nukrypti iki 6 meénesiy, o Direktyvos 18 straipsnyje
numatytais atvejais, t. y. sudarius kolektyvines sutartis arba susitarimus tarp darbuotojy ir
darbdaviy valstybiniy ar regioniniu lygiu, arba pagal juose nustatytas taisykles, Zemesniu
lygmeniu nustatytas kolektyvines sutartis arba darbdaviy ir darbuotojy susitarimus — iki
12 meénesiy. Sis opt-out principas, leidziantis nukrypti nuo 4 ménesiy pamatinio
laikotarpio, iki atitinkamai 6 arba 12 ménesiy pamatinio laikotarpio yra numatytas
Direktyvos 19 straipsnyje (,,Nukrypimo nuo pamatiniy laikotarpiy apribojimai‘).
Pastebétina, kad, kaip jau buvo minéta, pagal Direktyvos 7 straipsnj (Kasmetinés
atostogos), suteiktos kasmetinés atostogos ar skirtas laikinas nedarbingumas, | pamatinj
laikotarpi yra nejtraukiami arba jam jtakos nedaro. Be kita ko, leidziama nukrypti nuo
Direktyvos 6 straipsnyje numatyto vidutinio maksimalaus 48 valandy, jskaitant
vir§valandzius, savaités darbo laiko, kai, atsizvelgiant ;| minimos veiklos konkrecias
ypatybes, darbo laikas yra neskaiciuojamas ir (arba) nenustatomas, arba jj gali nustatyti
patys darbuotojai:

* vadovai arba kiti asmenys, galintys savarankiSkai priimti sprendimus;

* darbuotojai Seimose;
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* religines apeigas baznyciose ir religinése bendruomenése atliekantys
darbuotojai.

D. Petrylait¢ pazymi, kad minétas darbuotojy sarasas yra pavyzdinis, taciau
neisamus’?, be kita ko, minéti darbuotojai privalo laikytis darbuotojy saugos ir sveikatos
apsaugos bendryjy principy. Be kita ko, Darbo laiko direktyvos 22 straipsnio 1 dalyje yra
numatyta dar viena maksimalios 48 valandy darbo savaités netaikymo iSimtis — opt-out —
jei tik valstybé naré laikosi bendryjy principy dél darbuotojy saugos ir sveikatos
apsaugos, ir imasi priemoniy uztikrinti, kad:

* joks darbdavys nereikalauty i§ darbuotojo dirbti per septynias dienas
daugiau kaip 48 valandas, apskaiCiuotas kaip 16 straipsnio b) punkte
nurodyto pamatinio laikotarpio vidurkis, jei jis negavo darbuotojo
sutikimo dirbti tokj darba;

* joks darbuotojas dé¢l darbdavio veiksmy nepatirty jokiy nuostoliy dél to,
kad jis nenori sutikti dirbti toki darba;

* darbdavys turéty visy tokj darbg dirbanciy darbuotojy naujausius sarasus;

* sgrasai buty perduoti kompetentingosioms institucijoms, kurios dél su
darbuotojy sauga ir (arba) sveikata susijusiy priezas¢iy gali uzdrausti arba
apriboti galimybe virSyti savaités darbo valandy skaiciy;

* kompetentingyjy institucijy praSymu darbdavys pateikty joms informacija
apie tuos atvejus, kai darbuotojai sutiko per septynias dienas dirbti
daugiau kaip 48 valandas, apskaiCiuotas kaip 16 straipsnio b) punkte
nurodyto pamatinio laikotarpio vidurkis.

Taip pat, manytina, kad svarbu pazymeéti, jog opt-out principas buvo numatytas ir
buvo leistinas ir gydytojams, atliekantiems mokomaja praktika (Direktyvos 17 straipsnio
5 dalis), taciau, kitaip nei kitos leidZianciosios nukrypti nuostatos, §i buvo laikina ir
pereinamasis periodas pasibaigé véliausiai 2012 mety rugpjii¢io 1 dieng”. Pasibaigus
pereinamajam laikotarpiui, gydytojams, keliantiems kvalifikacija, yra taitkoma maksimali
48 valandy darbo laiko trukmé per savait¢ (bendroji norma, numatyta Direktyvos 6
straipsnio b) punkte). Todél valstybés narés, norédamos taikyti opt-out principa
gydytojams, keliantiems savo kvalifikacija, turéty taikyti kitus Direktyvos straipsnius,
leidziancius opt-out, bet ne minétaji 17 straipsnj (pavyzdziui, Direktyvos 22 straipsnyje

numatyta opt-out) .

" PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V.; Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008. P. 341.

P RISAK, M., et all. EU Labour Law. A Comentary. Croydon: CPI Group (UK), 2015. P. 411.

" BERNARD, C. EU Employment law. Fourth edition. Oxford: Oxford University Press, 2012. P. 556.
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Todél jvertinus aukS¢iau iSdéstyta, manytina, kad Direktyva 2003/88/EB
pakankamai iSsamiai ir placiai numato opt-out principa dél maksimalios 48 valandy
trukmés darbo savaités netaikymo iSimties, o darbuotojy teisiy apsauga reguliuojama
pakankamai grieztai, ir darbdavys neturi jokiy teisiniy instrumenty priversti darbuotoja
atsisakyti jo turimos teisés nedirbti ilgesnés nei 48 valandos, jskaitant vir§valandzius,
darbo savaités per kiekvieng septyniy dieny laikotarpi. Taciau kiekvieny opt-out atveju,
valstybé naré¢ turi uZztikrinti, kad darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe taikomas
principas nebus paZeistas’”.

Opt-out principas Europos Sajungos valstybése narése yra taikomas pilna apimtimi,
taikomas dalinai arba netaikomas visai. Eurofound duomenimis’®, 2015 metais bet kurioje
i§ veiklos sri¢iy opt-out principas buvo taikomas tik 5 Europos Sajungos valstybése
narése — Bulgarijoje, Estijoje, Jungtin¢je Karalystéje, Kipre ir Maltoje. Tam tikrose
srityse’’ opt-out galéjo biti taikomas Belgijoje, Cekijoje, Ispanijoje, Latvijoje, Lenkijoje,
Nyderlandy karalystéje, Pranciizijoje, Slovakijoje, Slovénijoje, Vengrijoje ir Vokietijoje.
Tuo tarpu net 12 ES valstybiy nariy nepasinaudojo galimybe taikyti opt-out: Airija
Austrija, Danija, Graikija, Kroatija, Italija, Lietuva, Liuksemburgas, Portugalija,

Rumunija, Suomija ir Svedija.

7> Nors, kaip jau buvo aptarta, Direktyva nenumato maksimalaus darbo dienos laiko, ta¢iau manytina, kad i§
minimalaus poilsio laiko galima i$vesti maksimaly darbo laika. Atsizvelgus | tai, kad savaitéje yra 168
valandos, o Direktyva per savait¢ numato minimaliai 90 valandy poilsio laiko, darytina iSvada, kad,
pasinaudojant opt-out principu ir nukrypstant nuo Direktyvos nuostatos dél maksimalaus vidutinio 48
valandy darbo laiko, per savait¢ darbuotojas gali dirbti net iki 78 valandy per savaitg, nejtraukiant Darbo
laiko direktyvos 4 straipsnyje (,,Pertraukos®) ir nacionalinés teisés aktuose numatytos privalomos
pertraukos pailséti ir pavalgyti.

7% «“Buropean Working Time Directive — Opting out?” Committee on Employment and Social Affairs,
European Parliament, Brussels, 16 April 2015, Jorge Cabrita, Eurofound, Working Conditions and
Industrial Relations unit. [interaktyvus] [ziGiréta 2017 m. balandZzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2014 2019/documents/empl/dv/empl20150416_eurofound wtd
/empl20150416_eurofound wtd_en.pdf>

7 Zr. Paveikslg Nr. 1
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Paveikslas Nr. 17, Valstybés nariy poziiiris j opt-out principo taikyma. Mélynai pazymétos valstybés narés, opt-out taikanios pilna

apimtimi, oranzine spalva — taikancios dalinai, o zalia — nepasinaudojusios galimybe taikyti opt-out.

Kaip minéta, dalinai opt-out principas buvo taikomas 11 valstybiy nariy. Manytina,

kad bity tikslinga pateikti informacija, kokiose srityse minétos Salys taiko opt-out

principa ir kada jis yra/buvo taikomas’”.

8 “European Working Time Directive — Opting out?” Committee on Employment and Social Affairs,
European Parliament, Brussels, 16 April 2015, Jorge Cabrita, Eurofound, Working Conditions and
Industrial Relations unit. [interaktyvus] [ziGiréta 2017 m. balandZzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2014 2019/documents/empl/dv/empl20150416_eurofound wtd
/empl20150416_eurofound wtd en.pdf>

7 “European Working Time Directive — Opting out?” Committee on Employment and Social Affairs,
European Parliament, Brussels, 16 April 2015, Jorge Cabrita, Eurofound, Working Conditions and
Industrial Relations unit. [interaktyvus] [ziGiréta 2017 m. balandZzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2014 2019/documents/empl/dv/empl20150416_eurofound wtd
/empl20150416_eurofound wtd en.pdf>
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Belgija Taikoma nuo 2010 mety gydytojams, odontologams, veterinarams, kandidatams j rezidentus, studentams-
stazuotojams. VieSajame sektoriuje taikoma avariniy pagalby darbuotojams (pvz. medicinos personalui,

ugniagesiams). Numatyta 60 valandy riba.

Cekija Laikinas taikymas buvo numatytas Darbo kodekse nuo 2008 mety spalio ménesio iki 2013 mety gruodzio

ménesio medicinos personalui sveikatos apsaugos sistemoje, bet ne ilgiau kaip 52 savaites.

Ispanija Statutiniai darbuotojai sveikatos paslaugy srityje. Pereinamasis laikotarpis baigeési 2013 mety gruodzio ménesj.

Latvija Taikomas nuo 2009 mety medicinos ir ne medicinos avariniy tarnyby nariams. Numatytas 60 valandy per savaitg,

bet ne daugiau kaip 240 valandy per ménesj maksimumas.

Lenkija Taikoma nuo 2011 mety medikams.

Nyderlandai | Taikoma darbams, kuriuos dirbant yra budima, t.y. sveikatos paslaugy sektoriaus darbuotojams ir ugniagesiams.

Pranciizija Ilgesnés valandos leidziamos savanoriSkumo pagrindu gydytojams ir farmacininkams sveikatos paslaugy
sektoriuje, taciau ne visuomet yra imperatyvus teisinis reikalavimas gauti iSankstinj individualy darbuotojo

sutikima.

Slovakija Itvirtinta darbo kodekse, sveikatos prieziliros srityje dirbantiems darbuotojams leidziama iki 400 valandy

vir§valandziy per metus.

Slovénija Nuo 2004 mety leidziama darbuotojams, dirbantiems ligoninése ar sveikatos priezitiros centruose.
Vengrija Nuo 2003 mety sveikatos priezitros sektoriuje leidziama dirbti ne daugiau kaip 12 valandy per diena.
Vokietija Leidziama, jei didzioji dalis darbo yra dirbama budint ar avariniy tarnyby veikloje. Ivairiais kolektyviniais

susitarimais, ypatingai sveikatos priezitros srityje leidziamas maksimalus darbo valandy skaiéius yra 54 arba 58

valandos. Kai kuriems valstybés tarnautojams leidziama dirbti iki 54 valandy per savaitg

Lentelé Nr. 1. Sudaryta autoriaus, remiantis “European Working Time Directive — Opting out?** skaidriy demonstracija

Kaip matyti i§ pateikty duomeny, valstybés narés, kurios pasirinko taikyti opt-out
principa ne visa apimtimi, ji dazniausiai taiko medicinos srityje dirban¢iam personalui

arba avarinése tarnybose dirbantiems darbuotojams.

2.1.3. Darbas naktj ir budéjimas

Naktinis darbas
Nors i§ pavadinimo galima manyti, kad Darbo laiko direktyva 2003/88/EB ,,Dél tam tikry
darbo laiko organizavimo aspekty“ yra skirta reguliuoti darbo laiko ir poilsio laiko
poinstitucius, ir i§ esmeés ji ta ir daro, taciau svarbu atkreipti démesj i Direktyvos
2003/88/EB tikslus bei preambulg. Preambuléje yra numatyta, kad Europos Parlamentas
ir Europos Sajungos Taryba, atsizvelgdami i Europos Bendrijos steigimo sutart],
ypatingai | jos 137 straipsnio 2 dalj, atsizvelgdami i Europos Komisijos pasiilyma,
atsizvelgdami j Ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone®, pasikonsultave su

Regiony komitetu, laikydamiesi Sutarties 251 straipsnyje nustatytos tvarkos, ir kadangi:

% 0OL C 61,2003 3 14.
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(7) Moksliniai tyrimai parodé¢, kad Zmogaus kiinas naktj jautriau reaguoja j aplinkos
poveikj ir j tam tikras apsunkinancias darbo organizavimo formas ir kad ilgas naktinis
darbas gali buti zalingas darbuotojy sveikatai ir gali kelti pavojy darbo saugai darbo
vietoje;

(8) Reikia riboti naktinio darbo, iskaitant virSvalandzius, trukme ir nustatyti, kad
darbdaviai, kuriy darbuotojai reguliariai dirba naktin¢je pamainoje, pranesty Sig
informacija kompetentingoms institucijoms, jei jos to reikalauja;

(9) Svarbu, kad pries paskiriant | darbg ir véliau naktj dirbantys darbuotojai turéty
teise reguliariai nemokamai pasitikrinti sveikata, o jei jie turi riipes¢iy del sveikatos,
atsiradus galimybei, turéty buti perkelti j jiems tinkama dieninj darba;

(10) Biitina, kad naktj ir pamainomis dirbanc¢iy darbuotojy saugos ir sveikatos
apsaugos lygis atitikty jy darbo pobiid; ir kad apsaugos ir profilaktikos paslaugy
organizavimas ir pati veikla bei iStekliy naudojimas biity veiksmingi.

Be kita ko, yra svarbu atkreipti démesj, kad Direktyva 2003/88/EB buvo priimta
siekiant jgyvendinti Direktyvoje 89/391/EEB iskeltus tikslus dél priemoniy darbuotojy
saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo, o pats naktinis darbas gali buti labai

! i§siderinamumo % .

kenksmingas mogaus organizmui dél ,biologinio laikrodzio*®
Kadangi zmogaus ,,biologiniam laikrodziui* yra svarbus valandy pasiskirstymas per para
— 8 valandas skiriant darbui, 8 — socialiniam gyvenimui ir 8 valandas miegui, o paprastai
daugiausiai >moniy yra orientuoti dienai, t. y. dirbama diena, o miegama naktj®’, tai
manytina, kad Direktyvoje 2003/88/EB reguliuojamas naktinis darbas yra ypatingai
svarbus, siekiant jgyvendinti Direktyvos 89/391/EEB tikslus.

Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnio 3) punkte numatyta, kad naktinis laikas yra bet
koks, ne trumpesnis kaip septyniy valandy, nacionalinés teisés aktais apibréziamas laikas,
1 kurj bet kuriuo atveju turi patekti laikotarpis nuo vidurnak¢io iki penktos valandos ryto.
To paties straipsnio 4) punkte numatyta, kad naktinés pamainos darbuotojas yra: i) bet
koks darbuotojas, kuris paprastai naktiniu laiku dirba bent tris valandas savo kasdienio
darbo laiko; arba ii) bet koks darbuotojas, kuris naktiniu laiku dirba tam tikra savo
metinio laiko dalj. Metinio laiko dali valstybé naré nustato nacionalinés teisés aktais,

pasitarusi su darbdaviais ir darbuotojais, arba kolektyvinémis sutartimis arba susitarimais,

kuriuos nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu sudaro darbdaviai ir darbuotojai. Kaip

8" angl. circadian rhythm

%2 [interaktyvus] [ZiGiréta 2017 m. balandZio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.apa.org/monitor/2011/01/night-work.aspx>

% GUOBAITE-KIRSLIENE, R. Darbo laikas: teisinio reguliavimo raida ir perspektyvos. Daktaro
disertacija. Vilnius: Vitae Litera, 2012. P. 49.
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nurodo Catherine Bernard®, tam, kad darbuotojas baty laikomas dirbanéiu naktinéje
pamainoje, nebiitina, kad jis dirbty iSimtinai tik naktin¢je pamainoje — uztenka ir to, kad
pats naktinis darbas biity reguliarus®. Todél darytina iSvada, kad, pagal Direktyva,
nakties laiku nacionalingje teis¢je turi buti laikomas tas laikas, kuriuo darbas pradedamas
dirbti laikotarpyje nuo 22 valandos, o baigiamas — iki kitos dienos 7 valandos, dirbama
yra bent 7 valandas.

Pacioje Direktyvoje 2003/88/EB naktinio darbo reguliavimui yra skirti 3 skyriaus 8-
12 straipsniai.

Darbo laiko direktyvos 8 straipsnio a) punkte numatyta, kad valstybés narés imasi
biitiny priemoniy uZztikrinti, kad naktinés pamainos darbuotojy jprastinés darbo valandos
per para nevirSyty vidutiniskai astuoniy valandy. Europos Komisijos nuomone, jprastinés
naktinio darbo valandos apima ir vir§valandzius, kadangi, anot Komisijos, Darbo laiko
direktyvos preambuléje yra itvirtinta, kad reikia riboti naktinio darbo, jskaitant
vir§valandzius, trukme <..>*°. Direktyvos 16 straipsnio c) punktas numato galimybe
valstybéms naréms nustatyti pamatinj laikotarpj, apibrézta po konsultacijy su darbdaviais
ir darbuotojais, arba nustatyta kolektyvinémis sutartimis ar susitarimais, sudarytais
nacionaliniu ar regioniniu lygmeniu tarp darbdaviy ir darbuotojy, t.y. galimybe naudoti
opt-out, kai yra taikomas Direktyvos 8 straipsnis (,,Naktinio darbo trukme®).

Tuo tarpu 8 straipsnio b) punktas numato, kad naktinés pamainos darbuotojai, kuriy
darbas yra susijgs su ypatingais pavojais, arba kuriy fizinis ar protinis darbo kriivis yra
didelis, bet kuriuo 24 valandy trukmés laikotarpiu, kai jie dirba naktinj darba, nedirbty
daugiau kaip 8 valandy. Punkte paminétas su ypatingu pavojumi arba dideliu fiziniu ar
protiniu kraviu susijes darbas turi biiti apibréziamas nacionalinés teisés aktais ir (arba)
praktika, kolektyvinémis sutartimis arba darbdaviy ir darbuotojy susitarimais,
atsizvelgiant | naktinio darbo specifinj poveikj ir Zalag. Galima pastebéti, kad prieSingai
nei ,jprasta3” darba nakting¢je pamainoje dirbantiems darbuotojams, darbuotojams,
dirbantiems darba, susijusj su pavojingu arba dideliu fiziniu ar protiniu kriiviu, néra
galimybés nustatyti pamatinj laikotarpj, t. y. taikyti opt-out, kadangi direktyvoje yra
nurodytas ne ,,vidutinis 8 valandy darbas®, o yra nurodytas konkretus — ,,ne ilgesnis nei 8

valandy darbas*.

% BERNARD, C. EU Employment law. Fourth edition. Oxford: Oxford University Press, 2012. P. 552.

5 angl. ,regular feature* of the employment

% Report from the Commission - State of implementation of Council Directive 93/104/EC of 23 November
1993 concerning certain aspects of the organisation of working time ("Working Time Directive")
[interaktyvus] [[Ziliréta 2017 m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52000DC0787>
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Direktyva, leisdama 8 straipsnio apimtimi taikyti opf-out, numato, kad valstybés

narés, deramai laikydamosi darbuotojy saugos ir sveikatos apsaugos bendryjy principy,

kai yra atsizvelgiama ] minimos veiklos konkrecias ypatybes, gali darbo laiko

neskaiciuoti arba jo nenustatyti, arba kai darbo laika gali nustatyti patys darbuotojai:

vadovai arba kiti asmenys, galintys savarankiskai priimti sprendimus;
darbuotojai Seimose;
religines apeigas baznyciose ir religinése bendruomenése atliekantys

darbuotojai.

Taip pat galimybé nukrypti nuo 8 straipsnio nuostaty yra galima direktyvos 17

straipsnio 3 dalies pagrindu:

tais atvejais, kai darbuotojo darbo ir gyvenamoji vieta yra toli viena nuo
kitos <...> arba kai darbuotojo skirtingos darbo vietos yra toli viena nuo
kitos;

su apsauga ir sekimu susijusiai veiklai, reikalaujanciai nuolatinio buvimo,
kad biity apsaugotas turtas ir asmenys, ypacC apsaugos darbuotojams,
veiklai, susijusiai su nepertraukiamomis paslaugomis arba nenutriikstama
gamyba (paslaugoms, susijusioms su priemimu, gydymu ir (arba)
priezilra, teikiamoms ligoninése ar panaSiose jstaigose; doky arba oro
uosty darbuotojams; teikiant spaudos, radijo, televizijos, filmy kiirimo,
pasto ir telekomunikacijy paslaugas, greitosios pagalbos, prieSgaisrinés ir
civilinés apsaugos paslaugas; ir kt.);

kai numatomas didelis veiklos padidéjimas (ypatingai Zemeés iikyje,
turizmo srityje, pasto paslaugy srityje);

gelezinkeliy transporte dirbantiems asmenims;

Direktyvos 89/391/EEB 5 straipsnio 4 dalyje nurodytomis aplinkybémis (5
straipsnio 4 dalyje numatyta, kad Direktyva 89/391/EEB neriboja
valstybiy nariy galimybés numatyti darbdaviy atsakomybés panaikinimag
arba apribojima, kai nelaimingi atsitikimai jvyksta dél nejprasty ar
nenumatyty aplinkybiy, kurios nepriklauso nuo darbdaviy valios, arba deél
ypatingy ivykiy, kuriy pasekmiy nebuvo galima iSvengti, nepaisant to, kad
buvo imtasi visy atsargos priemoniy [pvz., force majeure — aut. pastabal);

ivykus nelaimingam atsitikimui, arba kai gresia pavojus.

Be kita ko, Direktyvos 18 straipsnis (,,Leidzian¢ios nukrypti nuostatos, nustatytos

kolektyvinémis sutartimis®) leidzia taikyti opt-out, kai yra sudaryta kolektyviné sutartis
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arba susitarimas tarp darbdaviy ir darbuotojy valstybiniu ar regioniniu lygiu, arba pagal
juose nustatytas taisykles, Zemesniu lygmeniu sudarytas kolektyvines sutartis arba
darbuotojy ir darbdaviy susitarimus. Taciau opt-out galimybé yra leistina tik tokiu atveju,
jei atitinkamiems darbuotojams yra suteikiamas lygiavertis kompensuojamojo poilsio
laikas arba, iSskirtinais atvejais, kai dél objektyviy priezasCiy suteikti tokio laiko
nejmanoma, atitinkamiems darbuotojams suteikiama tinkama apsauga.

Direktyva, be to, kad jtvirtina naktinio darbo laiko normas, taip pat numato ir tam
tikras pareigas valstybéms naréms, kad Sios jpareigoty darbdavius uztikrinti darbuotojy,
dirbanciy naktinj darba, sveikatos priezitira.

Direktyvos 9 straipsnio (,,Sveikatos tikrinimas ir naktinés pamainos darbuotojy
perkélimas 1 dieninj darba®) 1 dalis numato pareiga valstybéms naréms uZztikrinti, kad
pries paskiriant | darba, o véliau — reguliariai, naktinés pamainos darbuotojai turéty teise i
nemokamg sveikatos patikrinima, o tie naktinés pamainos darbuotojai, kurie turi riipes€iy
dél sveikatos, nustacius, kad minéti rupesciai dél sveikatos yra susij¢ su naktiniu darbu,
atsiradus galimybei, biity perkelti j jiems tinkama dieninj darbg®’.

Profesorius Martin Risak i§ Vienos Universiteto Darbo ir socialinés apsaugos teisés
departamento, komentuodamas Direktyvos 2003/88/EB 9 straipsnio 1 dalj apie
privalomaji sveikatos patikrinimg darbuotojams, dirbantiems naktin¢je pamainoje, kele
klausimg, ar darbuotojai turi teis¢ atsisakyti savo teisés ]} nemokama sveikatos
patikrinima, ar vis dél to valstybé naré turéty teise i nemokama sveikatos patikrinimag
jtvirtinti kaip imperatyva nacionaliniais teisés aktais. Martin Risak mano, kad darbuotojai
neturéty turéti galimybés atsisakyti teisés 1 nemokama sveikatos patikrinima, kadangi kai
kuriais atvejais minétas sveikatos patikrinimas gali turéti jtakos ne tik patiems
darbuotojams, bet taip pat ir kitiems asmenims, jei darbuotojas dirba atsakinga darba
(pvz., yra orlaivio pilotas)®. Sutiktina su tokia pozicija, kadangi privalomas darbuotojy,
dirbanc¢iy naktinéje pamainoje, sveikatos patikrinimas ne tik uZztikrinty jy ir kity asmeny
sauguma, bet taip pat ir panaikinty galimyb¢ darbdaviams, taupant finansinius isteklius,
tokio patikrinimo apskritai atsisakyti.

Komentuodamas 9 straipsnio b) punkta, Martin Risak i§skyré tris salygas®’, kuriy
visumai esant, darbuotojas gali buti perkeltas i§ naktinés pamainos darbo ] diening
pamaina:

* darbuotojai turi problemy su sveikata, o tos problemos turi buti pripaZintos

kaip naktinio darbo jtaka;

%7 Siame poskyryje savokos “dieninis darbas” ir “dieniné pamaina” yra vartojamos kaip sinonimai.
¥ RISAK, M., et all. EU Labour Law. A Comentary. Croydon: CPI Group (UK), 2015. P. 403.
¥ RISAK, M., et all. EU Labour Law. A Comentary. Croydon: CPI Group (UK), 2015. P. 403.
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* pripazinus, kad darbuotojo sveikatos biiklé suprastéjo dél naktinio darbo,
turi biiti patenkinta kita salyga — darbovietéje tuo metu turi biiti laisva
darbo vieta minétam darbuotojui, o jei jos néra — ji gali buiti sukuriama
perkeliant dieninés pamainos darbuotoja i nakting pamaing, jei tai leidzia
nacionaliniai teisés aktai,

* nepaisant to, kad darbuotojo sveikatos buklé pablogéjo dél naktinio darbo
ir yra galimybé perkelti darbuotoja i dieninj darba, jis turi atitikti
reikalavimus, keliamus dieninj darbg turinc¢iam darbuotojui.

Diskutuotina, ar tikrai visy $iy salygy visuma yra butina, kad darbuotojas, kurio
sveikata suprastéjo dél naktinio darbo, galéty biity perkeltas dirbti jo sveikatai
nebekenksmingo darbo. Autoriaus nuomone, tokiu atveju, jei darbuotojo sveikata
pablogéjo dél darbo naktj, taCiau arba néra galimybés perkelti darbuotoja i diening
pamaing, arba jis néra tinkamas darbui, kuris yra galimas dieninéje pamainoje, nepagristai
yra pazeidziama darbuotojo teis¢ | saugig ir sveikg jam darbo aplinka, inter alia yra
nejgyvendinami Direktyvos 89/391/EEB tikslai.

Nors Direktyvos 2003/88/EB 10 straipsnyje (,,Darbo naktiniu laiku garantijos*) yra
numatyta, kad dél darbuotojy, kuriy naktinis darbas kelia pavojy jy saugai arba sveikatai,
valstybés narés, remdamosi nacionalinés teisés aktais ir (arba) praktika nustatytomis
salygomis gali taikyti tam tikry kategorijy naktinés pamainos darbuotojams tam tikras
garantijas, nemanytina, kad tokios garantijos padeda jgyvendinti Direktyvos 89/391/EEB
tikslus, t.y., kad tam tikry garantijy suteikimas padeda uZztikrinti darbuotojo, dirbancio
naktinj darbg, del kurio patyré sveikatos pablogéjima, taciau dé¢l tam tikry aplinkybiy
negali biiti perkeltas j dieninj darba, teis¢ i saugias ir sveikas darbo salygas.

Darbo laiko direktyvos 11 straipsnis jpareigoja valstybes nares imtis biitiny
priemoniy uztikrinti, kad darbdavys, kurio darbuotojai reguliariai dirba naktingje
pamainoje, kompetentingy institucijy prasymu, pateikty joms informacijg apie tai.
Atsizvelgus 1 tai, kad Direktyva 2003/88/EB numato tik minimalius apsaugos
reikalavimus, manytina, kad pacios valstybés narés turéty priimti atitinkamus teisés aktus,
kuriais jpareigoty darbdavius informuoti kompetentingas institucijas apie naktinj darba
dirbancius darbuotojus, pavyzdziui, numatyty darbdaviy pareiga patiems, be atskiro
reikalavimo pranesti apie tokius darbuotojus ir pan”

Taip pat, Direktyvos 12 straipsnyje yra numatyta valstybiy nariy pareiga imtis
butiny priemoniy uztikrinti, kad buty uztikrinta naktinés pamainos darbuotojy <...> sauga

ir sveikatos apsauga, atitinkanti jy darbo pobiidi, o priemonés, uztikrinancios ty

" RISAK, M., et all. EU Labour Law. A Comentary. Croydon: CPI Group (UK), 2015. P. 404.
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darbuotojy saugg ir sveikatos apsauga, buty lygiavertés kitiems darbuotojams taikomoms
salygoms ir galioty bet kuriuo metu. Manytina, kad Siuo straipsniu turima omeny ne tik
bendruosius reikalavimus, kaip antai, suteikti tokias pat asmenines apsaugos priemones ar
nediskriminuoti d¢l jvairiy pagrindy, bet taip pat ir uztikrinti tam tikras priemongs, kurios,
tam tikrais atvejais, yra aktualios naktin¢je pamainoje dirbantiems darbuotojams, kaip
pvz., tinkamas apSvietimas ar tinkama apranga, kadangi oro salygos nakties metu yra
maziau palankios darbui.

Manytina, kad tam tikri Europos Sajungos teisés aktai, nors ir néra tiesiogiai susij¢
su darbo ir poilsio laiko institutu, taciau daro jtaka paties darbo ir poilsio laiko
nustatymui.

Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva dél vasaros laiko nustatymo Nr.
97/44/EB®! (toliau — Direktyva 97/44/EB) numato, kad “vasaros laiko periodas” reiskia
tam tikry einamyjy mety laiko tarpa, per kuri laikrodziai yra pasukami 60 minuciy i
priekj. Direktyvos 97/44/EB preambuléje yra numatyta, kad S$i direktyva turéty biti
tatkoma 1998-2001 metais. Direktyvos 97/44/EB 2 ir 3 straipsniai nurodo, kad
kiekvienoje valstybéje nar¢je vasaros laikas, 1998, 1999, 2000 ir 2001 metais turéty trukti
atitinkamai kovo 29 — spalio 25, kovo 28 — spalio 31, kovo 26 — spalio 29 ir kovo 25 —
spalio 28 dienomis. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyvos 2000/84/EB ,,D¢l vasaros

“?2 (toliau — Direktyva 2000/84/EB) 1 straipsnyje taip pat nustatoma, kad

laiko susitarimy
vasaros laikas yra mety laikotarpis, kuomet laikrodziai yra pasukami pirmyn 60 minuciy,
palyginti su likusiu mety laikotarpiu. Be kita ko, Direktyvos 2000/84/EB 2 ir 3 straipsniai
numato, kad vasaros laikas kiekvienoje valstybéje naréje prasideda 1 val. nakties” GMT
laiku paskutinj kovo sekmadienj, o baigiasi 1 val. nakties GMT laiku paskutini kovo
sekmadienj. Direktyvos 2 ir 3 straipsnj aiSkinant sutinkamai su Direktyvos 1 straipsniu,
darytina iSvada, kad vasaros laiko pradzioje, t.y. paskutinj kovo sekmadien;j, laikrodZziai
yra pasukami viena valanda j priekj, ir kovo paskutinj sekmadienj buves 1 val. nakties
GMT laikas tampa 2 val. nakties’”® GMT laiku. Atitinkamai, vasaros laiko pabaigoje,
paskutinj spalio sekmadienj, laikrodziai yra pasukami viena valanda atgal, t.y. paskutinj

spalio sekmadienj buves 1 val. nakties GMT laikas tampa 12 val.”” GMT laiku. Lietuvos

atveju tai reiskia, kad ivedus vasaros laikg, kovo ménesio paskutinj sekmadienj

°! Eighth Directive 97/44/EC of the European Parliament and of the Council of 22 July 1997 on summer-
time arrangements . Official Journal L 206 , 01/08/1997.

22001 m. sausio 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2000/84/EB dél vasaros laiko susitarimy.
OJ L 31,2.2.2001.
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laikrodziai 3 val. nakties yra persukami j 4 val. nakties, o pasibaigus vasaros laikui,
paskutinj spalio sekmadienj, laikrodziai 3 val. nakties yra persukami viena valanda atgal
ir buves 3 val. nakties laikas tampa 2 val. nakties laiku.

Sio magistro darbo apimtimi svarbus yra ne vasaros laiko naudingumo klausimas,
taciau darbo laiko skaifiavimo nakties metu klausimas. Atsizvelgus | tai, kad Lietuvoje
nakties laiku yra laikomas kalendorinis laikas nuo 22 iki 6, t. y. 8 valandos, pastebétina,
kad jvedant vasaros laika, pats nakties laikas lieka toks pat — nuo 22 iki 6 val., taciau
faktiSkai nakties laiko yra nebe 8, o tik 7 valandos. Analogiskai, pasibaigiant vasaros
laikui, ir persukant laikrodzius viena valanda atgal, pats nakties laikas taip pat nesikeicia
ir nakties laiku yra laikomas kalendorinis laikas nuo 22 iki 6 val., tafiau darbuotojai,
dirbdami nakti, paskutinj spalio sekmadienj faktiSkai iSdirba ne 8, o 9 valandas nakties
laiko.

Atsizvelgiant | tai, kad Direktyvos 2003/88/EB 8 straipsnio (,,Naktinio darbo
trukme*) 1 dalies b) punkte yra numatyta, jog valstybés narés turi imtis visy priemoniy
uztikrinti, kad naktinés pamainos darbuotojai, kuriy darbas yra susijes su ypatingais
pavojais, arba kuriy fizinis ar protinis darbo kriivis yra didelis, bet kuriuo 24 valandy
trukmés laikotarpiu, kai jie dirba naktinj darba, nedirbty daugiau kaip 8 valandy. Todél
kyla probleminis klausimas — kaip turi elgtis darbuotojas ir darbdavys, jei vasaros nakties
laiko pabaigoje, kai faktinis darbo naktj laikas nuo 22 iki 6 val. yra ne 8, o 9 valandos, o
naktinés pamainos darbuotojai dirba su ypatingais pavojais susijusj darba, arba jy darbas
yra susij¢s su dideliu fiziniu ar protiniu kraviu?

Manytina, kad tiek pamaininiy darbuotojy darbo laiko pradzios keitimas, ja
kiekvienoje pamainoje ankstinant 1 valanda, tiek papildomy darbuotojy iSkvietimas j
darbo vietg vienai valandai darbdaviams salygoty labai didelius finansinius kastus. Taip
pat, atsizvelgiant | tai, kad jei ,jprasta* naktinj darbg dirbantiems darbuotojams minéta
papildoma darbo valandg galima prilyginti vir§valandiniam darbui, ir uz vieng valanda
papildomai apmokéti, tai naktinés pamainos darbuotojams, dirbantiems su ypatingais
pavojais susijusi darba, arba jei jy darbas yra susij¢s su dideliu fiziniu ar protiniu kruviu,
tokios galimybés néra, nes Direktyva 2003/88/EB imperatyviai nurodo, kad tokie
darbuotojai gali dirbti maksimaliai 8 valandas. Tod¢l darytina iSvada, kad darbdaviai,
siekdami iSvengti Direktyvos 2003/88/EB ir jos nuostaty, perkelty j nacionalinés teisés
aktus, pazeidimo, yra priversti arba vienai valandai kviesti papildomag darbuotoja, arba
atitinkamai keisti pamainy pradzios ir pabaigos laika, kuomet yra pradedamas ir

baigiamas reguliuoti vasaros laikas. Taciau bet kokiu atveju, Direktyva 2000/84/EB
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sukelia neproporcingai didesn¢ Zalg darbdaviams, lyginant su praktine jos nauda darbo ir

poilsio laiko instituto prasme.

Budéjimas

Direktyvoje 2003/88/EB darbo laikas, kaip ir minéta, yra apibréZztas kaip bet koks
laikas, kai darbuotojas yra darbo vietoje, darbdavio zinioje ir vykdo veiklg arba atlieka
pareigas pagal nacionalinés teisés aktus. Poilsio laikas, kita vertus, yra bet koks laikas,
kuris néra darbo laikas. Kaip teisingai pastebi D. Petrylaite, pagal dabartinj
reglamentavima, visi laikotarpiai priskiriami i§imtinai tik prie darbo laiko, arba tik prie
poilsio laiko — néra jokios tarpinés kategorijos’®.

Darbo laiko direktyvoje yra numatyta, jog tam, kad tam tikras laikas atitikty darbo
laiko sgvoka pagal Direktyva 2003/88/EB, turi biiti trijy salygy visetas:

* darbuotojas yra darbo vietoje;

* darbuotojas yra darbdavio Zinioje;

* darbuotojas vykdo savo veiklg arba atlieka pareigas, kaip tai yra numatyta
nacionalinés teisés aktuose ir (arba) praktikoje.

Kadangi darbo laiko apibrézimui yra svarbus visy salygy buvimas, tai darytina
iSvada, kad bent vienos i§ salygy netenkinimas reiSkia, kad toks laikas negali buti
laikomas ,,darbo laiku®, kaip tai numatyta Direktyvos 2 straipsnio 1) punkte.

Atsizvelgiant | tai, o taip pat ir | Europos Teisingumo Teismo praktika SIMAP ir
Jaeger bylose’’ dél gydytojy budéjimo laiko pripazinimo darbo laiku, kai jie yra gydymo
istaigoje, buvo pateiktas pasitilymas keisti Direktyva 2003/88/EB, i ja jtraukiant dvi
naujas sgvokas — ,,bud¢jimo laikas®, ir ,,neaktyvus budéjimo laiko periodas®.

Pagal Pasiiilyma, ,,budéjimo laiku“ biity laikomas toks laikas, kai darbuotojas
privalo biiti darbo vietoje, kad darbdaviui paprasius, jis galéty vykdyti savo veiklg arba
atlikti pareigas. Toks periodas turéty biiti laikomas darbo laiku todél, kad, nors
darbuotojas faktiskai ir neatlieka darbo funkcijos, taciau privalo buti savo darbo vietoje,
yra visiSkoje darbdavio dispozicijoje, ir turi buti pasirenggs atlikti savo darbines
funkcijas. Manytina, kad ,,budé¢jimo laiko* pripazinimas darbo laiku yra svarbus dél to,

kad nors darbuotojas ir tiesiogiai nevykdo savo darbinés veiklos ar neatlieka pareigy,

% PETRYLAITE, D., DAVULIS, T., PETRYLAITE, V.; Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Registry centras, 2008. P. 343.

7 Europos Teisingumo Teismas, nagrinédamas SIMAP byla, konstatavo, kad vieSojo sektoriaus
neatidéliotinos pagalbos medicinos darbuotojy budéjimo laikas turi biiti laikomas darbo laiku, o taip pat ir
vir§valandiniu laiku tik tokiu atveju, jei darbuotojas turi pareiga fiziskai biiti darbo vietoje. Tuo tarpu Jaeger
byloje Europos Teisingumo Teismas tik patvirtinto, kad gydytojo faktiskai neaktyvis laikotarpiai budéjimo
metu, Darbo laiko direktyvos prasme, turi buti laikomi darbo laiku, o kompensacinis poilsis turi buti
suteikiamas nedelsiant.
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taciau jo veiksmy laisvé yra suvarzyta, tad toks laiko tarpas taip pat negali biiti laikomas
poilsio laiku.

,Neaktyvus bud¢jimo laiko periodas®, kita vertus, reiskia laika, kai darbuotojas
budi pagal ,,budé¢jimo laiko* sgvoka, tac¢iau darbdavys nepraso jo vykdyti veiklos ar atlikti
pareigy, t. y. neaktyvaus budéjimo laiko periodu darbuotojas dazniausiai yra ne darbe,
tenkina asmeninius poreikius ar ilsisi, taigi toks laiko tarpas neturéty buti laikomas darbo
laiku, ir pagristai yra priskirtas prie poilsio laiko. Pastebétina, kad neaktyvus budéjimo
laiko periodas pagal savo pobudj gali bet kuriuo momentu virsti darbo laiku, todél darbo
laiku, kaip tai yra suvokiama Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnio 1) punkte, jis biity
laikomas tik tuomet, kai darbuotojas pradéty vykdyti savo veiklg arba atlikti pareigas.

Autoriaus nuomone, Komisijos sitilymas dél ,,aktyvaus budéjimo* ir ,,neaktyvaus
budé¢jimo laiko periodo® itraukimo i Darbo laiko direktyva yra pakankamai svarbus ir
turéty pasSalinti spragg, dél kurios kyla nemazai gincy. Taciau, kita vertus, atsakingy
Europos Sajungos institucijy nesugeb¢jimas rasti kompromiso su socialiniais partneriais,
neleidzia priimti Europos Komisijos pateikto pasitilymo dél Direktyvos 2003/88/EB

keitimo.

2.2. Poilsio laikas

Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnio 2) punkte apibrézta, kad poilsio laikas yra visoks
laikas, kuris néra darbo laikas. Atkreiptinas démesys, kad Direktyvoje 2003/88/EB poilsio
laikas, prieSingai nei darbo laikas, yra detalizuojamas placiau — atskiroms poilsio laiko
risims yra numatyti atskiri straipsniai, jy reguliavimas ir trukmeé. Direktyvoje poilsio
laiko poinstitutis yra skirstomas 1 dienos poilsj, savaités poilsj ir kasmetinis atostogas.

Atskiras skyrius yra numatytas ir kasdienei pertraukai.

2.2.1. Dienos poilsis ir pertraukos

Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnio 9) punkte yra nurodyta, kad pakankamas poilsis
reiSkia, kad darbuotojai reguliariai turi poilsio pertraukas, kuriy trukmé isreiSkiama laiko
vienetais, ir kurios yra pakankamai ilgos ir nepertraukiamos, kad bty galima uztikrinti,
jog dél nuovargio ar kitokiy nejprasty darbo modeliy trumpu ar ilgesniu darbo metu
darbuotojai nesusiZeis patys, nesuzalos savo bendradarbiy ir kity asmeny ir nepakenks
savo sveikatai. Todel manytina, kad Direktyvos leid¢jai pakankamu poilsiu turi omeny

dienos poilsi ir pertraukas.
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Valstybés narés privalo uztikrinti, kad kiekvienas darbuotojas turéty teis¢ i
minimaly 11 valandy nepertraukiamo kasdienio poilsio laika per para. Si Darbo laiko
direktyvos 3 straipsnio (,,Dienos poilsis®) nuostata reiskia, kad kiekviena valstybé turi
uztikrinti, kad per kiekvieng vienos paros (24 valandy) perioda darbuotojas turéty
pertrauka nuo darbo bent 11 nepertraukiamy valandy.

Direktyvos 4 straipsnis (,,Pertraukos®) jpareigoja valstybes nares imtis visy bitiny
priemoniy, siekiant uZztikrinti, kad esant ilgesnei nei SeSiy valandy darbo dienai,
kiekvienas darbuotojas turéty teis¢ i pertrauka pailséti, apie kurig iSsamesnés salygos,
iskaitant trukme¢ ir suteikimo salygas, nustatomos kolektyvinémis sutartimis arba
susitarimais tarp darbdaviy ir darbuotojy, o jei jy néra — nacionalinés teisés aktais.
Atsizvelgiant | 4 straipsnio turinj ir pacios pertraukos tiksla, darytina iSvada, kad
pertrauka negali buti naudojama darbo laiko pabaigoje, o jos panaudojimas turi biti
naudingas paciam darbuotojui, tod¢l manytina, kad ji turéty buti suteikiama darbuotojui
ipus¢jus darbo dieng ar pamaing, t. y. pertrauka turéty biiti jterpta darbo dienoje ir ja
dalinti j dvi dalis, kad kiekviena i§ darbo dienos daliy buty efektyvi.

Pastebétina, kad nors Direktyva 2003/88/EB nustato maksimalias darbo laiko
valandas ir minimalius poilsio laiko laikotarpius, taciau pertraukos trukmé direktyvoje
néra apibrézta. Direktyvos rengéjai numaté, kad pertraukos trukmeé ir skyrimo tvarka
turéty buti nustatyta, visy pirma, kolektyvinémis sutartimis, o jei jy néra — susitarimais
tarp darbuotojo ir darbdavio. Ir tik nepavykus to padaryti — nustatoma nacionalinés teisés
aktais. Atsizvelgiant j 2 straipsnio 9) punkta, pertraukos trukmé turi biiti pakankama, kad
buty galima uZztikrinti, jog dél nuovargio ar kity veiksniy darbuotojai nesusizeis patys,
nesuzalos bendradarbiy ar kity asmeny.

Atvejai, kuomet darbuotojai nedirba, gali buti laikytini ,,pertraukomis* Direktyvos 4
straipsnio prasme, tik tokiu atveju, kai darbuotojai tiksliai Zino kiek laiko truks prastova ir
taip minétg laikotarpj gali iSnaudoti savo poreikiams tenkinti, o jy nebus reikalaujama
pradéti dirbti iSkart po darbdavio nurodymo. PrieSingu atveju ,,pertraukos® negaléty biiti
laikomos poilsio laiku. Taciau minétas atvejis netaikomas, kai yra skaifiuojamas
prastovos laikas, t. y. laikas, kai darbuotojai nedirba, ta¢iau yra darbdavio Zinioje”®.

Pazymétina, kad Direktyvos 18 straipsnio (,,LeidZziancios nukrypti nuostatos,
nustatytos kolektyvinémis sutartimis®) 1 dalis leidzia valstybéms naréms taikyti opt-out
principa pertraukoms, dienos poilsiui, bei kassavaitinio poilsio laikui, taciau tik su salyga,
kad yra sudarytos kolektyvinés sutartys arba susitarimai tarp darbdaviy ir darbuotojy

valstybiniu ar regioniniu lygiu, arba pagal juose nustatytas taisykles, Zemesniu lygmeniu

% RISAK, M., et all. EU Labour Law. A Comentary. Croydon: CPI Group (UK), 2015. P. 394.
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sudarytas kolektyvines sutartis arba darbdaviy ir darbuotojy susitarimus. Be jau minéto
opt-out, numatyto 18 straipsnyje, savaités poilsiui taip pat gali buti taikomas opt-out
principas, numatytas 17 straipsnio 3 dalyje, bei 4 dalyje, kiekvieng karta, jei dirbamas
pamaininis darbas, o darbuotojas keiia pamaing, ir nuo vienos pamainos pabaigos iki
kitos pamainos pradzios negali turéti dienos ir (arba) savaités nepertraukiamojo poilsio
laiko, o taip pat dirbant darba, kai darbo laikas yra perskirstytas per visg diena, pirmiausia

valytojams.

2.2.2. Savaités poilsio laikas

Direktyvos 2003/88/EB 5 straipsnyje yra numatyta, kad valstybés narés imasi biitiny
priemoniy uztikrinti, kad per kiekvieng septyniy dieny laikotarpi kiekvienas darbuotojas
turéty teise 1 minimaly 24 valandy nepertraukiamo poilsio laikg ir 11 kasdienio poilsio
valandy. Tad darytina iSvada, kad Direktyva nustato, kad minimalus savaités poilsio
laikas turi biiti ne trumpesnis kaip 35 nepertraukiamos valandos per 7 kalendoriniy dieny
laikotarpi. Toks pat minimalus savaités poilsio laikas buvo numatytas ir Direktyvoje
93/104/EB.

Kaip jau buvo minéta pirmojoje Sio rasto darbo dalyje, valstybéms naréms taikant
opt-out principa, apskaitinis laikotarpis gali buiti pratestas daugiausiai iki 14 dieny.

Taip pat, palyginus abiejy Direktyvy 6 straipsniy nuostatas, matyti, kad $iuo metu
galiojancioje Direktyvoje 2003/88/EB nebeliko nuostatos, numatancios, kad j minimaly
poilsio laikg is esmés jeina ir sekmadienis. Galimai buty galima kelti klausimg, kodél
2003/88/EB Direktyva atsisakeé sekmadienio, kaip i§ anksto numatytos laisvos dienos
savaitéje?

Kaip jau buvo minéta, Europos Teisingumo Teismas nurodé, kad klausimas, ar
sekmadienj jtraukti i kassavaitinio poilsio laika turéty biiti paliekamas spresti valstybéms
naréms, kadangi, jvertinus valstybése narése vyraujancig kultlring, etning ir religing
jvairove, Europos Tarybai nepavyko jrodyti, kad sekmadienis, kaip privaloma
kassavaitinio poilsio diena, yra labiau susijusi su darbuotojy sauga ir sveikata darbe, nei
bet kuri kita savaités diena.

Savaités poilsio laikg numatancio Direktyvos 5 straipsnio 2 dalyje yra numatyta,
kad jei to reikia dél objektyviy, techniniy arba darbo organizavimo priezasCiy, galima
taikyti minimaly 24 valandy poilsio laikg. Akcentuotina, kad $i nuostata, nors ir numato
trumpesnj nei 35 valandy kassavaitinio poilsio laika, taciau néra laikoma kaip opt-out,

numatytas 17 straipsnio 2 dalyje, todé¢l savaités poilsio laikg trumpinant iki 24 valandy
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pagal 5 straipsnio 2 dalj, kompensuojamojo poilsio laikas ar atitinkamos apsaugos
suteikimas néra privalomas.

2.2.3. Kasmetinés atostogos

Direktyvos 2003/88/EB 7 straipsnio (,,Kasmetinés atostogos®) 1 dalyje yra numatyta, kad
valstybés narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad kiekvienas darbuotojas turéty teise
bent | keturiy savai¢iy mokamas kasmetines atostogas pagal nacionalinés teisés aktais ir
(arba) praktika nustatytas teisés i tokias atostogas ir jy suteikimo salygas. Tokia pati
nuostata buvo numatyta ir Direktyvoje 93/104/EB.

Dienos poilsio, savaités poilsio ir kasmetiniy atostogy reguliavimas Direktyvoje
savo esme yra labai panaSus — valstybés narés yra imperatyviai jpareigojamos
nacionalinés teisés aktuose numatyti minimalius poilsio laiko reikalavimus. Taciau
kasmetinés atostogos, kitaip nei dienos ar savaités poilsis, turi vieng iSskirtinumg —
apmokeéjimg. Kuomet darbuotojui yra garantuojamas dienos ir savaités poilsis, jam uz tai
néra apmokama. Taciau kasmetinés atostogos skiriasi nuo minéty poilsio laiko riisiy
bitent tuo, kad jos privalo biiti apmokamos darbdavio 1€Somis - Direktyvos 7 straipsnio 1
dalyje minima sgvoka ,kasmetinés mokamos atostogos* reiskia, kad per kasmetines
atostogas, Sios direktyvos prasme, darbuotojas ir toliau turi gauti atlyginima. Kitaip
tariant, uz § poilsio laikg darbuotojas turi gauti paprasta atlyginima”. Reikalavimu
mokéti uz tokias atostogas siekiama, kad atostogy metu darbuotojo padétis, susijusi su
atlyginimu, biity panasi kaip ir dirbant'®, o darbuotojai turéty turéti teis¢ poilsio laiko
metu gauti panady atlygj'"', lyg dirbty. Be kita ko, darbuotojai, pasinaudodami teise j
kasmetines atostogas, turéty gauti vidutinj atlyginima, jskaitant visus darbo uzmokesc¢io
elementus, o ne tik pagrindinj darbo uzmokestj'*.

Direktyva 2003/88/EB grieztai draudzia minimaliy kasmetiniy atostogy laika
kompensuoti pinigine iSmoka. Europos Teisingumo Teismas pabréze, kad direktyvos
7 straipsnj reikia aiSkinti taip, kad jis draudzia nacionaling nuostata, kuri darbo sutarties
galiojimo metu leidzia uz kasmetiniy atostogy direktyvos 7 straipsnio 1 dalies prasme

dienas, kuriomis nepasinaudota einamaisiais metais, mokéti piniging kompensacija kitais

92006 m. kovo 16 d. Teisingumo Teismo (pirmoji kolegija) sprendimas. C. D. Robinson-Steele pries R. D.
Retail Services Ltd (C-131/04), Michael Jason Clarke prie§ Frank Staddon Ltd ir J. C. Caulfield ir kiti prie§
Hanson Clay Products Ltd (C-257/04). Sujungtos bylos C-131/04 ir C-257/04.

92011 m. rugséjo 15 d. Teisingumo Teismo (pirmoji kolegija) sprendimas. Williams ir kt. prie§ British
Airways ple. Byla C-155/10.

""Vangl. To enjoy <...> economic conditions which are comparable to those, relating to the exercise of
their employment.

1922010 m. liepos 1 d. Europos Teisingumo Teismo (tregioji kolegija) sprendimas. Sanna Maria Parviainen
pries$ Finnair Oyj. Byla C-471/08.
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metais ' . Vienintel¢ iimtis, numatyta i§ Direktyvos 7 straipsnio, yra ta, kad
kompensacija yra galima tik tokiu atveju, jei yra nutraukiami darbo santykiai. Europos
Teisingumo Teismas tai patvirtino pasisakydamas, kad kalbant apie darbuotojo, kuris dél
nuo jo valios nepriklausanciy priezas¢iy negali iki nutraukiant darbo santykius
pasinaudoti teise ] mokamas kasmetines atostogas, piniginge kompensacija, 1 kurig jis igijo
teise, ja reikia apskaiciuoti taip, kad Sio darbuotojo situacija prilygty situacijai, kurioje jis
bity, jeigu Sia teise biity pasinaudojes iki nutraukiant darbo santykius. IS to iSplaukia, kad
darbuotojo iprastas darbo uzmokestis, kuris yra toks, koks turi biiti iSsaugotas mokamy
kasmetiniy atostogy trukme atitinkanciu poilsio laikotarpiu, taip pat turi lemiamg reikSme
apskaiCiuojant piniging kompensacija uz mokamas kasmetines atostogas, kuriomis
nebuvo pasinaudota iki nutraukiant darbo santykius'**.

Todéel darytina iSvada, kad kasmetinés mokamos atostogos jokiais buidais negali biiti
pakei¢iamos jokia kompensacija, nebent darbo santykiai yra nutraukiami, ir kasmetinés
atostogos negali biiti objektyviai panaudotos.

Ivertinus poilsio laiko poinstitu¢io ypatumus Europos Sajungos mastu, t.y. kaip jis
yra numatytas Direktyvoje 2003/88/EB, darytina i$vada, kad poilsio laiko reguliavimas
yra keliantis maziau diskutuotiny aspekty, nei darbo laikas. Taciau manytina, kad
pasitulymas keisti Darbo laiko direktyva, i§ pradziy pateiktas 2004 metais, darbo ir poilsio
laiko institutui yra ypatingos svarbos — visy pirma buty pradétas tinkamai reguliuoti

budéjimo laikas, o taip pat biity jvesti pokyc€iai opt-out taikymo apimtimi.

' 2006 m. balandzio 6 d. Teisingumo Teismo (pirmoji kolegija) sprendimas. Federatic Nederlandse
Vakbeweging prie§ Staat der Nederlanden. Byla C-124/05.

1942009 m. sausio 20 d. Teisingumo Teismo (didZioji kolegija) sprendimas. Gerhard Schultz-Hoff pries
Deutsche Rentenversicherung Bund (C-350/06) ir Stringer ir kt. prie§ Her Majesty's Revenue and Customs
(C-520/06). Sujungtos bylos C-350/06 ir C-520/06.

45



3. Europos Sajungos teisés jtaka Lietuvos darbo ir poilsio laiko institutui

Kaip jau minéta, darbo ir poilsio laiko institutas susideda i§ dviejy poinstituc¢iy — darbo
laiko ir poilsio laiko. Darbo laikas ir poilsio laikas yra labai stipriai susij¢ ir tiesiogiai
priklauso vienas nuo kito. Kadangi darbo ir poilsio laiko institutas yra darbo teisés
dalykas, tai darbo ir poilsio laikas yra reglamentuotas Darbo kodekse. Atsizvelgiant | tai,
kad Sio magistro darbo pavadinimas yra ,,ES teisés jtaka Lietuvos darbo ir poilsio laiko
reguliavimui®, manytina, kad darbe turéty biti jvertinta ne tik Europos Sajungos teisés
jtaka darbo ir poilsio laiko institutui dabar galiojan¢iame Darbo kodekse, bet taip pat ir
netrukus jsigaliosian¢io Naujojo darbo kodekso apimtimi. Todél bus siekiama atskleisti,
kokig itaka Europos Sajungos teisés padaré tiek dabar galiojan¢iam Darbo kodeksui, tiek
netrukus jsigaliosian¢iam Naujajam darbo kodeksui.

Atsizvelgiant ] tai, kad pagrindinis Europos Sajungos teisés aktas, reguliuojantis
darbo ir poilsio laiko institutg yra Darbo laiko direktyva, Siame rasto darbe bus jvertinta,
kaip bitent ji jtakojo Lietuvos darbo ir poilsio laiko institutg.

Iki Darbo kodekso jsigaliojimo, darbo ir poilsio laikas buvo ganétinai iSsamiai
reguliuojamas Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo'” II dalies
V skyriuje (“Darbo ir poilsio organizavimas”). [statymas buvo priimtas atsizvelgus i
Europos Sajungos direktyvy ,,Dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatai gerinti
(89/391 EEB) ir ,Dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty“ (93/104 EB)
nuostatas. Todél manytina, kad Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme esancios
nuostatos yra tiesiogiai perkeltos i§ Direktyvos 93/104/EB, tad visiskai jg atitinka. Taciau
jvertinus tai, kad minétas jstatymas Siuo metu yra nebegaliojantis, o darbo ir poilsio laiko
instituta regulivoja Darbo kodeksas ir netrukus jsigaliosiantis, taigi biisiantis aktualus,
Naujasis darbo kodeksas, manytina, kad tikslinga ivertinti, kokia jtaka Europos Sajungos

teis¢ padar¢ jiems.

3.1. Darbo laikas

Darbo kodekso 142 straipsnyje yra numatyta, kad darbo laikas — tai laikas, kurj
darbuotojas privalo dirbti jam pavesta darba, ir kiti jam prilyginti laikotarpiai. Taigi,
pagal Darbo kodekso 142 straipsnio nuostatas, darbo laikas yra toks laikas, kurio metu

darbuotojas privalo atlikti darbo sutartyje nurodytas pareigas, t. y. dirbti tam tikros

1% Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas (Zin., 1993, Nr. 55-1064; 2000, Nr. 95-

2968) (nebegaliojantis).
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profesijos, specialybés, kvalifikacijos darbg arba eiti tam tikras pareigas, paklusdamas
darbovietéje nustatytai tvarkai. Tai apima ne tik faktiskai dirbamg laika, t. y. laika, kai
darbuotojas tiesiogiai atliecka savo darbo funkcijas, bet taip pat ir kitus, su darbu
neatskiriamai susijusius procesus: bud¢jima darbe ir namie, tarnybines komandiruotes,
laika, reikalinga parengti ir sutvarkyti darbo vieta, darbo jrankius, saugos priemones ir
kt.'.

Taciau darbo laiku yra laikomas ne tik laikas, kurj darbuotojas privalo dirbti, ar
atlikti pasiruoS$img darbui, bet ir kiti jam prilyginti laikotarpiai. Darbo kodekso 143
straipsnio 1 dalyje numatyta, kad j darbo laika jeina:

» faktiSkai dirbtas laikas, budéjimas darbe ir namuose;

* tarnybinés komandiruotés, tarnybinis kelionés i kitg vietove laikas;

e laikas, reikalingas darbo vietai, darbo jrankiams, saugos priemonéms
paruosti ir sutvarkyti;

* pertraukos darbe, pagal norminius teisés aktus jskaitomos j darbo laika;

* privalomy medicininiy apzitry laikas;

* stazuote, kvalifikacijos kélimas darbovietéje ar mokymo centruose;

* nusalinimo nuo darbo laikas, jeigu nuSalintas darbuotojas privalo laikytis
nustatytos darboviet¢je tvarkos;

* prastovos laikas.

Tuo tarpu Darbo kodekso 143 straipsnio 2 dalyje numatyta, kad | darbo laika

nejeina:

* pravaiksta;

* neatvykimas | darbg administracijos leidimu;

* valstybiniy, visuomeniniy ar pilieiy pareigy atlikimas, kariné tarnyba arba
mokomosios karinés pratybos;

* nedarbingumo laikas;

* pertraukos pailséti ir pavalgyti, kasdienis (tarp pamainy), kassavaitinis
poilsis, Sventés, atostogos;

* kiti norminiy teisés akty nustatyti laikotarpiai.

Naujajame darbo kodekse darbo laikas yra reguliuojamas 111 straipsniu. Jo
pirmojoje dalyje numatyta, kad darbo laikas yra bet koks laikas, kuriuo darbuotojas yra
darbdavio Zinioje ar atlicka pareigas pagal darbo sutartj. Naujojo darbo kodekso 111

straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad j darbo laikg bet kuriuo atveju yra jtraukiama:

16 KOVEROVAS, P., et al. Darbo kodekso komentaras. Antrasis tomas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 165.
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* pasirengimas darbui darbo vietoje;

* fiziologinés pertraukos ir specialios pertraukos;

* kelionés i§ darbovietés j darbdavio nurodyta darbo funkcijos laikino
atlikimo vieta, laikas;

* budg¢jimo laikas Sio kodekso nustatyta tvarka;

* kvalifikacijos tobulinimo darbdavio pavedimu laikas;

* privalomy darbuotojy sveikatos patikrinimy laikas;

* prastovos laikas;

* nuSalinimo nuo darbo laikas, jeigu nusSalintas darbuotojas privalo laikytis
nustatytos darboviet¢je tvarkos;

* kiti darbo teisés normy nustatyti laikotarpiai.

Kaip jau buvo aptarta anksciau, pagal Darbo laiko direktyva darbo laikas yra bet
koks laikas, kai darbuotojas yra darbo vietoje, darbdavio Zinioje ir vykdo savo veiklg arba
atlieka pareigas pagal nacionalinés teisés aktus ir (arba) praktika.

Siuo metu galiojanéio Darbo kodekso nustatyta, kad tam, kad laikas bty

prilygintas darbo laikui, darbuotojui uztenka tik dirbti jam pavesta darba. Naujajame

darbo kodekse darbo laiko sgvoka yra kiek platesné — darbuotojas turi buti_darbdavio

zinioje, arba atlikti pareigas, numatytas darbo sutartyje. Tuo tarpu Direktyvoje

2003/88/EB numatyta, kad darbo laiku yra laikomas tik toks laikas, kuomet darbuotojas

yra darbo vietoje ir darbdavio zinioje ir vykdo savo veiklg arba atlieka pareigas.

Akivaizdu, kad Siuo metu galiojanc¢iame Darbo kodekse numatyta darbo laiko sagvoka yra
siauriausia, t. y. tenkinanti tik vieng i§ Direktyvoje 2003/88/EB 2 straipsnio 1) punkte
numatyty darbo laiko salygy — darbo funkcijos atlikimg. Tuo tarpu Naujajame darbo
kodekse darbo laiko sgvoka yra lankstesné, t.y. kad laikas biity laikomas ,,darbo laiku®,
darbuotojas nebiitinai turi biiti darbdavio Zinioje, ir uztenka, kad jis tik atlikty pareigas,
numatytas darbo sutartyje. ,,Buvimas darbdavio zZinioje* yra laiko tarpas, kai darbuotojas
neatliecka savo tiesioginiy darbo funkcijy, taciau negali juo laisvai disponuoti savo
nuoziiira'”’. Todél Naujajame darbo kodekse jtvirtintas darbo laiko apibrézimas suteiks
galimybe¢ darbuotojui atlikti darbo funkcija nebiinant darbdavio Zinioje, o taigi ir laisvai

disponuojant laiku.

"7 USONIS, 1., et al. Darbo teisé. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008. P. 184.
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3.1.1. Vidutinis ir maksimalus darbo laikas

Darbo kodekso 144 straipsnis (,,Darbo laiko trukmé*) numato, kad darbo laikas negali
biti ilgesnis kaip keturiasdeSimt valandy per savaite, o kasdien¢ darbo laiko trukmé neturi
vir§yti aStuoniy darbo valandy. ISimtis i§ kasdienio darbo laiko trukmeés ribojimo gali
nustatyti jstatymai, Vyriausybés nutarimai ir kolektyvinés sutartys. Tuo tarpu Darbo
kodekso 144 straipsnio 1 dalyje numatytas vidutinis savaités darbo laikas negali biiti
prailgintas, taciau gali biiti sutrumpintas kolektyvinémis sutartimis, kadangi Darbo
kodekso 144 straipsnio 1 dalis atitinka Konvencijoje Nr. 47 nurodyta keturiasdesSimties
valandy principa'*.

Manytina, kad tai, jog Darbo kodeksas buvo rengtas remiantis Konvencija Nr. 47, o
ne tuo metu galiojusia Direktyva 93/104/EB, tur¢jo jtakos vidutinés darbo laiko trukmés
per savaite (septyniy dieny laikotarpi) apribojimui tik iki keturiasdeSimt valandy, kadangi
Direktyvos 6 straipsnio (,,Maksimalus savaités darbo laikas®) b) dalis numato, kad
vidutinis darbo laikas, jskaitant vir§valandzius, per kiekvieng septyniy dieny laikotarpj
negali buti ilgesnis kaip 48 valandos.

Nors Naujasis darbo kodeksas 112 straipsnio (,,Darbo laiko norma*) 3 dalimi taip
pat nustato keturiasdeSimties valandy per savait¢ darbo laiko norma, taciau jis, kaip ir
Darbo laiko direktyva, ir prieSingai nei Darbo kodeksas, nenumato maksimalios kasdienio
darbo trukmés. Kaip pastebi J. Usonis, grieztos darbo laika nustatancios taisyklés, tokios
kaip maksimali aStuoniy valandy darbo dienos trukmé, nesukuria teisinio tikrumo, trukdo
Salims nusistatyti norimas darbo salygas'””. Todél manytina, kad maksimalios kasdienio
darbo laiko trukmés nustatymas néra prasmingas, kai darbo santykiai liberaléja, darbo
teisinio santykio Salys pacios siekia susitarti del tam tikry darbo sutarties nuostaty, o
tokios trukmés taip pat nenustato ir Direktyva 2003/88/EB.

Maksimalaus darbo savaités laiko trukmeés nustatymas, kita vertus, yra svarbus,
kadangi jj labai grieztai reguliuoja (nors ir su galimybe pasinaudoti opt-out) Darbo laiko
direktyva.

Darbo kodekso 144 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad maksimalus darbo laikas,
iskaitant virSvalandzius, per septynias dienas negali virSyti keturiasdeSimt aStuoniy
valandy. Ivertinus tai, kad Lietuvos Respublika sieké jstoti j Europos Sajunga, o vienas i$
reikalavimy tam padaryti buvo privalomas Europos Sajungos teisés akty perkélimas j

nacionaling teis¢, manytina, kad §i nuostata buvo tiesiogiai perkelta i§ Direktyvos

"% KOVEROVAS, P., et al. Darbo kodekso komentaras. Antrasis tomas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 172.
' USONIS, J., et al. Darbo rinka XXI amziuje: lankstumo ir saugumo paieskos. Vilnius: Standarty
spaustuve, 2011. P. 356.
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93/104/EB 6 straipsnio b) dalies. Naujajame darbo kodekse taip pat numatyta, kad darbo
laiko rezimas negali pazeisti vidutinio darbo laiko, jskaitant vir§valandZzius, per kiekvieng
septyniy dieny laikotarpj, ir kuris maksimaliai yra keturiasdeSimt aStuonios valandos.
Nors Lenkijoje atliktos apklausos''® rodo, kad daugiau laiko dirbantys Zmonés yra
maziau patenkinti darbo ir laisvalaikio pusiausvyra''', tadiau manytina, kad visy
darbuotojy grupiy maksimalaus darbo laiko ribojimas néra tinkama iSeitis spresti §ig
problema. Tai, kad 72 % motery ir 65 % vyry, dirbanc¢iy daugiau nei 48 valandas per
savaite, jaucia nuovarg] ir dél to negali tinkamai atlikti asmeniniy namy ruoSos darby, o
maziau valandy per savait¢ (24-34 darbo valandas per savaite) dirban¢iy vyry ir motery
procentas yra atitinkamai 52 ir 38 procentai, leidzia daryti iSvada, kad didesnis darbo
valandy skai€ius per savait¢ néra esminis faktorius, dé¢l kurio darbuotojai néra patenkinti
darbo ir asmeninio gyvenimo pusiausvyra. Todél tai, kad dalis darbuotojy pageidauty
turéti trumpesnes kasdienio ar kassavaitinio darbo laiko valandas, savaime nereiskia, kad
valstybé nacionaliniais teisés aktais turi riboti visy darbuotojy teise i ilgesnes darbo
valandas. Kaip buvo minéta anks¢iau, maksimalios darbo laiko trukmés ribojimas yra
susijes su darbuotojo teise, o pagal Direktyvos 2003/88/EB nuostatas, darbuotojai turi

galimybe atsisakyti Sios teisés, naudodamiesi opt-out principu.

3.1.2. Opt-out principo taikymas Lietuvoje

Direktyva 2003/88/EB numato galimybe¢ valstybéms naréms nukrypti nuo Darbo laiko
direktyvoje numatyty minimaliy poilsio laiko ir maksimaliy darbo laiko reguliavimy,
taikant opt-out principa. Kaip minéta, opt-out principas reiskia pasirinkima nedalyvauti
tam tikroje veikloje, arba tos veiklos stabdyma. Nors oficiali Lietuvos Respublikos
pozicija''? dél opt-out yra teigiama, t.y. Lietuva pritaria nuostatai, kad opt-out turi biiti tik
iSimtis, ir kad darbo savaité, taikant opt-out negali trukti ilgiau nei vidutiniskai 60
valandy per 3 meénesiy apskaitinj laikotarpi, bei pritaria kitoms papildomoms opt-out
taikymo salygoms, t.y. dél darbuotojo teisés atsisakyti opt-out principo, del draudimo
tartis dél opt-out sudarant darbo sutartis, taciau Lietuva tokia galimybe vis dar néra

pasinaudojusi ir laikosi visy Direktyvoje numatyty maksimaliy darbo laiko ribojimy.

" STRZEMINSKA, H., et al. Working Time. Trends and Prospects in the New Economy. Variuva:
spausdino MATRIX, 2014. P. 147.

" angl. work-life balance

"2 Lietuvos Respublikos pozicija dél Europos Komisijos Zaliosios knygos ,,Darbo teisés modernizavimas
igyvendinant 21-0jo amziaus uzdavinius® [interaktyvus] [ziGréta 2017 m. balandzio 1 d.] Prieiga per
internetg:

<http://ec.europa.eu/employment_social/labour law/answers/documents/1 10 _It.pdf>
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Pries 10 mety paskelbtame praneSime Ziniasklaidai ' tuometinis Lietuvos
pramoninky konfederacijos generalinio direktoriaus pavaduotojas Mykolas Alelitinas
pastebéjo, kad reikia leisti darbuotojams ir darbdaviams laisvai susitarti dél darbo laiko,
ypatingai d¢l to, kad virSvalandZziai kai kuriuose sektoriuose yra leidziami, o tuometinis
Lietuvos verslo darbdaviy konfederacijos generalinis direktorius Danas Arlauskas taip pat
pazymejo, kad turi biiti sudarytos galimybés ir suteiktos laisves tiems, kurie nori daugiau
dirbti bei uzsidirbti, taciau kai kurie Lietuvos politikai pasisaké prie§ opt-out jteisinimag
Lietuvoje. Tuometinis Europos reikaly komiteto pirmininko pavaduotojas Rimantas Jonas
Dagys pazyméjo, kad ,,ilgesnis darbo laikas neigiamai paveiks ir darbuotojy kvalifikacija,
ir Seimos interesus”. Tuo tarpu buves Seimo Socialiniy reikaly ir darbo komiteto
pirmininkas Algirdas Sysas, iSreikSdamas nepritarima oficialiai Lietuvos pozicijai dél
savaitinio darbo laiko trukmés pailginimo (opt-out), teigé, kad ,,jeigu darbdaviui bus
leista susitarti su darbuotoju dél ilgesnés nei 48 val. darbo savaités, abejotina, kad
Lietuvoje gyvenimas palengveés ir lietuviai darbo viety nebeieSkos kitose Europos
Sajungos Salyse, o Lietuvoje leidus dirbti per savaite ilgiau negu 48 val. darbo paieskos
kitose 3alyse tik suintensyves“' ',

Manytina, kad svarbu akcentuoti, kad opt-out principas pats savaime néra zalingas
ir jokiy darbuotojy teisiy nepazeidzia, tik numato galimybe¢ atsisakyti teisés dirbti
maksimaly nustatyta darbo laika. Be kita ko, svarbu akcentuoti, kad Direktyvos
2003/88/EB 22 straipsnio (,,Jvairios nuostatos®) 1 dalies inter alia a) punkte aiSkiai ir
nedviprasmiskai numatyta, kad valstybés narés, numatancios opt-out taikyma, privalo
uztikrinti, kad darbdaviai negali reikalauti darbuotojo dirbti daugiau nei yra numatytas
maksimalus savaités darbo laikas, jei jie néra gave individualaus darbuotojo sutikimo
dirbti tokj darba. Be to, Pasiilyme pakeisti Direktyva 2003/88/EB yra numatytas
siillymas grieztinti opt-out salygas, numatant, kad darbuotojo sutikimas dé¢l opt-out
taikymo negali biiti pasiraSomas kartu su darbo sutartimi.

Todél manytina, kad Darbo laiko direktyva pakankami grieztai reguliuoja opt-out
taikymo salygas, todél darbuotojy teisés, Lietuvoje itvirtinus galimybe taikyti opt-out,

nebus pazeidziamos, o prieSingai — bus naudingos tiems darbuotojams, kurie norés

'3 Seimo Europos Reikaly komiteto pranesimas Ziniasklaidai. “Europos reikaly komitetas surengé
klausymus dél ES pasitilymo priimti darbo laiko direktyva”. 2006-10-27. [interaktyvus] [zilréta 2017 m.
balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=7&ved=0ahUKEwi2zLeGS8PLSA
hVCiiwKHRCKAAEQFghAMAY &url=http%3 A%2F%2Fwww3.1rs.1t%2Fdocs2%2FZXJYPGNY.DOC&
usg=AFQjCNFdesmMUhsGXjEYyWP aEeEkvg3 g&cad=rja>

"' Pranesimas Lietuvos Respublikos Seimo internetiniame puslapyje. “Seimo socialiniy reikaly ir darbo
komiteto pirmininkas Algirdas Sysas jsitikings, kad leidimas dirbti per savaitg ilgiau nei 48 val. tik didins
emigracija “ [interaktyvus] [ziliréta 2017 m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www3.Irs.1t/docs3/kad5/w5_istorija.showS-p r=3726&p d=60403&p k=1.htm]>
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daugiau dirbti ir papildomai uzsidirbti. Tac¢iau dabartingje situacijoje darbuotojams, kurie
ne tik, kad nepriesStarauty ilgesnéms darbo valandoms, bet ir pasisakyty uz jy jteisinima,
belieka tik laukti, kol opt-out principas bus leistas ir Lietuvos darbo teisé¢je. Siuo metu
TriSal¢je taryboje vykstant deyboms deél tam tikry Naujojo darbo kodekso nuostaty, yra
susitarta, kad maksimalus darbo laikas su papildomu darbu ir vir§valandziais negali
vir§yti 60 valandy per savaite' ", ta¢iau nemanytina, kad tai turéty biti laikytina opt-out
iteisinimu Lietuvoje, kadangi tai téra darbo sutarCiy daugeto atveju leidziamy darbo

valandy maksimali norma.

3.1.3. Naktinis darbas ir budéjimai

Naktinis darbas
Darbo kodekso 154 straipsnyje (,,Darbas naktj*) yra numatyta, kad nakties laikas yra
kalendorinis laikas nuo dvideSimt antros valandos iki SeStos valandos, o naktiniu darbu
yra laikomas darbas, jei trys darbo valandos tenka nak¢iai, o pats naktinis darbas yra
trumpinamas viena valanda. Matyti, kad naktiniu darbu bus laikomas tik tas darbas, kuris
yra dirbamas iSimtinai tik nakties laiku — jei darbuotojas dirba bent tris valandas nakties
laiko, t. y. jei jis dirba bent tris valandas laikotarpyje tarp dvideSimt antros ir Sestos
valandos, minéto darbuotojo darbas bus laikomas naktiniu. Taciau verta atkreipti démesj,
kad darbas nakties metu ir naktinis darbas teisine prasme néra tapacios sgvokos, nes
Darbo kodekso 154 straipsnio 1 dalyje yra apibiidinamas kalendorinis paros laikas, kurio
metu dirbamas darbas, nepriklausomai nuo jo trukmés, bus priskiriamas darbui naktj, t. y.
bus laikomas darbu nakties metu. Taciau Darbo kodekso 154 straipsnio 2 dalyje
nurodoma socialiné garantija (naktinio darbo laiko sutrumpinimas viena valanda), i kurig
teis¢ atsiranda, jei dirbama ne maziau kaip tris valandas nakties metu, t. y. teisinés
kategorijos — naktinio darbo ir su juo susijusios socialinés garantijos atsiradimas siejamas
su faktine aplinkybe — darbu ne maziau kaip tris valandas nakties metu''.

Naujajame darbo kodekse nakties laikas yra identiskas nakties laikui, numatytam
Darbo kodekse, t. y. nakties laiku yra laikomas kalendorinis laikas nuo dvideSimt antros
valandos iki SeStos valandos. Naujajame darbo kodekse, pastebétina, yra platesné

,haktinio darbuotojo* savoka. Naujojo darbo kodekso 117 straipsnio (,,Darbo laiko

"% Lietuvos Respublikos Trisalés tarybos 2017 m. kovo 15 d. susitarimas. [interaktyvus] [ZiGiréta 2017 m.

balandzio 1 d.] Prieiga per interneta: < http://www.socmin.lt/It/veikla/trisale-taryba.html>
" Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2004 m. spalio 11 d. sprendimas administracinéje byloje Nr.
[-08-9-04 Administraciniy nusizengimy byla. 2004, 6.
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rezimo ypatumai dirbant nakties laiku®) 2 straipsnyje yra numatyta, kad dirbanciu naktj
yra laikomas toks darbuotojas, kuris:
* ne maziau kaip tris valandas per darbo dieng (pamaing) dirba nakties laiku;
arba
* ne maziau kaip ketvirtj viso savo darbo laiko per metus dirba nakties laiku.

Vélgi, pastebétina, kad Naujajame darbo kodekse, lyginant su Siuo metu galiojanciu
Darbo kodeksu, yra iSple¢iamos sgvokos. Tad pagal Naujaji darbo kodeksg darbuotojai,
kurie per vieneriy mety apskaitinj laikotarpj dirba ne maziau kaip ketvirtj viso savo darbo
laiko dirba nakties metu, taip pat yra laikomi naktiniais darbuotojais. Tai reiSkia, kad
tokiems darbuotojams néra privaloma visuomet dirbti bent po tris valandas per darbo
dieng (pamaing) nakties metu, kad jie biity laikomi dirbanciais nakti. O tai leidzia daryti
iSvada, kad Naujasis darbo kodeksas naktiniais darbuotojais laiko platesni subjekty rata,
nei Darbo kodeksas, inter alia taip didesniam darbuotojy ratui yra suteikiama daugiau
apsaugos.

Darbo laiko direktyvoje tikslios naktinio laiko ribos néra apibréztos, tik
imperatyviai yra nustatyta, kad nakties laiku bet kokiu atveju yra bet koks, ne trumpesnis
kaip septyniy valandy, darbo laikas, j kurj patenka laikotarpis nuo vidurnakcio iki penktos
valandos ryto. ISskyrus tai, valstybés narés yra laisvos pacios nusistatyti, koks laikas yra
laikomas naktiniu. Tai leidzia valstybéms naréms nakties laikg nusistatyti nuo dvideSimt
antros valandos iki septintos valandos, taciau, kaip jau minéta, laikotarpis turi biiti ne
trumpesnis kaip septynios valandos.

Palyginus Naujojo darbo kodekso ir Darbo kodekso numatyta naktinio laiko
reguliavima su Direktyvos 2003/88/EB nustatytu imperatyvu, matyti, kad nakties laiko
sgvoka Lietuvoje atitinka nakties laiko sagvoka Direktyvoje.

Direktyvoje naktiniu darbuotoju yra laikomas toks darbuotojas, kuris:

* paprastai naktiniu laiku dirba bent tris valandas savo kasdienio darbo laiko;
arba

* naktiniu laiku dirba tam tikrg savo metinio darbo laiko dalj, kuri valstybé
nar¢ nustato nacionalinés teisés aktais arba kolektyvinémis sutartimis arba
nacionalinio ar regioninio lygmens susitarimais tarp darbuotojy ir
darbdaviy. Tai reiskia, kad kolektyvinés sutartys imonés lygiu negali
nustatyti, koks darbuotojas yra laikomas dirbanéiu naktinéje pamainoje'"’.

Galima pastebeti, kad Direktyvoje naktinis darbuotojas yra apibréziamas placiau,

nei Darbo kodekse, t. y. Darbo kodekse esantis naktinio darbuotojo apibrézimas yra

" RISAK, M., et all. EU Labour Law. A Comentary. Croydon: CPI Group (UK), 2015. P. 391.
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siauresnis, nes jame néra numatyta, kad naktiniu darbuotoju gali buti laikomas
darbuotojas, kuris naktiniu laiku dirba tam tikrg savo metinio laiko dalj. Taciau
Naujajame darbo kodekse naktinio darbuotojo sgvoka yra praplésta ir visiskai atitinka
Direktyvoje esancig naktinio darbuotojo sgvoka. Lietuvos jstatymy leidéjas, jam suteikta
diskrecijos teise, pasirinko ,.tam tikrag metinio darbo laiko dalj* nustatyti nacionalinés
teisés aktais ir Naujojo darbo kodekso 117 straipsnio 2 dalies 2 punkte numate, kad
darbuotojas turi dirbti ne maziau kaip ketvirtj savo viso darbo laiko per metus nakties
laiku, kad galéty buti laikomas naktiniu darbuotoju.

Direktyvos 2003/88/EB 8 straipsnio (,,Naktinio darbo trukme®) 1 dalis numato
pareiga valstybei narei imtis bitiny priemoniy uztikrinti, kad naktinés pamainos
darbuotojy jprastinés darbo valandos per parg nevirSyty vidutiniskai astuoniy valandy, o
ty naktinés pamainos darbuotojy, kuriy darbas yra susijgs su ypatingais pavojais, arba
kuriy fizinis ar protinis darbo krivis yra didelis, maksimalus darbo laikas per para
nevirSyty aStuoniy valandy. Kaip jau buvo aptarta anks€iau, naktinés pamainos
darbuotojams, kuriy darbas yra susij¢s su ypatingais pavojais arba kuriy fizinis ar protinis
kriivis yra didelis, yra nustatomas ne vidutinis, bet maksimalus astuoniy valandy darbo
laikas.

Taciau 1 Darbo kodeksa S$ios nuostatos, kurios yra identiskos ir Direktyvos
93/104/EB 8 straipsnio nuostatoms, perkeltos nebuvo. Nors Darbo laiko direktyva buvo
priimta siekiant jgyvendinti Direktyvos 89/391/EEB tikslus uztikrinti darbuotojy saugg ir
sveikatos apsauga darbe, Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatyme
naktinio darbo laiko trukmé taip pat néra ribojama.

Kita vertus, Naujasis darbo kodeksas numato, kad dirbancio naktj darbuotojo darbo
laikas vidutiniskai negali virSyti astuoniy valandy per darbo diena (pamaing) per
apskaitinj vieno ménesio laikotarpi, o naktiniy darbuotojy, kuriy darbas yra susij¢s su
ypatingais pavojais, arba kurio fizinis ar protinis darbo kriivis yra didelis, naktinis darbo
laikas per parg negali virSyti maksimaliai aStuoniy valandy darbo laiko. Dar daugiau,
kartu su Naujuoju darbo kodeksu isigaliosianti nauja Darbuotojy saugos ir sveikatos
istatymo redakcija numato papildomus draudimus darbuotojams dél darbo nakt;.

Direktyva dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty 9 straipsniu (,,Sveikatos
tikrinimas ir naktinés pamainos darbuotojy perkélimas i dieninj darbg‘) taip pat numato
privaloma nemokamg sveikatos tikrinimg darbuotojams, dirbantiems naktinj darbg bei
Ipareigoja valstybes nares uztikrinti, kad darbuotojai, kurie dél naktinio darbo patyré

sveikatos pablogéjima, esant galimybei, buty perkelti dirbti dieninéje pamainoje.
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Darbo kodekso 154 straipsnio 6 dalis taip pat numato, kad darbuotojy, dirbanciy
naktj, sveikata nemokamai tikrinama Vyriausybés nustatyta tvarka. Taciau pastebétina,
kad Darbo kodekso 154 straipsnyje, reguliuojanciame darbg naktj, néra nuostatos apie
tokio sveikatos tikrinimo tvarkg — atsizvelgiant j tai, kad Darbo laiko direktyva reguliuoja
darbo ir poilsio laiko instituta, biity logiska tikeétis, kad jos nuostatos visa apimtimi bus
perkeltos taip pat i darbo ir poilsio laiko institutg reguliuojancius Darbo kodekso skyrius,
o esant buitinybei — nukreipianCiyjy arba blanketiniy normy pagalba buty nurodomas
tikslus reguliavimas. Taciau Lietuvos jstatymy leidé¢jas dél nezinomy priezasCiy dalj
Darbo laiko direktyvos nuostaty, reguliuojanciy naktinj darba, perkélé i darbo laika
reguliuojant] Darbo kodekso XIII skyriy, taciau naktinéje pamainoje dirban¢iy darbuotojy
nemokamo sveikatos patikrinimo tvarka ir eiga numaté Darby saugos ir sveikatos
jstatymo 21 straipsnyje (,,Privalomi sveikatos patikrinimai*) bei darbuotojy sauga ir
sveikatg reguliuojanc¢iame XVIII Darbo kodekso skyriuje, nepalikdamas jokiy nuorody
apie tai naktinj darbg reguliuojanciame straipsnyje.

Todél pazymétina, kad Darbo kodekso 265 straipsnio (,,Privalomi sveikatos
patikrinimai®) 4 dalyje yra numatyta, kad nakt] dirbantys <..> darbuotojai privalo
pasitikrinti sveikatg prie§ jsidarbindami, o dirbdami — tikrintis periodiskai, pagal imonéje,
istaigoje, organizacijoje patvirtintg darbuotojy sveikatos pasitikrinimy grafika.

Naujajame darbo kodekse, kita vertus, naktinj darba reguliuojanc¢iame 117
straipsnyje apskritai néra jokiy uzuominy apie darbuotojy, dirbanciy naktj, privaloma
nemokamg sveikatos tikrinimg ir jo tvarka, ir viskas perkelta j Darbuotojy saugos ir
sveikatos jstatymo naujai jsigaliosian¢ia redakcija''®, kurios 21 straipsnio 1 dalies 3
punkte numatyta, kad naktimis dirbanc¢iy darbuotojy sveikata privalomai tikrinama jiems
jsidarbinant ir periodiskai pagal jmon¢je patvirtinta darbuotojy sveikatos patikrinimo
grafika. To paties jstatymo 34 straipsnio 3 punkte numatyta, kad darbuotojas, susipazings
su iSankstiniy ir periodiniy privalomy sveikatos patikrinimy rezultatais, turi teis¢
reikalauti perkelti jj i kita darba, jei pagal sveikatos prieziiiros jstaigos iSvada dél
sveikatos biiklés jis negali dirbti darbo sutartyje numatyto darbo ar eiti pareigy. Manytina,
kad Sios nuostatos dél darbuotojo teisés reikalauti perkelti juos i kita darba [diening
pamaing — aut. pastaba] 1§ esmés atitinka Direktyvoje numatyta nuostata, jog nustacius,
kad naktinés pamainos darbuotojo sveikatai pablogéjus dél naktinio darbo ypatumy, jis,

atsiradus galimybei, buty perkeltas j jam tinkamg dieninj darba.

"% Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo Nr. IX-1672 1, 2, 3, 9, 10, 12, 13, 16, 21,

22,25, 26,27, 29, 31, 33, 34, 35, 44 straipsniy, V skyriaus ir priedo pakeitimo ir [statymo papildymo V-1
skyriumi jstatymas (TAR, 2016-09-19, Nr. 2016-23712)
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Kitas, manytina, svarbus paminéti ypatumas yra tas, kad Direktyvoje numatytas
ipareigojimas valstybés narei uztikrinti, kad naktinés pamainos darbuotojai, turintys
riupesCiy dél sveikatos, nustacius, kad jie yra susij¢ su naktiniu darbu, atsiradus
galimybei, biity perkelti | jiems tinkama dieninj darbg. Kaip jau minéta anksciau, kad
naktinés pamainos darbuotojas galéty biiti perkeltas | dieninj darba, jis turi atitikti trijy
salygy viseta:

* darbuotojai turi problemy su sveikata, o tos problemos turi bti pripaZintos
kaip naktinio darbo jtaka;

* pripazinus, kad darbuotojo sveikatos biiklé suprastéjo dél naktinio darbo,
turi biiti patenkinta kita salyga — darbovietéje tuo metu turi biti laisva
darbo vieta minétam darbuotojui, o jei jos néra — ji gali buiti sukuriama
perkeliant dieninés pamainos darbuotoja i nakting pamaing, jei tai leidzia
nacionalinés teisés aktai;

* nepaisant to, kad darbuotojo sveikatos biiklé pablogéjo dél naktinio darbo,
ir yra galimybé perkelti darbuotoja i dieninj darba, jis turi atitikti
reikalavimus, keliamus dieninj darbg dirban¢iam darbuotojui.

Tuo tarpu Darbo kodekso 154 straipsnio 6 dalies antrajame sakinyje yra numatyta,
kad ,,jeigu nustatoma, kad darbas naktj pakenké arba gali pakenkti darbuotojo sveikatai,
darbdavys, vadovaudamasis sveikatos prieziiiros jstaigos iSvada, privalo perkelti
darbuotoja dirbti tik dieng“. Taigi, lyginant Darbo kodekso 154 straipsnio 6 dalies
nuostatas su Direktyvos 9 straipsnio 1 dalies b) punkto nuostatomis, akivaizdu, kad Darbo
kodeksas nustato nepalyginamai didesn¢ apsauga naktinés pamainos darbuotojui, kuris
del darbo naktj patyre sveikatos pablogéjima.

Visy pirma, kad naktinés pamainos darbuotojas bty perkeltas dirbti | diening
pamaing, pagal Darbo kodeksa nereikia faktinio sveikatos pablogéjimo — uZtenka tik
pagristo sveikos prieziiiros jstaigos manymo, kad naktinis darbas gali pakenkti darbuotojo
sveikatai. Antra, darbuotojas privalo biiti perkeltas j dienin¢ pamaing, nepriklausomai nuo
to, ar darbdavys turi tokia galimybe ir ar darbuotojas atitinka reikalavimus dieningje
pamainoje turin¢iam dirbti darbuotojui.

Todél darytina neabejotina iSvada, kad Darbo kodekse numatyta naktinio
darbuotojo, kuriam pablogejo ar galéjo pablogéti sveikata dél darbo nakti, teisiy apsauga

yra didesnio lygio, nei numatyta Direktyvoje, ta¢iau tam tikra prasme varzo darbdavij.
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Budéjimas

Darbo kodekso 155 straipsnyje (,,Budéjimas) budéjimo laikas yra sureguliuotas
taip, kad bud¢jimas galimas tik ypatingais atvejais, kai reikia uztikrinti jmonéje darbo
tvarka ar garantuoti, kad bus atlikti neatidéliotini darbai, o pats bud¢jimas galimas tik
karta per ménes, ir tik darbuotojo sutikimu — kartg per savaitg. Taciau pats budé¢jimas yra
galimas tik pasibaigus darbo dienai arba poilsio ir Sven¢iy dienomis. Budé¢jimo laikas
imonéje kartu su darbo dienos (pamainos) trukme, kai budima darbo dienai (pamainai)
pasibaigus, negali virSyti Darbo kodekso 144 straipsnyje nustatytos darbo dienos
(pamainos) trukmés, o budéjimo Svenciy ar poilsio dienomis atveju, budéjimo laikas
negali virSyti aStuoniy valandy per parg. Minétg laiko trukme virSijus, darbuotojui per
artimiausig ménesj privalo biiti suteikiamas tokios trukmés poilsio laikas, kaip budéjimas
imon¢je ar darbo laikui prilygintas budé¢jimo laikas, kai yra budima namuose, o
darbuotojo pageidavimui — poilsio laikas gali buti pridedamas prie kasmetiniy atostogy,
arba apmokama kaip uz virSvalandinj darbg. Budéjimas jmongje prilyginamas darbo
laikui, o budéjimas namuose — ne maziau kaip pusei darbo laiko. Tad tokiu atveju, kai
budé¢jimo laikas virSija numatyta 8 valandy laikg, budéjimas, to laiko pervirsio atveju, yra

laikomas kaip vir§valandinis darbas '’ .

Kaip pazyme¢jo Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, teis¢jo bud¢jimas pagal grafika poilsio dieng neturéty biuti
tapatinamas su teiséjo darbu poilsio dieng, atlickamu teismo pirmininko nustatyta tvarka
ne pagal bud¢jimo grafika. PaZzymétina, kad teis¢jui budint pagal grafika poilsio ar
$venciy dienomis, neatidéliotini procesiniai veiksmai, neiskilus tam poreikio, neatliekami.
Skirtingai nei teiséjo budéjimas pagal grafikg poilsio diena, kurio metu neiskilus poreikio
atlikti neatidéliotinus procesinius veiksmus, tokie veiksmai neatlieckami, teis¢jo darbas,
atliekamas poilsio dieng ne pagal teismo pirmininko patvirtintg teiséjy budéjimo grafika,
o teismo pirmininko nustatyta tvarka, yra teiséjo funkcijy vykdymas poilsio dieng, kai
tokio darbo nebuvo galima numatyti ar suplanuoti 1§ anksto, taip pat dél turimy atlikti
veiksmy specifikos, nesant galimybés §j darbg atidéti darbo laikui, nustatytam teismo
vidaus tvarkos taisyklése'”’. Isplésting teiséjy kolegija pabrézé, kad teiséjo budéjimas
pagal grafikg poilsio dieng neturéty buti tapatinamas su teis¢jo darbu poilsio dieng,
atliekamu teismo pirmininko nustatyta tvarka ne pagal bud¢jimo grafika ir pripazino, kad
teiséjui budint pagal nustatyta grafika, neatidéliotini procesiniai veiksmai gali biti ir

neatliekami, jei neiSkilo poreikis tokius veiksmus atlikti, taciau vien tai nereiskia, kad

"9 KOVEROVAS, P., et al. Darbo kodekso komentaras. Antrasis tomas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 205
12 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. geguzés 20 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-146-1252-14 Administraciné jurisprudencija. 2014, 27, p. 310-331.
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asmuo praranda teis¢ j kompensacija'>'. Tai, kad budéjimas pagal nustatyta grafika, net
jel ir néra atlickama darbo funkcija, reiskia, kad darbuotojui priklauso kompensacija, t. y.
darbo uzmokestis, suponuoja iSvada, kad toks budé¢jimas yra prilyginamas darbo laikui,
kadangi darbo uzmokestis, kaip jau buvo minéta, mokamas tik uz darbo, o ne poilsio,
laika.

Naujajame darbo kodekse yra vartojama ,,aktyvaus budéjimo* sgvoka, reiskiant,
kad darbuotojas budédamas atlieka darbo funkcija. Tokiu atveju darbo dienos (pamainos)
trukmé negali virSyti dvideSimt keturiy valandy, su salyga, kad darbuotojo darbo laiko
norma per maksimaly trijy ménesiy apskaitinj laikotarpi néra virSijama. ,,Pasyvus
budé¢jimas®, pagal Naujojo darbo kodekso 118 straipsnio (,,Darbo laiko rezimo ypatumai
budint®) 2 dalj yra darbuotojo buvimas darbdavio nurodytoje vietoje, pasirengus atlikti
savo funkcijas., ir tokio budé¢jimo atveju darbo dienos (pamainos) trukmé negali virSyti
dvidesimt keturiy valandy, su salyga, kad néra virSijama darbuotojo darbo laiko norma
per dviejy ménesiy apskaitinj laikotarpj. Naujasis darbo kodeksas taip pat numato ir
»pasyvy budéjimg namuose“, kuomet darbuotojas yra ne darbovietéje, taciau yra
pasirenges atlikti tam tikrus veiksmus ar atvykti i darboviete esant biitinybei jprastu
poilsio laiku. Tac¢iau pasyvus budéjimas namuose néra laikomas darbo laiku, i§skyrus
faktiSkai atliekamy veiksmy laika, ir jis negali trukti ilgesnj kaip nepertraukiama vienos
savaités per keturias savaites laikotarpj.

Atsizvelgiant | tai, kad nei Direktyvoje 93/104/EB, nei Direktyvoje 2003/88/EB
budéjimo néra numatytas, negalima nustatyti ar Europos Sajungos teis¢ tur¢jo jtakos
budéjimo laiko reguliavimui Lietuvoje.

TacCiau vertinant Naujajame darbo kodekse jtvirtintas ,aktyvaus budéjimo®,
,pasyvaus budéjimo® ir ,,pasyvaus bud¢jimo namuose sgvokas, galima kelti prielaida,
kad bud¢jimo laiko reguliavimui Naujajame darbo kodekse jtakos turé¢jimo Komisijos
teikti pasitilymai deél Direktyvos 2003/88/EB pakeitimo. Ir nors pasitilymams dél
Direktyvos 2003/88/EB néra pritarta, taiau galima manyti, kad ,,pasyvaus budéjimo*
savoka, jtvirtinta Naujojo darbo kodekso 118 straipsnio 1 dalyje savo esme ir turiniu
atitinka Pasiiilyme dél Direktyvos 2003/88/EB keitimo numatyta ,.bud¢jimo laiko*
apibrézima. Tuo tarpu ,,pasyvaus bud¢jimo laiko* sgvoka beveik identiskai atkartoja
Pasitilyme numatytg ,,neaktyvaus bud¢jimo laiko periodo* savoka, taip pat nurodant, kad
,pasyvaus bud¢jimo namuose® laikas néra laikomas darbo laiku, i$skyrus atvejus, kai

darbuotojas faktiskai atlieka tam tikrus veiksmus.

"2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. gruodzio 29 d. nutartis administracinéje byloje Nr.
A-1899-552/2015.
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Manytina, kad Naujojo darbo kodekso renggjai, jitraukdami ,,aktyvaus budéjimo®,
,pasyvaus budéjimo® ir ,,pasyvaus bud¢jimo namuose* sgvokas taip ruoSiasi biisimiems
Darbo laiko direktyvos pakeitimams, kadangi Pasitlyme yra numatytos Sios sgvokos, ir
priémus Pasitilyma, jos taps privalomos jtraukti j valstybiy nariy nacionalinés teisés
aktus. Taciau kol Pasililymui néra pritarta, manytina, kad Siy savoky itraukimas tik

uztikrina efektyvesne darbuotojy teisiy apsauga.
3.2. Poilsio laikas

Kiekvieno darbuotojo teisé j poilsj yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos'* 49
straipsnio 1 dalyje — kiekvienas dirbantis Zmogus turi teis¢ turéti poilsj ir laisvalaikj, taip
pat kasmetines mokamas atostogas. Poilsio laikas Lietuvos Respublikoje yra
reguliuojamas Darbo kodekso 156-185 straipsniuose nustatyta tvarka. Darbo kodekso 156
straipsnyje (,,Poilsio laiko sgvoka®) numatyta, kad poilsio laikas yra jstatymu,
kolektyvine ar darbo sutartimi reglamentuotas laisvas nuo darbo laikas. Darbo kodekso
157 straipsnis detalizuoja poilsio riisis, numatydamas, kad poilsio laiko rusys yra Sios:

* pertrauka pailséti ir pavalgyti;

* papildomos ir specialios pertraukos pailséti darbo dienos (pamainos) laiku;

* paros nepertraukiamasis poilsis tarp darbo dieny (pamainy);

* savaités nepertraukiamasis poilsis;

* kasmetinis poilsio laikas (Svenciy dienos, atostogos).

Diskutuotina, ar papildomos ir specialios pertraukos pailséti darbo dienos

(pertraukos) laiku turi buti laikytinos poilsio laiku. Pats zodis ,,pertrauka® yra

123 Tad nors

suprantamas kaip pertraukimas kokio veiksmo, sustojimas, stabtel¢jimas
formuluote ,,papildomos ir specialios pertraukos® lyg ir nurodo, kad papildomos ir
specialios pertraukos reiskia darbo funkcijos trumpg stabdyma, kas kaip ir leisty manyti,
kad tai yra poilsio laikas, taciau, autoriaus nuomone, deréty iSskirti keleta aspekty. Visy
pirma, poilsio laikas yra toks laikas, kurj darbuotojas turi teis¢ naudoti savo nuoziiira.
Siuo atveju, darbuotojui pasinaudojus papildoma ar specialia pertrauka pailséti darbo
dienos (pamainos) laiku, jis negali jos visiSkai iSnaudoti savo reikméms, kadangi privalo
likti darbdavio zinioje — tokiy pertrauky skaiCius, trukmé ir poilsio vieta yra nustatoma

kolektyvinése sutartyse, darbo tvarkos taisyklése, darbo sutartyse '**. Antra, pats

122 yalstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

Blinteraktyvus] [Zifiréta 2017 m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.zodynas.lt/terminu-zodynas/p/pertrauka>

24 KOVEROVAS, P., et al. Darbo kodekso komentaras. Antrasis tomas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 211
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pavadinimas ,,<...> darbo dienos laiku® leidZia manyti, kad tai yra darbo laikas, kadangi
darbuotojui pasinaudojus papildoma ar specialia pertrauka, jam uz tg periodg véliau
nereikia dirbti papildomai, kad i8dirbty jam numatyta darbo laiko norma. Be kita ko,
prieSingai nei pertraukos pailséti ir pavalgyti metu, $iy pertrauky naudojimo laiku jam yra
mokamas darbo uzmokestis. Kaip numatyta Darbo kodekso 186 straipsnio (,,Darbo
uzmokestis®) 1 dalyje, darbo uzmokestis yra atlyginimas uz darba <...>. Tad tokiu atveju,
kai darbuotojui pasinaudojus papildoma ar specialia pertrauka, t. y. esant poilsio laiko
poinstitu¢io reguliuojamoje srityje, jam yra mokamas darbo uzmokestis, yra
prieStaraujama imperatyvioms jstatymo normoms, o biitent Darbo kodekso 186 straipsnio
1 daliai. Taip pat, Darbo kodekso 143 straipsnio (,,Darbo laiko struktiira®) 1 dalies 4
punkte yra numatyta, kad darbo laiku yra laikomos pertraukos darbe, pagal norminius
teisés aktus, iskaitomos i darbo laikg, o Darbo kodekso 143 straipsnio 2 dalies 5 punkte,
numatyta, kad | darbo laika nejeina visos Darbo kodekso 157 straipsnyje (,,Poilsio laiko
rasys®) numatytos pertraukos, i§skyrus papildomas ir specialias pertraukas pailséti darbo
dienos (pamainos) metu. Tod¢l manytina, kad papildomos ir specialios pertraukos pailséti
darbo dienos (pamainos) metu neturi biiti laikomos poilsio laiku.

Naujajame darbo kodekse poilsio laikas yra apibréziamas kaip ,,laisvas nuo darbo
laikas®, bet néra atskiro straipsnio, numatancio, kokios yra poilsio laiko raSys. Tad
skirtumas nuo Darbo kodekso ,,poilsio laiko* savokos yra tik toks, kad Darbo kodekse
jstatymiSkai yra numatyta, kaip yra reglamentuojamas poilsio laikas.

Direktyvos 2003/88/EB 2 straipsnyje yra apibréztas ne tik ,,poilsio laikas®, kuris yra
visoks laikas, kuris néra darbo laikas, bet taip pat ir jtraukta ,,pakankamo poilsio* sgvoka,
kurios Direktyvoje 93/104/EB nebuvo. Atsizvelgus i tai, kad ,,pakankamas poilsis*
reiskia, kad darbuotojai reguliariai turi poilsio pertraukas, kuriy trukmé isreiSkiama laiko
vienetais, ir kurios yra pakankamai ilgos ir nepertraukiamos, kad bty galima uztikrinti,
kad dél nuovargio ar kitokiy neiprasty darbo modeliy trumpu ar ilgesniu darbo metu
darbuotojais nesusizeis patys, nesuzalos savo bendradarbiy ar kity asmeny ir nepakenks
savo sveikatai, manytina, kad ,,pakankamas poilsis“ reguliuoja tokias pertraukas darbo
metu, kokios yra jvardintas Naujojo darbo kodekso 122 straipsnio (,,Minimaliojo poilsio
laiko reikalavimai*) 3 dalies 1 punkte — per darbo dieng (pamaing) darbuotojui
suteikiamos fiziologinés pertraukos pagal darbuotojo poreikj ir specialios pertraukos,
dirbant lauko salygomis (lauke arba nesildomose patalpose), profesinés rizikos salygomis,

taip pat dirbant sunky fizinj ar didelés protinés jtampos reikalaujantj darba.
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3.2.1. Dienos poilsis ir pertraukos

Darbo kodekso 160 straipsnio (,,Paros poilsis™) 1 dalis imperatyviai nurodo, kad
kasdienio nepertraukiamojo poilsio tarp darbo dieny (pamainy) trukmé negali biti
trumpesné kaip vienuolika valandy i eilés. Naujojo darbo kodekso 122 straipsnio
(,,Minimaliojo poilsio laiko reikalavimai®) 2 dalies 3 punkto pirmasis sakinys taip pat
nurodo, kad kasdienio nepertraukiamojo poilsio tarp darbo dieny (pamainy) trukmé negali
biti trumpesné kaip vienuolika valandy i§ eilés. Lygiai toks pat minimalus kasdienio
nepertraukiamojo poilsio tarp darbo dieny (pamainy) laikas buvo ir yra numatytas ir
Direktyvose 93/104/EB bei 2003/88/EB.

Komisijos Pasiiilyme del Direktyvos 93/104/EB priémimo yra pastebéta, nors
daugelyje valstybiy nariy yra nustatytas minimalus nepertraukiamojo poilsio laikas,
tac¢iau, Komisijos nuomone, darbuotojy teisiy uztikrinimas turéty biiti jtvirtintas ir
Bendrijos lygmeniu. Todél, atsizvelgiant ] nacionalinés teisés aktais numatytus
minimalius nepertraukiamojo paros poilsio laiko reikalavimus, buvo pasitilyta Darbo
laiko direktyva nustatyti 11 valandy nepertraukiamojo poilsio laika.

Darbo kodekso 158 straipsnio (,,Pertrauka pailséti ir pavalgyti“) 1 dalyje yra
jtvirtinta, kad paprastai pra¢jus pusei darbo dienos (pamainos) laiko, bet ne véliau kaip po
keturiy valandy, darbuotojams suteikiama ne ilgesné kaip dviejy valandy, bet ir ne
trumpesné kaip pusés valandos pertrauka pailséti ir pavalgyti. Ja darbuotojas naudoja
savo nuoziiira, ir turi teis¢ palikti darbo vieta. Todél ji néra laikoma darbo laiku.

Tuo tarpu Naujajame darbo kodekse yra numatyta, kad ne veliau kaip po penkiy
valandy darbo, darbuotojams turi buti suteikiama piety pertrauka, skirta pailséti ir
pavalgyti, o jos trukmé taip pat yra ribojama minimalia ir maksimalia riba, identiSka
Darbo kodekse nustatytajai. Kadangi pertrauka pailséti ir pavalgyti néra jtraukiama j
darbo laikg id est yra poilsio laikas, tai darbuotojas gali palikti darbovietg, siekdamas
tinkamai iSnaudoti jam suteikta poilsio laika.

Tai, kad pertrauka pailséti ir pavalgyti negali biiti trumpesné nei pusé valandos,
galima pagristi tuo, kad mazesnis pertraukos pailséti ir pavalgyti laiko nustatymas
nepagristai suvarzyty darbuotojo teises ir per jam skirtg pertrauka jis nespéty papietauti,
ypac jei darbo vietoje néra galimybés valgyti savo atsine$ta maistg, arba artimiausia vieta,
kurioje galima papietauti yra toli nuo pacios darbovietés.

Taip pat pazymétina ir tai, kad pertrauka pailséti ir pavalgyti virSutinés ribos
nustatymas yra suprantamas ir pateisinamas — kuomet darbuotojas dirba tokj darba,

kuriame iSvykimas i§ darbo vietos yra negalimas arba stipriai ribojamas (jei darbuotojas
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dirba fabrike ar pan.), tai ilga pertrauka pailséti ir pavalgyti nepagrijstai pratgsty laika, kurj
zmogus praleidzia darbe, ir taip jam likty maziau laiko pailséti prie§ kitag darbo diena.
Pazymétina, kad daZniausiai jmonés ar jstaigos taiko tokig praktika, kad pertraukai
pailséti ir pavalgyti yra skiriama valanda. Taip pat pazymétina, kad daugelyje valstybés ar
savivaldybés jmoniy pertrauka pailséti ir pavalgyti yra numatyta 45 min., o penktadieniais
darbo diena baigiama anksc¢iau, t. y. 15 val. 45 min.

Tuo tarpu Direktyvos 2003/88/EB 4 straipsnis (,,Pertraukos‘) numato, kad valstybés
narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad esant ilgesnei nei Sesiy valandy darbo dienai,
kiekvienas darbuotojas turéty teis¢ i pertrauka pailséti, apie kurig iSsamesnés salygos,
iskaitant trukme¢ ir suteikimo salygas, nustatomos kolektyvinémis sutartimis arba
susitarimais tarp darbdaviy, o jei jy néra — nacionalinés teisés aktais.

Manytina, kad svarbu i$skirti vieng pertraukos pailséti ir pavalgyti ypatuma, kuris
yra skirtingai apibréztas Darbo kodekse, Darbo laiko direktyvoje ir Naujajame darbo
kodekse.

Direktyvoje nustatyta, kad pertrauka pailséti gali biiti nesuteikiama, jei dirbama iki
SeSiy valandy. Naujajame darbo kodekse Sis laikas yra penkios valandos, o Darbo
kodekse — atitinkamai keturios valandos. Nors Lietuvos teisés aktuose, reguliuojanciuose
darbo ir poilsio laiko instituta yra numatytas skirtingas darbo dienos valandy skaicius,
kurio neiSdirbusiam darbuotojui néra privaloma skirti pertraukos pailséti ir pavalgyti,
taciau pastebétina, kad visa tai ne tik, kad atitinka Direktyvos keliamus reikalavimus, bet
prieSingai — minéti reikalavimai yra palankesni darbuotojams. Taip pat pastebétina, kad
Naujasis darbo kodeksas numato kiek nepalankesnes salygas darbuotojams, dirbantiems
iki 5 valandy darbo dienos. Jei pagal Darbo kodekso reguliavima darbuotojai, dirbantys 5
valandas per darbo diena turéjo teise j pertrauka pailséti ir pavalgyti'>, tai Naujasis darbo

kodeksas suteikia darbdaviui diskrecijos teis¢ tokios pertraukos nesuteikti.

3.2.2. Savaités poilsio laikas

Savaités poilsio laiko trukm¢ Darbo kodekse reguliuoja 161 straipsnio (,,Savaités
nepertraukiamas poilsis®) 5 dalis, numatanti, kad savaités nepertraukiamasis poilsis turi
trukti ne maziau kaip trisdeSimt penkias valandas. Nepertraukiamas savaités poilsis yra
skirtas darbuotojui atgauti jégas, pailséti prieS nauja darbo savaite. Toks poilsis yra

biitinas — darbuotojas, tinkamai pailséjes tarp darbo savaités pabaigos ir naujos darbo

"% Valstybinés darbo inspekcijos darbo teisés konsultacijy ciklas. “16. Pertrauka pailséti ir pavalgyti.”

[interaktyvus] [zitiréta 2017 m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<https://www.vdi.lt/PdfUploads/KonsultacijuCiklas16.pdf>
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savaités pradzios, paprastai yra darbingesnis ir jam pavesta darbo funkcija atlieka
kokybiskiau ir efektyviau.

Savaités nepertraukiamas poilsis yra laisvas nuo darbo laikas, kuris prasideda
pasibaigus darbui paskuting darbo savaités dieng ir baigiasi pradéjus kita darbo savaite'*°.

Darbo kodekso 161 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, kad bendra poilsio diena yra
sekmadienis, o esant penkiy dieny darbo savaitei — SeStadienis ir sekmadienis. Todél
darbo teisiniy santykiy subjektui dirbant jprastg penkiy darbo dieny savaite, per dieng
dirbant po 8 valandas, jo savaités nepertraukiamas poilsis paprastai trunka 63 valandas.
Atitinkamai, jei darbo teisiniy santykiy subjektas dirbg prailginta darbo savaite, t.y. Sesias
dienas per savaitg, jo nepertraukiamas savaités poilsis atitinkamai sutrumpéja 24
valandomis ir trunka 39 valandas. Darbuotojams, dirbantiems Darbo kodekso 161
straipsnio 2-4 bei 7 dalyje numatytais atvejais, abi poilsio dienos turi biti suteikiamos 1§
eilés. Todél dvi poilsio dienos, einancios viena paskui kitg turi biiti suteikiamos:

* imonéms ir organizacijoms, kuriose bendrg poilsio dieng negalima nutraukti
darbo dél to, kad reikia aptarnauti gyventojus (miesto transportas, sveikatos
prieziliros jstaigos, energijos tiekimo jmonés, teatrai, muziejai ir kt.), poilsio
dienas nustato savivaldybés vykdomoji institucija;

* imonése ir organizacijose, kuriose negalima sustabdyti darbo dél techniniy
gamybos salygy arba dél to, kad reikia nuolat nepertraukiamai aptarnauti
gyventojus, taip pat kitose nepertraukiamos gamybos imonése poilsio dienos
suteikiamos kitomis savaités dienomis i$ eilés kiekvienai darbuotojy grupei
pagal darbo (pamainy) grafikus. Jie sudaromi ir tvirtinami Sio Kodekso 147
straipsnyje nustatyta tvarka;

* esant suminei darbo laiko apskaitai, darbuotojams suteikiamos poilsio
dienos pagal darbo (pamainy) grafikus (tvarkarascius);

¢ asmenims iki astuoniolikos mety.

Naujajame darbo kodekse yra numatyta, kad per septyniy paeiliui einan¢iy dieny
laikotarpj darbuotojui turi biiti suteiktas bent trisdeSimt penkiy valandy nepertraukiamojo
poilsio laikas. Naujojo darbo kodekso 124 straipsnio (,,Poilsio dienos®) 1 dalyje yra
numatyta, kad bendra poilsio diena yra sekmadienis.

Direktyvoje 2003/88/EB yra numatyta, kad valstybés narés imasi biitiny priemoniy
uztikrinti, kad per kiekvieng septyniy dieny laikotarpi kiekvienas darbuotojas turéty teise
1 minimaly 24 valandy nepertraukiamojo poilsio laikg ir 11 nepertraukiamojo dienos

poilsio valandy. Tai reiSkia, kad Direktyva imperatyviai nustato 35 valandy

126 KOVEROVAS, P., et al. Darbo kodekso komentaras. Antrasis tomas. Vilnius: Justitia, 2004. P. 217.
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nepertraukiamg savaités darbo laikg. Pastebétina, kad priémus Direktyva 2000/34/EB,
bendra poilsio diena — sekmadienis — buvo panaikinta, atsizvelgiant i Europos
Teisingumo Teismo praktika, dél to, kad Europos Komisija nesugebéjo jrodyti, kad
sekmadienis, kaip bendra poilsio diena, yra kuo nors svarbesnis darbuotojy saugai ir
sveikatos apsaugai, nei kitos savaités dienos. Taciau tiek Darbo kodeksas, tieck Naujasis
darbo kodeksas numato, kad sekmadienis yra bendroji poilsio diena. Taciau kadangi
direktyva nenumato draudimo sekmadienj laikyti bendraja poilsio diena, valstybés narés
yra pacios laisvos pasirinkti, ar bendraja poilsio dieng nusimatyti, ir kuri savaités diena ji
turéty biiti.

Pastebétina, kad Darbo jstatymy kodekso, galiojusio Lietuvos Respublikoje pries
Direktyvos 93/104/EB priémima, 72 straipsnyje (,,Kassavaitinio nepertraukiamo poilsio
trukmé*), numatyta, kad kassavaitinio nepertraukiamojo poilsio trukmé buvo ne mazesné
kaip keturiasdeSimt dvi valandos. Taip pat atkreiptinas démesys, kad iki Lietuvos
nepriklausomybés atgavimo priimti jstatymai buvo ganétinai nelankstiis, neleido
darbuotojui ir darbdaviui susitarti dél didesniy darbo laiko normy, todél aiSkaus atsakymo
kas — Direktyva del tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty, ar tiesiog atkurtos
Lietuvos noras liberalizuoti darbo santykius ir siekis atitikti Europos Sajungos standartus
— turéjo itakos Lietuvos teisés aktuose jtvirtintam minimaliam nepertraukiamojo
kassavaitinio poilsio laiko trukmés mazéjimui Lietuvoje nuo keturiasdeSimt dviejy
valandy iki trisdeSimt penkiy valandy, néra.

Taip pat atkreiptinas démesys, kad Tarptautiné darbo organizacija, spr¢sdama
darbuotojy saugos ir sveikatos klausima, susijusi su per dideliu savaitiniy darbo valandy
skai¢iumi, priem¢ dvi konvencijas — Konvencija Nr. 14 (,,D¢l savaités poilsio laiko
nustatymo pramonés imonése ) ir Konvencija Nr. 106 (,,D¢él savaités poilsio laiko
nustatymo komercingje srityje). Jose numatytas minimalus 24 valandy nepertraukiamas
poilsis, o taip pat Rekomendacijoje Nr. 103, kurioje nurodytas maziausiai 36 valandy

kassavaitinis poilsis.

3.2.3. Kasmetinis poilsis

Direktyvos 2003/88/EB 7 straipsnio (,,Kasmetinés atostogos®) 1 dalyje numatytas

Ipareigojimas valstybéms naréms uZtikrinti, kad kiekvienas darbuotojas turéty teis¢ | bent
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keturiy savaiéiy mokamas kasmetines atostogas'’’ pagal nacionalinés teisés aktais ir
(arba) praktika nustatytas teisés ] tokias atostogas ir jy suteikimo sglygas.

Darbo kodekso 157 straipsnio (,,Poilsio laiko riiSys®) 5 punktas nurodo, kad
kasmetinis poilsio laikas (Svenciy dienos, atostogos) yra poilsio laiko raisis. Néra aisku,
kodél svenciy dienos buvo jtrauktos | kasmetinio poilsio rasj, kaip atskiras portsis, o ne
i8skirtos atskirai, kadangi Darbo laiko direktyvos 7 straipsnio (,,Kasmetinés atostogos®)
yra reguliuojamos tik ,,mokamos kasmetinés atostogos®. Taciau taip pat pastebétina, kad
poilsio laika, kurj sudaro du portisiai — Svenciy dienos ir atostogos, taciau pac¢iame Darbo
kodekso 157 straipsnyje atostogos néra detalizuojamos, néra nurodoma, kad jos gali biiti
kasmetings ir tikslines'*®,

Nors, kaip minéta, Darbo kodekso 164 straipsnis iSskiria kasmetines ir tikslines
atostogas, nemanytina, kad tiksliniy atostogy analizé Lietuvos darbo ir poilsio instituto
apimtimi yra svarbi Siam darbui, kadangi Darbo laiko direktyva, nustatydama minimalius
poilsio laiko reikalavimus, tiksliniy atostogy nereglamentuoja. Taip pat atkreiptinas
démesys, kad Darbo kodekso 165 straipsnio (,,Kasmetinés atostogos) 2 dalyje yra iSskirta,
kad kasmetinés atostogos yra minimaliosios, pailgintos ir papildomos. Atsizvelgiant j $io

rasto darbo objekta, detaliau nagrin¢jamos bus tik minimaliosios kasmetinés atostogos.

Pertrauka pailséti
ir pavalgyti

Darbo ir poilsio
laikas

Darbo laikas
Poilsio laikas

Paros poilsis

Kassavaitinis
poilsis

Atostogos

Kasmetinis .
L Papildomos
poilsis

Tikslinés ]

Kasmetinés

Prailgintos

Minimaliosios

Paveikslas Nr. 2. Sudaryta autoriaus, remiantis Darbo kodeksu.

Kaip galima matyti i§ Paveikslo Nr. 2, nors kasmetinés minimaliosios atostogos,
kaip tai apibrézta Darbo laiko direktyvoje, Lietuvos darbo teiséje uzima santykinai
nedidele dalj darbo ir poilsio laiko institute, taciau teisé i jas yra viena i§ svarbiausiy

kiekvieno darbuotojo teisiy darbo ir poilsio laiko aspektu.

2T angl. paid annual leave
128 Toks skirstymas yra numatytas tik Darbo kodekso 164 straipsnyje (,,Atostogy rigys®).
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Darbo kodekso 166 straipsnio (,,Kasmetinés minimaliosios atostogos®) 1 dalyje
numatyta, kad kasmetiniy minimaliy atostogy trukmé yra dvideSimt aStuonios
kalendorinés dienos, o tam tikras sglygas atitinkantiems darbuotojams jos yra ilgesnés —
trisdeSimt penkiy kalendoriniy dieny.

Vienas i$ svarbiausiy kasmetiniy atostogy bruozy yra apmokéjimas. Darbo kodekso
165 straipsnio 1 dalyje yra numatyta, kad kasmetinés atostogos — kalendorinémis
dienomis skai¢iuojamas laikotarpis, suteikiamas darbuotojui pailséti ir darbingumui
susigrazinti, paliekant darbo vietg (pareigas) ir mokant vidutinj darbo uzmokesti. Kaip jau
buvo minéta, Europos Teisingumo Teismas yra iSaiskings, kad kasmetiniy atostogy metu
yra mokamas ne bazinis, o vidutinis darbo uzmokestis, t. y. iskaitant visas premijas ir
priedus, kuriuos darbuotojas gaudavo kaip darbo uzmokesti.

Naujajame darbo kodekse, kita vertus, yra numatyta, kad kasmetinés atostogos yra
laisvas nuo darbo laikas, suteikiamas darbuotojui pailséti ir darbingumui susigrazinti,
mokant jam atostoginius. Darbuotojams yra suteikiamos ne maziau kaip dvidesimt darbo
dieny (jei dirbama penkias dienas per savaitg), arba ne maziau kaip dvideSimt keturiy
darbo dieny (jei dirbama SeSias darbo dienas per savait¢) kasmetinés atostogos. Jei darbo
dieny per savaite skaiCius yra mazesnis arba skirtingas, darbuotojui turi buti suteiktos ne
trumpesnés kaip keturiy savaiciy trukmés atostogos.

Atsizvelgiant | tai, kad Naujajame darbo kodekse yra iSskirtos trys — dvideSimties
darbo dieny, dvideSimt keturiy darbo dieny ir keturiy savaiciy — kasmetiniy minimaliyjy
kasmetiniy atostogy trukmes laikotarpiai, manytina, kad buty tikslinga juos paanalizuoti,
kodél yra numatytas nevienodas laikotarpis.

Kuomet darbuotojas dirba 5 dienas per savaitg, jam priklauso 20 darbo dieny
kasmetinés atostogos. 20 darbo dieny kasmetinés atostogos darbuotojui yra suteikiamos
per metus vidutiniskai i§dirbus 260 (52*5) darbo dieny, t. y. 1 darbo dienos kasmetiniy
atostogy trukmé yra ,,uzdirbama* per 13 (260/20) darbo dieny laikg. Kuomet darbuotojas
dirba 6 dienas per savaitg, 24 darbo dieny kasmetinés atostogos jam yra suteikiamos per
metus vidutiniSkai iSdirbus 312 (52*6) darbo dieny, t. y. 1 darbo dienos kasmetiniy
atostogy trukme yra ,,uzdirbama“ taip pat per 13 (312/24) darbo dieny laikga. Kai kuriose
valstybése kasmetiniy atostogy trukmé yra skaiiuojama per savaite dirbamy dieny
skai¢iy dauginant i§ 4'*°, taip numatant, kad kasmetiniy atostogy trukmé tiesiogiai
priklauso nuo i$dirbty dieny skaiciaus.. Tad toks reguliavimas yra, manytina, numatytas

tam, kad daugiau dieny per savait¢ dirbantys darbuotojai gauty vienodo ilgumo

' REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume III. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Netherlands.
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kasmetines atostogas kaip ir jprastai dirbantys darbuotojai (pro rata temporis
principas)'*’.

Tuo tarpu darbuotojams, dirbantiems trumpesnj arba skirtingg darbo dieny per
savait¢ skaiCiy, yra suteikiamos ne trumpesnés kaip keturiy savaiCiy kasmetiniy
atostogos. Kadangi Direktyvos 2003/88/EB 7 straipsnio 1 dalyje yra numatytas grieztas
imperatyvas valstybéms naréms uztikrinti, kad kiekvienas darbuotojas turéty teise i bent
keturiy savaiiy mokamas kasmetines atostogas, tai manytina, kad Naujajame darbo
kodekse priimtas sprendimas numatyti darbuotojams keturiy savaifiy minimalias
kasmetines atostogas buvo salygotas biitent Direktyvos 2003/88/EB. Taciau vis délto néra
suprantama, kodél Naujajame darbo kodekse atsisakius ,,kalendoriniy dieny* skai¢iavimo
mato, ir jvedus ,,darbo dieny“ matavimo vieneta, darbuotojams, dirbantiems trumpesni
arba skirtingag darbo dieny per savaiciy skaiciy, yra suteikiamos ne dvideSimties darbo
dieny, o keturiy savaiciy kasmetinés atostogos. Taip pat manytina, kad Naujajame darbo
kodekse, nustatant trumpesnj darbo dieny skaiiy per savaitg¢ dirbanciy darbuotojy
kasmetinio poilsio laika, pasirinktas Direktyvos 7 straipsnio 1 dalyje jtvirtintas 4 savaiciy
minimaliy kasmetiniy atostogy skai¢iavimo metodas, nenumatant galimybeés taikyti pro
rata temporis principg yra papildomas darbuotojy, dirban¢iy mazesnj darbo dieny skaiciy
per savaite, teisiy uztikrinimas.

Be kita ko, manytina, kad svarbu aptarti ir Naujajame darbo kodekse pasikeitusia,
lyginant su Darbo kodeksu, kasmetiniy atostogy trukme. Kaip minéta, Darbo kodekse
nustatytas 28 kalendoriniy dieny kasmetiniy minimaliyjy atostogy trukmés laikotarpis, o
Naujajame darbo kodekse jis yra apibréziamas kaip ,,dvidesimt darbo dieny“. Manytina,
kad tiek Naujajame darbo kodekse numatytas dvideSimties darbo dieny, tiek Darbo laiko
direktyvoje minimas keturiy savaiciy, tiek Darbo kodekse esantis 28 kalendoriniy dieny
terminas yra vienodas, kadangi visais trimis atvejais tai yra vidutiniSkai 20 darbo dieny,
28 kalendorinés dienos, arba 4 savaités kasmetiniy mokamy atostogy.

Tam tikrose Europos Sajungos valstybése narése kasmetiniy minimaliyjy atostogy

trukmé yra apibréziama taip:

" Manytina, kad $iuo atveju galima mutatis mutandis taikyti pro rata temporis principa, atsizvelgiant

2012 m. lapkric¢io 8 d. Europos Teisingumo Teismo (penktoji kolegija) sprendima. Alexander Heimann (C-
229/11) ir Konstantin Toltschin (C-230/11) prie§ Kaiser GmbH. Sujungtos bylos C-229/11 ir C-230/11.
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Austrija""!

Darbo dienomis

TSN ES) - -

Belgija'® Darbo dienomis

T ——

Cekija Savaitémis

Danija'* Darbo dienomis

Estija'® Kalendorinémis dienomis
TG ——

Italija Savaitémis

Ispanija"’ Kalendorinémis dienomis

Jungting Karalyste'*®

Darbo dienomis

1 - -
Kipras Darbo dienomis
T30 o -
Latvija Kalendorinémis dienomis
— 14l - -
Lenkija Darbo dienomis

— - 12
Prancuzija

Darbo dienomis

FEPNTE]
Rumunija

Darbo dienomis

7]
Rusija

Kalendorinémis dienomis

Slovakija'®

Savaitémis

Svedija'*

Darbo dienomis

147
Ukraina

Kalendorinémis dienomis

Vokietija'*®

Darbo dienomis

Lentelé Nr. 2. Sudaryta autoriaus, remiantis ,,The Littler Mendelson Guide to International Employment Law* knygomis

PIREID-ERIKSEN, E. M., ef al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume 1. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Austria.

2 REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume I. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 —Belgium.

"33 REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume 1. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Czech Republic.

" REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume I. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Denmark.

3 REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume II. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Estonia.

¢ REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume III. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Italy.

"7 REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume V. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Spain.

8 REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume II. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — England.

Y REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume 1. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Cyprus.

"0 REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume III. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Latvia.

"I REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume IV. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Poland.

'"REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume II. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — France.

'Y REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume IV. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Romania.

'% REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume 1V. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Russia.

'3 REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume IV. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Slovakia.

"4 REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume V. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Sweden.

"7 REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume V. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Ukraine.

'8 REID-ERIKSEN, E. M., et al. The Littler Mendelson Guide to International Employment Law.Third
Edition. Volume II. 2012, Littler Mendelson. Paragraph 6.3 — Germany.
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Nors tai néra visos Europos Sajungos valstybés narés, taciau i§ pateiktos lentelés
matyti, kad didziojoje daugumoje valstybiy nariy kasmetiniy atostogy trukmé yra
apibréziama darbo dienomis, keliose — savaitémis, ir tik trijose — kalendorinémis
dienomis. Be Ispanijos, Latvijos ir Estijos, Rusija ir Ukraina kasmetinio poilsio trukme
apibrézia kalendorinémis dienomis. Todél manytina, kad Naujajame darbo kodekse
kasmetiniy atostogy trukmés nustatymas ne kalendorinémis, o darbo dienomis, rodo
valstybés nora greztis 1 vakarus ir atsisakyti sovietinés kasmetiniy atostogy trukmés
skai¢iavimo metodikos.

Ivertinus kaip darbo ir poilsio laiko institutas yra reguliuojamas Darbo kodekse bei
Naujajame darbo kodekse, o taip pat palyginus darbo ir poilsio laiko institutg Lietuvoje su
darbo ir poilsio laiko reguliavimu Europos Sajungos mastu, darytina iSvada, kad daugeliu
atveju darbo ir poilsio laiko reguliavimas yra parankesnis darbuotojui. Nors Darbo laiko
direktyvoje yra jtvirtinti minimaliis poilsio laiko ir maksimaliis darbo laiko reikalavimai,
taciau Lietuvos jstatymy leidéjas nacionalinés teisés aktais pasirinko kiek platesnj nei jam
privalomas teisinj reguliavimg. Nors vidutinio ir maksimalaus darbo laiko reikalavimai
Lietuvos teisin¢je sistemoje yra identiski numatytiems Direktyvoje 2003/88/EB, o
minimalus poilsis taip pat atitinka Direktyvos nuostatas, taCiau pastebétina, kad
Naujajame darbo kodekse pakankamai pladiai yra reguliuojamas bud¢jimas. Nors
Direktyva 2003/88/EB nenumato jokiy reikalavimy budéjimo laikui, tac¢iau Europos
Komisijos pasiiilymuose dél Direktyvos dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty
siilyti bud¢jimo laiko reguliavimo teisiniai ypatumai yra perkelti | Naujajj darbo
kodeksa. Pozityviai vertintina tai, kad Naujuoju darbo kodeksu yra atsizvelgiama j
Europos Sajungos valstybiy nariy praktika dél kasmetiniy minimaliyjy atostogy trukmeés
nustatymo darbo dienomis, taCiau neramina Lietuvos nenoras taikyti opt-out darbo
teis¢je, taip suteikiant daugiau laisvés darbuotojams ir darbdaviams susitarti del darbo ir

poilsio laiko nustatymo individualiai.
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ISVADOS

ISanalizavus Europos Sajungos teisés aktus, reguliuojan¢ius darbo ir poilsio laiko

instituty, taip pat jvertinus $iuo metu galiojant] Darbo kodeksa bei netrukus isigaliosiantj

Naujaji darbo kodeksa, buvo padarytos Sios iSvados:

1.

Darbo ir poilsio laikas pradétas regulivoti XX a. pirmoje pusé€je, isteigus
Tarptauting darbo organizacija. Taciau tai, kad Tarptautinés darbo
organizacijos priimami dokumentai buvo privalomi tik juos ratifikavusioms
valstybéms, reiSké, kad darbo ir poilsio laiko trukmés reguliavimas negaléjo
biiti suvienodintas, o darbo laiko ir poilsio laiko standartai jvairiose valstybése
nebuvo vieningi. Europos Bendrijai, kurios narémis tapo vis daugiau Europos
valstybiy, kilo biitinybé reguliuoti daugelj darbo teisés instituty, be kita ko, ir
darbuotojy darbo sauga. Atsizvelgiant | tai, kad ilga darbo laiko trukmé ir
nepakankamas darbuotojy poilsis salygojo nesaugia darbo aplinka, Europos
Taryba priéme Direktyva ,,Dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty®,
kuria buvo numatyti maksimaliis darbo laiko ir minimalis poilsio laiko
trukmés standartai, taip siekiant jgyvendinti Direktyvos 89/391/EEB ,,Dél
priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo*
tikslus. Véliau Direktyva 93/104/EB buvo tobulinta ir 2003 metais jg pakeite
kodifikuota Direktyva 2003/88/EB. Taciau nepaisant 2003 mety pakeitimy,
Direktyva 2003/88/EB vis dar siekiama tobulinti atsizvelgiant i Europos
Komisijos pasitilymus. Jvertinus sitilomy pakeitimy nauda, tikimasi, kad
Europos Komisijos pasiiilymams bus pritarta artimiausiu metu.

Direktyva 2003/88/EB, nustatanti darbo laiko ir poilsio laiko trukme bei
reguliuojanti naktinj darbg ir kitus darbo ir poilsio laiko instituto aspektus, yra
kertinis Europos Sajungos teisés aktas, reguliuojantis darbo ir poilsio laika, bei
numatantis maksimalius darbo laiko ir minimalius poilsio laiko reikalavimus
daugumai valstybiniy ir privaciy veiklos sriciy, iSskyrus tas veiklos sritis,
kuriy ypatumai budingi tam tikrai specifinei valstybés tarnybos veiklai arba
tam tikrai specifinei veiklai civilinés saugos srityje. Viena vertus, numatydama
standartus, kuriy privalo laikytis visos Europos Sajungos narés, Direktyva
uztikrina darbuotojy teise 1 saugias darbo salygas, taciau palikdama galimybe
darbuotojams atsisakyti kai kuriy Direktyvoje numatyty jy teisiy apsaugos
(opt-out), ji suteikia galimybe darbuotojams dirbti ilgesnj laika, nei numatyta

Direktyvoje 2003/88/EB.
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Direktyvoje 2003/88/EB yra numatyti maksimaliis darbo laiko ir minimalas
poilsio laiko reikalavimai valstybéms naréms, kurie privalomai turi biti
perkeliami  nacionaling teis¢. Lietuva Siuos reikalavimus daugeliu aspektu yra
perkelusi Siek tiek platesne apimtimi, nei to reikalauja Darbo laiko direktyva,
taciau, manytina, kad Direktyvoje 2003/88/EB jtvirtintos galimybés netaikyti
tam tikry jos nuostaty (opt-out) neperkélimas i Lietuvos teising sistema yra
vienas 18 tiksly, kuriuos turi i$sikelti Lietuvos jstatymy leidéjas. Todél teigtina,
Europos Sajungos leidziami teisés aktai turi pozityvig itaka darbo ir poilsio
laiko reguliavimui Lietuvoje, tafiau taip pat pastebima, kad Lietuva
nepasinaudojo visais Darbo laiko direktyvoje numatytais instrumentais,
regulivodama darbo ir poilsio laika Lietuvoje. Tikimasi, kad Europos
Parlamento pritarimas pasitilymui keisti Direktyva 2003/88/EB, suteiks
impulsa Lietuvos jstatymy leidéjams igyvendinti visas Darbo laiko direktyvoje

numatytas salygas.
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SALTINIU SARASAS

Lietuvos Respublikos teisés norminiai aktai:

1.
2.

Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014

Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios,
1993, Nr. 55-1064; 2000, Nr. 95-2968.

Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569)
Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas. Valstybés Zinios,
2003, Nr. 70-3170.

Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. TAR, 2016-09-19, Nr. 2016-23709).
Lietuvos Respublikos darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymo Nr. IX-1672 1, 2, 3,
9,10, 12, 13, 16, 21, 22, 25, 26, 27, 29, 31, 33, 34, 35, 44 straipsniy, V skyriaus ir
priedo pakeitimo ir [statymo papildymo V-1 skyriumi jstatymas. 7AR, 2016-09-
19, Nr. 2016-23712

Tarptautinés sutartys:

7.

10.

1.

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 1 [interaktyvus] [ziGiréta 2017
m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 _INSTRUMENT 1D:312146:NO>

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 14 [interaktyvus] [zilréta 2017
m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 _INSTRUMENT 1D:312159:NO>

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 30 [interaktyvus] [zitréta 2017
m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 _INSTRUMENT 1ID:312175:NO>

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 31 [interaktyvus] [zitréta 2017
m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 INSTRUMENT 1D:312176:NO>

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 47 [interaktyvus] [zitréta 2017

m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 INSTRUMENT 1D:312192:NO>

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 49 [interaktyvus] [zitréta 2017
m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 INSTRUMENT 1D:312194:NO>

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 51 [interaktyvus] [zitréta 2017
m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 INSTRUMENT 1D:312196:NO>

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 57 [interaktyvus] [zitréta 2017
m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 INSTRUMENT 1D:312202:NO>

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 61 [interaktyvus] [zitréta 2017
m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 _INSTRUMENT 1D:312206:NO>

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 67 [interaktyvus] [zitréta 2017
m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 INSTRUMENT 1D:312212:NO>

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 106 [interaktyvus] [Zitréta 2017
m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 INSTRUMENT 1D:312251:NO>

Tarptautinés darbo organizacijos Konvencija Nr. 153 [interaktyvus] [Zitréta 2017
m. balandzio 1 d.] Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P
12100 _INSTRUMENT 1D:312298:NO>

Jungtiniy Tauty jury teisés konvencija. Valstybés Zinios, 2003-11-13, Nr. 107-
4786

Konsoliduotos Europos Sajungos ir Europos Bendrijos steigimo sutartys.

Valstybés zinios, 2004-01-06, Nr. 2-2
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Europos Sajungos teisés aktai:

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Eighth Directive 97/44/EC of the European Parliament and of the Council of 22
July 1997 on summer-time arrangements. Official Journal L 206 , 01/08/1997
1989 m. birzelio 12 d. Tarybos Direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir
sveikatos apsaugai darbe gerinti nustatymo. OJ L 183, 29.6.1989
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ES TEISES ITAKA LIETUVOS DARBO IR POILSIO LAIKO
REGULIAVIMUI

SANTRAUKA

Siekiant jgyvendinti Europos Bendrijos iSkelta tikslag dél darbuotojy saugos ir sveikatos
apsaugos darbe, numatyta Direktyvoje 89/391/EEB, buvo priimta Direktyva 93/104/EB,
kuri reguliavo tam tikrus darbo laiko organizavimo aspektus. Veliau — 2000 ir 2003
metais — ji buvo pakeista, priimant kodifikuotg Direktyva 2003/88/EB. Joje liko tie patys
esminiai aspektai, taCiau taip pat buvo jtrauktos kelios svarbios nuostatos, ypatingai dél
mobiliyjy darbuotojy bei galimybés netaikyti tam tikry Direktyvos nuostaty — praplésta
opt-out taikymo galimybé. Be kita ko, buvo iSpléstas veiklos sri¢iy, kurioms turi biiti
taitkoma §i direktyva, ratas. Véliau Europos Komisija pateiké sitilymus dé¢l Direktyvos
2003/88/EB keitimo, tarp kuriy verta paminéti platesn¢ budéjimo sgvoka, bei jos
skaidyma 1 ,,aktyvy budéjima* ir ,,neaktyvaus budéjimo laiko perioda®, taciau $iy sitlymy
priémimo, o tuo labiau naujos Direktyvos paskelbimo, data yra neaiski.

Ivertinus Europos Sajungos teisés aktus bei pasiiilymus dél jy keitimo, Europos
Teisingumo Teismo formuojama praktika, taip pat Lietuvos nacionalingje teis¢je jtvirtinto
darbo ir poilsio laiko ypatumus ir teismy praktika, teigtina, kad Lietuva didele dalj
nuostaty dél darbo ir poilsio laiko reguliavimo ir jo trukmés bei naktinj darbg ir budéjima
reguliuojancias normas yra perkelusi platesne apimtimi nei to reikalauja Direktyva
2003/88/EB. Taciau Lietuvoje nenumatytas opt-out taikymas yra vienas i§ kliuviniy,
neleidzian¢iy numatyti galimybés darbuotojams ir darbdaviams susitarti d¢l darbo salygy

ir darbo laiko trukmés nustatymo individualiai.
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EU LAW IMPACT ON THE REGULATION OF HOURS OF WORK
AND REST PERIODS

SUMMARY

In order to achieve the goal to encourage improvements of the health and safety at work,
brought by the European Community, which was provided in the Directive 89/391/EEC,
Directive 93/104/EC concerning certain aspects of the organization of working time was
adopted. Later — in the year of 2000 and 2003 — said Directive was replaced by codified
Directive 2003/88/EC. Key aspects of the directive stood unchanged but some of the
important provisions such as regulation of the working time of mobile workers, extended
opt-out were added. Among these and other added regulations, adding almost every
sector of activities to the directive changed the scope of the directive. Short after adoption
of the Working Time Directive, European Commission presented a proposal to change
the directive one more time. It shall be noted, that the proposal suggested the definition of
the on-call time to be added in the scope of the directive, which included definitions of
on-call time and inactive part of on-call time. Unfortunately, the date of the admission of
the change of the directive stays unclear.

By reviewing legislation of the European Union and proposals for amendments,
cases of the Court of Justice of the European Union, cases of the Lithuanian courts and
the peculiarities of work and rest periods laid down in the Lithuanian national law, it is
safe to conclude that most of the regulations and duration of work and rest periods as well
as night work and on-call work in the Lithuanian national law is regulated in the wider
extent than it is required by the Directive 2003/88/EC. However, Lithuania does not
provide the application of the opt-out and it shall be considered as one of the stumbling
blocks what prevent the opportunity for employees and employers to agree on more

favorable work conditions and duration of working time.
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