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TVADAS

XVII amziuje didziausig ekonoming vert¢ generuojancia technologija buvo laikomi
laivai, j kuriuos tarsi j didele gamyklg susirinkdavo daug darbuotojy, kuriy veikla buvo
visuotinai reikSminga, ir kuriems uz atlikta darba buvo atlyginama. Laikui bégant
jureiviai, plaukiodave pirkliy ir karaliy paliepimais, pradéjo suvokti savo, kaip
organizuotos grupés, galig ir nusprendé iSdrjsti reikalauti daugiau nei tuo metu turéjo.
Zodzio ,streikas” etimologija kyla i§ jiros, kuomet 1789 metais Londono laivy uoste
jureiviy grupés, papiktintos atlygio sumazinimu, éjo nuo laivo prie laivo kirsdami (angl.
strike) buriy virves.

Teisé streikuoti nu¢jo ilgg evoliucijos kelig, kadangi iki vélyvo XIX amziaus, 0 kai
kur netgi iki XX amziaus vidurio, §is kolektyviniy gincy sprendimo budas buvo laikomas
nelegaliu. Siuo metu §i teisé yra pripaZjstama vienu i§ demokratinés visuomenés pamaty,
saugoma vienuose svarbiausiy tarptautiniy dokumenty bei pripazjstama daugumoje
pasaulio valstybiy, jskaitant ir Lietuvos Respublika. Nors streikai simbolizuoja konflikta,
0 konkreciau, atsizvelgiant j streiko ultima ratio pobudj — jo pika, kuriame konfrontacija
yra arSiausia, kartu jie yra laisvos ir demokratiskos visuomenés pozymis. Tam pritaria
tiek nacionaliniai, tiek tarptautiniai teismai ir organizacijos, savo isaiskinimuose skirdami
teisei streikuoti didele reikSme ir apsaugg. Tad norint visapusiskai suprasti $j visuotinai
pripazjstama ir tiek praktines, tiek teorines diskusijas keliantj institutg, privalu jvertinti,
kaip ji aiskina nacionalinial ir tarptautiniai teismai bei kaip Sie iSaiSkinimai orientuoja
teisékirg. Tad Siame darbe yra nagrinéjamas teis¢ Streikuoti reglamentuojanciy teisés
normy taikymas, interpretavimas bei suderinamumas su tarptautinéje teiséje
iSkomunikuotais standartais.

Temos aktualumas. Statistikos departamento duomenimis®, konstitucine teise
streikuoti 2016 metais Lietuvoje pasinaudojo 6 295 darbuotojai, jvykdydami 242
tikruosius streikus. Tai yra didZiausias streiky skai¢ius lyginant su praéjusiais dvylika
mety, per kuriuos kartu sudéjus buvo surengti tik 202 teiséti tikrieji streikai ir 639
jspéjamieji. Akivaizdu, jog Lietuvoje teise streikuoti yra pamazu pradedama naudotis
aktyviau, nors ji — neabejotinai krastutiné darbuotojy interesy gynimo priemoné. Bitent
deél palaipsniui daznéjancio Sios teisés jgyvendinimo bei jos specifikos, yra itin svarbu ir

naudinga atlikti iS§samig teisminio precedento, susijusio streiko institutu, analizg. Tai

! Oficialiosios statistikos portalo interneto svetainéje pateikiama streiky statistika: [interaktyvus; Zidiréta
2017 m. sausio 5 d.]. Prieiga per internetg: <http://osp.stat.gov.lt/web/quest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=60752322-59a9-4334-9616-adba54d085c0>;
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jvertinus atsiskleis, kaip teisés normos, reguliuojancios pastarajj institutg, yra taikomos ir
aiSkinamos praktikoje, bus isgrynintos normy aiskinimo tendencijos, jy kaita, taps aiski
problematika. Savo ruoztu tarptautinés praktikos, kurioje itin daznai naudojamasi teise
streikuoti, jvertinimas apibendrins globaly S$io instituto aiSkinimg, tendencijas bei
problematikg. Be to, iSskirti tarptautiniai teisés streikuoti jgyvendinimo ir aiSkinimo
principai padés tinkamai jvertinti reguliavimg Lietuvoje. Pagaliau, keiciantis Lietuvos
Respublikos darbo kodeksui yra itin naudinga apzvelgti, ar naujasis reguliavimas atitiks
iki Siol plétota teismy praktika bei tarptautinius standartus.

Darbo tikslas. Remiantis teorine analize bei tarptautiniy ir nacionaliniy teismy
jurisprudencija atskleisti ir jvertinti teisés streikuoti jtvirtinima, jgyvendinima ir ribojima.

Darbo uzdaviniai. Uzsibréztam tikslui pasiekti darbe yra keliami tokie uzdaviniai:

1)  atskleisti teisés streikuoti instituto turinj ir samprata nacionalinéje ir
tarptautinéje teis¢je;

2) iSanalizuoti Svarbiausius teisés streikuoti instituto aiSkinimo aspektus
tarptautinéje ir nacionalinéje teismy praktikoje;

3) identifikuoti teisés streikuoti ribojimo pagrindus, iSskirtus nacionalinéje bei
tarptautingje teis¢je ir teismy praktikoje.

Darbo objektas. Teisés streikuoti instituto aiskinimo tarptautinéje ir nacionalinéje
teismy praktikoje atskleidimas.

Tyrimo metodai. Darbe naudoti lyginamasis, analizés, dokumenty analizés,
apibendrinimo metodai.

Lyginamojo metodo pagalba yra bandoma isskirti panasumus ir (arba) skirtumus
gretinant teisés streikuoti jtvirtinimg, Sampratas bei aiSkinimus nacionalinéje ir
tarptautingje teismy praktikoje. Analizés metodas yra naudojamas isskiriant, grupuojant ir
atskleidziant reikSmingiausius nacionaliniy ir tarptautiniy teismy iSaiskinimus, susijusius
su teisés streikuoti institutu. Taipogi $io metodo pagalba, pasitelkiant nacionalinius teisés
aktus ir tarptautinius dokumentus bei principus, yra analizuojami teisés streikuoti instituto
turinys, jgyvendinimas ir ribojimo pagrindai. Dokumenty analizés metodas naudojamas
tiriant nacionalinius teisés aktus ir tarptautinius dokumentus bei teismy praktika kaip
pagrindinius informacijos Saltinius. Apibendrinimo metodu yra bendrinami gauti
duomenys analizuojant nacionaling ir tarptauting norming medziagg bei teismy praktika.
Minimi duomenys naudojami darant galutines isvadas.

Darbo originalumas. Darbo nagringjant pasirinkta tema originalumas pasireiskia

tuo, jog yra lyginami nacionalinis ir tarptautinis teisés streikuoti reguliavimai, gretinant



nacionalinius ir tarptautinius teismy iSaiSkinimus bei dokumentus. Taipogi darbo
originalumg lemia temos specifika, diktuojanti nacionalinés ir tarptautinés teismy
praktikos analizg, kuri, kaip zinia, yra nuolat besikeicianti ir besipildanti. Be to, remiantis
kintané¢iu Lietuvos Respublikos darbo kodeksu, yra apzvelgiamas ir palyginamas bitisimas
reguliavimas su iki jo egzistavusiais iSaiSkinimais ir tarptautiniais standartais.

Pazymétina, jog per pastaruosius penkerius metus identisky darby Sia tema rasyta
nebuvo. 2014 metais apgintas magistro darbas tema ,,Streikas: tarptautiniai teisiniai
standartai ir jy realizavimas Lietuvos teismy praktikoje”, ta¢iau pazymétina, jog darbo
pavadinimas indikuoja, kad jame nebuvo apzvelgiama tarptautiniy teismy praktika. Be to,
nuo 2014 mety tiek tarptautiné, tiek Lietuvos teismy praktika pasipildé.

Svarbiausi $altiniai. Pagrindiniai Saltiniai, kuriais buvo remiamasi rasant §j darba,
yra nacionaliniai ir tarptautiniai teisminiai precedentai, tarptautiniy organy iSvystyti ir
visuotinai pripazjstami Standartai. Byly ir jose pateikty isaiSkinimy pagrindu buvo
atliekama analizé, kurios pagrindinis tikslas - atskleisti instituto turinj, jgyvendinimg ir
ribojima nacionaliniame bei tarptautiniame lygmenyse ir Siuodu sugretinti.

Pazymétina, jog darbas grindziamas nacionaliniais ir tarptautiniais teisés aktais,
reguliuojanciais darbo teisinius santykius, tokiais kaip Lietuvos Respublikos darbo
kodeksas, Pataisytoji Europos socialiné chartija, Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijos. Sie aktai buvo naudojami atliekant lyginamaja nacionalinio ir tarptautinio
reguliavimo analize.

Rasant darbg buvo naudojamasi D. Petrylaités monografija ir jvairiais nacionaliniais
ir bei tarptautiniais straipsniais, tarptautiniais dokumentais. Pagrindiniai darbe minimi

autoriai yra: T. Novitz, B. Waas, W. Warneck.



1. TEISES STREIKUOTI SAMPRATA TARPTAUTINEJE IR
NACIONALINEJE TEISEJE

1.1.  Teisés streikuoti jtvirtinimas ir samprata tarptautinéje teiséje
1.1.1. Tarptautiné darbo organizacija

Norint tinkamai atskleisti teisés streikuoti sampratg ir jtvirtinimg, deréty pradéti nuo
paties bendriausio — tarptautinio lygmens, diktuojanéio visuotinai pripazjstamas gaires ir
standartus. Siame kontekste pirmiausiai privalu paminéti Tarptautine darbo organizacija
(toliau — TDO arba Organizacija), kuri yra vienintelé trisaliu principu veikianti Jungtiniy
Tauty specializuota agentiira, atsakinga uz darbo teisiy uztikrinimg, nuo pat jktirimo 1919
metais tarnavusi kaip pagrindinis tarptautinés teisés orientyras nacionalinei darbo teisei.
TDO isskirtiné trisalé strukttira uztikrina, jog valdzia, darbdaviai ir profesinés sajungos
bty lygiateisiSkai atstovaujami priimant sprendimus. Organizacija turi iSvystytus ir
patikimus priezitiros mechanizmus, kuriy pagalba yra jvertinama, ar kiekvienos salies
vidaus teisé atitinka TDO standartus bei Organizacijos konvencijy, kurias tos valstybés
yra ratifikavusios, nuostatas. Pazymétina, jog Lietuvos Respublika yra TDO naré nuo
1921 m., véliau narysté $ioje organizacijoje buvo atnaujinta nuo 1991 m. spalio 4 d.
Jdomu tai, jog nors TDO uztikrina pagrindines teises ir laisves darbo teisés srityje,
teisé streikuoti néra pazodziui ir tiesiogiai jtvirtinta nei TDO konvencijose, nei
rekomendacijose. Jg galima rasti netiesiogiai paminétg dviejuose dokumentuose —
Konvencijos Nr. 105 dél priverstinio darbo panaikinimo # 1 straipsnio D dalyje
isipareigojancioje ,,uzdrausti ir nenaudoti bet kokios formos priverstinio ar privalomojo
darbo” ,kaip bausmés uz dalyvavimg streikuose” ir Rekomendacijoje Nr. 92 dél
savanorisko tarpininkavimo ir arbitrazo ®, kurios 7 straipsnyje nurodoma, jog
rekomendacijos nuostatos dél taikinimo ir arbitrazo sprendziant kolektyvinius darbo

gincus ,,negali buti interpretuojamos kaip ribojancios teis¢ streikuoti”. Taipogi TDO

21957 m. TDO Konvencija Nr. 105 dél priverstinio darbo panaikinimo [interaktyvus; iiiréta 2016 m.
gruodzio 14 d.]. Prieiga per interneta: <https://e-seimas.Irs.It/portal/legal Act/It/TAD/TAIS.25802>.
¥1951 m. TDO Rekomendacija Nr. 92 dél savanorisko tarpininkavimo ir arbitrazo [interaktyvus; Zitiréta
2016 m. gruodzio 14 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0O:12100:P12100_INSTRUMENT _|I
D:312430:NO>.
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teisés streikuoti principuose * minimose dviejose TDO rezoliucijose, jvardijanciose
Organizacijos strategijos gaires, vienu ar kitu biidu yra pabréziamas teisés Streikuoti
pripazinimas valstybése narése. Vienoje ju ° kvieGiama priimti . jstatymus
uztikrinanéius efektyvy ir nevarzoma profesiniy sajungy teisiy jgyvendinima, jskaitant
teise streikuoti darbuotojams”. Kitoje rezoliucijoje® raginama ,,uztikrinti visapusiska ir
universalig pagarbg profesiniy sgjungy teiséms, jskaitant teis¢ streikuoti*.

Kaip bebiity, tai, jog teisé streikuoti néra tiesiogiai jvardinta TDO Konvencijy ir
rekomendacijy normose, nereiskia Sios teisés nepripazinimo ar atsisakymo suteikti jai
apsauga. Siame kontekste svarbu paminéti du Organizacijos prieZitiros mechanizmus —
Asociacijy laisvés komitetg, nagrinéjantj asociacijy laisvés ir kolektyviniy deryby
pazeidimus, ir Eksperty komiteta, teikiantj prane$imus apie tai, kaip valstybés jgyvendina
ratifikuoty konvencijy nuostatas. Butent Sie du komitetai yra patvirting, jog TDO
Konvencija Nr. 877 (Dél asociacijy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo) talpina
savyje teis¢ streikuoti kaip iSvesting i§ teisés jungtis j organizacijas. Buvo pabrézta, jog
komitetai visada pripazino darbuotojy ir jy organizacijy teis¢ Streikuoti kaip teisétg ir
vieng pagrindiniy priemoniy jy ekonominiams ir socialiniams interesams ginti. TDO
Asociacijy komitetas pabrézé, jog streiko skelbimo priskyrimas iSimtinai tik profesinéms
sajungoms minétos konvencijos nepaZeidzia ® . Taipogi jtvirtino streiko apsauga
sumazindamas darbuotojy kategorijy, kurios neturi teisés streikuoti, skaiciy,
apibrézdamas, kokiomis aplinkybémis teisé streikuoti gali bati ribojama. Ir visgi nors
streika pripazjstant viena pagrindiniy darbuotojy ar jy organizacijy teisiy, jam suteiktina
itin didelé apsauga - teisé streikuoti laikoma ultima ratio priemone dél galimy jos
neigiamy padariniy.

Taipogi, nors pazodziui teisé streikuoti néra minima, TDO Konvencija Nr. 87

nustato teis¢ tiek darbuotojy, tiek darbdaviy organizacijoms ,organizuoti jy

* International Labour Organisation principles concerning the right to strike, 2000, p. 7 [interaktyvus;
zitiréta 2017 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wcms_087987.pdf>.
®1957 m. TDO rezoliucija dél profesinéms sajungoms priesidkos jstatymy leidybos panaikinimo valstybése
narése (Resolution concerning the Abolition of Anti-Trade Union Legislation in the States Members of the
International Labour Organisation, adopted in 1957, International Labour Organisation), p. 783.

®1970 m. TDO rezoliucija dél profesiniy sajungy teisiy ir jy santykio su civilinémis laisvémis (Resolution
concerning Trade Union Rights and Their Relation to Civil Liberties, adopted in 1970, International Labour
Organisation), p. 735-736.

71948 m. TDO Konvencija Nr. 87 dél asociaciy laisvés ir teisés jungtis j organizacijas gynimo. Valstybés
zinios, 1996, Nr. 27-653.

® Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 520-525 [interaktyvus; Zitiréta
2016 m. gruodzio 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://books.google.lt/books?id=G9ZT80G2iOMC&pg=PA132&Ipg=PA132&dg=non+strikers+freedom
&source=bl&ots=p8kL1KYg50&sig=wOJEQLNuBiOhIxbHpMurjrn_aHc&hl=en&sa=X&redir_esc=y#v=0
nepage&g=non%?20strikers%20freedom&f=false>.
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administracija, veiklg bei formuluoti programas™ (3 straipsnis), ir $iy organizacijy tikslus
nurodo kaip ,,darbuotojy arba darbdaviy interesy saugojimg ir gynimg” (10 straipsnis).
Siy normy pagrindu Asociacijy laisvés komitetas ne karta nurodé, jog teisé¢ streikuoti yra
fundamentali darbuotojy ir jy organizacijy teisé, ir apibrézé Sios teisés ribas.

Visgi TDO priezitros organy formuojamoje praktikoje néra nurodyta konkrecios ir
galutinés streiko apibrézties, kuri leisty spresti apie teisés streikuoti jgyvendinimo budy
legitimuma. Tg yra bandes daryti TDO Eksperty komitetas, pavyzdziui, nurodydamas, jog
bet koks darbo sustabdymas, nepriklausomai nuo jo trukmés, pripazintinas streiku. Visgi
manytina, jog $is apibrézimas yra per daug nekonkretus, kad galéty biti laikomas streiko
definicija.

Matyti, kad nors TDO tiesiogiai ir néra jtvirtinusi teisés streikuoti, jg pripazjsta bei
teikia jai apsauga per Asociacijy laisvés komiteto bei Eksperty komiteto isaiSkinimus. Tai
patvirtina ir 2012 m. tarptautinéje arenoje placiai nuskambéjusi situacija, kuomet
darbdaviy grupés inicijavo gin¢g dél nusistovéjusio ir iki tol jy neginéyto fakto, jog TDO
standartai implikuoja teis¢ streikuoti. Darbdaviy teigimu, TDO Konvencija Nr. 87
tiesiogiai nejtvirtina teisés streikuoti, ir todél buvo atsisakyta dalyvauti Organizacijos
gin¢y nagrinéjimuose dél tariamos jurisdikcijos stokos. Be to, buvo abejota dél Eksperty
komiteto kompetencijos, kadangi, darbdaviy nuomone, Komitetas neturi teisés
interpretuoti konvencijy — jy nuomone, tai turi daryti Tarptautinis Teisingumo Teismas.
Ginc¢o nepavyko isspresti kelerius metus, o 2015 m. vasario 19 d. jvyko globaliniai
protestai prie§ darbdaviy bandymus gincyti teisés streikuoti jtvirtinimg minétoje TDO
Konvencijoje. Galiausiai, po triSaliy susitikimy ir diskusijy, $is gincas buvo iSsprestas.
2015 m. vasario 23 d. buvo isplatintas jungtinis ir oficialus pareiskimas®, kuriame
pripazinta, jog teisé¢ imtis kolektyviniy veiksmy yra pripazjstama jg siejant su TDO
Konvencija Nr. 87, be to, Eksperty komiteto kompetencija buvo pripaZinta ir
negincijama.

Pazymétina, jog TDO konvencijos ir komitety i$aiSkinimai yra placiai pripazjstami
ir naudojami tarptautiniy teismy, tokiy kaip Europos Zmogaus Teisiy Teismo (toliau —
EZTT) ir Amerikos Saliy (angl. Inter—American) Zmogaus Teisiy Teismo sprendimuose.
Jdomu tai, jog EZTT argumentuodamas remiasi TDO standartais ne tik savo pozicijai

pagristi, tatiau ir Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy konvencijai'® (toliau —

%2015 m. vasario 25 d. Tarptautinés darbo organizacijos galutiné trisalio susitikimo ataskaita [interaktyvus;
Zitréta 2016 m. gruodzio 14 d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/documents/meetingdocument/wcms_349069.pdf >.

10 7mogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987.
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EZTK) interpretuoti. Svarbu paminéti, jog TDO principai didZiausia jtaka padaré biitent
asociacijy laisvés, jtvirtintos EZTK, aiskinimui, kuri i§ pat pradziy budavo
interpretuojama pakankamai siaurai. Teismas, pripazindamas, jog profesinés sajungos yra
laisvos ginti savo nariy profesinius interesus, aiskino, jog valstybés savo ruoztu turi laisve
padios nustatyti, kokiais biidais minéti interesai gali bati ginami. D¢l to EZTT dar 1976
m. laiké, jog nei teisé j kolektyvines derybas, nei teisé¢ streikuoti néra saugomos EZTK™.
Tuo metu teismas nesirémé nei TDO konvencijomis, nei komitety isaiskinimais. Luzis
EZTT jurisprudencijoje vyko priémus sprendima bylose Demir, Baykara pries Turkijg*
ir Enerji Yapi-Yol Sen pries Turkijg", kuomet Teismas reikimingai praplété darbuotojy
teisiy apsauga, taciau svarbiausia, jog ta daré motyvuodamas tarptautiniy instrumenty
reguliavimu, o konkrec¢iai — aktualiomis TDO konvencijomis ir komitety iSaiskinimais.
Nuo to laiko EZTT itin daznai referuoja i minétus Saltinius argumentuodamas bei
spresdamas dél Zmogaus teisiy ir laisviy. F. C. Ebert ir M. Oelz** nuomone, taip galéty
bati todel, kad EZTT ilga laika nesijauté tvirtai spresdamas dél EZTK jtvirtinty
darbuotojy teisiy, kadangi Sioje srityje stokojo patirties, kurios trikuma uzpildé nuorody j
Kitus tarptautinés teisés Saltinius gausa. Tad skirtingai nei ankstesni teismo isaiskinimai,
kurie buvo kritikuoti dél jy nesuderinamumo su TDO Konvencijomis ir Europos socialine
chartija, dabartiniai laikytini nuosekliais ir deranciais su TDO isvystytais principais.
Nagrinéjant $iame darbe cituojamas EZTT bylas pastebéta, jog teismas Zenkliai daugiau ir
nuodugniau vertina TDO Konvencijas nei Europos socialing chartija. Manytina, jog taip

yra todél, kad biity uztikrintas nuoseklumas ne tik regioniniu, bet ir globaliu lygiu.
1.1.2. Europos socialiné chartija

Teisé¢ streikuoti, kaip priemoné, skirta uztikrinti veiksmingg naudojimasi teise j
kolektyvines derybas, taip pat pripazjstama Europos socialinéje chartijoje. Si chartija,
jtvirtinanti socialines zmogaus teises, Europos Tarybos priimta 1961 metais, papildé

EZTK, jtvirtinangia civilines ir politines teises. 1996 metais buvo priimta Pataisytoji

1 pavyzdziui, Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1976 m. vasario 6 d. sprendimas Schmidt ir Dahlstrém v.
Svedija byloje, Nr. 5589/72; Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1976 m. vasario 6 d. sprendimas Swedish
Engine Drivers’ Union v. Svedija byloje, Nr. 5614/72.

2 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2008 m. lapkrigio 12 d. sprendimas Demir, Baykara v. Turkija byloje,
Nr. 34503/97.

3 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2009 m. balandzio 21 d. sprendimas Enerji Yapi-Yol Sen v.
Turkija byloje, Nr. 68959/01.

YELBERT, F. V., OELZ M. Bridging the gap between labour rights and human rights: The role of 1LO
law in regional human rights courts (2012) p. 12 [interaktyvus; ziGréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per
internetg: <http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/publication/wcms_192786.pdf>.
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Europos socialiné chartija'®. Lietuvos Respublika 2001 metais ratifikavo pastaraja, kurios
reguliavimas Siame darbe ir bus aptariamas.

Chartijos svarbg teisei streikuoti liudija dvi nuostatos, reguliuojancios kolektyvinius
darbo santykius, o butent teisé jungtis j organizacijas (5 straipsnis), uztikrinanti
darbuotojy organizacijy teises ir jgalinanti individg dalyvauti kolektyviniuose darbo
santykiuose, ir teis¢ i kolektyvines derybas (6 straipsnis), pateikianti kolektyviniy
santykiy plétojimo instrumenta, kurio pagalba yra derinami darbuotojy ir darbdaviy
interesai.

Teisé streikuoti yra jtvirtinta 6 straipsnio 4 dalyje nurodant, jog Salys pripazjsta
darbuotojy ir darbdaviy teis¢ veikti kolektyviai Kilus interesy konfliktams, taip pat teisg
streikuoti, laikantis jsipareigojimy pagal anks¢iau sudarytas kolektyvines sutartis. Si
nuostata yra itin reikSminga, kadangi tai buvo pirmas tiesioginis Sios teisés jtvirtinimas
tarptautiniame dokumente. Paminétina ir tai, jog Sis straipsnis nebuvo pakeistas nei
protokolais, nei perzitirint originaligjg Europos socialing chartija.

Teisés streikuoti jtvirtinimas Pataisytoje Europos socialinéje chartijoje apima visas
darbuotojy ir darbdaviy kolektyviniy veiksmy formas, isskiriant ir tuo pabréziant streika
kaip vieng reikSmingiausiy. Europos socialinéje chartijoje laikomasi principo, kad
kolektyviniai veiksmai yra galimi tik esant interesy konfliktams, bet net ir tuo atveju teisé
streikuoti néra absoliuti, nes valstybés gali nustatyti Sios teisés jgyvendinimo ribas. Kilus
konfliktui dél teisés, t. y. susijusiam su kolektyvinés sutarties egzistavimu, galiojimu ar
interpretavimu arba kolektyvinio susitarimo pazeidimu, is straipsnis néra taikomas'®. Be
to, aptariamame straipsnyje paminint kolektyvines sutartis daroma tiesioginé nuoroda j
taiky ginéy sprendima prie§ imantis kolektyviniy veiksmy. Kai kuriy autoriy nuomone®’,
tai patvirtina, kad streikas ar lokautas aiSkiai laikomi ultima ratio priemonémis
sprendziant interesy konfliktus. Matyti, jog toks reguliavimas atitinka ir TDO poziirj.

Pazymétina, jog Europos socialiniy teisiy komitetas, kuris prizitiri minétos chartijos
jgyvendinimg, néra tiksliai apibréZzes nei streiko sgvokos, nei jo sudedamyjy daliy ar
tiksly. Taciau, komiteto nuomone, teisé streikuoti yra individuali ir priklausanti visiems

darbuotojams®®. Taipogi, buvo isaiskinta, jog darbuotojai gali .,lengvai ir be nepagristo

1> Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés zinios, 2001, Nr. 49-1704.

162008 m. Europos tarybos Socialiniy teisiy komiteto plétojamos praktikos digestai, p. 56 [interaktyvus;
Zitréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/090000168049159f>.

Y PETRYLAITE D, PETRYLAITE V, BLAZIENE |. Darbo gincy instituto reguliavimo tarptautiniai
teisiniai standartai ir jy jgyvendinimas nacionalinéje teiséje, Vilnius: TEISE, 2013, p. 104.

¥ NOVITZ T. A Comparative Study of Standards Set by the International Labour Organization, the
Council of Europe and the European Union. New York: Oxford University Press, 2003, p. 132.
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delsimo suformuoti profesing sajunga tam, kad suSaukty streika” ™

. Akivaizdu, jog
Pataisytoji Europos socialiné chartija konkrecios streiko definicijos taipogi nepateikia,

taciau kaip ir TDO, nustato bendrus $ios teisés standartus ir numato jos apsauga.
1.1.3. Europos Sajungos reguliavimas

Europiniu lygmeniu teisé streikuoti pirmagkart buvo paminéta 1989 metais Europos
Bendrijos Darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartijoje?’, kuri uztikrino teis¢ imtis
kolektyviniy veiksmy, jskaitant streiko, Kilus konfliktui dél interesy, atsizvelgiant j
nacionalinj reguliavimg ir kolektyvinius susitarimus (13 straipsnis). Papildomai buvo
nustatyta, jog darbuotojai ir darbdaviai Europos Bendrijoje turi teis¢ jungtis j asociacijas,
idant savo pasirinkimu galéty sudaryti profesines sajungas tam, kad bity apginti jy
ekonominiai ir socialiniai interesai (11 straipsnis).

Teis¢ streikuoti taipogi jtvirtinta Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos®,
kuri po Lisabonos sutarties jsigaliojimo turi valstybéms naréms privalomg teising galia,
28 straipsnyje, numatan¢iame teis¢ j kolektyvines derybas ir kolektyviniy veiksmy teise.
Nurodoma, jog darbuotojai ir darbdaviai arba atitinkamos jy organizacijos pagal Sajungos
teis¢ ir nacionalinius teisés aktus bei praktika turi teise derétis ir atitinkamu lygiu sudaryti
kolektyvinius susitarimus, o interesy konflikto atveju imtis kolektyviniy veiksmy,
jskaitant streikus, savo interesams apginti. Atsizvelgiant j kompetencijy pasidalijima tarp
Europos Sajungos ir valstybiy nariy, Sioje chartijoje streiky teisinj reguliavimg buvo
palikta savarankiskai nusistatyti jy nacionalinése teisinése Sistemose, tadiau valstybés
savo nusistatytu teisiniu reguliavimu negali Sios teisés paneigti ar ja netinkamai
modifikuoti. Visgi, kai kuriy autoriy nuomone?, Europos Sajungoje teisinés nuostatos,
susijusios su kolektyviniais darbo gincais, yra labiau rekomendacinés ir i§ esmés jtvirtina
tik organizacijos principinj pozilrj j asociacijy laisve ir jos elementu esancig teise
streikuoti.

Apibendrinus tarptautinius standartus galima konstatuoti, kad teisé¢ streikuoti turi
adekvaty tiesioginj arba implicitiska teisinj pagrindg tiek tarptautinéje, tiek Europos

Sajungos teiséje. Streikas yra laikomas pamatine darbuotojy teise, kurig draudziama

72008 m. Europos tarybos Socialiniy teisiy komiteto plétojamos praktikos digestai p. 56 [interaktyvus;
Zitréta 2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta:
<https://rm.coe.int/CoOERMPublicCommonSearchServices/090000168049159f>.

2% Europos Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija. Oficialusis leidinys, C 323, 1989.
212000 m. Europos sajungos pagrindiniy teisiy chartija. Oficialusis leidinys, C 326/391.

22 PETRYLAITE D, PETRYLAITE V, BLAZIENE |, Darbo gincy instituto reguliavimo tarptautiniai
teisiniai standartai ir jy jgyvendinimas nacionalinéje teiséje. Vilnius: TEISE, 2013, p. 105.
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neigti ar modifikuoti. Svarbu tai, jog nors teisé streikuoti yra pripazjstama fundamentalia

ir reikalinga, ji laikoma ultima ratio priemone.
1.2.  Teiseés streikuoti jtvirtinimas ir samprata Lietuvos teiséje

Teis¢ streikuoti Lietuvos Respublikoje yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje?®. Jos 51 straipsnio pirmoje dalyje yra nurodyta, jog darbuotojai, gindami
savo ekonominius ir socialinius interesus, turi teis¢ streikuoti. Antroje straipsnio dalyje
pazymima, jog $ios teisés apribojimus, jgyvendinimo sglygas ir tvarka nustato jstatymas.
Teis¢ streikuoti yra pamatiné darbuotojy ir jy organizacijy teisé, suteikianti jiems
galimybes ginti savo ekonominius ir socialinius interesus. Paminétina, jog Lietuvos
Respublikos pasirinkimas garantuoti teise streikuoti buitent Konstitucijoje néra unikalus —
ta pasirinko padaryti ir tokios valstybés kaip Sveicarija, Italija, Portugalija, Svedija,
Vengrija, Ispanija, Lenkija, Slovakija, Slovénija, Estija, Latvija®*.

Istatymas, minimas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje, yra Lietuvos Respublikos
darbo kodeksas® (toliau — Darbo kodeksas), kurio X skyriaus ,,Kolektyviniy darbo ginéy
reglamentavimas® 76 — 85 straipsniuose tiesiogiai reglamentuojami streikas, jo teisinis
pagrindas ir skelbimas, streiky apribojimai, vadovavimas streikui ir jo eiga, streiko
teisétumas ir Kiti su teise streikuoti susije teisiniai santykiai. Pazymétina, kad Darbo
kodekso X skyriaus normos nustato deryby, taikinimo ir kity priemoniy bei bady, kuriais
pirmiausia turi buti sprendziamas kolektyvinis darbo gincas, sistema, 0 streikas, kaip
ultima ratio priemoné, nurodomas kaip galimas tik iSnaudojus kitas priemones. Darbo
kodekse jis yra apibréziamas kaip vienos jmonés, keliy jmoniy ar Sakos darbuotojy arba
ju grupés laikinas darbo nutraukimas, kai kolektyvinis ginc¢as neiSsprestas arba
darbuotojus tenkinantis taikinimo komisijos ar darbo arbitrazo sprendimas nevykdomas ar
netinkamai vykdomas, arba kolektyvinio darbo gin¢o nepavyko isspresti pasitelkus
tarpininkg, arba tarpininkavimo metu pasiektas susitarimas nevykdomas. Nuo 2017 m.
liepos 1 d. jsigaliosiantiame Lietuvos Respublikos darbo kodekse?® (toliau — Naujasis
darbo kodeksas) teisé streikuoti yra jtvirtinta tre¢iame skyriuje ,,Kolektyviniy darbo gincy

dél interesy nagrinéjimas“. Pabréztina, jog nors minimas kodeksas dar gali Kisti,

% Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

2 European Trade Union institute, Strikes in Europe, Interactive strikes map of 2016. [interaktyvus; Zitiréta
2017 m. kovo 14 d.]. Prieiga per interneta: <https://www.etui.org/Topics/Trade-union-renewal-and-
mobilisation/Strikes-in-Europe-version-3-July-2016>.

% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.

% |_jetuvos Respublikos darbo kodekso projektas, Teisés akty registras, 2016, Nr. 23709.
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Siandieniniame projekte nurodyta, kad streikas bus apibréZziamas kaip profesinés sajungos
ar jy organizacijos organizuotas darbuotojy darbo nutraukimas, siekiant iSspresti
kolektyvinj darbo gin¢a dél interesy arba uztikrinti nagrinéjant tokj ginca pasiekto
sprendimo jvykdyma.

Nors Lietuvoje teismy praktika, susijusi su teise streikuoti, néra ekstensyvi?’,
teismai yra paaiSking Darbo kodekse nustatyta streiko samprata papildydami, jog
pamatiné darbuotojy ir jy organizacijy teisé streikuoti néra absoliuti, nes streikas yra ne
tik priemoné daryti spaudimg darbdaviui ir ginti socialinius bei ekonominius interesus,
bet ir tikra, gresianti zala darbdaviui ar net tretiesiems asmenims. Streikas ar jo grésmé
gali bati vienintelé reali darbuotojy teiséto poveikio darbdaviui priemoné, skatinanti jj
susitarti, kita vertus, galinti sukelti neigiamy padariniy tiek darbdaviui, tiek darbuotojams,

8 Deél sios priezasties Darbo kodekso nuostatos

tiek kitoms visuomenés grupéms
jpareigoja darbdavius ir darbuotojus spresti tarp jy iskilusius ekonominiy ir socialiniy
interesy konfliktus pirmiausia taikiai, derybose, siekiant kompromisy. Tik i§sémus visas
taikaus gin¢o sprendimo galimybes yra leidziama streikuoti. Tad streikas Lietuvos
jurisprudencijoje, sutinkamai su jau minétais tarptautiniais standartais, yra pripazintas
ultima ratio priemone? ir kaip kolektyviniy darbo gincy sprendimo badas gali bati
naudojamas tik esant jstatyme nustatytiems pagrindams, kai Kitos jstatymuose jtvirtintos

ginco sprendimo galimybés yra iSnaudotos.
1.3.  Teisés streikuoti apsauga
1.3.1. Teise streikuoti kaip socio—ekonominé teisé
Darbuotojy galimybé imtis kolektyviniy veiksmy yra viena i§ priemoniy, galin¢iy padéti

uztikrinti teisinga darbo uzmokestj ir tinkamas darbo salygas. Si idéja yra paremta
prielaida, jog darbdavio ir darbuotojo santykiai yra asimetriski, tad kolektyvinés derybos

272003 - 2016 m. isnagrinéta tik 10 byly dél teisés streikuoti, i§ jy tik SeSios bylos pasieké kasacing
instancija, Kitos baigési apeliacinéje arba pirmoje instancijose.
% Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegija. 2011 m. sausio 31 d. nutartis
civilinéje byloje AB ,, Autrolis “ v. Kauno troleibusy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-15/2011.
2 Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2008 m. kovo 3 d. nutartis
civilingje byloje Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio
tyrimo jstaigy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-141/2008; 2011 m. sausio 31 d. nutartis civilinéje byloje AB
., Autrolis “ v. Kauno troleibusy vairuotojy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-15/2011; 2012 m. kovo 6 d. nutartis
civilingje byloje UAB ,, Svyturys—Utenos alus “ v. AB ,, Svyturys “ profesinés sqjungos organizacija ir kt., Nr.
3K-3-81/2012.
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leidzia iSvengti ,,kolektyvinio maldavimo*°

. Streikas neabejotinai padidina galimybe
darbuotojams issireikalauti geresnes darbo salygas. Istoriskai kolektyviniai veiksmai buvo
naudojami norint isvengti ilgy darbo valandy, mazo uzmokescio, vaiky iSnaudojimo darbe
ar nesaugiy darbo salygy. Kai kuriy autoriy nuomone!, toks socialinés teisybés
reikalavimas iSsirutuliojo j teisétg teisés streikuoti pripazinima.

Kaip bebiity, A. F. Ultz nuomone®, moderniaisiais laikais teis¢ streikuoti tapo
atgyvena dél auksto darbuotojy gyvenimo lygio, jvairios socialinés darbuotojy
institucinés apsaugos bei dél Zalos, padaromos tretiesiems asmenims. Anot jo, darbuotojai
streikuoja nekreipdami démesio j vie$aja nuomone, manydami, jog turi teis¢ i§ darbdaviy
reikalauti kuo daugiau. Susidaro jspudis, jog autoriaus nuomone, streikas yra pateisinama
priemoné tik krasStutinés socio—ekonominés nelygybés atveju. Visgi $i pozicija laikytina
abejotina, kadangi modernaus darbuotojo likesé¢iai pasikeité nuo jo pirmtako, kurio
lukes¢iy kontekste ir susiformavo teisé streikuoti industrinés revoliucijos laikotarpiu.
Modernas streikai neapsiriboja bandymais iSvengti skurdo ar uztikrinti pakenc¢iamas
darbo salygas. PrieSingai — reikalaujama tokiy darbo salygy ar uzmokescio, Kurie atitikty
darbuotojo jgudzius, patirtj ir leisty jaustis oriai. Dél Sios priezasties bendras gyvenimo
lygis ar socialinés garantijos neturéty buti pagrindiniai faktoriai, lemiantys spaudimo
darymo darbdaviui galimybe. Pastarosios nuomonés laikosi ir tokie autoriai kaip T.
Novitz*, A. Marshall**. Darytina i§vada, jog teisés streikuoti socio-ekonominis aspektas
laikytinas svariu, aktualiu ir tiesiogiai prisidedanciu prie darbuotojy tobuléjimo ir gerovés
uztikrinimo.

1.3.2. Teise streikuoti kaip civiliné laisve

Teis¢ streikuoti yra susijusi su pagrindinémis civilinémis laisvémis, tokiomis kaip
asociacijy laisve. Si yra ne tik pripazjstama daugumos valstybiy nacionalinés teisés, bet ir
priskiriama prie pagrindiniy Zmogaus teisiy ir laisviy, kurios jtvirtintos daugelyje teisés

akty ir garantuojamos valstybiy jsipareigojimais visai tarptautinei bendrijai®°.

% NOVITZ T., A Comparative Study of Standards Set by the International Labour Organization, the
gouncil of Europe and the European Union. New York: Oxford University press, 2003, p. 50.

Ibid.
%2 ULTZ, A. F. Is the Right to Strike a Human Right? Washington University Law Review, Vol. 65, 1987, p.
744 [interaktyvus; Ziliréta 2017 m. sausio 3 d.]. Prieiga per interneta:
<http://openscholarship.wustl.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2104&context=law_lawreview>.
% NOVITZ T. A Comparative Study of Standards Set by the International Labour Organization, the
Council of Europe and the European Union. New York: Oxford University press, 2003, p. 50.
% MARSHALL, A. Citizenship and Social Class and other essays. Great Britain: Cambridge University
press, 1950, p. 72.
* BARONAITE, K. Asociacijy laisvés principas. Vilnius: Teisé, 2008, p. 130.
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Asociacijy laisvé jgalina kolektyvinj darbuotojy interesy gynima. Sioje vietoje gali
buti iSvedama paralelé tarp asociacijy laisvés ir teisés streikuoti. Naudodamiesi asociacijy
laisve — budami profesiniy sajungy nariais — darbuotojai gali issirinkti savo atstovus,
kurie ginty darbuotojy pozicijg, dalyvauty kolektyviai derantis ir organizuoty
kolektyvinius veiksmus. Kitaip tariant, asociacijy laisvé jgalina darbuotojus dalyvauti
priimant sprendimus, kurie gali jtakoti jy darbo salygas, 0 per jas ir jy socialing gerove.

Kadangi laisvé ir teisé néra viena Kitai tapacios sgvokos, yra autoriy, kurie mano,
jog teisé streikuoti nepatenka j asociacijos laisvés apsaugos sritj dél daznai sukeliamos
7alos*®. Ji gali buti padaroma tiek darbdaviams, pavyzdziui, ver&iant juos prisitaikyti prie
kartais nepagrjsty reikalavimy taip tiesiogiai mazinant verslo subjekto konkurencinguma,
tiek tretiesiems asmenims. Laikytina, jog dél daromos zalos streikai pazeidzia
individualig civiling laisve ir todél neturi bati Siuo pagrindu saugomi. Kitokig nuomone
turi autorius S. Leader®, teigiantis, kad asociacijy laisvé suteikia Zmonéms teise
kolektyviai daryti tai, ka jiems leidziama daryti individualiai. Jo nuomone, individai
neturéty turéti maziau laisviy kaip grupé negu kad turi individualiai. Si pozicija
pagrindzia teisés streikuoti kaip civilinés laisvés apsauga, kadangi jei darbuotojas turi
teise atsisakyti dirbti, vadinasi, koordinuotas atsisakymas dirbti irgi turéty bati
leidziamas.

Matyti, jog teisés streikuoti salytis su asociacijos laisve néra vienareik§miskai
pripazjstamas. Kaip bebity, Sis klausimas yra diskusinis tik teoriniu lygmeniu — teismy
praktikoje teis¢ streikuoti yra kildinama i§ asociacijos laisvés. Pavyzdziui, EZTT
pripazjsta, jog EZTK 11 straipsnis, saugantis susirinkimy ir asociacijy laisve, apima teise
streikuoti*®. Nors §i teis¢ i§ minimo straipsnio nei$plaukia pazodziui, teismas yra nurodes,
jog EZTK negali bati interpretuojama vakuume, o turi biiti skaitoma atsizvelgiant j jos
tikslg ir bendrus tarptautinés teisés principus. ReikSminga ir tai, jog, kaip jau buvo
aptarta, teisé streikuoti pripazjstama TDO Konvencijoje Nr. 87 ir Pataisytoje Europos
socialinéje chartijoje. Dél to teismas sprendé, jog biity nepriimting, jeigu jis interpretuoty
profesinéms sajungoms priklausancig asociacijy laisve Siauriau nei ji interpretuojama
tarptautingje teiséje.

Darytina isvada, kad nors teisés streikuoti kildinimas i$ asociacijy laisvés turi ir

% NOVITZ T., A Comparative Study of Standards Set by the International Labour Organization, the
Council of Europe and the European Union, New York: Oxford University press, 2003, p. 67.
% LEADER, S. Freedom of Association, A Study in Labour Law and Political Theory. Yale University
press, 1992, p. 200.
% Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2007 m. liepos 17 d. sprendimas Dilek and Others v. Turkija byloje
Nr. 74611/01, 26876/02 ir 27628/02; 2008 m. liepos 17 d. sprendimas Urcan ir kiti v. Turkija byloje Nr.
23018/04; 2009 m. balandZio 21 d. sprendimas Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkija byloje Nr. 68959/01.
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prieSininky, ir Salininky, teisékira yra palankiai orientuojama butent pastariesiems. Teisé
streikuoti turéty biiti saugoma kaip iSplaukianti i$ asociacijy laisvés, kadangi pastaroji

suteikia jai pagrinda.
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2. TEISES STREIKUOTI JGYVENDINIMAS TARPTAUTINEJE IR
LIETUVOS TEISMU PRAKTIKOJE

2.1.  Teiséti streiko pagrindai
2.1.1. Streiko tikslai, pripaZistami tarptautinéje praktikoje

TDO Eksperty komitetas taikliai jvardino teise¢ streikuoti kaip vieng i$ pagrindiniy
priemoniy darbuotojy ekonominiams ir socialiniams interesams skatinti ir ginti. Kaip
Zinia, tarptautinéje teis¢je néra universalaus, privalomo ir baigtinio sgraso tiksly, kuriy
galima siekti streiko badu. Taciau bendrai yra pripazjstama, jog reikalavimy pobiidis gali
bati skirstomas j tris grupes — profesiniai reikalavimai, kuriais siekiama garantuoti arba
pagerinti darbuotojy darbo salygas; reikalavimai, susij¢ su profesinémis sgjungomis,
kuriais yra siekiama garantuoti arba vystyti jy teises; ir politiniai reikalavimai .
Pirmuosius du pagrindus TDO Asociacijy laisvés komitetas yra pripazings teisétais, o Stai
treéiasis pagrindas dazniausiai tampa diskusijy objektu.

Politinis streikas gali buti suprantamas kaip toks, kuris yra nukreiptas ne pries$
darbdavij, bet pries valdzia, siekiant jtikinti imtis tam tikry veiksmy (pavyzdziui, priimti
jstatyma), idant biity i§vengta Zalos. Pagal TDO Asociacijy laisves komiteto isaiskinima®
politinio pobudzio streikai nepatenka j asociacijy laisvés principo sritj. Europos socialiniy
teisiy komitetas Siam iSaiskinimui antrina pabrézdamas, jog politinio pobadzio streikai
néra saugomi asociacijy laisvés, kadangi pastaroji skirta saugoti kolektyvinj deréjimasi, 0
Jis politiniy streiky atveju néra jmanomas. Verta pazyméti, jog Siai dienai politinio
pobiidzio streikai Lietuvoje néra jteisinti, kaip ir Austrijoje, Kroatijoje, Kipre, Cekijoje,
Estijoje, Maltoje, Portugalijoje, Slovakijoje, Liuksemburge, Lenkijoje, Ispanijoje ir
Svedijoje. Sie streikai expressis verbis draudziami yra Bulgarijoje, Pranciizijoje,
Vokietijoje, Graikijoje, Vengrijoje, Latvijoje, Nyderlanduose, Rumunijoje, Slovénijoje ir
Jungtinéje Karalystéje **. Pozityviai vertintina tai, jog jeigu dabartiniame projekte

numatytas reguliavimas nekis, jsigaliojus Naujajam darbo kodeksui, Lietuva taipogi

% International Labour Organisation principles concerning the right to strike, 2000, p. 13 [interaktyvus;
zitréta 2017 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wems_087987.pdf>.

0 Asociacijy laisves komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 528.

I WARNECK W. Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, Brussels: ETUI-REHS,
2007, p. 9 [Jinteraktyvus; ziaréta 2017 m. balandzio 13 d.]. Prieiga per internets:
http://wwwe.asi.is/media/7581/Strike_rules in_the EU27.pdf .
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pateks | pastargjj sarasa, kadangi minimo kodekso 251 straipsnio 3 dalies 3 punkte bus
jtvirtintas pagrindas, kuomet streikas galés buti pripazintas neteisétu — Kkai jis bus
skelbiamas dél politiniy ar kity reikalavimy, nesusijusiy su streikuojanciy darbuotojy
darbo ir su jais susijusiais interesais.

Vis délto yra ir prieSingai teisékiirg orientuojanciy valstybiy — Suomijoje, Airijoje,
Norvegijoje ir Italijoje politiniai streikai yra leidziami. Belgijoje ir Danijoje leidimas
duodamas su tam tikromis ilygomis®?.

Nors akivaizdu, jog didzioji dalis Europos valstybiy seka TDO komitety
iSaiSkinimais uzdrausdami politinius streikus, Sie vis vien neretai minimi kalbant apie
teisétus pagrindus todél, jog yra pakankamai sudétinga atskirti bitent politinj streiko
elementa nuo ekonominiy ir socialiniy darbuotojy interesy. Kai kurie autoriai* isskiria
politinio streiko bruozus — pavyzdziui, galima jtarti politinio pobtidzio reikalavimg $iam
neturint jokio tiesioginio rysio su darbuotojo asmenine nauda ar interesais, o esant labiau
nukreiptam j valdymo politika ideologiniu aspektu. Dar vienas tokio pobtidzio streiko
bruozas — kai pastarasis yra nukreiptas j valdzios neigima, siekiant sumazinti pasitikéjima
ja, bandant nurodyti tinkamesn¢ politikg ar net siekiant paveikti politikos formavimo
procesus.

Darytina isvada, jog teisé streikuoti yra jrankis ginti darbuotojy socialinius ir
ekonominius interesus, kurie jiems daro tiesioging jtaka. Tuo tarpu pernelyg nuo
darbuotojy nutole tikslai ar idéjos, susijusios su valstybés politika ir nukreiptos ne j
darbdavj — t. y. turinCios politinj elementa, laikytinos kontraversiSkomis ir yra
nesuderinamos su teise streikuoti tiek daugumos Europos valstybiy teis¢je, tiek
tarptautiniuose isaiskinimuose.

Dar vienas itin svarbus teiséto tikslo bruozas yra nurodytas Pataisytoje Europos
socialinéje chartijoje. Pagal 6 straipsnj, kolektyviniai veiksmai, jskaitant teis¢ streikuoti,
yra galimi Kkilus interesy konfliktams. Vadinasi, kilus ginc¢ui dél teisés, streiku jo spresti
negalima. Pagaliau, svarbu paminéti ir tai, jog teismy praktikoje buvo isskirtas vienas
bendras reikalavimas — nepriklausomai nuo siekiamy tiksly, streikas privalo biti taikus*.

PrieSingu atveju jj yra leidziama riboti.

2.1.2. Teiséti pagrindai streikuoti Lietuvos teiséje

42 H
Ibid.
“ NOVITZ T., A Comparative Study of Standards Set by the International Labour Organization, the
Council of Europe and the European Union, New York: Oxford University press, 2003, p. 295.
* Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 545.
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Streikas yra drastiskas buidas ginti socialines ir ekonomines darbuotojy teises ir interesus.
D¢l Sios priezasties yra nustatomi ne tik streiko draudimai (pavyzdziui, draudimas
streikuoti kolektyvinés sutarties galiojimo metu, jeigu Sios sutarties laikomasi), bet ir
aiSkiai nurodomi streikuoti leidziantys pagrindai, kuriy sgrasas yra baigtinis ir kurie
savyje talpina tam tikras procediras.

Darbo kodekse streiko pagrindai yra jtvirtinti 76 straipsnyje, pateikian¢iame streiko
apibrézimg. Galima iSskirti, jog streikas yra galimas: 1) neissprendus kolektyvinio ginco;
2) nevykdant ar netinkamai vykdant darbuotojus tenkinantj taikinimo komisijos ar darbo
arbitrazo sprendima; 3) nepavykus iSspresti kolektyvinio ginco tarpininko pagalba ar
tokio gin¢o sprendimo nevykdant. Sie pagrindai suponuoja, kad Darbo kodeksas
reikalauja, jog kolektyvinis gincas privalo buti maZiausiai viengkart bandytas i$spresti
deryby budu — numatomas privalomas ginco nagrinéjimas taikinimo komisijoje.
Atkreiptinas démesys | tai, kad nepavykus ginco i$spresti minétoje komisijoje, Salims
néra privaloma kreiptis j darbo arbitrazg ar tarpininkg. Tad nesusitarus dél abi puses
tenkinancio sprendimo taikinimo komisijoje, profesiné sajunga buty jgalinta skelbti
streikg. Naujajame darbo kodekse, tikétina, bus prapleciami streikuoti leidZiantys
pagrindai. 243 straipsnio 2 dalyje bus papildomai numatoma, jog streikas galimas: 1)
vienai i§ Saliy pasitraukus i§ deryby; 2) darbdaviui ar jy organizacijai nepaskyrus nariy j
gin¢o komisijg iSankstinio kolektyvinio darbo gin¢o dél interesy nagringjimo metu. I§
nurodyty pagrindy matyti, jog Naujasis darbo kodeksas uzsimos spresti kai kurias
problemas, pavyzdziui, drausminti darbdavj Siam vengiant spresti gincg. O galimybg
streikuoti Siuo pagrindu jstatymy leidéjas numaté tam, kad atsirasty abiejy Saliy noras
pasiekti susitarima.

Apibendrinant, i$ Siame darbe nagrinétos Lietuvos teismy jurisprudencijos matyti,
jog dauguma streiky buvo skelbti siekiant iSspresti kolektyvinj ginég, ir tik vienoje
byloje* streikas buvo skelbiamas d¢l to, kad darbdavys nebevykdé taikinimo komisijos
sprendimo. Taciau net ir pastarojoje byloje teismas nutartyje issaké savo pozicijg dél
kolektyvinio gin¢o objekto, kurio interpretavimas atskleidzia tam tikrg problematikg.

Visy pirma, svarbu pazyméti tai, jog teisé streikuoti gali bati pasitelkiama siekiant
iSspresti kolektyvinj darbo ginca, kurj Darbo kodeksas apibrézia kaip nesutarimg dél
kolektyvinés sutarties sudarymo, kolektyviniy sutaréiy ir norminiy darbo teisés akty

nevykdymo ar netinkamo vykdymo, dél kurio yra pazeidziami kolektyviniai darbuotojy

*® Lietuvos Auksgiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2011 m. sausio 31 d. nutartis

civilingje byloje AB ,, Autrolis “ v. Kauno troleibusy vairuotojy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-15/2011.
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interesai ir teisés. Darytina iSvada, jog Lietuvoje streikas galimas dél teisiy ir interesy
pazeidimo, nors tiek tarptautinéje, tiek daugelio uzsienio valstybiy darbo teiséje yra
priimta, jog kolektyviniai veiksmai yra leidziami tik interesy konflikto atveju. Taip, anot
kai kuriy autoriy®®, yra dél tarptautingje teiséje ir doktrinoje priimto aiskinimo, jog
galutiné instancija teisinio pobudzio ginéams spresti yra teismo procesas, ir kad tokiy
gincy atveju teisé streikuoti nesuteikiama.

Darytina i$vada, jog Ssiandieninis Darbo kodeksas priestarauja tarptautiniams
principams, jskaitant Europos socialinés chartijos privaloma reguliavima, kuris 6
straipsnio 4 dalyje numato teis¢ streikuoti tik kilus interesy konfliktams. Tai pastebi ir D.
Petrylaité straipsnyje*’ cituodama TDO ijtvirtinima, jog interesy darbo ginai privalo biiti
sprendziami Salims derantis tarpusavyje, ir tik tam nedavus rezultaty yra leidziama
streikuoti ar j pagalbg pasitelkti treciajg Salj — tarpininka. Tuo tarpu darbo gincy dél teisés
sprendimas turéty priklausyti iSimtinai teismo ar arbitrazo kompetencijai ir teisé imtis
kolektyvinio poveikio priemoniy $iuo atveju neturéty biiti suteikta, kadangi Sie gincai yra
kile dél teisés aktuose ar susitarimuose jtvirtintos teisés pazeidimy, kuriuos konstatuoti
gali tik tam jgalioti valstybiniai organai.

Kadangi Darbo kodekse néra nustatyta specialiy procediriniy taisykliy, kuriomis
reikty vadovautis kilus kolektyviniam darbo ginc¢ui dél teisés, teismy praktikoje
pastebima darbo ginéy dél teisés ir dél interesy atribojimo problematika. Turbtt dél Sio
neaiskumo, anot D. Petrylaités*®, teismai apskritai néra linke spresti klausimo dél kilusio
kolektyvinio darbo ginco pobudzio (riiSies) ir daro esminiy konceptualiy materialiosios
teisés ir kolektyvinés darbo teisés aiSkinimo klaidy, pavyzdziui, siaurina kolektyvinio
darbo gin€o sampratg vertindami jj kaip interesy konflikta.

Tai, kad Lietuvoje Siai dienai néra atskiry mechanizmy, Kkuriais reikty sekti
priklausomai nuo to, ar buvo susidurta su ginc¢u dél teisés, ar dél intereso, atsispindi ir
teismy praktikoje. Pavyzdziui, vienoje byloje buvo kiles teisinio pobiidzio gincas dél to,
jog, darbuotojy nuomone, darbdavys nesilaiké kolektyvinés sutarties, kurig abi pusés

skirtingai interpretavo dél jos neaiSkaus ir abstraktaus formulavimo. Nors apylinkés

“® PETRYLAITE D., PETRYLAITE V., BLAZIENE |. Darbo gincy instituto reguliavimo tarptautiniai
teisiniai standartai ir jy jgyvendinimas nacionalinéje teiséje. Vilnius: TEISE, 2013, p. 103.
“ PETRYLAITE D., Vientiso darbo gindy instituto perspektyvos Lietuvos darbo teiséje,: Jurisprudencija,
2008, p. 53.
*® PETRYLAITE D. Byly dél streiky teisétumo nagrinéjimo Lietuvos teismuose ypatumai, Vilnius:
Jurisprudencija, 2015, p. 95.
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teismas” ir nurodeé, jog kolektyviniai veiksmai yra galimi tik esant interesy konfliktams,
Sios minties savo aiskinime praktiskai nepritaiké ir pasisaké dél kolektyvinés sutarties
nuostaty interpretavimo, $iuo pagrindu nurodydamas, jog streikuota neteisétai. Savo
ruoztu Lietuvos Aukséiausiasis Teismas (toliau — LAT) sprendé, jog iskelti reikalavimai
yra susije su kolektyvinés sutarties vykdymu, ta¢iau nutartyje daug démesio paskyré ir
kolektyvinés sutarties nuostaty aiSkinimui. Ir nors TDO Asociacijy laisvés komitetas yra
aiSkiai nurodgs, jog teisé spresti dél skirtingo teisiniy dokumenty interpretavimo turi bati
palikta kompetentingiems teismams ir $iy klausimy spresti streiku nevalia, matyti, jog
Lietuvos teismai skirtingo pobiidzio gin¢y nebando atriboti. Manytina, jog taip yra dél to,
kad Darbo kodeksas nepateikia konkreciy ir atskiry skirtingo pobiidzio kolektyviniy ginéy
sprendimo sistemy. O, kaip teisingai pastebi D. Petrylaité, $iy procediriniy taisykliy
nebuvimas kenkia profesinéms sgjungoms, atimdamas i$ jy teis¢ inicijuoti tokio ginco
sprendimg. Siai dienai profesinéms sajungoms lieka arba naudotis alternatyviais gin¢o
sprendimo metodais, arba kreiptis j teisma, remiantis Profesiniy sajungy jstatymu®® (toliau
—PS]).

Palankiai vertintina tai, jog, ko gero, Naujasis darbo kodeksas siuo aspektu bus
daug konkretesnis, aiskesnis ir atitiks tarptautingje teiséje iSkomunikuotus standartus —
darbo gincy atribojimas pagal objekta bus labai aiskus. Minimo kodekso 213 straipsnis
pateiks aiskius kolektyvinio darbo ginco dél teisés ir dél intereso apibrézimus, 0
svarbiausia, jog bus jtvirtintos aiskios ir atskiros sprendimo schemos, priklausomai nuo
ginco pobudzio. Gincai dél teisés bus nagrin¢jami darbo gin¢y komisijos ir teismo, 0
gincai dél intereso — gincy komisijos, tarpininko, darbo arbitrazo. Taipogi Naujojo darbo
kodekso 243 straipsnio 1 dalyje bus aiskiai jtvirtinama, jog kolektyviniy veiksmy imtis
galima tik siekiant i$spresti kolektyvinj darbo gin¢g dél intereso, dél to kodeksas

neabejotinai atitiks tarptautingje praktikoje isvystytus standartus.
2.1.3. Aukstesnio nei jmonés lygio streikai
Keliose i$§ nagrinéty byly iSryskéjo problematika, susijusi su aukstesnio nei jmonés lygio

streikais. Teismai Kklaidingai identifikavo streikus kaip jmonés lygmens ir tai lemdavo

sistemiSkai neteisingas teismo isvadas bylos aplinkybiy atzvilgiu. Pavyzdziui, vienoje

9 Zarasy rajono apylinkés teismas. 2013 m. vasario 13 d. sprendimas civilingje byloje Zarasy Azuolo
gimnazija v. Lietuvos svietimo darbuotojy profesinés sqjungos Zarasy rajono susivienijimas, Nr. 2-14-
477/2013.
% |_jetuvos Respublikos profesiniy sajungy jstatymas. Valstybés Zinios, 1991, Nr. 34-933.
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byloje® buvo surengti keli jmoniy — mokykly — lygio streikai, o vienas i§ pateikty
reikalavimy buvo patvirtinti teritoring kolektyving sutartj bei joje nustatyti bendra rajono
jstaigy darbuotojy darbo apmokéjima. Pirmojoje instancijoje buvo prieita prie iSvados,
jog kadangi atskirose mokyklose sudaryty kolektyviniy sutaré¢iy yra laikomasi, iskelti
reikalavimai nelaikytini kolektyvinio gin¢o pagrindu. Sioje vietoje ir iryskéjo minéta
problematika — nors kolektyvinis gincas kilo dél intereso sudaryti teritoring sutartj, 0 ne
dél pazeisty jmonés kolektyvinéje sutartyje nustatyty teisiy, teismas to nevertino.
Manytina, jog klaidingas iSvadas nulemia biatent jstatymiskai tiksliai apibrézto
reguliavimo, susijusio su auksStesnio nei jmonés lygio streikais, spraga. Apygardos
teismas® ir LAT® istais¢ apylinkés teismo klaida, motyvuose pasitelkdami sisteminj bei
loginj metodus aiskinant Darbo kodekso nuostatas. Buvo konstatuota, jog nors Darbo
kodekso normose ir néra pateikiama taisykliy, kuriomis bty galima vadovautis skelbiant
streikg teritoriniu lygmeniu, pagal savo turinj jos leidzia streikus, kaip kolektyviniy darbo
gincy sprendimo bida, tiek jmonés, tiek ir aukstesniu lygmeniu. IS esmés LAT nurodé,
jog privalu laikytis bendry streiko skelbimg reguliuojanciy taisykliy, tokiy kaip taikaus
gin¢o sprendimo bido siekimo ar iskelty reikalavimy apibréztumo, motyvuotumo ar
jspéjimo apie streika.

Visgi kalbédamas apie minétoje byloje kilusj teritorinj kolektyvinj gin¢a, teismas
pabrézé, jog ne kiekvienas reikalavimas jeina j tokio ginco turinj — esti Kriterijai, kuriais
privalu vadovautis teismams, siekiant $iuos reikalavimus identifikuoti. IS esmés buvo
nurodyta, jog privalu ieskoti sgsajos su darbuotojy darbo, socialinémis, ekonominémis
teisémis ir (ar) interesais. Be to, pareikstais reikalavimais siekiamos spresti problemos
turi biti teritorinio pobidzio, t. y. susiformavusios ne vien jmonés lygmeniu®. Darytina
iSvada, jog jstaigos lygmens kolektyviniy sutaréiy buvimas ir jy laikymasis neteikia
pagrindo streika, kuriuo siekiama patenkinti teritoriniu lygmeniu iskeltus reikalavimus,

pripazinti neteisétu Kaip priestaraujantj Darbo kodekso 78 straipsnio 3 daliai.

>! Zarasy rajono apylinkés teismas. 2013 m. vasario 13 d. sprendimas civilingje byloje Zarasy Pauliaus
Sirvio progimnazija, Zarasy ,Santarvés* pradiné mokykla, Zarasy rajono Dusety Kazimiero Biigos
gimnazija ir Zarasy meno mokykla v. Lietuvos $vietimo darbuotojy profesinés sgjungos Zarasy rajono
susivienijimas, Nr. 2-10-420/2013.
52 Panevézio apygardos teismas. 2013 m. birzelio 7 d. sprendimas civilingje byloje Zarasy Pauliaus Sirvio
progimnazija, Zarasy ,,Santarvés “ pradiné mokykla, Zarasy rajono Dusety Kazimiero Biigos gimnazija ir
Zarasy meno mokykla v. Lietuvos $vietimo darbuotojy profesinés sqjungos Zarasy rajono susivienijimas,
Nr. 2A-343-278/2013.
> Lietuvos Aukstiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. vasario 5 d. nutartis
civilingje byloje Zarasy Pauliaus Sirvio progimnazija, Zarasy , Santarvés® pradiné mokykla, Zarasy
rajono Dusety Kazimiero Biigos gimnazija ir Zarasy meno mokykla v. Lietuvos S$vietimo darbuotojy
profesinés sgjungos Zarasy rajono susivienijimas, Nr. 3K-3-6/2014.
> Panevézio apygardos teismas. 2014 m. kovo 6 d. nutartis civilingje byloje Zarasy sporto centras v.
Lietuvos svietimo darbuotojy profesinés sqgjungos Zarasy rajono susivienijimas, Nr. 2A-4-280/2014.
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2.2. Procediriniai teisés streikuoti reikalavimai

Tarptautiné teisé pripazjsta valstybés teis¢ nustatyti tam tikrus procedirinius reikalavimus
teisés streikuoti jgyvendinimui. Sie reikalavimai gali bati tokie kaip privalomos taikinimo
stadijos, jspéjimo termino paisymas ar specifiniai reikalavimai balsavimui dél streiko
skelbimo. Visgi siy salygy taikymas néra neribotas — TDO Asociacijy laisvés komitetas
yra nurodes, jog salygos teisétam streikui privalo nepagrjstai neapriboti profesiniy
sajungy galimybés imtis veiksmy ir bati protingos®®. Taipogi, procediriniai Streiko
skelbimo reikalavimai neturi buti tokie sudétingi ir Iéti, jog teisé streikuoti tapty
praktiskai nejmanoma ar neefektyvia®®. Dél Sios prieZasties streikai negali bati paskelbti
neteisétais dél nezymiy procediriniy trikumy. O ir sprendima dél to, ar visi procediiriniai

reikalavimai buvo patenkinti, privalo priimti teisminé institucija, o ne valdzia.
2.2.1. Subjektai, galintys skelbti streika

Darbo kodekso 77 straipsnio 1 dalyje nustatyta taisyklé, jgalinanti profesing sajunga
priimti sprendima skelbti streika savo jstatuose nustatyta tvarka. Si atsakomybé yra
patikéta profesinéms sgjungoms bitent todél, jog jy pirminis tikslas yra ginti ir atstovauti
darbuotojy teises ir interesus. Tam pritaria ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas, iSaiskines, jog j profesine sajungg darbuotojai stoja tam, kad galéty kokybiskai
ir organizuotai ginti savo teises®’. Savo ruoztu EZTT, pasisakydamas dél EZTK 11
straipsnio taikymo ir pabrézdamas teisés j streikg svarba, yra nurodes, kad streikas, kuris
leidzia profesinei sajungai isreiksti savo pozitrj j aktualius klausimus, yra svarbus
profesinés sajungos nariy interesy apsaugos aspektas.

Tai, jog profesinés sgjungos dalyvauja sprendziant kolektyvinius gincus, yra
jtvirtinta ne tik Darbo kodekse, bet ir PS] 22 straipsnyje, 23 straipsnio 2 dalyje, kur
nustatyta jy teisé, ginant savo nariy teises, nustatyta tvarka skelbti streika. Svarbu
pazyméti, jog nors profesinés sajungos turi teis¢ atstovauti ir ginti darbuotojy teisétus
interesus bei teises skelbiant streika, teisé streikuoti per se priklauso biitent darbuotojams,
kaip tai yra jtvirtinta Lietuvos Respublikos Konstitucijos 51 straipsnyje. Kita vertus, teisé

streikuoti yra tokia teis¢, kurig D. Petrylaité apibrézia kaip realizuoting tik su profesiniy

> Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 547.
% Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 548.
*" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. sausio 14 d. nutarimas.
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sajungy pagalba®®. Tad darbuotojai, suteike teise jiems atstovauti profesinéms sajungoms,
gauna galimybe realizuoti teises, kuriomis naudotis individualiai negali. Vis délto, nors,
kaip matyti, profesiniy sajungy vaidmuo ginant nariy interesus yra svarus ir reikSmingas,
kaip teisingai nurodé LAT®®, svarbu yra tai, jog profesiniy sajungy, kaip jstatyminiy
darbuotojy atstovy, jgaliojimai priimti sprendimus atstovaujamyjy vardu néra absoliutds.
Kolektyviai derantis ir sprendziant kolektyvinius gincus, reikSmingiausi sprendimai, kurie
daro zenklig jtaka visy darbuotojy interesams, jsigalioja tik darbuotojy daugumos
pritarimu. Tokiy sprendimy pavyzdziais laikytini kolektyvinés sutarties patvirtinimas, jos
pakeitimas ar, zinoma, streiko paskelbimas.

Isties, klausimy dél profesinés sajungos, kaip darbuotojy atstovo, vaidmens kyla
pakankamai daznai. Stai vienoje byloje isry§kéjo problematika, susijusi su profesinés
sajungos, kaip jstatyminio darbuotojy atstovo, teise reikalauti i§ darbdavio geresniy
salygy darbuotojams, kai dalis jy dél to jau susitaré individualiai. Byloje buvo nustatyta,
kad daugiau kaip pusé jmonés darbuotojy tiesiogiai susitaré¢ su darbdaviu dél darbo
uzmokescio pakeitimo individualiy darbo santykiy lygmeniu, ir dél to teismai sprendé, ar
profesiné sajunga neprarado teisés streiko budu reikalauti i§ darbdavio susitarti dél to, dél
ko darbuotojai susitar¢ patys. Apylinkés® ir apygardos® teismai sprendé, jog kadangi
individualus teisinis santykis tarp darbuotojo ir darbdavio yra pirminis, o atstovavimo
teisinis santykis tarp darbuotojo ir profesinés sajungos yra antrinis, darbuotojui tiesiogiai
susitarus su darbdaviu, antrinis teisinis santykis tapo nebereik§mingu ir dél to profesiné
sajunga neteko teisés atstovauti darbuotojo. Visgi pritartina LAT isaiskinimui®®, jog
atskiry darbuotojy susitarimai su darbdaviu nelemia isvados, kad Sie darbuotojai atsisaké
galimybés toliau ginti savo teises profesinés sajungos skelbiamo streiko budu, dél kurio
egzistuoja daugumos isreikstas pritarimas. Darbuotojai, pasieke savo teisiy minimalig
apsauga, nepraranda galimybés jstatymo nustatytomis priemonémis ir tvarka siekti savo

teisiy jgyvendinimo.

% PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gincai. Monografija. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005,
p. 98.
> Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegija. 2011 m. sausio 31 d. nutartis
civilinéje byloje AB ,, Autrolis “ v. Kauno troleibusy vairuotojy profesiné sgjunga, Nr. 3K-3-15/2011.
% Kauno miesto apylinkés teismas. 2009 m. rugséjo 18 d. sprendimas civilingje byloje AB ,, Autrolis“ v.
Kauno troleibusy vairuotojy profesiné sqjunga, Nr. 2-22226-638/20009.
®1 Kauno apygardos teismas. 2010 m. geguzés 31 d. nutartis civilingje byloje AB , Autrolis* v. Kauno
troleibusy vairuotojy profesiné sqjunga, Nr. 2A-181-324/2010.
%2 Lietuvos Auks&iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2011 m. sausio 31 d. nutartis
civilingje byloje AB ,, Autrolis “ v. Kauno troleibusy vairuotojy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-15/2011.
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Siame kontekste aktuali EZTT byla®, kurioje du pareiskéjai, atstovaujami
profesiniy sajungy, darbdavio raginami nesutiko su juo sudaryti individualiy susitarimy ir
atsisakyti profesinés sajungos, kurios darbdavys nusprendé nebepripazinti, apsaugos. Dél
pareiSkéjy atsisakymo, jy darbo sglygos buvo prastesnés nei atskirai susitarusiy Su
darbdaviu — atlyginimas jiems buvo pakeltas Zenkliai maziau nei kitiems, taipogi vienas i$
pareiSkéjy negavo privataus sveikatos draudimo. Teismas Sitoje Vietoje jzvelgé
nacionaliniy teismy neveikluma pozityvios pareigos, reikalaujancios uztikrinti asociacijy
teisés apsauga, atzvilgiu. Buvo pabrézta, jog valstybé privalo uztikrinti, kad profesinés
sajungos nariams nebity varzomas ar uzkertamas kelias naudotis profesine sgjunga idant
bty atstovaujami jy interesai derinant santykius su darbdaviu. Teismas sprendé, jog
nedraudziant darbdaviams finansiniais motyvais skatinti darbuotojus atsisakyti profesinés
sajungos suteikiamy teisiy, yra pazeidziama anksc¢iau minéta pozityvi valstybés pareiga.
Atsizvelgus | §j iSaiskinimg, akivaizdu, jog LAT nenukrypo nuo tarptautiniy standarty
nurodydamas, kad individualus susitarimas neapriboja darbuotojo teisiy Dbiti
atstovaujamam profesinés sajungos. PrieSingas iSaiskinimas blity nepagrjstai susiaurings
teisg naudotis profesine sajunga, sumenkinty jos vaidmenj, paskirtj ir galéty turéti
atgrasomajj (angl. chilling) efekta.

Jau pazyméta, jog profesiné sajunga turi teisg¢ skelbti streikg savo jstatuose nustatyta
tvarka. Pastarasis reikalavimas — turéti jstatuose numatyta streiko skelbimo tvarka —
daznai yra diskusijy objektas. Stai vienoje byloje® Vilniaus apygardos teismas nurodé,
jog skelbdama jspéjamajj streikg profesiné sajunga pazeidé Darbo kodekso 77 straipsnio
1 dalies reikalavimus, nes jos jstatuose turéjo buti numatyta streiko skelbimo tvarka,
kurios faktiskai nebuvo. Teismas atmeté argumentg, jog skelbti nustatytos tvarkos
nereikéjo, kadangi tam pakanka PS] 23 straipsnio. Visgi LAT toje pacioje byloje®
pazyméjo, jog profesiniy sajungy jstatams keliamus reikalavimus reglamentuoja Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso®® 2.47 straipsnis ir PS] 8 straipsnis, 0 minimose teisés
normose nenustatytas reikalavimas, kad profesinés sgjungos jstatuose turi biti specialiai
nurodyta sprendimo skelbti streikg priémimo, streiko skelbimo tvarka. Darbo kodekso 77

straipsnio 1 dalies nuostata, jog priimti sprendimg skelbti streikg turi teis¢ profesiné

%3 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2002 m. liepos 2 d. sprendimas Wilson, National Union of Journalists
ir kiti v. Jungtiné Karalysté, Nr. 30668/96; 30671/96; 30678/96.
® Vilniaus apygardos teismas. 2007 m. rugpjii¢io 1 d. nutartis civilingje byloje Vilniaus miesto vyriausiasis
policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo jstaigy profesiné sgjunga, Nr. 2-2516-
726/2007.
% Lietuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2008 m. kovo 3 d. nutartis
civilingje byloje Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio
tyrimo jstaigy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-141/2008.
% Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 74-2262.
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sgjunga jos jstatuose nustatyta tvarka, negali bati aiSkinama kaip nustatanti reikalavima,
Jog profesinés sajungos jstatuose turi biiti specialiai nustatyta sprendimo skelbti streika
priémimo, streiko skelbimo tvarka, nes ji pagal savo reguliavimo dalyka nereglamentuoja
reikalavimy profesiniy sgjungy jstatams. LAT padaré iSvadg, jog minima nuostata
aiSkintina taip, kad profesiné sgjunga sprendimg skelbti streika turi teise priimti jos
jstatuose nustatyta sprendimams priimti tvarka. Pasak teismo, tai, kad profesinés sgjungos
jstatuose néra specialiai aptarta sprendimo skelbti streikg priémimo tvarka, néra klifitis
profesinei sgjungai jgyvendinti teis¢ priimti sprendimg skelbti streikg. Tad sekant teismo
iSaiskinimu manytina, jog profesinei sgjungai uztenka sprendimg streikuoti priimti bitent
istatuose nustatyta tvarka bei jy nepazeisti.

Dar vienas klausimas, kylantis nagrinéjant subjekto, galinc¢io skelbti streika, tema
yra susijes SuU situacija, kuomet jmonéje néra veikianéios profesinés sajungos ir
darbuotojy atstovavimo ir gynimo funkcijos néra perduotos atitinkamos ekonominés
veiklos profesiniy sgjungy organizacijai. Darbo kodeksas nurodo, jog Siuo atveju priimti
sprendimg skelbti streikg jmonéje arba jos struktiiriniame padalinyje turi teise darbo
taryba. Pazymétina, jog darbo taryboms $i funkcija buvo priskirta tik nuo 2010 m.
rugpjucio 1 d. Iki tol, anot D. Petrylaités®’, egzistavo didel¢ spraga, kadangi jstatymas
nebuvo sureguliaves esminio klausimo — kaip darbuotojai gali pasinaudoti teise streikuoti,
jeigu jmonéje néra veikianc¢ios profesinés sgjungos, 0 darbuotojy atstovavimo ir gynimo
funkcija suteikta darbo tarybai. Vis délto, netgi pakeitus buvusj reguliavima ir suteikus
darbo taryboms teis¢ skelbti streika, jstatymy leidéjo nustatytas reguliavimas néra joms
palankus. Pavyzdziui, kadangi darbo taryba, skirtingai nei profesiné sajunga, néra
juridinis asmuo, todél neteiséto streiko atveju ji negali nuostoliy atlyginti i§ savy 1ésy ar
turto. Nuostoliai tuo atveju yra atlyginami i§ 1éSy, skirty darbuotojy atlyginimy
priemokoms,  kitoms papildomoms, jstatymy nenustatytoms lengvatoms ir
kompensacijoms (Darbo kodekso 85 straipsnio 3 dalis). Akivaizdu, kad paminétu atveju
darbuotojai patirty asmeninius nuostolius ir dél to laikytina, jog dabartinis reguliavimas
jiems néra palankus. Tas atsispindi ir nagrinétoje teismy praktikoje, kurioje nebuvo né
vienos bylos dél streiko, skelbto darbo taryby, pripazinimo neteisétu.

Tiesa, Naujajame darbo kodekse reguliavimas, tikétina, vél kis — darbo tarybos bus
igaliotos inicijuoti kolektyvinj darbo ginca dél teisés, jei darbdavys nevykdo darbo teisés
normy reikalavimy arba darbo tarybos ir darbdavio susitarimy. Kaip jau minéta anksciau,

streikus bus galima skelbti tik gin¢uose dél intereso. O gincuose dél interesy, juos

% PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gin¢ai. Monografija. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005,
p. 205.
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atstovaus tik profesinés sgjungos. Vadinasi, streikas bus vél pripaZintas profesiniy
sajungy prerogatyva ir darbo tarybos vaidmuo siame procese dings. Toks reguliavimas
nebus priestaraujantis TDO principams, kadangi viename i§ jy® yra nurodyta, jog
iSimtinés streiko skelbimo teisés priskyrimas tik profesinei sgjungai néra nesuderinamas
su TDO Konvencija Nr. 87.

Zvelgiant j kity valstybiy teise matyti, jog reguliavimas yra jvairus®. Stai Italijoje
net spontaniskai susibarusi ir nepatvirtinta darbuotojy asociacija turi teise skelbti streika.
Situacija panasi ir Urugvajuje — streikas gali bati skelbiamas ir vykdomas darbuotojy
grupés, nepriklausomai nuo to, ar ji susibarusi j profesing sgjunga ir ar yra organizuota.
Vengrijoje reguliavimas dar liberalesnis — streikuoti gali ne tik profesinés sajungos, bet ir
atskiri darbuotojai individualiai. Matyti, jog vienareik§misko, Visus tenkinancio
reguliavimo néra ir vargu, ar gali bati. Tai atsispindi ir Siuo aspektu vis kintan¢iame
Darbo kodekse.

Tinkamo subjekto svarba norint inicijuoti ir skelbti streikg yra didelé. Atitinkamai,
tinkamas subjektas, kurj darbdavys galéty traukti atsakomybén neteiséto streiko metu,
taipogi turi buti tinkamas. Visgi ne visada j tai atkreipia démesj ne tik ginco Salys, bet ir
teismas. Pavyzdziui, vienoje byloje’ apylinkés teismas netaiké procesinés teisés normy,
reglamentuojanciy dalyvaujanciy byloje asmeny civilinj ir civilinj procesinj teisnumg ir
veiksnumag, nevertings atsakovo teisinio statuso, 0 bitent, nejvertings aplinkybés, kad
Sioje byloje atsakovu buvo traukiamas streiko komitetas. Apeliacinis teismas’* istaisé $ia
klaidg perduodamas byla pirmosios instancijos teismui nagrinéti i§ naujo, motyvuodamas,
jog streiko komitetas yra profesinés sgjungos atstovaujamasis organas, vadovaujantis
paskelbtam streikui. Sioje vietoje sutinkama aiski materialinés teisés taikymo problema,
kuri, deja, iskelta tik apeliacinéje instancijoje.

Galima apibendrinti, jog streiko organizavimo teis¢ palankiausiai reglamentuota ir,

ko gero, dél to dazniausiai jgyvendinama biitent profesiniy sajungy.

% Asociacijy laisves komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 524.
% WAAS B. Strike as a Fundamental Right of the Workers and its Risks of Conflicting with other
Fundamental Rights of the Citizens, General Report, 2012, p. 15 [interaktyvus; zitréta 2017 m. kovo 5 d.].
Prieiga per interneta: < http://islssl.org/wp-content/uploads/2013/01/Strike-Waas.pdf >.
"0 Kaigiadoriy rajono apylinkés teismas. 2008 m. kovo 3 d. nutartis civilinéje byloje Kaisiadoriy rajono
Ziezmariy viduriné mokykla v. Kaisiadoriy rajono Ziezmariy vidurinés mokyklos profesiné sqjunga ir
Kaisiadoriy rajono Ziezmariy vidurinés mokyklos streiko komitetas, Nr. 2-322-748/2008.
™ Kauno apygardos teismas. 2008 m. birzelio 5 d. nutartis civilinéje byloje Kaisiadoriy rajono Ziezmariy
viduriné mokykla v. Kaisiadoriy rajono Ziezmariy vidurinés mokyklos profesiné sqjunga ir Kaisiadoriy
rajono Ziezmariy vidurinés mokyklos streiko komitetas, Nr. 2A-727-343/2008.
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2.2.2. Taikinimo stadija

Is Darbo kodekso nuostaty ir teismy praktikos akivaizdu, jog streiku galima naudotis tik
esant jstatyme nustatytiems pagrindams ir tik kai kitos jstatymuose jtvirtintos ginc¢o
sprendimo galimybés yra jau isnaudotos. TDO Eksperty komitetas patvirtino’?, jog
reikalavimas isnaudoti taikinimo mechanizmus yra suderinamas su TDO Konvencija Nr.
98", kurios 4 straipsnis skatina savanorisky deryby mechanizmo vystyma ir plétojima.

Is analizuotos teismy praktikos matyti, jog Sis kolektyvinio gin¢o sprendimo etapas
yra labai svarbus, tad jam yra skiriama pakankamai daug démesio, pabréziant™®, jog tai
yra bitina kolektyvinio gin¢o nagrinéjimo stadija. Teismy praktikoje yra akcentuojamas
eiliskumas — vienoje byloje”™ buvo kritikuotas bitent jo nepaisymas t. y. tai, kad profesiné
sgjunga pasitlé darbdaviui sudaryti taikinimo komisija jau po to, kai buvo priimtas
spendimas skelbti streikg, taip pazeidziant jstatyme jtvirtinta kolektyviniy gincy
sprendimo tvarka bei saziningy deryby principg. Teismas nutartyje pabrézé, kad
pirmiausia profesiné sgjunga iskeltus reikalavimus turéty pateikti svarstyti darbdaviui, ir
tik jei sprendimas netenkina, galima inicijuoti kolektyvinio gin¢o nagringjimg Darbo
kodekso nustatyta tvarka. Kitoje byloje’ teismas taip pat pripazino, jog profesiné sajunga
priémé sprendimg skelbti streika nesilaikydama eiliskumo - taikinimo komisijai
neuzbaigus darbo, t. y. nesuraSius nesutarimo protokolo. Tai buvo vertinta kaip streiko
skelbimo tvarkos ir saglygy pazeidimas. PanaSy pozitrj i$sako ir TDO Asociacijy laisvés
komitetas, nurodydamas’’, jog streikai, kurie biina suplanuoti sistemiskai ir dar prie$ bet
kokias derybas, nepatenka j asociacijy laisvés principo apsaugos sritj. Galima teigti, jog
procediiry atlikimo eiliskumui yra skiriama daug démesio todél, jog jo nepaisymas gali
indikuoti principinj nenorg spresti ginéa taikiai, o tai yra nesuderinama su streiko ultima
ratio pobudziu.

Teismai j $ig stadija gilinasi ne tik aiskindamiesi jos buvimo ar nebuvimo klausima,

taciau ir Sios stadijos kokybe, pavyzdziui, aptardami deryby pobiidj. Derybos privalo bti

"2 International Labour Organisation General survey on Freedom of Association and Collective bargaining
(1994) Nr. 171 [interaktyvus; ziaréta 2017 m. kovo 5 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ilo.org/public/libdoc/ilo/P/09661/09661(1994-81-4B).pdf>.
1949 m. TDO Konvencija Nr. 98 dél teisés jungtis j organizacijas ir vesti kolektyvines derybas principy
taikymo. Valstybés Zinios, 1996, Nr. 28-674.
" Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegija. 2011 m. sausio 31 d. nutartis
%ivilinéje byloje AB ,, Autrolis “ v. Kauno troleibusy vairuotojy profesiné sqgjunga, Nr. 3K-3-15/2011.

Ibid.
"® Vilniaus miesto antrojo apylinkés teismas. 2007 m. balandzio 6 d. sprendimas civilingje byloje Vilniaus
miesto vyriausiasis policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio turimo jstaigy profesine
sqjungq, Nr, 2-2516-726/2007.
" Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 528 .
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saziningos. Sis kolektyviniy deryby principas reiskia geranoriska stengimasi pasiekti
Ssusitarimg, dorg ir konstruktyvy elgesj vedant derybas, nepateisinamo deryby vilkinimo
vengima Ir abipusj prisiimty jsipareigojimy gerbima, saziningai atsizvelgiant | deryby
rezultatus. Kalbédamas apie deryby rezultata, teismas nurode’, jog vien ta aplinkybe, kad
Salys derybose nepriéemé jas tenkinanéio sprendimo, savaime nedaro deryby
nesgziningomis. Esant Siek tiek Kitokiai situacijai — Salims tik véliau pasiekus ir pasirasius
susitarimg (nors gincas dél nutriikusiy deryby ir paskelbto streiko teisétumo nagrinéjamas
teisme) — tai savaime nevertintina kaip nesgziningas derybas nutraukusiy asmeny elgesys,
kadangi derybos yra dinamiskas procesas — net jas nutraukus ir suraSius nesutarimy
protokola, skelbiamu streiku darbdavys skatinamas atnaujinti kolektyvines derybas, kad
jomis galéty baty pasiektas palankesnis pasitilymas darbuotojams’™.

Kasacinis teismas pripazino™, kad Darbo kodekse saugomas saziningumo principas
esti jtvirtintas vadovaujantis TDO konvencijos Nr. 154 dél kolektyviniy deryby skatinimo
nuostatomis. TDO Asociacijy laisvés komitetas, atkreipdamas démes;j | svarba, kurig jis
skiria pareigai dalyvauti derybose gera valia, yra nustates Siuos principus: 1) svarbu, kad
darbdaviai ir profesinés sgjungos derybose déty visas pastangas, jog buty pasiektas
susitarimas, be to, realios ir konstruktyvios derybos yra bitinas komponentas sukurti ir
palaikyti Saliy abipusio pasitikéjimo rysj; 2) derybose turi buti vengiama bet kokiy
nepagristy delsimy; 3) susitarimai turéty susaistyti salis. Galima daryti i§vada, jog gero
elgesio praktikg jtvirtinantiems principams yra skiriama daug démesio, kadangi butent jy
pritaikymas lemia deryby rezultatus, o Sie — pasinaudojima streiku ar netgi jo pabaiga.
Paminint principus, LAT jurisprudencijoje ® yra isskirtas teisingos pusiausvyros
principas, pabréziant reikalavimg darbuotojy organizacijoms, esan¢ioms deryby Salimis,
ne tik buti pakankamai stiprioms ir atstovaujamoms, bet ir tinkamai informuotoms apie
jmonés ekonoming bei finansing situacija, taip pat susijusj ekonominj sektoriy.

Akivaizdu, jog taikinimo stadijai teismas skiria itin daug démesio. Tai gali buti
paaiskinama tuo, jog taikinimo komisijos sudarymo ir kolektyvinio darbo ginco
perdavimo nagrinéti Siai komisijai tikslas yra sudaryti salygas pacioms Salims laisvomis

derybomis isspresti kilusj ginca ir priimti abi Salis tenkinantj sprendimg. Todél yra rimtai

"8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teis¢jy kolegija. 2011 m. sausio 31 d. nutartis
civilinéje byloje AB ,, Autrolis “ v. Kauno troleibusy vairuotojy profesiné sgjunga, Nr. 3K-3-15/2011.
™ Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. kovo 28 d. nutartis
civilingje byloje UAB ,, Vilniaus vieSasis transportas“ v. UAB ,, Vilniaus viesasis transportas“ darbuotojy
profesiné sqjunga, VieSojo transporto nepriklausoma darbuotojy profesiné sqjunga ir Naujoji profesiné
sqjunga, Nr. 3K-3-170/2014.
5 Ibid.
% Ibid.
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vertinamos tiek pastangos deryby metu, tiek elgesys po jy. PavyzdZziui, néra pateisinamas
kolektyviniu budu suderintos valios vienasaliSkas nepaisymas (net laikinas), kadangi jis
pazeidzia teis¢ kolektyviai derétis, taip pat deryby geros valios principg ir lemia
profesinés sgjungos teise¢ Siekti kompromiso krastutinémis priemonémis — skelbiant
streikqsz. Kadangi pagal Darbo kodeksg kolektyvinis gincas kyla ir dél norminiy darbo
teisés akty nevykdymo ar netinkamo vykdymo, dé¢l kurio yra pazeidziami kolektyviniai
darbuotojy interesai ir teises, darbdaviui nusprendus nebevykdyti galiojancio taikinimo
komisijos sprendimo, profesiné sgjunga, gindama savo nariy teises, turi teis¢ ir pareigg
ginti darbuotojy interesus jstatymy nustatyta tvarka. Apibendrinant galima pazyméti, jog
tiek teismai, tiek jstatymy leid¢jas itin rimtai vertina §j taikinimo etapa, nustatydami
aiSkias salygas ir numatydami tokias jy nesilaikymo pasekmes, kad abi Salys bty
suinteresuotos pasiekti ir iSlaikyti susitarima, idant i§vengty radikalaus teisiy ir interesy
gynimo budy — streiko.

Visgi teismy praktikoje pasitaiko ir tokiy atvejy, kai Siam etapui néra skiriama tiek
démesio, kiek deréty, pavyzdziui, vienoje byloje® darbdavys ieskinyje tik tarp kitko
uzsimena, jog prie$ paskelbiant streikg net nebuvo inicijuota taikinimo komisija. Savo
ruoztu teismas irgi S$ita argumentg pamini pakankamai pavirSutini$kai, veréiau
akcentuodamasis j klausimg dél tinkamy subjekty, galinciy skelbti streikg. Vis délto
paminétina, jog pastarasis atvejis yra vienetinis, kadangi i§ nagrinétosios praktikos, t.y.
devyniy byly, keliaujanéiy per jvairias instancijas, aStuoniose i$ jy taikinimo stadijos
buvimo klausimas buvo vertinamas pakankamai ekstensyviai ir turédavo lemiama
reikSme.

Apzvelgiant Lietuvos praktika tarptautiniame kontekste®®, pastebétina, jog taikaus
ginco sprendimo taisyklés néra iSskirtinés ar per grieztos. Pavyzdziui, Australijoje, norint,
jog kolektyviniai veiksmai bty saugomi, abiems Salims privalu prie§ tai derétis ir
nuosirdziai stengtis pasiekti bendra sprendima. Japonijoje streikai laikomi nepriimtinais
jeigu pries tai nebuvo derétasi. Taciau jeigu derybos buvo uzvestos, profesinés sajungos
pacios gali spresti, kada imtis streiko. Jdomu tai, jog jos tai gali daryti netgi deryboms

nepasibaigus. Nors Vokietijoje streikas taipogi yra laikomas ultima ratio, taciau norint

8 Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2011 m. sausio 31 d. nutartis
civilinéje byloje AB ,, Autrolis “ v. Kauno troleibusy vairuotojy profesiné sgjunga, Nr. 3K-3-15/2011.
8 Kaisiadoriy rajono apylinkés teismas. 2008 m. kovo 3 d. nutartis civilinéje byloje Kaisiadoriy rajono
Ziezmariy viduriné mokykla v. KaiSiadoriy rajono Ziezmariy vidurinés mokyklos profesiné sqjunga ir
Kaisiadoriy rajono Ziezmariy vidurinés mokyklos streiko komitetas, Nr. 2-322-748/2008.
8 WAAS B., Strike as a Fundamental Right of the Workers and its Risks of Conflicting with other
Fundamental Rights of the Citizens, General Report, 2012, p. 15 [interaktyvus; Zitréta 2017 m. kovo 5 d.].
Prieiga per internetg: < http://islssl.org/wp-content/uploads/2013/01/Strike-Waas.pdf >.
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streikuoti néra formalaus reikalavimo oficialiai deklaruoti nesutarima derantis.
Nyderlanduose, kaip ir Lietuvoje, prie§ streikuojant privalu isnaudoti visas taikias
galimybes siekiant susitarimo. O $tai, pavyzdziui, Turkijoje sutinkama kardinaliai kitokia
situacija — vietos jstatymuose yra nustatytas 60 dieny deryby periodas. Salims kaip nors
pazeidus S$itg reikalavimag, yra inicijuojama mediacija. Tas pats procesas seka ir deryby

metu nesusitarus.
2.2.3. Darbuotojy pritarimas streikui

Siekiant iskelti streika, nepakanka turéti tinkamo subjekto ir praeiti taikinimo stadija —
reikalinga atlikti konkre¢ius Darbo kodekse nustatytus veiksmus, t. y. sprendimui skelbti
streikg reikalingas slaptas darbuotojy pritarimas. Tad i$ esmés Darbo kodeksas nustato du
reikalavimus: 1) sprendimui skelbti streikg turi pritarti nustatyta darbuotojy dauguma; 2)
darbuotojy valia dél streiko skelbimo turi biti iSreiksta slaptu balsavimu. TDO Asociacijy
laisvés komiteto nuomone, reikalavimai, jog balsuojant dalyvauty tam tikras skai¢ius
darbuotojy ir balsavimas vykty slaptai, yra priimtini®.

Pagal Darbo kodeksa, skelbiant tiek jmonés, tiek jmonés struktiirinio padalinio
streika, reikalingas daugiau kaip pusés darbuotojy (struktiirinio padalinio streiko atveju —
padalinio darbuotojy) pritarimas. Sis kodekso reguliavimas galéty buty kritikuojamas
TDO Asociacijy laisvés komiteto, kadangi pastarasis yra nurodgs, jog reikalavimas, kad
su skelbiamu streiku sutikty daugiau nei pusé visy darbuotojy, laikytinas pertekliniu ir

galin¢iu trikdyti galimybe streikuoti, ypa¢ didelése jmonése®

. Komitetas netgi yra
pareikalaves valdzios imtis priemoniy, idant biity pakeistas reikalavimas, nustatantis, kad
streiko suSaukimui privalo pritarti daugiau nei pusé darbuotojy®’.

Pazymétina, jog nors Sis Darbo kodekso daugumos reikalavimas neatitinka pries tai
nurodyty TDO Asociacijy laisvés komiteto pastebéjimy (kurie, beje, nekonstatavo
prieStaravimo asociacijy laisvei, o buvo labiau rekomendacinio pobtidzio), reguliavimas
bégant laikui visgi geréjo. Iki 2008 m. liepos 1 d. pakeitimo®, buvo reikalaujama, kad
skelbiant streikg jmonéje uz tai balsuoty du trec¢daliai jmonés darbuotojy. O uz streiko

skelbimg jmonés strukthriniame padalinyje buvo reikalaujama nubalsuoti dviem

8 Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 559.
8 Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 556.
87 Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 558.
% Lietuvos Respublikos darbo kodekso 22, 24, 43, 47, 52, 58, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 76, 77, 78, 79, 80,
83, 84, 85, 130, 193, 194 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Kodekso papildymo 75(1), 130(1) straipsniais
bei Kodekso priedo papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 63-2375.
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trecdaliams to padalinio darbuotojy ir ne maziau Kaip pusei visos jmonés darbuotojy.
Tuometinis reguliavimas sulauke kritikos®, teigiant, jog Lietuvoje taikomas per grieztas
darbuotojy pritarimo skelbti streika kvorumo reikalavimas ir jj reikéty keisti.

Svarbu paminéti, jog Naujasis darbo kodeksas suSvelnins dabartinj pritarusiyjy
skaiciaus reikalavimg — darbdavio lygmens streikui skelbti jstatuose nustatyta tvarka turés
buiti gautas ne maziau kaip ketvirtadalio profesinés sgjungos nariy sutikimas. Tikétina, jog
Sis reguliavimas paskatins darbuotojus aktyviau ginti savo interesus.

Nors aptariama Darbo kodekso nuostata yra pakankamai detali, vienoje byloje buvo
iSrySkéjusi jos aiSkinimo problematika. Neaiskumas Kilo, kadangi jstatymas tiesiogiai
nereglamentuoja, ar profesiné sgjunga sprendima skelbti streika gali priimti tik po slapto
balsavimo, kurio metu gavo darbuotojy daugumos pritarimg dél streiko skelbimo, ar gali
ta padaryti dar nesant slaptu balsavimu isreikstos darbuotojy valios dél streiko skelbimo,
taciau streikas skelbiamas, jeigu véliau profesinés sgjungos sprendimui slaptu balsavimu
pritars nustatyta darbuotojy dauguma. LAT isaiskino®, jog profesiné sajunga turi teise
priimti sprendimg skelbti streika ir dar nesant slaptu balsavimu isreikstos darbuotojy
valios dél streiko skelbimo, taciau toks profesinés sajungos sprendimas gali bati
jgyvendinamas ir streikas gali bati skelbiamas tik tada, jeigu sprendimui skelbti streikg
slaptu balsavimu pritaré nustatyta darbuotojy dauguma. Akivaizdu, jog nors profesinés
sgjungos vaidmuo Siuose etapuose yra reik§mingas — jis néra pagrindinis, kadangi bttent

darbuotojy pritarimas streikui yra bitina pastarojo salyga.

2.2.4. Darbdavio jspéjimas

Itin svarbus reikalavimas teisétam streikui yra tinkamas darbdavio jsp¢jimas. Nors
imdamiesi streiko darbuotojai siekia sau pozityviy pasikeitimy, tokiy kaip darbo,
socialiniy ar ekonominiy interesy patenkinimo, streikas, kaip radikali ir kraStutiné
priemoné, sukelia neigiamus padarinius, dél kuriy gali nukentéti darbdavio ir tam tikros
visuomenés dalies ar net visos visuomenés interesai. Siekdamas kiek galima sumazinti
streiko neSama zala, jstatymy leidéjas nustaté reikalavimg jspéti darbdavj apie biisimg

streikg idant $is turéty galimybe pasiruosti jo padariniams.

8 PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo gin¢ai. Monografija. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2005,
p. 206.
% | jetuvos Auks¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2008 m. kovo 3 d. nutartis
civilingje byloje Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio
tyrimo jstaigy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-141/2008.
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Pagrindinis reikalavimas yra pranesti apie streikg ne véliau kaip prie$ septynias
dienas. Toks jsp¢jimo terminas, leidziantis darbdaviui pasiruosti galimoms pasekméms,
yra pripazintas ir TDO Asociacijy laisvés komiteto™. EZTT praktikoje yra nurodyta®, jog
jspéjimo procediira nesikésina j susirinkimy laisvés esme, jeigu jos tikslas yra suteikti
galimybe atitinkamoms institucijoms tinkamai tam susirinkimui pasiruo$ti idant jis
praeity sklandziai. llgesnis (keturiolikos dieny) privalomas jspéjimo laikotarpis yra
numatytas gelezinkeliy ir miesto visuomeninio transporto, civilinés aviacijos, medicinos,
vandens, elektros energijos, Silumos ir dujy tiekimo, kanalizacijos, atlieky iSvezimo ir
lifty nuolatinés prieZidiros jmonéms. Sio termino trukmé laikytina visiskai atitinkan¢ia
TDO Asociacijy laisvés komiteto principines nuostatas, nurodancias, jog netgi
dvidesimties dieny darbdavio jspéjimo terminas, taikomas ruos$iantis streikuoti jmonéms,
teikianioms visuomenei reik§mingas, vieSas paslaugas, nepazeidzia asociacijy laisvés
principo®. Kaip buvo isaiskinta teismy praktikoje, skirtingo reguliavimo numatymas
aukscCiau i$skirtoms jstaigoms yra sietinas su tuo, jog bent dalinis Siy jstaigy veiklos
sutrikdymas ar prielaidos jam atsirasti yra susij¢ su sunkiais ir pavojingais padariniais
visuomenei **. Akivaizdu, jog jstatyme nustatyta jspéjimo termino trukmeé tiesiogiai
siejama su galimy sukelti padariniy mastu. Idomu tai, jog TDO Asociacijy laisvés
komitetas yra patvirtines®, kad asociacijy laisvés principui nepriestarauja netgi 40 dieny
atvésimo (angl. cooling-off) periodas pries skelbiant streikg butingsias paslaugas
teikianCiose jmonése tuo atveju, jeigu jis skiriamas suteikti Salims laiko apmastymams.
Tokiu budu Salys vél susitinka prie deryby stalo ir galimai randa abi puses tenkinancig
iSeit], leidziancig iSvengti streiko.

Kadangi teisés norma, jtvirtinanti jspéjimo terming, yra pakankamai aiski ir
konkreti, teismy praktikoje jos reik§mé interpretuojama zenkliai maziau, negu Kitas jos
aspektas — pazeidimas, su kuriuo susiduriama daznai. Stai vienoje byloje® streikas buvo
pradétas viena diena per anksti, t. y. jspéjimas apie streiko pradzig darbdaviui buvo
jteiktas pries Sesias dienas. Siuo atveju teismas vertino termino pazeidimo reik§me

tolesnéms procediiroms, Kitos ginco $alies veiksmus bei tai, ar buvo uztikrinta ginco Saliy

9 Asociacijy laisves komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 552.
%2 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2006 m. gruodzio 5 d. sprendimas Oya Ataman v. Turkija byloje, Nr.
74552/01.
% Asociacijy laisves komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 553.
% Vilniaus apygardos teismas. 2007 m. rugpjiacio 1 d. nutartis civilinéje byloje Vilniaus miesto vyriausiasis
policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo jstaigy profesiné sgjunga, Nr. 2-2516-
726/2007.
% Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 554,
% Panevézio apygardos teismas. 2014 m. kovo 6 d. nutartis civilingje byloje Zarasy sporto centras v.
Lietuvos svietimo darbuotojy profesinés sqgjungos Zarasy rajono susivienijimas, Nr. 2A-4-280/2014.
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interesy pusiausvyra. Minimu atveju reikSminga aplinkybé buvo ta, jog streiko
reikalavimai buvo pateikti prieS moksleiviy vasaros atostogas, ka teismas jvardijo kaip
ripestingg elgesj, rodantj siekj bendradarbiauti su darbdaviu (Svietimo jstaigy steigéju),
kadangi batent atostogy metu buvo galima iSspresti kilusj gincg ir priimti abi puses
tenkinantj sprendimg, apsaugant moksleiviy interesus. Taipogi teismas pastebéjo, jog apie
iSkeltus reikalavimus darbdaviui buvo zinoma keturis ménesius, taciau $is nesiémé jokiy
veiksmy konfliktui iSspresti, 0 ir net streikui prasidéjus, Svietimo jstaigy Steigéjas tik po
devyniy dieny inicijavo dialogg tarp darbuotojy atstovy ir darbdaviy organizacijos ir tik
po dviejy savai¢iy buvo priimtas susitarimas. Akivaizdu, jog viena diena anks¢iau pradéto
neterminuoto streiko pripazinimas neteisétu Sios bylos kontekste buty formalus ir
neatitikty teisingumo, protingumo principy, dél to tai buvo teisingai jvertinta kaip
neesminis streiko organizavimo tvarkos pazeidimas, nedarantis streiko neteisétu. Teismy
iSaiSkinimuose buvo atkreiptas démesys ir j tai, jog byloje nebuvo duomeny, kad viena
diena per anksti pradétas streikas atémé i§ darbdavio galimybe¢ iSvengti ar sumazinti
neigiamus streiko padarinius ar gera valia patenkinti streiko reikalavimus, kas dar karta
patvirtina nustatyto termino prasme — suteikti proga pasirengti galimai streiko zalai.
Kitoje byloje”’ teismas sprendé panasiai — terminas taipogi buvo praleistas viena
diena t. y. jspéjimas apie streiko pradzig darbdaviui buvo jteiktas prie§ SeSias dienas. Ir
¢ia buvo pakartota, jog jspéjimo terminas yra reikSmingas todél, kad darbdavys spéty
streikui pasiruos$ti. Savo ruoztu profesiné sgjunga teigé, jog 7 dieny terminas turéjo biti
skai¢iuojamas atgaline tvarka nuo streiko pradzios dienos. Sis argumentas buvo teismo
atmestas, remiantis Darbo kodekso 26 straipsnio 1 dalimi, pazymint, jog terminas
pradedamas skaiciuoti rytojaus dieng nuo nulis valandy nulis minuciy po tos kalendorinés
datos arba to jvykio, kuriais apibrézta termino pradzia, jeigu jstatymy nenumatyta ko kita.
Ir nors buvo pripaZzinta, jog profesiné sagjunga streika pradéjo viena diena per anksti,
teismas ir Sjkart vertino $io pazeidimo jtaka tolimesnei jvykiy eigai bei priesingos Salies
elgesj. Vélgi kertiné aplinkybé buvo ta, jog reikalavimai darbdaviui buvo pateikti prie$
moksleiviy vasaros atostogas. Teismas spresdamas ginca taipogi atkreipé démes;j ir | tai,
kad darbdavys nebandé spresti susidariusios situacijos ir derinti abiejy Saliy interesy
neigdamas kolektyvinj ginc¢a, atsisakydamas sudaryti taikinimo komisija, keturis

ménesius ignoruodamas iskelty reikalavimy klausima.

% Lietuvos Aukstiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. vasario 5 d. nutartis
civilingje byloje Zarasy Azuolo gimnazija v. Lietuvos Svietimo darbuotojy profesinés sqjungos Zarasy
rajono susivienijimas Nr. 3K-3-7/2014.
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Dar vienoje byloje ®® teismas pateisino viena diena per anksti pradéta streika
atsizvelgdamas | tai, jog ginCo Salys yra nelygiaverciai subjektai — darbdaviai ir
darbuotojy — silpnesnés Salies — teises ginantis susivienijimas. Buvo pazyméta ir ta
aplinkybé, jog ieskovas nejrodinéjo patyres kokig nors zalg dél informavimo apie streika
termino pazeidimo.

Ivertinus paminétas bylas darytina iSvada, jog teismai, paisydami nuostatos, jog
teisés streikuoti apribojimai aiskintini bei taikytini taip, kad nebiity nepagrjstai apribota
darbuotojy teisé¢ streikuoti, termino praleidima vertina atsizvelgdami j $io pazeidimo
esmingumg. Teismy praktikoje néra apsiribojama formaliu teisés normy interpretavimu,
atvirk$ciai — atkreipiamas démesys j Kiekvienos situacijos specifika, Saliy elgesj bei
termino praleidimo jtaka tolesniems veiksmams.

Kaip jau minéta, ir tarptautinéje praktikoje yra pripazjstamas reikalavimas laikytis
jstatymo nustatytos procediros, siekiant pasinaudoti teise streikuoti. Tam pritaria ir TDO
Asociacijy laisvés komitetas, pripazings septynias biitinas prielaidas teisei streikuoti,
tokias kaip reikalavima i§ anksto pranesti apie ketinimg streikuoti ar reikalavima dél
streiko spresti slapto balsavimo budu®. Komitetas taipogi nurodé, jog teisés streikuoti
salygos turi bati protingos ir tokios, kad Zenkliai neapriboty profesiniy sgjungy teisés
veikti'®. Pareiga laikytis nustatyty salygy pripazjsta ir EZTT. Tas atsiskleidzia vienoje
byloje'®, kuomet teismas pripazino, jog darbdavys teisétai atleido darbuotoja, kuri pries ji
protestavo, nesilaikydama streikavimo procediiros, numatytos Ukrainos Darbo ginéy
sprendimo akto 19 skirsnyje. PrieSingai nei buvo reikalaujama, darbuotoja pranesime apie
streikg nenurodé planuojamos jo trukmeés, neindikavo savo pacios dalyvavimo streike bei
tos aplinkybés, jog jos tuo metu nebus darbo vietoje. Teismo vertinimu, kadangi
pareiskéjos darbo funkcijos buvo itin atsakingos, jos nebuvimas darbe ir darbdavio
nejspéjimas 1émé rimtg veiklos sutrikdyma. Dél to, jog pareiskéja nesilaiké nustatytos
procediiros, darbdavys turéjo teise ja atleisti uz sisteminius darbo tvarkos pazeidimus.

Kaip bebiity, nors EZTT ir pripaZjsta reikalavima darbdavj jspéti, jis taipogi yra
pazéres kritikos nacionaliniams teismams dél jy daznai pernelyg formalaus poziirio j

procediirinio pobudzio taisykles asmenims naudojantis teise j susirinkimy ir asociacijos

% Panevezio apygardos teismas. 2013 m. birzelio 7 d. nutartis civilingje byloje Zarasy Pauliaus Sirvio

progimnazija, Zarasy ,,Santarvés “ pradiné mokykla, Zarasy rajono Dusety Kazimiero Biigos gimnazija ir

Zarasy meno mokykla v. Lietuvos svietimo darbuotojy profesinés sqjungos Zarasy rajono susivienijimas,

Nr. 2A-343-278/2013.

% International Labour Organisation principles concerning the right to strike, 2000, p. 7 [interaktyvus;

Zitréta 2017 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:

1<£ttp://iIo.org/wcmspS/groups/pubIic/@ed_norm/@normes/documents/publication/wcms_087987.pdf>.

Ibid.

101 Byropos Zmogaus Teisiy Teismas. 2010 m. spalio 28 d. sprendimas Trofimchuk v. Ukraina, Nr. 4241/03.
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laisve. Pavyzdziui, vienoje byloje!%? pareiskéjas kreipési i EZTT, kadangi jam buvo
taikyta atsakomybé uz tai, jog jis jspéjo apie numatoma Streikg prie$ aStuonias dienas,
nors nacionalinéje teis¢je buvo nustatytas desimties dieny jspéjimo terminas. Teismas
nurodé, jog dviejy dieny laikotarpis nesumazino prieSingos Salies galimybés atlikti
batinus pasirengimo veiksmus. EZTT sukritikavo nacionalinj teisma, pritaikiusj
darbuotojui administracing atsakomybe aiskindamas, jog nezymus termino praleidimas
nebuvo nei reikSminga, nei pakankama aplinkybé taikyti administracing atsakomybe.
Matyti, jog ir tarptautingje praktikoje vertinant jspéjimo termino pazeidimg lemiamg
reik§me turi butent bylos aplinkybés — atsizvelgiama j pazeidimo jtaka tolesnei streiko
eigai, Saliy elgesj bei proporcingumo principa.

Toliau nagrinéjant darbdavio jspéjimo vertinimg teismy praktikoje, atkreiptinas
démesys ir j jo turinj. Kaip Zinia, darbdavys jspéjamas jam rastu pateikus streiku
siekiamus patenkinti reikalavimus. Kalbant apie jy pobudj, svarbu, jog galima kelti tik
tuos reikalavimus, kurie nebuvo patenkinti taikinimo procediiros arba tarpininkavimo
metu. Teismy praktika $j apribojima papildo nurodant, jog reikalavimai privalo atitikti
Darbo kodekso 69 straipsnio 3 dalj, t. y. biti apibrézti ir motyvuoti. Papildomai kasacinis
teismas yra isaiskines, jog kolektyviniy deryby kontekste svarbus pareiksty reikalavimy
pobidis, reali galimybé juos jgyvendinti. Kalbédama apie paties jspéjimo tinkamuma,
teiséjy kolegija yra atkreipusi démesj j tai, jog pagal Darbo kodekso nuostatas apie
busimo streiko pradzig rastu turi bati jspétas bitent darbdavys. Toks reglamentavimas
paaiskintinas tuo, kad bitent darbdavys pirmiausia susiduria su streiko padariniais*® ir
Siuo terminu yra sudaroma galimybé darbdaviui padariniams pasirengti. Darytina iSvada,
jog streiko skelbimo procediriniai reikalavimai yra vertintini pagal jy esminguma, tikslus,
kuriems uztikrinti jie yra nustatyti, taip pat pagal padarinius, kuriuos galéty sukelti Siy

reikalavimy pazeidimas.
2.2.5. Minimaliy sglygu (paslaugy) uZtikrinimas

Dar viena itin svarbi ir daznai teismy praktikoje nagrinéjama teisés streikuoti prielaida yra
Saliy pareiga uztikrinti minimaliy visuomenés poreikiy tenkinimg. Darbuotojai, nusprende
pasinaudoti teise streikuoti, turi pareigg uztikrinti, jog jo skelbimas esmingai nepazeisty

vieSojo intereso ir neuzkirsty kelio kitiems asmenims vykdyti savo darbo funkcijas

192 Buropos Zmogaus Teisiy Teismas. 2008 m. spalio 23 d. sprendimas Kuznetsov v. Rusija, Nr. 10877/04.

193 | jetuvos AukiGiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. vasario 5 d. nutartis
civilingje byloje Zarasy Azuolo gimnazija v. Lietuvos Svietimo darbuotojy profesinés sqjungos Zarasy
rajono susivienijimas, Nr. 3K-3-7/2014.
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tinkamai ir laiku. Si pareiga yra vienas i§ jstatymy leidéjo nustatyty saugikliy, padedandiy
iSvengti zalos tiek ginCo Salims, tiek tretiesiems asmenims, kuriuos streikas galéty
tiesiogiai neigiamai jtakoti. Pavyzdziui, nagrinéjant vieSojo transporto darbuotojy streiko

byla, teismas nurodé™®

, Jog minimu atveju $i pareiga yra svarbi tam, kad asmenys, kurie
dirba strateginiuose, visuomenés saugumg uZztikrinan¢iuose objektuose tokiuose kaip
ligoninés, gaisrinés, policijos, ar jstaigos, veikiancios energetikos ar civilinés saugos
srityse, laiku turéty galimybe nuvykti j darba ir t. t. Tad vietoje to, kad streikai tuose
sektoriuose, kuriy trikdziai sukelty nepatogumus visuomenei, biity draudZiami, jstatymy
leidéjas pasirinko jvesti minimaliy paslaugy uztikrinimo reikalavima.

Pagal TDO standartus, reikalavimas uztikrinti minimalias paslaugas yra skirtas
uztikrinti asmeny sauguma, saugy jrenginiy darbag ir taip uzkirsti kelia nelaimingy
atsitikimy atsiradimui. TDO Asociacijy laisvés komiteto nuomone, reikalavimas uztikrinti
minimaly butinyjy paslaugy kiekj gali bati privalomai taikomas tik trijose situacijose: 1)
streikuojant jmonei, kurios paslaugy pertraukimas sukelty pavojy gyvybei, saugumui arba
sveikatai; 2) streikuojant jmonei, kurios paslaugos nors ir néra biitinos, bet padidéjus
streiko trukmei ar mastui galéty jtakoti Gmig nacionaling krize, kelianéiag pavojy
normalioms zmoniy gyvenimo salygoms; 3) vieSas paslaugas teikianc¢iose jmonése, kurios
turi fundamentalia svarba'®®. Komitetas yra pateikes ir kelis pavyzdzius, tokius kaip kelty
paslaugos'®, kurios i§ pirmo Zvilgsnio neatrodyty batinos, tadiau numanant, kad asmenys,
gyvenantys skirtingose salose, galéty patirti nepatogumus, jos gali bati tokiomis
pripazintos ir taip gali atsirasti pareiga jas uztikrinti. Tarp $iy pavyzdziy buvo paminétos

10 svietimo*** paslaugas

ir gelezinkeliy'®”’, pasto'®, siuksliy vezimo'®®, banky ir naftos
teikian¢ios jmonés.

Lietuvoje reikalavimas uztikrinti minimalias biatingsias paslaugas yra taikomas
toms pac¢ioms jmonéms, kurioms taikomas ilgesnis jspéjimo terminas, t. y. gelezinkeliy ir
miesto visuomeninio transporto, civilinés aviacijos, medicinos, vandens, elektros
energijos, silumos ir dujy tiekimo, kanalizacijos, atlieky iSvezimo ir lifty nuolatinés

priezitros jmonéms. Naujasis darbo kodeksas jmoniy sarasa nezymiai koreguos: i§ saraso

104 Vilniaus miesto 1-asis apylinkés teismas. 2012 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas civilingje byloje UAB
,, Vilniaus viesasis transportas v. UAB ,, Vilniaus vieSasis transportas* darbuotojy profesiné sqjunga,
Viesojo transporto nepriklausoma darbuotojy profesiné sqjunga ir Naujoji profesiné sqjunga, Nr. 2-19318-
600/2012.
195 Asociacijy laisves komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 606.
1% Ibid., Nr. 615.
7 Ibid., Nr. 619.
1% 1bid. Nr. 622.
19 1bid. Nr. 623.
1% 1bid. Nr. 624.
1 1bid. Nr. 625.
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bus isbrauktos lifty nuolating priezitrg vykdan¢ios jmonés, prie civilinés aviacijos
paslaugy pateks ir skrydziy valdymas, sarasa papildys telekomunikacijy paslaugas
teikiancios jmonés ir vietoje medicinos paslaugas teikian¢iy jmoniy bus jrasytos sveikatos
priezitros paslaugas teikiancios jmonés. Darytina iSvada, jog tiek Darbo kodeksas, tiek
nezymiai kisiantis Naujasis darbo kodeksas jtvirtina reikalavimg jmonéms, Kurios yra
isties reikSmingos ir kuriy veiklos sutrikdymas (trumpas ar ilgalaikis) galéty sukelti
pavojy zmoniy gyvybei, saugumui ar sveikatai.

Dar vienas tarptautinis principas, kuris atsispindi Darbo kodekse, yra susijes su
minimaliy paslaugy uztikrinimu. TDO Asociacijy laisvés komitetas yra nurodgs, jog
priimant sprendimus dél minétyjy paslaugy, turi dalyvauti ne tik valstybés institucijos,
tatiau ir ginto Salys'*?. Tikétina, jog to yra reikalaujama idant baty palengvintas
minimaliy paslaugy skyrimo procesas Salims apsikei¢iant nuomonéms ir taip didéjant
efektyviausio rezultato pasiekimo galimybei. Ta¢iau minétas komitetas iSskyré ir dar
vieng $io reikalavimo pagrindg — S$aliy dalyvavimas nustatant minéty paslaugy kiekj
svarbus ir dél to, jog nebiity vienaSaliSkai nuspresta dél per didelio paslaugy kiekio,
kadangi tokiu buidu streikas tapty nebe toks efektyvus arba iSvis prarasty poveikj. Tokia
situacija Lietuvoje buvo teismo nagrinéta dar iki Darbo kodekso jsigaliojimo, t. Y.
galiojant Kolektyviniy gincy reguliavimo jstatymui. VieSojo transporto darbuotojams
siekiant streikuoti, pagal minéto jstatymo reikalavimus Vilniaus miesto valdyba
sprendimu jpareigojo vieSojo transporto jmone¢ uztikrinti 70 procenty visy keleiviy
vezimo paslaugy, kas praktiskai reiskée streiko neefektyvuma, vadinasi, jo draudima. Si
situacija nukeliavo iki TDO Asociacijy laisvés komiteto, kuris pazyméjo*®, jog keleiviy
vezimo jmonés nelaikytinos teikian¢iomis pacias butiniausias paslaugas, dél kuriy
streikas galéty buti draudziamas — jmoné laikytina ypatingos svarbos ir gali bati
jpareigota uztikrinti minimaly paslaugy teikima. Taipogi buvo pakartota, jog derantis dél
minéty paslaugy teikimo masto, privalo dalyvauti abi Salys, idant nenukentéty streiko
efektyvumas vienasaliskai jpareigojus uztikrinti per didelj paslaugy kiekj. Komitetas
patvirtino, jog jpareigojimas uztikrinti 70 procenty paslaugy nelaikytinas minimaliu, ir

kad taip yra siekiama teise streikuoti padaryti neveiksmingg.

12 International Labour Organisation principles concerning the right to strike, 2000, p. 31 [interaktyvus;
Zitréta 2017 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wems_087987.pdf>.
W TDO Asociacijy laisvés komiteto Raportas Nr. 324, Bylos Nr. 2078, 2001. [interaktyvus; Zidiréta 2017
m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta: <
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:50002:0::NO::P50002_COMPLAINT_TEXT _ID
:2905719>.
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Tikétina, jog §i situacija buvo iSspresta pakankamai aiskiai, kadangi Darbo kodekso
galiojimo metu tokia praktika nebesusiklosté. Atvirkséiai — teismas sprendé priesinga
situacijg, kuomet buvo apskritai atsisakyta dalyvauti uztikrinant minimalias bitinas
paslaugas. Jdomus buvo Kauno apygardos teismo isaiskinimas AB ,,Autrolis byloje™*,
susijgs SuU profesinés sajungos atsisakymu vykdyti minétg pareiga, t. y. streiko metu
uztikrinti minimalias keleiviy pervezimo paslaugas viesuoju transportu. Byloje nurodyta,
kad streiko komitetas deryby dél minéty paslaugy metu buvo pasyvus ir teigé, jog Sios
néra butinos, 0 kitam subjektui dél Siy paslaugy nusprendus — profesiné sajunga ne tik
nevykdé Sio susitarimo, bet ir kliudé tai daryti kitiems. Teismas nurodé, jog poveikis
darbdaviui streiko metu buvo daromas ne tik ekonominémis priemonémis, bet ir chaoso
visuomenéje sukélimu, neuztikrinant neatidélioting visuomenés poreikiams tenkinti
biting minimaliy paslaugy, todél toks streiko tikslas buvo laikytas priestaraujanciu
Konstitucijai ir jos saugomoms vertybéms. Teis¢jy kolegija sprendé, jog vien Sios
aplinkybés, kad profesiné sajunga atsisaké dalyvauti sprendziant dél minimaliy paslaugy
uztikrinimo, uztekty konstatuoti streiko neteisétuma.

Visgi pasitaiko atvejy, kai teismai klaidingai interpretuoja $ig teisés norma vienas ar
kitas jmones priskirdami prie minéto iSimtinio sarafo. Pavyzdziui, vienoje byloje*
sprendziant dél jspé&jimo termino trukmés Vilniaus apygardos teismas priskyré Vilniaus
miesto vyriausiojo policijos komisariato padalinj prie batingsias paslaugas teikianéiy
jstaigy motyvuodamas tuo, jog Darbo kodekso 77 straipsnio 4 dalyje numatytas jmoniy,
jstaigy sgrasas néra baigtinis, ir todél, kad pagal savo darbo pobiid; ir atliekamas funkcijas
komisariatas yra jstaiga, uZztikrinanti visuomenés saugumg, asmeny teisiy Ir teiséty
interesy apsaugg. Svarbu pazyméti, jog Sis nesusipratimas kilo dél komentuojamos bylos
metu galiojusiame Darbo kodekse nustatyto reguliavimo, pagal kurj prie jmoniy, turinéiy
jspéti darbdavj prie$ keturiolika dieny (kartu ir patenkanciy prie privalanéiyjy uztikrinti
minimalias paslaugas saraso), buvo pridéta, jog tai gali buti ir kitos jmonés, kuriy veiklos
sustabdymas susijes su sunkiais ir pavojingais padariniais visuomenei arba Zzmoniy

gyvybei ar sveikatai. Nors 2008 m. liepos 1 d. jsigaliojo Darbo kodekso pakeitimas™® ir

4 Kauno apygardos teismas. 2010 m. geguzés 31 d. nutartis civilinéje byloje 4B , Autrolis“ v. Kauno
troleibusy vairuotojy profesiné sqjunga, Nr. 2A-181-324/2010.
15 Vilniaus apygardos teismas. 2007 m. rugpjtcio 1 d. nutartis civilingje byloje Vilniaus miesto vyriausiasis
policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo jstaigy profesiné sgjunga, Nr. 2-2516-
726/2007.
18 jetuvos Respublikos darbo kodekso 22, 24, 43, 47, 52, 58, 67, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 76, 77, 78, 79, 80,
83, 84, 85, 130, 193,194 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Kodekso papildymo 75(1), 130(1) straipsniais
bei Kodekso priedo papildymo jstatymas. Valstybés Zinios, 2008, Nr. 63-2375.
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minétos pridétinés dalies nebeliko, LAT savo iSaiskinime™’ pateikeé ir $iai dienai aktualia
mintj — svarbu tai, jog gincijamas streikas buvo skelbiamas ne visam komisariate, o tik
atitinkamuose jo strukttiriniuose padaliniuose — viesosios policijos Migracijos skyriuje bei
Pasy poskyriuose, be to, tik darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj, 0 batent $iy
darbuotojy vykdomos darbo funkcijos néra priskirtinos prie pagrindiniy ieSkovo
igyvendinamy funkcijy, jos néra gyvybiskai reikSmingos. Su Sia iSvada sutiktina, kadangi
manytina, jog ir sprendimas dél minimaliy paslaugy teikimo negali buti priimamas
formaliai, t. y. nepatikrinant, ar asmenys, dirbantys nurodytoje jstaigoje, iSties atlieka
neatidéliotinas ir gyvybiskai butinas paslaugas. Akivaizdu, jog laikinai sustabdzius darba
dviejuose komisariato padaliniuose, tai nelemty visisko jo veiklos sustabdymo, kas
potencialiai kelty grésme visuomenés saugumuli, teiséms ir interesams.

Nors jsigaliojus minétam Darbo kodekso pakeitimui reguliavimas tapo aiskesnis ir
maziau atviras spekuliacijoms, pazymétina, jog teoriniu lygmeniu vis dar egzistuoja tam
tikry neaiSkumy. Neretai yra tapatinamos jmonés, teikiancios neatidéliotiniems
(gyvybiniams) visuomenés poreikiams uztikrinti reikalingas paslaugas (aiskumo délei jos

118) "ir tos,

jvardintinos ypatingos svarbos jmonémis, kaip ta daryti sitlo D. Petrylaité
kurios teikia pacias butiniausias paslaugas. D¢l pastaryjy paslaugy pobtidzio jmonéms esti
jtvirtintas draudimas streikuoti, o ypatingos svarbos jmonéms, Kaip minéta, yra nustatytas
reikalavimas uztikrinti minimaly paslaugy teikimg. Netgi tarptautinéje teiséje néra
vieningos nuomonés dél terminologijos. Pavyzdziui, TDO principuose dél teisés
streikuoti **° buvo pabrézta, jog vienose valstybése bitinyjy paslaugy (angl. essential
services) koncepcija yra siejama su tomis jmonémis, Kuriose streikas néra draudziamas,
bet reikalaujama uztikrinti minimaly paslaugy teikima; Kitose — biitinyjy paslaugy savoka
reiskia draudimg streikuoti. TDO nurodé, jog pateiktuose principuose minimosios
bitinosios paslaugos simbolizuoja pastargja reikSme¢ — draudimg streikuoti. Tuo tarpu
,hebitinosios paslaugos® (angl. non-essential services) TDO terminologijoje reiskia tas,
kurioms bitina uztikrinti minimaly paslaugy teikimg. TDO Asociacijy laisvés komiteto
terminologijoje jos dar vadinamos turin¢iomis fundamentalig reik§me (angl. fundamental

importance), o TDO Eksperty komitetas jas vadina visuomeninés naudos (angl. public

Y Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2008 m. kovo 3 d. nutartis
civilinéje byloje Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio
tyrimo jstaigy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-141/2008.

18 PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo ginai. Monografija. Vilnius: Teisinés informacijos centras,

2005, p. 197.
119 International Labour Organisation principles concerning the right to strike, 2000, p. 32 [interaktyvus;
zitréta 2017 m. kovo 12 d.]. Prieiga per internetg:

<http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wems_087987.pdf>.
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utility) paslaugomis. Dél minéty terminologijos skirtumy, TDO Asociacijy laisvés
komitetas pasteb¢jo, jog yra itin svarbu, kad nuostatos, susijusios su minimaliy paslaugy
uztikrinimu streiko atveju, privalo bati aiskiai jtvirtintos, grieztai taikomos ir viesai

120

prieinamos™". Atsizvelgiant | Darbo kodekso reguliavima, laikytina, jog jis pastaruosius

reikalavimus atitinka.
2.3.  Laikinosios apsaugos priemonés kaip teisés streikuoti apribojimas

Pagal Darbo kodekso 81 straipsnio 4 dalj, laikinosios apsaugos priemonés gali buti
pritaikomos kilus tiesioginei grésmei, kad gali buti neuztikrintos neatidéliotiniems
(gyvybiniams) visuomenés poreikiams tenkinti biitinos minimalios salygos (paslaugos)
ypatingos svarbos jmonése ir tai gali sukelti pavojy Zmoniy gyvybei, sveikatai ir
saugumui. Tokiu atveju teismas turi teise Darbo kodekse isvardintose jmonése
trisdeSimc¢iai dieny atidéti dar neprasidéjusj streika, 0 prasidéjusj tokiam pat laikui
sustabdyti.

Pazymétina, jog laikinyjy apsaugos priemoniy institutu bandoma naudotis
pakankamai daznai — i§ devyniy tirty byly tik trijose nebuvo kreiptasi dél minimy
priemoniy pritaikymo ir, ko gero, tik todél, jog jose streikai jau buvo pasibaige, tad Sio
instituto taikymas nebebuvo aktualus. I$ likusiy SeSiy byly penkiose laikinosios apsaugos
priemonés buvo pritaikytos, ir tik vienoje atmestos dél nepakankamo prasymo
motyvuotumo.

Teismy praktikoje iskomunikuota, jog laikingsias apsaugos priemones gali bati
prasoma paskirti jvertinus gresianc¢ius neigiamus padarinius visuomenés teisiy Ir teiséty
interesy apsaugai. Jas privalu taikyti saugant visuomenés interesus, siekiant apginti viesajj
interesg, i§vengti asmeny teisiy pazeidimo ir galimy su tuo susijusiy neigiamy padariniy
atsiradimo. Teismas $ias priemones paskirdamas ribotam laikui atsizvelgia j tai, kad
streiko atidéjimu nebuty paZeista darbuotojy teisé streikuoti*?*. O savo ruoztu darbdavys,
praSydamas pritaikyti laikingsias apsaugos priemones, privalo praSyma motyvuoti —
pateikti informacijg apie realig streiko keliamg grésme, antraip Sias priemones taikyti bus

atsisakyta *%* . Teismui pritaikius laikinasias apsaugos priemones ir atidéjus arba

120 Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 611.

121 Vilniaus miesto apylinkés teismas. 2007 m. balandzio 6 d. nutartis civilingje byloje Vilniaus miesto

vyriausiasis policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo jstaigy profesiné sgjunga, Nr.

2-2516-726/2007.

122 Pavyzdziui, Kaisiadoriy rajono apylinkés teismas. 2008 m. kovo 3 d. nutarts civilingje byloje

Kaisiadoriy rajono ZieZmariy viduriné mokykla v. Kaisiadoriy rajono Ziezmariy vidurinés mokyklos
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sustabdzius streikg, darbdavys privalo stengtis ir imtis visy privalomy priemoniy i$spresti

kolektyvinj darbo ginéa taikiai ir taip sumazinti galimus neigiamus streiko padarinius'?*,
Tirtose bylose teismas laikinyjy apsaugos priemoniy instituta dazniausiai taiké

siekdamas apsaugoti vie$gjj interesg bei streiko Saliy ir tre¢iyjy asmeny interesus. Vienoje

byloje ***

teismas priemones skyré siekdamas iSvengti Zalos zmoniy Sveikatai. Taip
teismas nusprendé, tenkindamas ligoninés praSyma atidéti jos filialo Psichiatrijos
ligoninés numatyta streikg motyvuodamas galima zala tiek ligoninés pacientams, tiek kity
asmeny teiséms ir teisétiems interesams. Teismas spresdamas §j klausimg vertino tiek
visuomenés, tiek streikuojanciy asmeny grupés interesus. Vis délto visuomenés naudai
buvo nuspresta dél to, jog i$ bylos aplinkybiy buvo matyti, kad streiko metu neiskilus
pavojaus pacienty sveikatai, nebuty teikiamos itin reikSmingos paslaugos, tokios kaip
konsultacijos, ambulatoriniai tyrimai, planinés hospitalizacijos. Be to, baty sutrikdytos ir
treéiyjy asmeny atliekamos funkcijos, kadangi streikuojant nebtity atliekamos
medicininés ekspertizés neblaivumui bei apsvaigimui nustatyti, nebaty teikiama
informacija teismams, savivaldybiy vaiko teisiy apsaugos tarnyboms. Teismas
atsizvelgdamas j norincio streikuoti padalinio vykdomy funkcijy specifika ir j Lietuvos

Respublikos Konstitucinio Teismo doktrinoje °

suformuluotus sveikatos apsaugos
organizavimo esminius principus, kad zmoniy sveikatos apsauga yra konstituciskai
svarbus tikslas, viesasis interesas, 0 riipinimasis Zmoniy sveikata yra valstybés funkcija,
pripazino, jog streiku gali buti padaryta jtaka placiam visuomenés ratui. Proporcingai
jvertings visuomenés ir streikuojanéiy asmeny interesus, teismas sprendé, jog Siuo atveju
vieSasis interesas dominuoja pries streikuojanéiyjy interesus. Matyti, jog teismy
praktikoje yra atsizvelgiama | siekiancios streikuoti jmonés teikiamy paslaugy pobudj,
vertinama, ar jy sustabdymas galéty sukelti sunkius ir pavojingus padarinius visuomenei
ir zmoniy Sveikatai bei sutrikdyti visuomenei svarbiy institucijy veiklg Sioms dél streiko
negalint atlikti teisés aktais pavesty funkcijy.

Jau minéta, kad laikinosios apsaugos priemonés vienareikSmiskai taikomos Salims

neigsprendus klausimo dél minimaliy paslaugy kiekio uztikrinimo'?®. Teismo nuomone,

profesiné sqjunga ir KaiSiadoriy rajono Ziezmariy vidurinés mokyklos streiko komitetas, Nr. 2-322-

748/2008.

12 PETRYLAITE, D., et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Pirmas tomas. Kolektyviniai

darbo santykiai. Vilnius: Justitia, 2003, p. 254.

124 Sjauliy apylinkés teismas. 2013 m. lapkri¢io 8 d. nutartis civilingje byloje ¥3/ Respublikine Siauliy

ligoniné V. V] Respublikinés Siauliy ligoninés Psichiatrijos ligoninés darbuotojy profesiné sqjunga, Nr. 2-

9217-841/2013.

125 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2013 m. geguzés 16 d. nutarimas.

128 Vilniaus miesto 1-ojo apylinkés teismas. 2012 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas civilinéje byloje UAB

., Vilniaus vieSasis transportas* v. UAB ,,Vilniaus vieSasis transportas‘ darbuotojy profesiné sqjunga,
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tokiu atveju yra darytina iSvada, kad néra duomeny, jog streiko metu bus uztikrintas
butinas minimalus reikalingos paslaugos kiekis visuomenei, tad yra pagrindas pagrijstai
manyti, kad gali kilti grésmé laiku neuztikrinti zmoniy gyvybei, sveikatai ir saugumui
reikalingy paslaugy, pavyzdziui, dél sutrikus miesto visuomeninio transporto paslaugoms.

Nors atrodyty, jog laikinyjy apsaugos priemoniy taikymo taisyklés yra aiskios,
praktikoje neabejotinai kyla situacijy, kuomet bandoma piktnaudziauti minimu institutu.
Pavyzdziui, vienoje byloje ¥’ buvo prasoma taikyti laikinasias apsaugos priemones
teigiant, jog buvo padaryti procediriniai paZzeidimai, 0 bitent — netinkamai vykdytas
slaptas balsavimas rengiantis streikui. Apylinkés teismas spresdamas dél Sio praSymo
teisingai nurodé, jog iSdéstytais motyvais pritaikius praSomga laikingja apsaugos priemone,
Jis, neiSnagrinéjes bylos i§ esmés, pasisakyty dél ieskinyje pareiksto reikalavimo
pagristumo. Siame kontekste svarbu pazyméti, jog laikinosios apsaugos priemonés negali
bati naudojamos pareikstam reikalavimui uztikrinti — jos taikytinos tik tais atvejais, kai
norima uzkirsti kelig grésmei ir pavojui zmoniy gyvybei, sveikatai ir saugumui. Tad bet
kokie bandymai laikinosiomis apsaugos priemonémis uztikrinti ieskinio reikalavima
privalo bati teismo atmesti, kaip ir buvo padaryta auks¢iau minimoje byloje.

Praktikoje pasitaiko ir itin kvestionuotiny situacijy — Stai, pavyzdziui, Kitoje
byloje'?® apylinkés teismas i§ esmés pripaZino aly gyvybiskai batinu atidédamas alaus
daryklos UAB ,,Svyturys® profesinés sajungos inicijuota streika ir motyvuodamas siekiu
apginti viesajj interesa, iSvengti asmeny teisiy pazeidimo bei galimy Su tuo susijusiy
neigiamy padariniy atsiradimo. Teismas vertino ir tai, kad nebuvo imtasi priemoniy idant
bty uztikrintas minimalus alaus daryklos funkcijy vykdymas, o tai rodo, jog, teismo
manymu, alkoholj tiekiancios jmonés veikla patenka j tarp ypatingos svarbos institucijy,
i§ kuriy yra reikalaujama uztikrinti butinas minimaligsias paslaugas. Kitaip tariant,
teismas alaus daryklos veikla paskelbé esancia neatidéliotina ir gyvybiskai batina bei
prilygino medicinos paslaugy ar vandens tiekimo jmoniy veiklai. Apygardos teismas taisé
situacijg nurodydamas, jog nors darykla ir nepatenka j Darbo kodekso 77 straipsnio 5
dalyje nurodyty jmoniy sgrasa, apylinkés teismas teisingai pritaiké laikingsias apsaugos

priemones, derindamas darbdavio ir darbuotojo interesus bei saugodamas viesajj interesa,

VieSojo transporto nepriklausoma darbuotojy profesiné sqgjunga ir Naujoji profesiné sgjunga, Nr. 2-19318-
600/2012.
27 Vilniaus miesto apylinkés teismas. 2007 m. balandzio 6 d. nutartis civilinéje byloje Vilniaus miesto
vyriausiasis policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo jstaigy profesiné sgjunga, Nr.
2-2516-726/2007.
128 Klaipedos miesto apylinkés teismas. 2011 m. birzelio 20 d. nutartis civilinéje byloje UAB ,, Svyturys—
Utenos alus“ v. AB ,, Svyturys* profesinés sqjungos organizacija, Utenos alaus darbininky sqjunga, AB
L Svyturys “ profesinés sqjungos organizacijos ir Utenos alaus darbininky sqjungos jungtiné atstovybé, Nr.
2-9660-676/2011.
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pateikdamas nesumokétus mokescius kaip pavyzdj. Manytina, jog nei apylinkés, nei
apygardos teismy argumentai nelaikytini svariais, kadangi laikinas alaus daryklos veiklos
sustabdymas nekelia nei tiesioginés grésmés, nei pavojaus zmoniy gyvybei, sveikatai ir
saugumui. Be to, radikalios, krastutinés ir ultima ratio priemone laikomos teisés streikuoti
jgyvendinimas savaime yra susijes su tam tikrais neigiamais padariniais tiek jo Salims,
tiek tretiesiems asmenims. Siuo atveju mokeséiy praradimas laikytinas normaliu
padariniu, tokiu pat kaip ir darbdavio pelno praradimas ar darbuotojams nemokamas
atlyginimas. Manytina, jog teismas, taikydamas laikingsias apsaugos priemones vie$ojo
intereso pagrindu, nepagrjstai apribojo konstitucinge darbuotojy teise streikuoti, kadangi
jeigu streikas nekelty jokiy neigiamy padariniy darbdaviui, jis prarasty savo prasme. Dél
Sios priezasties laikinosios apsaugos priemonés privalo buti skiriamos apgalvotai ir
argumentuotai, prieSingu atveju atmestinas jy taikymas gali atgrasyti nuo noro streikuoti.

Be to, teismas yra pabrézgs, jog tam tikri nepatogumai streiko metu yra
neiSvengiami ir negali buti pagrindu varzyti asmeny konstitucing teise streikuoti.
Pavyzdziui, streikuojant visuomeninio transporto paslaugas teikiantiems darbuotojams,
gyventojy nusiskundimai dél prasto transporto darbo streiko metu dar neparodo, jog kilo
pavojus gyvybei, sveikatai ar saugumui'?’. Viesojo transporto darbuotojy streiku daroma
jtaka ir placiam visuomenés nariy ratui. Dél to privalu vadovautis ir proporcingumo
principu, reiskianciu, jog taikant laikingsias apsaugos priemones biitina pasverti viesojo
intereso svarba pries streikuojanéiy asmeny grupés interesus.

Dar viena isryskéjusi problema kildintina i§ reglamentavimo stygiaus. Vienoje

130

byloje ™" teismas nutartimi atidéjo jspéjamajj streikg, remdamasis Darbo kodekso 80
straipsniu ir 81 straipsnio 4 dalimi. Keltinas klausimas, ar jspéjamajj streika apskritai
galima atidéti remiantis minétais straipsniais. Apygardos teismas yra iSaiskines***, jog
jspéjamasis streikas apibréztinas kaip atskira streiko raisis, nes yra organizuojamas prie$
streikg. Tai yra trumpalaiké priemoné, santykinai maziau trikdanti jmonés veikla, todél
Jos jgyvendinimui jstatymy leidéjas nustaté lengvesnes salygas — profesinés sgjungos
atitinkamo organo sprendimg ir biitinybe pranesti darbdaviui. Sekant §j teismo aiskinima,

darytina i$vada, jog, visy pirma, kadangi jspéjamasis streikas yra laikomas maziau

129 Lietuvos Aukiciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. kovo 28 d. nutartis
civilingje byloje UAB |, Vilniaus viesasis transportas“ v. UAB |, Vilniaus vieSasis transportas* darbuotojy
profesiné sgjunga, Viesojo transporto nepriklausoma darbuotojy profesiné sqjunga ir Nauwjoji profesiné
sgjunga, Nr. 3K-3-170/2014.
130 Vilniaus miesto apylinkés teismas. 2007 m. balandzio 6 d. nutartis civilingje byloje Vilniaus miesto
vyriausiasis policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio tyrimo jstaigy profesiné sgjunga, Nr.
2-2516-726/2007.
131 Kauno apygardos teismas. 2010 m. geguzés 31 d. nutartis civilingje byloje AB Autrolis v. Kauno
troleibusy vairuotojy profesiné sqjunga, Nr. 2A-181-324/2010.
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destruktyviu ir jam yra numatomos procedirinés lengvatos, tikétina, jog galimybé atidéti
ispéjamaji streika néra numatyta. Siai prielaidai pritaria ir D. Petrylaite **2. Antra,
pasitelkus loginj metoda, manytina, kad Darbo kodekso 81 straipsnio 4 dalies taikymas
jspéjamajam streikui nebtaty proporcingas, kadangi pastarasis gali trukti ne daugiau kaip
dvi valandas, 0 minétoje normoje yra numatyta teismo teisé prasidéjusj streikg sustabdyti
ir atidéti trisdeSimciai dieny. Pastebétina, jog tikrojo streiko atveju darbdaviui isties gali
prireikti tiek laiko pasiruosti galimiems streiko padariniams, taciau tg patj teigti dél dviejy
valandy jspéjamojo streiko biity neproporcinga ir neprotinga. Be to, netgi praktiskai
prasidéjusio jspé&jamojo streiko sustabdymo galimybé yra abejotina dél tokio pobiidzio
streiko trumpumo. Darytina prielaida, jog jeigu s§i norma buty buvusi skirta ir
ispéjamajam streikui, jstatymy leidéjas buity tai atskirai indikaves, kaip, beje, yra padargs,
pavyzdziui, Darbo kodekso 77 straipsnio 5 dalyje.

Pazymétina, jog Naujasis darbo kodeksas, jtvirtindamas laikinyjy apsaugos
priemoniy institutg teisés streikuoti atveju, taipogi nedetalizuoja, ar jspéjamasis streikas
yra stabdytinas ir atidétinas. Visgi, skirtingai nei dabar galiojan¢iame Darbo kodekse, bus
aiSkiai nurodyta, jog ir jspéjamojo streiko metu turi bati uztikrintas minimalus
neatidéliotiny (gyvybiniy) paslaugy teikimas visuomenei, o nepavykus dél jy susitarti — §j
klausimg per penkias dienas iSspres ginca dél teisés nagringjantis organas. D¢l Sios
priezasties Streikas bus atidétinas arba stabdytinas tik tuo atveju, jei Kils tiesioginé
grésmé, kad streiko metu nebus vykdomas ginco Saliy ar darbo arbitrazo sprendimas dél

minimaliy paslaugy teikimo aiskiai jvardintose jstaigose (252 straipsnio 1 dalis).

2.4, Streiko teisétumo vertinimas

Spresti dél streiko teisetumo turi teise tik teismas. Si pozicija yra palaikoma ir TDO

Asociacijy laisvés komiteto, kuris yra pabrézes, jog streiko pripazinimo neteisétu

atsakomybeé negali priklausyti valdziai ar administraciniam autoritetui®.

Darbdavys ar reikalavimus gaves subjektas jau nuo jspéjimo apie biisima streika'®*
ar jo paskelbimo turi teis¢ kreiptis j teismg su praSymu jvertinti streiko teisétumg. LAT

yra pazyméjes, jog nors Sis reguliavimas i§ esmés numato prevencinio ieskinio

132 PETRYLAITE D. Byly dél streiky teisétumo nagrinéjimo Lietuvos teismuose ypatumai, Vilnius:
Jurisprudencija, 2015, p. 90.
133 International Labour Organisation principles concerning the right to strike, 2000, p. 32 [interaktyvus;
Zitréta 2017 m. kovo 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wems_087987.pdf>.
B4 PETRYLAITE, D, et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Pirmas tomas. Kolektyviniai
darbo santykiai. Vilnius: Justitia, 2003, p. 253.
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pareiSkima, t. y. iki streiko pradzios, néra pagrindo laikyti, kad subjektai, galintys gin¢yti
streiko teisétuma jam neprasidéjus, negali to daryti streikui pasibaigus’®. Kaip bebaty, i
visy nagrinéty byly tik trijose darbdavys kreipési j teisma streikui jau pasibaigus, tad
matyti, jog tendencingai teismo uztarimo ieSkoma iKi streiko ar jo metu.

Pagal Darbo kodeksg, streikas pripazjstamas neteisétu, jeigu jo tikslai prieStarauja
Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Kitiems jstatymams ar jei jis yra paskelbtas
nesilaikant kodekse nustatytos tvarkos (t. y. nenagrinéjus ginco taikinimo komisijoje,
nesilaikius darbdavio jspéjimo terminy, negavus reikiamos dalies darbuotojy pritarimo ar
netinkamai organizavus balsavimg arba pareiskus reikalavimus, kurie prie$ tai nebuvo
iSkelti darbdaviui). Neteisétu taip pat laikomas streikas, organizuotas nesilaikant Darbo
kodekse nustatyty streiko apribojimy ir neuztikrinus minimaliy paslaugy, uztikrinan¢iy

neatidéliotinus (gyvybinius) visuomenés poreikius **°.

Teismas yra nurodes **", jog
pirmiausia sprendziant dél streiko teisétumo privalu taikyti kolektyvinius darbo santykius
reguliuojancias normas, nustatancias streiko teisétumo salygas, jo apribojimus. Kalbant
apie aukstesnio nei jmonés lygmens (teritorinio) streiko teisétumg, S$is vertintinas
vadovaujantis jmonés lygmens streiko organizavimg ir vykdyma reglamentuojanciomis
teisés hormomis.

Teismui paneigus streiko teisétumg ir Siam sprendimui jsiteiséjus, streikas negali
buti pradétas, 0 jau vykstantis streikas privalo bati nutrauktas. Darytina iSvada, jog net
nejvykes streikas gali teismo bati pripazintas neteisétu. Taipogi, teismas yra isaiskines'®®,
kad neteisinga manyti, jog neteisétu streikas tampa tik tuo atveju, jeigu jis vykdomas po
teismo sprendimo jsiteisé¢jimo. Teismo sprendimu, kuriuo konstatuotas streiko
neteisétumas, nustatoma, jog jis buvo neteisétas jau nuo pat streiko paskelbimo momento.
Praktikoje pasitaiko ir tokiy atvejy, kuomet bandoma spekuliuoti teigiant, jog j teismag
kreipiamasi turint kitokiy tiksly nei abejojant d¢l streiko teisétumo, pavyzdziui — siekiant

i$vengti jsipareigojimy iSmokeéti streikavusiems darbuotojams kompensacijas™*®. Visgi

35 |ietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. vasario 5 d. nutartis

civilingje byloje Zarasy Pauliaus Sirvio progimnazija, Zarasy , Santarvés® pradiné mokykla, Zarasy

rajono Dusety Kazimiero Biigos gimnazija ir Zarasy meno mokykla v. Lietuvos svietimo darbuotojy

profesinés sqjungos Zarasy rajono susivienijimas, Nr. 3K-3-6/2014.

B8 PETRYLAITE, D, et al. Lietuvos Respublikos darbo kodekso komentaras. Pirmas tomas. Kolektyviniai

darbo santykiai. Vilnius: Justitia, 2003, p. 254.

Y37 Vilniaus miesto 1-asis apylinkés teismas. 2012 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas civilingje byloje

UAB |, Vilniaus viesasis transportas“ V. UAB ,, Vilniaus vieSasis transportas *“ darbuotojy profesiné sgjunga,

VieSojo transporto nepriklausoma darbuotojy profesiné sgjunga ir Naujoji profesiné sgjunga, Nr. 2-19318-

600/2012.

138 | jetuvos apeliacinis teismas. 2014 m. rugséjo 1 d. sprendimas civilingje byloje AB Autrolis v. Kauno

troleibusy vairuotojy profesine sqjungg, Nr. 2A-850/2014.

139 Apeliacinio skundo argumentas, minimas Panevézio apygardos teismo 2013 m. birzelio 7 d. nutartyje

civilingje byloje Zarasy Pauliaus Sirvio progimnazija, Zarasy , Santarvés® pradiné mokykla, Zarasy
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teismas vienareikSmiskai atmeta tokius argumentus, nurodydamas, jog Darbo kodekso 81
straipsnio 1 dalis numato teis¢ darbdaviui ar reikalavimus gavusiam subjektui kreiptis j
teismg dél streiko pripazinimo neteisétu, tad suabejojus dél streiko teisétumo, laikoma,
jog sia teise yra naudojamasi pagrjstai.

Kaip zinia, Darbo kodekse yra jtvirtintos dvi darbo gin¢y rasys pagal objektg —
interesy (dél naujy darbo, socialiniy, ekonominiy sglygy nustatymo vedant kolektyvines
derybas, sudarant ir kei¢iant kolektyvines sutartis) ir teisiy (dél darbo, socialiniy,
ekonominiy darbuotojy teisiy, nustatyty kolektyvinése sutartyse ar norminiuose darbo
teisés aktuose). Tuo remiantis, LAT yra iSaiSkines, kad teismai, spresdami dél gin¢ijamo
streiko teisétumo, turi, be kita ko, vertinti pareiksty reikalavimy pobiidj pagal pirmiau
aptartus skiriamuosius jy pozymius bei identifikuoti kolektyvinio darbo ginc¢o objekta ir
dalyka®. Kaip jau minéta $io darbo 2.1.2. skyriuje, teismai §iai dienai vengia skirstyti
darbo gincus pagal objekta. Vis délto Naujojo darbo kodekso pagalba sis LAT
jpareigojimas, tikétina, bus efektyviai vykdomas.

Matyti, jog vertinimas, ar teisé¢ streikuoti buvo jgyvendinta teisétai, priklauso tik
teismui. Taciau Siam pripazinus, kad streikuota neteisétai ir taip Sig teise apribojus,
egzistuoja galimybé Kkreiptis uztarimo | tarptautinius teismus. Ribojimo teisétumo

vertinimas bus aptariamas Sio darbo 3.4. skyriuje.
2.5.  Laisvés dirbti nestreikuojantiems asmenims garantavimas

Pazymétina, jog kadangi streikas yra savanoriskas darbuotojy atsisakymas dirbti, niekas
negali buti verCiamas jame dalyvauti. Nusprendusiems neprisidéti prie streiko
darbuotojams turi buti garantuojama laisvé dirbti. Tg pripazjsta TDO Asociacijy laisvés
komitetas Teisés streikuoti jgyvendinimo principuose'*! nurodes, jog viena i§ prielaidy
teisétam streikui yra laisvés dirbti nestreikuojantiems asmenims garantavimas. Jam

antrina ir TDO Eksperty komitetas, ataskaitoje*? dél bylos Nr. 1811 isaiskings, jog

rajono Dusety Kazimiero Biigos gimnazija ir Zarasy meno mokykla v. Lietuvos svietimo darbuotojy
profesinés sqjungos Zarasy rajono susivienijimas, Nr. 2A-343-278/2013.
0 ietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. vasario 5 d. nutartis
civilinéje byloje Zarasy Azuolo gimnazija v. Lietuvos svietimo darbuotojy profesinés sqjungos Zarasy
rajono susivienijimas, Nr. 3K-3-7/2014.
! International Labour Organisation principles concerning the right to strike, 2000, p. 25 [interaktyvus;
Zitréta 2017 m. vasario 12 d.]. Prieiga per interneta:
<http://ilo.org/wcmsp5/groups/public/@ed_norm/@normes/documents/publication/wems_087987.pdf>.
12 TDO Eksperty komiteto ataskaita Nr. 300, bylos Nr. 1816, 1995 [interaktyvus; Ziaréta 2017 m. kovo 5
d.]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=1000:50002:0::NO:50002:P50002_COMPLAINT_TEXT _ID:290
3398>.
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profesinés sgjungos veiksmai, kuriais buvo uzkirstas patekimas j darboviete, pagrjstai
pripazinti neteisétais, kadangi teisé streikuoti turi bati jgyvendinta taip, jog laisvé dirbti
nestreikuojantiems asmenims bty gerbiama.

I§ nagrinéty byly tik vienoje ** kilo situacija, kuomet buvo késinamasi j
nusprendusiyjy nedalyvauti streike laisve dirbti. Buvo nustatyta, jog profesiné sgjunga,
atstovavusi vieSojo transporto bendrovéje dirbancius asmenis, ne tik nedalyvavo
uztikrinant bitinas minimalias paslaugas neatidéliotiniems (gyvybiniams) visuomenés
poreikiams tenkinti, bet ir kliudé kitoms S$alims jas wuztikrinti. Sajunga trukdé
darbuotojams, nedalyvaujantiems streike, vykdyti savo funkcijas, t. y. teikti transporto
paslaugas, darydama psichologinj spaudima, raSytiniais Skelbimais skatindama
netolerancija, nepagarbg ir kurdama prieSpriesa. Teiséjy kolegija sprendé, jog toks
trukdymas vykdyti imperatyvy reikalavimg priestarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 51 straipsnio nuostatai dél teisés streikuoti jgyvendinimo jstatymo nustatyta
tvarka. Kadangi streikas gali biiti skelbiamas tik jstatyme nustatyta tvarka, t. y. konkreciy
subjekty, laikantis jstatyme nustatyty konkreciy salygy, profesinés sgjungos elgesys teikia
pagrindg spresti, kad buvo pazeista Darbo kodekso 35 straipsnio 1 dalyje nustatyta
pareiga, jgyvendinant savo teises laikytis jstatymy, gerbti bendro gyvenimo taisykles bei
veikti saziningai, laikytis protingumo, teisingumo ir saziningumo principy.

Pagaliau pastebétina, jog negalima imtis priemoniy, kuriomis siekiama palenkti
asmenj vienaip ar Kitaip apsispresti. Asociacijy laisvés komitetas savo digestuose™* yra
nurodes, jog bet kokiy kompensuojanéiy priemoniy nestreikuojantiems darbuotojams
suteikimas (tokiy kaip priedai prie atlyginimo) laikytinas diskriminaciniu ir sudaranciu
didelg klittj profesinéms sgjungoms organizuoti savo veikla.

Darytina i$vada, jog procediiriniai streiko skelbimo reikalavimai ir jy laikymasis yra
teiséto streiko prielaida. Visgi kaip matyti i§ aptarty nacionaliniy ir tarptautiniy byly,
minéti reikalavimai néra vertinami formaliai — teismai spresdami atsizvelgia | eile

reik§mingy aplinkybiy, kurios daznai turi lemiama reikSme.

3 Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2011 m. sausio 31 d. nutartis
civilingje byloje AB ,, Autrolis “ v. Kauno troleibusy vairuotojy profesiné sgjunga, Nr. 3K-3-15/2011.
144 Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 675.
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3. TEISES STREIKUOTI RIBOJIMAS

Teisé streikuoti néra absoliuti — su tuo sutinka tiek nacionaliniai®

, tiek tarptautiniai
teismai**®. Sios teisés jgyvendinimas, nors ir jgalina darbuotojus ginti savo teises ir
interesus, daznai reiskia ir zalg tiek darbdaviui, tiek tretiesiems asmenims. D¢l to jstatymy
leidéjas yra numates tam tikrus draudimus, kurie galéty kiek galima labiau sumazinti
streiky keliamg rizikg. Limituotas teisés streikuoti pobiidis pasireiSkia tuo, jog gali
egzistuoti tam tikri jos ribojimai, kurie privalo bati pritaikyti pagal jstatyma, turéti teiséta
tikslag, bati reikalingi demokratinéje visuomenéje ir proporcingi. Griezti ribojimy
reikalavimai yra aiskinami tuo, jog jy pagalba yra daromos iSimtys i§ pagrindinio
principo, ir dél Sios priezasties jie turi buti aiSkinami ir taikomi taip, kad nepagrjstai

147 Atitikus anks&iau iSvardintus Kriterijus,

neapriboty darbuotojy teisés streikuoti
draudimai streikuoti laikomi nepazeidZianciais asociacijy laisvés.

D. Petrylaités sialymu®*, pagal Darbo kodeksa galima isskirti trijy riisiy ribojimus.
Pirmasis — draudimas streikuoti tam tikros kategorijos darbuotojams (ratione personae),
antrasis — draudimas streikuoti tam tikroje teritorijoje, neatsizvelgiant j darbuotojy
profesija, statusg ar darbo funkcijas (ratione loci) ir treGiasis — streiko ribojimas

kolektyvinés sutarties galiojimo metu, jeigu jos laikomasi (ratione tempori).

3.1. Ratione personae

Pagal Darbo kodeksa, Lietuvoje streikas yra draudziamas greitosios medicinos pagalbos
tarnybose dirbantiesiems asmenims ir darbuotojams, kuriems teis¢ streikuoti riboja
jstatymai. Vadinasi, asmeny, kuriems yra ribojama teisé streikuoti, ratas yra
detalizuojamas specialiuosiuose teisés aktuose, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos vidaus

149

tarnybos statute '*° ar Lietuvos Respublikos prokuratiiros jstatyme *°. Pagal EZTT

5 |_jetuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2014 m. vasario 5 d. nutartis

civilingje byloje Zarasy Azuolo gimnazija v. Lietuvos Svietimo darbuotojy profesinés sqjungos Zarasy

rajono susivienijimas, Nr. 3K-3-7/2014.

18 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1976 m. vasario 6 d. sprendimas Schmidt ir Dahlstrom V.

Svedija byloje, Nr. Nr. 5589/72; 2007 m. liepos 17 d. sprendimas Dilek ir kiti v. Turkija, Nr. 74611/01,

26876/02, 27628/02.

Y7 Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegija. 2008 m. kovo 3 d. nutartis

civilinéje byloje Vilniaus miesto vyriausiasis policijos komisariatas v. Vilniaus apskrities ikiteisminio

tyrimo jstaigy profesiné sqjunga, Nr. 3K-3-141/2008.

8 PETRYLAITE, D. Kolektyviniai darbo ginai. Monografija. Vilnius: Teisinés informacijos centras,

2005, p. 192.

%9 | ietuvos Respublikos vidaus tarnybos statuto 31 straipsnio 7 dalis. Teisés akty registras, 2015, Nr.

10814.

130 jetuvos Respublikos prokuratiiros jstatymo 21 straipsnio 3 dalis. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 81-1514.
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praktika, teisés streikuoti apribojimo jtvirtinimas Kituose jstatymuose priestarauty EZTK
11 straipsniui tik tuomet, jeigu akte, nurodan¢iame bendras streiko taisykles (Siuo atveju,
Darbo kodekse) nebiity nuorodos j Kitus aktus ir biity galima daryti isvada, jog Kodekse

13! vadinasi, Lietuvoje esantis reguliavimas nepriestarauja

pateiktas sarasas yra baigtinis
tarptautiniams principams, kadangi Darbo kodekse yra aiskiai nurodoma, jog sarasas néra
baigtinis, pateikiant nuoroda j specialiuosius jstatymus.

TDO Asociacijy laisvés komitetas yra pripaZzines™?, jog teis¢ streikuoti gali bati
ribojama arba draudziama vieSgsias arba gyvybiSkai svarbias paslaugas teikianciose
jstaigose, jeigu: 1) dél jy darbo sutrukdymo galéty Kilti pavojus zmoniy gyvybei,
saugumui ir sveikatai ir 2) tokio pobuidzio apribojimai ar draudimai biity kompensuojami
tam tikromis garantijomis. Siame kontekste tai galéty bati tokios garantijos, Kkaip
adekvacios, nesaliSkos ir greitos taikinimo ir arbitrazo procediros, kuriose suinteresuotos
Salys galéty dalyvauti, ir kuriy sprendimai baty pilna apimtimi ir greitai vykdomi®®.
Darbo kodekse yra nustatyta, jog darbuotojy, kuriems draudziama dalyvauti streike,
reikalavimus sprendzia darbo arbitrazas, kurio sprendimai Salims privalomi. Toks
reguliavimas vertintinas pozityviai, kadangi pasitelke $j budg darbuotojai gali
nepriklausomo ir nesalisko organo pagalba apginti savo teisétus interesus. Naujasis darbo
kodeksas siek tiek praplés darbuotojy, kuriems wuzdrausta streikuoti, galimybes,
numatydamas, jog ju reikalavimus sprendzia kolektyvinius darbo gincus dél interesy

nagrinéjantys organai, t. y. gin¢y komisija, tarpininkas, darbo arbitrazas.
3.2.  Ratione loci

Antroji ribojimy rasis — draudimas streikuoti tam tikroje teritorijoje, neatsizvelgiant j
darbuotojy profesijas, statusg ar darbo funkcijas (ratione loci). Pasak TDO Asociacijy
laisvés komiteto, bendras teisés streikuoti draudimas gali bati pateisinamas tik Gimaus
nacionalinio pavojaus atveju ir tik apibréztam laiko tarpui™®*. Pagal Darbo kodeksa,
streikai draudziami stichinés nelaimés zonose, taip pat regionuose, kuriuose nustatyta
tvarka paskelbta mobilizacija, karo, nepaprastoji padétis, kol bus likviduojami stichinés

nelaimés padariniai, paskelbta demobilizacija ar atSaukta karo, nepaprastoji padétis.

131 Eyropos Zmogaus Teisiy Teismas. 2014 m. spalio 2 d. sprendimas Veniamin Tymoshenko ir kiti v.
Ukraina, Nr. 48408/12.
152 Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 573.
153 1bid., Nr. 596.
4 bid., Nr. 570.
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3.3. Ratione tempori

Trecioji streiko ribojimo rasis — ribojimas kolektyvinés sutarties galiojimo metu, jeigu jos
laikomasi (ratione tempori). Lietuvos teismy praktikoje yra isaiskinta >, jog &is
draudimas yra siejamas su Kkolektyviniy darbo santykiy prisiimty tarpusavio
isipareigojimy vykdymu. Salys, pasira§ydamos kolektyvine sutartj, taip susitaria dél
busimy darbo, socialiniy ir ekonominiy salygy ir tuo paciu prisiima tam tikrus
jsipareigojimus. D¢l Sios priezasties laikoma, jog darbdaviui nepazeidziant kolektyvinéje
sutartyje nustatyty pareigy ir jas vykdant, darbuotojai savo ruoztu taip pat privalo laikytis
to, ka susitaré. Jie irgi turi laikytis prisiimty jsipareigojimy ir nekelti reikalavimy, kurie
perzengia kolektyvinés sutarties nuostatose numatytas salygas. Sis draudimas,
tarptautingje praktikoje dar vadinamas taikos jsipareigojimu (angl. peace obligation), yra
kildinamas i§ pacta sunt servanda principo. EZTT yra nurodgs, jog tokio pobidzio
susitarimai atspindi bendra Saliy susitarima. Tokie taikos jsipareigojimai yra pakankamai
daznai sutinkami — juos savo teiséje yra jtvirtinusios Septyniolika Europos Sajungos
saliy™®. Stai Jungtinése Amerikos Valstijose draudimas streikuoti esant kolektyvinei
sutar¢iai randamas beveik visuose kolektyviniuose susitarimuose, 0 netgi jeigu jis
pazodziui nepaminétas, ji implikuoja nesutarimams dél kontrakto nustatytos specialios
procediiros™’.

I$ devyniy nagrinéty Lietuvos teismy byly tik trijose nebuvo iskeltas Klausimas dél
minétos Darbo kodekso nuostatos. Pavyzdziui, vienoje byloje ligoninés filialo profesiné
sajunga, norédama iSlaikyti savarankiskuma, pateiké reikalavimus darbdaviui (ligoninei),
siekian¢iam su filialu susijungti, nurodydama, jog profesiné sgjunga reikalauja panaikinti
visus priimtus sprendimus dél prijungimo ir netesti prijungimo procediry, iSlaikant filialg
savarankiSku struktiiriniu padaliniu  bei netvirtinti ligoninés vidiniy struktiriniy
pertvarkymy salygy. Visgi apylinkés teismas nusprendé, jog darbdavys néra jsipareigojes
iSlaikyti filialo tkinio savarankiSkumo, todél, teismo manymu, toks darbuotojy

reikalavimas iSeina uz kolektyvinés sutarties riby. Taipogi buvo nustatyta, jog

1% Siauliy apylinkés teismas. 2013 m. lapkricio 8 d. nutartis civilingje byloje Vs§/ Respublikiné Siauliy
ligoniné v. V] Respublikinés Siauliy ligoninés Psichiatrijos ligoninés darbuotojy profesiné sqjunga, Nr. 2-
9217-841/2013.
16 WARNECK W., Strike rules in the EU27 and beyond: A comparative overview, Brussels: ETUI-REHS,
2007, p. 10 [interaktyvus; zitréta 2017 m. kovo 5 d.J]. Prieiga per interneta:
<http://www.asi.is/media/7581/Strike_rules_in_the EU27.pdf >.
T CRAVER C. B., The Right to Strike and its Possible Conflict with Other Fundamental Rights of the
People in the United States, XX World Congress of Labour & Social Security Law, 2012, p. 5
[interaktyvus; zitréta 2017 m. kovo 2 d.]. Prieiga per interneta: <
http://scholarship.law.gwu.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=1532&context=faculty _publications
>,
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kolektyvinéje sutartyje yra numatytas turto inventorizavimas, perdavimas, prievoliy ir
dokumenty perémimas. Buvo pazyméta, jog darbuotojams nesikeic¢ia jokios kolektyvinéje
sutartyje numatytos salygos, keiciasi tik darbdavio atstovas. Teismas sprendé, jog
darbuotojai, skelbdami streikg, pazeidzia Darbo kodekso 78 straipsnio 3 dalies draudima
streikuoti.

TDO Asociacijy laisves komitetas yra nurodes™®, jog jeigu streikai yra uzdrausti
tol, kol galioja kolektyviné sutartis, $is apribojimas privalo bati kompensuojamas
galimybe kreiptis j nesaliskus ir greitai veikian¢ius mechanizmus, Kkuriais gali biti
iSspresti individualus arba kolektyviniai skundai, susije su kolektyvinés sutarties
interpretacija arba taikymu. Tokia sistema ne tik padeda iSspresti neiSvengiamus
nesutarimus dél kolektyviniy sutar¢iy taikymo ar interpretavimo sutartims galiojant, bet
taipogi padeda pasiruosti ateities deryboms, leisdama identifikuoti problemas dar sutarties

galiojimo metu.
3.4.  Ribojimy teisétumo vertinimas

EZTT yra pazyméjes, jog EZTK 11 straipsnis saugo asociacijos laisve nuo savavalisko ir
neteiséto apribojimo. Si apsauga pasizymi specialiais, tarptautinéje teis¢je nustatytais
kriterijais, kurie turi bati patenkinti, kad ribojimas bty pripazintas teisétu. Sie kriterijai,
dar kitaip vadinami trijy daliy testu, buvo istobulinti EZTT bylose, susijusiose su
iSraiskos laisve. Minimas testas yra taikomas ne tik Sio teismo, bet ir Jungtiniy Tauty
Zmogaus teisiy komiteto, Afrikos zmogaus teisiy ir Amerikos Saliy (angl. Inter-
american) Zmogaus Teisiy Teismy. Vis délto bylose, susijusiose su asociacijos laisve,
testas pirmakart pazodziui jtvirtintas byloje Enerji Yapi-Yol Cen prie§ Turkija®®, kur
buvo pabrézta, jog kadangi teisés streikuoti jgyvendinimas gali biiti siejamas su tam
tikrais apribojimais, svarbu, kad sutinkamai su EZTK 11 straipsnio 2 dalimi, ribojimas
buty atliktas pagal jstatyma, turéty teisétg tikslg ir atitikty primygtinj socialinj poreikj
(angl. pressing social need) demokratingje visuomenéje bei biity proporcingas.

Pirmasis reikalavimas teisétam streiko apribojimui yra tas, jog jis gali buti
pritaikomas tik remiantis jstatymu. EZTT praktikoje isaiskinta'’®, jog privalu, kad isimtis

bity nurodyta teiséje, Kuri yra rasytiné, viesa ir priimta parlamento. Jstatymas privalo bati

158 Asociacijy laisvés komiteto sprendimy ir principy digestai, TDO, 2006, Nr. 533.
% Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2009 m. balandzio 21 d. sprendimas Enerji Yapi-Yol Sen v.
Turkija byloje, Nr. 68959/01.
%0 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2014 m. vasario 17 d. sprendimas Maestri v. Italija byloje,
Nr. 39748/98.

52


http://hudoc.echr.coe.int/eng#%7B%22appno%22:%5B%2239748/98%22%5D%7D

nedviprasmiSkas, konkretus ir aiskus — to reikalaujama todél, kad visi pilieiai turéty
adekvaty pri¢jima prie jiems taikomy taisykliy, jas suprasty ir atitinkamai elgtysi. Teisés
streikuoti ribojimai, nustatyti Darbo kodekse, atitinka $j kriterijy, kadangi kodeksas yra
priimtas Lietuvos Respublikos Seimo ir viesai prieinamas. Nors kai kurios Darbo kodekso
nuostatos kelia sumaistj praktikoje, manytina, jog tos, kurios reglamentuoja draudimus
streikuoti, yra pakankamai detalios, kad asmenys galéty jas suprasti ir atitinkamai
reguliuoti savo elges;j.

Kad ribojimas buty pateisinamas, nepakanka nurodyti, jog jis buvo taikytas pagal
istatyma. EZTT reikalauja, jog riboti teise streikuoti galima tik siekiant teiséto tikslo,
kuris EZTK 11 straipsnyje jvardintas kaip valstybés saugumas ar visuomenés apsauga,
siekis uzkirsti kelig vieSosios tvarkos pazeidimams ar nusikaltimams, apsaugoti zmoniy
sveikatg ar morale arba kity asmeny teises ir laisves. Streiky bylose daZniausiai
aptinkamas ribojimas yra susijes su kity zmoniy teisiy ir laisviy apsauga, kadangi, kaip
jau buvo minéta, streikas daznai reiSkia zalg tiek darbdaviui, tiek tretiesiems asmenims.
Pavyzdziui, vienoje byloje'®! profesiné sajunga ginéijo, jog néra racionalu taikyti teisés
streikuoti ribojimg motyvuojant galima zala darbdavio teiséms, kadangi buty nuneigta
streiko prasmé, kuri yra stipraus poveikio darbdaviui padarymas, siekiant ji paskatinti
patenkinti darbuotojy reikalavimus. Kitaip sakant, EZTT buvo kviediamas persvarstyti
savo sprendima byloje UNISON pries Jungtine Karalyste'®, kurioje teismas pripaZino,
jog teisés streikuoti ribojimas, motyvuojant darbdavio teisiy ir laisviy apsauga, yra
priimtinas. EZTT pasirinko nekeisti savo pozicijos ir nurod¢, jog $i byla skirtinga tuo, jog
¢ia buvo draudziamas ne paprastas, o antrinis streikas (angl. secondary action), kuris daro
didesne zalg nei paprastasis. D¢l $i0s priezasties teismas sprendé, jog antrinis streikas gali
bati ribojamas remiantis darbdavio ir treiyjy asmeny teisémis. Siame kontekste
pazymétina, jog toks teismo vertinimas nereiskia, kad teisé streikuoti gali buti ribojama
visada, kada ji reiskia zalg darbdaviui ar tretiesiems asmenims. Isties, toks aiskinimas
paminty sStreiko prasme ir Sis praktiSkai biity nejmanomas. Taciau akcentuotina, jog tam,
kad ribojimas bty teisétas, jis turi patenkinti visas tris salygas. Tad nustacius, jog streikas
pazeidzia darbdavio ar treciyjy asmeny teises, privalu papildomai jrodyti, jog ribojimas
yra jtvirtintas jstatyme (pavyzdziui, draudimas streikuoti galiojant kolektyvinei sutarciai)

ir kad jis yra reikalingas demokratingje visuomengéje.

181 Buropos Zmogaus Teisiy Teismas. 2014 m. balandzio 8 d. sprendimas National Union of Rail, Maritime

and Transport Workers v. Jungtiné Karalysté byloje, Nr. 31045/10.
192 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2002 m. sausio 10 d. sprendimas UNISON v. Jungtiné Karalysté
byloje, Nr. 53574/99.
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Pastarasis reikalavimas reiskia, jog valstybés turi jrodyti, kad teisé streikuoti buvo
apribota dél primygtinio socialinio poreikio. EZTT yra pazyméjes'®, jog nustatinédamos,
ar toks poreikis egzistuoja, valstybés turi diskrecijg (angl. margin of appreciation), kuri
eina koja kojon su tarptautine priezitra, aprépiancia tiek jstatymus, tiek pagal ja priimtus
nepriklausomy teismy sprendimus. Vadinasi, Sioje vietoje reikalavimas yra maziau
varzantis, t. y. pripazjstama, jog valstybés teismali, atsizvelgdami j susiklosCiusig Salies
vidaus situacijg, praktikg ar net kultarinius paprocius, gali geriau nuspresti, ar ribojimo
taikymas buvo reikalingas. Kaip bebity, i$ nacionaliniy teismy yra reikalaujama, jog Sie
vertinty apribojimg visy bylos aplinkybiy kontekste ir spresty, ar siekiant teiséto tikslo $i
teisé buvo suvarzyta proporcingai. Taipogi tarptautiniai teismai priziiiri, jog priezastys,
kuriomis nacionaliniai teismai motyvuoja ribojima, biity pakankamos ir svarbios'®*. Tai
darydamas teismas turi bati uztikrintas, jog nacionaliniai teismai priemé su EZTK
principais derantj sprendima, pagrista reik§mingy bylai fakty jvertinimu'®.

Pazymétina, jog EZTT gana grieztai vertina tokio pobadzio bylas. Pavyzdziui,
byloje Demir, Baykara pries Turkijg™®, kuomet valstybé visiskai uzdraude valstybés
tarnautojams burtis j profesines sajungas, teismas nurodé, jog primygtinio socialinio
poreikio draudimui nesudaro aplinkybé, jog Turkijos teisé nenumato galimybés valstybés
tarnautojams jungtis j profesines sajungas. Teismas argumentavo, kad valstybés
tarnautojy teisé¢ burtis j profesines sgjungas yra pripazinta tek tarptautinéje, tiek
regioninéje teiséje, be to, Turkija yra ratifikavusi TDO konvencija Nr. 87, kuri jai
tiesiogiai taikoma. D¢l to buvo nustatyta, kad minimas draudimas paZzeidée EZTK 11
straipsnio 2 dalj. Byloje Enerji Yapi-Yol Sen pries Turkijg teismas papildé savo doktring,
iskomunikuota auki¢iau paminétoje byloje. Sioje byloje kilo klausimas dél valstybés
draudimo vieSojo sektoriaus profesinéms sgjungoms imtis kolektyviniy veiksmy. Enerji
Yapi-Yol Sen profesinés sajungos nariai nepaisé Sio draudimo ir uz tai buvo nubausti, byla
pateko j EZTT teigiant, jog draudimas streikuoti kliudo stoti j profesines sajungas.
Teismas sprendé, jog nors teisé streikuoti néra absoliuti ir gali bati varzoma, draudimas,
taikomas visiems valstybés tarnautojams, yra per platus. Buvo isaiskinta, jog priemonés,

kuriy buvo imtasi kai draudimas buvo pazeistas, galéjo prisidéti prie atgrasymo naudotis

183 Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 1998 m. liepos 10 d. sprendimas Sidiropoulos ir kiti v. Graikija
byloje, Nr. 26695/95.
1%% Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2004 m. rugséjo 29 d. sprendimas Chauvy ir kiti v. Pranciizija byloje
Nr. 64915/01.
1% Europos Zmogaus Teisiy Teismas. 2009 m. kovo 31 d. sprendimas Hyde Park ir kiti v. Moldova byloje,
Nr. 45094/06.
188 Buropos Zmogaus Teisiy Teismas. 2008 m. lapkric¢io 12 d. sprendimas Demir, Baykara v. Turkija byloje,
Nr. 34503/97.
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savomis teisémis, tokiomis kaip dalyvavimas streikuose arba savo nariy interesy gynimas.
Nustatyta, jog draudimas neprilygo primygtinam socialiniam poreikiui ir dél Sios
priezasties Turkija nejrodé¢, jog draudimas streikuoti gali biiti pateisinamas, todél valstybé
pazeide EZTK 11 straipsnj.

Apibendrinant svarbu pazyméti, jog teisés streikuoti ribojimas yra itin rimtai
vertinamas biitent dél fundamentalios Sios teisés reik§més. Valstybés yra jpareigotos
nustatyti baigtinj suvarZymy saraSg, Kkuris buty vieSas, aiSkus ir konkretus, idant
institucijos negaléty juo piktnaudziauti. Sprendziant dél ribojimo tam tikra valstybés
diskrecija egzistuoja, taciau ji yra suteikiama tik nustatinéjant ribojimo batinumag
demokratinei valstybei konkreCioje situacijoje ir vertinant reikSmingas faktines
aplinkybes. Valstybiy pritaikyti ribojimai gali buiti perzitrimi tarptautiniy teismy, kurie
tarptautingje teiséje iStobulinto trijy daliy testo pagalba yra jgalioti konstatuoti teisés

pazeidima.
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ISVADOS

. Teisé streikuoti yra tiesiogiai arba implicitiskai saugoma tiek pasauliniuose, tiek
regioniniuose tarptautinés teisés dokumentuose. Nors vieningos S$ios teisés sampratos
néra, apzvelgtuose teismy ir kity tarptautinés teisés organy iSaiSkinimuose pastebima
bendra nuostata, jog streikas yra laikomas pamatine darbuotojy teise, kuriag draudziama
neigti ar modifikuoti. Sios teisés neabsoliutumas bei ultima ratio pobadis yra jtvirtintas
tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu lygmeniu. Lietuvos Respublikoje, kaip ir daugelyje
kity uzsienio valstybiy, teisé streikuoti yra tiesiogiai jtvirtinta Lietuvos Respublikos
Konstitucijoje, o detalizuojama Darbo kodekse. Nors nacionaliné teismy praktika, susijusi
su teise streikuoti, néra ekstensyvi, joje §i teisé yra neabejotinai pripazistama ir
nuodugniai aiSkinama, pabréziant jos apsauga.

. Lietuvos Respublikos teismy praktikoje bylos dél streiky yra siejamos su streiko
teisétumo klausimais. Darbo kodekse nesant darbo gin¢y pagal objekta (ginco pobiidj)
atskirties, teismai dél jos irgi nepasisako ir tai daznai lemia teisés taikymo klaidas.
Praktikoje yra itin rimtai vertinamas streiko ultima ratio pobudis, tad teismai nuodugniai
tiria taikinimo stadija, jos kokybe, eiga, Saliy sazininguma ir vélesnj elgesj. Daznai
pernelyg placiai interpretuojamas laikinyjy apsaugos priemoniy institutas ir jo taikymas
siekiant apsaugoti viesajj interesg, tokiu budu rizikuojant paneigti streiko esme, kuri yra
ekonominio poveikio darbdaviui padarymas, idant Sis atsizvelgty j darbuotojy
reikalavimus. Procediriniai streiko skelbimo pazeidimai, tokie kaip jspéjimo termino
pazeidimas, Lietuvos teismy praktikoje yra vertinami atsizvelgiant | jy esminguma,
padarinius, Saliy elgesj ir proporcingumg. Nacionaliniai teismai yra linke plésti
visuomenei svarbiy jstaigy, kurioms yra numatytas ilgesnis jsp&jimo terminas ar pareiga
uztikrinti minimalias paslaugas, saraSa. Pagaliau, jvertinus darbe iSskirtus tarptautiniy
teismy iSaiSkinimus ir bendrus teisinius standartus, darytina iSvada, jog Lietuvos
Respublikos teisinis reguliavimas ir teismy plétojama jurisprudencija laikytina nuo jy
nenukrypstancia ir nepazeidziancia visuotinai pripazinty principy.

. Spresti dél streiky teisétumo gali tik teismas, o0 tarptautiniy teismy vaidmuo daugiausia
atsispindi vertinant pritaikytus ribojimus. Tarptautinés darbo organizacijos Asociacijy
laisvés ir Eksperty komitetai yra iSvyste aiSkius ir visuotinai pripazjstamus teisés
streikuoti standartus, kuriais siekiama orientuoti teisékiira. Asociacijy laisvés komitetas
Sioje srityje yra ypac pasizyméjes ir pateikgs gausybe iSaiskinimy dél jvairiy teisés

streikuoti aspekty, jskaitant teisés streikuoti svarbag, teisétus streiko tikslus, procedirinius
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reikalavimus, streiko draudimo ar ribojimo atvejus ir kt.

. Teisé¢ streikuoti gali bati ribojama tik esant konkreciai nustatytiems pagrindams.
Sutinkamai su Europos Zmogaus Teisiy Teismo i§vystyta doktrina, Lietuvos teismai
pripazjsta, jog vertinant ribojimo teisétumg yra reikalaujama, kad $is buty pritaikytas
pagal jstatyma, turéty teisétg tikslg, buty reikalingas demokratinéje visuomenéje bei

proporcingas.
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SANTRAUKA

Siame darbe yra analizuojama Lietuvos ir tarptautiniy teismy praktika bei tarptautiniy
organy iSkomunikuoti standartai, sprendziant darbo bylas (gincus), kylancias dél streiky
pripazinimo neteisétais. Tiriant 2003-2017 m. Lietuvos teismy praktikos pavyzdzius
minéto pobiidzio bylose yra atskleidziamas teisés streikuoti instituto ir jvairiy jo aspekty
vertinimas ir problematika. Taipogi yra apzvelgiamos reik§mingiausios tarptautinés bylos,
kuriose yra iSaiskinami jvairhis streiko teisétumo aspektai. Vertinant ir lyginant tiek
nacionalinius teismo sprendimus tarpusavyje, tiek tarptautiniy sprendimy kontekste,
bandoma aiskiai jvardinti skirtybes ir kylanc¢ias problemas.

Tiriant Lietuvos teismy praktikg, daugiausiai aptariami pirmosios instancijos
sprendimai, kadangi dalis jy nebuvo skundziami. Taipogi yra vertinami ir apeliacinés bei
kasacinés instancijy sprendimai, jei skundimo galimybe visgi buvo pasinaudota. Aptariant
tarptautine praktika, darbe daugiausia démesio buvo skirta Europos Zmogaus Teisy
Teismo sprendimams bei Tarptautinés darbo organizacijos Asociacijy laisvés ir Eksperty
komitety iSaiSkinimames.

Darbg sudaro trys pagrindinés dalys. Pirmoje dalyje yra aptariama teisés streikuoti
samprata Lietuvos ir tarptautingje teiséje, apzvelgiant Svarbiausius tarptautinius
dokumentus, tarptautiniy organizacijy i§vystytus principus ir nacionalinius teisés aktus.
Antroje dalyje atskleidziamas teisés streikuoti jgyvendinimas ir jo vertinimas
tarptautingje ir Lietuvos teismy praktikoje, akcentuojant teisétus streiko pagrindus ir
procediirinius teisés streikuoti reikalavimus. Tre¢ia dalis nurodo teisés streikuoti

apribojimo pagrindus ir jy teisétumo vertinima.
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SUMMARY

This thesis analyses Lithuanian and international case law as well as standards, developed
by international bodies when dealing with labor law cases (disputes) and determining
legality of labour strikes. Analysis of Lithuanian judicial practice, developed during 2003
- 2017, reveals the main points of its interpretation and issues that arise with regard to the
right to strike ant its various aspects. The overview of the most significant international
cases, regarding the right to strike and its aspects, is also provided. This thesis deals with
evaluation and issues of both national and international case law.

Analysis of Lithuanian case law is mainly based on cases adressed by the Court of
first instance. Appellate and cassation instances are also evaluated. With regards to
international judicial practice, this paper is mainly focused on the European Court of
Human Rights and the International Labour Organisation Freedom of Association and
Expert committees’ standards and interpretations.

This thesis consists of three main parts. The first part discusses the concept of the
right to strike in Lithuanian and international law while providing an overview of the
most important international documents as well as principles, developed by international
organisations and national legislation. The second part reveals the implementation and
evaluation of the right to strike in international and Lithuanian case law, focusing on
legitimate aims of the strike as well as its procedural requirements. The third part refers to

the limitation of the right to strike and assessment of its legitimacy.
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