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IVADAS

Temos aktualumas. Laisvo asmeny judéjimo principas, jtvirtintas ne tik Europos
Sajungos sutartyje (toliau — ES sutartis), Sutartyje dél Europos Sgjungos veikimo (toliau —
SESV), bet ir Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, yra vidaus rinkos pagrindas.
Kaip viena i§ keturiy fundamentaliy laisviy, bendrojoje Europos Sajungos (taip pat
vadinama ES) rinkoje jis suteikia ES pilie¢iams galimybes ieSkoti jiems tinkamesniy ir
geresniy gyvenimo bei darbo salygy. 1992 metais Mastrichto sutartimi jtvirtinus Europos
Sajungos pilietybe, jungiancia visy ES valstybiy nariy piliecius, laisvas asmeny judéjimas
tapo esmine nuo jos neatsietina teise. Iki Siol, nepaisant esamy tam tikry apribojimy,
uztikrinanéiy pilie¢ius ir jy Seimy narius priimanciy valstybiy teises, buvo zengiama link
kuo palankesniy salygy sudarymo siekiantiems pasinaudoti laisvo judéjimo teise. Visgi,
praktikoje sickiant sklandaus Sios teisés jgyvendinimo, susiduriama su klititimis, ko
pasékoje galutinis praktinis rezultatas tampa probleminiu klausimu, aktualiu Kiekvienai
ES valstybei narei, atsakingai ne tik uz savo pilie¢iy socialing gerove, taciau taip pat uz
tinkamg laisvo asmeny judéjimo teisés jgyvendinima, kaip prielaidg siekiant bendry
Europos Sajungos tiksly, turinCiy tiesioging reikSme kiekvienos valstybés narés vidaus
rinkai, tinkamam Zzmogiskyjy istekliy pasiskirstymui, socialinei pazangai, uzimtumo
kélimui, etc. Siame kontekste, migruojantys asmenys susiduria su tinkamo laisvo asmeny
judéjimo teisés jgyvendinimo problemomis, inter alia, nustatant jy atvejui taikyting teise.
Asmenys, like savo nacionalinés pilietybés valstybése narése, sulaukia neigiamy
pasekmiy dé¢l to, kad kiti ES pilieciai pasinaudoja laisvo judéjimo teise, pagal Europos
Sajungos teisés nuostatas, inter alia, patiria atvirksting diskriminacijg. Valstybés narés,
igyvendinant asmeny judéjimo laisve, susiduria su jvairialypiais sunkumais, inter alia,
problemomis socialinés apsaugos srityje, pasireiSkianCiomis nepagrista finansine nasta
del itin dideliy migracijos srauty, tuo paciu ieSko biidy panaikinti visas galimas kliditis
naudotis laisvo asmeny judéjimo teise, taip skatinant tolimesne intensyvia migracija. Sig
dieng Europos Sajunga balansuoja ties riba tarp asmenims suteikiamy teisiy bei garantijy
plétimo ir poreikio Sias teises apriboti tam tikra apimtimi deél atskiry valstybiy nariy
nacionaliniy interesy.

Darbo tikslas. Sio darbo tikslas yra identifikuoti ir aptarti §iuo metu svarbiausias
problemas, susijusias su laisvo asmeny judéjimo principo jgyvendinimu Europos
Sajungos valstybése narése, bei identifikuoti sritis, kurioms, atsizvelgiant j dabarting
situacija, suponuojama laisvo asmeny judéjimo principo jgyvendinimo, Europos Sajunga
ir tam tikros valstybés narés skiria pagrindinj démesj, galintj nulemti kryptis, kuriomis
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ateities perspektyvoje bus pleciamos arba ribojamos asmenims suteikiamos teisés bei
garantijos, susijusios su asmeny judéjimo laisve Europos Sajungoje.

Darbo uZdaviniai. Tam, kad biity pasiektas §io darbo tikslas, yra iSkeliami $ie
uzdaviniai:

1. Pateikti laisvo asmeny judéjimo principo samprata, atskleidziant jo susiformavimag
istoriniu aspektu bei parodyti rysj su ES pilietybés institutu.

2. I8analizuoti ir aptarti laisvo darbuotojy judéjimo teisés turinj, taikymo sritj bei
teisines garantijas, kurias jgyja asmenys ja pasinaudoje, taip pat subjektus bei
identifikuoti ir aptarti su visais $iais klausimais susijusius probleminius aspektus,
inter alia, darbuotojo sgvoka.

3. Atskleisti Europos Sajungos valstybiy nariy nacionalinio teisinio reguliavimo bei
Europos Sajungos teisés specifikos jtakg laisvo asmeny judéjimo teisés
igyvendinimui.

4. Istirti valstybése narése atsirandancias teisines pasekmes, kurios turi tiesioginés
reikSmés ir jtakos visy valstybés narés, i§ kurios iSvyksta asmenys naudodamiesi
jud¢jimo laisve, bei valstybés narés, kuri priima atvykstant] asmenj (ir jo Seimos
narius), pilieciy, tame tarpe nepasinaudojusiy $ia teise ir likusiy valstybéje naréje,
teiséms.

5. Pateikti iSvadas, remiantis atlikta ES ir nacionaliniy teisés akty, Teisingumo Teismo
praktikos bei teisés doktrinos analize.

Darbo objektas. Kadangi magistro darbe siekiama identifikuoti problemas, su
kuriomis susiduria pilieciai ir kurios iSkyla wvalstybiy nariy teisinése, socialinio
apriipinimo sistemose, kuomet asmenys siekia pasinaudoti ir pasinaudoja laisvo judéjimo
teise, ir jas iSanalizavus, aptarti jy suponuojamas teisines tendencijas Lietuvoje ir kitose
Europos Sajungose valstybése narése laisvo asmeny judéjimo principo jgyvendinimo
atzvilgiu, tad, autorés nuomone, tikslinga apzvelgti laisvo asmeny judéjimo principo
(konkreciau, pagal darbo sutartj bei savarankiSkai dirbanciy asmeny) teisinj turinj,
remiantis $ia laisve reglamentuojanc¢iomis Europos Sajungos pirminés bei antrinés teisés
akty nuostatomis, Europos Sajungos Teisingumo Teismo (taip pat vadinama Teisingumo
Teismo) praktika. Antrame ir paskutiniame darbo skyriuose, nagrinéjant konkrecias
aktualiausias problemas, kylancias praktikoje, bei tendencijas, bus analizuojami tiek su
laisvu darbuotojy judéjimu, tiek su savarankiskai dirbanciais asmenimis susij¢ atvejai
bendrai, kadangi Europos Sajungos teisés nuostatos dél abiejy Siy laisviy yra i§ esmeés

tapacios.



Tyrimo metodai. Siekiant atskleisti darbo temg bei iSsamiai atsakyti j iSkeltus

klausimus, darbe naudojami Sie metodai:

1.

Istorinis metodas, kuris reikalingas, siekiant apzvelgti laisvo asmeny judéjimo
principo susiformavimo eigg, taip pat identifikuojant kylan¢ias problemas ir jy
priezastis bei galimas tendencijas, atsizvelgiant | Teisingumo Teismo praktikag bei
Europos Sajungos teisés aktus.

Lingvistinis metodas naudojamas aiskinant teisines sgvokas, remiantis bendrinéje
bei teisinéje kalboje vartojamomis Zodziy reikSmémis.

Lyginamasis metodas yra naudojamas pateikiant atskiry autoriy pozicijas
aptariamais teisiniais klausimais bei lyginant tam tikry valstybiy nariy teisinj
reguliavima, susijusi su laisvu asmeny judé¢jimu Europos Sgjungoje. Taip pat
lyginant pagal darbo sutart] ar savarankiSkai dirbanciy asmeny ir jy Seimos nariy
turimas teises; teising padétj asmeny, kurie yra pasinaudoj¢ laisvo asmeny judéjimo
teise, su ty asmeny teisine padétimi, kurie yra like savo pilietybés valstybéje naréje.
Sisteminis metodas, kartu su analizés ir interpretavimo metodais, naudojamas
analizuojant ES sutar¢iy ir aktualias ES antriniy teisés akty nuostatas,
reglamentuojancias laisvo asmeny judéjimo teis¢ (pavyzdziui, naudojant $iuos
metodus, buvo apibrézta laisvo asmeny judéjimo Europos Sgjungoje samprata,
darbuotojo sgvoka) bei nacionalinius teisés aktus. Taip pat minétieji metodai
naudojami, analizuojant Teisingumo Teismo praktikg tam, kad atskleisti asmeny
jud¢jimo laisvés ES jgyvendinimo ypatybes. Analizuojant moksling literatiirg yra
pateikiamos atskiry autoriy pozicijos aptariamais klausimais.

Teleologinis metodas padeda atskleisti asmeny judéjimo laisvés teisin] turinj, Sios
laisveés tikslus, taip pat, remiantis sililomais teisinio reguliavimo pakeitimais,
identifikuoti tendencijas laisvo asmeny judéjimo srityje.

Darbo originalumas. Skirtingy valstybiy nariy teisinése sistemose nevienodai

vertinamos laisvo asmeny judéjimo principo nuostatos ir/ar su jomis nesuderintas

nacionalinis teisinis reguliavimas, suponuojantys klitéiy atsiradimg praktiniam laisvo

asmeny judéjimo jgyvendinimui, lemia ne tik darbo temos aktualumg, bet ir neretg jos

nagrinéjimg tiek Lietuvos, tiek Kity Europos Sajungos valstybiy nariy moksle. Esant

moksliniy tyrimy $ia tema, kuriuose, remiantis daugiausia Teisingumo Teismo praktika ir

pagrindiniais Europos Sajungos teisés aktais, reglamentuojanciais asmeny judéjimo

laisve, yra nagrinéjama jos samprata, turinys, analizuojami teiséti ribojimai, visgi, yra

likusi nemaza dalis neaptarty aktualiy klausimy, kuriuos Siame darbe autoré siekia

iSanalizuoti ta apimtimi, kuria jie néra itin paliesti jau esamuose moksliniuose tyrimuose
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ir pakartotinai aptarti tik tuos jau nagrinétus klausimus, kurie biitini paminéti, siekiant §io
rasto darbo tikslo ir iSsamaus atsakymo ] iSkeltus klausimus. Dél minétyjy priezasciy
darbe didzigja dalimi orientuojamasi j probleminius klausimus, susijusius su, asmenims
pasinaudojus laisvo asmeny judéjimo teise, Kylan¢iomis pasekmémis valstybéms naréms
nacionaliniu lygmeniu bei analizuojamos teisinés priezastys, dél kuriy asmenims,
norintiems pasinaudoti laisvu asmeny judéjimu ir juo pasinaudojus, ne Vvisuomet
garantuojamos teisés, kurios turéty bati suteikiamos pagal Europos Sgjungos teisés akty
nuostatas. Taigi, darbo originalumas pasireiSkia tuo, kad viena vertus yra
identifikuojamos ir analizuojamos klititys, kylanc¢ios tinkamam laisvo asmeny judéjimo
igyvendinimui ir ieSkoma teisiniy iSei¢iy palengvinti asmeny galimybes, pasinaudojant
Sia laisve pilna apimti jgyvendinti jos suteikiamas teises, taCiau, kita vertus, yra
analizuojama, kokig jtaka $i galimybé¢, asmenims laisvai iSvykti j kitg valstybe nare, ten
jsikurti, gyventi ir dirbti, turi valstybiy nariy vidaus situacijai bei kaip paliecia,
nepasinaudojusiyjy Sia laisve ir likusiyjy toje pacioje valstybéje nar¢je, pilieciy teises ir
socialines garantijas.

Svarbiausi $altiniai. Siame magistro darbe remiamasi Lietuvos bei uzsienio autoriy
(Barnard C., Davulio T., Pelissier J., Petrylaités V., Végélés 1., Walter A. ir kt.) mokslo
darbais, kuriuose yra aptariamos ir analizuojamos laisvo asmeny judéjimo Europos
Sajungoje teisés nuostatos, Sios teisés jgyvendinimo ypatumai bei su ja susijes ES ir
valstybiy nariy nacionalinis teisinis reguliavimas socialinés apsaugos srityje. Taip pat
Siame darbe, kaip Saltiniai, yra naudotos Europos Vadovy Tarybos iSvados, Europos
Komisijos rekomendacijos, statistiniai duomenys ir pagal jy analize parengtos ataskaitos.

Kaip vieni pagrindiniy $altiniy, yra naudoti nacionaliniai ir Europos Sajungos teisés
aktai — direktyva 2004/38/EB dél Sgjungos pilieciy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti
ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje; Reglamentu (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo
darbuotojy judéjimo Sgjungoje; Reglamentu (EB) Nr. 883/2004 dé¢l socialinés apsaugos
sistemy koordinavimo ir jo jgyvendinimo; Reglamentu (EB) Nr. 987/2009 bei Europos
Sajungos sutartys (ES Sutartis ir SESV), taip pat Europos Sajungos Teisingumo Teismo
praktika.



1. LAISVO ASMENU JUDEJIMO PRINCIPAS EUROPOS SAJUNGOJE

Laisvo asmeny jud¢jimo teis¢, leidzianti migruoti i§ vienos valstybés narés | kita, yra
esminis bendros vidaus rinkos elementas, kaip viena i§ keturiy pagrindiniy ES laisviy,
tiesiogiai jtvirtintas pirmin¢je ES teis¢je — ES steigimo sutartyse su visais vélesniais
papildymais ir pakeitimais, kurios yra tiesiogiai taikomos visy valstybiy nariy teisinése
sistemose, taip pat plétojamas bei detalizuojamas ES antrinés teisés aktuose (direktyvose,
reglamentuose, etc.) ir Teisingumo Teismo praktikoje.

Pirmg karta nuostatos, susijusios su laisvu asmeny judé¢jimu, buvo jtvirtintos jau
Romos sutartyje 1957 metais, jkuriant Europos Ekonomin¢ Bendrijg (toliau — EEB), ir
apémé laisva darbuotojy judéjima bei jsisteigimo laisve. ' Bendros vidaus rinkos
sukiirimui asmeny judéjimo laisvé buvo itin svarbi dél biitinybés patenkinti darbo jégos
poreikj, kintantj valstybése narése dél iSaugusio kapitalo, paslaugy ir prekiy judéjimo, taip
pat §i laisvé buvo traktuojama, kaip galimybé islyginti darbo jégos kaing ir Kelti
socialinius standartus valstybése narése, darbuotojams turint galimybe persikelti j
valstybes, kuriose jie gauty didesnj atlygj uz darbg ir galéty susikurti didesne gerove.’
Kintant suvokimui apie asmenis, kaip gamybos veiksnius, ir siekiant uztikrinti jy turimy
teisiy laikymasi priimanciose valstybése, 1992 metais Mastrichto sutartyje buvo jtvirtinta
ES pilietybé, kuri tapo bitina salyga, norint pasinaudoti laisvo asmeny judéjimo teise.?
Laisvas asmeny judéjimas tapo neatsietinas ne tik nuo ES pilietybés instituto, bet ir nuo
nediskriminavimo  principo, esan¢io esmine prielaida tinkamam Sios laisvés
jgyvendinimui. 2009 metais asmeny laisvo judéjimo teis¢ buvo patvirtinta jsigaliojus
Lisabonos sutar¢iai.* Siandien nuostatos, reglamentuojancios laisvg asmeny judéjima,
jtvirtintos ES sutartyse bei antriniuose teisés aktuose.

Nuo pirmyjy Bendrijy steigimo iki Siy dieny, siekiant tinkamo asmeny judéjimo
laisveés jgyvendinimo, ES greta pirminés teisés nuostaty Sig laisve taip pat plétoja savo

antrines teisés aktuose. Laisvas asmeny judé¢jimas, kaip viena pagrindiniy Zzmogaus teisiy,

11957 m. EEB steigimo sutarties III skyriaus ,,Laisvas asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas® nuostatos
(TITRE NI La libre circulation des personnes, des services et des capitaux). Traité instituant la
Communauté Economique Européenne et documents annexes.

[interaktyvus; Zitréta 2016 m. sausio 2 d.]. Prieiga per internetg: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=LT.

2 BARNARD Catherine. Europos Sgjungos materialiné teisé. Il dalis. Eugrimas, Vilnius, 2006. p.3.

%1992 m. Traité sur 1‘Union Européenne. Conseil des communautes europeennes, Commission des
communautés européennes. Article 8. [interaktyvus; zitréta 2016 m. sausio 2 d.]. Prieiga per interneta:
http://europa.eu/eu-law/decision-

making/treaties/pdf/treaty on_european_union/treaty on_european_union_fr.pdf.

* Lisabonos sutartis, i§ dalies kei¢ianti Europos Sgjungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj.
Europos Sajungos oficialusis leidinys (2007/c 306/01).
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yra jtvirtintas ir ES pagrindiniy teisiy chartijoje.” Sios laisvés paémimas i§ ES sutarties ir
perkélimas j chartijg atspindi ypatinga ES jai suteikiamg apsaugg bei parodo jos turima
stipry ideologinj pagrinda.

Taigi, galima teigti, jog laisvo asmeny judéjimo teisé — fundamentalus principas,
kuris 1§ ekonominés teisés, laiko tékmeje jgydamas politing ir socialing reikSme, tapo

viena i§ zmogaus teisiy.

1.1. Laisvo asmeny judéjimo samprata

Laisvas asmeny judéjimas yra jtvirtintas SESV 26 straipsnio 2 dalyje® greta kity trijy ES
pilieciams suteikiamy laisviy — laisvo prekiy, paslaugy ir kapitalo judéjimo. Remiantis ES
antrinés teisés laisvo asmeny judéjimo nuostatomis, $i laisvé laikoma vienu i§ pagrindiniy
ES principy, pagal kurj pilieCiai turi teis¢ laisvai judéti, jsikurti, gyventi ir dirbti kitoje ES
salyje, pagal ES sutartyse nustatytas salygas.’

[Sanalizavus teisés akta, pagal tai, kad SESV IV dalyje, pavadinimu ,Laisvas
asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas®, yra numatyti keturi skyriai — pirmi du skirti
darbuotojams (45-48 str.) ir jsisteigimo teisei (49-55 str.), o treéias ir ketvirtas —
paslaugoms (56-62 str.) bei kapitalui (63-66 str.), galima daryti i§vada, jog laisvam
asmeny judéjimui priskiriama darbuotojy judéjimo laisvé ir jsisteigimo teisé. Tokios
pacios nuomonés, jog laisvas asmeny judéjimas susideda i§ minétyjy dviejy elementy,
laikosi S. Zalimiené.® Yra autoriy, pavyzdziui C. Barnard, F. Weiss ir kt., kurie laisvam
asmeny judéjimui priskiria ir paslaugy teikimo laisve.® Siai pozicijai, kaip dauguma
Lietuvos mokslininky, taip pat ir I. Végélé, nepritaria. Jo teigimu, toks priskyrimas néra
teisingas, kadangi paslaugas teikti galima ir nekertant valstybiy sieny, o laisvas asmeny

judéjimas i§ esmeés reiskia asmeny judéjima i§ vienos valstybés narés j kita.'® Taigi, pagal

® Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos, 2010 m. kovo 30 d., ES oficialusis leidinys, 2010/C 83/02,
preambulé: ,,Sqjunga siekia skatinti darny ir tvary vystymgsi bei uztikrinti laisvq asmeny, paslaugy, prekiy
ir kapitalo judéjimq bei jsisteigimo laisve “; 45 str.: ,,1. Kiekvienas Sqjungos pilietis turj teise laisvai judeéti
ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje.2. Pagal Sutartis judéjimo ir apsigyvenimo laisvé gali buti suteikta
treciyjy Saliy pilieciams, teisétai gyvenantiems valstybés narés teritorijoje™.

2012 m. spalio 26 d. Sutarties dél Europos Sajungos veikimo suvestiné redakcija. Europos Sajungos
oficialusis leidinys (2012/c 326/01).

72004 m. balandzio 29 d., Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél Sajungos pilie¢iy ir jy $eimos nariy
teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, 2004/38/EB.

8 VADAPALAS, V. et al. Europos Sqjungos teisé ir Lietuva. Vilnius, Justitia, 2002, p. 290.

® BARNARD, C. Europos Sqgjungos materialiné teisé. Il dalis. Eugrimas, Vilnius, 2006. p. 2.; WEISS F.,
WOOLDRIDGE, F. Free Movement of Persons Within the European Community. European Monographs,
vol. 30. Kluwer Law International, 2002. i§ VEGELE, 1. Europos Sgjungos teisé. Vidaus rinkos laisvés,
konkurencija ir teisés derinimas. Vilnius, Registry centras, 2011, p.116.

YVEGELE, L. Europos Sgjungos teisé. Vidaus rinkos laisvés, konkurencija ir teisés derinimas. Vilnius,
Registry centras, 2011, p.116.
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Siuo metu galiojancias ES teisés nuostatas, asmeny judéjimo laisvé, galima teigti, apima
laisvg darbuotojy (ir jy Seimos nariy) judéjima bei jsisteigimo laisve.

Asmeny judéjimo laisvé yra neatsiejama nuo ES pilietybés instituto, jtvirtinto
Mastrichto sutartimi, kurioje, kaip vienas i§ ES tiksly numatytas siekis stiprinti savo
valstybiy nariy pilieCiy teisiy ir interesy apsaugg jvedant Sgjungos pilietybqll. Remiantis
SESV ir ES sutarties nuostatomis'?, kuriose teigiama, kad kiekvienas asmuo, turintis
valstybés narés pilietybe, yra ES pilietis bei ES pilietybé papildo nacionaling pilietybe,
bet jos nepakeicia, suprantama, jog ES pilietybé valstybiy nariy pilie¢iams yra suteikiama
automatiSkai. ES pilietybé, kaip esminé laisvo asmeny jud€jimo, esancio vidaus rinkos
pagrindu, salyga, apjungia visy valstybiy nariy piliecius, suteikdama jiems vienoda teisinj
statusa ir apsauga ES teisés atzvilgiu visoje Europos ekonominéje erdvéje.™

Pagal pirming ES teise, kurioje itvirtinta ES pilietybé yra iSskirtinai valstybiy nariy
pilieciy statusas, ir tai, kad viena i§ ES pilietybés suteikiamy teisiy yra teisé laisvai judéti
ir apsigyventi valstybése narése **, suprantama, kad laisvas asmeny judéjimas yra
taikomas tik ES pilie¢iams. Visgi, antriné ES teis¢™ iSplecia ios laisves taikyma subjekty
atzvilgiu, dél ko atitinkamais atvejais ir tam tikra apimtimi Sios laisvés suteikiamomis
teisémis gali naudotis ir treCiyjy valstybiy pilieéiai, pvz., treCiyjy Saliy pilie¢iams,
esantiems ES pilie¢iy, kurie pasinaudoja laisvo judéjimo teise, Seimos nariais, suteikiama
teisé kartu laisvai judéti i$ vienos ES valstybés narés j kita, pagal laisvo asmeny judéjimo
teisés nuostatas. Minéty i$vestiniy teisiy suteikimas ir jy suteikimo tikslas grindziamas
argumentu, kad atsisakius Sias teisés pripazinti gali biiti pazeista ES piliecio teisé laisvai
judéti bei atgrasoma naudotis teise jvaziuoti ] priimancigjg valstybg narg ir joje
apsigyventi.'® Nepaisant laisvo asmeny judéjimo teisés taikymo riby iSplétimo, skiriasi
subjektams suteikiama teisiné apsauga, kadangi, skirtingai nei paciy ES pilieciy turimos
teisés, jy Seimos nariams, nesantiems ES pilieciais, suteikiamos teisés yra i§vestinés, o ne
kylancios i pirminés ES teisés.

Svarbiausia prielaida asmeny judéjimo laisvés tinkamam veikimui yra

nediskriminavimo principas, jtvirtintas SESV 18 straipsnyje, numatanc¢iame bet kokios

111992 m. Traité sur 1‘Union Européenne. Conseil des communautes europeennes, Commission des
communautés européennes. Titre |, article B.

[interaktyvus; ziaréta 2016 m. sausio 2 d.]. Prieiga per interneta: http://europa.eu/eu-law/decision-
making/treaties/pdf/treaty on_european union/treaty on_european_union_fr.pdf.

12 SESV 20 straipsnio 1 dalis; ES sutarties 9 straipsnis.

BVEGELE, 1. Europos Sgjungos teisé. Vidaus rinkos laisvés, konkurencija ir teisés derinimas. Vilnius,
Registry centras, 2011, p. 25.

1 SESV 20 straipsnio 2 dalies a punktas, 21 straipsnio 1 dalis.

5 Direktyva 2004/38/EB; Reglamentas (ES) Nr. 492/2011.

162013 m. spalio 10 d. sprendimas byloje Adzo Domenyo Alokpa, Jarel Moudoulou, Eja Moudoulou v.
Ministre du Travail, de I’Emploi et de I’'ITmmigration (C-86/12).
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diskriminacijos draudimg dé¢l pilietybés ES sutarCiy taikymo srityje, nepazeidziant jose
esaniy specialiy nuostaty. Taip pat kituose SESV straipsniuose yra jtvirtintas del
pilietybés diskriminuojanéiy ribojimy draudimas laisvam asmeny judéjimui.'” Siekiant
ES uztikrinti laisvg darbuotojy judéjima, turi buti panaikinta bet kokia valstybése narése
dirbanciy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés juos jdarbinant, mokant darbo
uzmokestj bei sudarant jiems kitas darbo salygas, taip pat uztikrinant Siems darbuotojams
teise laisvai judéti ES siekiant vykdyti apmokama veikla, taikant apribojimus, pagrjstus
viesgja tvarka, visuomenés saugumu ir visuomenes sveikata.™® Jtvirtinant draudimag, néra
paaiSkinama diskriminacijos sgvoka. Remiantis Tarptautinio Zodyno pateikiamu
aiSkinimu, diskriminacija [lot. discriminatio — (at)skyrimas], tai — teisiy sumazinimas
arba atémimas tam tikrai kategorijai asmeny dél kokiy nors pozymiy. Pastebétina, jog
kartais diskriminacijos draudimas yra susiejamas su lygiateisiSkumo uztikrinimu.
Pavyzdziui, S. Vidrinskaités nuomone, diskriminacija yra lygiateisiskumo pazeidimas,
susijes su <..> teisiy ribojimu ar privilegijy teikimu.® Lygiateisiskumas, remiantis
Visuotine lietuviy enciklopedija, yra demokratijos principas, garantuojantis vienoda
elgesi su visais pilieciais. S. Vidrinskaité taip pat lygybe apibiidina, kaip vienoda asmeny,
esanciy tokioje pacioje padétyje, traktavima, vienodg uzmokestj uz tokj patj darba, etc.”?
Teoretikai teigia, jog lygiateisiSkumo principas jpareigoja, kad bty uztikrintos ne tik
vienodos teisés, bet ir vienodos galimybés.?

Teisingumo Teismas savo praktikoje yra suformulaves diskriminacijos apibrézimag
bendriausia prasme, pasakydamas, jog diskriminacijos draudimas reiskia, kad panaSiose
situacijose esantys asmenys nebiity vertinami skirtingai, o skirtingose situacijose —
vienodai, iSskyrus atvejus, kuomet toks vertinimas gali biiti objektyviai pagristas.?
Laisvo asmeny judéjimo kontekste nediskriminavimo principas jpareigoja valstybese
narése uztikrinti nepriekaistingai vienodg poziiirj j asmenis ir tos valstybés narés pilieCius,
kuomet situacija yra reguliuojama ES teisés.?® Taigi, esant diskriminacijos draudimui,
asmuo, naudodamasis asmeny judéjimo laisve, tokiose paciose situacijose turi biti

traktuojamas tapaciai, kaip ir priimanciosios valstybés narés pilieciai.

7 SESV 45 straipsnio 2 dalis, 49 straipsnis.

2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 492/2011.

19 VIDRINSKAITE, S. Asmeny lygybés principas: lygiateisiskumas ir lygios galimybés. Jurisprudencija,
2004, t. 56(48); 106-117. p. 107.

* Ibid.

2 Visuotiné lietuviy enciklopedija. Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, Vilnius, 2008. XIII tomas.
22007 m. geguzés 3 d. didziosios kolegijos sprendimas byloje Advocaten voor de Wereld VZW v. Leden
van de Ministerraad (C-303/05).

232000 m. spalio 3 d. sprendimas byloje Angelo Ferlini v. Centre hospitalier de Luxembourg (C-411/98).
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Lietuvoje, pagal Darbo kodekso nuostatas, yra remiamasi bendru lygiateisiSkumo
principu, taikomu visuose darbo santykiuose, susijusiuose su reglamentuojamu darbo
teisiy ir pareigy igyvendinimu bei gynyba.24 Nepaisant nacionaliniy lygmeniu jtvirtinty
diskriminavimg draudzianciy nuostaty, kaip jau minéta, Lietuvoje, kaip ir kitose ES
valstybése narése, yra tiesiogiai taikomos ES Sutartys. Taigi, asmenys gali tiesiogiai
remtis jy nuostatomis, jtvirtinan¢iomis nediskriminavimo princip3.

I. Végelé, kaip ir daugelis kity autoriy, pavyzdziui M. Bell ir kt., i$skiria dvi
diskriminacijos formas.? Tiek tiesioginé (arba atviroji), tiek netiesioginé (arba pasléptoji)
diskriminacija yra ES teisés nuostatomis draudziama. Tiesioginé diskriminacija yra tada,
kuomet asmenys dél pilietybés yra traktuojami nevienodai ir maziau palankiai, jtvirtinant
teisés normoje tam tikrg diskriminuojancig taisykle. Netiesioginés diskriminacijos atveju
yra numatomi reikalavimai, kurie iSoriskai pilietybés atzvilgiu atrodo neutralis, tadiau
turi didesn;j ir labiau neigiama poveiki kity valstybiy nariy, nei priimanciosios valstybés
narés, pilieCiams, pvz., nuolatinés gyvenamosios vietos, puikiy valstybinés kalbos ziniy
mokéjimo ir kiti panaSaus pobudzio reikalavimai. Kaip netiesiogiai diskriminuojantys,
yra vertinami ir reikalavimai turéti tam tikra kvalifikacijg ar licenzija, nepripazjstant jau
turimos, kuri yra jgyta kitoje valstybéje. Sj klausima, kaip sukuriantj ribojimus
igyvendinant laisva asmeny judé¢jima, reikSminga aptarti placiau Sio darbo antrojoje
dalyje.

Apibendrinant tai, kas aptarta, galima teigti, jog asmeny judéjimo laisvé — tai visy
kiekvienos ES valstybés narés pilieciy (automatiskai kartu jgyjanciy ir ES pilietybe) teisé
judéti, apsigyventi, jsidarbinti ir dirbti, bei buti socialinés apsaugos sistemos dalyviais
kitoje, nei nacionalinés pilietybés, ES valstybéje naréje tokiomis paciomis sglygomis,

kaip tos valstybés pilieciai.

? Lietuvos Respublikos Darbo kodeksas, patvirtintas 2002 m. birzelio 4 d. jstatymu Nr. IX-926, jsigaliojes
2003 m. sausio 1 d. (su naujausiais papildymais ir pakeitimais). 2 str. 1 d.,

®VEGELE, 1. Europos Sgjungos teisé. Vidaus rinkos laisvés, konkurencija ir teisés derinimas. Vilnius,
Registry centras, 2011, p. 32.
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1.2. Laisvas darbuotojuy ir juy Seimos nariy judéjimas

SESV 45 straipsnis uztikrina darbuotojy judéjimo laisve ES ir suteikia isskirtinai tik
vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo bei visuomenés sveikatos sumetimais galimas
riboti teises. Visy pirma tai teisé¢ jsidarbinti ir dirbti kitoje valstybéje naréje (iSskyrus
darbg valstybés tarnyboje) tokiomis paciomis salygomis, kokias turi priimancios
valstybés narés pilieciai, t.y. teisé biiti nediskriminuojamam d¢l pilietybés jdarbinimo,
darbo uzmokeséio ir kity salygy, susijusiy su darbu bei uzimtumu, kontekste.?® Antra,
suteikiama teisé atvykti j kitg valstybe nare ir joje apsigyventi (8i teisé suteikiama ir
darbuotojo Seimos nariams) bei likti gyventi valstybéje naréje, pasibaigus darbo
teisiniams santykiams joje. Taipogi, darbuotojy judéjimo laisvé apima valstybiy nariy
pilieCiy teise laisvai judéti ir apsigyventi kity valstybiy nariy teritorijose ieSkant jose
darbo.”’

Vienas i§ pagrindy asmenims pasinaudoti laisvo judéjimo teisés suteikiamomis
privilegijomis yra darbas kitoje valstybéje naréje. Si salyga savyje talpina du aspektus —
darbuotojo statusg ir tarptautinj (ES) elementg. Dél abiejy elementy, ypa¢ darbuotojo
statuso, ES kyla nemazai probleminiy situacijy. Tad, esant butinybei aptarti Siuos atvejus

detaliau, tam yra skiriami $io skyriaus tolimesni poskyriai.

1.2.1. Darbuotojo savoka

Nei pirminés, nei antrinés ES teisés aktuose néra pateikiamas konkretus darbuotojo
apibrézimas ir tai lemia vieningos darbuotojo sgvokos nebuvima, dél ko praktikoje,

jgyvendinant laisvo asmeny judéjimo teis¢, kyla probleminés situacijos, Kurias

%2011 m. balandzio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 492/2011, 1 str.: 1.
Kiekvienas valstybés narés pilietis, nepriklausomai nuo jo gyvenamosios vietos, turi teise jsidarbinti ir
dirbti kitos valstybés narés teritorijoje pagal jstatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy tos valstybés
pilieciy jdarbinimgq, nuostatas. 2. Jis turi tokig pacig pirmumo teise uzimti laisvg darbo vietq kitos valstybés
narés teritorijoje kaip ir tos valstybés pilieciai* ir 7 str.. ,,Darbuotojui, jei jis yra valstybés narés pilietis,
negali buti sudarytos skirtingos jdarbinimo ir darbo sqlygos, nei tos valstybés narés, kurioje jis dirba,
pilieciams dél jo pilietybés, ypac nustatant darbo uzmokestj ir atleidziant is darbo, o jam tampant bedarbiu
— Ji grqzinant arba vél priimant j darbq. 2. Jis naudojasi tomis paciomis socialinemis ir mokesciy
lengvatomis, kaip ir vietiniai darbuotojai. 3. Turédamas tokias pacias teises ir tokiomis paciomis
sqlygomis, kaip ir vietiniai darbuotojai, jis gali mokytis profesinése mokyklose ir perkvalifikavimo
centruose. 4. Bet kokia kolektyviniy arba individualiy sutarciy arba kity kolektyviniy norminiy akty sqlyga,
susijusi su teise jsidarbinti, darbo uzmokesciu ir kitomis darbo arba atleidimo is darbo sqlygomis laikoma
niekine ir negaliojancia, jeigu ji numato ar leidzia nustatyti sqlygas, kuriomis diskriminuojami darbuotojai,
kurie yra kity valstybiy nariy pilieciai*.

271991 m. vasario 26 d. sprendimas byloje The Queen v. Immigration Appeal Tribunal, ex parte Gustaff
Desiderius Antonissen (C-292/89).
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spresdamas Teisingumo Teismas pateikia i§samius darbuotojo sampratg formuojancius
1SaiSkinimus.

Teisingumo Teismas numato, kad jo pateikiama darbuotojo savoka ES teiséje yra
autonominé, turinti savarankiSka reikSme ir neturi bati aiSkinama siaurai bei nepriklauso
nuo valstybiy nariy nacionalinés teisés.?® Kadangi nuo to, ar asmeniui suteikiamas
darbuotojo statusas, ar ne, priklauso, tiek paciam atvykusiam ] valstyb¢ nar¢ asmeniui,
tiek jo Seimos nariams, galimybé pasinaudoti ES teisine apsauga, tad negali biti
leidziama kiekvienai valstybei narei savo nuoziiira keisti darbuotojo sgvokos turinio, nes
tokiu atveju galimai nukentéty minétieji asmenys ir, tokiu biidu neuZztikrinant tinkamo
laisvo darbuotojy judéjimo teisés jgyvendinimo valstybése narése, biity pazeista ES teisé.

Apibendrinus i§samig Teisingumo Teismo praktika, iSskiriami trys jo suformuluoti
pozymiai, Kuriuos atitinkantis asmuo yra laikomas darbuotoju:

1) atlieckama darbiné veikla;

2) asmens pavaldumas kitam asmeniui, kurio naudai vykdo veikla;

3) atlygintinumas.

Pastebétina, kad darbuotojo sgvokag sudarantys pozymiai paZjstami ir Lietuvos
nacionalinei teisei.?® Siuos pacius poZzymius, nacionalinés teisés lygmeniu apibrézdamos
darbo teisinius santykius ir (ar) darbuotojo sgvoka, pateikia ir kitos valstybés narés, pvz.:
Pranciizija®, Italija®.

Teisingumo Teismas pirmojo pozymio kontekste yra pasakes, kad asmuo,
uzsiimantis realia ir faktine veikla, i$skyrus veikla, kurios apimties menkumas lemia jos
visiS8kg mazareikSmiSkuma ir pagalbinj pobiidj, turi biiti traktuojamas, kaip darbuotojas.
Taigi, yra pabréziama faktinés ekonominés veiklos batinybé. Taipogi, Teisingumo
Teismas daro i§vadas, jog darbo santykiy pozymis yra tas, kad asmuo tam tikra laikg kito
asmens naudai, paklusdamas jo nustatytai tvarkai vykdo veikla, uz kurig gauna
atlyginimg. Vadinasi, pavaldumo principu pagrjsti santykiai ir atlyginimo mokéjimas yra
samdomo darbo santykiy sudétinés dalys tuo atveju, jei nagrin¢jama profesiné veikla yra
realaus ir faktinio pobiidzio.* Kalbant apie pavaldumo poZymj, atkreiptinas démesys, jog

praktinis atribojimas nesavarankiskai dirbanciyjy nuo savarankiskai, kurie paklitina j

282012 m. birzelio 14 d. sprendimas byloje Commission v. Netherlands (C-542/09).

% |jetuvos Respublikos darbo kodekso 93 str.

% PELISSIER J., SUPIOT A., JEAMMAUD A. Droit du travail. Dalloz, 2004, 22¢ édition: ,,Une personne
physique s'engage a mettre son activité a la disposition d'une autre personne, physique ou morale, Sous la
subordination de laquelle elle se place, moyennant une rémunération*.

3111 Codice Civile Italiano, R.D. 16 marzo 1942, n. 262 Approvazione del testo del Codice Civile, art. 2094:
»E prestatore di lavoro subordinato chi si obbliga mediante retribuzione a collaborare nell'impresa,
prestando il proprio lavoro intellettuale o manuale alle dipendenze e sotto la direzione dell'imprenditore*.
321986 m. liepos 3 d. sprendimas byloje Deborah Lawrie-Blum v. Land Baden-Wiirttemberg (C-66/85).
Sioje byloje stazuotojas buvo pripazintas darbuotoju SESV 45 straipsnio prasme.
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SESV 49 straipsnio reguliavimo sritj, néra itin svarbus, kadangi abiejy laisviy
suteikiamos teisés yra labai panasSios, tad Teisingumo Teismas tam didelio démesio
neskiria. ¥ Visgi, svarbu paminéti, kad, kaip pastebi S. Zalimiené, darbuotojy ir
savarankiskai dirbanciyjy bendras bruozas yra asmeny vykdoma veikla, o skiriamasis —
vykdomos veiklos savarankiskumas.®* Remiantis §iais poZymiais yra atskiriamos §ios,
laisvo darbuotojy judéjimo ir jsisteigimo, teises.

Teisingumo Teismas iSaiskino, jog siekiant asmenj pripazinti ,,darbuotoju®,
nebiitinai reikia atsizvelgti ] tai, ar egzistuoja darbo santykiai ir, ar jie faktiSkai galés
testis. Teismo teigimu, darbo santykiams pasibaigus, Zzmogus i§ principo praranda
darbuotojo statusg, taciau reikia turéti omenyje, kad Sis statusas gali sukelti tam tikry
pasekmiy jau pasibaigus darbo santykiams, o taip pat ir asmeniui, kuris realiai ieSko
darbo, irgi turi bati suteikiamas darbuotojo statusas.*® Siuo klausimu, atkreiptinas
démesys | darbo teisiniy santykiy reguliavimag Lietuvoje, pagal kurj, asmenims,
siekiantiems jsidarbinti, yra suteikiama tokia pati teisiné apsauga nuo diskriminacijos,
kaip ir jau dirbantiems, nepaisant to, kad sie asmenys dar néra darbuotojai, o tik siekia
1gyti §i statusac.36

Aptariant darbuotojo savoka nemaziau svarbu yra asmens, einanéio valstybés
tarnautojo pareigas, apibrézimas. Teisingumo Teismo praktikoje nemaza dalis byly,
susijusiy su darbuotojo sagvokos netinkama interpretacija, kyla dél to, kad valstybés narés
daznai tam tikry sri¢iy darbuotojus, pagal nacionaling teis¢, nepagristai priskiria valstybés
tarnautojy kategorijai. Sis klausimas svarbus dél to, kad ES teisés nuostatos, susijusios su
laisvo darbuotojy judéjimo garantijomis, netaikomos valstybés tarnybai.®’ Tai reiskia, kad
valstybés narés turi teis¢ riboti kity valstybiy nariy pilieciy jsidarbinimo jy valstybés
tarnyboje galimybes.

Valstybés tarnybos savoka, pagal SESV 45 straipsnio 4 dalj, kaip ir darbuotojo
sgvoka, negali buti palikta visiSkai valstybiy nariy diskrecijai, siekiant uZztikrinti josS
vienoda aiskinimg ir taikymg visose valstybése narése bei iSvengti galimo
piktnaudZiavimo i§ valstybiy nariy pusés, nepagrjstai tam tikras darbo vietas priskiriant
valstybés tarnybai, su tikslu jas suteikti tik tos valstybés narés pilieCiams. Remiantis

Teisingumo Teismo aiSkinimu, Valstybés tarnybos sgvoka, pagal SESV 45 straipsnio 4

% DAUKSIENE, I. Sgvoka , darbuotojas“ pagal Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 45 straipsnj.
Socialiniy moksly studijos, 2010, 3(7), p. 286.

% VADAPALAS, V. et al. Europos Sgjungos teisé ir Lietuva. Vilnius, Justitia, 2002, p. 294.

%2012 m. gruodzio 13 d. sprendimas byloje Caves Krier Fréres Sarl v. Directeur de I'Administration de
I'emploi (C-379/11).

% Ljetuvos Respublikos darbo kodekso 96 str., 1 d. 1 p.

" SESV 45 str. 4 d.
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dalj, yra susijusi su darbu, apimanciu tiesioginj ar netiesioginj veiklos, susijusios su
vieSosios valdzios funkcijy jgyvendinimu, ir funkcijy, kuriomis siekiama apsaugoti
valstybés ar kity valdzios institucijy bendruosius interesus, vykdymu, o tai reiskia, kad i§
tokj darbg dirban¢iy asmeny reikalaujama ypatingo solidarumo su valstybe ir kad tokioje
situacijoje egzistuoja teisiy bei pareigy, kuriomis grindziamas pilietybés rySys,
abipusiSkumas. Teismas pritaiké funkcinj pozitrj j jdarbinimg valstybinés tarnyboje, kas
reiSkia, jog sprendimuose gilinosi j valstybés tarnybos posto funkcijas, t.y., kiek konkreti
pareigybé susijusi su valstybés interesy apsauga ar naudojimusi viesgja teise. Remiantis
Siuo poziiiriu, valstybéms naréms leidziama tik tam tikrg dalj valstybés tarnybos posty
skirti iSimtinai savo pilie¢iams. Valstybés tarnybos iSimtis, numatyta SESV 45
straipsnyje, netaikoma darbui, kuris, nors ir turi buti priskiriamas valstybés ar kitoms
vieSosios teises reglamentuojamoms institucijoms, néra susijes su jokiu valstybés tarnybai
tiesiogine prasme priklausanéiy uzduo&iy vykdymu.*® Matyti, kad, kaip ir visos judéjimo
laisvés, taip ir laisvas darbuotojy judéjimas aiSkinamas pleCiamai, o ribojimai —
siaurinamai.

Taigi, apibendrinant, teigtina, kad darbuotojo savoka, taip pat valstybés tarnautojo
sgvoka, yra autonominés Europos Sajungos sgvokos, nepriklausancios nuo valstybiy nariy
nacionalinés teisés. Tai uztikrina tinkamg laisvo darbuotojy judéjimo teisés jgyvendinimg
visose valstybése narése, garantuojant, jog kiekvienoje i§ jy asmuo, atitinkantis

Teisingumo Teismo suformuluotus kriterijus, bus laikomas darbuotoju.

%2003 m. rugséjo 30 d. sprendimas byloje Colegio de Oficiales de la Marina Mercante Espafiola v.
Administracion del Estado (C-405/01).
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1.2.2. Darbuotojo Seimos nariai

Teisés >, suteikiamos Europos Sajungos pilietio Seimos nariams, yra i§vestinés ir
grindziamos tuo, kad atsisakius pripazinti, pvz., teis¢ gyventi Salyje, gali biiti pazeista ES
pilieCio teisé laisvai judéti bei atgrasoma naudotis teise atvykti j priimancigjg valstybe
narg ir joje apsigyventi. Taciau, remiantis direktyvos 2004/38 nuostatomis, valstybei narei
néra draudziama atsisakyti suteikti teise joje gyventi treCiosios Salies pilieciui, esan¢iam
Europos Sajungos pilie¢io Seimos nariu, jei ES pilietis turi tos pacios valstybés narés
pilietybe, kurioje yra ir jo gyvenamoji vieta. Teisingumo Teismas savo praktikoje taip pat
nekartg yra pasakes, kad minétgja direktyva nesieckiama suteikti iSvestinés teisés gyventi
Salyje treciosios Salies pilie¢iams, kuriy Seimos narys Europos Sgjungos pilietis gyvena
savo pilietybés valstybéje naréje. Tai reiskia, kad direktyvoje 2004/38 treéiyjy Saliy
pilieciy, esan¢iy Europos Sajungos piliecio Seimos nariais, kaip jie suprantami pagal Sios
direktyvos 2 straipsnio 2 punkta, iSvestiné teisé¢ gyventi valstybéje naréje numatyta tik tuo
atveju, kai ES pilietis pasinaudoja teise laisvai judéti ir apsigyvena kitoje nei jo pilietybés
valstyb¢je nar¢je.

Nemaziau aktualus, nei ka tik paminétasis, kalbant apie darbuotojo Seimos nariy
teises, klausimas yra, kas laikoma $eimos nariu, pagal Europos Sajungos teise? Remiantis
direktyva 2004/38 darbuotojo Seimos narys — tai:

1) sutuoktinis;

2) partneris, su kuriuo Europos Sajungos pilietis sudaré registruota partneryste,
remiantis valstybés narés teisés aktais, jei priimancioji valstybé naré traktuoja
registruotg partneryste kaip lygiaverte santuokai ir laikantis atitinkamuose
priimanciosios valstybés narés teisés aktuose nustatyty reikalavimy;

3) piliecio ir sutuoktinio ar partnerio tiesioginiai palikuonys, kurie yra jaunesni nei
21 mety amZiaus, arba i§laikytiniai;

4) piliecio ir sutuoktinio ar partnerio iSlaikomi tiesioginiai giminailiai, esantys
auk3ciau pagal giminystes linija[.40

Atsizvelgiant | Teisingumo Teismo praktikoje sprendziamas problemas, detalesnio
aptarimo reikalauja sutuoktinio statuso pripazinimo klausimas. Visy pirma svarbu

paminéti, kad tam, jog asmenys biity pripazinti sutuoktiniais, néra reikalaujama nuolatinio

% Pagal direktyvos 2004/38 nuostatas, darbuotojy Seimos nariai turi teise jvaziuoti j kitq valstybe nare,
teisg gyventi t0je valstybéje naréje ir teise gauti priimancios valstybés narés islaikymgq.
0 Direktyva 2004/38/EB, 2 str. 2 d.
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faktinio gyvenimo kartu, bendro tkio vedimo, bet pakanka teisinio santuokos
jregistravimo.*' Be abejo, santuoka privalo biiti teiséta ir nekelti abejoniy dél fiktyvumo.

Antrasis svarbus paminéti aspektas, susijes su sutuoktiniy statuso pripazinimu,
sudaro dideles klititis asmenims, siekiantiems pasinaudoti ir pasinaudojusiems laisvo
darbuotojy judéjimo teise. Sias klifitis lemia atskiry valstybiy nariy nacionaliniy teisés
sistemy nevienodas santuokos ir (ar) partnerystés instituty teisinis reguliavimas.

Pagal direktyva 2004/38, asmuo turi teis¢ vykti ir kartu su savo partneriu kitoje
valstybéje naréje gyventi kaip jo sutuoktinis, jeigu priimanciosios valstybés narés
nacionaliné teis¢ pripazjsta jy santuoka arba registruotg partneryst¢ laiko lygiaverte ar
prilyginta santuokai. Europos Parlamentas direktyvos 2004/38/EB projekte siiilé,
pripazjstant ES pilieiy Seimos nariais jy sutuoktinius ir registruotus partnerius, ]
apibrézimg jtraukti Zodzius — nepriklausomai nuo lyties, tokiu biidu Seimos nario sagvoka
padarant bendresnio pobﬁdiio.42 Deja, Sie pakeitimai nebuvo priimti, pagrindziant, kad
tais metais, kuriais buvo svarstytas projektas, ES tebuvo kelios valstybés, kurios pripazino
vienalytes santuokas ir (ar) partneryste. ** UZsienio mokslininkai M. Soriano ir C.
Cheneviere $ig pozicijg laiko akivaizdziu Europos Sgjungos nenoru paliesti silpngsias
vietas valstybiy nariy, kurios savo nacionalinéje teis¢je nepripazjsta kitokiy sajungy, kaip
tik tarp skirtingy ly&iy atstovy.*

Taigi, tos pacios lyties partnerj turintis ES pilietis, kuris nori kartu su juo
apsigyventi kitoje valstybéje naréje, tokia teis¢ turés priklausomai nuo to, ar, pagal
priimanciosios valstybés narés nacionaling teise, pripazjstamos vienalytés santuokos ir
(ar) partnerystés. Buvusi euro komisaré V. Reding nepritaria tokiam reguliavimui ir
mano, jog visos valstybés turi pripazinti tos pacios lyties asmeny santuokas ar registruotas
partnerystes, jeigu valstybéje, kurioje jie susituoké ar jregistravo partneryste, tai yra
legalu.”®> Mokslininkas K. Waaldijk pateikia lankstesnj poziiirj laisvo asmeny judéjimo
principo kontekste, tos pacios lyties poroms sitilydamas galimybe remtis judé¢jimo laisve

kaip atskiriems ES pilieCiams, tokiu biidu abiems gaunant teis¢ apsigyventi kitoje

#1985 m. vasario 13 d. sprendimas byloje Aissatou Diatta v. Land Berlin (C-267/83).
#2003 m. gruodzio 5 d. ataskaita dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél Sajungos pilieciy ir jy
15 ir 16. C 54E/12, Journal officiel de ’'Union européenne.
43 |

Ibid.
“ CANDELA SORIANO, M., CHENEVIERE, C. Droit au regroupement familial et droit au mariage du
citoyen de I’'Union Européenne et des membres de sa famille a la lumiere de la directive 2004/38/CE.
R.T.D.H., 2005. Nr. 64, p. 936.
#2010 m. rugséjo 7 d. debatai dél diskriminacijos tos padios lyties asmeny santuoky ir registruoty
partnerys¢iy srityje. Europos Parlamentas, Strasbiiras. Euro komisaré Viviane Reding: “Let me stress this. If
you live in a legally-recognised same-sex partnership, or marriage, in country A, you have the right — and
this is a fundamental right — to take this status and that of your partner to country B. If not, it is a violation
of EU law, so there is no discussion about this. This is absolutely clear, and we do not have to hesitate on
this”.
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valstybéje naréje.*® Visgi, mokslininkas taip pat jZvelgia ir neigiama tokio sprendimo
puse — sunkumy vis tiek iskilty, kadangi vienas i§ poros gali negauti tinkamo darbo,
neturéti reikiamy jgidziy ar priklausyti tam tikrai amziaus grupei ir dél to negalés
disponuoti laisvo asmeny judéjimo teise. *’ K. Waaldijk sitilomas vienalytés poros
migracijos variantas, manytina, turi daugiau neigiamy, nei teigiamy, pusiy. Valstybei
narei teisiSkai nepripazjstant tos pacios lyties poros santuokos ar registruotos partnerystés
ir vienam poroje negalint savarankiSkai buti asmeny judé¢jimo laisvés subjektu, yra
prarandama ne tik galimybé sutuoktiniams ar partneriams kartu jsikurti priimanciojoje
valstybéje naréje ilgiau nei 3 ménesius, bet taip pat yra paneigiamos ir kitos teisés, inter
alia, socialinés apsaugos srityje, kurias turi visy tos valstybés narés darbuotojy ar
savarankiskai dirban¢iyjy Seimos nariai. Pavyzdziui, Lietuvoje santuoka, tiek pagal
Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 3.12 straipsnj*, tiek pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 38 straipsnj 9 gali sudaryti tik skirtingy ly¢iy asmenys. Nepaisant
civiliniame kodekse jtvirtinto partnerystés instituto, Lietuvoje juo tos pacios lyties
asmenys pasinaudoti negali, kadangi néra priimtas Sio instituto jgyvendinimg uztikrinti
turintis jstatymas, kurio projekteso, be kita ko, net néra numatyta galimybé partneryste
registruoti vienalytéms poroms. Taigi, Lietuvoje néra jteisinta nei registruota partneryste,
nei santuokos institutas tarp tos pacios lyties asmeny. Tai reiskia, jog, pasinaudojant
laisvo asmeny judéjimo teise, i§ kity valstybiy nariy atvyke ES pilieCiai, sudarg teiséta
santuoka ar partneryste su tos pacios lyties asmeniu, Lietuvoje nebus pripazjstami
sutuoktiniais ar partneriais. Pavyzdziui, pagal Lietuvos teisinj reguliavimg, mirus
apdraustajam nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu, jo
Seimos nariams, inter alia, sutuoktiniui priklauso vienkartiné i¥moka.>* Tos pacios lyties
sutuoktiniy atveju, teis¢ ] Sig iSmoka nebus jgyjama, nepaisant to, kad pora santuoka
teisétal yra jregistravusi vienoje i§ Europos Sajungos valstybiy nariy. Taigi, del tokio,
kaip S$is, teisinio reguliavimo, ES pilieciai, priklausantys seksualinéms mazumoms,
lyginant su asmenimis, kurie yra priimancioje valstybéje naréje pripazjstami

sutuoktiniais, atsiduria maziau palankioje teisin¢je padétyje, kaip darbuotojai ir socialinés

*® WAALDUWK, K. Lygybés laisvo asmeny judéjimo srityje besiekiant. Leidinyje Po Amsterdamo sutarties:
?;tiné orientacija ir Europos Sgjunga. Vilnius, Lietuvos géjy lyga, 2001. p. 50.

Ibid.
8 Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, patvirtintas 2000 m. liepos 18 d. jstatymu nr. VIII-1864,
isigaliojes 2001 m. liepos 1 d. VI Registry centras, Vilnius, 2010 (su naujausiais pakeitimais ir
papildymais).
#1992 m. Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 2011.
02011 m. spalio 12 d. Partnerystés (bendro gyvenimo nejregistravus santuokos) jstatymo projektas.
Pateiké-Marija Ausriné Pavilioniené. Nr. XIP-3687.
%! Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio draudimo jstatymas. Zin.,
1999, Nr. 110-3207 (su naujausiais pakeitimais ir papildymais). 27 str.
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apsaugos sistemos dalyviai. D¢l Sios priezasties vienalytés poroms yra kliudoma laisvai
pasirinkti darbg kitoje valstyb¢je nar¢je ir yra stabdoma imigracija j valstybes nares,
nepripazjstancias tos pacios lyties pory santuoky ir (ar) partneryciy.

ReikSminga paminéti kelis aspektus apie ES pilie¢io iSlaikomus asmenis, laikytinus
JOo Seimos nariais. Pagal Europos Sgjungos teise, iSlaikytiniai taip pat yra laikomi
darbuotojo Seimos nariais, jei darbuotojas teikia jiems fakting parama, nesvarbu, dél
kokios priezasties. Remiantis Teisingumo Teismo praktika®®, ES pilie¢io, turinéio teise
gyventi Salyje, islaikomo Seimos nario statusas yra faktiné situacija, kai turintis teis¢
apsigyventi asmuo finansiSkai apripina $eimos narj, bet esant prieSingai situacijai, t. y.
kai asmuo, turintis teis¢ gyventi Salyje, yra iSlaikomas treciosios valstybés piliecio,
pastarasis negali pasiremti §io asmens, turincio teis¢ gyventi Salyje, islaikomo giminaicio
pagal tiesigja aukStuting giminystés linija, Statusu, kad galéty pasinaudoti teise gyventi
priimanciojoje valstybéje naré¢je. >3 Taigi, visi asmenys, kurie gali biti traktuojami
Europos Sajungos piliecio iSlaikytiniais, inter alia, tévai, seneliai, jgyja darbuotojo
Seimos nario statusa, tadiau, esant prieSingai Situacijai, treciosios Salies pilie¢iams
nesuteikiama galimybé naudotis teisémis, kurios jgyjamos kartu su Seimos nario, pagal
direktyva 2004/38, statusu.

Apibendrinant, darytinos dvi i§vados. Pirma, kadangi darbuotojo Seimos nariams
suteikiamos teisés yra iSvestinés, tad jas asmenys jgyja tik tuomet, kai pats darbuotojas
pasinaudoja pirmine laisvo asmeny judéjimo teise. Antra, asmeny darbuotojo Seimos
nariais pripazinimo klausimas priklauso ne tik nuo Europos Sajungos teisinio reguliavimo
ir Teisingumo Teismo iSaiskinimy, bet ir nuo valstybiy nariy nacionalinés teisés. Tad,
teisei, kaip dinamiSkam reiSkiniui, nuolatos kintant, priklausomai nuo Kkiekvienos
visuomenés liberalumo, technologijy ir mokslo paZangos bei kity esminiy veiksniy,
iSrySkéja vis naujos klititys tinkamam laisvo darbuotojy ar savarankiSkai dirbanciy

asmeny judéjimo ES jgyvendinimui.

1.3. Fiziniy asmeny jsisteigimo laisvé

SESV nuostatos numato jsisteigimo laisve, kuri apima teis¢ imtis savarankiskai dirbanciy

asmeny veiklos bei ja verstis ir teis¢ steigti bei valdyti jmones, butent bendroves ar

521987 m. birzelio 18 d. sprendimas byloje Centre public d'aide sociale de Courcelles v. Marie-Christine
Lebon (C-316/85).
532012 m. lapkri¢io 8 d. sprendimas byloje Yoshikazu lida v. Stadt Ulm (C-40/11).
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firmas®*. Taigi, jsisteigimo laisvés subjektais gali buti tiek fiziniai, tiek juridiniai
asmenys. Sio darbo kontekste yra aktuali fiziniy asmeny jsisteigimo laisve. Nors SESV ja
jtvirtina, taciau nepateikia asmeny jsisteigimo sgvokos, kurig dél to yra suformulaves
Teisingumo Teismas, pasakydamas, kad jsisteigimo laisveé suteikiama savarankiskai
dirbantiems asmenims, kurie, kitaip nei darbuotojai, neturi pavaldumu paremty santykiy
bei dirba savo saskaita ir savo rizika®. Pagal Teisingumo Teismo praktika, galima
suprasti, jog jsisteigimo laisvés kontekste, veikla, kuria uzsiima asmuo, gali buti labai
Jvairi, tiek pramoninio ar komercinio pobiidzio, tieck amatininko veikla ar pan.

Daznai praktikoje kyla neaiSkumy, atskiriant jsisteigimo laisve nuo paslaugy
teikimo. Siuo klausimy Teisingumo Teismas yra pasakes, kad laisvé teikti paslaugas
apima tokius atvejus, kai paslaugy teikéjas iSvyksta j kitg valstybe nare teikti paslaugy,
neketindamas joje jsisteigti, o tik laikinai uzsiimti savo veikla, 0 veiklos laikinumas yra
vertinamas per keturis aspektus: trukme, reguliaruma, periodikuma ir testinuma.®

Vienintelis reikalavimas asmenims, norintiems jsisteigti priimancioje valstybéje
naré¢je, tai privaléjimas atitikti tos valstybés narés keliamus specialius reikalavimus, jei
tokie yra numatyti §ios valstybés nacionalinéje teis¢je. Visgi, fiziniy asmeny jsisteigimo
laisvé, kaip ir laisvas darbuotojy judéjimas, gali buti iSskirtiniais atvejais ribojama.
Numatytos iSimtys i§ bendro draudimo riboti Sig laisve yra tapacios, kaip ir taikomos
darbuotojy judéjimo laisvei. Bendrai, galima teigti, jog tos teisés, kurios yra suteikiamos
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj, taip pat yra numatytos ir fiziniams
asmenims, siekiantiems jsisteigti, savaranki$kai dirbti. Tad, fiziniai asmenys,
naudodamiesi jsisteigimo laisve, turi teis¢ laisvai migruoti i§ vienos valstybés narés j kita,
1sikurti ir verstis ekonomine veikla bet kurioje kitoje, nei jo pilietybés, valstybéje naréje.

Taigi, dél Sios priezasties, jog fiziniy asmeny jsisteigimo laisvés suteikiamos teisés
1§ esmés sutampa su i§ laisvo darbuotojy judéjimo kylanciomis teisémis, Sio rasto darbo
kontekste néra reikalinga detaliau nagrinéti ir aptarinéti nesavarankiskai dirbanciy

asmeny judéjimo laisve.

> SESV 49 str., 55 str.: ,, Bendrovés arba firmos“ — tai bendrovés arba firmos, kurios veikia pagal civiline
ar komercing teise, jskaitant kooperatyvus ir kitus pagal vieSqjq ar privating teise veikiancius juridinius
asmenis, isskyrus nesiekiancius pelno.

2001 m. lapkri¢io 20 d. sprendimas byloje Aldona Malgorzata Jany and Others v. Staatssecretaris van
Justitie (C-268/99).

%1995 m. lapkricio 30 d. sprendimas byloje Gebhard v. Consiglio dell’Ordine degli Avvocati e Procuratori
di Milano (C-55/94).
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2. LAISVO ASMENU JUDEJIMO PRINCIPO JGYVENDINIMO PROBLEMOS

Europos Sajungos pilieciai, naudodamiesi laisvo asmeny judéjimo teise, kaip viena i$
fundamentaliy Europos Sajungos suteikiamy laisviy, siekia atrasti jiems palankiausias
gyvenimo ir darbo salygas, kuriy pagalba galéty susikurti didesn¢ materialing gerove.
Kiekviena valstybé naré turédama pareiga, ne tik kylancig i§ jos jsipareigojimy ES, bet
taip pat suponuojamg ekonominiy paskaty ir siekio kelti suteikiamy socialiniy paslaugy
bei garantijy ir savo pilie¢iy pragyvenimo lygj nacionaliniu lygmeniu, siekia uztikrinti
tinkamg asmeny judéjimo laisvés jgyvendinimg. Visgi, praktikoje siekiant sudaryti kuo
palankesnes salygas asmenims, norintiems pasinaudoti $ia laisve, neretai proceso
sklandumas yra trikdomas jvairiy kliti¢iy ir pasiektas galutinis rezultatas néra toks, kaip
buvo tikétasi.

Kaip ir visos realios gyvenimo situacijos, taip ir Siuo atveju, tinkamas laisvo
judéjimo teisés jgyvendinamas, néra vien tik vienpusiskai teigiamas. Neretai valstybés
narés ne tik susiduria su klititimis tinkamai jgyvendinant $ig laisve, taciau taip pat jy
nacionalinése teisés sistemose, jau Europos Sajungos pilieCiams pasinaudojus laisvo
asmeny judéjimo teise, iSkyla kitokio pobudzio problemos, kurios tiesiogiai ar
netiesiogiai paliecia ir asmenis, likusius savo pilietybés valstybéje naréje.

Yra svarbu pazvelgti tiek j klititis, su kuriomis susiduria asmenys, norintys laisvai
judeti ir naudotis garantijomis, jiems suteikiamomis pagal Europos Sajungos teisg, tiek i
Sios laisvés suponuojamas problemas po jos tinkamo jgyvendinimo. Asmeny laisvo
judéjimo teisémis naudojasi ne tik Europos Sajungos pilieciai (dirbantys pagal darbo
sutartis arba savarankiskai), bet ir jy Seimos nariai. Pastarieji gali buti atvyke ir 1§ treciyjy
Saliy. Turétina omenyje, jog laisvas asmeny judéjimas yra itin plati sritis, apimanti
atvykimo ] valstybg nare¢, gyvenimo joje, jsidarbinimo, socialinés apsaugos, profesiniy
kvalifikacijy pripazinimo ir Kitas sferas. Siame skyriuje siekiama i3skirti tik kelias, bet
pagrindines ir maziausiai kituose mokslo darbuose aptartas problemas, su kuriomis
valstybése narése susiduria Europos Sajungos pilieciai ir jy Seimos nariai, naudodamiesi

laisvo asmeny judéjimo teise.
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2.1. Problemos laisvame darbuotoju judéjime

2.1.1. Atvirkstiné diskriminacija

Laisvo asmeny judéjimo nuostatos yra taikomos, kaip jau buvo minéta, tik esant uzsienio
elementui, t.y. asmeniui patekus j kitos, nei jo pilietybés, valstybés narés jurisdikcija.
Pagal tai, suprantama, kad darbuotojai ir savarankiSkai dirbantys asmenys, dirbdami savo
pilietybés valstybéje naréje, nepatenka i asmeny judéjimo laisvés taikymo sritj ir dél to
negali remtis jos nuostatomis.

SESV 18 straipsnyje numatyta, jog sutarCiy taikymo srityje, nepazeidZiant jose
esanéiy specialiy nuostaty, draudZiama bet kokia diskriminacija dél pilietybés. Si nuostata
taikoma visiems Europos Sajungos pilieCiams, besinaudojantiems asmeny judéjimo
laisve. Deja, asmenims lickantiems savo valstybéje naréje, remtis §ia nuostata, teis¢ néra
suteikiama. C. Barnard teigimu, tai yra tiesiogiai jtvirtinta SESV 49 str., pasakant, jog
vienos valstybés narés pilie¢iams negali bati taikomi ribojimai kitoje valstybéje naréje.”’
Teisingumo Teismas taip pat yra pasisakes, jog valstybiy nariy iSimtinai vidaus
situacijose asmeny judéjimo laisvés nuostatos negali biti taikomos. *® Generaliné
advokaté E. Sharpston Siuo klausimu pateikia itin kritiSkg nuomong. Jos teigimu, dél §io
vidaus rinka grindziamo pozitrio kyla pavojus, kad statiski gamybos veiksniai atsidurs
blogesnéje padétyje nei jy mobilis atitikmenys, net jeigu visais kitais atzvilgiais jy
padétis yra panasi ar tokia pati.> Tai reiskia, kad asmenys, besinaudojantys laisvo
judéjimo teise, atsiduria palankesnéje situacijoje, nei priimanciosios valstybés pilie€iali,
kurie neturi teisés remtis Europos Sajungos teisés nuostatomis prie§ savo valstybe. Si
prieSinga nediskriminavimo principui situacija vadinama ,atvirkStine diskriminacija®
(pranc. La discrimination a rebours).*®°

Teisingumo Teismas yra isplétojgs nediskriminavimo principg ir jo taikyma
gausioje savo praktikoje, kurioje greta aiSkina ir atvirkstinés diskriminacijos reiskinj,
kuriam yra svarbi Teismo doktrina dél Europos Sajungos teisés taikymo valstybése
narése. Jo teigimu, Europos Sgjungos teisé néra taikoma veiklai, jei ji neturi jokio
veiksnio, kuris jg jungty su kokia nors i§ Europos Sajungos reguliuojamy situaciju.61

Taigi, asmenys gali tam tikrais atvejais remtis laisvo asmeny judéjimo nuostatomis ir

>’ BARNARD, C. Europos Sgjungos materialiné teisé. II dalis. Eugrimas, Vilnius, 2006. p. 30.

581975 m. kovo 28 d. sprendimas byloje The Queen v. Vera Ann Saunders (C-175/78).

*® Generalinés advokatés Eleanor SHARPSTON isvada, pateikta 2010 m. rugséjo 30 d. byloje Gerardo Ruiz
Zambrano v. Office national de I'emploi (ONEM), (C-34/09).

% NADAUD, S., préface de GARAUD, E. Codifier le droit civil européen. Larcier, Belgique, 2008, p. 175.
611975 m. kovo 28 d. sprendimas byloje The Queen v. Vera Ann Saunders (C-175/78).
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savo pilietybés valstybéje naréje. Tam priskirtinas atvejis, susij¢s su grjzimo elementu,
t.y. kuomet asmuo grjzta i§ kitos Europos Sajungos valstybés j savo pilietybés valstybe
nar¢, pasinaudojes asmeny judéjimo laisve. Pavyzdziui, profesing kvalifikacija,
pasinaudojant asmeny judéjimo laisve, jgijes asmuo kitoje valstybéje naréje, grizes j savo
pilietybés valstybe, galés remtis Sios laisves nuostatomis.®® Taigi, Teisingumo Teismas
praplété Europos Sagjungos teisés nuostaty taikymo sritj, suteikdamas garantija, kad su
asmeniu jo pilietybés valstybéje nar¢je turi buti elgiamasi tapaciai, kaip su atvykusiu kitos
valstybés narés pilieciu, jei jis savo pilietybés valstybéje naréje yra tokioje pacioje
padétyje, kaip atvykes uzsienietis. P. Dockos teigimu, Sis aiskinimas gali sukelti
absoliuciai absurdiska situacija, kuomet du valstybés narés pilieciai turés skirtingg teisinj
statusa dél to, kad vienas i3 ju, pvz., dirbo kitoje valstybéje.®® Tad tokiu budu asmenys,
like pilietybés valstybéje naréje, atsiduria maziau palankioje situacijoje lyginant ne tik su
uzsienieciais, bet ir su tos pacios valstybés pilieciais, kurie turi tarptautinio darbo ar
studijy patirties.

I Europos Sajungos nuostaty taikymo sritj patenka ir dar vienas nacionalinis atvejis.
Teisingumo Teismas vienoje byloje asmens norimos palikti valstybés nustatytas taisykles
vertino pagal Europos Sajungos teisés nuostatas, kadangi $ios taisyklés sudaré kliitis
naudotis asmeny judéjimo laisve.® Taigi, remtis laisvo asmeny judéjimo nuostatomis,
neisvykes j kitg valstybe nare, asmuo turi teisg ir tada, kuomet jo pilietybés valstybé naré
sudaro klititis i§vykimui.

Praktikoje neretai susiduriama su atvirkstinés diskriminacijos situacijomis, kuriy
prielaida, kaip jvardino E. Sharpston, yra Europos Sajungos teisés ir nacionalinés teisés
sgveika.® Situacijos, kuomet nacionalinis subjektas atsiduria prastesnéje padétyje nei
uzsienietis ir neturi teisés gintis ES nuostatomis yra diskriminacija, kurios paSalinimo
klausimg Teisingumo Teismas iki $iol palikes kiekvienai valstybei narei, nepaisant to, kad
toks rezultatas yra prima facie nediskriminavimo dél pilietybés principo paZeidimas.®
Mokslininkés A. Walter teigimu, atvirkstiné diskriminacija yra aiSkiai nejmanoma tikros

vidaus rinkos ilgojoje perspektyvoje, kuri turi biiti paremta vienodo traktavimo principu,

621979 m. vasario 7 d. sprendimas byloje J. Knoors v. Staatssecretaris van Economische Zaken (C-115/78);
1993 m. kovo 31 d. sprendimas byloje Dieter Kraus v. Land Baden-Wiirttemberg (C-19/92).
% DOCKA, P. Europos Sgjungos vidaus rinkos sukiirimas ir atvirkstiné diskriminacija. Justitia, 2003 m.,
Nr. 5 (47). p. 59.
%1995 m. gruodzio 15 d. sprendimas byloje Union royale belge des sociétés de football association ASBL
v. Jean-Marc Bosman, Royal club liégeois SA v. Jean-Marc Bosman and others, Union des associations
européennes de football (UEFA) v. Jean-Marc Bosman (C-415/93).
® Generalinés advokatés Eleanor SHARPSTON igvada, pateikta 2010 m. rugséjo 30 d. byloje Gerardo Ruiz
6Zﬁambrano v. Office national de I'emploi (ONEM), (C-34/09).

Ibid.
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tad, tokia diskriminacija turi bati paSalinta (jstatymy suderinimo priemonémis). ®’
Atvirkstinei diskriminacijai esant uz bendrijos teisés riby ir jos atvejams taikant
nacionalinius jstatymus, pastarieji turi bti pritaikomi prie SESV nuostaty. ®® Deja,
nacionaliniai teismai ne visuomet imasi spresti Europos Sajungos teisés sukeltos
atvirkstinés diskriminacijos klausimg. Dél to, generalinés advokatés E. Sharpston
nuomone, SESV 18 straipsnis turi biiti aiSkinamas taip, kad jis draudzia d¢l SESV 21
straipsnio ir nacionalinés teisés sgveikos kylanc¢ig atvirkSting diskriminacija, dél kurios
pazeidziamos EuUropos Sajungos teis€¢je saugomos pagrindinés teisés, kai pagal
nacionaline teise nesuteikiama bent jau lygiaverté apsauga.®® C. Barnard pastebi, kad
Teisingumo Teismas yra pasirenggs surasti bent kokj nors, kad ir menka, ry$j su Europos
Sajungos teise, kad galéty taikyti jos nuostatas asmenims jy pilietybés valstybéje naréje’.
Vis délto nors Teisingumo Teismas ir juda link taisyklés, kad ES teis¢ netaikoma
iSimtinai vidaus situacijoms valstybése narése, liberalizavimo, numatydamas, jog ES
teisei taikyti pakanka, jog buty visai nedidelis, bent potencialus rysys su ja'*, bet
nepereina prie tokios, kaip generalinés advokatés E. Sharpston pasitlytoji, pozicijos.
Esant dvejopai nuomonei aptariamu klausimu, t.y. vieniems palaikant pozicija, jog
nediskriminavimo principas, numatytas SESV, taikomas laisvai judantiems asmenims,
turi bati taikomas tiesiogiai ir pilie¢iams jy valstybéje naréje, o kitiems teigiant, kad
laisvo asmeny judé¢jimo nuostatose jtvirtintas diskriminacijos draudimas neturi apimti
valstybés narés pilieCiy, diskutuotina dél I. DaukSienés pateikiamos nuomonés.
Mokslininké teigia, kad pripazinus, jog SESV 45 str. (EB sutarties ex 39 str.) 2 dalis yra
nesuderinama su atvirkstine diskriminacija, tokie asmenys turéty teis¢ remtis §ios normos
suteikiama apsauga, jeigu uzsienieCiams, pagal laisvo asmeny judéjimo nuostatas, biity
uztikrinama didesné teisiné apsauga nei priimanciosios valstybés narés pilie¢iams, pagal

nacionalinés teisés nuostatas.’” Savo teiginiui paremti, mokslininké pateikia pavyzdj is

76T WALTER, A. Reverse Discrimination and Family Reunification. Wolf Legal Publishers, Nederlands
2008.

% Ibid.

* Generalinés advokatés Eleanor SHARPSTON igvada, pateikta 2010 m. rugséjo 30 d. byloje Gerardo Ruiz
Zambrano v. Office national de I'emploi (ONEM), (C-34/09).

2000 m. balandzio 11 d. sprendimas byloje Christelle Deliége v. Ligue francophone de judo et disciplines
associées ASBL, Ligue belge de judo ASBL, Union européenne de judo (C-51/96) and Francgois Pacquée
(C-191/97); 2002 m. liepos 11 d. sprendimas byloje Mary Carpenter v. Secretary of State for the Home
Department (C-60/00).

12000 m. birzelio 6 d. sprendimas byloje Roman Angonese v. Cassa di Risparmio di Bolzano SpA (C-
281/98).

"2 DAUKSIENE, |.. Priimancios valstybés narés pilieciy diskriminavimo problema. Jurisprudencija, 2007,
Nr. 9(99); 2. p. 23

23



Teisingumo Teismo praktikos ", pagal kurj Olandijos kompetentinga institucija,
remdamasi nacionalinés teisés nuostatomis, nesuteiké leidimo gyventi Salyje Surinamo
pilietei, kuri buvo Olandijos pilietés ponios Morson, dirbancios savo pilietybés
valstybéje, Seimos naré. Ponia Morson, remdamasi laivo darbuotojy judéjimo
nuostatomis, kuriomis vadovaujantis, darbuotojo Seimos nariai, neatsizvelgiant j tai, ar jie
yra ES pilieciai, gali naudotis laisvo darbuotojy judéjimo teisémis, kreipési j nacionalinj
teisma. Teisingumo Teismas preliminariame nutarime konstatavo, kad $iuo atveju negali
buti taikomos laisvo darbuotojy judéjimo nuostatos, kadangi néra uzsienio elemento —
ponia Morson dirba savo pilietybés valstybéje. Jei ponia Morson biity dirbusi ne savo
pilietybés valstybéje, jos atzvilgiu bty taikomos laisvo darbuotojy judéjimo nuostatos,
del kuriy darbuotojo Seimos nariui bty suteiktas leidimas gyventi Salyje. 1. DaukSiené
pastebi, kad Siuo atveju Olandijos nacionalinés teisés suteikiama apsauga buvo maZesné
nei Europos Sajungos teisés, todél ponia Morson pateko j blogesne padétj nei ES
uzsienieciai, dirbantys Olandijoje, tad, jeigu biity pripazjstama, kad SESV 45 straipsnio 2
dalis draudzia priimancios valstybés narés pilieCiy diskriminacija, tai Siuo atveju ponia
Morson patekty j Sios normos taikymo sritj. Abejotina mokslininkés pasirinkto pavyzdzio,
turinéio iliustruoti jos teiginj, tinkamumu. Pagal SESV 45 str. 2 d., diskriminacija dél
pilietybés yra draudziama jdarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo bei uzimtumo
salygy atzvilgiu, o teis¢ darbuotojo Seimos nariams vykti kartu su juo | priimanciaja
valstybe nare (be kita ko §i teisé yra i§vestiné ir jtvirtinta antriniuose teisés aktuose’*) néra
susijusi su darbuotojo darbo ar uzimtumo salygomis, kuriose yra draudziama
diskriminacija, pagal SESV 45 str. 2d., o tik uztikrina darbuotojy galimybes persikelti i§
vienos valstybés narés j kitg, nepaliekant savo Seimos. Tad net ir pripazinus, jog SESV 45
str. 2 d. suteikiama apsauga nuo diskriminacijos galéty remtis ir priimanciosios valstybés
narés pilieciai, esantys prastesné¢je padétyje nei atvyke uZsienieciai, tai nereikSty uZsienio
kriterijjaus panaikinimo teis¢je atvykti darbuotojo Seimos nariams, esantiems, kity
valstybiy pilieCiais. Teigtina, kad minétasis pavyzdys biity tinkamas aptariant bendraji
nediskriminavimo principg, jtvirtintg SESV 18 straipsnyje (EB sutarties ex 12 str.) arba
siekiant pateikta pavyzdj parodyti, kaip galima analogija kitoms situacijoms, susijusioms
su, laisvo asmeny judéjimo nuostaty nulemta, atvirkStine diskriminacija. Nepaisant
nuomongs, jog mokslininké pasirinko netinkama pavyzdj savo tezei iliustruoti, pritartina

jos teiginiui, kad sutikus su pozicija, jog SESV sutarties 45 str. 2 dalis draudzia

731982 m. spalio 27 d. sprendimas byloje Elestina Esselina Christina Morson gegen Staat der Niederlanden
und Leiter der Ortspolizeibehorde im Sinne der Vreemdelingenwet; Sewradjie Jhanjan gegen Staat der
Niederlanden (C-35 ir 36/82).

™ 7r. pvz., direktyva 2004/38/EB.
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priimancios valstybés narés pilieCiy diskriminacijg, reikéty atsisakyti uzsienio elemento
kaip laisvo darbuotojy judéjimo nuostaty taikymo salygos. Taciau detalizuotina, kad
kalbant konkreciai apie SESV 45 str. 2 dalj, Sio elemento biity atsisakyta, kaip laisvo
asmeny judéjimo nuostaty taikymo salygos tik srityse, Kurios yra susijusios su
jdarbinimo, darbo uzmokescio ir kitomis darbo bei uzimtumo sglygomis.

Aptarus pozicija, kad SESV nuostatos turéty biti suprantamos, kaip draudziancios
Ir priimanciosios valstybés narés pilieciy diskriminacija, pritartina $ios nuomonés
opozicijai. Turint omenyje tai, kad laisvo asmeny judéjimo nuostatos yra skirtos uztikrinti
galimybe be klit¢iy darbuotojams migruoti ir rasti jiems tinkamiausias darbo bei
gyvenimo salygas, sukuriant bendra darbo rinka, néra siekiama suvienodinti Europos
Sajungos valstybiy nariy teisinio reguliavimo. Tad palaikytina Teisingumo Teismo
formuojama pozicija, jog laisvo asmeny judéjimo nuostatos neturi bati tiesiogiai taikomos
valstybiy nariy vidaus situacijose, nesant tarptautiniam elementui. Manytina, kad
atvirkstinés diskriminacijos klausimas, be jokios abejonés, turi biiti sprendziamas
valstybiy nariy nacionaliniu lygmeniu.”

Apibendrinant, darytina i$vada, jog nediskriminavimo principas, jtvirtintas SESV,
néra taikomas asmenims jy pilietybés valstybéje naréje, esant atvirkstinés diskriminacijos
atvejui, kurj spresti turi valstybése narés savo nacionalinés teisés priemonémis. Visgi,
Teisingumo Teismo formuojamos praktikos déka, ES sutarCiy teisés nuostatos yra
tiesiogiai taikomos daugelyje specifiniy atvejy, kuomet galima identifikuoti bent

maziausig rysj su Europos Sajungos teise.

™ Pvz., ltalijoje 2004-yjy Bendrijos Istatymu, jsigaliojusiu 2005-aisiais, tiesiogiai stengiamasi iSvengti
atvirkstinés Italijos pilieciy diskriminacijos, jgyvendinant i§ ES teisés kylancius principus, tokius kaip
vienodo traktavimo principas, jsisteigimo teisé, etc. i§ TOUZENIS, K. Free Movement of Persons in the
European Union and Economic Community of West African States: a comparison of law and practice.
UNESCO, Paris, 2012. p. 54.
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2.1.2. Kbvalifikacijy pripaZinimas

Daugelio Europos Sajungos valstybiy nariy Konstitucijose’® yra jtvirtinta asmens teisé
laisvai pasirinkti profesijg, darbg, taciau $i teisé dazniausiai priklauso nuo kvalifikacijos,
kuri gali bati batina, norint verstis atitinkama profesine veikla, turéjimo. Kiekvienoje
valstyb¢je naréje, priklausomai nuo jos Svietimo ir mokslo sistemos, yra skirtingai
reguliuojami iSsilavinimo ir kvalifikacijos teikimo bei jgijimo, taip pat jy pripazinimo
klausimai, todé¢l tai tampa kliGitimi migruojantiems asmenims, norintiems dirbti kitoje
valstybéje naréje, nei toje, kurioje jie yra jgije profesing kvalifikacija.

Siekiant uztikrinti tinkamg asmeny judéjimo laisvés jgyvendinimg, yra numatyta
abipusio kvalifikacijos pripazinimo galimybé. Europos Sgjungos teis¢je, remiantis
pripazinimo tikslu, yra skiriamas iSsilavinimo pripazinimas akademiniais ir profesiniais
tikslais. "’ Sio darbo kontekste yra aktualus profesiniy kvalifikacijy (studijuy, jgyty
pazymejimy, diplomy, moksliniy laipsniy) pripazinimas, kuris reiskia, kad yra
pripazjstamas kitoje valstybéje naréje jgytas iSsilavinimas, leidziant asmeniui dirbti pagal
sutart] ar versti savarankiSkai dirbancio asmens veikla ta iSsilavinimg pripazjstancioje
valstybeje naré:je.78 Be abejonés, kvalifikacijos pripazinimo klausimas yra itin svarbus
kiekvienai valstybei narei, nes nuo jo priklauso, jos darbo rinkos efektyvumas, turintis
tiesioginés jtakos 3alies ekonomikai. Siuo atveju, siekiant uztikrinti atskirai kiekvienos
valstybés narés interesy ir bendry Europos Sagjungos interesy pusiausvyra, kvalifikacijy
pripazinimas yra priskiriamas ES pasidalijamai kompetencijai, kas reiskia, jog ir Europos
Sajunga, ir jos valstybés narés gali priimti teisiSkai privalomus teisés aktus Sioje srityje,
taciau pastarosios tai gali daryti tik tuo atveju, jei Europos Sajunga nepasinaudojo savo
kompetencija arba aidkiai nustojo ja naudotis.” Visgi, kiekvienos valstybés narés jos
nuozilira nustatoma pripazinimo tvarka gali tapti rimtu ,stabdziu®“ laisvam asmeny
judéjimui, kuomet dirbti kitoje valstybéje naréje norintiems ir kartais jau konkre¢iy darbo
viety pasitilymus turintiems asmenims, d¢l jvairiy priezasCiy tinkamu laiku arba i§ viso
nesuteikiamas jy kvalifikacijos pripazinimas. Tam, kad biity iSvengta tokiy kliti¢iy,

Europos Sajunga, kaip jau minéta, nustaté taisykles, palengvinancias abipusj profesiniy

"® Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (48 str.), Pranciizijos Respublikos Konstitucijoje (Préambule de la
Constitution du 27 octobre 1946, art. 5), Liuksemburgo DidZiosios Hercogystés Konstitucijoje (Constitution
du Grand-Duché de Luxembourg, art. 11 — 4).

71977 m. balandZio 28 d. sprendimo byloje Jean Thieffry v Conseil de I'ordre des avocats & la cour de
Paris (71/76) 20 ir 21 punktai. I§ VEGELE, |. Europos Sgjungos teisé. Vidaus rinkos laisvés, konkurencija
ir teisés derinimas. V] Registry centras, Vilnius, 2011. p. 250.

8 VEGELE, |. Kvalifikacijos pripazinimas jgyvendinant asmeny judéjimo ir paslaugy teikimo laisves.
Jurisprudencija. Vilnius, 2007. Nr. 9 (99), p. 14.

P SESV 2sstr. 2 d. ir 4 str.
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kvalifikacijy pripazinimg tarp valstybiy nariy, kuriose numaté tris blokus profesijy, kur
kiekvienam i§ jy priklausancios profesijos yra skirtingai pripazistamos ES lygmeniu:
automatisSkai pripazjstamos, taip pat tos, kurioms automatinis pripazinimas taikomas tik
tam tikromis sglygomis, remiantis atitinkamo asmens profesine patirtimi, ir
reglamentuojamos profesijos, kurioms automatinis pripazinimas netaikomas ir valstybéms
naréms paliekama kiekvieno atskiro atvejo jvertinimo kompetencija.®

Svarbu i$siaiskinti reglamentuojamos profesijos apibrézima, kadangi tai yra
Europos Sajungos savoka, taikoma visose valstybése narése.® Europos Sajungos teiséje
reglamentuojama profesija — tai profesinés veiklos rasis arba profesinés veiklos riisiy
grupé, kuria verciantis (arba ver¢iantis vienu i§ jos budy), pagal jstatymy ir kity teisés
akty nuostatas, tiesiogiai arba netiesiogiai reikalaujama specifinés profesinés
kvalifikacijos turéjimo. 82 Visy pirma vertimosi budu laikomas profesinio vardo
naudojimas, Kuris leidziamas jstatymais ir kitais teisés aktais tik turintiesiems tam tikra
profesing kvalifikacija. ** Taigi, reglamentuojamomis profesijomis yra laikomos tos
profesinés veiklos, kuriy vykdymui, ar profesiniai vardai, kuriy naudojimui, teisiskai yra
numatyti tam tikri biitini i$pildyti reikalavimai.

Nuo to, ar atitinkama profesija yra reglamentuojama, priklausys kokiais teisés
aktais valstybé naré remsis, pripazjstant asmens kvalifikacijg. Jei profesija

nereglamentuojama, tuomet valstybé naré neturi remtis direktyva ®*

ir taikyti joje
nustatytos pripazinimo sistemos, skirtingai nei tuo atveju, jei profesija yra
reglamentuojama, bei privalo laikytis SESV jtvirtinto draudimo riboti asmeny judéjimo
laisve. Be abejo, valstybés narés gali jtvirtinti bendrus reikalavimus, pavyzdZziui, mokéti
priimanciosios $alies valstybing kalba, jei tai yra reikalinga, uzsiimant ta profesine veikla,
kuria uzsiimti ketina asmuo, siekiantis, jog bty pripaZinta jo turima kvalifikacija.
Teisingumo Teismas yra pasakes®, kad valstybé naré, gavusi pra§yma patvirtini asmens
kvalifikacijg, turi palyginti jo jgytas Zinias ir gebéjimus, kuriuos patvirtina turimi

diplomai, pazyméjimai ir kiti kvalifikacija Zymintys dokumentai, kuriuos asmuo jgijo

802005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél profesiniy kvalifikacijy pripaZinimo,
2005/36/EB. Si direktyva netaikoma profesijoms, kurias reglamentuoja specialios direktyvos, pvz.:
auditoriams taikoma Direktyva 2006/43/EB, advokatams, jgijusiems profesinj vardg savo kilmés Salyje ir
norintiems dirbti kitoje valstybéje naréje, taikomos direktyvos 98/5/EB ir 77/249/EEB.

811999 m. liepos 8 d. sprendimas byloje Teresa Fernandez de Bobadilla v Museo Nacional del Prado,
Comité de Empresa del Museo Nacional del Prado and Ministerio Fiscal, C-234/97.

822005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2005/36/EB dél profesiniy kvalifikacijy
pripazinimo 3 str. 1 d. a p.

* Ibid.

82005 m. rugséjo 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva dél profesiniy kvalifikacijy pripazinimo,
2005/36/EB.

81991 m. geguzés 7 d. sprendimas byloje Iréne Vlassopoulou v Ministerium fiir Justiz, Bundes- und
Europaangelegenheiten Baden-Wiirttemberg, C-340/89.
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kitoje valstybéje, sieckdamas dirbti pagal ta pacig profesija, su Ziniomis ir geb¢jimais,
kuriuos, pagal priimanciosios valstybés narés nacionaling teisg, reikalaujama turéti, norint
uzsiimti asmens siekiama profesine veikla. Si vertinimo procedira yra skirta objektyviai
jsitikinti, jog asmuo turi jo kvalifikacijos pazyméjimu, jgytu Kkitoje valstybéje,
deklaruojamas Zinias ir gebéjimus, kurie yra identiski arba bent jau tokios pacios vertés,
kaip tie, kurie bty patvirtinami nacionaliniu diplomu, atsizvelgiant j studijy trukme bei
pobidj. Siame vertinime valstybé naré turi atsizvelgti j objektyvius skirtumus, susijusius
su atitinkamos profesijos teisiniu reguliavimu asmens pilietybés valstybéje naréje ir tos
profesinés veiklos sritimi.®® Jeigu i§ palyginamojo vertinimo matyti, kad kitos valstybés
pazyméjimu patvirtinta kvalifikacija atitinka ta, kuri yra reikalaujama nacionalinémis
nuostatomis, valstybé naré turi pripazinti, jog kvalifikacijos pazyméjimas atitinka
reikalavimus, nustatytus nacionaliniu lygmeniu, o jeigu i§ palyginimo matyti, kad
uzsienio pazyméjimu patvirtinta kvalifikacija tik dalinai atitinka reikalaujamaja
nacionalinémis nuostatomis, priimancioji valstybé naré turi teis¢ reikalauti, kad asmuo
jrodyty, jog turi trukstamas zinias ir gebéjimus. Priimanciosios valstybés narés
kompetentingos institucijos, kuomet norimai uzsiimta profesinei veiklai yra butina atlikti
paruoSiamaja praktika, turi nustatyti, ar pilietybés valstybéje nar¢je ar kitur (tame tarp ir
pacioje priimanciojoje valstyb¢je) jgyta profesiné patirtis gali biiti laikoma atitinkancia §j
reikalavima.®” Taigi, valstybés narés yra jpareigotos objektyviai jvertinti asmeny turimus
diplomus ir kitus kvalifikacijg pazymincius pazyméjimus, tokiu biidu panaikinant klititis
migruoti kvalifikuotiems darbuotojams.

Auksciausig kvalifikacijg turintys asmenys sudaro mobiliausig visuomenés dali.88
Auksc¢iausios kvalifikacijos darbuotojais Sio darbo kontekste laikomi asmenys, turintys
aukstajj iSsilavinima, mokslinj, pedagoginj laipsnj. Jy iSvykimas i§ Lietuvos, populiariai
vadinamas proty nutekéjimu, yra tapes opiu klausimu, skaudziai palieCianciu Salies darbo
rinka, ekonoming sferg ir kitas valstybei svarbias sritis.

Proty nutekéjimo metu yra prarandami potencialiai geriausi darbuotojai, savo srities
Zinovai, ypatingai svarbiis Salies ekonomikos lygio augimui, {ikio sektoriaus

konkurencingumui, etc. Itin svarbu atkreipti démesj, kodél Lietuvoje vyksta §is procesas.

81991 m. geguzés 7 d. sprendimas byloje Iréne Vlassopoulou v Ministerium fiir Justiz, Bundes- und
Europaangelegenheiten Baden-Wiirttemberg, C-340/89.

1991 m. geguzés 7 d. sprendimas byloje Iréne Vlassopoulou v Ministerium fiir Justiz, Bundes- und
Europaangelegenheiten Baden-Wiirttemberg, C-340/89.

8 Remiantis Krieger, H. and Fernandez, E.. Too Much or Too Little Long Distance Mobility in Europe? EU
Policies to Promote and Restrict Mobility. European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions seminar on worker mobility, 2006.

Auksciausiq kvalifikacijq turinciais asmenimis laikomi tie, kurie yra jgije aukstgji iSsilavinimg, t.y.
bakalauro, magistro ar daktaro arba jiems prilyginamq laipsnj.
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Remiantis zurnalistiniais straipsniais, internetiniais forumais, televizijos laidomis ir kitais
vieSais Saltiniais, kuriuose matyti visuomenés, emigravusiy pilieiy poziiiris,
identifikuojamos darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny emigracijos priezastys,
t.y. Zemas uzmokestis uz darbg, prastos socialinés garantijos, netenkinanti socialinio
draudimo sistema, etc.® Taigi, prieZastys, del kuriy asmenys renkasi darba kitoje
valstybéje naréje, yra susijusios su geresniy gyvenimo ir darbo sglygy siekiu. 2006 metais
vieSojo sektoriaus darbuotojy apklausos metu, daugiau kaip pusé apklaustyjy nurod¢, jog
1Svyke 1 uzsienj, sutikty dirbti tik panaSy darba kaip Lietuvoje, atitinkantj turimag
kvalifikacijg, tad, emigruojant labai svarbu, kad jy jgyta kvalifikacija biity pripazjstama
uzsienio 3alyse.” Taigi, atsizvelgiant | paminétus faktus ir aptarta ES kvalifikacijy
pripazinimo sistemg tarp valstybiy nariy, suprantama, jog pastaroji yra pagrindiné
prielaida, kodél vis daugiau kvalifikuoty darbuotojy palieka Lietuvos darbo rinkg. Verta
atkreipti démesj j teigiamaja Sios situacijos puse. Visy pirma paminétinas kitas svarbus
apibrézimas — proty Svaistymas, Kuris jvardija situacijg, kuomet aukstg kvalifikacija
turintys asmenys uzsienyje dirba gerai apmokamus darbus, taciau Zemesnés kvalifikacijos
arba apskritai nekvalifikuotus.”™ Tokia padétj lemia negaléjimas jsidarbinti pagal turima
kvalifikacijg uzsienio valstybése narése. Kvalifikacijy pripazinimo sistema garantuoja,
jog asmenys turéty galimybe uzsiimti profesine veikla, kuria uzsiémé pilietybés
valstybéje nar¢je arba kuri atitinka turimg kvalifikacija.

Remiantis Europos darbo ir gyvenimo salygy gerinimo fondo atliktais tyrimais,
griztan¢iy aukstos kvalifikacijos asmeny kitoje Salyje jgyta patirtis vertinama gimtyjy
Saliy darbo rinkoje, o Zemos kvalifikacijos mobiliy darbuotojy — dazniausiai nevertinama.
Jei darbdaviui tarptautiné darbo patirtis svarbi, grjz¢ asmenys turi pranaSumg, taciau to
dazniausiai negalima pasakyti apie nekvalifikuota darba dirbancius Zmones, kuriems
sunku darbe panaudoti jgytus naujus jgidzius.? Taigi kvalifikacijy pripaZinimo sistema,
galima teigti, uzkerta kelia proty Svaistymui, padeda asmenims jgyti reikiamos

tarptautinés patirties, vertingos jy profesinéje veikloje ir tuo paciu turinCios praktinés

8 Emigracijos priezastys: [interaktyvus; Zitiréta 2016 m. vasario 29 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.tv3.1t/naujiena/738333/europos-parlamentas-issiaiskino-kodel-lietuviai-emigruoja-i-jungtine-
karalyste-o-apsiperka-lenkijoje, http://www.delfi.lt/pilietis/naujienos/delfi-skaitytoju-mintys-kodel-
lietuviai-emigruoja.d?id=52067921, http://employer.lt/emigracijos-priezastys, etc.

% viesosios vadybos ir politikos institutas. Lietuvos integracijos j ES poveikis kvalifikuoty Lietuvos viesojo
sektoriaus darbuotojy iSvykimui dirbti j uzsienj. Vilnius, 2006.

[interaktyvus; zitiréta 2016 m. vasario 29 d.]. Prieiga per internetg:
https://www.urm.lt/uploads/default/documents/uzienio_politika/ES/ES_tyrimai/9 %20Darbo_rinka_ataskai
ta.pdf.

%L GIZIENE, V., MARKAUSKIENE, A. Investicijy j aukstgji iSsilavinimg ir valstybés pajamy bei islaidy
priklausomybés tyrimas. Economis and management. 2012, Nr. 17 (3). p. 1143.

% Europos darbo ir gyvenimo salygy gerinimo fondas. Darbuotojy judumas ES. GriZtamosios migracijos
poveikis.  [interaktyvus;  zitréta 2016 m. vasario 29 d.]. Prieiga per interneta:
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef files/pubdocs/2012/431/1t/1/EF12431LT.pdf.
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http://www.delfi.lt/pilietis/naujienos/delfi-skaitytoju-mintys-kodel-lietuviai-emigruoja.d?id=52067921
http://employer.lt/emigracijos-priezastys
https://www.urm.lt/uploads/default/documents/uzienio_politika/ES/ES_tyrimai/9_%20Darbo_rinka_ataskaita.pdf
https://www.urm.lt/uploads/default/documents/uzienio_politika/ES/ES_tyrimai/9_%20Darbo_rinka_ataskaita.pdf
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef_files/pubdocs/2012/431/lt/1/EF12431LT.pdf

naudos valstybei narei, ] kurig sugrjzta savo zinias ir geb¢jimus patobuling asmenys. Be
abejo, tokios valstybés narés, kaip Lietuva, i§ kuriy emigracijos srautai yra vieni
didziausiy Europos Sajungoje ®, privalo, panaikindama priezastis, dél kuriy vyksta
intensyvi emigracija, stengtis susigrazinti iSvykusius darbuotojus arba pritraukti kity
valstybiy nariy piliecius, jog Sie atvykty uzsiimti profesine veikla. Taigi, valstybéms
naréms siekiant i$laikyti asmenis nacionalingje darbo rinkoje, tokiu bidu yra artéjama
link vieno i pagrindiniy asmeny judéjimo laisvés tiksly — keliami ir vienodinami
socialiniai standartai visose Europos Sajungos valstybése narése.

Apibendrinant, darytina iSvada, kad tinkamai jgyvendinama kvalifikacijy
pripazinimo sistema yra ,,gyvybiskai“ svarbi darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciyjy
asmeny judéjimo laisvei, ypac siekiant uzkirsti kelig proty nutekéjimo reiskiniui. Vis
deélto valstybés narés, kuriose néra gerinamos darbuotojus netenkinancios darbo salygos ir
socialinés apsaugos sistema, lemiantys darbuotojy, igijusiy kvalifikacijg tose valstybése,
emigracija ] kitas valstybes nares, neturi galimybés susigrazinti tarptautinés patirties
igijusius darbuotojus ir dél to patiria zmogiskyjy iStekliy stygiy, turintj tiesioginés
reik§més socialinés apsaugos sistemai. D¢l Sios priezasties didziausius emigracijos
srautus patirian¢ios valstybés, norédamos pritraukti atvykti kvalifikuotus darbuotojus, turi
ne tik ripintis $ig dieng jau itin iSvystytu tinkamu kvalifikacijy pripazinimo sistemos
jgyvendinimu, bet privalo keisti savo nacionalinj teisinj reguliavimg socialinés apsaugos
ir (ar) darbo teiséje, keldamos savo socialinius standartus link siekiamo bendro Europos

Sajungoje lygio.

% Migracijos ir gyventojy migranty statistika. EUROSTAT:
[interaktyvus; zitréta 2016 m. vasario 29 d.]. Prieiga per internetg: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/It.

30



http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/lt
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Migration_and_migrant_population_statistics/lt

2.2. Problemos socialinés apsaugos srityje

Dvidesimt astuoniose Europos Sajungos valstybése narése ir Europos ekonominés erdvés
valstybése veikia labai jvairios socialinés apsaugos sistemos. Pavyzdziui, vienose
valstybése asmuo gali naudotis socialine apsauga priklausomai nuo jo gyvenamosios
vietos, o kitose socialiniu draudimu yra draudziami tik profesine veikla uzsiimantys
asmenys su savo $eimos nariais.

Valstybiy nacionaliniu  lygmeniu néra tinkamai sureguliuota apsauga
migruojantiems asmenims, dél ko yra sudétinga, jiems atsidiirus tam tikrose situacijose,
padéti iSspresti kilusias problemas. Migruojantiems Europos Sgjungos pilie¢iams daznai
kyla neaiSkumy — kokios yra jy teisés | pensijg, jeigu yra dirbe jvairiose valstybése narése,
kuri valstybé naré turi mokéti iSmokas darbuotojy Seimoms, jeigu jy vaikai gyvena Kitoje
valstybéje naréje nei ta, kurioje dirbama, etc. Taigi, tam, kad bty atsakyta j Siuos
klausimus, kad pilieciai, naudodamiesi savo teise laisvai judéti Europos Sajungos
valstybése narése, nelikty be apsaugos — neprarasty jau jgytos teisés j socialinés apsaugos
iSmokas ar galimybés jgyti naujy teisiy ir kt., yra jtvirtintos Europos Sajungos socialinés
apsaugos koordinavimo nuostatos, kurias taikant visoje Europos Sajungoje, uztikrinama
veiksminga bei visapusiska teisiy, garantuojamy jstatymy nustatytos socialinés apsaugos
sistemos, apsauga. Vis délto kiekviena valstybé naré iSsaugo teis¢ savarankiskai
reguliuoti savo socialinés apsaugos klausimus, atsizvelgdama | savuosius tikslus,
galimybes ir gyventojy poreikiusg4. Taigi, kiekviena valstybé naré pati sprendzia, kokie
asmenys yra draudZiami, pagal jos teisés aktus, kaip apskai¢iuojamos, kokiomis
saglygomis ir kokios iSmokos yra skiriamos, kaip ir kokios mokamos jmokos. Tad,
koordinavimo nuostatos nesuvienodina visy valstybiy nariy nacionaliniy socialinés
apsaugos sistemy su savomis skirtybémis, nulemtomis ekonominiy ir politiniy priezas¢iy
bei istorinés raidos. Jos, nustatydamos bendras taisykles ir principus, privalomus laikytis
taikant nacionalinius teisés aktus, padeda iSspresti klausimus, kurie iSkyla ES pilieCiams
dél jy teisiy j socialing apsauga, migruojant i§ vienos valstybés narés j kitg. Taigi,
koordinavimo nuostatos skirtos garantuoti vienoda pozitrj i asmenis, pagal skirtingus
nacionalinius teisés aktus, ir tokiu budu panaikinti klititis tinkamam laisvo asmeny
judéjimo jgyvendinimui.

Europos Sajungos koordinavimo teis¢ yra jtvirtinta ir reguliuojama pirminiuose ir

antriniuose Europos Sajungos teisés aktuose. Pirminis koordinavimo Saltinis yra ES

% PETRYLAITE, V. Darbuotojy migranty socialiné apsauga Europos Sgjungoje. Teisés Zinios. Vilnius,
2006, Nr. 2-3. p. 18.

31



sutartys, t.y. SESV 48 straipsnis (EB sutarties ex 42 str.)®. Taip pat koordinavimas
reguliuojamas antriniuose teisés $altiniuose, t.y. socialinés apsaugos reglamentuose, kurie
valstybése narése turi jstatymo galig ir yra taikomi tiesiogiai, jy nuostaty neperkeliant |
nacionalinius jstatymus. Nuo 2010 m. geguzés 1 d. Europos Sgjungos valstybéms naréms
pradéti taikyti nauji socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentai, t.y. 2004 m.
balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 d¢l socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo, ir 2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas Nr. 987/2009, nustatantis Reglamento Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka;.96
Sie reglamentai pakeité prie$ tai galiojusius reglamentus, t.y. 1971 m. birzelio 14 d.
Tarybos reglamentg Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo
sutart] dirbantiems asmenims, savarankiskai dirbantiems asmenims ir jy $eimos nariams,
judantiems Bendrijoje, ir 1972 m. kovo 21 d. Tarybos reglamentg Nr. 574/72, nustatantj
Reglamento Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarkg. Teritorijos atzvilgiu, nuo 2012 m.
balandZio 1 d. reglamentai taikomi santykiuose su Sveicarija, o nuo 2012 m. birzelio 1 d.
ir santykiuose su Europos ekonominés erdvés (Islandija, LichtenSteinas, Norvegija)
valstybémis narémis. Naujyjy reglamenty taikymas asmeny atzvilgiu yra iSpléstas visiems
Europos Sajungos pilieiams, t.y. naujos koordinavimo taisyklés taikomos ne tik
darbuotojams ar dirbantiems savarankiskai bei jy Seimy nariams, bet taip pat ir
neaktyviems Europos Sajungos pilietiams (pvz.: pensininkams, studentams). %' |
materialigjg reglamento Nr. 883/2004 taikymo sritj patenka visi teisés aktai, kurie apima
1$vardintas socialinés apsaugos sritis, t.y. ligos iSmokas; motinystés ir lygiavertes tévystés
1Smokas; invalidumo iSmokas; senatvés iSmokas; maitintojo netekimo iSmokas; iSmokas
dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy; iSmokas mirties atveju; bedarbio
iSmokas; prieSpensines iSmokas; iSmokas Seimai. Taip pat reglamentas néra taikomas
socialinei paramai ir medicininei pagalbai ar karo auky arba jo pasekmiy iSmoky

sistemoms.

% SESV 48 str.: EP ir Taryba socialinés apsaugos srityje imasi priemoniy, biitiny laisvam darbuotojy
Judéjimui uztikrinti; Siuo tikslu jie priima nuostatas, kaip migruojantiems samdomiems ir savarankiskai
dirbantiems darbuotojams ir jy islaikytiniams uztikvinti:

a) pagal keleto valstybiy jstatymus nustatomy visy prilyginamy laikotarpiy sudétj, kad jie jgyty ir

islaikyty teise j socialines iSmokas, ir kad bity galima apskaiciuoti ty iSmoky dydj;

b) socialiniy ismoky mokéjimq asmenims, gyvenantiems valstybiy nariy teritorijose.
% Nuo 2011 m. sausio 1 d. pradétas taikyti Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas Nr. 1231/2010,
iSpleciantis Reglamento Nr. 883/2004 ir Reglamento Nr. 987/2009 taikymg treciyjy Saliy pilieciams,
kuriems tie reglamentai netaikomi dél jy pilietybés. Minétasis reglamentas pakeité anksciau galiojusi 2003
m. geguzeés 14 d. Tarybos reglamentq Nr. 859/2003, ispleciantj Reglamento Nr. 1408/71 ir Reglamento Nr.
574/72 nuostaty taikymq treciyjy Saliy pilieciams, kuriems jos netaikomos dél jy pilietybés.
5 Treciyjy Saliy pilieciams santykiuose su Danija Sie reglamentai néra taikomi, o santykiuose su Jungtine

Karalyste jiems toliau lieka galioti Reglamentai Nr. 1408/71 ir 574/72.
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Sie Europos Sajungos teisés aktai, skirti asmenims, naudojantis laisvo judéjimo
teise, uztikrinti jy teises socialinés apsaugos srityje, vis délto nepadeda iSvengti visy
probleminiy situacijy. Tad reikalinga detaliau aptarti kelis socialiniy sistemy

koordinavimo principus® bei panagrinéti problemines jy taikymo puses.

2.2.1. Taikytinos teisés nustatymas

Kuomet asmuo yra susijes daugiau nei su viena valstybe nare, remiantis koordinavimo
nuostatomis, reikia nustatyti kurios i§ valstybiy nariy socialinés apsaugos teisés aktai turi
bati taikomi asmeniui. Visy pirma svarbiausias principas yra tas, jog asmenims, kurie
patenka j reglamento Nr. 883/2004 taikymo sritj, taikomi tik vienos valstybés narés teisés
aktai.®® Taigi, nesvarbu keliose, dvejose, trijose ar dar daugiau, valstybiy asmuo dirbs, bet
vienu metu bus taikomi tik vienos i§ ty valstybiy nariy teisés aktai. Teisingumo Teismas
yra daug karty pareiSkes, kad II antraStine dalimi'® ir darbuotojy, darbdaviy ir fondy
interesais siekiama iSvengti bet kokios nenaudingos islaidy ir jsipareigojimy sutapties ir
painiavos dél keliy teisés akty taikymo vienu metu ar pakaitomis, ir kad, be to, ji savaime
gali kliudyti laisvam $iy darbuotojy judéjimui Europos quungoje.101 Taigi minétomis
nuostatomis siekiama uztikrinti laisvg darbuotojy judéjimg, kuris lemia nuolatinj
socialinés apsaugos uztikrinimg pagal vienintelius taikytinus socialinés teisés aktus.
Reglamente jtvirtinta bendroji taisyklé, paremta lex loci laboris (darbo vietos
jstatymo) principu, t.y. asmeniui, nepriklausomai, ar jis samdomas darbuotojas, ar
savarankiSkai dirbantis, turi buti taikomi tos valstybés teisés aktai, kurioje jis dirba, net ir
tokiu atveju, jeigu gyvena kitoje valstybéje ar jo jmoné, ar darbdavys jsikires Kitoje
valstyb¢je nar¢je. Taigi, nesvarbu, kad asmens gyvenamoji vieta nekinta, taciau kei¢iant
darbg vienoje valstybéje 1 esant] kitoje, bus pradedami taikyti naujosios darbo vietos
valstybés teisés aktai. Tinkamas iliustruoti pavyzdys buaty, kada Lietuvos pilietis,
gyvenantis ir dirbantis Lietuvoje, dél ko jam yra taikomos Lietuvos socialinés apsaugos
teisés nuostatos, pakeicia darbo vieta, jsidarbindamas Kitoje Europos Sgjungos valstybéje.

Net ir likus nuolatinai gyventi Lietuvoje, jam pradedami taikyti naujosios valstybés

% Reglamentai jtvirtina Siuos pagrindinius principus: draudsiama bet kokia diskriminacija dél pilietybes;;
asmeniui taikoma tik vienos valstybés socialinés apsaugos sistema,; socialinés apsaugos teisés gali biiti
eksportuojamos visoje ES teritorijoje; vienoje valstybé naréje jgytos teisés negali buti prarandamos
persikélus | kitq (draudimo, darbo stazo ir gyvenimo laikotarpiai sumuojami).

%2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo, Nr. 883/2004, 11 str. 1 d.

100 Reglamento Nr. 883/2004 II antrastiné dalis. Taikytiny teisés akty nustatymas.

912015 m. geguzés 21 d. generalinio advokato Yves Bot i§vada byloje Bogdan Chain v. Atlanco Ltd (C-
189/14), 56 punktas.
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socialinés apsaugos teisés aktai. Visgi, yra keletas isim¢iy, kurias numato 12 ir 16
reglamento straipsniai, leidziantys nukrypti nuo bendros taisyklés.

Asmeniui nebus taikomi tos valstybés narés teisés aktai, kurioje jis dirba, jeigu
darbas yra trumpalaikis, t.y. jo atlikimui asmuo yra komandiruojamas savo darbdavio ]
kita valstybe narq.102 Toks atvejis, kuriam yra taikomos specialios taisyklés, vadinamas
komandiravimu (angl. the Posting of Workers). Remiantis reglamentu, tam, kad asmeniui
buity taikomi siun¢ianciosios valstybés narés teisés aktai, darbdavio siun¢iamo asmens
kitoje valstybéje atlickamo darbo trukmé negali virSyti 24 ménesiy (2 mety). Jeigu asmuo
yra iSsiunc¢iamas pakeisti kito komandiruoto darbuotojo, tai jau nebéra laikoma laikinu
darbo atlikimu kitoje valstyb¢je naréje. Savarankiskai dirbancio asmens atveju, reikalinga
iSpildyti Sias salygas: priimancioje valstybéje naréje jis turi vykdyti panasia veikla | ta,
kuria jprastai uzsiima valstybéje, kurios socialinés apsaugos nuostatos jam yra taikomos,
ir Sios veiklos trukmé negali vir§yti 24 ménesiy (2 mety). D. Petrylaité pazymi, kad tam,
jog biity galima taikyti komandiravimo i§imtj turi buti iSpildytos kelios salygos. Visy
pirma siuntimo dirbti j kitg valstybg nar¢ metu turi buti iSlaikomas tiesioginis darbuotojo
ir darbdavio Lietuvoje rySys (darbo sutartis, darbo uzmokestis, pavaldumas, etc.), o taip
pat darbuotoja siunciantis darbdavys turi jprastinai didziaja veikla vykdyti Lietuvos
teritorijoje. ° Remiantis Siais kriterijais yra atribojami komandiruojamy darbuotojy
atvejai nuo trumpalaikés darbinés veiklos, kuri jau negali buati traktuojama, kaip
komandiravimas.

Dazniausiai klausimy kelianti situacija, kuri taip pat priskiriama iS§im¢iai i§ bendros
lex loci laboris taisyklés, yra tada, kuomet asmuo dirba keliose valstybése narése. Tokiu
atveju, siekiant suzinoti, kurios valstybés teisés aktai turi biiti taikomi asmeniui, yra
reikalinga nustatyti valstybe, su kuria asmenj sieja glaudziausi rysiai. Siuo tikslu yra
vadovaujamasi tokiomis jtvirtintomis taisyklémile4:

1. Pagal darbo sutart] arba savarankiskai dirbanCiam asmeniui yra taikomi
gyvenamosios vietos valstybés narés teises aktai, jeigu didzigjg dalj laiko toje

valstybgje ir dirbama;

1922004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo, Nr. 883/2004, 12 str.

18 PETRYLAITE, V. Darbuotojy migranty socialiné apsauga Europos Sgjungoje. Teisés Zinios. Vilnius,
2006, Nr. 2-3. p. 19.

1942004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo, Nr. 883/2004, 13 str.
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2. Pagal darbo sutartj dirban¢iam asmeniui yra taikomi jmonés ar darbdavio
buveinés, ar veiklos vietos valstybés narés teisés aktai, jeigu asmuo didzigja dalj
laiko dirba ne toje valstybéje, kurioje gyvena;

3. Savarankiskai dirbanfiam asmeniui yra taikomi teisés aktai valstybés narés,
kurioje yra jo veiklos centras, jeigu asmuo negyvena né vienoje valstybéje, kurioje
didZiaja laiko dalj dirba;

4. Pagal darbo sutartj ir tuo paciu savarankiskai keliose valstybése narése dirban¢iam
asmeniui yra taikomi tos valstybés narés teisés aktai, kurioje jis dirba pagal darbo
sutartj;

5. Valstybés tarnautojams, jeigu jie taip pat dirba pagal darbo sutartj ir (ar)
savarankiskai, yra taikomi jy administracijos teisés aktai;

6. Asmenims, dirbantiems plaukiojan¢iame laive su tam tikros valstybés narés
véliava, yra taikomi tos valstybés teisés aktai, nepaisant to, jeigu asmuo gyvena
kitoje valstybé¢je;

7. Asmeniui, kuris neuzsiima jokia darbine veikla (neaktyviems asmenims), yra
taikomi tos valstybés narés teises aktai, kurioje jis gyvena.

Paminétina, ka reiSkia, pagal jgyvendinimo reglamento 14 straipsnio 5 dalj 105
asmuo, kuris paprastai dirba pagal darbo sutartj dviejose ar daugiau valstybiy nariy,
kaip tai suprantama pagrindinio reglamento 13 straipsnio 1 dalyje’®. Visy pirma tai
reiSkia asmenj, kuris, nenutraukdamas veiklos vienoje valstyb¢je naréje, tuo paciu metu
vykdo kitg atskirg veiklg vienoje ar daugiau valstybiy nariy, neatsizvelgiant j tos atskiros
veiklos trukme ir pobtidj, arba asmenj, kuris nuolat pakaitomis vykdo keliy rasiy veikla,
18skyrus labai nedidelés apimties veiklag, dviejose ar daugiau valstybiy nariy,

neatsizvelgiant j veiklos rasies keitimo daznumg ir reguliaruma. Teisingumo Teismas yra

1952009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 987/2009 nustatantis Reglamento
Nr. 883/2004 jgyvendinimo tvarka.
106 13 str.: 1. Paprastai dviejose ar daugiau valstybiy nariy pagal darbo sutartj dirbanciam asmeniui
taikomi:
a) valstybés narés, kurioje jis gyvena, teisés aktai, jeigu didele veiklos dalj jis vykdo toje valstybéje
naréje, arba
b) jeigu didelg veiklos dalj jis vykdo ne toje valstybéje naréje, kurioje gyvena:
i) valstybés narés, kurioje yra jmonés arba darbdavio registruota buveiné arba veiklos vieta, teisés
aktai, jei jis dirba vienoje jmonéje arba vienam darbdaviui; arba
ii) valstybés narés, kurioje yra jmoniy arba darbdaviy registruota buveiné arba veiklos vieta, teisés
aktai, jei jis dirba dviejose ar daugiau jmonése arba dviem ar daugiau darbdaviy, kuriy
registruota buveiné arba veiklos vieta yra tik vienoje valstybéje naréje; arba
iii) valstybés narés, kurioje yra jmonés arba darbdavio registruota buveiné arba veiklos vieta, kitos
nei jo gyvenamosios vietos valstybés narés, teisés aktai, jei jis dirba dviejose ar daugiau jmoniy
arba dviem ar daugiau darbdaviy, kuriy registruotos buveinés arba veiklos vietos yra dviejose
valstybése narése, ir viena is jy yra gyvenamosios vietos valstybé naré; arba
iV) valstybés narés, kurioje jis gyvena, teisés aktai, jei jis dirba dviejose ar daugiau jmoniy arba
dviem ar daugiau darbdaviy, is kuriy bent dviejy registruota buveiné ar veiklos vieta yra
skirtingose valstybése narése ir kitoje nei gyvenamosios vietos valstybéje naréje.
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nekarta pareiskes, jog koordinavimo reglamento Il antrastine dalimi'® ir darbuotoju,
darbdaviy ir fondy interesais siekiama iSvengti bet kokios nenaudingos islaidy ir
isipareigojimy sutapties ir painiavos dél keliy teisés akty taikymo vienu metu ar
pakaitomis ir kad, be to, ji savaime gali kliudyti laisvam Siy darbuotojy judéjimui
Sajungoje.'® Taigi pagrindinio reglamento Il antrastinés dalies nuostatomis, jskaitant o
reglamento 13 straipsnio 1 dalies b punkta, sickiama uztikrinti laisva darbuotojy migranty
judéjima, o tai visy pirma suponuoja nuolatinj socialinés apsaugos uztikrinimg pagal
vienintelius taikytinus socialinés teisés aktus.' I§ tiesy, siekiant paprastos ir praktigkos
sistemos, reikia vengti sudétingos jmoky ir i¥moky sutapties ir paskirstymo.
Generalinis advokatas Y. Bot nurodo, jog Europos Sajungos teisés akty leidéjas nustaté
lex loci laboris, kaip principing taikyting nuostatg socialinés teisés aktuose ir pazymi, kad
§] pasirinkimg visy pirma paaiSkina tai, kad anksCiau darbuotojy judumas i§ esmés
pasireiSké tik migravimu | kitg valstybe nare, taigi, sasaja su darbo atlikimo vietos
valstybe buvo grindZziama prielaida, jog toks sprendimas labiausiai apsaugo darbuotoja,
nes jis visy pirma gali pretenduoti j tas padias teises kaip ir nacionaliniai darbuotojai.*"*
Nors pagrindiniame reglamente lex loci laboris taisykle yra principiné %, Siame
reglamente taip pat pripazjstama, kad nuo jos galima nukrypti ypatingais atvejais, kai yra
pateisinamas kitas siejamasis veiksnys.*** Generalinio advokato 1. Bot nuomone, tiesiog
paprastai taikant pagrindinio reglamento 11 straipsnio 3 dalies a punkte numatyta
principing taisykle tokiems atvejams, kaip pavyzdziui, tada, kuomet A valstybéje
gyvenantis asmuo B valstybéje jsteigtos laikinojo jdarbinimo jmonés vardu paeiliui
atlieka trumpalaikes darbo uzduotis dviejose valstybése, jeigu darbo sutartyje nenurodyta
nei antroji darbo vietos valstybé, nei jvairiy uzduo¢iy trukmé, darbuotojui, darbdaviui ir
socialinés apsaugos institucijoms galéty kilti administraciniy sunkumy, dél kuriy biity
véluojama pateikti medziaga, susijusia su darbuotojais, ir taip kliudoma jiems laisvai
judeti, uzuot iy sunkumy isvengus.*** I3 tiesy, taikant lex loci laboris taisykle, tokio kaip
minétojo darbuotojo atveju, tekty jam taikyti C valstybés teisés aktus dél ménes;j trukusio

darbo joje, o tuomet, jau kitg dieng, D valstybés teisés aktus uz tris samdomojo darbo

1972004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo. I antrastiné dalis — taikytiny teisés akty nustatymas.

1982015 m. geguzés 21 d. generalinio advokato Yves Bot i§vada byloje Bogdan Chain v. Atlanco Ltd (C-
189/14).

199 1bid.

19 1bid.

" bid.

112 Reglamentas Nr. 883/2004. 17 konstatuojamoji dalis ir 11 str. 3 d. a p.

13 Reglamentas Nr. 883/2004. 18 konstatuojamoji dalis: tam tikrose situacijose, pateisinanciose kitus
taikymo kriterijus, biitina nukrypti nuo tos bendros (lex loci laboris) taisyklés.

142015 m. geguzés 21 d. generalinio advokato Yves Bot i§vada byloje Bogdan Chain v. Atlanco Ltd (C-
189/14).
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ménesius joje, nors Sios dvi darbo uzduotys buvo atlickamos pagal tg pacig darbo sutartj
ir tos pacios laikinojo jdarbinimo agentiiros vardu. Taip pat generalinis advokatas Y. Bot
atkreipia démesj, jog kai kuriose valstybése narése galimybé jgyti tam tikras teises
priklauso nuo minimalaus jmoky mokéjimo laikotarpio, o pernelyg daznas taikytiny teisés
akty keitimas galéty turéti neigiama poveikj migruojantiems darbuotojams.**®> Komisijos
teigimu, nors aptariami reglamentai pasiteisino kaip veiksmingos priemonés uztikrinti
darbuotojams migrantams, kurie naudojasi savo teise laisvai judéti Europos Sajungoje,
kad jie nepatirty jokiy savo socialinés apsaugos nuostoliy, naujos judumo formos
(trumpesni laikotarpiai, kintantis darbuotojo statusas, daznas trumpalaikis judumas) gali
apsunkinti $iy reglamenty taikyma, pavyzdziui, daznai trumpalaikiy sutar¢iy pagrindu
jvairiose valstybése narése dirbantis judus darbuotojas turi draustis skirtingose socialinés
apsaugos sistemose.**°

Taikant pagrindinio reglamento 13 straipsnio 1 ir 2 dalis, darbas paprastai pagal
darbo sutartj arba savarankiskai vienoje valstybéje naréje reiSkia, kad ten vykdoma
kiekybiSkai didelé visos pagal darbo sutartj arba savarankiSkai dirbancio asmens veiklos
dalis, taciau tai neturi buti didzioji Sios veiklos dalis. Nustatant, ar didelé veiklos dalis
vykdoma vienoje valstybéje naréje, atsizvelgiama | Siuos orientacinius kriterijus: darbo
pagal darbo sutartj atveju — darbo laikas ir (arba) atlyginimas; ir savarankisko darbo
atveju — apyvarta, darbo laikas, suteikty paslaugy skai&ius ir (arba) pajamos.**’

Pagal jgyvendinimo reglamento 14 straipsnio 9 dalj, taikant pagrindinio reglamento
13 straipsnio 2 dalies b punkts, savarankiSkai dirbancio asmens veiklos centras
nustatomas atsizvelgiant | visus to asmens profesinés veiklos aspektus, visy pirma vieta,
kurioje yra pastovi ir nuolatiné jo verslo vieta, jprastinj jo vykdomos veiklos pobtidj arba
trukme, suteikty paslaugy skaiciy ir atitinkamo asmens ketinimus, apie kuriuos galima
spresti 1§ visy aplinkybiy.

Taigi, visais atvejais yra siekiama surasti glaudZiausig asmeny ry$j su darbo
valstybe nare, t.y. ta, kurioje asmuo gauna atlygj uz vykdomga veiklg ir taip pat ta, su kuria
potencialiai tas rySys iSliks ilgiausia laiko tarpa. Manytina, jog toks reguliavimas yra
orientuotas ] dirbanciojo asmens interesus, nes jis gali pretenduoti | tas pacias teises kaip
ir tos valstybés pilietybés darbuotojai. Visgi, darbuotojai tam tikrais atvejais, pavyzdziui,
atlikdami trumpalaikius darbus, priklausomai nuo skirtingy valstybiy nariy nacionalinio

teisinio reguliavimo ypatumy, inter alia, minimalaus jmoky mokéjimo laikotarpio

152015 m. geguzés 21 d. generalinio advokato Yves Bot i§vada byloje Bogdan Chain v. Atlanco Ltd (C-
189/14).

1 Ipid.

117 Reglamentas Nr. 987/2009, 14 str., 8 d.
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reikalavimo, siekiant jgyti tam tikras teises, gali atsidurti itin nepalankioje situacijoje dél
bendrosios lex loci laboris taisyklés jiems taikymo. Nepaisant ES plétojamo aiskinimo,
kaip, pagal socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentus, turi buti tinkamai
taikomos nuostatos, reglamentuojanc¢ios taikytinos teisés nustatymg, valstybiy nariy
praktikoje pasitaiko netinkamo jgyvendinimo atvejy. Taip pat, atsizvelgiant j tai, jog, kaip
minéta, Ne visose valstybése yra vienoda socialiné apsauga, nuo kurios priklauso ne tik
asmeny teisés, bet ir pareigos (mokétinos jmokos), svarbu, jog darbdaviai
nepiktnaudziauty galimybe pasirinkti tg valstybe nare, kurioje jiems socialinés apsaugos
teisés nuostatos buaty palankiausios, taciau tokiu budu buty pazeidziami samdomo

darbuotojo interesai.

38



2.2.2. Igyjamu ir jgyty teisiy apsauga

Asmenys, pasinaudojant laisvu asmeny judéjimu, pakeisdami darbo ir (ar) gyvenamaja
vieta, neturéty likti be socialinés apsaugos, tad kartu su jais ,juda” ir jy socialinés
garantijos. ES teis¢je jtvirtintos koordinavimo nuostatos yra batinos, norint uztikrinti
laisva darbuotojy judéjima, pagal Europos Sajungos nuostatas.’™® Tam, kad, kaip jau
minéta, kiekvienoje valstybéje esant labai skirtingoms socialinés apsaugos sistemoms,
nekilty kliticiy asmeny judéjimui, koordinavimo reglamentai jtvirtina du labai svarbius
principus. Pagal juos, skirtingose valstybése narése jgyjami socialinio draudimo
laikotarpiai yra sumuojami, o asmenims priklausancios socialinés iSmokos gali biiti
eksportuojamos.

Nesant koordinavimo nuostaty, tokie atvejai, kai asmuo gyvena ir dirba skirtingose
valstybése narése, sukelty dideliy problemy, norint pasinaudoti socialinés apsaugos
nuostatomis. Kas gali nutikti, kai darbuotojas emigrantas susiduria su dviem skirtingom
valstybém, pvz., visg gyvenimg gyvena Lietuvoje, bet tam tikrais laikotarpiais dirba
uzsienyje ir tikisi gauti senatvés pensijg? V. Petrylaités teigimu, atsizvelgiant j tai, kad
Lietuvoje socialiniu draudimu yra draudziami tik darbuotojai, tai tol, kol tas asmuo dirba
Lietuvoje, jam yra skaiciuojamas socialinio draudimo stazas, taciau, jam iSvykus j kitg
valstybe nare, situacija pasikeicia ir jis gali nebejgyti teisés j iSmokas nei vienoje i$

119 Ve e & e . . .. .. ..
Pavyzdziui, Svedijoje senatvés pensija yra mokama visiems nuolatiniams

valstybiy.
gyventojams ir néra siejama su darbu. Jeigu minétasis lietuvis, nekeisdamas
gyvenamosios vietos, kasmet desimt mety vis vyksta dirbti j Svedija, tai, sukakes pensinj
amziy ir norédamas gauti senatveés pensija, jis gali Sios teisés Lietuvoje biiti nejgijes, nes,
pagal Lietuvos socialinés apsaugos nuostatas, minimalus darbo stazas yra 15 mety, o taip
pat Sios teisés jis neturéty ir Svedijoje, nes ten senatvés pensija yra mokama nuolatiniams
gyventojams. 120 Siuo atveju, koordinavimo nuostatos apsaugo asmenj, nes pritaiko
laikotarpiy sumavimo principg. Laikotarpiy sumavimas reiSkia, kad valstybés narés
(pagal kurios teisés aktus teisés | iSmokas jgijimas, iSsaugojimas, prat¢simas arba
atgavimas, teisés akty taikymas, arba galimybé apsidrausti privalomu, neprivalomu
nuolatiniu arba savanoriSku draudimu, arba biiti atleistam nuo jo, priklauso nuo draudimo,

darbo pagal darbo sutartj, savarankiSko darbo arba gyvenimo laikotarpiy) kompetentinga

18 PENNINGS, F. Coordination of Social Security within the EU Context. Bulletin of comparative labour
relations (84). Social Security and Migrant Workers, Selected Studies of Cross-Border Social Security
Mechanisms. Kluwer Law International BV, Netherlands, 2014. p. 118.

192014 m. rugséjo 23 d. V. Petrylaités socialinés apsaugos teisés paskaitos konspektas, Vilniaus

universiteto Teisés fakultetas.
120 |pid.
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Jstaiga jskaito reikiamo dydzio draudimo, darbo pagal darbo sutartj, savarankiSko darbo ir
gyvenimo laikotarpius, jgytus pagal bet kurios kitos valstybés narés teisés nuostatas.?*
Taigi, asmuo, dirbgs skirtingose valstybése narése (ne trumpiau kaip vienerius metus

kiekvienoje %)

ir atitikdamas toje valstybéje keliamus reikalavimus asmenims,
siekiantiems gauti pensija (pvz., sukakes pensinis amzius), jgis teis¢ ] socialines iSmokas,
susumavus Vvisus jo gyvenimo, darbo ir jmoky mokéjimo laikotarpius taip, lyg jis tai bity
dargs ne skirtingose, o vienintel¢je valstybéje. Taciau iSmoky mokéjimas néra priskirtinas
tik vienai valstybei. Pagal laikotarpiy sumavimo principg priklausancios iSmokos
valstybéje naréje yra mokamos, remiantis proporcingumo principu.'?® Tai reiskia, kad
kiekviena valstybé proporcingai joje igytam draudimo laikotarpiui moka dalj galutinés
iSmokos. Taip pat svarbus aspektas, jog pensijos dydis proporcingai gali biiti mazinamas
net tokiu atveju, jei kitoje valstybéje nar¢je gaunama pensija yra kitos rasies. Pavyzdziui,
Teisingumo Teismas vienu atveju pasaké, jog tokioje situacijoje, kuomet moteriai
Lenkijoje gauta senatvés pensija buvo apskaiciuota remiantis jos pacios profesine karjera
toje valstybéje nar¢je, o Vokietijos mokama naslés pensija jai mokama dél jos mirusio
sutuoktinio Vokietijoje vykdytos veiklos, Sios dvi iSmokos negali biiti laikomos tos pacios
risies iSmokomis. *** Nepaisant to, remiantis koordinavimo reglamentu, jeigu jame
nenustatyta kitaip, vienos valstybés narés teisés aktuose numatytomis iSmoky mazinimo
salygomis galima remtis prie§ Sios valstybés narés mokamas iSmokas gaunancius
asmenis, kai jie gali gauti kitas socialinio draudimo iSmokas, net jei teis¢ 1 Sias iSmokas

jgyjama pagal kitos valstybés narés teisés aktus.?

D¢l to néra draudziama taikyti
nacionalinés teisés akto, dél kurio sumazinama pensijos, ] kurig apdraustasis gali
pretenduoti, suma, nes jis gauna senatvés iSmokag kitoje valstybéje naréje, taciau su
salyga, kad laikomasi reglamento nustatyty riby, j kurias visy pirma patenka salyga, jog
pagal pirmosios valstybés narés teisés aktus mokétina iSmoka gali biiti sumazinama tik

18Smoky, mokamy pagal kitos valstybés nar¢s teisés aktus, dydiiu.126

2! Reglamentas Nr. 883/2004. 6 str.

122 Reglamentas Nr. 883/2004. 57 str. 1 d.

123 Reglamentas Nr. 883/2004. 52 str.

1242013 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Janina Wencel v. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w Bialymstoku (C-589/10); 2013 m. kovo 7d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje
Aldegonda van den Booren v. Rijksdienst voor Pensioenen (C-127/11).

1252002 m. kovo 7d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Caterina Insalaca v Office national des
pensions (ONP) (C-107/00).

1262013 m. geguzés 16 d. Teisingumo Teismo sprendimas byloje Janina Wencel v. Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych w Biatymstoku (C-589/10).
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Visgi, su didziausia problema susiduriama dél to, kad kiekvienoje valstybéje

pensinis amzius gali labai skirtis**’

. Tai, kad asmuo vienoje 1§ valstybiy, kurioje buvo
draustas socialiniu draudimu, jau yra sulaukes tos valstybés pensinio amziaus, nereiskia,
kad joje jgydamas teise | pensija, jgyja Sig teise ir kitose valstybése narése, Kuriose
pensinio amZiaus riba yra didesné. Siuo atveju asmenys susiduria su situacija, kada,
pritaikant proporcingumo principa'®®, jiems ne tik yra mokama daug mazesné pensijos
suma, nei tikétasi, bet taip pat kurj laikg pensijg gali gauti tik i§ vienos ar keliy valstybiy,
kuriose yra dirbe. Taigi, koordinavimo nuostatos, uztikrindamos laisvai judantiems
asmenims laikotarpiy sumavimo principg, neuZztikrina, jog visose valstybése narése
iSmokos bus pradedamos mokeéti tuo paciu metu. Tai suprantama, kadangi Sios nuostatos,
kaip jau minéta, nesiekia suvienodinti visy valstybiy skirtingy socialinés apsaugos
sistemy. Tad, viena vertus, atsizvelgiant | tai, kad valstybés narés nevienodg pensinj
amziy nustato, pagal jose esantj pragyvenimo lygi, demografing situacijg ir kitas esmines
aplinkybes, kurios nulemia, inter alia, skirtingai trunkantj asmeny darbingumg, darbo
jégos poreikj, etc., todél vienodo pensinio amziaus nustatymas visoms valstybéms naréms
néra priimtinas. Kita vertus, aptarta situacija galima vertinti, kaip tam tikrg laisvo asmeny
judéjimo varzyma, dél kurio asmenys gali pagristai vengti migracijos tarp keliy valstybiy
nariy.

Koordinavimo nuostatos numato ne tik teisiy jy jgijimo metu, bet taip pat ir jau
igyty teisiy apsaugg. Pavyzdziui, ir tiems asmenims, sulaukusiems pensinio amziaus,
kurie yra susije¢ tik su viena valstybe nare, taip pat taikomos Europos Sajungos teisés
nuostatos socialinés apsaugos srityje. Todél asmuo, jgijes teise ] pensing iSmoka, pagal
vienos valstybése socialinés apsaugos nuostatas, kurioje vienintel¢je per visg profesinés
karjeros laikotarpj buvo dirbgs ir buvo draudziamas socialiniu draudimu, gali, persikéles
gyventi | kita valstybe, joje toliau gauti jam priklausancias iSmokas. Tai numato
reglamento Nr. 883/2004 7 straipsnis, jtvirtinantis, jog iSmokos pinigais, mokétinos pagal
vienos ar daugiau valstybiy nariy teisés aktus arba §j reglamentg, negali bati kaip nors
sumazinamos, pakei¢iamos, sustabdomos, nutraukiamos ar konfiskuojamos dél to, kad jy
gavéjas arba jo Seimos nariai gyvena ne toje valstybéje naréje, kurioje yra jstaiga,

atsakinga uz iSmoky mokéjima. Taip pat V. Petrylaité pastebi, jog Teisingumo Teismo

127 pensinis amzius ES 3alyse: [interaktyvus; Zidréta 2016 m. kovo 5 d.]. Prieiga per interneta:

http://etf.It/pensijinis-amzius/.

128 Kiekvienos valstybése uZ pensijas atsakinga jstaiga apskaiciuoja, kokig dalj pensijos ji turéty mokéti
atsizvelgiant | asmens darbo stazq visose ES Salyse. Sudéjus darbo stazo laikotarpius visose ES salyse,
apskaiciuojama, kokio dydzio pensijg asmuo gauty, jei bity visq laikg mokéjes jmokas j tos valstybés
sistemq (‘teorinis dydis). Tuomet $i suma yra keiciama proporcingai, pagal realy laikotarpj, per kurj buvo
mokamos jmokos toje valstybéje (proporcingoji ismoka).
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sprendimai ilgainiui 1émé, kad, adaptavus iSmoky eksportavimo mechanizma,
eksportuojamos gali biiti ligos iSmokos natiira (sveikatos priezitiros iSmokos), iSmokos
Seimai ir nedarbo i¥mokos.'?®

Remiantis 2013 m. Komisijos komunikate pateikta valstybiy nariy pozicija, laisvas
judéjimas yra naudingas europieciams ir Europos Sagjungos ekonomikai, taciau jis gali
sukelti problemy vietos bendruomenéms, kurios susiduria su naujais atvykstan¢iy asmeny
srautais. Taip pat atkreipiamas démesys, jog ekonomikos krizé paskatino kai kuriose
valstybése narése aktyvias diskusijas apie laisvo jud¢jimo poveikj nacionalinéms
socialinéms sistemoms ir susidaran¢ia nasta vietos tarnyboms. Siuo metu daugiausiai
diskusijy kelia i§moky $eimai uz vaikus (angl. Child benefit) klausimas. Sios i¥mokos yra
mokamos netaikant gyvenamosios vietos reikalavimo, kas reiskia, jog pagal darbo sutartj
arba savarankiskai dirbantis asmuo turi teis¢ gauti iSmokas Seimai pagal kompetentingos
valstybés narés teisés aktus, taip pat ir uz savo Seimos narius, gyvenancius Kkitoje
valstybéje, tartum jie gyventy pirmojoje valstybéje naréje.™*® Tokios valstybés, kaip
Didzioji Britanija, abejoja §ioS nuostatos teisingumu iSmokas mokanciosios valstybés
a‘tivilgiu.131 Si pozicija yra puikiai suprantama, turint omenyje, kad valstybiy mokamy
1Smoky Seimai dydis yra nustatomas, atsizvelgiant | mokanciosios valstybés pragyvenimo
lygi, pavyzdziui, su tikslu paremti asmenis, auginanéius vaikus™*2. Dazniausiai valstybiy
nariy, ] kurias iSmokos yra siun¢iamos, kadangi ten gyvena darbuotojo vaikai,
pragyvenimo lygis yra Zenkliai Zemesnis nei siuncianciyjy valstybiy nariy. Tokioje
situacijoje, Seimos iSmokas gaunantys asmenys, jas panaudojant vaikams Zemesnio
pragyvenimo lygio valstybéje nei ta, kuri $ias iSmokas skiria, galima teigti, nepagrjstai
gauna papildomy 1éSy. ISmokas skirianciosios valstybés narés jausdamos neadekvacia
ekonomine nasta, siiilo jvesti pakeitimy teisiniame reguliavime. Sio probleminio
klausimo suponuojamos tendencijos aptariamos treciajame skyriuje.

Apibendrinant, darytinos dvejopos isvados. Pirma, tam tikrais atvejais ES
koordinavimo nuostatos néra pakankamos panaikinti visas galimas teisines Kklidtis,

trukdancias asmenims migruoti, naudojantis laisvu asmeny judéjimu Europos Sgjungoje,

129 PETRYLAITE D., DAVULIS T., PETRYLAITE V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Registry centras. Vilnius, 2008. p. 77.

130 Reglamentas Nr. 883/2004. 67 str.

131 Buropos Vadovy Tarybos i§vados, Briuselis, 2016 m. vasario 19 d. (OR. en):

ISmokos vaikams: [interaktyvus; zitréta 2016 m. kovo 3 d.]. Prieiga per internets:
http://www.anglija.lt/straipsniai/naujienos/d_cameronas_sustabdysiu_pasalpu_uz_vaikus_eksporta_i_lenkij
a_lietuva ir_Kkitas_salis.html.

Y2 ISmokos yra skiriamos ir dél tokiy priezasciy, kaip demografiniy problemy sprendimas konkrecioje
valstybéje naréje, kuomet gimstamumas yra maZesnis uz mirtingumgq, ir atsizvelgiant j ekonominj
pragyvenimo lygj Salyje, nustatomas proporcingas iSmoky dydis, turintis padéti garantuoti socialinj
saugumq vaikus auginancioms Seimoms, paskatinti Seimy augimgq, taciau skiriant iSmokas vaikams,
gyvenantiems kitoje valstybéje naréje, néra pasiekiamas pirminis Siy ismoky tikslas.
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kaip pagal darbo sutart] ar savarankiSkai dirbantiems, nes yra reikalingas nacionaliniy
socialinés apsaugos sistemy suvienodinimas atitinkamais klausimais (vienodo pensinio
amziaus nustatymas), kuris §iuo metu praktikoje néra jmanomas. Antra, koordinavimo
nuostaty déka asmenims garantuojamos tam tikros teisés, kaip pavyzdziui, teisé j Seimos
iSmoky ,.cksportavimg®, yra Kritikuojamos atskirose valstybése narése, dél Siems
asmenims sudaromy salygy gauti finansinés naudos i§ iSmoky, ne pagal specialy jy tiksla,
taip sukuriant priimanciosioms valstybéms naréms nepagrjsta nastg. Dél Sios priezasties
tam tikros valstybés narés iSreiSkia siekj riboti asmenims koordinavimo nuostatomis

suteikiamas atitinkamas garantijas.
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3. TENDENCIJOS IGYVENDINANT LAISVO ASMENU JUDEJIMO PRINCIPA

3.1. Tendencijos: laisvas darbuotojy judéjimas

Kaip jau minéta, pagrindinés teisés nuostatos, reglamentuojancios laisva asmeny
judéjimg, buvo jtvirtintos septintajame deSimtmetyje véliau jas palaipsniui papildant
teismo sprendimais. Sia diena, galiojant nemazam kiekiui tokiy Europos Sajungos teisés
akty, kaip jau minétieji reglamentai, direktyvos ir, be abejo, ES Sutartys,
reglamentuojanciy laisva asmeny judé¢jimg ir padedanciy uztikrinti visiska jo
jgyvendinimg, nuolatos vyksta teisiniy sprendimy ieskojimo procesas jvairiu pavidalu,
inter alia, naujy teisiniy nuostaty jtvirtinimu, suponuojamas praktikoje kylanciy
problemy.

Iki 2013 mety buvo vis dar susiduriama su suk¢iavimo atvejais naudojantis laisvo
asmeny judéjimo teise tiek socialinés apsaugos, tiek kitose srityse.*® Visgi, neteigtina,
jog §i problema dabar jau yra panaikinta. Suk¢iavimas socialinés apsaugos srityje gali
buti apibréziamas, kaip veikimas ar neveikimas, siekiant gauti socialinés apsaugos
iSmokas arba iSvengti socialinés apsaugos jmoky mokejimo jpareigojimy, pazeidziant
valstybés narés teise. 134 Lygiai taip pat kitose srityse, susijusiose su laisvu asmeny
judéjimu, suk¢iavimas gali pasireiksti per veika, siekiant jgyti teisiy, kurioms jgyti néra
teiséto pagrindo, pvz., fiktyvi santuoka norint jgyti teis¢ gyventi atitinkamoje valstybéje
naréje. TycCios atzvilgiu prieSinga sukciavimui veika yra klaida, apibiidinama, kaip
nety&inis pareigiiny arba pilie¢iy padarytas neteisingas veiksmas ar praleidimas. **°
Remiantis Komisijos komunikatu, suk¢iavimas socialinés apsaugos srityje savaime néra
piktnaudziavimas arba suk¢iavimas laisvo judéjimo srityje, kaip apibrézta direktyvos
2004/38/EB 35 straipsnyje. Taciau jeigu teisétai Salyje gyvenantis judus Europos
Sajungos pilietis nesaziningai gauna naudos dél neteisingy deklaracijy, pagal bendras
minétos direktyvos taisykles jis gali biti iSsiystas arba jam gali biti skirtas draudimas
sugrizti, jeigu, atsizvelgiant | proporcingumo principa, jis gali biiti laikomas kelian¢iu

didele grésme vieSajai tvarkai. Siekiant iSvengti minétyjy problemy socialinés apsaugos

1332013 m. lapkrigio 25 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Laisvas ES piliecCiy ir jy Seimos nariy judéjimas. Penki
veiksmai, kuriais siekiama pokyciy. Briuselis, COM(2013) 837 final.

1341999 m. balandzio 22 d. Tarybos rezoliucijos A dalies 2 skirsnio a punktas (OL C 125, 1999 5 6, p. 1) i§
2013 m. lapkric¢io 25 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Laisvas ES pilieciy ir jy Seimos nariy judéjimas. Penki
veiksmai, kuriais siekiama pokyciy. Briuselis, COM(2013) 837 final.

352010 m. kovo 18 d. Socialinés apsaugos sistemy koordinavimo administracinés komisijos sprendimas
Nr. H5 dél bendradarbiavimo kovojant su suk¢iavimu ir klaidomis, jgyvendinant Tarybos reglamenta Nr.
883/2004 ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta Nr. 987/2009 dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo. 2010, p. 5.

44



srityje, yra pereita prie eclektroninio apsikeitimo informacija, t.y. sukurta institucijy
elektroninio rySio sistema, j kurig jtraukta saugi elektroniné platforma, skirta keistis
asmeny duomenimis, siekiant kovoti su suk¢iavimu ir klaidomis.**® Taigi, tokie atvejai,
kuomet, asmenys siekia gauti iSmokas keliose valstybése narése ir pan., Yyra
kontroliuojami operatyviai apsikei¢iant informacija tarp valstybiy nariy kompetentingy
institucijy. Nuolatinis sistemy modernizavimas, nulemtas siekio uzkirsti kelig bet
kokiems galimiems biidams esant ar nesant tyCiai asmenims gauti keliagubas iSmokas,
iSpildo savo tikslg. Taciau ankstesniame skyriuje minétos problemos dél iSmoky
eksportavimo galimybés suponuoja tam tikry Europos Sgjungos valstybiy nariy siekj
keisti teisinj reguliavima, susijusj su laisvu asmeny judéjimu, kuris apriboty kai kurias Sia
laisve besinaudojanéiy asmeny socialines garantijas. Tendencijos socialingje srityje
aptariamos tolimesniame poskyryje. Aktualu aptarti kokia linkme yra judama jtvirtinant
teisines priemones kovai su suk¢iavimu ir kitose, nei socialin¢ apsauga, srityse.

Europos Vadovy Taryba **’

savo iSvadose pasisaké, kad Komisija kartu su
valstybémis narémis toliau plétos keitimasi informacija ir administracinj
bendradarbiavima, siekiant veiksmingiau kovoti su minétu piktnaudziavimu teisémis ir
suk¢iavimu. Visy pirma pakartotina, jog asmenys, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise,
turi laikytis priimanciosios valstybés narés jstatymy. Pagal Europos Sajungos teisg,
valstybés narés gali imtis veiksmy tam, kad uzkirsty kelig minétajam piktnaudziavimui
teisémis ar suk¢iavimui, pavyzdziui, suklastoty dokumenty pateikimui, ir spresty tokias
situacijas, kaip fiktyviy santuoky su tre¢iyjy Saliy pilieciais sudarymas, siekiant jteisinti
neteiséta buvimg valstybéje naréje, pasinaudojant judéjimo laisve, taip pat spresti
situacijas, kuomet judéjimo laisve naudojamasi, kaip btidu apeiti treciyjy Saliy pilie¢iams
taikomas nacionalines imigracijos taisykles. Atkreiptinas démesys, jog priimanciosios
valstybés narés taip pat gali imtis biitiny ribojan¢iy priemoniy tam, kad apsisaugoty nuo
asmeny, kuriy elgesys gali kelti tikrg ir rimtg grésme vieSajai tvarkai ar visuomenés
saugumui. Taigi, esant tokioms nuostatoms, Komisija atkreipia démesj j Europos Vadovy
Taryboje posédziavusiy valstybiy ar vyriausybiy vadovy sprendimg dél naujo susitarimo

8

dél Jungtinés Karalystés Europos Sajungoje 138 Pagal Tarybos pasiekta susitarima,

1382013 m. lapkrigio 25 d. Komisijos komunikatas Europos Parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir
socialiniy reikaly komitetui ir regiony komitetui. Laisvas ES pilieciy ir jy Seimos nariy judéjimas. Penki
veiksmai, kuriais siekiama pokyciy. Briuselis, COM(2013) 837 final;

Socialinés apsaugos naujovés: [interaktyvus; zitréta 2016 m. kovo 3 d.]. Prieiga per interneta:
http://www.socmin.It/It/tarptautinis-bendradarbiavimas-ir-es/europos-sajunga-2330/es-migrantu-socialine-
apsauga/es-socialines-apsaugos-25fc.html.

Y7 Europos Vadovy Tarybos i§vados, Briuselis, 2016 m. vasario 19 d. (OR. en).

38 Jeigu Jungtine Karalysté po referendumo nuspres likti Europos Sgjungos nare, tuomet bus patvirtinti ir
isigalios Europos Vadovy Tarybos posédyje suderéti ES teisés akty nuostaty pakeitimai.
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Komisija ketina priimti pasiiilyma papildyti Direktyva 2004/38/EB dél laisvo Sajungos
pilieciy judé¢jimo, kad teis¢ laisvai judéti nebuty taikoma treciyjy valstybiy pilieciams,
kurie, prie§ sudarydami santuoka su ES pilieiu, neturé¢jo ankstesnés teisétos
gyvenamosios vietos valstyb¢je nar¢je, arba kurie sudaro santuokg su ES pilieCiu tik po
to, kai tas ES pilietis nuolat apsigyvena priimanciojoje valstybéje naréje, o atitinkamai
tokiais atvejais treCiosios valstybés pilieCiui bus taikoma priimanciosios valstybés narés
imigracijos teis¢. Komisija paaiskina, kad piktnaudziavimo, susijusio su judziy Europos
Sajungos pilie¢iy Seimos nariy, kurie néra ES pilieCiai, atvykimu ir gyvenimu, atvejais
valstybés narés gali nagrinéti konkrecius ES pilieciy, griztanciy j savo pilietybés valstybe
nar¢ su Seimos nariu, kuris néra Europos Sajungos pilietis, piktnaudziavimo laisvo
judéjimo teisémis atvejus, kai apsigyvenimas priimanciojoje valstybéje naréje nebuvo
pakankamai jtikinamas, siekiant pradéti arba sutvirtinti Seimos gyvenimag ir buvo
sickiama i$vengti nacionaliniy imigracijos taisykliy taikymo. Taipogi, fiktyvios
santuokos, kuri néra saugoma pagal Europos Sajungos teisg¢, sgvoka taip pat apima
santuoka, kuri palaikoma siekiant, kad Seimos narys, kuris néra valstybés narés pilietis,
galéty pasinaudoti teise gyventi 3alyje.®® Komisija pateiks paaiskinimus, kurie bus
iSdéstyti komunikate, pateikian¢iame gaires dél Sajungos teisés laisvo Europos Sajungos
pilie¢iy judéjimo srityje taikymo.**°

Taigi, Europos Sajunga dar sykj patvirtina asmeny judéjimo laisvés neatsietinumag
nuo ES pilietybés instituto bei stiprina teising baze, sickdama sumazinti nepagrjstus
imigracijos srautus i§ treciyjy valstybiy nariy.

Ankstesniame skyriuje, aptarus probleminius laisvo asmeny judéjimo aspektus,
paminétinos situacijos, pamazu susidarancios valstybése narése dél Sios laisves
igyvendinimo vis didesniu mastu. Atkreiptinas démesys, jog, kaip jau minéta, nepaisant
to, kad Europos Sajungos teisés nuostatomis siekiama padéti sukurti abipus¢ nauda tiek
migruojantiems darbuotojams, tiek darbdaviams ir priimanciosioms valstybéms naréms,
migracija gali turéti neigiamy pasekmiy. Jas pajaucia tick patys migrantai (kuomet jie
sutinka dirbti zemesnés kokybés darba, nei pagal jy turimg kvalifikacija, néra
iSnaudojamas jy sukauptas zmogiSkasis kapitalas), tick jy gimtosios Salys (kuomet jos

netenka darbo jégos, 0 ypac aukstos kvalifikacijos darbuotojq).141

Teise laisvai judeéti ir
apsigyventi bet kurios valstybés narés teritorijoje, pasinaudojo didelé dalis Lietuvos

Respublikos pilie¢iy. Pavyzdziui, 2015 metais, remiantis pateikiama oficialia statistika,

39 Europos Vadovy Tarybos i§vados, Briuselis, 2016 m. vasario 19 d. (OR. en). EUCO 1/16 36 VII priedas.
0 Europos Komisijos deklaracija dél klausimy, susijusiy su piktnaudziavimu laisvo asmeny judéjimo teise.
Europos Vadovy Tarybos i§vados, Briuselis, 2016 m. vasario 19 d. (OR. en), VII priedas.

112012 m. rugpjiicio 20 d. Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondas ,.Darbuotojy judumas ES.
Grjztamosios migracijos poveikis®.
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70% bendro nuolatiniy gyventojy skaic¢iaus sumaz¢jimo sudar¢ neigiama neto tarptautine
migracija, t.y. 22,9 tikstanciais daugiau zmoniy emigravo negu imigravo. 30% sudaré
neigiama natirali gyventojy kaita, t.y. miré 9,8 tukst. daugiau zmoniy negu gimé
kadikiy.**® Ta pati statistika rodo, jog 2016 mety pradzioje Lietuvoje gyveno 2 min. 889
tikst. nuolatiniy gyventojy, t.y. 32,7 tiikst. maziau negu prie§ metus. 2015 metais i$
Lietuvos emigravo 25,5 tukst. vyry ir 21 tokst. motery. Palyginti su 2014 metais,
emigravusiy vyry skaicius padidéjo 1,4 karto, 0 motery — 1,2 karto. Kas trecias emigraves
vyras buvo 19 — 26, kas penktas buvo 27 — 34 mety amziaus. Tai yra darbingiausia
amziaus grupé, tad galima teigti, jog Lietuva per 2015 metus neteko vien 25,5 takst.
darbingo amziaus vyry, kas be jokios abejonés palieté darbo rinkg. Atsizvelgiant j tai, jog
Imigranty skaiCius, palyginti su 2014 metais, 2015 metais sumazéjo septyniais Simtais
(2,9 proc.), t.y. i Lietuva grjzo Siek tiek daugiau Lietuvos pilie¢iy, o uZsienie¢iy atvyko

maziau, akivaizdu, jog darbo rinka nebuvo papildyta, netekus darbingy Lietuvos pilieciy.

Emigrantai Imigrantai Neto tarptautiné migracija
2004 37691 5553 -32 138
2005 57 885 6789 -51 096
2006 32390 7745 -24 645
2007 30383 8 609 -21774
2008 25750 9297 -16 453
2009 38500 6 487 -32 013
2010 83 157 5213 -77 944
2011 53 863 15 685 -38 178
2012 41100 19 843 -21 257
2013 38818 22011 -16 807
2014 36 621 24 294 -12 327
2015 46 489 23643 -22 846

Pagal pateikiamus statistinius duomenis (Zr. lentelqm), po pasaulinés ekonominés

krizés pasirodymo Europoje, padidéjusi neigiama neto migracija Lietuvoje pamazu

2 Gyventojy mazéjimo priezastys. [interaktyvus; Zidréta 2016 m. kovo 9 d.]. Prieiga per internet:
https://infogr.am/statistika_2015-9.

3" Tarptautinés migracijos srautai Lietuvoje. Oficialiosios statistiko portalas (Lietuvos statistikos
departamento svetain¢). [interaktyvus; zitréta 2016 m. vasario 21 d.]. Prieiga per interneta:
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=687e2dfa-2c1b-445b-a7ac-a82292c71913.
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palaipsniui maze¢jo iki $iy dieny tiek dél mazesnio kiekio emigranty, tiek dél vis daugiau
atvykstan¢iy imigranty. Deja, paskutiniaisiais metais vél iSaugusi emigracija ir
pamazgjusi imigracija bei, anksCiau minétos, | kitas valstybes iSvykstanciy lietuviy
jvardintos jy migracijos priezastys rodo, jog gyvenimo ir (ar) darbo salygos asmenims
Lietuvoje vis dar nepasieke siektino aukstesnio lygio.

Per 12 mety dél emigracijos Lietuva neteko beveik 400 tukst. nuolatiniy gyventojy.
Atsizvelgiant | tai, jog pagal oficialius duomenis, Lietuvoje Siuo metu yra 2,956 milijony
gyventojy ir tai, kad Sis skaiCius per pastaruosius kelis desimtmecius nebuvo Zenkliai
perkopes 3 milijony, galima biity teigti, kad emigracija demografiniu pozitriu nepadaré
Zymesnés neigiamos jtakos. Vis dél to, atkreipiant démes;j j tai, jog Siuo metu, Lietuvoje
daugiau nei du penktadaliai gyventojy (15 mety ir vyresni) yra ekonomiskai neaktyviis
(nejskaitant bedarbiy)***, akivaizdu, jog darbingo amZiaus asmeny grupé Lietuvoje yra
itin maZza ir tai, jog kasmet emigruoja jaunesni asmenys (25 — 35 mety amziaus), O
vyresnieji darbuotojai lieka, leidzia daryti iSvadas, jog ir toliau esant neigiamai neto
migracijai Lietuvoje, po keliy deSimtmeciy gali nebelikti tiek darbingo amziaus asmeny,
kad jy buity pakankama normaliai valstybés darbo rinkai ir ekonomikai.

Zvelgiant globaliau, visos Europos Sajungos mastu, manytina, jog vienas i$
Europos Sajungos tiksly, kurio yra siekiama jgyvendinant asmeny judéjimo laisve, t.y.
tinkamas zmogiskyjy istekliy pasiskirstymas tarp visy valstybiy nariy, atsizvelgiant |
konkrecios valstybés narés poreikius darbo rinkoje — amaty, mokslo, technikos ir kitose
sferose, kuriose asmenys uzsiima profesine veikla, paskutiniais metais sukelia prieSingg
efekta. Silpnesn¢ ekonomiky ir Zemesnj pragyvenimo lygj turinciose valstybése narése,
tame tarpe Lietuvoje, atsizvelgiant j pastarojo deSimtmecio tendencijas, galima teigti, jog
nejudama link gyventojy prieaugio, o ,,stipresnés* valstybés narés, kaip DidzZioji Britanija
ar Vokietija, junta nuolatinius imigranty srautus.

Ypatingai didelé reikSmeé Siuo klausimu tenka kvalifikacijy pripaZinimo sistemai,
kuri skatina kvalifikuoty darbuotojy migracija. Kaip jau buvo minéta, viena vertus tai
sukelia teigiamus, kita vertus neigiamus rezultatus. Vis délto, atsizvelgiant | dabarting
situacija, t.y. kvalifikuoti darbuotojai, iSvyke¢ | uZsienj uZzsiimti atitinkama profesine
veikla, itin retai sugrjzta j pilietybés valstybe nare, Siuo atveju Lietuva, ir tendencingai
nesikeiCiant situacijai, Lietuvoje ne tik atsiras apskritai darbingy asmeny trukumas, bet
itin ryskiai gali pasireiksti, aptartas proty nutekéjimo reiSkinys. Vis délto ne visuomet

kvalifikuoti darbuotojai renkasi neribota emigracija | kitg valstybg nar¢. Tam tikrais

144 Gyventojai pagal aktyvuma (15 m. ir vyresni): [interaktyvus; Zitréta 2016 m. kovo 5 d.]. Prieiga per
internetg: https://infogr.am/statistika_2015-9.
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atvejais yra reikalinga pagalba grjZtantiems asmenims, uzsienyje dirbusiems darbus,
kuriuose jie praranda savo turéta kvalifikacija. Kvalifikuotiems darbuotojams, uzsienyje
dirbusiems Zemesnés kvalifikacijos darbus, grjzus daznai biina sunkiau vél integruotis
savo Salies darbo rinkoje — jy potencialas Svaistomas ir valstybéje, kKurioje jie dirba, ir
pilietybés valstybéje naréje. 5 Del sios priezasties ypatingg démes] reikéty skirti

Apibendrinant, galima teigti, jog Europos Sajungos mastu yra nuolatos ieSkoma
budu uztikrinti kiekvieno migruojancio ES pilieCio lygiateisiSkumag bei galimybes
jsidarbinti ir dirbti kitoje, nei pilietybés, valstybéje naréje.

Taip pat matoma tendencija valstybéms naréms prioritetiniu klausimu laikyti kova

su suk¢iavimu ir piktnaudziavimu teisémis, ypac i$ treciyjy Saliy pilieciy pusés.

452012 m. rugpjiicio 20 d. Europos gyvenimo ir darbo salygy gerinimo fondas ,,Darbuotojy judumas ES.
Grjztamosios migracijos poveikis®.
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3.2. Tendencijos: socialiné apsauga

Remiantis fakty apie Europos Sajungg suvestine, matyti, jog valstybése narése kyla gincy
ne tik dél laisvo judéjimo kliti¢iy, bet ir pastebimo Europos Sajungos pilieCiy
piktnaudziavimo laisvo judéjimo taisyklémis, vadinamojo iSmoky turizmo tikslais. Nors
visi jrodymai rodo, kad labai nedaug migruojanéiyjy Europos Sajungos viduje siekia
socialinio draudimo iSmoky ne savo, o kitoje valstybéje nar¢je, dél Sio klausimo yra
atsiradusi politiné jtampa, o kai kurios valstybés narés ragina imtis reformy — reformuoti
arba direktyva 2004/38/EB, arba pacias ES Sutartis.'*

2016 m. vasario ménesj Briuselyje Europos Vadovy Taryba pateiké iSvadas, kuriose
aptaré konkrecius ES rupimus klausimus bei nubrézé siektinus tikslus ir konkrecius
veiksmus, kuriy reikia imtis. Pagal Sias iSvadas yra matyti, kokia teisinio reguliavimo
linkme yra pasirengusios pasukti valstybés narés, sieckdamos iSspresti problemas,
suponuojamas nuostaty jgyvendinan¢iy laisvo judéjimo principg. Tarybos sprendimo
jsigaliojimas sietinas su Jungtinés Karalystés naryste Europos Sajungoje. Atsizvelgiant |
pastarosios jvardintas problemines sritis socialinés apsaugos sferoje, yra numatyti
pakeitimai, kurie bus jgyvendinti, jei Jungtin¢ Karalysté nuspres likti Europos Sajungos
nare.*’

Taryba atsizvelgdama | tai, kad, kaip jau minéta, valstybiy nariy socialinés
apsaugos sistemos, kurios pagal Europos Sajungos teis¢ yra koordinuojamos, taciau néra
suderintos, struktiiros yra skirtingos, tad jos yra patrauklios tam tikry valybiy nariy
darbuotojams, atkreipia démesj, jog yra teiséta atsizvelgti j $ig situacijg ir tick ES, tiek
nacionaliniu  lygmeniu, nesukuriant nepagrjstos tiesioginés ar netiesioginés
diskriminacijos, numatyti priemones, kuriomis biity apribojami tokio masto darbuotojy
srautai, kurie sukelty neigiamy pasekmiy tiek kilmeés valstybéms naréms, tiek valstybéms
naréms, j kurias vykstama.'® I§ esmés Taryba tolesnj Europos Sajungos teisés akty ir
atitinkamos nacionalinés teisés plétojimg désto, remdamasi Jungtinés Karalystés
pareikstais, susiriipinimg kelianciais klausimais, dél kuriy, jos nuomone, turi biiti
numatyta teisé riboti tam tikras Siuo metu laisvai judantiems asmenims suteikiamas teises.

Visy pirma paminétina, jog valstybés narés turi teis¢ nustatyti pagrindinius savo
socialinés apsaugos sistemy principus bei turi pla¢ig diskrecijg nustatyti ir jgyvendinti

savo socialing bei uzZimtumo politika, jskaitant galimybiy gauti socialines iSmokas salygy

14 Fakty apie Europos Sajunga suvestings. [interaktyvus; Zifiréta 2016 m. vasario 21 d.]. Prieiga per
internetg: http://www.europarl.europa.eu/atyourservice/lt/displayFtu.html?ftuld=FTU_2.1.3.html.

Y7 Europos Vadovy Tarybos i§vados, Briuselis, 2016 m. vasario 19 d. (OR. en), | priedo E skirsnis.

8 Europos Vadovy Tarybos i§vados, Briuselis, 2016 m. vasario 19 d. (OR. en), I priedo D skirsnis.
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nustatyma. Kaip jau minéta, laisvas darbuotojy judéjimas jtvirtintas SESV 45 straipsnyje
reiSkia, kad jdarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo ir uzimtumo salygy atzvilgiu
panaikinama bet kokia diskriminacija dél pilietybés, ir S$iai teisei galima taikyti
apribojimus dé¢l vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ar visuomenés sveikatos
priezasCiy. Be Kita ko, laisvas darbuotojy judéjimas gali biti ribojamas proporcingomis
priemonémis teisétam siekiamam tikslui, jei tai yra biitina dél svarbiy vieSojo intereso
priezas¢iy. Kaip yra jvardings Teisingumo Teismas savo praktikoje yra pripazjstamos
tokios vieSojo intereso priezastys:

1. siekis skatinti jdarbinima;

2. sumazinti nedarba;

3. apsaugoti pazeidziamus darbuotojus;

4. 1iSvengti pavojaus, kad bus labai pakenkta socialinés apsaugos sistemy tvarumui.

Taigi, Taryba iSvadose paminéjo, kad remiantis objektyviomis priezastimis, kurios
yra nesiejamos su atitinkamy asmeny pilietybe ir yra proporcingos siekiamam teisétam
tikslui, gali buti nustatytos salygos tam tikry iSmoky atzvilgiu, siekiant uztikrinti realy ir
veiksmingg konkretaus asmens ir priimanciosios valstybés narés darbo rinkos rysio
laipsnj.

Taip pat paminétina, jog laisvo asmeny judéjimo teise, remiantis SESV 21
straipsniu, turi buti naudojamasi, laikantis ES Sutartyse ir jas jgyvendinanciose nuostatose
numatyty ribojimy. Pavyzdziui, ekonomiSkai neaktyviy asmeny teis¢ gyventi
priimanciojoje valstybéje naréje pagal Europos Sajungos teis¢ priklauso nuo to, ar tie
asmenys turi pakankamai iStekliy sau ir savo Seimos nariams, kad jie netapty naSta
priimanciosios valstybés narés socialinés paramos sistemai, ir ar jie turi visavert]
sveikatos draudima. Valstybés narés turi galimybe atsisakyti skirti socialines iSmokas
asmenims, kurie naudojasi laisvo judéjimo teise tik norédami gauti valstybiy nariy
socialing paramg, nors patys neturi pakankami iStekliy, kad galéty reikalauti teisés
gyventi §alyje.149 Taigi, Vadovy Tarybg atkreipia démesj, jog Valstybés narés gali atmesti
prasymus skirti socialing parama, jeigu Europos Sajungos pilieciai i§ kity valstybiy nariy
neturi teisés gyventi Salyje arba turi teise gyventi jy teritorijoje tik dél to, kad ieskosi
darbo ir tai apima Europos Sajungos pilieciy i§ kity valstybiy nariy prasymus skirti
1Smokas, kuriy pagrindiné funkcija yra padengti bitiniausias pragyvenimo islaidas, net
jeigu tokiomis iSmokomis taip pat siekiama palengvinti galimybes patekti | priimanciyjy

valstybiy nariy darbo rinka.

192016 m. vasario 2 d. Europos Vadovy Tarybos pranesimas delegacijoms. Europos Vadovy Taryboje
posédziavusiy valstybiy ar vyriausybiy vadovy sprendimo dél naujo susitarimo dél Jungtinés Karalystés
Europos Sgjungoje projektas. Briuselis (OR. en), EUCO 4/16.
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Taigi, aptarus tokius probleminius klausimus, kaip susijusius su iSmokomis Seimai
socialinés apsaugos srityje ir kt., buvo prieita iSvada, kad, Jungtinei Karalystei nutarus
likti Europos Sajungos nare ir dél to jsigaliojus Tarybos sulygtam sprendimui, Komisija
pateiks pasitlymus i$ dalies pakeisti $iuo metu galiojancius tam tikrus ES antrinés teisés
aktus.

Visy pirma siiilys i§ dalies pakeisti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg Nr.
883/20042 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, siekiant suteikti valstybéms
naréms galimybe iSmoky vaikams eksportavimo | kita valstybe nar¢ nei ta, kurioje
darbuotojas gyvena, atveju iSmokas indeksuoti pagal valstybés narés, kurioje gyvena
iSlaikomas vaikas, salygas. Akivaizdu, jog buvo atsizvelgta | nemaza kieki asmeny,
gaunanciy Sias iSmokas, ir tokius visuotinai pripazjstamus teisés principus, kaip teiséti
likeséiai ar jstatymas atgal negalioja, naujos nuostatos buty taikomos tik naujiems
Europos Sajungos darbuotojy pateiktiems praSymams priimanciojoje valstybéje nar¢je.
Vis délto numatoma, jog nuo 2020 m. sausio 1 d. visos valstybés narés galéty iSplésti
indeksavimo taikyma esamiems prasymams dél iSmoky vaikams, kurios jau yra ES
darbuotojy eksportuotos.

Nors Tarybos iSvadoje teigiama, jog Komisija nesiekia pasitlyti, kad busima
iSmoky vaikams savanoriSko indeksavimo sistema buty taikoma kity rasiy
eksportuotinoms iSmokoms, pavyzdziui, senatvés pensijoms, taciau, atsizvelgiant j tai, jog
indeksavimo sistema pritaikyta Seimos iSmokoms, taip pat buvo pradéta svarstyti
atskiroms valstybéms naréms pradéjus identifikuoti tai, kaip veiksnj, turintj neigiamos
itakos jy socialinéms sistemoms ir sukuriant] nepagrista ekonoming nasta, tikétina, jog
zenkliai padaugéjus eksportuojamy pensijy atvejy, yra galimybé¢, jog ribojimas bus
numatytas ir Sioms iSmokoms.

Antra, Komisija, remiantis Taryby iSvadomis, siekiant atsizvelgti j traukos veiksnj,
susijusj su valstybés narés teikiamomis lengvatomis dirbantiems asmenims, teiks
pasitilyma i§ dalies pakeisti Europos Parlamento ir Tarybos reglamentg Nr. 492/2011 dél
laisvo darbuotojy judéjimo Europos Sajungoje, kuriuo bus numatytas jspéjimo ir
apsaugos mechanizmas, taikomas reaguojant j situacijas, kai i§ kity valstybiy nariy
atvykstan¢iy darbuotojy srautas ilgag laika, jskaitant buvusiy Europos Sajungos plétry
politikos rezultata, yra labai didelis. Valstybé naré, norinti pasinaudoti galimybe taikyti $j
mechanizma, turéty pranesti Komisijai ir Tarybai, kad susidariusi iSimtiné situacija yra
tokio masto, jog daromas poveikis jos socialinés apsaugos sistemOS esminiams
aspektams, jskaitant pagrindinj lengvaty dirbantiems asmenims sistemos tikslg, arba dél

kurios kyla dideliy ir galin¢iy uZsitesti sunkumy jos uzimtumo rinkoje, arba dél Siy
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sunkumy patiriamas pernelyg didelis spaudimas tinkamam jos vieSyjy paslaugy veikimui
ir Taryba, iSnagrinéjusi praneSta informacija ir joje iSdéstytas priezastis, Komisijos
pasiilymu galéty leisti atitinkamai valstybei narei reikiamu mastu apriboti asmeny
galimybe gauti nejmokines lengvatas dirbantiems asmenims.'*® Teigiama, jog Taryba
leisty tai valstybei narei apriboti naujai atvykstan¢iy Europos Sajungos darbuotojy
galimybes gauti nejmokines lengvatas dirbantiems asmenims i§ viso ne ilgesniam kaip
ketveriy mety laikotarpiui nuo darbo pradzios datos ir S$is apribojimas turéty buti
laipsniskas — i§ pradziy galimybiy gauti tokias lengvatas i$ viso nebiity, taciau palaipsniui
jos biity didinamos atsizvelgiant j didéjant; darbuotojo rys] su priimanciosios valstybés
narés darbo rinka. Leidimo galiojimo trukmé biity ribota ir jis buty taikomas ES
darbuotojams, naujai atvykstantiems 7 mety laikotarpiu.

Apibendrinant, darytina i$vada, jog, pagal atitinkamy valstybiy nariy pozicija,
kuriai pritaria dauguma kity Europos Sgjungos valstybiy, turi biiti pritaikomi tam tikri
ribojimai laisvame asmeny judéjime Europos Sajungoje, sickiant islaikyti pusiausvyrg
tarp ES pilieCiy teisiy jgyvendinimo ir atskiry valstybiy nacionaliniy interesy. Teigtina,
jog iki Siol plétusi asmenims, besinaudojantiems judéjimo laisve ES, suteikiamas teises ir
garantijas, Europos Sajunga atsigrezé j prieSingg pus¢ ir siekia jtvirtinti tam tikrus,
proporcingus ir ekonomine bei teisine logika pagristus, ribojimus socialinés apsaugos

srityje.

%0 Europos Vadovy Tarybos ivados, Briuselis, 2016 m. vasario 19 d. (OR. en), I priedo D skirsnis.
53



ISVADOS

1. Laisvo asmeny judéjimo teis¢ — fundamentalus Europos Sajungos principas, kuris i$
ekonomings teiseés laiko tekméje transformavosi j politing teise.

1.1. Nediskriminavimo principas yra esminé¢ salyga tinkamam laisvo asmeny
judéjimo teisés jgyvendinimui, kuomet visi ES pilieciai turi teise judéti,
apsigyventi, jsidarbinti ir dirbti, bei biiti socialinés apsaugos sistemos dalyviais
kitoje, nei nacionalinés pilietybés, ES valstybéje naréje tokiomis paciomis
saglygomis, kaip tos valstybés nacionaliniai pilie¢iai.

1.2. Darbuotojo sgvoka, taip pat valstybés tarnautojo sgvoka, yra autonominés
Europos Sajungos sgvokos, nepriklausanc¢ios nuo valstybiy nariy nacionalinés
teises.

1.3. Asmens, darbuotojo Seimos nariu laisvo asmeny judé¢jimo ES kontekste,
pripazinimo klausimas priklauso ne tik nuo Europos Sajungos teisinio
reguliavimo ir Teisingumo Teismo isaiskinimy, bet ir nuo valstybiy nariy
nacionalings teises.

1.4. Paslaugy teikimo laisvé néra priskiriama laisvam asmeny judéjimui, pagal ES
teise, kurj sudaro fiziniy asmeny jsisteigimo laisvé ir darbuotojy judéjimo
laisveé, 1§ kuriy kylancios teisés asmenims i§ esmés sutampa.

2. Diskriminacijg draudziancios nuostatos, jtvirtintos SESV, néra taikomos asmenims jy
pilietybes valstyb¢je nar¢je, jei néra bent menkiausio asmens rysio su ES teise, ir i$ to
kylantys atvirkstinés diskriminacijos atvejai, turi bati sprendziami valstybése narése
nacionalings teisés priemonémis.

3. Tinkamai jgyvendinama kvalifikacijy pripaZinimo sistema yra ,,gyvybiskai“ svarbi
darbuotojy ir savarankiSkai dirbanciyjy asmeny judéjimo laisvei, ypac siekiant uzkirsti
kelig proty nutekéjimo reiSkiniui.

Didziausius emigracijos srautus patiriancios valstybés, norédamos pritraukti
atvykti ir (ar) sugrjzti kvalifikuotus darbuotojus, turi ne tik riipintis jau itin i§vystytu
kvalifikacijy pripazinimo sistemos jgyvendinimu, bet kelti savo socialinius standartus
link Europos Sajungoje siekiamo bendro lygio.

4. Nustatant, pagal socialinés apsaugos sistemy koordinavimo nuostatas, taikyting teis¢
migruojantiems darbuotojams, dél taikomo bendrojo lex loci laboris principo,
trumpalaikius darbus dirbantys asmenys gali atsidurti itin nepalankioje situacijoje,

priklausomai nuo skirtingy valstybiy nariy nacionalinio teisinio reguliavimo ypatumy,
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inter alia, minimalaus jmoky mokéjimo laikotarpio reikalavimo, siekiant jgyti teises
socialinés apsaugos srityje.

. ES koordinavimo nuostatos ne visuomet yra pakankamos panaikinti visas galimas
teisines klittis, trukdanc¢ias asmenims migruoti, naudojantis laisvo asmeny judéjimo
teise, kadangi tam tikrais atvejais yra reikalingas nacionaliniy socialinés apsaugos
sistemy suvienodinimas atitinkamais klausimais, pavyzdziui, vienodo pensinio
amziaus nustatymas, Kuris praktikoje néra jmanomas.

Tam tikros valstybés narés dél nepagrjstos nastos jy ekonomikai ir tuo paciu jy
nacionaliniams pilie¢iams iSreiSkia siekj riboti migruojantiems asmenims
koordinavimo nuostatomis suteikiamas atitinkamas garantijas, inter alia, galimybe
»eksportuoti* Seimos iSmokas jy neindeksuojant.

. Pastebima tendencija Europos Sajungos mastu ieskoti vis naujy budy uztikrinti
kiekvieno migruojancio ES piliecio lygiateisiSkuma bei galimybes jsidarbinti ir dirbti
kitoje, nei pilietybés, valstybéje naréje. Atsizvelgiant j §j fakta ir | tendencingg
darbingo amziaus asmeny skaiiaus maz¢jimg tam tikrose valstybése narése,
pastarosios, norédamos iSlyginti zmogiskyjy istekliy pasiskirstymg ES, privalo keisti
nacionalinj teisinj reguliavimag darbo ir socialinés apsaugos teisé€s srityje.

. Siekiant i$laikyti pusiausvyrg tarp ES bendryjy tiksly ir atskiry valstybiy nacionaliniy
interesy, Europos Sajunga iki Siol plétusi asmenims, besinaudojantiems judéjimo
laisve Europos Sagjungoje, suteikiamas teises ir garantijas, atsigrezé j prieSingg pusg ir
siekia jtvirtinti tam tikrus, proporcingus ir ekonomine bei teisine logika pagristus,

ribojimus socialinés apsaugos srityje.
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SALTINIU SARASAS

1. Teisés norminiai aktai

1.1. Lietuvos Respublikos teisés aktai:

1)
2)

3)

4)

5)

Lietuvos Respublikos Konstitucija, Zin., 1992, Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu (Zin.,
2000, Nr.74 — 2262) (su naujausiais pakeitimais ir papildymais).

Lietuvos Respublikos darbo kodeksas, patvirtintas Lietuvos Respublikos darbo
kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymu (Zin. 2002, Nr.
64-2569; Zin. 2002, Nr.71-0) (su naujausiais pakeitimais ir papildymais).
Lietuvos Respublikos nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinio
draudimo jstatymas. Zin., 1999, Nr. 110-3207 (su naujausiais pakeitimais ir
papildymais).

2011 m. spalio 12 d. Partnerystés (bendro gyvenimo nejregistravus santuokos)

istatymo projektas. Pateiké-Marija Ausriné Pavilioniené. Nr. XIP-3687.

1.2. Europos Sajungos teisés aktai:

6)

7)

8)

9)

1957 m. EEB steigimo sutartis (pranc. Traité¢ instituant la Communauté
Economique Européenne et documents annexes). [interaktyvus; Zitiréta 2016
m. sausio 2 d.]. Prieiga per interneta: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=LT.

1992 m. Trait¢ sur 1‘Union Européenne. Conseil des communautes
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SANTRAUKA
Laisvo asmeny jud¢jimo principas, jtvirtintas ES sutartyje, Sutartyje dél Europos
Sajungos veikimo bei ES pagrindiniy teisiy chartijoje, yra vidaus rinkos pagrindas. Kaip
viena 1§ keturiy fundamentaliy laisviy, bendrojoje ES rinkoje jis suteikia ES pilieCiams
galimybes ieskoti jiems tinkamesniy ir geresniy gyvenimo bei darbo salygy.

Tinkamas laisvo asmeny judéjimo teisés jgyvendinimas yra neabejotinai
reikSmingas kiekvienai ES valstybei narei, atsakingai ne tik uz savo pilieciy socialing
gerove, taCiau taip pat uz tinkamag laisvo asmeny judéjimo teisés jgyvendinima, kaip
prielaidg siekiant bendry Europos Sajungos tiksly, turin¢iy tiesioging reikSme kiekvienos
valstybés narés vidaus rinkai, tinkamam zmogiSkyjy istekliy pasiskirstymui, socialinei
pazangai, uzimtumo keélimui, etc. Vis délto praktikoje, siekiant sklandaus Sios teisés
igyvendinimo, neretai susiduriama su jvairialypémis problemomis. Viena jy susijusi su
nediskriminavimo principu, kuris jtvirtintas SESV ir taikomas tik laisvo asmeny judéjimo
teise pasinaudojusiems asmenims bei esantis esmine sglyga tinkamam laisvo asmeny
judéjimo teisés jgyvendinimui, kuomet visi ES pilieciai turi teis¢ judéti, apsigyventi,
isidarbinti ir dirbti, bei biiti socialinés apsaugos sistemos dalyviais kitoje, nei nacionalinés
pilietybés, valstybéje nar¢je tokiomis paciomis sglygomis, kaip tos valstybés nacionaliniai
pilieiai, lemia atvirkstinés diskriminacijos atvejus asmeny, likusiy savo pilietybés
valstybéje, atzvilgiu. Sie atvejai turi biiti sprendziami valstybése narése nacionalinés
teisés priemonémis, taciau ne visos valstybés tinkamai tuo pasiriipina.

Valstybiy nariy nacionalinei teisei reikSmingas vaidmuo tenka ir kitose situacijose,
susijusiose su laisvo asmeny judéjimo teise Europos Sgjungoje, pvz., detaliau pazvelgus |
teisin] reguliavima, susijusj su tos pacios lyties poros santuokos ir (ar) partnerystés
pripaZzinimu, matyti, jog asmens, darbuotojo Seimos nariu, pripazinimo klausimas,
reguliuojamas ES teisés, 18 tiesy priklauso ir nuo valstybiy nariy nacionalinés teises.

Nepaisant Europos Sgjungos mastu nuolatos ieSkomy biidy uztikrinti kiekvieno
migruojancio ES piliecio lygiateisiSkumg bei galimybes jsidarbinti ir dirbti kitoje, nei
pilietybes, valstybéje naréje, taigi, nuolatinio siekio skatinti asmenis migruoti ES i§
vienos valstybés narés ] kita, tam tikros valstybés narés iSreiSkia prieSingg Siai politikai
pozicijag. D¢l esamo ES teisinio reguliavimo, ypac¢ socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo, yra sitilomi pakeitimai, turintys apriboti migruojan¢iy asmeny teises ir
padéti suvaldyti kylancias problemas valstybiy nariy vidaus situacijoje.

Sia dieng Europos Sajunga balansuoja ties riba tarp asmenims suteikiamy teisiy bei
garantijy plétimo ir poreikio Sias teises apriboti tam tikra apimtimi dél atskiry valstybiy

nariy nacionaliniy interesy.
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RESUME

« La mise en ceuvre du principe de Libre circulation des personnes dans I'UE et la

Lituanie: les problémes et tendances »

« The Implementation of the Principle of Free Movement of Persons in EU and

Lithuania: Problems and Trends»

Le principe de libre circulation des personnes, qui est inscrit dans le traité¢ sur 1'Union
européenne (TUE), le traité sur le fonctionnement de I'Union européenne (TFUE) et la
Charte des droits fondamentaux de 1'UE, est la base du marché intérieur. Ce principe au
marché commun de 1'Union européenne, comme l'une des quatre libertés fondamentales,
donne la possibilité aux citoyens de chercher les conditions plus pertinentes et préférables
de la vie et du travail.

Sans aucun doute la bonne mise en ceuvre de droit de libre circulation des personnes
est important pour chaque Etat membre, responsable non seulement pour le bien-étre
social de ses citoyens, mais aussi pour assurance de droit de libre circulation des
personnes, comme condition préalable aux objectifs généraux de 1'UE, qui donnent les
conséquences directes sur le marché intérieur de chaque Etat membre, la bonne
répartition des ressources humaines, le progrés social, 1'amélioration de 1'emploi, etc.
Néanmoins, dans la pratique, pour la bonne mise en ceuvre de ce droit, on est souvent
confrontés aux obstacles divers. Un des problemes est lié au principe de non-
discrimination, qui est inscrit dans le TFUE et appliqué uniquement aux personnes, qui
exercent le droit de la libre circulation dans I’UE, et qui est une condition essentielle de
bonne mise en ceuvre de la liberté de mouvement dans 1’UE, lorsque tous les citoyens de
I'UE ont le droit de circuler, de résider, de travailler et d'étre des participants dans le
systéme de la sécurité sociale dans un autre Etat membre de 1'Union européenne dans les
mémes conditions que les citoyens nationaux de cet Etat. Cela détermine les cas de la
discrimination a rebours des personnes, qui restent dans les Etats de leurs citoyennetés
nationaux. Ces cas doivent étre traités par les moyens de droit national des Etats
membres, mais ce ne sont pas tous les Etats qui en prennent bon soin.

Le droit national des Etats membres a le role important aussi dans les autres
situations, liées au droit de libre circulation des personnes dans I'Union européenne, par
exemple, en examinant plus en détail la réglementation juridique de reconnaissance de

mariage et (ou) partenariat de couples de méme sexe, on voit, que la reconnaissance de
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personne, comme le membre de la famille des citoyens de 1'UE, qui est réglementé par le
droit de I’'UE, dépend plutét de droit national des Etats membres.

Malgré la recherche continuelle des moyens d’assurer égalité des droits et chances
en matiére d'emploi dans un autre Etat membre, que de la citoyenneté nationale, pour tous
les migrants de I'UE, alors, le désir constant d'encourager les gens a migrer d'un Etat
membre & l'autre dans 'UE, certains Etats membres ont exprimé I'opposé de cette position
politique. Pour la réglementation juridique de 1'UE, notamment la coordination des
systémes de sécurité sociale, il y a des propositions de changements, qui devaient limiter
les droits des migrants et controler les problémes de la situation intérieure des Etats
membres.

Ce jour-la, 1'Union européenne se balance sur la ligne entre l'amplification des
droits et garanties aux personnes et la nécessité de limiter ces droits dans une certaine

mesure a cause d’intéréts nationaux des Etats membres.
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