Vilniaus universiteto Teisés fakulteto

Privatinés teisés katedra

Karolinos Vaicekauskaités,
V kurso, darbo teisés

studijy Sakos studentés

Magistro darbas

Teismy praktikos, nagrinéjant bylas dél socialinio draudimo
pensiju, analizé

Vadove: lekt. dr. Vida Petrylaité

Recenzentas: doc. dr. Audrius Bitinas

Vilnius, 2016



TURINYS

TV ADAS . ettt Rttt R bt r e te e re e te e nres 2

1. Valstybinio socialinio draudimo pensijy institutas..........cccoeverveveieeiieicncneninene 5
1.1. Valstybinio socialinio draudimo pensijy samprata ir raida............c.c.cceveeneen. 5
1.2. Valstybinio socialinio draudimo pensijy konstituciniai pagrindai................. 12

2. Gincai dél pensijy sistemos pokyciy, ivykdyty krizés laikotarpiu.........ccccoeeveennne. 15
2.1. Gincai, susij¢ su pensijy dydzio sumazinimo faktu...........ccceevrieiiicincnenn 21
2.2. Gincali, susij¢ su procesiniy terminy sKaiCiavimul.........cccevveeeiiiienniieesineesninen 27
2.3. Pensijos nepriemokos ir neturtinés Zalos kompensavimo tvarka..................... 36

3. Valstybinio socialinio draudimo pensijy stazo ir draudziamyjy pajamy

skaiCiavimo problematika...........ccooviiiiiiiiiiie e 41
4. Kity gincy, susijusiy su valstybinio socialinio draudimo pensijomis, analizé......... 45
ISVADOS. ...t 48
NAUDOTU SALTINIU SARASAS ......oviireieeteetieesseeesssesisss s s sensassesessesenens 50
SANTRAUKA.. ..ttt ettt ettt b et 58



IVADAS

Temos aktualumas ir naujumas. Jau nuo 1918 mety, kai Lietuvos Respublika
atgavo nepriklausomybe ir prasidéjo moderniosios socialinio draudimo sistemos kiirimas,
iki $iy dieny nuolat vyksta pensijy sistemos tobulinimas, naujoviy jvedimas, reformy
karimas. Atsizvelgiant j tai, jog pasauliniu mastu iSrySkéjo zmoniy senéjimo tendencija, tai
sukelia didelg nasta tiek valstybiy biudzetams, tiek privatiems fondams, i§ kuriy yra
iSmokamos pensijos. IeSkoma naujy biuidy, kaip uztikrinti visos socialinés sistemos
stabiluma bei pensinj apriipinima.

Pensijy sistema yra paremta tuo, kad zmogus, sulaukes tam tikro amziaus nebegali
uzsidirbti pragyvenimui pats arba, zZvelgiant i§ kitos pusés, tuo, kad tai yra atlygis uz viso
gyvenimo darbg. Todél savo apimtimi ir svarba, valstybinio socialinio draudimo pensijas
galima iSskirti i§ kity socialiniy iSmoky. Pensijy problematika yra labai plati ir apima tiek
moralinius samprotavimus apie asmens socialing teise biiti aprupintam sulaukus senatvés,
tiek konkrecias problemas pensijos dydZio nustatymo, senatvés pensijos amziaus ar kitose
srityse. Maz¢jant socialinio draudimo jmoky skaiciui ir daugéjant iSmoky gavéjy, valstybé
stengiasi rasti naujy biidy kaip uztikrinti apriipinimg senatvés pensijomis. Vienas i§ biidy,
kurio émési valstybé¢, siekdama sureguliuoti problemas pensijy srityje ir atstatyti valstybés
biudZeto stabilumg, buvo 2009 metais priimtos teisés akty pataisos, kuriomis buvo
sumazintos valstybinio socialinio draudimo pensijos. Kilus diskusijoms apie tokiy teises
akty nuostaty atitikimg protingumo, teisingumo bei teisétumo principams, buvo kreiptasi |
Lietuvos Respublikos Konstitucinj teisma, kuris pripazino, kad teisés akty nuostatos,
kuriomis dirbantiems gyventojams valstybinio socialinio draudimo pensijos buvo
mazinamos daugiau, prieStarauja pagrindiniam Lietuvos Respublikos jstatymui —
Konstitucijai. Po $io Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimo teismuose
inicijuojama daugybé gincy, kuriais gyventojai, gave sumazintas valstybinio socialinio
draudimo pensijas, bando atstatyti pazeistas teises ir atgauti 1éSas, kurios jiems neteisétai
nebuvo iSmokétos. Svarbu pazyméti, kad stazo bei draudziamyjy pajamy skaiciavimo
problematika taip pat yra aktuali teismy praktikoje.

Akivaizdu, kad apskritai Siuolaikingje visuomengje socialinés apsaugos klausimai
yra itin aktual@is. Pasaulyje vis dar jauciant ekonominés krizés padarinius, kyla nemazai
probleminiy klausimy dél valstybinio socialinio draudimo pensijy skyrimo, mokéjimo, bei
juy dydzio nustatymo. Pastaryjy mety pokyciai socialingje srityje bei jvykusios reformos

lémé padidéjusi byly Lietuvos Respublikos teismuose Sioje srityje skaiCiy. Teismai
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suformulavo pagrindines taisykles, taikant ir aiSkinant valstybinio socialinio draudimo
pensijy teisés akty nuostatas.

Darbo tikslas yra iSnagrinéti pastaryjy desimties mety teismy praktika ir nustatyti
aktualiausius probleminius klausimus, susijusius su valstybinio socialinio draudimo
pensijomis bei iSnagrinéti Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo aktualiausig praktikg
valstybinio socialinio draudimo pensijy srityje.

Siam tikslui pasiekti, yra keliami $ie uZdaviniai:

1) Aptarti valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemos raidg bei konstitucinius
pagrindus;

2) ISnagrinéti teisés akty dél valstybinio socialinio draudimo pensijy pakeitimus, jy
padarinius visuomenei;

3) Nustatyti, dél ko kyla daugiausiai gin¢y valstybinio socialinio draudimo pensijy
srityje;

4) I8analizuoti deSimties mety laikotarpio Lietuvos Respublikos teismy praktika
valstybinio socialinio draudimo pensijy srityje.

Darbo $altiniai. Lietuvos Respublikos teisés aktai, moksliné literatiira, moksliniai
ir publicistiniai straipsniai, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo nutarimai,
Lietuvos Respublikos teismy sprendimai, internetiné informacija. Darbe yra remiamasi V.
moksliniais straipsniais, susijusiais su valstybinio socialinio draudimo pensijomis.

Darbo objektas. Siame darbe yra nagringjami labiausiai aktualis socialinés
apsaugos klausimai — pagrindiniai gincai, kylantys dél valstybinio socialinio draudimo
pensijy. Darbo objektu yra Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo senatvés
pensijy sistema ir teismy praktikos, susijusios su socialinio draudimo pensijomis
probleminiai aspektai. Teismy praktika yra analizuojama materialinés teisés taikymo
aspektu.

Darbe naudojamas analizés metodas, siekiant iSnagrinéti teismy sprendimus,
nustatant kaip teismai taiké ir aiSkino teis€s normas, vertinant teorinius pensijy sistemos
aspektus, ivertinant teisinj jstatymy reglamentavima. Taip pat naudojamas loginis metodas,
siekiant iSsiaiSkinti teisés normy turinj bei pateikti iSvadas. Teleologinis metodas
naudojamas vertinant teis€s akty taikyma, atskleidziant normy tikslus ir uzdavinius.

Darbas susideda i§ keturiy pagrindiniy daliy. Pirmojoje dalyje yra aptariama
valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemos raida ir konstituciniai pagrindai. Antroji

dalis skirta gincams pensijy srityje, kurie atsirado krizés laikotarpiu. Siekiama iSnagrinéti
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teismy sprendimus, nustatyti dazniausiai kilusias problemas ir jvertinti teismy pasirinktus
gin¢y sprendimy biidus. Remiamasi jvairiy autoriy tyrinéjimais, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo bei kity teismy praktika, Lietuvos Respublikos teisés aktais,
reglamentuojanciais valstybinio socialinio draudimo pensijas. Tre€ioji dalis yra skirta
valstybinio socialinio draudimo pensijy stazo ir draudziamyjy pajamy skai¢iavimo
problematikai. Siai problematikai atskleisti, remiamasi Lietuvos Respublikos teismy
praktika. Ketvirtoje dalyje aptariami kiti gincai, susij¢ su valstybinio socialinio draudimo

pensijomis.



1.1.

1. Valstybinio socialinio draudimo pensiju institutas

Valstybinio socialinio draudimo pensijy samprata ir raida

Valstybinio socialinio draudimo pensija — iSmoka, mokama i§ Valstybinio

socialinio draudimo fondo valdybos biudzeto asmeniui, atitinkanciam Lietuvos

Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy istatyme nurodytas salygas.

Valstybings socialinio draudimo pensijos yra suskirstytos j Sias grupes:

1) valstybinés socialinio draudimo senatvés pensijos;

2) valstybinés socialinio draudimo netekto darbingumo pensijos;

3) valstybinés socialinio draudimo nasliy ir naslai¢iy pensijos.

Valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija savo esme ir paskirtimi yra bene

svarbiausia iSmoka visoje valstybinio socialinio draudimo sistemoje. Valstybinis socialinis

senatvés pensijy draudimas sudaro didziausig Lietuvos valstybinio socialinio pensijy

draudimo dalj. Siy pensijy i§mokéjimas sudaro didZiausia socialiniy i¥moky finansavimo

dalj.

1 lentelé. Senatvés pensijos gavéjy skaicius!
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! Oficialiosios statistikos portalas: vidutinis metinis valstybinio socialinio draudimo pensijas gaunandiy
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skaiCius.

http://osp.stat.gov.lt/web/quest/statistiniu-rodikliu-

analize?portletFormName=visualization&hash=974ade5d-903c-4c8d-89cf-358d38636742 [zitréta: 2016-

04-04].


http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=974ade5d-903c-4c8d-89cf-358d38636742
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-analize?portletFormName=visualization&hash=974ade5d-903c-4c8d-89cf-358d38636742

Remiantis Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenimis (1 lentele),
2014 mety pabaigoje Lietuvoje buvo apie 2 milijonai 900 tukstanciy gyventojy, o 18 jy —
apie 589 tiikstangiai valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijy gavéjy. Siuo metu
Lietuvoje senatvés pensijy gavéjy skaicius yra Siek tiek sumazéjes. Ta galéjo lemti pradétas
ilginti senatvés pensijos amzius ar itin didelis emigracijos skai¢ius. Bet kokiu atveju, nasta
tenkanti Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos biudzetui yra didziulé.

R. Lazutkos nuomone, pensininkai iSsivys¢iusiose valstybése sudaro apie
penktadalj visy gyventojy? - ne i§imtis ir Lietuva. Akivaizdu, kad tiek valstybinio socialinio
draudimo pensijy skyrimas ir mokéjimas, tiek visas socialinés apsaugos institutas yra itin
svarbus valstybés gerovei ir valstybés gyventojy finansiniam stabilumui uztikrinti. M. Daly
savo praneSime “Socialiniy teisiy prieinamumas Europoje” pazymeéjo, kad du paskutiniai
20 amziaus deSimtmeciai buvo patys sudétingiausi socialinés politikos ir socialiniy teisiy
raidos atzvilgiu. Ivykus globalizaciniams poky¢iams, jvairiems politiniams jvykiams, kilo
dideliy abejoniy dél to, ar toks socialiniy teisiy modelis tinka ntidienos ekonomikai ir
visuomenei®. Esant demografinéms problemoms, kurios dazniausiai yra susijusios su
ekonomine Salies padétimi, visuomené sparciai sensta, todél visy socialiniy garantijy
problema kasdien tampa vis opesné. Kiekvienas gyventojas privalo jaustis uztikrintas, kad
valstybé suteiks jam finansing pagalba, kuomet dél objektyviy priezas€iy §i pagalba jam
yra reikalinga.

1948 metais priimtos Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 25 straipsnis numato:
»Kiekvienas turi teis¢ | savo ir savo Seimos sveikatai ir gerovei pakankamga gyvenimo lygj,
jskaitant maista, drabuZius, biistg ir sveikatos priezilirg bei biitinas socialines paslaugas, ir
teis¢ ] apsauga nedarbo, ligos, negalios, naslystés, senatvés atveju arba kitomis nuo jo
nepriklausan¢iomis aplinkybémis, jam netekus pragyvenimo Saltinio*4. Teisé¢ gauti
valstybinio socialinio draudimo pensija kyla i§ socialinio solidarumo ir teisingumo
principy, kurie yra taikytini remiantis tuo, kad asmuo, mokantis socialinio draudimo
imokas, privalo biiti apriipintas nedarbo, senatvés, ligos ir kitais jstatymuose numatytais
atvejais. Pensinio apriipinimo sistemoje solidarumo principas reiskia, kad dirbantys ir
mokantys valstybinio socialinio draudimo jmokas asmenys iSlaiko nedarbingus, praeityje
mokéjusius jmokas asmenis, kurie yra sulauke¢ senatvés pensijos amziaus, yra visiskai arba

1§ dalies nedarbingi arba asmenys, neteke maitintojo. D. Pieters savo knygoje ,,Ivadas |

2LAZUTKA, R. Pensijy raida Lietuvoje. Filosofija. Sociologija, 2007, t. 18, Nr. 2, p. 64-80.

3DALY, M. Socialiniy teisiy prieinamumas Europoje. PranesSimas, rengtas padedant ataskaitos ,,Socialiniy
teisiy prieinamumas ““ redakcinei darbo grupei. Europos Tarybos leidykla, 2002, p. 22-23.

*Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.
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pagrindinius socialinés apsaugos principus® pazymi, kad politiky priimami ilgalaikiai
sprendimai dél senatvés pensijy uzkrauna atsakomybe ateities kartoms, kada paciy politiky
jau nebus. Bitent tai reikalauja solidarumo principo tarp karty buvimo. Autoriaus
nuomone, senatvés pensija néra skirta specialioms iSlaidoms, susijusioms su senyvu
amziumi, kompensuoti. Visos tokios papildomos islaidos turi buti jtrauktos j sveikatos
priezitiros arba j $eimos pasalpas®.

Remiantis pranciizy mokslininko B.Palier nuomone, pensijy sistemos gali buti
skirstomos j $ias keturias grupes®:

1) kontinentinés Europos Bismarko tradicijos pensijy sistema. Sioje sistemoje pensijos
finansuojamos einamyjy iSmoky pagrindu, o finansavimo S$altinis — socialinio
draudimo jmokos. I§moky dydis priklauso nuo buvusio atlyginimo dydzio. Sios
sistemos pagrindu vadovaujasi Vokietija, Austrija, Belgija, Ispanija, Pranciizija ir
kitos vakary Europos valstybés.

2) antrosios Kartos Bismarko tradicijos pensijy sistema. Sioje sistemoje i¥mokos yra
susijusios su pajamy dydziu ir finansuojamos socialinio draudimo jmokomis.
Pagrindinis Sios pensijy sistemos grupés skirtumas nuo kontinentinés Europos
Bismarko tradicijos pensijy sistemos yra tas, kad Sioje sistemoje yra siekiama
sulyginti visy pensijy gavejy padét], jvedant maksimalig atlyginimo ribg, nuo kurios
yra skai¢iuojamas pensijos dydis, bei maksimalig pensijos riba.

3) daugiapakopé pensijy sistema. Sioje sistemoje jvesta antroji pakopa privalomyjy
profesiniy pensijy, finansuojamy kaupiamuoju pagrindu.

4) rezidentiné angly-saksy pensijy sistema. Sioje sistemoje privaloma tik pirmoji
baziniy vienodo dydZio visiems pensijy pakopa. Papildomos pensijos, profesinés
pensijos, individualios pensijos yra finansuojamos savarankiskai kaupiamuoju
pagrindu.

F.Charpentier, antraip nei B.Palier, i§skiria tris pensijy sistemy modelius: Bismarko
sistemos, Beveridzo sistemos ir Siaurés $aliy’. Pensijy sistemy modelius nagrinéjo ir kiti
mokslininkai ir tyrinétojai: C.Mills, Tilburgo universiteto Pensijy tyrimo kompetencijos

centras.

SPIETERS D. [vadas j pagrindinius socialinés apsaugos principus. Vilnius, Eugrimas, 1998, p. 60.
SBITINAS A., TARTILAS J., LITVAITIENE J. Socialinés apsaugos teisé: vadovélis. Vilnius, Mykolo
Romerio universitetas, 2011, p. 119-120.

"BITINAS A., Socialiné apsauga Europos Sgjungoje: pensijy sistemy modernizavimas. Monografija, 2011,
p. 151.
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Lietuvos Respublikos pensijy sistemos modernizavimas prasidéjo 1918 metais,
paskelbus Lietuvos Respublikos nepriklausomybe. Taciau po Antrojo pasaulinio karo, kai
visos Vakary Europos valstybés, pavyzdziui, Vokietija, Didzioji Britanija, Pranciizija,
padéjo Siuolaikinés socialinio draudimo sistemos pamatus, Lietuvos socialinio draudimo
sistemos plétra buvo vykdoma pagal sovietinj modelj, kurio pats pagrindinis bruozas —
visiSkas valstybés dominavimas, nustatant socialinio draudimo principus.® Toks
reguliavimas panaikino galimyb¢ visuomenés nariams i$sakyti nuomong apie sistemos
trikumus, iSkelti probleminius klausimus, ieSkoti tinkamy sprendimy. Atgavus
nepriklausomybe, Lietuva pasirinko Bismarko socialinio draudimo tradicija. Tokia iSvada
yra darytina remiantis Lietuvos pensijy sistemos modelio bruozais: iSmokos priklauso nuo
atlyginimo dydzio bei darbo stazo, o jmokos yra mokamos j socialinio draudimo fonda.

1991 metais jsigaliojo Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
Istatymas, o 1995 metais, prasidéjus pensijy sistemos reformai, buvo priimtas ir Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas, kuris pakeité vis dar
galiojusj sovietinj jstatyma dél pensijy skyrimo ir mokéjimo tvarkos. Prasidéjus Siai
reformai, teis¢ | pensija buvo siejama su valstybinio socialinio pensijy draudimo
laikotarpiu, o pensijos dydis buvo siejamas su asmens mokéty valstybinio socialinio
draudimo jmoky dydziu. Taip pat, buvo pradétas ilginti senatvés pensijos amzius. Visg
pensijy sistemos raidg Lietuvoje yra iSnagringjes R.Lazutka, kuris savo straipsnyje ,,Pensijy
sistemy raida Lietuvoje” nurodo, kad pensijy sistemos Lietuvoje buvo kuriamos
nenuosekliai dél ilgamedio Salies nepriklausomybés praradimo®. Todél 1995 metais
priimtas Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas jtvirtino
naujg, demokratiska socialinio draudimo sistemg, apimancig visus gyventojy sluoksnius.
Tai padéjo pamatus naujos socialinés apsaugos sistemos kirimui bei modernizavimui,
remiantis vakary Europos valstybiy pavyzdziu.

Kartu su pensijy sistemos reforma, buvo jtvirtintas naujas sistemos modelis, kurio
pagrindu teis¢ j valstybine socialinio draudimo pensijg iki $iol turi asmenys, kurie atitinka
Jstatymuose numatytus amziaus ir valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo
reikalavimus. 2012 metais buvo priimtos Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo pensijy jstatymo pataisos, kuriomis palaipsniui pradétas didinti pensijos amZius,

kuris kiekvienais metais moterims padidéja dviem ménesiais, o vyrams — keturiais. 2016

8BITINAS A., TARTILAS J., LITVAITIENE J. Socialinés apsaugos teisé: vadovélis. Vilnius, Mykolo
Romerio universitetas, 2011, p. 153-154.
SLAZUTKA, R. Pensijy raida Lietuvoje. Filosofija. Sociologija, 2007, t. 18, Nr. 2, p. 64-80.
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metais, vyrams pensinis amzius prasideda nuo 63 mety ir 4 ménesiy, o moterims — nuo 61
mety ir 8§ ménesiy. Toks sprendimas yra pagristas daugelio Europos Sajungos valstybiy
pavyzdziu bei remiantis tuo, kad socialinio draudimo jmoky mazgjo, o iSmoky — daugg¢jo.
Akivaizdu, kad valstybé, norédama islaikyti pensijy sistemos finansinj stabilumg, privalo
imtis efektyviy priemoniy. Sios reformos efektas pasireiskia tuo, kad atsiranda galimybé
surinkti daugiau 1é8y i8 ilgiau iki pensijos dirbanc¢iy Zmoniy arba tuo, kad piniginés 1éSos
yra sutaupomos pavélinus pensijy iSmokéjimg. D. Petrylaités ir V. Petrylaités moksliniame
straipsnyje ,,Socialinés apsaugos garantijy mazinimas krizés laikotarpiu: sprendimai ir
teisinis vertinimas‘ pateikta nuomone, perzitrint teisés aktus, nustatan¢ius asmens teise |
tam tikras socialinés apsaugos iSmokas, turi buti laikomasi Siy principy: socialinés
apsaugos priemonés turi atitikti valstybés finansines galimybes ir bet kokiais atvejais turi
biiti uztikrinama konstituciné asmens teisé j socialing apsauga®®. Svarbu, kad bet kokie
radikaliis pokyciai socialinés apsaugos srityje vykty tik jvertinus, ar jie nepazeis gyventojy
interesy, teisety lukesciy principo bei kity pamatiniy kiekvieno individo teisiy. Btent dél
to, daznais atvejais Lietuvos mokslininkai kritiSkai vertina bet kokius pakeitimus, kuriais
yra mazinamos socialinés garantijos senatvéje. A. Guogio nuomone, tokiu biidu Lietuvoje
sprendziant socialines problemas, socialinés Europos vizija nuo jos tolsta, o ne artéja'’.

Kaip ir buvo minéta, tam, kad asmuo galéty jgyvendinti teisg¢ | valstybine socialinio
draudimo senatvés pensija, reikia atitikti kelis jstatymu numatytus reikalavimus. Sig teise
turi asmenys, kurie buvo privalomai draudZiami, arba, kurie savanoriSkai draudési
valstybiniu socialiniu pensijy draudimu. Sulaukus pensinio amziaus, pensijos dydis
priklauso nuo socialinio draudimo stazo (kuris dazniausiai sutampa su faktiniais darbo
laikotarpiais) ir draudziamyjy pajamy dydzio. Remiantis Lietuvos Respublikos valstybinio
socialinio draudimo jstatymu, draudZiamosios pajamos — visos asmens pajamos, nuo kuriy
Siame jstatyme nustatyta tvarka priskai¢iuotos ir privalo buti jmokétos valstybinio
socialinio draudimo jmokos, taip pat priskai¢iuotos ligos, motinystés, tévystés, motinystés
(tévystés), profesinés reabilitacijos, ligos dél nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy
valstybinio socialinio draudimo paSalpos bei nedarbo valstybinio socialinio draudimo
ismokos'?,

Taip pat pazymétina, kad valstybinio socialinio draudimo senatvés pensija sudaro

trys dalys: pagrindiné ir papildoma, bei priedas uz socialinio draudimo stazo metus.

OPETRYLAITE V., PETRYLAITE D. Socialinés apsaugos garantijy maZinimas krizés laikotarpiu:
sprendimai ir teisinis vertinimas. Teisé/Vilniaus universitetas, 2015, ISSN 1392-1274. T. 94, p. 163-175.
1GUOGIS A., Globalizacijos poveikis socialinei apsaugai ir socialinei atskir¢iai. Politologija, 2004, Nr. 4.
2] jietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Valstybés zinios, 1991 m., Nr. 17-447.
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Pagrindiné dalis sudaro 110 procenty valstybinés socialinio draudimo bazinés pensijos ir
yra tokia mokama visiems, turintiems biitingjj valstybinio socialinio pensijy draudimo staza
(30 mety). Papildoma senatvés pensijos dalis yra siejama su teisingumo prinCipu turiniu:
jos dydis priklauso nuo asmens mokéty valstybinio socialinio pensijy draudimo jmoky
dydzio. Priedas uz stazo metus yra skiriamas ir mokamas asmenims, kurie turi didesnj nei
30 mety pensijy draudimo stazg. Paminétina, kad nuo 2016 m. sausio 1 d. uz kiekvienus
pilnus stazo metus yra mokama papildomai 3,36 eury.

Vis délto, tik pradéta kurti bei modernizuoti socialinés apsaugos sistemg palicté
2009 metais prasidejusi ekonoming krizé. Prasidéjes ekonominis sunkmetis palieté jvairias
sritis, tarp jy ir valstybinio socialinio draudimo pensijy sistemg. Atsirado biitinybé jvykdyti
tam tikrus pakeitimus tam, kad bty iSlaikytas sistemos stabilumas ir pensijy finansavimo
galimybés. Remiantis socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 mety spalio 20 d. jsakymu
Nr. Al-620 patvirtintos tarpZinybinés darbo grupés parengta valstybinio socialinio
draudimo ir pensijy sistemos reformos koncepcija, siekiant apriboti ilgalaike iSlaidy
did¢jimo tendencija, iSlaikyti tiek finansinj sistemos stabiluma, tiek ir iSmoky adekvatuma,
o taip pat didinti asmeny suinteresuotumg dalyvauti socialinio draudimo sistemoje bei kuo
ilgiau likti darbo rinkoje, maZinti nepagrista iSmoky dubliavimg ir jas padaryti taiklesnes,
bitini socialinio draudimo ir iSmoky sistemos pertvarkymai. Manytina, kad tikslinga biity
pazymeéti §ioje koncepcijoje iSskirtas pagrindines problemas tam, kad susidaryti jsptidj, dél
kokiy priezasCiy reforma $ioje srityje buvo biitina. Koncepcijoje yra nurodoma:

1) Valstybinio socialinio draudimo sistema yra finansiskai pazeidziama. Néra
kaupiamas rezervas, kuris ekonominio nuosmukio metu ar pablogéjus demografinei
situacijai padeéty iSlaikyti atitinkama Sios sistemos iSmoky, visy pirma pensijy, lygj,
o iSmoky indeksavimas néra susietas su ekonominiais ir demografiniais rodikliais
ir stipriai politiSkai jtakojamas. Néra ilgalaikés pradéto privalomojo pensijy
kaupimo finansavimo strategijos.

2) Valstybinio socialinio draudimo finansavimo $altinis (jmokos nuo aktyvios veiklos
pajamy) néra pakankamas siekiant subalansuoti biudZeta, uztikrinti mokétas jmokas
atitinkancias iSmokas, nors jmoky tarifas yra aukstas ir apmokestinamoji bazé
pagrindiniams mokétojams neribojama.

3) Dabartiné iSmoky sistema sudaro sglygas jy dubliavimuisi, kas savo ruoztu sglygoja
neaiskig takoskyrg tarp socialinio draudimo sistemos ir jos garantuojamy iSmoky

Ivykus draudiminiam jvykiui ir valstybés paramos sistemos garantuojamy iSmoky
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bei valstybiniy pensijy, pastaryjy paskirtis néra pakankamai apibrézta ir
vienareikSme.
4) Socialinio draudimo pensijy perskirstomoji dalis (baziné pensija) turi didelg
reikSme¢ pensijos dydziui, tuo tarpu asmens sumokéty jmoky jtaka yra
nepakankami atspindéta, ir tai Sig sistemg daro nepatrauklig. Tiek senatvés, tiek
netekto darbingumo pensijos mokamos neatsizvelgiant j asmens gaunamas darbo
pajamas, kas iSkreipia pacia pensijy prigimtj — kompensuoti prarastas pajamas, néra
paskaty atidéti pensijos mokejimg. Netekto darbingumo ir specialiyjy poreikiy
nustatymas nepakankamai skaidrus ir kontroliuojamas, sistemoje per maza paskaty
kuo grie¢iau grjzti j darbo rinka, atvirkséiai, darbingumo lygio siekiama kaip
statuso, uztikrinancio pastovy pajamy $altinj nepriklausomai nuo darbinés veiklos.
5) Socialinio draudimo jmokas ir mokes¢ius administruoja dvi atskiros valstybinés
institucijos — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba ir Valstybiné
mokesciy inspekcija, kuriy procediiros zymiai skiriasi ir skirtingai jtakoja versla.
VSDF administravimo sgnaudos yra planuojamos VSDF valdybos ir néra formaliai
ribojamos.*®
Pazymétinas Sios koncepcijos 4 punktas, kuriame akcentuojama, jog bazinés
pensijos dalies dydis didesne dalimi lemia biisimos pensijos dydj, o tuo tarpu sumokeéty
imoky } Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos biudZeta dalis nepakankamai
atsispindi blisimoje pensijoje. Paminétina, kad toks pozitiris yra teisingas ir labiausiais
atitinkantis teisingumo bei proporcingumo principy jgyvendinimg. Manytina, kad btisimos
senatvés pensijos dydis turi kuo daugiau priklausyti nuo mokéty jmoky j Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos biudzeta. Tokiu biidu bus uZtikrinamos stabilios
asmens pajamos bei pragyvenimg uZztikrinancios saglygos, ne tik, kai jis dirba ar uzsiima
tam tikru verslu, taciau ir sulaukus senatvés pensijos amziaus.

Todél akivaizdu, kad tuo metu dél sudétingos ekonominés padéties Salyje buvo
bitina daryti pertvarkymus, kurti naujas, finansiSkai stabilias sistemas tam, kad uztikrinti

socialinj apriipinimg tam tikroms asmeny grupéms.

BSocialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. spalio 20 d. jsakymu Nr. A1-620 patvirtinta tarpZinybinés
darbo grupés parengta valstybinio socialinio draudimo ir pensijy sistemos reformos koncepcija.
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1.2. Valstybinio socialinio draudimo pensijuy konstituciniai pagrindai

Socialinés apsaugos sistemoje valstybinio socialinio draudimo pensijos uzima ypac
svarbig vietg. Atsizvelgiant  tai, kad asmuo dél senyvo amziaus visuomeng¢je jprastai yra
laikomas negalinCiu uzsidirbti pakankamai &8y pragyvenimui, valstybé privalo uztikrinti
tinkama pensinio amziaus zmoniy apripinima.

Asmens teise j pensija, visy pirma, numato svarbiausias ir auk$¢iausig teising galig
Lietuvoje turintis jstatymas — Lietuvos Respublikos Konstitucija, kurios 52 straipsnis
numato: ,,Valstybé laiduoja pilieCiy teis¢ gauti senatvés ir invalidumo pensijas, socialing
paramg nedarbo, ligos, naSlystés, maitintojo netekimo ir kitais jstatymy numatytais
atvejais“!4. Konstitucijoje jtvirtinta frazé ,,valstybé laiduoja“ reigkia jstatymy leidéjo
pareigg nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo biity uztikrinta lésy, reikalingy pensijoms
ir socialinei apsaugai, sukaupima bei pensijy mokéjima ir socialinés paramos teikima®®.

Siuo atveju taip pat pazymétina, kad 2002 m. lapkri¢io 25 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo nutarimu buvo pradétas taikyti nuosavybés apsaugos principas
pensijoms. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 straipsnis nurodo, kad nuosavybé yra
nelieCiama ir nuosavybés teises saugo jstatymai. Minétu nutarimu buvo nustatyta, kad
asmuo, kuris atitinka jstatymo nustatytas sglygas pensijai gauti ir kuriam §i pensija yra
paskirta ir mokama, turi teisg j atitinkamo dydzio pinigine i¥moka, t. y. teise j nuosavybe®.
Tokios implicitiSkai jtvirtintos teisés, kaip konstitucing apsaugg turinios teisés,
jsitvirtinimui Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje jtakos turéjo
Europos zmogaus teisiy konvencijos protokolo Nr. 1 1 straipsnyje numatytos nuosavybés
teisés interpretavimas®’. Paminétina, kad Europos Zmogaus Teisiy Teismas taip pat yra
pateikes iSaiSkinimus dél nuosavybés apsaugos instituto taikymo valstybinio socialinio

draudimo pensijoms. Teismas nurod¢, kad jeigu susitariancioje Salyje galioja jstatymas,

14Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
istatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23
straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.

16jetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos
diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d. redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy
socialinio draudimo pensijy jstatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei 23
straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d. redakcijos) atitikties
Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

BIRMONTIENE, T. Ekonomikos krizés jtaka konstitucinei socialiniy teisiy doktrinai. Jurisprudencija.
2012, Nr. 19(3), p. 1005-1030.
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kuriame numatytos iSmokos kaip teis€ ] pensijg, tas jstatymas turi biti laikomas
sukurian¢iu nuosavybés interesa, patenkantj j Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy
apsaugos konvencijos 1 protokolo 1 straipsnio taikymo sritj®. Minétos konvencijos 1
protokolo 1 straipsnis apibrézia teisés j nuosavybe turinj: kiekvienas fizinis ar juridinis
asmuo turi teis¢ netrukdomas naudotis savo nuosavybe. IS nieko negali buti atimta jo
nuosavybé, iSskyrus tuos atvejus, kai tai yra biitina visuomenés interesams ir tik jstatymo
nustatytomis salygomis bei vadovaujantis bendraisiais tarptautinés teisés principais™®.
Svarbu pazyméti, kad nuosavybés teisés apsauga yra jtvirtinta ir kituose svarbiuose
tarptautiniuose teisés aktuose, taCiau visy tokiy nuostaty esmé yra ta pati: asmens
nuosavybé yra nelieCiama. Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 17 straipsnio 1
dalis numato: ,,Kiekvienas turi teise valdyti teisétai jgyta nuosavybe, ja naudotis, disponuoti
ir palikti paveldétojams. Nuosavybe negali biiti atimta, iSskyrus atvejus, kai tai yra biitina
visuomenés poreikiams ir tik jstatymo nustatytais atvejais bei sglygomis laiku ir teisingai
uz ja atlyginant. Nuosavybés naudojimg gali reglamentuoti jstatymai, kiek tai biitina

atsizvelgiant j bendruosius interesus“%

. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 17
straipsnio 1 dalis nurodo, kad kickvienas turi teis¢ tiek vienas, tiek kartu su kitais turéti
nuosavybe, o to paties straipsnio 2 dalis numato, kad i§ nieko nuosavybé negali biiti
savavaliskai atimta®?!. AKivaizdu, kad nuosavybés apsaugos institutas yra itin reik§mingas
tiek nacionalinés teisés poziiiriu, tiek tarptautinés. Todé¢l, jei teisé | pensijg yra vertinama
kaip teis¢ 1 nuosavybe, auksSCiau minéty teisés akty nuostatos turi buti vertinamos ir
aiSkinamos ple¢iamai, jskaitant visas pensines iSmokas j nuosavybés samprata.
Nagrinéjamu klausimu biity aktualu aptarti Lietuvos mokslininky nuomong dél
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimo. R. Ruskyté savo straipsnyje
,Nuosavybé ir nuosavybés apsauga Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
jurisprudencijoje neneigia pateiktos teismo pozicijos. Autoré teigia, kad pagal Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo doktring Konstitucijoje numatytos nuosavybés, turto
garantijos taikomos ne tik turtui, kurj sudaro daiktai, bet ir turtinéms teiséms bei teiséms }
)22

tam tikras pinigines iSmokas (atlyginimg, pensija)““. Tuo tarpu V. A. Vaicaitis, vertindamas

pensijoms priskirta nuosavybés apsaugos principa, nurodo, jog Lietuvos Respublikos

BEuropos zmogaus teisiy teismo 2010 m. kovo 16 d. sprendimas byloje Carson and Others v. United
Kingdom [GC], no. 42184/05, § 64.

PEuropos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 1 protokolas i§ dalies pakeistas
protokolu Nr. 11.

DEuropos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, 2012, Nr. 2012/C 326/02.

2lVisuotiné Zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 68-2497.

2RUSKYTE, R. Nuosavybé ir nuosavybés apsauga Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. Konstituciné jurisprudencija, 2009, Nr. 2 (14), p. 267-288.
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Konstitucinis teismas neapdairiai socialinio draudimo pensijas susiejo su asmens teise j
nuosavybe ir nepakankamai atsizvelgé i solidarumo principa, kuriuo remiasi visa socialinio
draudimo pensijy sistema. Autoriaus nuomone, socialinio draudimo pensija ar bet kuri kita
socialiné iSmoka neturéty biti siejama su nuosavybe, nes ji neatitinka tradicinés
nuosavybés sampratos: pavyzdziui teisés ] pensijg negalima paveldéti ar kitokiu budu
perduoti kitam asmeniui. Be to, autorius pazymi, kad valstybinio socialinio draudimo
sistema yra solidarumo principu besiremianti sistema, todél jos negalima laikyti
nuosavybe?®. V. Petrylaité nurodo, jog su tokia pozicija negalima vienareik§miskai sutikti.
Autorés nuomone, solidarumo principas socialinés apsaugos sistemoje negali buti
vertinamas kaip prieSprieSa nuosavybés teisés principui, kadangi Sie abu principai
egzistuoja greta ir tik jy santykis turi lemiama reikSme nustatant atitinkama pensijy ar kity
socialiniy i¥moky teisinj reguliavima?*,

Akivaizdu, kad mokslininky tarpe vieningos nuomonés $iuo klausimu néra, taciau,
vertinant Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo isaiskinima bei Europos Zmogaus
Teisiy Teismo vertinimg, darytina iSvada, jog pensijy reguliavimui yra taikoma didesné
apsauga nei bet kurioms kitoms iSmoky riiSims. Toks vertinimas galéty biiti pagristas
ypatingai svarbia §iy iSmoky paskirtimi: apsaugoti vieny i§ labiausiai pazeidziamy asmeny
interesus, kurie iki senatvés pensijos amziaus dirb¢ ir mokéje socialinio draudimo jmokas
turi teiséty lukesciy buti apripintais sulaukus senatvés. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo doktrinoje, teiséty likesCiy principas reiSkia valstybés bei valstybés institucijy

pareigg laikytis valstybés prisiimty jsipareigojimy.

BV AICAITIS, A. Teisé j pensija ir Konstitucinio Teismo praktika. Teisé/Vilniaus universitetas, 2010, Nr. 77,
p. 34-49.

#PETRYLAITE, V., Teisé j socialing apsauga. Aktualiausios Zmogaus teisiy uztikrinimo Lietuvoje 2008 —
2013 m. problemos: teisinis tyrimas. Monografija. 2014, p. 206-220.
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2. Gincai dél pensijy sistemos poky¢€iu, ivykdyty krizés laikotarpiu

Krizés laikotarpiu, jstatymy leidéjui kilo pareiga i$ naujo jvertinti pensijy ir kity
socialiniy iSmoky dydzius bei imtis priemoniy, kuriomis blity maziausiai juntami krizés
padariniai. Kolektyvinéje monografijoje ,,Krize, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teisés*
(mokslinis redaktorius — E. Kiiris) autoriai i$skiria pagrindinius prieskrizinius sprendimus,
kurie itin sumazino Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos biudzeta:

1) Sprendimas nuo 2008 mety sausio ménesio didinti senatvés pensijas. Jos padidéjo

17 procenty;

2) Sprendimas nuo 2008 mety rugpjucio ménesio didinti senatvés pensijas. Jos
padidéjo dar 9,9 procentais;
3) Nuo 2008 mety mokéti motinystés (tévystés) pasalpas uz vaiko prieziiirg iki 2 mety.

Sie krizés i$vakarése priimti (labai abejotini) sprendimai didinti pensijas ir kitas
iSmokas sukiiré tam tikrus atitinkamy asmeny liikesCius, kuriy jgyvendinti valstybe
nepajégé?. Biitent todél, prasidéjus ekonominiam sunkmeciui, jstatymy leidéjas turéjo is
naujo jvertinti valstybés pajégumus mokeéti tokio dydzio iSmokas ir jas, be abejo, sumazinti.
2009 mety spalio 14 d. Vyriausybés priimtame nutarime ,,d¢l ekonomikos sunkmecio*
buvo nustatyta, kad tol, kol baigsis ekonomikos sunkmetis, yra reikalingos skubios
priemonés valstybés vieSiesiems finansams konsoliduoti, valstybés skolai ir deficitui
valdyti, finansy stabilumui uztikrinti ir ekonomikai skatinti®.

Prasidéjus krizei, 2009 metais buvo priimtas didele jtaka socialinio draudimo
sistemai padargs teisés aktas — Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir
mokeéjimo laikinasis jstatymas, kuriuo buvo siekiama sumazinti Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos i3laidas. Sio jstatymo tikslas — nustatyti valstybiniy pensijy,
valstybiniy socialinio draudimo pensijy perskai¢iavimo ir §iy iSmoky mokéejimo asmenims,
turintiems draudziamyjy pajamy, tvarka, motinystés, tévystés, motinystés (tévystés),
nedarbo socialinio draudimo paSalpy, motinystés (tévystés) iSmoky perskaic¢iavimo ir
kompensuojamojo uzdarbio socialinio draudimo paSalpoms skai€iuoti naujo maksimalaus

dydzio nustatymo tvarka, iSmokos vaikui mokéjimo salygas ir dydzius.?’

2K olektyviné monografija ,,Krizé, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teisés (mokslinis redaktorius — E. Kiiris).
Vilniaus universitetas, 2015.

#Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1295 ,,dél ekonomikos sunkmegio®.
Z'Lietuvos Respublikos socialiniy i§moky mokéjimo ir perskai¢iavimo laikinasis jstatymas. Valstybés Zinios,
2009, Nr. 152-6820.
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Akivaizdu, kad Sio jstatymo nuostatos pablogino daugelio iSmoky gavéjy padét;.
Pirma, pirmojo ir antrojo laipsnio mokslininky, nukentéjusiy asmeny, pareigiiny ir kariy,
teiséjy valstybinés pensijos, valstybinés socialinio draudimo nasliy pensijos, rentos
Lietuvos Respublikos prezidentams, Lietuvos Nepriklausomybés Akto signatarams,
buvusiems sportininkams, taip pat ir valstybinio socialinio draudimo pensijos buvo
perskaiiuojamos ir mazinamos. Antra, asmenims, turintiems draudziamyjy pajamy,
valstybiniy bei valstybinio socialinio draudimo pensijy dydis buvo mazinamas didesniu
mastu. Kuo didesnés buvo gaunamos draudziamosios pajamos, tuo mazesné pensijos dalis
buvo mokama. Taigi visiems Siems minétiems asmenims pensijy dydis buvo perskai¢iuotas
pagal atitinkamg formulg ir buvo iSmokétos sumazinto dydzio pensijos. Taciau vis délto
jstatymy leidéjas taip pat nustaté ,lubas“ pensijy mazinimui: asmenims, kuriems po
pensijos perskaiiavimo ji tapo mazesné nei 650 Lt (188,25 EUR), pensija turi biti
mazinama ne daugiau kaip iki 650 Lt (188,25 EUR). Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas nurodé, kad ekonominés krizés naStg turi tolygiai pasidalinti visa visuomené.
Taciau teismo nuomone, gali biiti nustatyta tokia pensijos dydzio riba, nuo kurios pensija
nebegaléty biiti mazinama. Toks sprendimas pagristas tuo, kad biity uZztikrinti minimalas
pensija gaunancio asmens poreikiai, Zmogaus orumg atitinkancios gyvenimo salygos.
Remiantis tuo, teismas nusprend¢, kad toks reguliavimas nepaZeidé konstitucinio
proporcingumo bei lygiateisiSkumo principy.

Istatymy leidéjy sprendimas sumazinti tiek valstybinio socialinio draudimo, tiek
valstybines pensijas bei kitas iSmokas buvo pagristas itin sudétinga Salies ekonomine
padétimi. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2007 mety spalio 22 d. sprendimu
yra konstataves, kad, esant tokioms aplinkybéms, kai dél ypatingy salygy (ekonominés
krizés, gaivalinés nelaimés ir pan.) valstybéje susiklosto itin sunki ekonoming, finansiné
padétis, kai valstybés funkcijoms vykdyti ir vieSiesiems interesams tenkinti pritriiksta 1€3y,
istatymy leidéjas gali pakeisti teisinj reguliavimg ir jtvirtinti jvairiems asmenims maziau
palanky reguliavimg, jei yra siekiama uztikrinti gyvybiSkai svarbius valstybés ir
visuomenés interesus bei apsaugoti kitas konstitucines vertybes?®. Ta¢iau tuomet gali biiti
keliamas klausimas dél solidarumo principo vyravimo valstybinio socialinio draudimo
pensijy sistemoje, kai darbingo amziaus asmenys i§laiko pensinio amziaus asmenis, kurie

prie§ tai mokejo valstybinio socialinio draudimo jmokas.

BLietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos
teiséjy valstybiniy pensijy jstatymo 4 straipsnio (2002 m. liepos 2 d., 2004 m. lapkricio 4 d., 2005 m. geguzés
19 d., 2006 m. birzelio 8 d. redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.
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Akivaizdu, kad dirbancio pensinio amziaus asmens, pirmg kartg gavusio valstybinio
socialinio draudimo pensija, likesc¢iai yra tokio dydzio pensija gauti visuomet. V. A.
absoliutus?®. Konstituciné teisé j pensija ar kita socialine i¥moka pirmiausia turi ginti tuos
asmenis, kurie dél ligos, amziaus ar kity objektyviy priezasCiy negali uzsidirbti
pragyvenimui. Autoriaus nuomone, dirbanciy pensinio amziaus asmeny lukestis gauti ir
valstybinio socialinio draudimo iSmokas turi buti vertinamas kity darbo rinkoje
dalyvaujanciy ir nedalyvaujanciy asmeny kontekste. V. A. Vaicaitis teigia, kad teiséti
lukesciai gauti tam tikro dydzio valstybing socialinio draudimo pensijg galéty biiti
pateisinami tik, jei Vyriausybé jas sumazinty piktnaudziaudama savo padétimi ir
neturédama jokio objektyvaus paaiskinimo tokiam sprendimui. Manytina, kad jstatymy
leidéjo sprendimas perskaiciuoti ir didesne dalimi sumazinti valstybinio socialinio
draudimo pensijas ne tokioms socialiai jautrioms asmeny grupéms — asmenims, turintiems
draudziamyjy pajamy — galéty buti pateisinamas sprendimas vertinant jj kaip itin
reikalingos socialinés pagalbos suteikimg tam, kad biity uztikrintos kity, socialiai jautresniy
grupiy asmeny, orumg atitinkancios gyvenimo sglygos. Tokias asmens teises garantuoja
tiek Lietuvos Respublikos Konstitucija, tiek tarptautiniai teisés aktai, skirti Zmogaus teisiy
apsaugai. Be abejo, Zvelgiant i§ kitos pusés — jgyvendinant vieny asmeny teises, reikia
neuzkirsti kelio kity asmeny teiséms ir teisétiems likes¢iams. Nagrinéjamu atveju, siekiant
subalansuoti valstybés biudZeta bei uZtikrinti, kad sunkmecio metu visos socialinés
1Smokos biity mokamos laiku, jstatymy leidéjas nusprendé sumazinti vieny i§ maziausiai
pazeidziamy visuomenés nariy — dirbanéiy pensijy gavéjy — pajamas. Akivaizdu, jog toks
sprendimas yra paremtas tuo, kad dirbanc¢iyjy pensijy gavéjy vienintelés pajamos néra tik
gaunama valstybinio socialinio draudimo pensija. AtsiZzvelgiant | tai, jstatymy leid¢jas
turéjo pagrindo manyti, jog tokius asmenis, pensijos sumazinimas paveiks maziau nei
asmenis, kurie jokiy kity pajamy negauna ir valstybiné socialinio draudimo pensija yra
vienintelis pragyvenimo Saltinis.

Nagring¢jant Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo
laikinaji jstatyma bei 2012 mety vasario 6 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
nutarimg ,,dél Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy
perskai¢iavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei

padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®, svarbu paanalizuoti pagrindinius

ZVAICAITIS, V. A. Teisé j pensija ir Konstitucinio Teismo praktika. Teisé/Vilniaus universitetas, 2010, Nr.
77, p. 34-49.
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teisés sistemos principus, kuriy turéty buti laikomasi tiek leidziant teisés aktus, tiek
vertinant jy atitikt] Konstitucijai. Teiséty lukesciy, teisinio saugumo bei tikrumo principai
jtvirtina valstybés pareiga uztikrinti, kad teisinis reguliavimas biity stabilus, o asmeny
teiséti likes¢iai ir interesai bty gerbiami. Siy principy esmé suponuoja i$vada, kad, jei
nebiity tinkamo Siy principy jgyvendinimo valstybéje, visuomen¢ prarasty pasitikéjima tiek
valstybe, tiek apskritai visa teisés sistema. Proporcingumo principas reiskia, kad valstybés
nustatytos priemongs turi atitikti norima pasiekti tiksla. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas ne kartg yra konstataves, kad proporcingumo principas yra vienas i§ konstitucinio
teisinés valstybés principo elementy®. Zvelgiant j §j principa i§ pensijy sistemos prizmes,
daroma iSvada, kad valstybés pasirinktos priemonés galéty biti laikomos
neproporcingomis norimam pasiekti tikslui — pensijy sistemos finansinés padéties
stabilizavimui, kadangi vieniems asmenims tokiy teisiniy priemoniy pasirinkimas gali
apriboti jy teises. Teisingumo principas — vienas svarbiausiy teisinés demokratiSkos
valstybés principy. Sis principas turi biti jgyvendinamas, uZtikrinant valstybés ir
visuomenés interesy pusiausvyra, iSvengiant savivalés, atsitiktinumy. Nagrinéjamos temos
kontekste labai iSryskéja lygiateisiSkumo principas, kuris reiskia prigimting asmens teise
biti traktuojamam vienodai su kitais asmenimis. Sis principas savaime nepaneigia
galimybés jstatymu nustatyti nevienoda, diferencijuotg teisin} reguliavimg tam tikry
asmeny, priklausanciy skirtingoms kategorijoms, atzvilgiu, jeigu tarp Siy asmeny yra tokio
pobuidZio skirtumy, kurie tokj diferencijuota reguliavima daro objektyviai pateisinama.
LygiateisiSkumo principo pazeidimo elementy galima jzvelgti Lietuvos Respublikos
socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir moke¢jimo laikinojo jstatymo normose, nustatanciose
nevienodg reguliavimg asmenims turintiems draudZiamyjy pajamy ir asmenims jy
neturintiems. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra pazyméjes, kad
diskriminaciniu savaime néra laikytinas ir tam tikroms vienodais poZymiais
pasiZymincioms asmeny grupéms taikomas diferencijuotas teisinis reguliavimas, jeigu juo
siekiama pozityviy, visuomeniskai reikSmingy tiksly arba jeigu tam tikry ribojimy ar salygy
nustatymas yra susijes su reguliuojamy visuomeniniy santykiy ypatumais®. Todél

remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. vasario 6 d. isaiskinimu

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2011 m. birzelio 23 d. nutarimas ,,dél pareigkéjo — Vilniaus
apygardos administracinio teismo praSymo istirti, ar Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo
ir mokéjimo laikinojo jstatymo (2009 m. gruodzio 9 d. redakcija) 4 straipsnio 1 dalis, 16 straipsnio 4 dalis, 1
priedas nepriestarauja, o Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymo 3 straipsnio 3 dalis (2009 m.
gruodzio 8 d. redakcija) nepriestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

31Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos teisés
akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy perskai¢iavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai
ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
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galima teigti, kad pats valstybinio socialinio draudimo pensijy sumazinimo faktas néra
traktuojamas, kaip priestaraujantis Konstitucijai, taciau tam tikrose Lietuvos Respublikos
socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo nuostatose galima
1zvelgti ne tik Konstitucijoje jtvirtinty normy pazeidimy, bet ir pagrindiniy, pamatiniy
teis€s sistemos principy nepaisymo.

2012 metais vasario 6 d. nutarimu Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas
pazymeéjo, kad valstyb¢je gali susidaryti tokia ypatinga padétis (ekonomikos krize ir kt.),
kai objektyviai triksta 1¢Sy, batiny pensijoms mokéti, ir kad tokiais iSimtiniais atvejais
pensijy santykiy teisinis reguliavimas gali biiti koreguojamas, taip pat ir mazinant paskirtas
ir mokamas pensijas tokiu mastu, kokiu biitina uztikrinti gyvybiskai svarbius visuomenés
interesus, apsaugoti kitas konstitucines vertybes. Sumazintos pensijos gali biiti mokamos
tik laikinai — tol, kol valstybéje yra susidariusi ypatinga ekonominé situacija. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas taip pat pabrézé, kad jstatymy leidéjas mazinti paskirtas
ir mokamas pensijas gali tik ypatingu atveju, kai iSnaudojus visas vidines ir iSorines
galimybes nejmanoma ar nepavyksta sukaupti tiek 1éSy, kiek yra biitina pensijoms mokeéti.
Nepaisant to, Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas nurodé, kad Lietuvos
Respublikos socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo 8 straipsnio
1 ir 2 dalys (2009-12-09 jstatymo redakcija) prieStarauja Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 48 straipsnio nuostatoms, kad kiekvienas Zmogus gali laisvai pasirinkti darbg
bei versla ir turi teis¢ turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisingg
apmokéjima uz darba ir socialing apsauga nedarbo atveju®. Siame Konstitucijos straipsnyje
numatyta nuostata suponuoja, kad jstatymy leid¢jas privalo sudaryti tinkamas teisines
prielaidas, kad asmuo galéty jgyvendinti teise laisvai pasirinkti darbg ar verslg. Negalima
nustatyti tokio reguliavimo, kai asmuo, jgyvendindamas vieng konstituciSkai garantuotg
teise, netekty kitos Konstitucijos saugomos teisés. Siuo atveju, Konstitucijos 48 straipsnio
suvarzymu yra laikomas toks reguliavimas, kai asmuo negali laisvai pasirinkti darbo ar
verslo dél to, kad tuomet jam biity sumazinta iki tol paskirta ir mokéta valstybinio socialinio
draudimo senatvés pensija ar jos dalis. Visuotinés Zmogaus teisiy deklaracijos 23 straipsnio
1 dalis bei Europos Zzmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 4 straipsnio
2 dalis numato, kad kiekvienas turi teis¢ i darba, laisva darbo pasirinkima, teisingas ir
tinkamas darbo salygas ir apsaugg nuo nedarbo. Europos socialinéje chartijoje yra jvirtinta

nuostata, kad kiekvienas asmuo privalo turéti galimybe uzsidirbti sau pragyvenimui darbu,

2] ietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014.
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kurj jis laisvai pasirenka. Taigi biity galima daryti iSvada, kad toks jstatymy nustatytas
reguliavimo mechanizmas prieStarauja ne tik Konstitucijoje jvirtintai teisei, bet ir
tarptautiniy teisés akty nuostatoms. Be kita ko, Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas
2012 m. vasario 6 d. nutarime pazymé¢jo, kad mazindamas valstybinio socialinio draudimo
pensijas, jstatymy leid¢jas privalo nustatyti susidariusiy praradimy kompensavimo
mechanizmg, remiantis kuriuo valstybé jsipareigoty asmenims, kuriems buvo mokama
sumazinta pensija, nebelikus ypatingos finansinés situacijos, kompensuoti jy praradimus.

Latvijos Konstitucinis teismas byloje Nr. 2009-43-01 analogiSkoje situacijoje
nurodé, kad negalima sutikti su nuomone, kad tokios valstybés pasirinktos pensijy
mazinimo priemongés neturi teiséto tikslo. Teismo manymu, tokiy jstatymy leidéjo veiksmy
pagrindinis tikslas — uztikrinti valstybinio socialinio draudimo biudZeto tvarumg ir tuo
paciu uZztikrinti gerove visuomenéje. Teismo nuomone, gincijamos jstatymy nuostatos
buvo reikalingos siekiant sumazinti ekonominio sunkmecio jtakg biudzeto pajamy ir iSlaidy
balansui. Latvijos Konstitucinis teismas taip pat akcentavo, kad tam tikrais atvejais
ekonominé krizé gali sukelti sunkiy padariniy, todé¢l jstatymy leidéjui gali buti suteikta
veiksmy laisvé valstybés biudzZeto subalansavimui, net jei tai pazeisty kai kuriuos
Konstitucijoje jtvirtintus principus. Nagrinéjant, ar tokios valstybés pasirinktos priemonés
kovoti su ekonomine krize yra proporcingos tarp asmeny teiséty likes¢iy ir biitinybeés
uztikrinti vieSuosius interesus, taip pat svarbu jvertinti, ar jstatymy leidé¢jas numaté
sumazinty pensijy kompensavimo tvarka. Taip pat kaip ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas, taip pat ir Latvijos Konstitucinis teismas pabréze, kad sumaZintos
pensijos turi galéty biiti mokamos tik laikinai ir privalo biiti sukurtas bei jtvirtintas jy
kompensavimo mechanizmas.

Lyginant dviejy valstybiy Konstitucinio teismo nutarimus, pastebétina, kad abu
teismai akcentavo proporcingumo principo uztikrinimg tokioje situacijoje. Siekiant
nustatyti, ar priimtos nuostatos dél socialiniy teisiy apribojimo yra proporcingos, ar ne,
reikia jvertinti, ar jstatymy leidéjo pasirinktos priemonés yra tinkamos norimam pasiekti
tikslui, ar egzistuoja ne tokia radikali priemoné norimam pasiekti tikslui, ar nauda
visuomenei bus didesné nei galima zala. Valstybé yra jpareigota uZtikrinti pensijy sistemos
tvaruma, garantuojant socialing apsauga tiek Sioms, tiek ateities kartoms. Todél, taip pat
kaip ir Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, Latvijos Konstitucinis teismas nurodé,
kad tokios nuostatos, priimtos krizinémis sglygomis, nepriestarauja Konstitucijai ir buvo
nustatyta, kad pasirinkta priemone¢ atitinka norima pasiekti tiksla bei, kad Sios nuostatos
nepazeidzia pamatiniy teis€s principy.
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Ekonominés krizés laikotarpiu buvo jvykdyta nemazai pakeitimy valstybinio
socialinio draudimo pensijy srityje, todél, nagrin¢jant teismy praktika, pastebétina, kad
byly susijusiy su senatvés pensijomis skai¢ius nuo 2010 mety labai iSaugo. Tikétina, kad ta
lémé radikalesni pokyciai, jvykdytos reformos, jstatymy pakeitimai bei didelis Zzmoniy

nepasitenkinimas pabloginta padétimi.

2.1. Gin¢ai, susije su pensijy sumazinimo faktu

Remiantis Lietuvos Respublikos statistikos departamento duomenimis, 2010
metais iSlaidos pensijoms sudaré 2367,8 milijony eury, 2011 metais — 2372,9 milijony eury.
Lietuvos Respublikos Konstituciniam teismui priémus 2012 m. vasario 6 d. nutarimg ,,dél
pensijy perskai¢iavimo ir mokéjimo valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei,
finansinei padéciai“ iSlaidy pensijoms skaicius padidéjo ir 2012 metais jis sieké 2525,9
milijony eury®3.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, priimdamas 2012 m. vasario 12 d.
nutarimg rémési anks¢iau suformuota oficialia konstitucine doktrina, atskleidziancia i
Konstitucijos kylanc¢ius reikalavimus, kuriy privalo laikytis jstatymy leidéjas,
koreguodamas pensijy teisin] reguliavimg, kai valstybéje susidaro itin sunki ekonoming¢
padétis. Svarbu pazymeéti, kad vis délto tam tikras nuostatas ir tam tikrus pakeitimus
Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas laiké neprieStaraujanciais Konstitucijai. Visy
pirma, Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas nustaté, kad Lietuvos Respublikos
socialiniy i8moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo 6 straipsnio nuostatos,
kuriomis buvo sumazintos senatvés pensijos, nepriestaravo Konstitucijai kadangi jstatymy
leid¢jas nurodé, kad tos teisinis reguliavimas bus taikomas tik laikinai — kol Salyje
stabilizuosis finansiné padétis. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas taip pat
nejzvelge jokiy konstitucinio proporcingumo ir lygiateisiSkumo principy pazeidimy. Be to,
teismas pazyméjo, kad jstatymy leid¢jas, Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskai¢iavimo ir mokéejimo laikinojo jstatymo 16 straipsnio 4 dalyje, pasiiilé Vyriausybei
parengti ir patvirtinti sumazinty senatvés pensijy kompensavimo tvarka. Lietuvos

Respublikos Konstitucinio teismo vertinimu, tokia tvarka turi biti parengta nedelsiant tam,

B0ficialiosios statistikos portalas. I3laidos pensijos (pagal ESSPROS), palyginti su bendruoju vidaus
produktu, iSlaidos pensijoms, pensijy gavejy skaicius mety pabaigoje
http://osp.stat.gov.lt/web/guest/statistiniu-rodikliu-
analize?portletFormName=visualization&hash=8c52b915-2201-473b-98cc-a28cd85fbe42 [zitréta: 2016-
01-19].
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kad Salyje nebelikus sunkios finansinés situacijos, per protingg laikotarpj buity kompensuoti
visi dél senatvés pensijos sumazinimo patirti praradimai.

Nagrinéjant bylas dél valstybinio socialinio draudimo pensijy, reikéty apzvelgti
Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskaiciavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo
nuostatas, kurios Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimu
buvo pripazintos prieStaraujanciomis Konstitucijai, bei kaip teismai traktavo ir taiké
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo isaiskinimus.

Pirma, priestaraujanciu Konstitucijai pripazintas Lietuvos Respublikos socialiniy
ismoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo 1 straipsnio 2 dalies 5 punktas. Sio
punkto priestaravimas Konstitucijos 29, 53 straipsniams bei konstituciniams teisinés
valstybés principui pasireiskia ne visa apimtimi, o tik tiek, kiek jame nebuvo nustatyta, kad
Sis jstatymas yra netaikomas valstybines socialinio draudimo pensijas gaunantiems
asmenims, kuriems pripazintas specialusis nuolatinés slaugos poreikis. Minétame jstatyme
yra nustatyta, kad jis néra taikomas asmenims, netekusiems 70-100 procenty darbingumo
(I eilés invalidumo pensijy gavéjams). Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
nuomone, asmenys, neteke 70-100 procenty darbingumo bei asmenys, kuriems yra
pripazintas specialusis nuolatinés slaugos poreikis, yra tapacioje padétyje. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas pazyméjo, kad nesiskiria nei §iy asmeny amzius, nei
gaunamy socialiniy iSmoky raisys, todél jiems nustatytas skirtingas reguliavimas negali biiti
pateisinamas. Sio Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo i$aiskinimo gairémis seké ir
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, kuris 2012 m. gruodzio 18 d. sprendimu
nurodeé, kad pensijos gavejo, kuriam yra pripazintas specialusis nuolatinés slaugos poreikis,
padétis yra tokia pati kaip ir asmens, netekusio 70-100 procenty darbingumo, tod¢l dviejy
tapaCiy asmeny grupiy difirencijavimas néra pagristas. Remiantis tiek Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo nuomone, tiek Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo sprendimu, sumazinta ir neiSmokéta senatvés pensijos dalis turi asmenims, kuriems
yra pripazintas nuolatinés slaugos poreikis, biiti grazinta®*.

Antra, nustatyta, kad Konstitucijai prieStarauja Lietuvos Respublikos socialiniy
1Smoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo 8 straipsnio nuostatos de¢l dirbanciy
ar tam tikru verslu uzsiimanc¢iy asmeny pensijy sumazinimo. 2012 m. sausio 16 d. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas sprendimu iSaiSkino Lietuvos Respublikos socialiniy

18Smoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo 8 straipsnio 1 dalies (2009 m.

¥ Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. gruodZzio 18 d. sprendimas byloje Nr.
A®52-2084/2012.
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gruodzio 1 d. redakcija) nuostatas dél salygy, kurios yra biitinos tam, kad taikant minétg
istatyma asmeniui biity mokama sumazinta senatvés pensijos dalis. Teismas pazyméjo, kad
sumazinta senatvés pensija, remiantis $iuo jstatymu, atsizvelgiant j pra¢jusio kalendorinio
ménesio draudziamyjy pajamy dydj, gali biiti mokama tik tada, kai egzistuoja Sios dvi
salygos ir jos egzistuoja kiekvieng konkrety pensijos mokéjimo ménes;:

1) Pensijos gavéjas po pensijos paskyrimo draudziamas privalomuoju valstybiniu

socialiniu pensijy draudimu;

2) Pensijos gavéjas turi draudziamyjy pajamy®>.

Tai reiSkia, kad, jei pensijos gavéjo senatvés pensijos paskyrimo diena sutampa su
draudziamyjy pajamy gavimo paskutine diena, Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskaiciavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo 8 straipsnio 1 dalis jam neturéty buti
taikoma, nes toks asmuo neatitinka nei vienos auk$¢iau nurodyty salygy.

Taciau Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2012 m. vasario 6 d. nutarimu
nurodé, kad apskritai negalima nustatyti tokio reguliavimo, dél kurio tam tikriems
asmenims biity suvarzytos teisés dirbti ar uzsiimti tam tikru verslu. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas pazymejo, kad toks reguliavimas, nustatytas valstybinéms pensijoms,
taip pat neatitinka konstituciniy principy bei vertybiy. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas be kita ko pazyméjo, kad tokiu reguliavimu buvo sukurta situacija, kai asmenims
teko rinktis, ar dirbi tam tikrg darbg ir gauti sumazintg senatvés pensija, ar nedirbti jokio
darbo ir neuzsiimti jokiu verslu ir gauti tokig senatvés pensija, kokig gauna nedirbantys ir
jokiu verslu neuzsiimantys asmenys.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas 2014 m. balandzio 22 d. nutartyje
18aiSkino, kad tokio pobtidzio administracinése bylose teismas privalo paisyti Konstitucijos
110 straipsnio (teiséjas negali taikyti jstatymo, kuris priestarauja Konstitucijai®®) nustatyto
imperatyvo netaikyti jstatymo, kuris prieStarauja Konstitucijai, ir tais atvejais, kai tokj
jstatyma vieSojo administravimo subjektas buvo pritaikgs tuomet, kai jis Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo dar nebuvo pripazintas priestaraujandiu Konstitucijai®’.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas savo praktikoje taip pat pazyméjo, kad
Konstitucijos 107 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta bendra taisyklé, kad Lietuvos Respublikos

Konstitucinio teismo nutarimy galia nukreipta tik j ateitj, néra absoliuti. Atsizvelgus ]

*Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 16 d. sprendimas byloje Nr.A¢-
38/2012.

%Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33-1014;

$7Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 22 d. nutartis byloje Nr. A4-
816/2014.
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Konstitucinio teismo praktikoje suformuotus iSaiSkinimus, Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo sprendimo galia iSimtiniais atvejais gali biiti nukreipta ir j pripazinto
priestaraujan¢iu Konstitucijai teisés akto (jo dalies) taikymo padarinius, atsiradusius iki
Lietuvos Respublikos Konstituciniam Teismui priimant sprendima, kad $is teisés aktas (jo
dalis) prieStarauja Konstitucijai. Todél analizuojant tokig Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo praktika bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo pozidrj j
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo i$aiskinimus, Konstitucijai priestaraujancios
teis€s normos negali biiti taikomos ir pareiSkéjy pazeistos teisés ] neiSmoketa pensijos dalj
turi biiti ginamos visa apimtimi.

ISnagrinéjus tokio pobiidzio bylas dél neismokétos valstybinio socialinio draudimo
senatvés pensijos dalies priteisimo matyti, kad gincai buvo sprendziami nevienodai. IS
pradziy, kai atsirado butinyb¢ tokio pobiidZzio gincus nagrinéti teismine tvarka, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas bylas sprendé daugiau pareiskejy (asmeny, kurie
kreipési dél neiSmokétos valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijos dalies
priteisimo) naudai. Teismas tokius sprendimus motyvavo tuo, kad negali biti paZeistas
Lietuvos Respublikos Konstitucijos 110 straipsnis, numatantis, kad teis¢jas negali taikyti
Istatymo, prieStaraujancio Konstitucijai, bei tuo, kad turi biiti laikomasi konstituciniy
vertybiy ir principy. Vélesné praktika kito ir teismas griez¢iau vertino bylose nustatytas
aplinkybes.

Trecia, Konstitucijai prieStaraujanciu pripazinta Lietuvos Respublikos valstybiniy
pensijy 3 straipsnio 3 dalis, taciau tik tiek, kiek apima Lietuvos Respublikos pirmojo ir
antrojo laipsniy, nukentéjusiy asmeny, pareigiiny ir kariy bei mokslininky valstybiniy
pensijy mokéjima. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas pazyméjo, kad jstatymy
leid¢jas galéjo mazinti valstybines pensijas didesne apimtimi nei senatvés ar invalidumo,
kadangi Sios pensijos skiriasi tiek savo prigimtimi, tiek pobiidZiu. Taciau tokiu atveju,
negali biiti paZeistos iki sunkios finansinés padéties valstybéje nustatytos valstybiniy
pensijy dydziy proporcijos. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimu buvo
nustatyta, kad Valstybiniy pensijy jstatymo 3 straipsnio 3 dalyje (2009 m. gruodzio 8 d.
redakcija) jtvirtintu teisiniu reguliavimu tiek, kiek nustatyta, kad valstybinés pensijos dydis
bei Sios pensijos dydzio ir tam paciam asmeniui paskirty kity valstybiniy pensijy ir
valstybiniy socialinio draudimo pensijy bendra suma vienam asmeniui negali virSyti
uZpraeito ketvir€io prie§ tg meénesj, uz kur] mokama valstybiné pensija, Statistikos
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés paskelbto Salies iikio vidutinio

ménesinio darbo uzmokes¢io 1,3 dydzio, nukrypta nuo i§ Konstitucijos 23, 29, 52
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straipsniy, konstitucinio teisinés valstybés principo kylandiy reikalavimy®®. Tagiau $i
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo sprendimo dalis jsigaliojo ne iskart, o tik 2012
m. rugsejo 21 d. dél to, kad neatsirasty kai kuriy valstybiniy pensijy teisinio reguliavimo
neapibréztumo dé¢l kurio galéty buti sutrikdytas ar net nutrauktas valstybiniy pensijy
mokéjimas.

Taip pat kalbant apie valstybines pensijas, paminétina, kad nepriestaraujancia
Lietuvos Respublikos Konstitucijai pripazinta Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo 4 straipsnio 1 dalis tiek, Kiek joje nustatytas
valstybiniy pensijy perskai¢iavimas. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo vertinimu,
istatymy leidéjas turi teis¢ mazinti valstybines pensijas, kai Salyje susidaro ypatinga
ekonominé situacija, tac¢iau bet kokiu atveju turi biiti nustatytas Siy pensijy kompensavimo
mechanizmas, kai sunkios ekonominés padéties valstybéje nebebus. Sio Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo nutarimo gairémis seké ir Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, kuris savo praktikoje nurodé, kad jei valstybinés pensijos
neigiamas pokytis nevirsija leistino (nediskriminacinio) pensijy mazinimo masto — daugiau
kaip 20 procenty — néra pagrindo konstatuoti, kad yra pazeidziamos pareiskejo teisés, o tuo
paciu ir, kad néra pagrindo grazinti neiSmokeétos valstybinés pensijos dalj (pavyzdziui,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis byloje Nr. A7°-520/2015).

Vis délto, Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikinojo jstatymo 5 straipsnio 1 dalis, kurioje buvo numatyta valstybiniy pensijy, renty ir
kompensacijy mokéjimo tvarka asmenims, turintiems draudZiamyjy pajamy, pripaZinta
priestaraujancia Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Savo esme S§is straipsnis yra
analogiSkas Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo
jstatymo 8 straipsnio nuostatoms. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas 2012 m.
vasario 6 d. nutarimu nurod¢, kad jstatymy leidéjas, gin¢ijamu teisiniu reguliavimu sudares
prielaidas dirbantiems tam tikrg darbg ar uzsiimantiems tam tikru verslu valstybiniy pensijy
gaveéjams valstybines pensijas sumazinti daugiau nei nedirbantiems ir jokiu verslu
neuzsiimantiems valstybiniy pensijy gavéjams biitent dél to, kad jie dirba tam tikrag darba
ar uzsiima tam tikru verslu, suvarzé Lietuvos Respublikos Konstitucijos 48 straipsnio 1
dalyje itvirtintg jy teis¢ laisvai pasirinkti darba arba uZzsiimti tam tikru verslu, nes

1gyvendinus §ig jy teis¢ jiems paskirta valstybiné pensija vien dél to, kad jie dirbo tam tikra

3BLietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos teisés
akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy perskai¢iavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai
ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

25



darbg ar uzsiémé tam tikru verslu, buvo mazinama daugiau nei nedirbantiems ir jokiu verslu
neuzsiimantiems valstybiniy pensijy gavéjams®. Taigi Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas nurod¢ analogiSkus motyvus tiek dél valstybinio socialinio draudimo pensijy
sumazinimo asmenims, turintiems draudziamyjy pajamy, tiek dél valstybiniy pensijy
sumazinimo asmenims, turintiems draudziamyjy pajamy. Teismo nuomone, toks
reguliavimas vercia asmenis rinktis: ar dirbi, verstis tam tikru verslu ir gauti mazesng
pensija, ar nedirbti, nesiversti jokiu verslu ir tokiu atveju gauti pilng pensija.

Paminétina, kad valstybinés pensijos savo esme skiriasi nuo valstybinio socialinio
draudimo pensijy tuo, kad jos yra skiriamos kaip tam tikra padéka uz asmens nuopelnus
valstybei kultiiros, meno, sporto, mokslo ir kitose srityse. Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas 2015 m. geguzés 14 d. nutarimu akcentavo, kad valstybinés pensijos
savo prigimtimi ir pobiidZiu skiriasi nuo valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijy,
taip pat nuo kity valstybinio socialinio draudimo pensijy. Sios pensijos laikytinos
papildoma socialinés apsaugos priemone, yra skiriamos asmenims uz atliktg tarnybg ar
nuopelnus Lietuvos valstybei, taip pat kaip kompensacija jstatyme nurodytiems
nukentéjusiesiems asmenims. Siy pensijy gavimas siejamas ne su nustatyto dydzio pensijy
socialinio draudimo jmokomis, o su atitinkamu asmens statusu (tarnyba, nuopelnais ar
kitomis aplinkybémis, nuo kuriy priklauso valstybinés pensijos skyrimas). Be to, Sios
pensijos yra mokamos 1§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir daZniausiai yra
papildomos i§mokos, mokamos kartu su valstybinémis socialinio draudimo pensijomis*.
Todéel galima daryti iSvada, kad savo paskirtimi valstybinés pensijos néra tokios gyvybiskai
svarbios kaip valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijos, taciau yra itin svarbu
uztikrinti asmeny, gaunanciy valstybing pensija, teiséty likes¢iy principo jgyvendinimg bei
kitas konstituciskai ginamas teises ir vertybes.

Ketvirta, Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas nurod¢, kad valstybé privalo
sukurti mechanizma, kuriuo remiantis valstybé jsipareigoty nebelikus sudétingos
ekonomings situacijos, per protingg laikotarpj, kompensuoti asmenims jy praradimus,
atsiradusius deél valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijos ir valstybiniy pensijy

sumazinimo.

%Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos teisés
akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy perskai¢iavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai
ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

40Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2015 m. geguzés 14 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos
socialiniy iSmoky perskaiCiavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo 15 straipsnio pakeitimo jstatymy, priimty
2011 m. gruodzio 20 d. ir 2012 m. gruodzio 20 d. atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.
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2.2. Gincai, susije su terminy skaifiavimu

Remiantis Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.127 straipsnio 1 dalimi,
ieskinio senaties terminas prasideda nuo teisés ] ieskinj atsiradimo dienos. Teis¢ ] ieskinj
atsiranda nuo tos dienos, kurig asmuo suzinojo arba turéjo suzinoti apie savo teisés
pazeidimg. leskinio senaties termino instituto pagrindiné paskirtis — uztikrinti teisiniy
santykiy stabilumg ir apibréztumg. Kita vertus, toks jstatymais nustatytas reguliavimas
ragina asmenis, manancius, kad jy teisés buvo pazeistos, operatyviau kreiptis j teisma dél
pazeisty teisiy gynimo. Be to, kuo anksciau yra kreipiamasi dél pazeisty teisiy gynimo, tuo
labiau tikétina, kad teisminis tyrimas bus efektyvesnis.

Remiantis Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 5
straipsnio nuostatomis, kiekvienas suinteresuotas subjektas turi teis¢ jstatymy nustatyta
tvarka kreiptis | teismg, kad biity apginta pazeista ar gin¢ijama jo teis¢ arba jstatymy
saugomas interesas. Pagal to paties jstatymo 33 straipsnj, jeigu specialus jstatymas
nenustato kitaip, skundas (praSymas) administraciniam teismui paduodamas per vieng
ménes] nuo skundziamo akto paskelbimo arba individualaus akto ar praneSimo apie
veiksma (neveikimg) jteikimo suinteresuotai Saliai dienos arba per du ménesius nuo dienos,
kai baigiasi jstatymo ar kito teisés akto nustatytas reikalavimo jvykdymo terminas. Taigi
akivaizdu, kad tiek civilinése, tiek administracinése bylose kreipimosi  teismg terminas yra
reguliuojamas jstatymu tam, kad asmenys, kuriy teisés ir teiséti interesai galimai yra
pazeisti, iSvengty teisinio neapibréZtumo ir sugebéty efektyviai pasinaudoti teisine gynyba
teisme.

Teise kreiptis ] teismg yra pripazjstama svarbia asmens teise. Tarptautinio pilietiniy
ir politiniy teisiy pakto 2 straipsnio 3 dalis numato, kad kiekviena valstybe, kuri yra Sio
pakto $alis, jsipareigoja:

1) uztikrinti, kad kiekvienam asmeniui, kurio teisés ar laisvés, pripaZintos Siame pakte,
yra paZzeistos, biity prieinamos veiksmingos teisinés gynybos priemonés, net jeigu
pazeidimg padaré oficialias pareigas atliekantys asmenys;

2) uztikrinti, kad asmens, reikalaujancio tokios teisinés gynybos priemonés, teis¢ j
tokig teising gynyba nustatyty valstybés teisinéje sistemoje numatytos
kompetentingos teisminés, administracinés ar jstatymy leidZziamosios institucijos

arba kitos kompetentingos institucijos, ir plétoti teisinés gynybos galimybes;
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3) uztikrinti, kad, pripazinus tokias teisinés gynybos priemones, kompetentingos
institucijos jas jgyvendinty®..

Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnis
numato, kad nustatant kiekvieno asmens pilietines teises ir pareigas ar jam pareiksta
baudziamajj kaltinima, jis turi teis¢, kad jo byla biity nagriné¢jama per jmanomai
trumpiausig laikg lygybés ir vieSumo sglygomis pagal jstatymg sudaryto nepriklausomo ir
nesalisko teismo. Tos pacios konvencijos 13 straipsnis numato, kad kiekvienas, kurio teisés
ir laisvés, pripazintos Sioje konvencijoje, buvo pazeistos, turi teis¢ pasinaudoti efektyvia
teisine gynyba valstybiniuose organuose, nesvarbu, ar tai padaré einantys oficialias
pareigas asmenys*’. Asmens teise kreiptis j teisma apibrézia ir Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 30 straipsnio 1 dalis, kuri numato, kad asmuo, kurio konstitucinés teisés ar
laisvés pazeidziamos, turi teise kreiptis j teismg. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas savo praktikoje yra nurodes, kad negalima nustatyti tokio teisinio reguliavimo,
kuriuo biity paneigta asmens, manancio, kad jo teisés ar laisvés pazeistos, teis¢ ginti savo
teises ar laisves teisme*. Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 4 straipsnyje yra nurodyta,
kad Lietuvos Respublikos pilieciai turi teise ] teismine gynyba nuo késinimosi j Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje ir jstatymuose, Lietuvos Respublikos tarptautinése sutartyse
jtvirtintas jy teises ir laisves**. Taigi, i§ nusistovéjusios Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikos matyti, jog teisé kreiptis j administracinius teismus yra
suprantama placiai*®. Siuo aspektu pazymétina, kad teisé naudotis teismine gynyba
administraciniame teisme yra pirmiausia grindZiama konstituciniu teisés kreiptis ] teisma
principu.

Vis délto, placiau panagrinéjus teisés kreiptis ] teisma turinj, darytina iSvada, kad
§i teisé néra absoliuti. Pirma, teisé kreiptis j teisma gali bati ribojama draudimu kreiptis j
ji tol, kol néra iSnaudoti ikiteisminiai ginfy nagrinéjimo budai. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas 2007 m. spalio 11 d. nutartyje nurodé, kad teis¢ j teisming gynyba
néra absoliuti: asmuo jgyja teis¢ kreiptis 1 teisma teisminés gynybos tik tada, kai laikosi tai
byly kategorijai jstatymy nustatytos bylos iSankstinio nagrinéjimo ne per teismg tvarkos“®.
Antra, teisé kreiptis j teismg gali biiti ribojama tam tikru terminu. Terminas apibréZia tam

tikras laiko ribas ar momentg, kuriam suéjus, jstatymas ar Saliy susitarimas numato tam

“Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288.

42Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987.
“Lietuvos Respublikos 2004 m. rugpjiicio 17 d. Konstitucinio teismo nutarimas “dél teisés kreiptis j teismg”.
“Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 46-851.

“Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2008 m. gruodzio 12 d. nutartis byloje Nr. AS?61-611/2008.

| ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. spalio 11 d. nutartis byloje Nr. AS-296/2007.
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tikry teisiy ar pareigy pasibaigimg, atsiradimg arba pasikeitimg. Remiantis Lietuvos
Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 65 straipsnio nuostatomis, procesiniai
veiksmai turi biiti atliekami per jstatymy nustatytus terminus ir Sie terminai gali buti teismo
pratesti. Procesinis terminas — jstatymo ar teismo nustatytas laikas, per kurj teismas ar
byloje dalyvaujantys asmenys privalo atlikti tam tikrus veiksmus. Siuo atveju, su¢jus tam
tikram terminui, asmuo nebetenka teisés atlikti tam tikry veiksmy.

Abu Sie ribojimai atsispindéjo ir Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo pensijy jstatymo 45 straipsnio 1 dalyje (redakcija galiojusi iki 2013 m. sausio 1
d.), kurioje buvo numatyta, kad: ,,Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
teritoriniy skyriy sprendimai pensijy klausimais per 3 metus nuo tos dienos, kurig asmuo
suzinojo arba turéjo suzinoti apie priimta sprendima, gali biiti apskundziami Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybai.“4’ To paties straipsnio 2 dalis numaté, kad Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos ir jos teritoriniy skyriy sprendimai gali biti
apskundziami teismui.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas ne karta savo praktikoje yra
1Saiskings, kad tokio pobiidzio ginco teisiniams santykiams turi biiti taikomos Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo (2005 m. geguzés 19 d.
redakcija) 45 straipsnio 1 dalies nuostatos: ,,valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos teritoriniy skyriy sprendimai pensijy klausimais per 3 metus nuo tos dienos, kurig
asmuo suzinojo arba turéjo suzinoti apie priimta sprendima, gali buti apskundZiami
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai. Skundy nagrinéjimo tvarka ir terminus
nustato Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostatai“é, Teismas
tokio pobiidzio bylose yra nurodes, kad Siame straipsnyje nustatyta Valstybinio socialinio
draudimo fondo valdybos teritoriniy skyriy sprendimy apskundimo tvarka turi biti
suprantama ir aiSkinama kaip tokio pobiidzio gincams i8spresti privaloma iSankstinio gincy
nagrin¢jimo ne teismo tvarka. Be to, Siame straipsnyje nurodyti kaip skundziami
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos teritoriniy skyriy sprendimai yra ne
atskirai priimti ir suformuluoti administraciniai sprendimai, o faktinis sumaZintos pensijos
mokéjimas, tiesiogiai taikant Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir
mokeéjimo laikinojo jstatymo nuostatas. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas taip

pat praplété Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo (2005

4"Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 59-
1153 (redakcija iki 2013-01-01).

“8Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 59-
1153 (2005-05-19 redakcija).
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m. geguzés 19 d. redakcija) 45 straipsnio 1 dalies aiskinimo galimybes ir nurod¢, kad tais
atvejais, kai del neteiséto pensijos sumazinimo asmuo kreipési ne tiesiogiai | Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba (kaip nurodyta minétame jstatyme), o 1 valdybos
teritorinj skyriy, tokio kreipimosi | teritorinj skyriy diena yra laikoma kreipimosi su skundu
i Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba diena*®.

Remiantis Siomis teismo suformuluotomis taisyklémis, byly iSsprendimo baigtis
gali buti labai skirtinga. Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
sprendimuose bylose Nr. A%-822/2015, Nr. A%2-1420/2014, Nr. A®22-1548/2014, Nr. A%-
822/2015 teismas pazymejo, kad jei pareiskéjas praleidzia jstatyme numatyta 3 mety
apskundimo terming, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba turi palikti pareiskéjo
paduotg skundg nenagrinétu. Taciau jei Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba,
gavusi pareiskéjo skunda, nurodo, kad neturi jokio teisinio pagrindo sumokeéti sumazintos
senatvés pensijos dalj (kadangi néra jstatymo, numatancio senatvés pensijy nepriemokos
kompensavimo tvarka), tai leidzia daryti i§vada, kad gincas buvo iSnagrinétas ikiteisminéje
gincy nagrinéjimo stadijoje ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba isreiské savo
pozicija dél tokio ginco esmés. Biitent dél to, tokiose bylose 3 mety apskundimo termino
praleidimo faktas, taip pat ir tokio praleidimo priezasCiy vertinimo klausimas, praranda
savo aktualumg ir tampa nereikSmingu. Todél teismas, gaves pareiSkéjo ieskinj, turi jj
1Snagrinéti, kadangi gincas buvo i$sprestas ikiteismingje gincy nagrin¢jimo stadijoje ir néra
jokiy kliti¢iy ji nagrinéti teismine tvarka. Tuo tarpu zvelgiant i§ kitos pusés, Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas byloje Nr. A%09-146/2015 pazyméjo, kad nesant
iSankstinio ginco nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijos sprendimo, kuriuo gincas yra
1Ssprestas 18 esmés, néra pagrindo konstatuoti, kad pareiskeéjas pasinaudojo privaloma
1Sankstinio ginfo nagrin¢jimo ne teismo tvarka. Taigi, jei pareiskeéjas tinkamai realizuoja
savo teis¢ kreiptis ] teisma, remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucijos 30 straipsnio 1
dalimi, asmuo turi teis¢ teisme reikalauti, kad paZeistos teisés biity atstatytos, o neiSmokéta
valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijos dalis — grazinta. Pazymétina, kad tokio
pobiidzio bylose, pirmos instancijos teismai visas aplinkybes vertino prieSingai ir
pareiSkéjy skundus atmesdavo kaip nepagristus. Teismai rémési ta aplinkybe, kad 3 mety
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos sprendimy apskundimo terminas yra

praleistas ir dé¢l to naikinti valdybos sprendimg néra jokio pagrindo.

“9Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 22 d. nutartis byloje Nr. A143-
816/2014.
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Priémus Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo
laikinajj jstatyma, gin¢y teismuose dél minétame jstatyme numatyto imperatyvaus termino
padaugéjo. Tokio pobiudzio bylose Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas yra
suformulaves pagrindines taisykles, kurios turi biti taikomos nagrinéjant tokius gincus.
Teismas 2014 m. balandZio 22 d. nutartyje administracinéje byloje Nr. A*3-816/2014
nurodé¢, kad Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo 45
straipsnio 1 dalyje (redakcija iki 2013 m. sausio 1 d.) nurodytas 3 mety sprendimy
apskundimo terminas savo teisine prigimtimi yra procediirinis terminas®®. Procediirinis
terminas — tai jstatymy ar kity teisés akty, sutaréiy ar neteisminiy institucijy nustatytas
terminas jvairiose neteisminése instancijose tam tikriems veiksmams atlikti. Savo esme jis
skiriasi nuo ieskinio senaties termino tuo, kad procediirinis terminas yra susijes tik su tam
tikry veiksmy neteisminése procediirose atlikimu ir jis nepanaikina asmens teisés kreiptis |
teisma ir atstatyti savo pazeistas teises. Taip pat, remiantis minéta nutartimi, $is terminas
pradedamas skaiciuoti nuo tos dienos, kai pensijos gavéjas suzinojo arba turé¢jo suzinoti
apie jo atzvilgiu priimtg jo manymu neteisétg sprendimg mokéti sumazintg pensijg. Savoka
»turéjo suzinoti“ savo esme sukelia gincytiny situacijy, kadangi kiekvieno asmens
suvokimas yra skirtingas. Tokiais atvejais yra remiamasi protingumo principu, kuris
reikalauja, kad asmuo elgtysi apdairiai, ripestingai, atidziai, teisingai ir sgZiningai.
Protingumo kriterijus reiskia, kad konkrecioje situacijoje vieno asmens veiksmus reikia
vertinti pagal apdairaus, riipestingo asmens (bonus pater familias) elgesio identiSkoje
situacijoje modelj. Taigi Sioje situacijoje momentas, kai asmuo suzinojo arba turéjo suzinoti
apie savo galimai pazeistas teises turi buti skaiiuojamas nuo pirmosios sumaZzintos
pensijos faktisko iSmokéjimo (pervedimo j senatvés pensijos gavéjo asmening banko
saskaitg) dienos. DidZiajai daliai senatvés pensijy gavejy terminas buvo pradétas skaiciuoti
2010 m. sausio 1 d., t. y., tuomet, kai pagal Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskaiiavimo ir mokeéjimo laikingjj jstatyma buvo pirmakart iSmokétos sumazintos
pensijos.

Remiantis Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés
apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus jsakymu patvirtinty ,ISankstinio gincy
nagrinéjimo ne teismo tvarka taisykliy“ 20 punktu (2011-06-22 redakcija), jeigu skundo
nagrinéjimo metu paaiSkéja, kad yra praleistas terminas skundui pateikti, apie tai

informuojamas pareiSkéjas, kartu prasant iki nustatyto termino pateikti paaiskinimus ir

%Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 22 d. nutartis byloje Nr. A4-
816/2014.
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jrodymus, patvirtinancius aplinkybes, sudarancias pagrindg terminui atnaujinti. Jeigu
pareiSkéjas iki nustatyto termino pateikia praSomus jrodymus ir paaiSkinimus, skunda
nagrinéjantis valstybés tarnautojas informuoja apie tai Fondo valdybos direktoriy ar jo
pavaduotoja, kuris sprendZia termino atnaujinimo klausima®®. Taigi, remiantis §iy taisykliy
nuostatomis bei Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo suformuota praktika, terminas
skundui pateikti gali biiti atnaujintas tik nurodzius svarbias, objektyviai pateisinamas
termino praleidimo priezastis. Pateisinamomis priezastimis yra laikomos tik individualaus
pobiidzio priezastys, kurios objektyviai uzkirto kelig (apsunkino) asmeniui, kurio teisés
buvo pazeistos, paduoti skundg Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai per
jstatyme nustatyta terming>2.

Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 34 straipsnio 1 dalis
nurodo, kad pareiSkéjo praSymu administracinis teismas skundo (prasymo) padavimo
terminus gali atnaujinti, jei bus pripaZinta, kad terminas yra praleistas del svarbios
priezasties. To paties straipsnio 2 dalis numato, kad prie praSymo atnaujinti skundo
(prasymo) padavimo terming turi buti pridéti praleidimo priezastis patvirtinantys jrodymai.
Teismas, atsizvelgdamas ] visas faktines aplinkybes, turi nuspresti, kada terminas yra
praleistas dél svarbiy priezasCiy ir kada ne. Taigi akivaizdu, kad teismas Siuo atveju turi
diskrecijg ir gali nuspresti savo nuozilira. Jstatymy leidéjas, nustatydamas tam tikrus
procesinius terminus siekia uZtikrinti teisiniy santykiy stabilumg, todél terming galima
atnaujinti tik iSimtinais atvejais. Kurios termino praleidimo priezastys yra laikomos
svarbiomis ir kurios ne, galima nustatyti tik analizuojant teismy sprendimus. PavyzdZiui,
analogiSkai pritaikant civiliniame procese taikomg teismy praktika, paZzymeétina, kad
Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra nurodes, kad liga pati savaime néra laikoma svarbia
termino praleidimo priezastimi®. Biitina jvertinti ir visuma aplinkybiy — kokio pobiidzio
tai liga, kaip ji pasireiskia, paties asmens veiksmus, atstovo turéjimg ir panasiai. Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje nurode¢, kad senyvas amZius, teisiniy
ziniy trukumas ir netinkamas jstatymy nuostaty suvokimas, patys savaime jprastai néra
laikomi aplinkybémis, sudaran¢iomis pagrindg pripazinti, kad terminas skundui paduoti yra
praleistas dél svarbiy, nuo pareiskéjy valios nepriklausanciy priezasciy. Tokiu atveju yra

nurodoma, kad pareiskéjas, siekdamas apginti savo galimai paZeistas teises ir teisétus

S1Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos direktoriaus
jsakymu patvirtintos “ISankstinio gin¢y nagrinéjimo ne teismo tvarka taisyklés”. Valstybés zinios, 2011, Nr.
79-3888.

%2 ietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 8 d. nutartis byloje Nr. A%7°-756/2015.
SLietuvos Aukséiausiojo Teismo 2000 m. lapkri¢io 15 d. sprendimas byloje Nr. 3K-3-1172/2000.
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interesus, galéjo kreiptis ] teisines paslaugas teikianc¢ius asmenis, kurie iSaiskinty, kokios
galimos pasekmeés ir, kokie galimi biidai paZeisty teisiy atstatymui®*.

Toks termino apskai¢iavimas bei termino praleidimo aplinkybiy vertinimas néra
tikslus ir akivaizdu, kad d¢l to kyla nemazai gincy teisme. Biitent dél Sios priezasties,
daugelis pensijy gavéjy, kurie kreipési j Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos
skyriy del neiSmokétos pensijos nepriemokos grazinimo, buvo praleide jstatyme nustatyta
3 mety skundo padavimo terming, todél jy skundai buvo atmestini. Didzioji dalis
pareiskéjy, kurie véliau kreipési  teisma, savo praSymy grazinti neiSmokétos pensijos dalj
pateikimo praleidimo 3 mety terming grindé nezinojimu apie jy teisiy j pensija pazeidimus
iki tol, kol buvo priimtas 2012 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo
nutarimas, kuriuo buvo nustatyta, kad tam tikrais atvejais, sumazinty pensijy mokéjimas
prieStarauja Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas ne kartg savo praktikoje yra pazymeéjes, kad nezinojimas apie savo galimai
pazeistas teises negali biiti vertinamas kaip termino praleidimo pateisinama priezastis.

Nagringjant tokius teismo sprendimus, svarbu pazymeéti, kad Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo suformuota pozicija, kad asmuo negali gristi, jog terming skundui
paduoti praleido dé¢l nezinojimo apie savo galimai pazeistas teises, galéty buti vertinamas
kritiskai. Tokia iSvada darytina nes, pirma, nagriné¢jamas klausimas yra glaudziai susijes su
asmens konstitucine teise ] pensijg. Be to, kaip jau ir buvo minéta, teisés ] pensijg turtiniai
aspektai yra ginami jgyvendinant nuosavybés nelieCiamumo principg. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas 2012 m. vasario 6 d. nutarime be kita ko pasisake, kad
asmens, kuris atitinka jstatymy nustatytas salygas pensijai gauti ir kuriam $i pensija yra
paskirta ir mokama, turi teis¢ ] atitinkamo dydzio piniging iSmoka, t. y. teis¢ ] nuosavybe.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo poziiiriu, §i teisé turi bati saugoma ir ginama
pagal Konstitucijos 23 straipsnj. Antra, vertinant nuostatas dél 3 mety termino pradZios
skai¢iavimo darytina i§vada, jog jei asmuo iki 2012 m. vasario 6 d. Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo nutarimo kreiptysi j Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
su praSymu grazinti neiSmokétos valstybinio socialinio draudimo pensijos nepriemoka, tai
tikétina, kad valdyba, iSnagringjusi skunda, pateikty neigiamg atsakyma. Toks valdybos
sprendimas biity pagristas tuo metu galiojusia Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskaiciavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo redakcija, o grazinti valstybinio socialinio

draudimo senatvés pensijos nepriemoka nebiity jokio teisinio pagrindo. Be to, Zvelgiant i§

S4Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. spalio 8 d. nutartis byloje Nr. A%7°-756/2016.
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kitos pusés, asmenys, kuriy atzvilgiu yra priimtas tam tikras jstatymas, turi pagrindo
manyti, kad $is jstatymas yra priimtas objektyviai, teisétai, dél svarbiy visuomenisky tiksly.
Todél asmenims, gavusiems sumazintg valstybinio socialinio draudimo pensija, pagristas
ir teisétas pagrindas ginti pazeistas teises atsirado tik Lietuvos Respublikos Konstituciniam
teismui priémus nutarima, kuriuo tokios jstatymo normos pripazintos priestaraujanciomis
Konstitucijai. Be abejo, skundo padavimo ribojimas tam tikru terminu yra biitinas, nes taip
yra uztikrinamas teisinio saugumo principo vyravimas. Teisinés gynybos principas savaime
reikalauja, kad asmuo operatyviai reaguoty j savo teisiy pazeidima, tod¢l teisés kreiptis |
teismg termino neribojimas buity nejmanomas. Taciau vis délto, nagrinéjamu atveju, 3 mety
termino skaiCiavimo pradzia kelia abejoniy dél asmens teisés pasinaudoti efektyvia teisine
gynyba ir dél asmens galimybiy atstatyti pazeistas teises bei atgauti jam teisétai
priklausancig valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijos dalj.

Nagrin¢jamai temai aktualus ir artimas savo esme yra valstybiniy kariy ir
pareigiiny pensijy mokéjimas, $iy pensijy sumazinimas bei terminy skai¢iavimas, kadangi
priémus Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskaic¢iavimo ir mokéjimo laikingjj
istatyma, buvo perskaiCiuotos bei sumazintos ir kai kurios valstybinés pensijos.
Atsizvelgiant | tai, teismus pasieké nemazai reikalavimy, susijusiy ir su valstybiniy pensijy
sumazinimu ir iSmokéjimu. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje
nurode, kad reikalavimams dél neiSmokéty pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos pagal
analogija turi biiti taikomos Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy
istatymo 45 straipsnyje (2005-05-19 jstatymo redakcija) nuostatos del 3 mety skundo
padavimo termino. Tokia analogija pritaikyta atsizvelgiant ] tai, kad jokie teisés aktai
terminy reikalavimams d¢l valstybiniy kariy ir pareigiiny pensijy nepriemokos apskritai
nenumate, o Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 33 straipsnio 1
dalyje numatytas 1 ménesio terminas buvo akivaizdziai per trumpas. Remiantis tuo,
Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartimi byloje Nr. A%2-519/2013, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo 45 straipsnyje numatytas 3
mety skundo padavimo terminas, pripazintas specialiuoju terminu kreiptis dél valstybinés
pensijos nepriemokos Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 33
straipsnio 1 dalies prasme. Taciau tuo paciu teismas pazymeéjo, kad analogija yra taikoma
tik dél 3 mety apskundimo termino. Pazymeétina, kad Sis terminas yra pradedamas skaic¢iuoti
nuo asmens suzinojimo (turéjimo suzinoti) apie jo skundziamg veiksmg dienos. Taigi
teismo vertinimu, pirmg karta iSmokétos sumazintos valstybinés pensijos diena yra

objektyvi aplinkybé, su kuria gali biiti siejama skundo padavimo teismui termino pradzia,
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kadangi tiek valstybiniy tie valstybinio socialinio draudimo pensijy gavéjams sumazintos
pensijos buvo mokamos kiekvienag ménesj, nepriimant atskiry administraciniy akty, o
tiesiogiai taikant Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir moké&jimo
laikinojo jstatymo nuostatas. Taciau vis délto pazymétina, kad Si analogija néra taikoma
sprendziant ikiteisminés ginco dé¢l valstybinés pensijos nepriemokos nagrinéjimo
klausimus. Pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos nepriemokos priteisimo bylose taikoma
pretenzijos pareiSkimo valstybing pensija mokanciai institucijai procediira, kuri negali biiti
sulyginama su numatytgja valstybinio socialinio draudimo teisinius santykius
reglamentuojanéiose teisés normose®. Taigi galima daryti i§vada, kad valstybiniy pensijy
mokéjimo bei valstybinés pensijos nepriemokos bylose néra jtvirtinta privaloma
ikiteisminé gin¢y nagrin¢jimo tvarka. Tokio pobuidzio ginams bendraja tvarka yra
taikomos Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo 3 straipsnio 1 dalies
nuostatos, remiantis kuriomis pareiSkimai teisme yra nagrin¢jami tik tuomet, jei tarp Saliy
yra kiles gincas. Tai reiSkia, kad jei néra atsakovo atsisakymo atlikti pareiskéjo
pageidaujamus veiksmus, néra galimas tokiy reikalavimy nagrinéjimas teisme, todél
pareiskéjas visuomet privalo pagrjsti, kad tarp $aliy yra kiles gin¢as®®.

Atsizvelgiant ] auksSCiau iSdéstyta akivaizdu, kad Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas suformulavo aiskias taisykles dél pareiginy ir kariy valstybinés
pensijos nepriemokos priteisimo. Neliko teisinio neaiSkumo ir neapibréZztumo, kuris
apsunkino teis¢ i gynyba atitinkamg laika, iki minétos teismy praktikos susiformavimo.
Kita vertus, svarbu pabrézti, kad valstybiniy socialinio draudimo pensijy gavéjams Siuo
aspektu jokio teisinio neaiSkumo nebuvo. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
pazymeéjo, kad valstybinio socialinio draudimo pensijy mokeéjimo klausimus reglamentuoja
vieSosios teisés normos — Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy
jstatymas, kuriame gincui aktualiu 2010 — 2011 mety laikotarpiu buvo aiskiai
sureglamentuota gincy $iy pensijy mokejimo klausimais iSkélimo tvarka ir kreipimosi |
iSankstinio ginéy nagrinéjimo ne teismo tvarka institucijg procedirriniais terminais®’. Todél
kai kuriy pareiskéjy prasymai valstybiniy pensijy nepriemokos apskundimo tvarka pagal

analogija taikyti senatvés pensijoms, yra nepagristi.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. lapkri¢io 7 d. nutartis byloje Nr. A*#4-2232/2013.
SBLietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2012 m. sausio 9 d. nutartis byloje Nr. AS7-868/2011.
SLietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. balandZio 22 d. nutartis byloje Nr. A43-816/2014.
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2.3. Pensijos nepriemokos ir neturtinés Zalos kompensavimo tvarka

Sumazinus valstybinio socialinio draudimo pensijas ir pripazinus, kad kai kuriais
atvejais toks sumazinimas neatitinka svarbiausiy teisinés valstybés principy, bty tikslinga
aptarti pensijos nepriemokos kompensavimo tvarkg bei neturtinés Zalos, kaip patirty
nuostoliy, kompensavimo galimybes.

Pirma, Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas, vertindamas Lietuvos
Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo kai kuriy
nuostaty atitikt] Konstitucijai, pripazino, kad jstatymy leidéjas, susidarius ypatingai
situacijai, kai dél ekonomikos krizés nejmanoma sukaupti tiek 1&sy, kiek jy biitina senatvés
pensijoms mokéti, mazindamas senatvés pensijas privalo numatyti asmenims, kuriems
tokia pensija buvo paskirta ir mokama, susidariusiy praradimy kompensavimo
mechanizmg. Nebelikus ypatingos situacijos, jstatymy leidéjas turi per protingg laikotarpj,
nepagrjstai nedelsdamas jstatymu nustatyti esminius sumazinty pensijy kompensavimo
elementus (pagrindus, dydzius ir pan.), kuriais remiantis turéty biiti parengta sumazinty
pensijy kompensavimo tvarka®®. 2014 m. kovo 7 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinis
teismas priémé sprendima ,,dé¢l Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. vasario
6 d. nutarimo kai kuriy nuostaty iSaiSkinimo®, kuriame pateiké tokj nuostaty dél
kompensavimo mechanizmo vertinima:

1) Pagal Lietuvos Respublikos Konstitucijos 23 ir 52 straipsnius, valstybei kyla
pareiga visiems asmenims, kuriy senatvés pensijos dél valstybéje susidariusios
ypatingos situacijos (kilusios ekonomikos krizés ir kt.) buvo sumazintos, teisingai
kompensuoti jy patirtus praradimus. Sgvoka ,,teisingai kompensuoti* gali sukelti
diskusijy, kadangi kyla klausimas, kaip uztikrinti asmeny, kuriems valstybinio
socialinio draudimo pensijos buvo sumazintos, ir apskritai visos visuomenés
interesy pusiausvyra. V. Petrylaités be D. Petrylaités nuomone, §i sagvoka negali biiti
vienareikSmiskai suprantama, kaip tiesioginis ekvivalentus tam tikros sumos
iSmokéjimas®®. Akivaizdu, kad turi biiti uztikrintas teisingumo bei proporcingumo

principy teisinéje valstybéje laikymasis.

%8Ljetuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos teisés
akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy perskai¢iavimas ir mokéjimas valstybéje susidarius itin sunkiai
ekonominei, finansinei padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

SPETRYLAITE V., PETRYLAITE D. Socialinés apsaugos garantijy mazinimas krizés laikotarpiu:
sprendimai ir teisinis vertinimas. Teisé/Vilniaus universitetas, 2015, ISSN 1392-1274. T. 94, p. 163-175;
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2) Minéti praradimai turi bati kompensuoti per protingg laikotarpj, valstybéje
nebelikus ypatingos situacijos, vadovaujantis jstatymy leidéjo nepagristai
nedelsiant priimtu teisés aktu (istatymu), kuriuo nustatytas jy kompensavimo
mechanizmas.

3) Savoka ,,nepagrjstai nedelsdamas* reiskia, kad $is kompensavimo mechanizmas
turi biti nustatytas, kai, valstybéje nebelikus ypatingos situacijos, atsiranda
prielaidos pagal objektyvius duomenis (ekonominius rodiklius, ekonomikos
augimo rodiklius, valstybés sukauptas léSas) jvertinti atitinkamas valstybés iSgales
uztikrinti  patirty praradimy, atsiradusiy sumazinus senatvés pensijas,
kompensavima®.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas Siame sprendime taip pat pazyméjo,
kad jstatymy leid¢jas, nustatydamas praradimy dél senatvés pensijy mazinimo
kompensavimo tvarka yra saistomas 1§ Konstitucijos kylan¢io konstitucinio protingumo
imperatyvo. Be to, Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas nurodé, kad valstybés
iSgales lemia jvairiis valstybés prisiimti jsipareigojimai, susij¢ su finansine drausme, taigi
ir su valstybés biudzeto pajamy ir iSlaidy subalansavimo imperatyvu. Tod¢l jstatymy
leidéjas, jgyvendindamas Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 6 d.
nutarimg ,,dél Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy
perskai¢iavimas ir mokejimas valstybéje susidarius itin sunkiai ekonominei, finansinei
padéciai, atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai® 2015 m. birZelio 30 d. priéme
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy ir valstybiniy
pensijy, sumazinty dé¢l draudZiamyjy pajamy turéjimo, kompensavimo jstatyma.

Minétu jstatymu buvo nustatyta praradimy, susijusiy su senatvés pensijy bei
valstybiniy pensijy sumazinimu krizés laikotarpiu, kompensavimo tvarka. Remiantis Siuo
jstatymu, kompensuojamoji senatvés pensijos suma yra asmeniui paskirtos senatves
pensijos, perskai¢iuotos taikant Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir
mokéjimo laikinojo jstatymo 6 ir 7 straipsniy nuostatas, ir senatvés pensijos, kuri buvo
apskaidiuota taikant to paties jstatymo 8 straipsnio nuostatas, skirtumas®®. Taip pat buvo
nustatyta, kad kompensuojamoji suma bus iSmokama 2016 — 2018 metais, iSskyrus Siuos

atvejus:

®Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2014 m. kovo 7 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimo kai kuriy nuostaty isaiskinimo*

®1Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatveés pensijy ir valstybiniy pensijy, sumazinty dél
draudziamyjy pajamy turéjimo, kompensavimo jstatymas. TAR, 2015, Nr. 11098.
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1) jeigu asmeniui apskaiCiuota senatvés pensijos kompensuojamoji suma yra ne
didesné kaip 100 eury, ji iSmokama visa 2016 mety antrojo ketvir¢io paskutinj
ménesj;

2) jeigu asmeniui apskai¢iuota senatvés pensijos kompensuojamoji suma yra didesné
kaip 100 eury, taciau, iSmokéjus jos dalj 2016 mety antrajj ketvirtj, lieka 100 eury
ar maziau, likusi suma i§mokama 2017 mety pirmojo ketvir¢io paskutinj ménes;j®?,
Vis dél to, kai kurie autoriai bei Sios srities ekspertai skeptiSkai vertina pensijy

kompensavimo mechanizma. V. Petrylaités straipsnyje®® yra nurodoma, kad solidarumo
sistemoje dalyvauja trys asmeny grupés — dabartiniai pensijos gavéjai, dirbantys asmenys
ir ateityje dirbsiantys asmenys, todél priimant tam tikrus sprendimus, turi biiti paisoma visy
Siy grupiy interesy. Straipsnyje iSreiSkiama nuomoné, kad pensijy kompensavimas tenkina
tik dabartiniy pensijy gavejy interesus. Atsizvelgiant | tai, darytina iSvada, kad pensijy
kompensavimas galéty bati vykdomas tik tuomet, kai valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos biudzetas yra pajégus tokioms islaidoms.

Svarbu pazyméti, kad pagal Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
senatvés pensijy ir valstybiniy pensijy, sumazinty dél draudZziamyjy pajamy turé¢jimo,
kompensavimo jstatymo 3 straipsnio 4 dalj, kompensuojamajg senatves pensijos dalj gali
gauti ir mirusiojo paveldétojai, jei Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai pateikia
nustatytos formos praSyma, asmens tapatybe patvirtinan¢ius dokumentus bei paveldéjimo
teiseés liudijima.

PaZymeétina, kad valstybiniy pensijy, sumazinty dél draudZiamyjy pajamy turéjimo,
kompensavimo tvarka yra analogiika senatvés pensijy kompensavimo tvarkai. Si tvarka
yra sureglamentuota to paties jstatymo 4 bei 5 straipsniuose.

Antra, kalbant apie neturtinés zalos atlyginimg, svarbu apibrézti neturtinés Zalos
sgvoka. Pagal Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.250 straipsnio 1 dalj, neturtiné
zala yra asmens fizinis skausmas, dvasiniai iSgyvenimai, nepatogumai, dvasinis
sukrétimas, emociné depresija, pazeminimas, reputacijos pablogéjimas, bendravimo
galimybiy sumazéjimas ir kita, teismo jvertinti pinigais. TO paties straipsnio 2 dalis
apibrézia neturtinés Zalos nustatymo kriterijus: padarytos Zalos pasekmés, Zalg padariusio
asmens kalté, jo turtiné padétis, padarytos turtinés zalos dydis, saZiningumo, protingumo ir

teisingumo kriterijai bei kitos reik§mingos aplinkybés. Taigi akivaizdu, kad neturtinés zalos

82 ietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo senatveés pensijy ir valstybiniy pensijy, sumazinty dél
draudziamyjy pajamy turéjimo, kompensavimo jstatymas. TAR, 2015, Nr. 11098.

83K olektyviné monografija ,,Krizé, teisés vieSpatavimas ir zmogaus teisés (mokslinis redaktorius — E. Kiiris).
Vilniaus universitetas, 2015, p. 210-211.
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nustatymo kriterijy sgraSas néra baigtinis ir teismas kiekvienu konkreciu atveju privalo
vertinti visas reikSmingas, individualaus pobudzio aplinkybes. Lietuvos Respublikos
teismy praktikoje yra susiformavusios pagrindinés teisés aiSkinimo ir taikymo taisykles del
neturtinés zalos atlyginimo. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra nurodes, kad
neturtiné Zala yra dvasiné skriauda, kurig tik sglygiskai galima jvertinti ir kompensuoti
materialiai®. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas taip pat savo praktikoje yra
pabrézes zalos atlyginimo instituto svarba, pazyméjes, kad butinumas atlyginti asmeniui
padaryta turting ir neturting zalg yra konstitucinis principas, kad i§ Konstitucijos
neiSplaukia, jog jstatymais galima nustatyti kokias nors iSimtis, pagal kurias asmeniui
padaryta turtiné ir (arba) neturtiné Zala neatlyginama®. Lietuvos Respublikos
Auksciausiasis teismas yra iSaiSkines, kad teismas yra jpareigotas nustatyti teisingg
kompensacija uz patirtus neturtinio pobiidzio iSgyvenimus, praradimus, parenkant tokig
pinigine satisfakcija, kuri kiek galima teisingiau kompensuoty nukentéjusiojo neturtinéms
vertybéms padaryta zalg®.

Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo praktikos neturtinés zalos
dél pensijy nepriemokos atlyginimo bylose teismas yra pazymeéjes, kad teikiant
reikalavimus dél neturtinés zalos atlyginimo nepakanka abstrakéiai pareiksti, kad buvo
padaryta zala ir iSvardinti neturtinés zalos apraiSkas Lietuvos Respublikos Civilinio
kodekso 6.250 straipsnio prasme. Teismo praktikoje pripazjstama, kad neturtinés zalos
jroding¢jimas pasizymi specifika, kadangi neturtiné Zala daZnai yra susijusi su fizinio ar
dvasinio pobiidzio pakenkimais, kuriuos jrodyti tiesioginiais jrodymais ne visada jmanoma.
Todél jrodinéjant neturting zalg ypatinga reikSme¢ jgyja jrodomieji faktai, t. y. tokie faktai,
kurie yra pagrindas logine seka daryti iSvada, kad egzistuoja kitas — materialiojo teisinio
pobiidzio faktas — neturtinés Zalos padarymo faktas. [rodzius tokius faktus, kurie
neabejotinai turéty salygoti neigiamg poveikj nukentéjusiajam asmeniui (neigiamus

fizinius ar dvasinius iSgyvenimus), gali biiti konstatuotas ir neturtinés zalos padarymo

®4Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. rugpjii¢io 19 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos
zalos, padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3
straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai‘.

®Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. rugpjicio 19 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos
zalos, padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3
straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

®Lietuvos Respublikos Auk3¢iausiojo teismo 2008 m. liepos 8 d. nutartis civilinéje byloje Nr. 3K-3-
357/2008.
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faktas®’. Tiek pirmos instancijos teismai, tiek Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas
pripazjsta, kad sprendziant bylas, kuriose neturtiné zala kilo dél neiSmokétos senatvés
pensijos dalies, svarbu pateikti svarbias, individualias neturtinés Zalos kilimo apraiskas.
Abstraktis paaiskinimai dél neturtinés zalos kilimo néra pagrindas jg atlyginti.

Nagrinéjamos temos kontekste taip pat pazymétina, kad wvalstybés civiliné
atsakomybé dé¢l valdzios institucijy neteiséty veiksmy kyla pagal Lietuvos Respublikos
Civilinio kodekso 6.271 straipsnj. Si atsakomybé yra galima tik esant visoms $ioms trims
salygoms:

1) Neteiséti veiksmai ar neveikimas;
2) Zala;
3) Priezastinis rySys tarp Zalos ir neteiséty veiksmy ar neveikimo.

Jei bent viena i§ auk$c¢iau minéty salygy yra nenustatyta, valstybei negali kilti
prievolé atlyginti Zalg (tiek turting, tiek neturting)®®.

Kalbant apie neturtinés zalos, kilusios dél Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo nuostaty, klausimus, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas yra pazymegjes, jog senatvés pensijos sumazinimas Lietuvos
Respublikos socialiniy i$moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo pagrindu,
pensijos gaveéjui galéjo sukelti atitinkamy neigiamy iSgyvenimy, taciau tuomet pareiskéjas
turi jrodyti, kad jie buvo tokio laipsnio ir intensyvumo, kad vir§ijo socialinéje aplinkoje
susiklosCius jvairioms gyvenimiSkoms situacijoms objektyviai kylan¢iy neigiamy
1§gyvenimy ribas, ir kad pensijos gavéjui realiai sukéleé atitinkamas (konkreciai apibréZtas)
pasekmes, kurios Lietuvos Respublikos Civilinio kodekso 6.250 straipsnio prasme gali biiti
traktuojamos kaip neturtiné zala®®.

Nagrin¢jant Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikg dél neturtinés
zalos priteisimo pastebétina, kad teismas grieztai vertina byloje nustatytas aplinkybes ir
neturtiné Zala yra priteisiama tik iSimtiniais atvejais, kuomet teismui yra pateikiami
akivaizdiis jrodymai apie padarytos zZalos faktg. Abstraktaus pobtidzio paaiSkinimai deél
kilusios depresijos, sunkiy iSgyvenimy, dvasinio sukrétimo, jrodinéjant neturtinés Zalos

atsiradimo klausima, néra tinkami.

®7Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. rugséjo 16 d. nutartis byloje Nr. A%-
525/2015.
®8Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2014 m. liepos 14 d. nutartis byloje Nr. A4-
141/2014.
9Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo 2013 m. rugpjicio 19 d. nutartis byloje Nr. Al46-
857/2013.
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3. Valstybinio socialinio draudimo pensiju stazo ir draudziamyjy pajamy

skai¢iavimo problematika

Remiantis Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo
8 straipsniu, apdraustojo asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg sudaro
asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas, jgytas dirbant pagal darbo sutartj,
narystés ar tarnybos pagrindu, ir asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas,
ljgytas dirbant savarankiskai. Svarbu pazyméti, kad valstybinio socialinio draudimo stazas
ir darbo stazas néra tapacios sgvokos. Valstybinio socialinio draudimo stazas — tai laikas,
per kurj asmenys moka arba uZ juos yra mokamos socialinio pensijy draudimo jmokos. Sis
stazas yra apskai¢iuojamas sudedant asmens kiekvieny mety valstybinio socialinio pensijy
draudimo staza, igyta dirbant pagal darbo sutartis, narystés arba tarnybos pagrindu bei
valstybinio socialinio draudimo staZa, jgyta dirbant savarankiskai. Svarbu pazyméti, kad
per vienerius kalendorinius metus negali biiti jskaityta daugiau nei vieneri valstybinio
socialinio pensijy draudimo stazo metai.

Nagrin¢jamos temos kontekste taip pat svarbu apibrézti asmens draudziamagsias
pajamas. Asmens draudziamosios pajamos yra laikomos visos jy pajamos, nuo kuriy buvo
imoketos ar turéjo biiti jmokétos privalomosios valstybinio socialinio pensijy draudimo
imokos, o taip pat ir gautos valstybinio socialinio draudimo ligos, motinystés, motinystés
(tévystés) ir bedarbio pasalpos.

Remiantis Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo
8 straipsnio 1 dalimi, apdraustojo asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo staza
sudaro asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo staZas, jgytas dirbant pagal darbo
sutart], narystés ar tarnybos pagrindu, ir asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo
staZas, jgytas dirbant savarankiskai. Pagal to paties jstatymo 22 straipsnio nuostatas,
minimalusis valstybiniy socialinio pensijy draudimo stazas senatvés pensijai gauti yra 15
mety, o biitinasis — 30 mety. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas aiskindamas, ar
jstatymy leidé¢jo nustatytas minimalus 15 mety valstybinio socialinio draudimo stazas
neprieStarauja Konstitucijos 29 ir 52 straipsniams, nurodé, kad jeigu senatvés pensijy
sistema yra grindZiama socialiniu draudimu, tiek teisés gauti tokig pensija igijimas, tiek jos
dydis negali nepriklausyti ar menkai priklausyti nuo asmens indélio sudarant materialines

$ios pensijos mokéjimo salygas’™®. Todél jstatymy leidéjo tikslas nustatyti tokj asmens

Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. gruodZio 3 d. nutarimas.
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indélj, kuriuo nebiity sukeliama didZiulé nasta Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos biudzetui, yra pateisinama priemon¢ teisingumo principo ir kity konstituciniy
vertybiy atzvilgiu.

Nagrinéjant bylas dél valstybinio socialinio draudimo pensijy stazo, pastebétina,
jog nemazai gincy yra kile dél pensijy mokéjimo tvarkos, kai pensijos gavéjas darbo staza
igijo ne Lietuvos Respublikoje. Remiantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m.
lapkri¢io 18 d. nutarimu patvirtinty Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir
mokéjimo nuostaty 59 punktu, asmens pensijai skirti ir (ar) mokéti pateikti dokumentai,
i8duoti uzsienio valstybiy institucijy, turi biti iSversti j lietuviy kalbg ir legalizuoti arba
patvirtinti pazyma (Apostille), teisés akty nustatyta tvarka. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje pasitaiké byly, kuriose buvo nustatyta, kad pirmos
instancijos teismai pazeidé jstatymy taikymo laike principg lex retro non agit. Tokie
pazeidimai buvo nustatyti atsizvelgiant ] tai, kad teismai pasisaké apie blitinumg tvirtinti
uzsienio valstybiy institucijose gautus dokumentus pazyma (Apostille), nors toks
reikalavimas jsigaliojo tik naujoje 2011 m. liepos 17 d. Valstybiniy socialinio draudimo
pensijy skyrimo ir mokejimo nuostaty redakcijoje (Lietuvos vyriausiojo administracinio
teismo nutartys bylose Nr. A%2-1307/2014, A'%3-1486/2014).

Nagrin¢jamai temai labai aktualios Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo pensijy jstatymo VII skyriaus nuostatos. Teismy praktikoje pastebétina, jog
nemazai ginéy kyla dél minéto jstatymo 54 straipsnio kai kuriy nuostaty taikymo.
Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty 23 punkte yra
nurodomi dokumentai, kuriais jrodomi Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo pensijy jstatymo 54 straipsnyje iSvardinti valstybinio socialinio pensijy draudimo
stazui prilyginami laikotarpiai. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo
jurisprudencijoje yra pazymejes, kad Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir
mokéjimo nuostaty 23 punktas numato dokumenty jvairove, kuriais gali buti irodin¢jami
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo 54 straipsnyje
numatyti socialinio draudimo stazui prilyginami laikotarpiai, taiau nepaisant to, teismas
kiekvienu konkre€iu atveju byloje pagal jrodymy vertinimo taisykles turi jvertinti
dokumenty, kuriais grindZiamas atitinkamo laikotarpio prilygintinumas socialinio

draudimo stazui, turinj ne formaligja (jy pavadinimo), o turinio prasme, taip pat jrodymy
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viseto kontekste motyvuotai pagrjsti, ar pateikti dokumentai pripazinti jrodymais,
pagrindziangiais atitinkamo laikotarpio prilyginimg socialinio draudimo stazui’*.

D¢l Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymo 54
straipsnyje nurodyty laikotarpiy, kurie yra prilyginami asmens valstybinio socialinio
pensijy draudimo stazui, aiskinimo ir pritaikymo taip pat kyla gincytiny situacijy. Teismy
praktikoje pastebétina Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy
istatymo 54 straipsnio 2 dalies 5 punkto ir Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo
ir mokéjimo nuostaty 19' punkto priespriesa. Minétame jstatyme yra nurodoma, kad
asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazui, jgytam dirbant pagal darbo sutartj,
narystés ar tarnybos pagrindu, prilyginami iki 1995 m. sausio 1 d. buve Sie laikotarpiai:
faktinis karinés, pasienio ir vidaus reikaly tarnybos laikas (iSskyrus tarnybag naikintojy
biiriuose ir batalionuose), butinosios karinés tarnybos sovietingje armijoje laikas, taip
pat operatyvineés veiklos slaptyjy dalyviy, su kuriais buvo sudarytos rasytinés slapto
bendradarbiavimo sutartys, slapto bendradarbiavimo laikotarpiai, kuriais pagal §ias sutartis
buvo mokamas atlygis, su salyga, kad Sie asmenys bendradarbiavo ir po 1990 m. kovo 11
d. Tuo tarpu Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty 19*
punkte yra nurodoma, kad Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy
Istatymo 54 straipsnio 2 dalies 5 punkte nurodytu asmeny faktiniu karinés, pasienio ir
vidaus reikaly tarnybos laiku laikomas laikotarpis nuo asmens paskyrimo } pareigiino ar
kario pareigas dienos iki atleidimo i§ tarnybos dienos. Laikotarpiai, kai Sie asmenys buvo
aukstyjy ir (ar) specialiyjy vidaus reikaly, saugumo, karo ir kity mokykly kursantais,
klausytojais, minéto jstatymo 54 straipsnio 2 dalies 5 punkte nurodytam faktiniam karines,
pasienio ir vidaus reikaly tarnybos laikui neprilyginami. Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas, vertindamas Siy dviejy teisés akty santykj, rémeési Lietuvos
Respublikos Konstitucinio teismo praktika dél jstatymo ir pojstatyminio teisés akto
santykio. Lietuvos Respublikos Konstitucinis teismas yra nurodes, kad pojstatyminiu teisés
aktu yra realizuojamos jstatymo normos, taciau toks teisés aktas negali pakeisti paties
Jstatymo ir sukurti naujy bendro pobiidZio teisés normy, kurios savo galia konkuruoty su
jstatymo normomis. Vyriausybés nutarimu negalima keisti ar sglygoti jstatymo normy, jy
turinio, kitaip biity pazeistas konstitucinis jstatymy virSenybés poistatyminiy teisés akty

atzvilgiu principas’®. Atsizvelgiant j tai, teismai negali apsiriboti vien Valstybinio

"Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2015 m. geguZés 4 d. nutartis byloje Nr. A102-146/2015.
2L ietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. gruodZio 3 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1991 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 530 patvirtinty Asmeny draudimo valstybés 1éSomis ir*.
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socialinio draudimo pensijy skyrimo ir moké&jimo nuostaty taikymu, o privalo visapusiskai
ir sistemiskai analizuoti teisés aktus, kurie yra aktuallis nagrin¢jamai bylai.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje taip pat buvo isaiskinta kam
tenka socialinio draudimo jmoky apskaiciavimo ir sumokéjimo pareiga. Teismas, jvertines
visas aplinkybes ir iSanalizavegs aktualius teisés aktus nustaté, kad Si pareiga tenka
darbdaviui. Taciau Siame kontekste taip pat svarbu pazyméti, kad Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas taip pat yra konstataves, kad draudziamo asmens teisei jgyvendinti
valstybinio socialinio draudimo ir valstybinio socialinio pensijy draudimo stazo negalima
aiSkinti atsizvelgiant ] tai, ar darbdavys, socialinio draudimo jstaigos tinkamai ar
netinkamai vykdé savo pareigas. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas akcentavo,
jog skiriant privalomai draudziamiems asmenims socialinio draudimo pensijas stazas
suprantamas kaip tam tikras laikotarpis, per kurj asmenys patys moka ar uz juos mokamos
imokos, t. y. kaip laiko tarpas, per kurj asmuo savo darbu kuria vertybes, taip pat ir
socialinio draudimo 1ésas. Todél socialinio pensijy draudimo stazo trukmés negalima sieti
su tuo, ar darbdavys sumokéjo jstatymo nustatytas lésas’. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo vertinimu, asmens valstybinio socialinio pensijy draudimo stazas
néra negincijamai siejamas su faktiniu jmoky gavimu, kadangi jstatymy leid¢jas pasirinko
tokj teisinio reguliavimo, susijusio su socialiniu draudimu, modelj, pagal kurj siekiant
apskaiCiuoti valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg svarbu nustatyti, ar jmokos
turéjo biiti mokamos’®.

Apzvelgus tokio pobiidzio bylas, darytina iSvada, kad labiausiai probleminiai
klausimai, atsispindintys teismy praktikoje dél staZo ir draudZiamyjy pajamy, yra susij¢ su
asmens darbu uzsienio valstybéje arba su laikotarpiy, prilyginamy valstybinio socialinio
draudimo stazui, vertinimo. StaZo laikotarpiai, kurie gali biiti prilyginami socialinio
draudimo stazui, yra jgyti iki Lietuvos Respublikos Nepriklausomybeés atkiirimo. Todél
akivaizdu, kad d¢l tokiy laikotarpiy jskaiciavimo j valstybinio socialinio draudimo staza
gali kilti gin¢y, kadangi po Nepriklausomybés gavimo socialinio draudimo sistema
pasikeité ir tam tikri nauji jstatymy leidéjo sprendimai ne visada yra palankiis visiems

asmenims.

SLietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas ,,dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio, Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy jstatymo 8 straipsnio antrosios dalies 1 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio
26 d. nutarimo Nr. 142 , Dél Lietuvos Respublikos 1995 m. vasario 20 d. nutarimo Nr. 266 ,,.Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo*
dalinio pakeitimo* 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

"Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. rugséjo 9 d. nutartis byloje Nr. A6-603/2009.
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4. Kity gincy, susijusiy su valstybinio socialinio draudimo pensijomis, analizé

Didzioji dalis visy gincy, susijusiy su valstybinio socialinio draudimo pensijomis,
kurie yra nagrinéjami teismuose yra kile dél senatvés pensijy nepriemokos arba stazo
skai¢iavimo. Pastaryjy mety problematika taip pat pasireiskia dél kai kuriy jstatymy leidéjo
priimty teisés akty, kuriy nuostaty teisétumas buvo paneigtas. Taciau, nagrinéjant pastaryjy
desimties mety teismy praktika, susijusig su valstybinio socialinio draudimo pensijomis,
pastebétina ir kitokio pobiidzio byly. Tokiy byly skaicius néra didelis, ta¢iau manytina, kad
Jy pobiidis yra aktualus.

Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas pasisaké dél pensijos mokéjimo, kai
asmuo yra uzsienio valstybés pilietis, taCiau turi leidima nuolat gyventi Lietuvos
Respublikoje. Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy
istatymo 1 straipsnio 1 dalj, teise¢ gauti valstybing socialinio draudimo pensijg turi
nuolatiniai Lietuvos Respublikos gyventojai, asmenys, kuriems taikomi Europos Sgjungos
socialinés apsaugos sistemy koordinavimo reglamentai, kurie §io jstatymo nustatyta laika
buvo privalomai draudziami arba patys draudési valstybiniu socialiniu pensijy draudimu.
To paties straipsnio 3 dalis nustato, kad Lietuvoje nuolat gyvenantys uZsienieciai, taip pat
asmenys, kuriems taikomi minéto jstatymo priede nurodyti Europos Sgjungos teisés aktai ir
kurie Sio jstatymo nustatytg laikg buvo privalomai draudziami arba patys draudési
valstybiniu socialiniu pensijy draudimu, turi vienoda teis¢ gauti valstybing¢ socialinio
draudimo pensija pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy
Istatyma, jeigu Lietuvos Respublikos tarptautinés sutartys nenustato kitokiy $iy asmeny
pensinio apriipinimo salygy’®. Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas, nagrinédamas
tokio pobtdzio byla, visy pirma iSnagrinéjo Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo pensijy jstatymo 1 straipsnio 2 dalies nuostatas, kurioje nurodoma, kad
nuolatiniais Lietuvos Respublikos gyventojais yra pripaZjstami:

1) Lietuvos Respublikos pilie¢iai, kuriy duomenys apie gyvenamajg vietg Lietuvos

Respublikoje, o neturin¢iy gyvenamosios vietos — apie savivaldybe, kurioje jie

gyvena, jrasyti | Lietuvos Respublikos gyventojy registra;

2) nuolat Lietuvos Respublikoje gyvenantys uzsienieciai.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas. Valstybés Zinios, 1994, Nr. 59-

1153.
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Ivertings Sioje straipsnio dalyje iSdéstyto sakinio, kaip sintaksinio vieneto, zodziy
junginiy sandaros ir jy jungimo ypatumus, teismas padaré iSvada, kad imperatyvo
deklaruoti gyvenamaja vietg adresatai yra tik Lietuvos Respublikos pilieciai, o aplinkybé
dél antrosios asmeny grupés — uzsienieciy — nuolatinio gyvenimo Lietuvos Respublikoje

yra jrodingjimo, vadovaujantis bendromis taisyklémis, dalykas®

. Taigi, sistemiskai
analizuojant jstatyma bei Lietuvos Respublikos vyriausiojo administracinio teismo nutartj,
darytina iSvada, kad uZsienio valstybés pilieciai arba asmenys be pilietybés, turintys
leidima nuolat gyventi Lietuvos Respublikoje, turi tokias pat teises gauti valstybinio
socialinio draudimo pensija, kaip ir Lietuvos Respublikos pilieCiai. Biitina sglyga — biiti
draudziamam arba draustis pa¢iam valstybiniu socialiniu pensijy draudimu, o deklaruoti
gyvenamgja vieta Lietuvos Respublikoje néra imperatyvi uzsienio valstybés piliecio
pareiga.

Lietuvos Auksciausiasis Teismas yra pasisakes dél valstybinio socialinio draudimo
senatvés pensijos mokéjimo, ja apskaiciuojant jtraukus darbo uzmokesti, gautg uzsienio
valstyb¢je, uzsienio valiuta. Nagrin¢jamoje byloje, pareiSkéjas iki Lietuvos
Nepriklausomybés atgavimo kelerius metus dirbo Cekoslovakijos Respublikoje ir darbo
uzmokest] gavo ne tarybine valiuta, o uzsienio valiuta. Teismo poziiiriu, tai, kad valstybé
neturéjo prievolés jtraukti j pensijos dydj asmeny, dirbusiy uZsienyje, pajamas uzZsienio
valiuta, patvirtina Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr.
1526 pakeisty Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty 23
punkto 2 dalis, pagal kurig | draudziamgsias pajamas jtraukiamos darbo apmokéjimo
sumos, iSmokétos tarybine valiuta, jei nuo jy turéjo biiti skai¢iuojami valstybinio socialinio
draudimo jnaSai, tuo tarpu pajamos, gautos uzsienio valiuta, nejtraukiamos. D¢l to, jei
asmuo tam tikru metu nebuvo apdraustas valstybiniu socialiniu draudimu laikotarpiu, pagal
tuo metu galiojusius teisés aktus jis nejgijo subjektinés teisés reikalauti pensijos dydzio
papildomos dalies uz pajamas, gautas uzsienio valiuta’’. Lietuvos Auks¢iausiasis Teismas
taip pat rémési jau minétu 2002 m. lapkric¢io 25 d. Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo nutarimu, kuriame teismas isaiskino, kad solidarumo principo negalima aiskinti kaip
jtvirtinancio jstatymy leidéjo diskrecija reguliuoti senatvés pensijy skyrima ir mokéjima
taip, kad senatvés pensijy dydziai, kai senatvés pensijy sistema grindZiama socialiniu
draudimu, nepriklausyty arba tik menkai priklausyty nuo to, kokio dydZio jmokos buvo

mokamos sudarant materialines $iy pensijy mokéejimo prielaidas. Socialinio draudimo

SLietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2011 m. spalio 27 d. nutartis byloje Nr. A502-2923/2011.
"Lietuvos Aukséiausiojo Teismo 2005 m. spalio 3 d. nutartis byloje Nr. 3K-3-445/2005.
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imoky dydziai yra pagrindas diferencijuoti senatvés pensijy dydzius’®. Todél aktualiausias
klausimas tokio pobudzio bylose yra, ar tai buvo pajamos, nuo kuriy buvo mokamos

valstybinio socialinio draudimo jmokos, ar ne.

"8Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas.
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1)

2)

3)

ISVADOS

Lietuvos Respublikos pensijy sistema po Nepriklausomybés atgavimo tik
modernéjo ir atitriiko nuo sovietinio pensijy sistemos modelio. Pamazu pensijy
sistema buvo pertvarkoma pagal Europos Sagjungos standartus: pradéta vykti
pensijy sistemos reforma. Zvelgiant j vakary valstybiy pavyzdj, buvo pradétas
ilginti ir senatvés pensijy gavéjy amzius. Visos pertvarkos buvo vykdomos siekiant
modernizuoti tiek pensijy, tiek visg socialinés apsaugos sistema, taciau daugeliu
atvejy, tokie pertvarkymai tuo paciu reiské ir socialiniy garantijy tam tikriems
asmenims mazinimg. Socialiniy garantijy mazinimas ir taip socialiai
pazeidziamiems asmenims negali bliti vertinamas teigiamai. Bet kokie vykdomi
pertvarkymai turi biiti apsvarstyti, biitini, o socialiniy iSmoky gavéjy interesai,
teiséti likesciai bei kitos teis€s turi biiti apgintos ir apsaugotos.

Teisé | pensijg yra pripazjstama kiekvieno asmens, atitinkancio tam tikras salygas,
konstitucine teise. Remiantis Konstitucinio teismo doktrina, pensijoms yra taikoma
ir nuosavybeés teisés apsauga. Tafiau néra vieningos nuomonés, ar nuosavybés
apsaugos instituto pensijoms taikymas yra pagristas. Kai kurie Lictuvos
mokslininkai nesutinka su tokia nuomone ir teigia, kad pensija neatitinka tradicinés
nuosavybés sampratos, todel negali biti traktuojama kaip nuosavybé. Bet kokiu
atveju, vien dél to, kad Konstitucinis teismas pensing i$moka prilygina nuosavybei,
sudaro pagrinda teigti, kad nustatyta teisiné apsauga pensijoms yra didesné nei
kitoms socialinéms iSmokoms.

Krizés laikotarpiu buvo priimti teisés aktai, mazinantys socialines garantijas tiek
pensijas, tiek kitas socialines iSmokas gaunantiems asmenims. Konstitucinio teismo
vertinimu, tokie pakeitimai buvo biitini finansinei padéciai valstybéje sureguliuoti,
tod¢l yra pateisinama priemoné tokiu buidu tvarkyti ekonominio sunkmecio
padarinius. Vis délto, tam tikrais atvejais buvo pripazinta, kad jstatymy leidéjas
perzengg ribas ir nustaté tokj jstatyminj reguliavima, kuris pazeidé kai kuriy asmeny
teises ir interesus. Labiausiai toks reguliavimas palieté pensinio amZiaus asmenis,
kurie tuo pa¢iu metu turéjo ir draudziamyjy pajamy. Tokiems asmenims valstybinio
socialinio draudimo pensijos buvo mazinamos didesne apimtimi. Numatytas
reguliavimas ne tik pazeidé Konstitucijoje jtvirtintg teis¢ laisvai pasirinkti darbg ar
versla, taciau ir verté asmenis rinktis: ar nebedirbti jokio darbo bei nesiversti jokiu

verslu ir tokiu biidu gauti didesng valstybinio socialinio draudimo pensija, ar toliau
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4)

5)

6)

dirbti darbg bei verstis tam tikru verslu, bet gauti sumazintg valstybinio socialinio
draudimo pensij3.

ISnagrinéjus pastaryjy mety teismy praktika, susijusig su valstybinio socialinio
draudimo pensijomis, darytina iSvada, jog didzioji dalis gincy, inicijuoty teisme,
buvo (yra) dél valstybinio socialinio draudimo pensijos sumazinimo pagal Lietuvos
Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo
nuostatas. Dazniausias pareiskéjy motyvas, dél ko buvo (yra) kreiptasi j teisma, yra
nurodomas Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. vasario 6 d.
nutarimas, kuriuo buvo pripazinta, kad tam tikrais atvejais tiek valstybinés, tiek
valstybinio socialinio draudimo pensijos buvo sumazintos neteisétai. Vis délto,
iSanalizavus Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, darytina i§vada,
kad toks motyvas teismy nuomone néra tinkamas. Teismy vertinimu, pareiskéjas
apie savo galimai pazeistas teises turéjo zinoti, kai jam pirma karta buvo iSmokéta
sumazinta pensija, o ne Lietuvos Respublikos Konstituciniam teismui 2012 m.
vasario 6 d. priémus nutarima.

ISnagringjus Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktika, susijusig su
Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo pripazintu neteisétu pensijy
sumazinimu, darytina iSvada, jog teismy sprendimuose triikksta nuoseklumo.
Nagrinédamas pirmuosius tokio pobudzio gincus, Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas aiskino, kad neprimokéta pensijos dalis visais atvejais turi
biiti grazinama, o jstatymo nuostatos, kurios pripaZjstamos prieStaraujanciomis
Konstitucijai, negali biti taikomos. Vélesné praktika kito, ir didZiojoje dalyje byly
buvo pripaZzjstama, jog pareiSkéjai praleido jstatymu nustatyta specialyji
apskundimo terming, kuris yra skai¢iuojamas nuo pirmg kartg gautos sumazintos
pensijos dienos. Tokia teismo pozicija uzkirto kelig daugeliui asmeny susigrazinti
jiems neiSmokeétos pensijos dalj ir atstatyti savo paZeistas teises.

DidZigja pastaryjy deSimties mety teismy praktikos, susijusios su valstybinio
socialinio draudimo pensijomis, dalj uzima gincai d¢l krizés metu priimty teiseés
akty, pabloginusiy daugelio pensijy gaveéjy padét;. Taciau vis délto, teismy
praktikoje atsispindi ir jvairlis neatitikimai, atsirade dél po Lietuvos Respublikos
Nepriklausomybés atgavimo pasikeitusio reguliavimo: valiutos pasikeitimo, darbo
stazo uzsienio valstybeéje, socialinio draudimo laikotarpiy prilygintinumo socialinio

draudimo stazui.
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NAUDOTU SALTINIU SARASAS
I. NORMINIAI TEISES AKTAI

1. Tarptautinés teisés aktai

1) Europos Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés
zinios, 1995, Nr. 40-987.

2) Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés zinios, 2002, Nr. 77-3288.
3) Visuotiné Zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés zinios, 2006, Nr. 68-2497.

4) Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy ir laisviy chartija. 2012, Nr. 2012/C 326/02.

2. Lietuvos Respublikos teisés aktai

2.1. Lietuvos Respublikos jstatymai

5) Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios, 1992, Nr. 33-1014;

6) Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Valstybés zinios,
1991, Nr. 17-447,;

7) Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo pensijy jstatymas. Valstybés
zinios, 1994, Nr. 59-1153;

8) Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy jstatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr.
101-2018;

9) Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky mokéjimo ir perskai¢iavimo laikinasis
Istatymas. Valstybés zZinios, 2009, Nr. 152-6820;

10) Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo senatvés pensijy ir
valstybiniy pensijy, sumazinty dél draudziamyjy pajamy turéjimo, kompensavimo
jstatymas. TAR, 2015, Nr. 11098;

11) Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymas. Valstybés Zinios,
1999, Nr. 13-308.

12) Lietuvos Respublikos teismy jstatymas. Valstybés zinios, 1994, Nr. 46-851.

2.2. Lietuvos Respublikos pojstatyminiai teisés aktai

13) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkric¢io 18 d. nutarimas Nr. 1156 ,,dél
valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty patvirtinimo*.

Valstybés zinios, 1994, Nr. 91-1781,
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14) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. spalio 14 d. nutarimas Nr. 1295 ,.dél
ekonomikos sunkmecio®.

15) Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2009 m. spalio 20 d. jsakymu Nr. A1-620
patvirtinta tarpzinybinés darbo grupés parengta valstybinio socialinio draudimo ir

pensijy sistemos reformos koncepcija.

3. Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo nutarimai

16) Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. kovo 12 d. nutarimas ,,dél
Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 5 straipsnio, Lietuvos
Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 8 straipsnio antrosios
dalies 1 punkto ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. sausio 26 d. nutarimo Nr.
142 ,,Dél Lietuvos Respublikos 1995 m. vasario 20 d. nutarimo Nr. 266 ,,Dél Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto sudarymo ir vykdymo
taisykliy patvirtinimo* dalinio pakeitimo* 1 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai‘.

17) Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 1997 m. gruodzio 3 d. nutarimas ,,dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1991 m. gruodZio 5 d. nutarimu Nr. 530 patvirtinty
Asmeny draudimo valstybeés léSomis ir kompensacijy mokéjimo juos suzeidus ar jiems
zuvus rySium su tarnyba sglygy 4 punkto atitikimo Lietuvos Respublikos policijos
Jstatymo 48 straipsniui®.

18) Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d. nutarimas ,,dél
Lietuvos Respublikos diplomatinés tarnybos jstatymo 69 straipsnio 2 dalies, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo 4 straipsnio (2000 m. kovo 16 d.
redakcija) 1 dalies 9 punkto ir Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo
pensijy istatymo 2 straipsnio (1999 m. gruodzio 16 d. redakcija) 1 dalies 5 punkto bei
23 straipsnio (1994 m. gruodzio 21 d., 2000 m. gruodzio 21 d., 2001 m. geguzés 8 d.
redakcijos) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®.

19) Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimas dél
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo, Lietuvos
Respublikos valstybiniy pensijy istatymo, Lietuvos Respublikos istatymo ,,Dél
Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo pakeitimo ir
papildymo*‘ nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat d¢l Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 1994 m. lapkri¢io 18 d. nutarimu Nr. 1156 patvirtinty
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Valstybiniy socialinio draudimo pensijy skyrimo ir mokéjimo nuostaty 84 punkto
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos valstybiniy
socialinio draudimo pensijy istatymo 45 straipsnio 4 daliai (1994 m. liepos 18 d.
redakcija). Valstybés zinios, 2003, Nr. 115-5221;

20) Lietuvos Respublikos 2004 m. rugpjicio 17 d. Konstitucinio teismo nutarimas dél
teiseés kreiptis ] teisma;

21) Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2006 m. rugpjtcio 19 d. nutarimas ,,dél
Lietuvos Respublikos Zalos, padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir
teismo veiksmais, atlyginimo jstatymo 3 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 3
dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®.

22) Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2007 m. spalio 22 d. nutarimas byloje
Nr. 38/04-39/04 dél Lietuvos Respublikos teiséjy valstybiniy pensijy jstatymo 4
straipsnio atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai);

23) Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2011 m. birzelio 23 d. nutarimas ,,dél
pareiskéjo — Vilniaus apygardos administracinio teismo prasymo istirti, ar Lietuvos
Respublikos socialiniy i§moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo (2009
m. gruodzio 9 d. redakcija) 4 straipsnio 1 dalis, 16 straipsnio 4 dalis, 1 priedas
nepriestarauja, o Lietuvos Respublikos valstybiniy pensijy istatymo 3 straipsnio 3 dalis
(2009 m. gruodzio 8 d. redakcija) nepriestaravo Lietuvos Respublikos Konstitucijai®;
24) Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2012 m. vasario 6 d. nutarimas dél
Lietuvos Respublikos teisés akty nuostaty, kuriomis reguliuojamas pensijy
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SANTRAUKA

Valstybinio socialinio draudimo pensijos labiausiai iSsiskiria i§ kity socialiniy
ismoky savo pobiidZiu ir ypatingu svarbumu. Sios i¥mokos yra skirtos materialiai
apriipinti asmenis, kurie dé¢l savo amziaus yra laikomi negalinciais tinkamai savimi
finansiSkai pasirtipinti. Kita teorija, kalbanti apie valstybinio socialinio draudimo
pensijas, teigia, kad pensija — tai atpildas asmeniui uz viso jo gyvenimo darbg.

Nagriné¢jant teismy praktika, susijusig su valstybinio socialinio draudimo
pensijomis, pastebétina, kad didZiausig pastaryjy mety teismy praktikos dalj uzima
gin¢ai dél Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikinojo jstatymo nuostaty, kuriomis buvo perskaiciuotos ir sumazintos valstybinés bei
valstybinio socialinio draudimo pensijos tam tikroms asmeny grupéms. Lietuvos
Respublikos Konstitucinis teismas pazyméjo, jog pensijy sumazinimas, kuomet
valstybéje yra susiklosCiusi sudétinga ekonominé situacija, nepriestarauja Lietuvos
Respublikos Konstitucijai, taciau bet kokiu atveju, sumazintos pensijos gali buti
mokamos tik laikinai — kol valstybéje vyrauja sunki finansiné padétis. Be to, jstatymy
leidéjas privalo nustatyti neiSmokéty pensijy daliy kompensavimo mechanizma,
remiantis kuriuo, per tam tikrg laikg biity kompensuoti pensijy gavéjy praradimai.
Pazymétina, kad labiausiai §is jstatymas palieté pensijy gavéjus, kurie tuo paciu metu
turéjo draudziamyjy pajamy (dirbo ar uzsiéme tam tikru verslu). Lietuvos Respublikos
Konstitucinis teismas, teikdamas iSvada dél Lietuvos Respublikos socialiniy iSmoky
perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinojo jstatymo nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai, nurodé, kad jstatymy leidéjas negali nustatyti tokio reguliavimo, dé¢l kurio
asmuo biity priverstas rinktis, ar dirbti darba, uzsiimti tam tikru verslu ir gauti
sumazintg valstybinio socialinio draudimo pensija, ar nedirbti jokio darbo, neuZsiimti
jokiu verslu ir gauti didesng¢ valstybinio socialinio draudimo pensij3.

Kitokio pobudzio byly, susijusiy su valstybinio socialinio draudimo pensijomis,
skai¢ius néra didelis. Pastebétina, jog be Kita ko teismai susiduria su gincais, susijusiais
su valstybinio socialinio draudimo pensijy stazo ir draudZiamyjy pajamy skai¢iavimu

bei kitais gincais del valstybinio socialinio draudimo pensijy.
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SUMMARY

State social insurance pensions are benefits that can be distinguished from other
social benefits based on their nature and significance. These benefits have to provide
maintenance for individuals, who are considered to be incapable of taking care of
themselves financially due to their age. Speaking about state social insurance pensions,
another theory states that pension is a reward for the whole life’s work.

The analysis of court practices, related to state social insurance pensions, brought
to light the fact that the major part of court practices over the last few years is disputes,
regarding the recalculation of social benefits of the Republic of Lithuania, reduced state
and state social insurance pensions for certain groups of individuals. The Constitutional
Court of the Republic of Lithuania stated that the reduction of pensions, when there is
a difficult economic situation in the country, does not violate the Constitution of the
Republic of Lithuania, but in this case, reduced pensions can be paid temporarily — until
the country is affected by the severe financial situation. In addition, the legislators must
determine the mechanism to compensate the unpaid share of pensions for the
beneficiaries who lost this share during the certain period of time. It should be noted
that beneficiaries, who had the insured income (worked or were engaged in certain
business) at the same time, were the most affected by this law. By providing the
conclusion on the recalculation of social benefits of the Republic of Lithuania and the
conformity of provisions of the temporary law on payment, the Constitutional Court of
the Republic of Lithuania has indicated that the legislators cannot determine such
regulation, which would force a person to choose whether to work, be engaged in
certain business and receive a reduced social insurance pension or be unemployed, not
engaged in any business and receive a better state social insurance pension.

A number of other cases, related to state social insurance pensions, is insignificant.
It was noticed that courts also face disputes, related to the determination of the standing
of state social insurance pensions and insured income, as well as other disputes,

regarding state social insurance pensions.
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