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Ivadas

Visais laikais Seima buvo bene svarbiausias ir stipriausias socialinis vienetas, kuris
vaidino didelj vaidmenj visuomenéje. Tiek tarptautiniu, tick Europos Sgjungos lygmeniu
yra daznai sprendziamos pagrindinés problemos, ir skiriamas didelis démesys sukurti
sistemoms, kurios kiek galima geriau uZztikrinty Seimos, kaip socialinio vieneto gerove.
Siuolaikingje visuomenéje Seima vaidina ne mazesnj vaidmenj, tadiau greitéjant gyvenimo
tempui, daugelis Zmoniy stengiasi savo démesj skirti ne tik Seimai, jos iSlaikymui, bet ir
sékmingai sukurti karjerg, pasiekti dideliy pasiekimy profesinéje srityje. Modernéjant
visuomenei galima pastebéti tendencija, kuri nukrypsta nuo tradicinio supratimo jog vyras
turi uzdirbti pinigus, o moteris priziuréti vaikus ir Seimg. Dabar dauguma motery taip pat
kaip ir vyrai siekia karjeros, stengiasi pasiekti geriausiy rezultaty profesinéje srityje. Todél
labai svarbu, kad modernéjant visuomenei, kartu keistysi ir pozitiris j motery ir vyry lygias
galimybes, bty uztikrintos galimybés kokybiskai derinti Seimg ir darba, uztikrintos
socialinés garantijos Seimoms, kuriose auga vaikai.

Lietuvoje, atsizvelgiant | visuomenés poreikius, taip pat tarptautinio lygio
reglamentavimg siekiama sukurti mechanizma, kuris uztikrinty efektyvy Seimos ir darbinés
veiklos derinimg, socialing sistemg, kuri padéty ne tik dirbantiems asmenims, taciau
apskritai visoms vaikus auginanc¢ioms $eimoms.

Pagrindinis Zmoniy gyvenimo Saltinis yra darbo pajamos. Tam tikra visuomenés dalis
— seni zmonés, nejgalieji, ligoniai — negali dalyvauti darbo rinkoje. Kitaip juos galima
pavadinti socialing rizika patyrusiais asmenimis. Tokie asmenys daZnai, bet ne visada,
tampa socialiai atskirti, marginaltis. Kad galima buty uztikrinti tokiy Zmoniy normaly
gyvenima, jais turi pasirtipinti valstybé. Tuo tikslu kuriama socialinés apsaugos sistema,
kurios esme — 1é8as perskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy asmeny bei gaunanciyjy mazas
pajamas. Vyrauja solidarumo arba solidarumo tarp karty principas?.

Siame darbe bus nagrinéjama, kokia parama valstybé skiria §eimoms, auginan¢ioms
vaikus. Deréty pabrézti, kad parama Siame darbe suprantama placigja prasme ir apima tiek
socialinio draudimo i§mokas, tiek valstybés parama. Seima, §iame darbe suprantama kaip
susituoke arba kartu gyvenantys ir bendrg tikj vedantys zmonés ir turintys vaiky. Taip pat
kaip dirbantys ir pajamas gaunantys asmenys, kurie yra draudziami arba savarankiskai

draudZziasi socialinio draudimo bei sveikatos draudimu, moka valstybés nustatytus

1 GUOGIS, Arvydas. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos. Socialinis darbas. 2008. 29 psl.
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mokesc¢ius. Darbe neanalizuojama nepilny Seimy (vieno i§ tévy auginanc¢iy vaikus) ar
Seimy, kuriuose vaikai yra jvaikinti socialinés apsaugos problemos.

Socialiné apsauga — visuma priemoniy, kurias pasitelkiant sukuriamas solidarumas
tarp zmoniy, netekusiy darbo pajamy arba turéjusiy ypatingy iSlaidy. Tai piniginés pasalpos
iSmokamos visuotinai pripazintais socialinés rizikos atvejais: dél senyvo amziaus,
invalidumo ar bedarbystés, kai zmogus netenka pajamy i$ apmokamo darbo; netekus darbo
uzmokestj gavusio maitintojo; atsiradus ypatingy islaidy Seimoms, auginan¢ioms vaikus;
butinos medicinos pagalbos atveju; triikkstant léSy pragyventi. Bendrai reguliuojamy ir
administruojamy priemoniy visuma, taikoma konkreciu socialinés rizikos atveju, daznai
vadinama socialinés apsaugos $aka arba sistema?.

Lietuvos socialinés apsaugos modelis, taip kaip ir platesne prasme socialinés
politikos (gerovés) modelis bendriausia prasme atitinka bismarkinj, korporatyvinj —
konservatyvyjj tipa. Jam biidinga socialiniy iSmoky sistema, priklausanti nuo dirbanciojo
buvusio (ar esamo) dalyvavimo darbo rinkoje rezultaty. Jeigu dirbanciojo atlyginimas ir
darbo stazas (o tuo paciu ir jmokos) buvo didesni, tai Sis asmuo jgyja teis¢ | didesne
socialine i¥moka socialinés rizikos pasireiskimo atveju®.

Misy Salyje, kaip ir daugelyje Europos valstybiy visuomené vis ,senéja‘.
Gimstamumas yra ganétinai Zemas, todél valstybés, tame tarpe ir Lietuva bando skatinti
zmones susilaukti vaiky ir taip gerinti Salies demografine padétj. Didzioji dalis gyventojy
sutikty su pasakymu, jog turéti Seimg ir vaiky yra lyg ir privaloma, tokia yra nusistovéjusi
Salies Seimos koncepcija: susituoke vyras ir moteris, turintys vaiky. Taciau auginti vaikus,
tai didZiulé atsakomybe, taip pat ir nemazos iSlaidos. Nepaisant to, kokie yra pagrindiniai
valstybés senéjimo faktoriai, valstybé turéty remti Seimas, kurios augina vaikus. Valstybé
remdama Seimas, o konkreciai vaikus, tarsi sumoka duokle uz tai, jog ateityje, Sie vaikai
mokés mokesCius ir iSlaikys vyresnius, sergancius, nejgalius bei nepasiturincius
visuomeneés narius.

Pastebima, jog socialinés apsaugos tema yra nagrinéjama pakankamai placiai.
Nemazai kalbama apie atskiras socialinio draudimo riisis, tiriama kokj poveiki asmeny
grupéms daro tam tikri socialinés apsaugos sistemos pasikeitimai. Nemazai kalbama ir apie
socialinés apsaugos problemas Seimoms, Kurios augina vaikus, tiriamas socialinés paramos
poreikis nepasiturindioms, socialinés rizikos $eimoms. Sis darbas originalus tuo, jog jame

analizuojama ne tik Lietuvos valstybés socialiné sistema, taciau bus lyginama ir uZsienio

2 BITINAS, Audrius; TARTILAS, Juozapas; ir LITVAITIENE, Jovita. Socialinés apsaugos teisé. Vilnius:
Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras, 2011, 9 psl.
3 GUOGIS, Arvydas. Dél Lietuvos socialinés apsaugos sampratos. Socialinis darbas. 2008, 27 psl.
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Saliy praktika, bandant nustatyti, kokioje pozicijoje, pagal socialinés apsaugos sistemos
veikimg ir jgyvendinimg yra Lietuva, palyginus Europos mastu.

Besivystant socialinés apsaugos sistemai, atsirandant naujovéms, labai svarbu
uztikrinti tinkamg socialinés apsaugos lygj, valstybés parama skatinti zmones auginti
vaikus ir motyvuoti juos, uztikrinti tinkamas sglygas vaiky auginimui, kompensuoti dél
vaiky gimdymo ir auginimo prarastas pajamas, padéti sumazinti papildomas islaidas
atsirandancias gimus vaikui. Lietuvoje, jau kurj laikg bandoma sukurti efektyvia sistema,
kuri uztikrinty tinkamas socialines garantijas tévams, auginantiems vaikus. Siame darbe ir
bus nagrinéjama kokios problemos kyla, bandant uztikrinti Seimy, auginanciy vaikus
socialing apsauga.

Valstybing Seimy ir vaiky rémimo sistema sudaro dvi pagrindinés dalys:
nepriklausomai nuo $eimos turto ir pajamy mokamos iSmokos bei nepasiturintiems
gyventojams teikiama parama jvertinus jy turtg ir pajamas. Siame darbe daugiausiai bus
nagrin¢jama valstybés skiriama parama dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus,
palieciant ir nepasiturin¢iy Seimy, kurios augina vaikus ir neisgali pasirtipinti jais pacios
socialing apsauga. Zinoma, gerinant nepasiturindiy $eimy, auginanéiy vaikus, gyvenimo
kokybe, svarbu ne tik tiesioginés valstybés skiriamos piniginés 1€Sos, bet ir kitokio
pobudzio parama.

Sio darbo objektas yra $eimy, kurios augina tiek sveikus, tiek nejgalius vaikus,
socialinés apsaugos problemos.

Darbo tikslas — isanalizuoti Seimy, turin¢iy vaiky, socialinés apsaugos problemas ir
perspektyvas Lietuvoje.

Siekiant jgyvendinti nustatytg magistrinio darbo tikslg, buvo iskelti §ie uzdaviniai:

1. atskleisti socialinés apsaugos svarba Seimoms, auginanc¢ioms vaikus;
2. istirti garantijas, taikomas dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus ir jy
atitikima bendriesiems tarptautiniams standartams;
3. iSanalizuoti universalig socialing paramg teikiamg Seimoms ir i§ jos kylancias
problemas;
4. atskleisti problemas, atsirandancias teikiant socialing apsaugg Seimoms, turin¢ioms
specialiyjy poreikiy.
Atliekant tyrimg buvo naudotas aprasomasis metodas atskleidziant valstybés socialinés
apsaugos sistemos reguliavima, analizés metodas aiSkinant teisés normy turinj ir pateikiant
iSvadas ir lyginamasis tyrimo metodas, naudojamas vertinant uzsienio $aliy socialinés

apsaugos sistema.



Darbg sudaro keturios dalys. Pirmoje dalyje iSskirti svarbiausi socialinés apsaugos
bruozai, aptarti svarbiausi Saltiniai, nustatantys pagrindinius socialinés apsaugos principus
ir sistema, atskleista socialinés apsaugos svarba Seimoms, auginan¢ioms vaikus. Antroje
darbo dalyje, siekiant istirti garantijas, taikomas dirbantiems asmenims, auginantiems
vaikus Lietuvoje, ir jy atitikimg tarptautiniams bendriesiems standartams, nagrinéjami
pagrindiniai tarptautiniai dokumentai, reglamentuojantys motinystés ir tévystés socialines
garantijas. Trecioje darbo dalyje analizuojamos universalios garantijos ir parama Seimoms,
auginan¢ioms vaikus, pristatomos pagrindinés problemos. Ketvirtoje dalyje aptariamos
specialiyjy poreikiy turin€iy Seimy socialinés apsaugos garantijos, atskleidziamos
pagrindinés problemos jy reguliavime.

Rengiant darba buvo nagrinéjami pagrindiniai nacionaliniai ir tarptautiniai teises
aktai, tokie kaip Lietuvos Respublikos Konstitucija, Darbo kodeksas, Europos socialiné
chartija (pataisyta), Europos socialinés apsaugos kodeksas ir jo pataisytas leidimas.
Analizuojamos mokslinés monografijos ir straipsniai, reglamentuojantys seimos socialines
garantijas. Uzsienio valstybiy socialiniy iSmoky palyginimui naudojamos naudojami

Tarptautines socialinés apsaugos sistemos MISSOC duomenys.



1. Socialinés apsaugos svarba §eimoms, auginan¢ioms vaikus

Kiekviena valstybé yra jsipareigojusi apsaugoti savo pilieCius, vesti tokig valstybés
politika, kad biity uztikrinti pagrindiniai pilieCiy gerovés principai ir jgyvendinti idealai.
Valstybei tenka rapintis savo pilietiais senatvés, ligos, nedarbingumo, nepritekliaus ir
kitais atvejais, kuomet pilieciai, dél laikiny ar pastovesniy aplinkybiy negali uZzsitikrinti
pajamuy, kurios garantuoty jiems normaly pragyvenimo lygj ir saves iSlaikyma. Tokiu atveju
yra labai svarbus tinkamas ir sklandus valstybés socialinés apsaugos sistemos veikimas.
ISskirtinai svarbu yra valstybéje uztikrinti tinkamg socialing apsaugg tam tikroms socialinés
rizikos sritims, viena kuriy yra Seimos, auginancios vaikus. Seima, kaip socialinis vienetas
labai svarby vaidmen;j vaidina ne tik Lietuvoje, bet ir kitos Europos Salyse. Stengiamasi
socialing apsaugg sureguliuoti taip, kad Seimose, kuriose auga vaikai, biity patenkinti Visi
butinieji poreikiai. Kalbant apie teisés aktus, kurie reguliuoja Seimy socialing apsauga, kaip
vieng 1§ pagrindiniy Europos Sajungos teisés Saltiniy svarbu paminéti Europos socialing
chartijg (pataisyta)*(toliau — Chartija), kuria pasirasiusios ir patvirtinusios valstybés, tame
tarpe ir Lietuva®, prisiémé jsipareigojima sudaryti salygas, kuriomis biity galima
veiksmingai igyvendinti ir uztikrinti Chartijoje jtvirtintas socialinés apsaugos teises ir
principus. Kaip jau minéta, Siame darbe socialinés garantijos analizuojamos kaip skiriamos
dirbantiems asmenims ir skiriamos Seimoms, Kaip socialiniam vienetui, todél ir Chartijoje
Jtvirtintos teisés ir principai bus analizuojami atitinkamai. Svarbu paminéti, kad Chartijoje
itvirtintos teisés daugiausiai nukreiptos j dirban¢ius asmenis, kurie turi teis¢ | valstybés
skiriamg parama todél, kad moka tam tikrus, valstybés nustatytus mokescius ir socialinio
draudimo jmokas.

Chartijoje uztikrintos garantijos, kuriy, Chartijos $alys jsipareigojo laikytis, susijusios
su dirbanéiy asmeny, turinéiy vaiky, socialine apsauga yra:

1. 8 straipsnis. Dirban¢iy motery teisé | motinystés apsauga. Siekiant veiksmingai
jgyvendinti §ig teise, jsipareigojama suteikti moterims mokamas, ne trumpesnes
kaip 14 savaiCiy trukmés atostogas, arba pakankamg apriipinimg i§ valstybés 1¢Sy;
laikyti neteisétu darbdavio iSankstinj jspé€jimg apie atleidimg laikotarpiu nuo tada
kai moteris praneSa kad yra nés€ia iki motinystés atostogy pabaigos; uztikrinti

zindan¢ioms moterims pertraukas darbo metu; reglamentuoti nésciy, nesenai

“Europos socialiné chartija (pataisyta). Valstybés Zinios, 2001, Nr. 49-1704.
SLietuva Chartijg pasirasé 1997 m., ratifikavo — 2001 m., 86 i§ 98 punkty.
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gimdziusiy ir Zindan¢iy motery darbg nakties metu; uzdrausti skirti néSc¢ias ar
zindancias moteris dirbti darbus, kurie yra netinkami, dél to kad yra pavojingi
sveikatai arba sunkis, imtis reikiamy priemoniy apsaugoti tokiy motery teis¢ i
darbg;

2. 16 straipsnis. Pareigy Seimai turin¢iy darbuotojy teisé j lygias galimybes ir vienoda
padétj. Siekiant veiksmingai uztikrinti Seimas turin¢iy darbuotojy teis¢ i lygias
galimybes ir vienodg padétj tarp kity darbuotojy, jsipareigojama imtis reikiamy
priemoniy, kurios leisty Seimai pareigy turintiems darbuotojams jsidarbinti ir dirbti,
taip pat grjzti j darbg po pertraukos, atsizvelgti j jy darbo salygy ir socialinés
apsaugos poreikius, plétoti ir remti valstybines ir privacias paslaugas, ypac¢ dieninés
globos ir kitas vaiky priezitiros paslaugas; suteikti galimybe bet kuriam i§ tévy,
pasibaigus néStumo ir gimdymo atostogoms, gauti atostogas vaiko prieZitirai;
uztikrinti, kad pareigos Seimai netapty svarbia priezastimi nutraukti darbo sutart;.

Chartijoje, taip pat uztikrinamos ir tam tikros universaliosios garantijos taikomos
Seimai, kaip socialiniam vienetui. Uztikrinama vaiky ir paaugliy apsauga, darbo
santykiuose, jsipareigojama jgyvendinti vaiky ir paaugliy teis¢ j socialing, teising ir
ekonoming apsauga, uztikrinant tinkamg vaiky prieziiirg, nemokama pradinj ir vidurinj
i$silavinimg, mokymasi ir lavinima, apsauga nuo apleidimo, smurto ir iSnaudojimo.
Siekiant uztikrinti visapusiSska Seimos, kaip pagrindinés visuomenés lastelés vystymasi,
Chartijos Salys jsipareigoja prisidéti prie Seimos gyvenimo ekonomings, teisinés ir
socialinés apsaugos tokiomis priemonémis kaip socialinés ir Seimos paSalpos, palanki
valstybés mokesciy politika, Seimos apriipinimas biistu, lengvatos jaunavedziams ir kitomis
reikiamomis priemonémis.

Lietuva, kaip pasirasiusi ir ratifikavusi Chartija valstybé, taip pat turi uztikrinti socialing
apsauga savo pilie¢iams. Lietuvos Respublikos Konstitucijoje® (toliau — Konstitucija)
Jtvirtinta, jog Seima yra visuomenes ir valstybés pagrindas. Valstybé saugo ir globoja Seima,
motinyste, tévyste ir vaikyste. Valstybe globoja Seimas, auginancias ir aukléjancias vaikus
namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms paramg. Dirban¢ioms motinoms jstatymas
numato mokamas atostogas iki gimdymo ir po jo, palankias darbo salygas ir kitas lengvatas.
Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas (toliau - Konstitucinis teismas) yra
konstataves, jog Siomis nuostatomis iSreiSkiamas valstybés jsipareigojimas jstatymais ir
kitais teisés aktais nustatyti tokj teisinj reguliavima, kuriuo biity uZztikrinta, kad Seima,

motinyste, tévyste ir vaikyste, kaip konstitucinés vertybés, biity visokeriopai puoselé¢jamos

® Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios, 1992, Nr. 33 — 1014.
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ir saugomos. Aiskindamas i§ Konstitucijos kylancig valstybés priederme kurti Seimai,
motinystei, tévystei ir vaikystei palankia aplinka, Konstitucinis Teismas, be kita ko, yra
konstataves, kad nepilnameciy vaiky turincioms Seimoms, atsizvelgiant i jy poreikius ir
visuomeneés bei valstybés iSgales, gali buti teikiama tam tikra parama, taip pat kad Sioje
srityje jstatymy leidéjas, atsizvelgdamas j jvairius socialinius, demografinius, ekonominius
veiksnius, inter alia valstybés materialines ir finansines galimybes, turi placig diskrecijg
pasirinkti konkregias apsaugos ir paramos priemones’. Matyti, jog Konstitucijoje jtvirtintos
pamatinés valstybés socialinés apsaugos normos, garantuoja socialing apsauga dirban¢ioms
motinoms, Seimoms, kurios augina vaikus. Vadovaujantis $iomis normomis ir yra sukurta
valstybés socialinés apsaugos sistema.

Socialinés apsaugos sistema Lietuvoje sudaro dvi socialinés apsaugos formos — tai
socialinis draudimas ir socialiné parama. Lictuvos Respublikos valstybinio socialinio
draudimo jstatyme® (toliau — Socialinio draudimo jstatymas) nustatyta, kad valstybinis
socialinis draudimas yra socialinés apsaugos sistemos dalis, kurios priemonémis visiskai ar
i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nustatytais atvejais jy
Seimy nariams dél draudiminiy jvykiy prarastos darbo pajamos arba apmokamos
papildomos i$laidos. Pagrindinés socialinio draudimo raisys yra:

1. pensijy socialinis draudimas;

2. ligos ir motinystés socialinis draudimas;

3. nedarbo socialinis draudimas;

4. nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialinis draudimas;

5. sveikatos draudimas
Socialinis draudimas, tai ta socialinés apsaugos forma, kai asmenims, kurie turi teis¢ gauti
valstybés paSalpa uz prarastas pajamas, ji yra mokama atsizvelgiant | asmeny turétas
draudziamagsias pajamas ir jmokétas socialinio draudimo jmokas iki jvykio, uz kurj turéty
biiti mokama paSalpa atsiradimo.

Kita socialinés apsaugos forma yra socialiné parama. Socialiné parama — tai parama
skiriama asmenims, kurie negauna socialinio draudimo i$mokuy, ir kurie, savo gaunamomis
pajamomis (arba jy negaudami) negali uZsitikrinti tinkamo pragyvenimo lygio. Socialiné
parama gali buti teikiama tiek piniginémis léSomis, tiek ,,natlira®, tai yra Salpa daiktais,

maisto produktais. Vienas pagrindiniy socialinés paramos uzdaviniy yra padéti patenkinti

" Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d, nutarimas dél Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo, tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés socialinio
draudimo pasalpy nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios, 2012, Nr. 26-
1200.

8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Valstybés Zinios ,2004, Nr. 171 — 6295.
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pagrindinius ir butiniausius poreikius tokiems Zmonéms, kuriy pajamos yra nepakankamos,
ir galimybés pasirtipinti savimi yra ribotos. Skiriant socialinés paramos pasalpg, svarbu
jvertinti atitinkamo asmens, kuriam skiriama paSalpa ,,tinkamuma®, tai yra, tikrinamos jo
gaunamos pajamos, tam, kad jsitikinti, ar jo galimybés su gaunamomis pajamomis
pasiriipinti savimi ir savo $eima i$ tiesy yra ribotos. Taciau, prieSingai nei socialiniame
draudime, Siuo atveju gaunama iSmoka nepriklauso nuo mokamy socialinio draudimo
imoky, lemiamas kriterijus yra Lietuvos Respublikos Vyriausybés (toliau — Vyriausybés)
nustatyto minimalaus pragyvenimo lygio suma tenkanti asmeniui. Taigi, valstybés parama
yra reikalinga tiek asmenims, kurie dél tam tikry veiksniy (ligos, néStumo ir kt.) tik laikinai
praranda pajamas, tieck asmenims, kurie dél vieny ar kity priezas¢iy negali patys uzsitikrinti
savo ir savo Seimos normalaus pragyvenimo lygio.

Apibendrinant, reikéty pazyméti, kad Chartijoje jtvirtintos teisés ir tam tikri
reikalavimai Chartijg pasirasiusioms valstybéms organizuoti nacionaling socialine apsauga
taip, kad biity tinkamai uZztikrintos vienos pazeidziamiausiy grupiy — Seimy, auginanciy
vaikus — teisés, suteiktos tam tikros garantijos ir apsauga nés¢ioms, nesenai
pagimdziusioms ir kriitimi Zindan¢ioms moterims, taip pat uztikrinta apsauga Seimuy,
kuriose auga vaikai, asmeny, auginanciy vaikus lygios galimybés ir papildomos garantijos,
padedancios derinti Seimg ir darbg. Lietuva, kurdama socialinés apsaugos sistema pasirinko
tokig forma, kad biity uztikrintos tiek dirbanciy asmeny, mokanciy socialinio draudimo
imokas apsauga laikino pajamy praradimo metu, tiek asmeny, kurie nemoka socialinio
draudimo jmokuy, taciau jiems taip pat labai reikalinga valstybés parama, tam, kad galéty
iSgyventi. Taigi teigtina, kad valstybé savo socialing apsauga sukdreé ir toliau tobulina taip,

kad kuo geriau bty uztikrintos pazeidziamiausiy asmeny grupiy teisés ir interesai.
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2. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus

2.1. Bendrieji tarptautiniai ir Europos Sajungos standartai

Kalbant apie bendruosius tarptautinius ir Europos Sajungos standartus socialinés
apsaugos srityje, o konkreciai dirban¢iy asmeny, auginanéiy vaikus atzvilgiu, i$skirtini keli
tarptautiniai dokumentai: tai 1964 m. Europos socialinés apsaugos kodeksas® (toliau
Socialinés apsaugos kodeksas) ir 1990 m. pataisytas jo leidimasi® (toliau — Socialinés
apsaugos kodeksas (pataisytas)), 1992 m. spalio 19 d. Europos bendrijy tarybos direktyva
92/85/EEB dé¢l priemoniy, skirty skatinti, kad biity uztikrinta geresné nés¢iy ir neseniai
pagimdziusiy arba maitinandiy kriitimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo®! (toliau —
Direktyva 92/85/EEB), Tarptautinés darbo organizacijos (toliau — TDO) konvencija dél
minimaliy socialinés apsaugos standarty (Nr. 102)* (toliau — Konvencija Nr. 102) ir
Konvencija dél 1952 m. motinystés apsaugos konvencijos (su pakeitimais) pakeitimo (Nr.
183)*® (toliau — Konvencija Nr. 183). Sie dokumentai yra vieni pagrindiniy, kuriy laikytis
privalo prie dokumenty prisijungusios ir juos ratifikavusios valstybés ir kuriy nustatyty
principy, valstybés turi laikytis ir pagal juos kurti savo socialines sistemas.

Minéti tarptautiniai dokumentai bus nagrinéjami ir lyginami, atsizvelgiant j keleta

kriterijy. Lyginamos minéty dokumenty nuostatos, uztikrinancios motinystés atostogas.

® Europos socialinés apsaugos kodeksas (ETS Nr. 048) [interaktyvus]. Prieiga per internets:

<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/048>

10 Europos socialinés apsaugos kodeksas (pataisytas) (ETS Nr. 139) [interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/139>

111992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad biity uztikrinta
geresné neésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kratimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo
(desimtoji atskira direktyva, kaip numatyta direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje)[interaktyvus].
Prieiga per interneta: < http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/T XT/?uri=CELEX%3A31992L.0085>

12 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 102 dél minimaliy socialinés apsaugos standarty
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_INSTRUMENT _1D:312
247>

13 Tarptautinés darbo organizacijos konvencija Nr. 183 dél 1952 m. motinystés apsaugos konvencijos (su
pakeitimais) pakeitimo. Valstybés zinios, 2003-05-21, Nr. 49-2162
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1 lentelé. Motinystés atostogos

Konvencija Nr. Socialinés Socialinés Direktyva Konvencija Nr.
102 apsaugos apsaugos 92/85/EEB 183
kodeksas kodeksas
(pataisytas)
Atostogy ISmoka mokama | ISmoka 14 sav., Ne maziau 14 | Ne trumpesnes
trukmé ne ilgiau kaip 12 | mokama ne nebent pagal | sav. Bent 2 kaip 14 sav. I$
sav., nebent pagal | ilgiau kaip 12 | nacionalinius | sav. atostogos | jy, privalomos
nacionalinius sav., nebent jstatymus prie§ gimdyma | 6 sav. po vaiko
jstatymus pagal reikalaujama | ir (arba) po gimimo.
reikalaujama ar nacionalinius | ar leidziama | gimdymo. Atostogy iKi
leidZiama ilgesné | jstatymus ilgesné gimdymo dalis
trukmé reikalaujama trukmé gali bati
ar leidZiama pratesta., taip
ilgesné trukme pat dél
komplikacijy.
IsSmokos dydis | Ne maziau 45% Maziausiai 45 | Ne maziau Pasalpos dydis | Negali buti
ankstesnio % ankstesnio | 50 % turi uztikrinti | mazesnis kaip
iSmokos gavéjo iSmokos ankstesnio lygiavertes 2/3 buvusio
darbo gavéjo darbo iSmokos pajamas toms, | uzdarbio. Jei
uzmokescio uzmokescio gavéjo darbo | kurias valstybés
uzmokes¢io | darbuotoja ekonomika ir
gauty socialiné
nutraukusi apsaugos
darbine veiklg | sistema
dél su sveikata | nepakankamai
susijusiy iSplétota, gali
priezasciy. mokéti ne
mazesnj tarifag
nei ligos ar
laikino
nedarbingumo
atveju.
Reikalingas Stazas, koks yra | Stazas, koks Stazas, koks | Negalima Nustato
darbo stazas bitinas norint yra biitinas yra biitinas reikalauti nacionaliniai
iSvengti norint iSvengti | norint ilgesnio, nei jstatymai.
piktnaudziavimo | piktnaudziavi | iSvengti 12 mén. pries
mo
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piktnaudziavi | numatyta
mo gimdymo data.
Papildomos [Smoka ISmoka ISmoka Turi turéti Jeigu
garantijos uztikrinama ir uztikrinama ir | uztikrinama | teis¢ buti neatitinka
saugotiny asmeny | saugotiny ir saugotiny | iSleistos darbo | salygy
grupei asmeny grupei | asmeny metu lankytis | piniginei
priklausancio priklausanéio | grupei apzitirose, iSmokai gauti,
VYro Zmonai, VYro Zmonai, priklausanéio | neprarandant turi teise |
jeigu vyras jgijo | jeigu vyras vyro zmonai, | darbo pakankamas
stazg igijo staza jeigu vyras uzmokescio, iSmokas i$
igijo staza jei apziiiros socialinés
turi vykti paramos fondy,
darbo atlikus
valandomis. reikalinga
materialinés
padéties
patikrinima.

Saltinis: sudaryta darbo autoriaus remiantis minétais tarptautiniais ir Europos Sajungos dokumentais.

Kaip matoma lentel¢je, iSskirtos pagrindinés kiekvieno nagrinéjamo tarptautinio
Saltinio nuostatos apibidinancios motinystés atostogy trukme, iSmokos dydj, iSmokai gauti
reikalingg darbo staza ir papildomas garantijas. Pirmiausia, aptariant lentelés rezultatus,
paminétina, kad visuose nagriné¢jamuose dokumentuose yra jtvirtintos nuostatos,
reguliuojancios dirbanc¢ios moters teis¢ | motinystés atostogas, taciau, tam tikri dokumentai
Sig teis¢ reguliuoja iSsamiau. Dokumentai lenteléje suraSyti pagal jy chronologing seka, tai
yra, pagal pasiraS§ymo datg. Daugiausia panasumy motinystés atostogy reguliavime galima
jzvelgti tarp Konvencijos Nr. 102, Socialinés apsaugos kodekso ir Socialinés apsaugos
kodekso (pataisyto). Tiek Konvencija Nr. 102, tiek Socialinés apsaugos kodeksas numato
minimalius socialinés apsaugos standartus. Svarbu paminéti, kad pirminis, nagriné¢jamas
Socialinés apsaugos kodeksas buvo iSleistas 1964 metais, véliau, 1990 metais, siekiant
patobulinti ir padaryti socialinés apsaugos minimaliuosius standartus lankstesniais, buvo
iSleistas pataisytas Europos socialinés apsaugos kodeksas. A. Bitinas pabrézia, jog 1964 m.
Socialinés apsaugos kodeksas yra svarbus ne tik Europos Tarybos, bet ir visos ES mastu,

nes ES neturi tokio dokumento, privalomai nustatancio minimalius socialinés apsaugos
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standartus ar garantuojandio teise j socialinj draudima’*. Kalbant apie $iy dokumenty
taikymga Lietuvoje, svarbu paminéti, jog Lietuva néra ratifikavusi Konvencijos Nr. 102, yra
pasiraSiusi 1964 mety Socialinés apsaugos kodeksa, taciau nepasirasiusi 1990 mety
Pataisyto Europos socialinés apsaugos kodekso ir nei vieno jy néra ratifikavusi. Ratifikuota
yra Konvencija Nr. 183, taip pat, | nacionaling teis¢ yra perkelta Direktyva 92/85/EEB.

Kaip jau minéta, daugiausia panaSumy motinystés atostogy reguliavime matyti
Konvencijoje Nr. 102 ir Socialinés apsaugos kodekse bei Socialinés apsaugos kodekse
(pataisytame). Dokumentuose numatyta, kad atlygio uz darbg, laikinojo netekimo atveju,
mokama periodiné motinystés iSmoka gali biiti mokama ne ilgiau kaip 12 savaiciy, nebent
nacionaliniuose teisés aktuose yra reikalaujama arba leidziama darbe nebiti ilgesnj laika.
Tik Socialinés apsaugos kodeksas (pataisytas), skirtingai nei pirminis, numato ilgesnj, 14
savai¢iy trukmés atostogy terming. Direktyvoje 92/85/EEB ir Konvencijoje Nr. 183
numatytos ne trumpesnés, nei 14 savai¢iy trukmés atostogos ir galimybé nacionalinés teisés
aktais jas pratesti. Galima teigti, jog pirmuosiuose dokumentuose buvo nustatyta blogesné
padétis moteriai, trumpesné atostogy trukmé, todél vélesniuose dokumentuose ji yra
pratgsta. Taciau, svarbu nepamirsti, jog tiek Konvencija Nr. 102, tiek Socialinés apsaugos
kodeksas numato tik minimalius standartus, tod¢l ir juose numatyta motinystés atostogy
trukme reikéty vertinti kaip minimalig apsaugg nésciai moteriai.

Kitas svarbus aspektas, pagal kurj lyginami nagriné¢jami dokumentai yra nustatomas
motinystés atostogy iSmoky dydis. Konvencija Nr. 102, Socialinés apsaugos kodeksas ir
Socialinés apsaugos kodeksas (pataisytas), palieka pla¢ig diskrecijg valstybéms taikyti
minétas nuostatas, kadangi jos néra pakankamai tikslios. Dokumentuose numatyta, jog
1Smoka, kuri iSmokama per visg draudZiamojo jvykio laikotarpj turi siekti ne maziau kaip
45% ankstesnio iSmokos gavéjo darbo uzmokescio. Taciau Socialinés apsaugos kodekse
(pataisytame) Sis procentas yra Siek tiek padidinamas ir nustatoma, jog iSmoka turi biiti ne
mazesné kaip 50% ankstesnio iSmokos gavéjo darbo uzmokescio. Direktyvoje 92/85/EEB
taip pat néra tiksliai nustatytos sumos, kokia iS§moka turéty biti, paminéta tik tiek, jog
pasalpos dydis turi uztikrinti lygiavertes pajamas toms, kurias darbuotoja gauty nutraukusi
darbing veiklg dél su sveikata susijusiy prieZas¢iy. Labai panaSi nuostata jtvirtinta ir
Konvencijoje Nr. 183, kurioje pazymima, kad jeigu iSmokos dydis skaiCiuojamas
atsizvelgiant | buvusj darbg - negali biiti mazesnis kaip 2/3 buvusio uzdarbio. Taciau, jei
valstybés ekonomika ir socialinés apsaugos sistema nepakankamai iSplétota, gali mokéti ne

mazesn] tarifg nei ligos ar laikino nedarbingumo atveju. Darytina iSvada, kad tiek pagal

4BITINAS, Audrius; USONIS, Justinas. ”Flexicurity* teisinis reguliavimas. Vilnius: Mykolo Romerio
universiteto leidyba, 2013, 181 psl.

14



minimalius standartus, tiek pagal labiau sureguliuotg sistemg, motinystés iSmoka, neturéty
biiti mazesné, nei pasalpa gaunama ligos ar laikino nedarbingumo atveju.

Nagrin¢jant numatomg reikalingg socialinio draudimo staza, motinystés pasalpai
gauti, paminétina, kad Konvencija Nr. 102 ir Socialinés apsaugos kodeksas bei Socialinés
apsaugos kodeksas (pataisytas), numato, kad iSmoka mokama moteriai, kuri jgijo staza,
koks yra bitinas norint i$vengti piktnaudziavimo. Direktyvoje 92/85/EEB, nurodyta, kad
nacionalinéje teis¢je gali biiti nustatyta salyga atitikti valstybés nustatytus socialinio
draudimo reikalavimus, taciau negalima reikalauti ilgesnio, kaip 12 ménesiy jdarbinimo
prieS numatytg gimdymo datg. Ne daug kuo skiriasi ir Konvencijoje Nr. 183 jtvirtinta
nuostata, kad darbo stazas nustatomas ir iSmokos skiriamos pagal nacionalinius jstatymus.
ISmoka turi biti tokio dydzio, kad uztikrinty reikiama moters ir vaiko sveikatos bikle ir
tinkamg gyvenimo lygj. ISmokos skiriamos per valstybés privalomojo socialinio draudimo
ar vieSuosius fondus arba nacionalinés teisés nustatytu biidu. Tai parodo, kad nacionaline
teisé, turi galimybe reguliuoti savo valstybés socialinés apsaugos sistema, pagal kiekvienos
valstybés galimybes. Valstybei yra paliekama diskrecija paciai nustatyti, koks stazas yra
pakankamas ir batinas, kad bty iSvengta piktnaudziavimo.

Paskutinis kriterijus, pagal kurj lyginami dokumentai yra, dokumentuose jtvirtintos
papildomos garantijos né$¢ioms moterims. Tiek Konvencija Nr. 102, tick Socialinés
apsaugos kodeksas ir Socialinés apsaugos kodeksas (pataisytas) numato vienoda papildoma
garantija — tai garantija, jog motinystés iSmoka uztikrinama ir saugotiny asmeny grupei
priklausan&io vyro Zmonai, jeigu vyras jgijo staza. Si nuostata, galéty reiksti, jog nebiitinai
pati moteris turéty turéti tam tikra reikalaujama stazg iSmokai gauti, pagrindu galéty buti ir
jos vyro mokamos mokesciy jmokos. Direktyvoje 92/85/EEB jtvirtinta, jog nés¢ia moteris
turi turéti teis¢ buti iSleista darbo metu lankytis apzitirose pas gydytojus, neprarandant
darbo uzmokescio, jei apzitros turi vykti darbo valandomis, o Konvencijoje Nr. 183
uztikrinama, kad jeigu moteris neatitinka sglygy piniginei iSmokai gauti, ji turi teis¢ ]
pakankamas iSmokas 1§ socialinés paramos fondy, atlikus reikalingg paramai gauti
materialinés padéties patikrinimg. Sios papildomos garantijos uztikrina nés¢iai moteriai
didesng¢ apsauga tuo laikotarpiu, kuomet moteris yra socialinés rizikos situacijoje.

Darytina iSvada, jog tick Konvencija Nr. 102, tiek Socialinés apsaugos kodeksas ir jo
pataisytas leidimas, numato tik minimalius standartus, kuriuos turéty uztikrinti valstybé,
nés¢ioms moterims, jy motinystés atostogy metu. Galima teigti, jog griez€iausiai ir
labiausiai sureguliuota motinystés atostogy sistema yra pagal Konvencijg Nr. 183, kurioje
pakankamai konkrec¢iai numatytos tam tikros salygos, kuriy valstybés turi laikytis, norint

uztikrinti veiksmingg, motery socialing apsauga motinystés atostogy metu. Kita vertus,
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pagal visy nagrinéty dokumenty turinj matoma, jog valstybéms paliekama pakankamai
nemaza diskrecija uztikrinti tinkama ir sklandy socialinés apsaugos vykdyma tiek

motinystés atostogy klausimu, tiek kitais, socialinés apsaugos klausimais.

2.2.Ligos ir motinystés socialiniame draudime nustatytos garantijos

Valstybé vaiko gimimg laiko socialinés rizikos atsiradimu, kadangi vaiko gimimas
siejamas su papildomy islaidy ir kity faktoriy atsiradimu, todé¢l Seimoms, auginanc¢ioms
vaikus, mokamos pasalpos, bandant padéti sukontroliuoti jy iSlaidy padidéjimg ir laiking
pajamy praradimg. Kalbant apie socialinio draudimo naudg dirbantiems asmenims,
turintiems vaiky, reikéty iSskirti tévystés ir motinytés pasalpas, kurios, kaip ir kitos
socialinio draudimo paSalpos yra mokamos priklausomai nuo asmens pajamy ir socialinio
draudimo jmoky. Pagrindinis jstatymas, reguliuojantis tévystés ir motinystés pasalpy
mokéjimg yra Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas®®
(toliau — Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas). Pasalpos gavéjas Siame
istatyme nurodytas, kaip fizinis asmuo, kuris turi teise gauti jstatymy nustatytas ligos,
profesinés reabilitacijos, motinystés, tévystés ar motinystés (tévystés) pasalpas. Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatyme aiskiai ir konkreciai jvardijama, kokie asmenys
draudziami Siuo draudimu, kokie asmenys turi teis¢ gauti ligos, profesinés reabilitacijos,
motinystés, tévystés, motinystés (tévystés) socialinio draudimo pasalpas, kokio dydzio
pasalpos mokamos ir kitas salygas.

Konstitucinis Teismas 2012 m. vasario 27 d. nutarime'®, aigkindamas Konstitucijos 39
straipsnio 2 dalj, yra pabrézes, kad:

— Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalyje inter alia yra nustatyta konstituciné mokamy
atostogy iki gimdymo ir po jo garantija;

— Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalyje inter alia yra nustatyta konstituciné mokamy
atostogy iki gimdymo ir po jo garantija dirban¢ioms motinoms atsizvelgiant | ypatinga
motery biikle ir sveikatos apsaugos poreikj tam tikra laika iki gimdymo ir po jo bei ypatinga

motinos ir vaiko ry$j tam tikra laikg po gimdymo;

5L ietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. Valstybés zinios, 2000, Nr. 111 —
3574,

16 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2012 m. vasario 27 d, nutarimas dél Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo, tarnybos Lietuvos Respublikos muitinéje statuto, Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés socialinio
draudimo pasalpy nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés zinios, 2012, Nr. 26-
1200.
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— Sios konstitucinés garantijos tikslas — uztikrinti nés¢ios ir pagimdziusios moters
fiziologinés buklés apsauga, ypatingg motinos ir vaiko ry$j pirmosiomis jo gyvenimo
savaitémis, sudarius galimybe dirbanciai moteriai tam tikrg pagrjsta laikg iki gimdymo ir
po jo atsitraukti nuo darbinés (profesinés) veiklos; atsizvelgiant j $ig konstitucine paskirtj,
dirban¢iy motiny mokamos atostogos iki gimdymo ir po jo yra specifinis konstitucinis
motinystes ir vaikystés apsaugos institutas;

— jstatymy leidéjas, reguliuodamas teisés j Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalyje
dirbanioms motinoms tam tikrg pagrjstag laikg iki gimdymo ir po jo garantuojamas
mokamas atostogas jgyvendinimg ir atsizvelgdamas j konstitucing jy paskirtj, paisydamas
kity Konstitucijos normy ir principy, inter alia konstituciniy teisinés valstybés, teisingumo,
protingumo, lygiateisiSkumo imperatyvy, privalo nustatyti inter alia $iy atostogy suteikimo
salygas, pagrista (minimalig ir maksimalig) Siy atostogy trukme, taip pat tokj teisinj
reguliavimag, pagal kurj atostogy metu biity uztikrintas iSmoky, kuriy dydis atitikty per
protingg laikotarpj iki atostogy gauto atlyginimo vidurkj, mokéjimas;

— istatymy leidéjas turi diskrecija pasirinkti, i§ kokiy Saltiniy bus apmokamos dirbanciy
motiny atostogos iki gimdymo ir po jo: §ios atostogos inter alia gali biti finansuojamos
valstybés biudzeto 1éSomis, taip pat gali biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal
kurj Siy atostogy apmokéjimas biity grindziamas socialiniu draudimu, arba gali buti
pasirenkamas dar kitoks jy finansavimo modelis. Taigi, kaip jau minéta, jstatymy leidéjas
reguliuoja motinystés atostogy trukme ir skyrima, skiriamos pasalpos mokéjimo tvarka,
siedamas Sios pasalpos rai§j su socialiniu draudimu.

Pagal Siuo metu galiojant] Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma, moteris,
esanti nescia, turi teis¢ gauti motinystés pasalpg, kurig valstybé jai moka tuo atveju, jei ji
atitinka tam tikrus, jstatyme numatytus kriterijus.

Néstumas. Moteris, néStumo ir gimdymo atostogomis gali pasinaudoti nuo 30 ar
daugiau néstumo savai¢iy. Tokiu atveju, motinystés pasalpa mokama uz 126 kalendorines
dienas (18 savaiciy). Komplikuoto gimdymo atveju ir kai gimsta daugiau negu vienas
vaikas, pasalpa mokama papildomai uz 14 kalendoriniy dieny (2 savaites). Moterims,
kurios iki gimdymo datos (suéjus 30 ir daugiau néstumo savai¢iy) nepasinaudojo teise i
néstumo ir gimdymo atostogas, motinystés paSalpa mokama uz 56 kalendorines dienas (8
savaites) po gimdymo, komplikuoto gimdymo ar gimus daugiau vaiky, mokama uz 70
kalendoriniy dieny (10 savaiciy).

Socialinio draudimo stazas. Tam, kad moteris gauty dalies, dél néstumo ir gimdymo,
prarasty pajamy kompensavima, ji turi turéti Ligos ir motinystés jstatyme numatyta, ne

trumpesn] kaip 12 ménesiy per paskutinius 24 meénesius ligos ir motinystés socialinio
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draudimo staza, skai¢iuojama iki atostogy pradzios. Yra nustatytos ir tam tikros iSimtys
moterims, kurios neturi reikalaujamo 12 ménesiy stazo: nés€ia moteris turi teis¢ gauti
motinystés paSalpa tuomet, kai ji yra iki 26 mety amziaus ir mokesi pagal bendrojo ugdymo
programg ar pagal profesinio mokymo programa bei studijavo aukStosiose mokyklose
pagal dieninés arba nuolatinés formos studijy programas, jeigu néStumo ir gimdymo
atostogos suteikiamos per 12 ménesiy nuo bendrojo ugdymo programos, profesinio
mokymo programos arba aukstojo mokslo studijy programos baigimo (pagal mokymosi ir
(ar) kvalifikacijos pasiekimus jteisinant] dokumentg). Teis¢ gauti motinystés pasalpg
néStumo ir gimdymo atostogy laikotarpiu taip pat turi pirmaisiais medicinos rezidentiiros
studijy metais apdraustieji gydytojai rezidentai, kurie nejgijo nustatyto stazo d¢l to, kad
nurodytais laikotarpiais studijavo aukstosiose mokyklose pagal dieninés arba nuolatinés
formos studijy programas ir (arba) studijavo medicinos rezidentiiroje, jeigu néStumo ir
gimdymo atostogos suteikiamos per 12 meénesiy nuo medicinos rezidentiiros studijy
pradzios. Taip pat, privalomai draudziami ligos ir motinystés socialiniu draudimu, Lietuvos
Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymo®’ (toliau — Socialinio draudimo
Istatymas) 4 straipsnio 2 dalies 2 punkte nurodyti asmenys, tai yra kraSto apsaugos sistemos
profesinés karo tarnybos kariai, taip pat kariai savanoriai, kiti aktyviojo rezervo kariai,
parengtojo rezervo kariai, paSaukti | pratybas, mokymus ar vykdyti tarnybos uzduociy,
kurie turi teis¢ gauti motinystés pasalpa, jei pertrauka nuo jy statuso pasikeitimo nevirsija
3 ménesiy.

Pasalpos dydis. Valstybé moka 100% moters kompensuojamojo darbo uzmokescio tuo
laikotarpiu, kuriuo ji yra néstumo ir gimdymo atostogose. Taciau, yra nustatytos tam tikros
minimalios ir maksimalios gaunamy iSmoky ribos. Pasalpa per ménesj negali biiti mazesné
uz néstumo ir gimdymo atostogy pradzios ménesj galiojusiy einamyjy mety draudziamyjy
pajamy trecdalj ir didesné, nei teisés | pasalpg atsiradimo ménesj galiojusiy Vyriausybés
patvirtinty einamyjy mety draudziamyjy pajamy 3,2 dydzio sumos.

Papildomos garantijos. Moteriai, kuri turi nurodytg stazg gauti motinystés pasalpg arba
atitinka kitus kriterijus, pagal kuriuos mokéjimas laikomas tinkamu ir kuriai pasibaigé
darbo sutartis arba kuri buvo atleista i§ tarnybos, motinystés pasalpa mokama bendra
nustatyta tvarka. Si nuostata taip pat taikoma ir kitoms néstumo ir gimdymo atostogoms,
jeigu jos prasideda pries tai gimusio vaiko auginimo iki 3 mety laikotarpiu. Svarbu paminéti
ir tai, jog valstybés socialinio draudimo sistemoje yra numatyta apsauga ir toms moterims,

kurios néra draustos ligos ir motinystés socialiniu draudimu ir negali gauti paSalpos uz

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Valstybés Zinios,2004, Nr. 171 — 6295.
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néStumo ir gimdymo atostogas. Tokiu atveju, valstybé remia néS¢ias moteris Lietuvos
Respublikos ismoky vaikams jstatymo'® (toliau — Iimoky vaikams jstatymas) nustatyta
tvarka. Tai yra, néS¢iai moteriai, kuri neturi teisés | motinystés pasalpa pagal Ligos ir
motinystés socialinio draudimo jstatyma, likus 70 kalendoriniy dieny iki numatomos
gimdymo datos skiriama 2 baziniy socialiniy iSmoky dydZzio vienkartiné iSmoka. Taigi,
matyti, jog minétame jstatyme yra jtvirtintos visos pagrindinés nuostatos, kuriomis
remiantis moteriai yra skiriama motinystés pasalpa. Taciau pagrindinis klausimas kylantis
taikant Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma yra tai, ar §io jstatymo nuostatos
atitinka tarptautinius ir Europos Sajungos teisés aktus, kuriuos Lietuvos Respublika yra
ratifikavusi, ar uztikrinama tinkama nés$éiy motery apsauga. Atsakant j §j klausimg svarbu
atkreipti démesj i auk$¢iau apraSyta pasirinkty tarptautiniy ir Europos Sajungos teisés akty
analize. Galime lyginti kaip Lietuva jgyvendina Konvencija Nr. 183 ir Direktyva
92/85/EEB, kadangi Siuos dokumentus Lietuva atitinkamai ratifikavo ir jgyvendino
nacionaliniuose teisés aktuose.

Remiantis auk$¢iau nurodyta 1 lentele matyti, jog Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatyme numatyta motinystés atostogy trukmé 126 kalendorinés dienos ir
papildomos 14 kalendoriniy dieny, kai gimdymas komplikuotas arba gimé daugiau nei
vienas vaikas, kas atitinkamai yra 18 ir 20 savaiciy, atitinka ir net nustato geresne¢ padétj
nei Konvencijoje Nr. 183 ir Direktyvoje 92/85/EEB numatytos ne maziau kaip 14 savaiciy
(98 kalendoriniy dieny) trukmeés motinystés atostogos. Taciau, sutinkamai su V. Petrylaite,
galima teigti, jog Lietuva néra tinkamai jgyvendinusi Direktyvos 92/85/EEB nuostaty dél
atostogy privalomumo. Direktyvoje numatytas privalomas minimalus 2 savaiciy (14
kalendoriniy dieny) motinystés atostogy laikotarpis, apimantis pasirinktg pagal nacionaling
teise ar praktikg laika pries ir (arba) po gimdymo. Privalomas minimalus laikotarpis reiskia,
kad moteriai apskritai turi biiti draudZziama dirbti bent dviejy savaiciy laikotarpiu. Lietuvoje
néra imperatyviai nustatoma minimali privaloma néStumo ir gimdymo atostogy trukmé.
Moteris gali pati apsispresti, ar naudotis visomis atostogomis ar jy dalimi, ar visiskai jomis
nesinaudoti, ir jos sprendimas privalomas darbdaviui. Taciau Direktyva 92/85/EEB
vienareikSmiskai nustato reikalavima, kad moteriai biity draudziama tam tikra laikotarpj
dirbti. Tg patj galima pasakyti ir apie Konvencijos Nr. 183, kurig Lietuva ratifikavo 2003
m., jgyvendinimg. Lietuva atitinka Sios konvencijos reikalavimg dél galimy suteikti
atostogy trukmés (Konvencija Nr. 183 nustato 14 savaiCiy atostogas), taciau neatitinka

reikalavimo dé¢l dalies atostogy privalomumo. Konvencija Nr. 183 nustato, kad

8Lietuvos Respublikos i8moky vaikams jstatymas. Valstybés zinios, 2004, Nr.88-3208.
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atsizvelgiant | motinos ir vaiko sveikatos apsaugg, motinystés atostogos turi sudaryti
privalomos $esSiy savaiciy atostogos po vaiko gimimo, jeigu vyriausybé ir atitinkamos
darbdaviams ir darbuotojams atstovaujancios organizacijos valstybés lygiu néra
susitarusios Kitaip. Lietuvoje $iuo klausimu joks tri$alis susitarimas nebuvo priimtas, todél
akivaizdu, jog Lietuva paskubéjo ratifikuoti Konvencija neatitikdama jos reikalavimy®®.
Galime teigti, kad ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas atitinka
Direktyvoje 92/85/EEB ir Konvencijoje Nr. 183 numatytus reikalavimus dél iSmokos
dydzio ir iSmokos skyrimo tvarkos ir nustato geresne padétj, nei numatyta Direktyvoje ir
Konvencijoje, kadangi motinystés atostogy metu, moteriai yra mokama 100% jos turéto
kompensuojamojo darbo uzmokesCio sumos. Tai nepazeidzia moters teisés gauti
lygiavertes pajamas toms, kurias moteris gauty nutraukusi darbing veikla dél su sveikata
susijusiy priezas¢iy?® ir uztikrina reikiama moters ir vaiko sveikatos biikle ir tinkama
gyvenimo lygi, taip pat nepaZeidzia nuostatos, kad motinystés paSalpa turi biiti skiriama i$
privalomojo socialinio draudimo fondy. Matyti, kad motinystés atostogy reguliavimas
Lietuvoje didzigja dalimi atitinka prisiimtus jsipareigojimus pagal Europos Sgjungos teisés
aktus, taciau yra ir reguliavimo spragy. Maksimaliy motinystés paSalpos iSmoky klausimu
visai nesenai pasisaké Konstitucinis teismas. 2016 m. kovo 15 d. nutarime dél Lietuvos
Respublikos ligos ir motinystes socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnio 5 dalies (2011
m. gruodzio 15 d. redakcija), Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d.
nutarimu Nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés socialinio draudimo pasalpy nuostaty 7
punkto (2012 m. rugpjucio 21 d. redakcija), 10 punkto (2011 m. gruodzio 28 d. redakcija)
nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai?!, Konstitucinis teismas i$aiskino ir
pripazino, jog Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnio 5 dalis, tiek,
kiek joje nustatyta, kad maksimalus kompensuojamasis uzdarbis motinystés paSalpai
apskaiciuoti negali virSyti teisés i ja atsiradimo ménes] galiojusiy Vyriausybés patvirtinty
einamyjy mety draudziamyjy pajamy 3,2 dydzio sumos, jstatymuose nejtvirtinus per
nustatyta laikotarpj iki néStumo ir gimdymo atostogy gauto atlyginimo vidurkj atitinkanciy

1Smoky visoms dirban¢ioms moterims, prieStarauja Konstitucijai. Konstitucinis Teismas

9 PETRYLAITE,Vida. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Vilnius, Justitia, Nr. 1.
20009.

20 Pagal §iuo metu galiojantj ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyma, ligos pasalpa, mokama i3
Valstybinio socialinio draudimo fondo 1é8y, lygi 80 procenty pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio
dydzio.

21 | jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. kovo 15 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 6 straipsnio 5 dalies (2011 m. gruodzio 15 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. sausio 25 d. nutarimu nr. 86 patvirtinty ligos ir motinystés
socialinio draudimo pasalpy nuostaty 7 punkto (2012 m. rugpjacio 21 d. redakcija), 10 punkto (2011 m.
gruodzio 28 d. redakcija) nuostaty atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai.[interaktyvus]. Prieiga per
internetg: < http://www.Irkt.It/It/teismo-aktai/paieska/135/tal578/content>.
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ne kartg yra konstataves, jog pagal Konstitucijos 29 straipsnyje jtvirtintg konstitucinj
asmeny lygybés jstatymui principg reikalaujama, kad teis¢je pagrindinés teisés ir pareigos
biity jtvirtintos visiems vienodai; §is principas reisSkia zmogaus teis¢ biiti traktuojamam
vienodai su Kkitais, jpareigoja vienodus faktus vertinti vienodai ir draudzia i§ esmés tokius
pat faktus savavaliSkai vertinti skirtingai, bet nepaneigia to, kad jstatymu gali buti
nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas tam tikry asmeny kategorijy, esanciy
skirtingoje padétyje, atzvilgiu; konstitucinis asmeny lygybés principas biity pazeistas, jeigu
tam tikri asmenys ar jy grupés biity traktuojami skirtingai, nors tarp jy néra tokio pobtidzio
ir tokios apimties skirtumy, kad toks nevienodas traktavimas biity objektyviai pateisinamas;
Si konstituciné garantija, kuria uztikrinama viena i§ dviejy Konstitucijoje expressis verbis
nurodyty mokamy atostogy rusiy, lemia jstatymy leidéjo pareiga, be kita ko, nustatyti toki
teisinj reguliavima, pagal kurj Siy atostogy apmokeéjimas bty siejamas su dirbancios
moters iki atostogy gautu atlyginimu ir §iy atostogy metu mokamy iSmoky dydis atitikty
per protinga laikotarpj iki atostogy gauto atlyginimo vidurkj; jstatymy leidéjas turi
diskrecijg pasirinkti, i§ kokiy $altiniy bus apmokamos dirbanc¢iy motiny atostogos iki
gimdymo ir po jo: Sios atostogos inter alia gali bati finansuojamos valstybés biudzeto
1¢Somis, taip pat gali biiti nustatytas toks teisinis reguliavimas, pagal kurj Siy atostogy
apmokéjimas biity grindziamas socialiniu draudimu, arba gali biiti pasirenkamas dar kitoks
juy fnansavimo modelis.?? Taigi, pasak Konstitucinio teismo, dabartiniu reguliavimu néra
tinkamai uztikrinama Konstitucijos 39 straipsnio 2 dalyje nustatyta mokamy atostogy iki
gimdymo ir po jo garantija, pagal kurig dirbanc¢ioms motinoms iki gimdymo ir po jo
garantuojamy atostogy metu mokamy iSmoky dydis turi atitikti per protingg laikotarpj iki
Siy atostogy gauto atlyginimo vidurkj. Kadangi, ; Konstitucinj teismg buvo kreiptasi del
konkretaus klausimo, byloje dél motinystés pasalpos mokéjimo, del kity rusSiy iSmoky
(tévystés ir motinystés (tévystés) pasalpos) maksimalaus dydzio, minétame nutarime
Konstitucinis teismas nepasisake, taciau manytina, jog vadovaujantis Konstitucinio teismo
18aiSkinimu, keiciant Ligos ir motinystés jstatymo nuostatas, turéty biiti atsizvelgiama ne
tik j motinystés iSmoky dydzio maksimaliy riby nustatymg. Kitu atveju galimai bus
diskriminuojama kita grupé asmeny kuriy pajamos didelés ir kurie pasinaudos teise j
tévystés ar motinytés (tévystés) atostogas ir iSmoka uz atostogy laikotarpj, nustacius

maksimalig i$moky ribg neatitiks tikryjy pajamy, kurias asmuo gavo dirbdamas.

22 1 jetuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2016 m. kovo 15 d. nutarimas dél Lietuvos Respublikos
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Lyginant padét] kitose Europos sgjungos valstybése, svarbu pazymeéti, jog skirtingos
valstybés yra nusistaciusios labai skirtingg motinystés atostogy reguliavimo tvarka. Skiriasi
tiek motinystés atostogy trukmeé, tiek apmokéjimo tvarka, tiek reikalaujamas socialinio
draudimo stazas.

Galima pastebéti, kad daugumoje 1§ tirty Europos Sajungos valstybiy, motinystés
atostogos yra apmokamos panasia tvarka kaip Lietuvoje, tai yra i8 socialinio draudimo 1é8y.
Siek tiek skiriasi apmokéjimo tvarka, pavyzdziui Suomijoje, motinystés pasalpa sudaro
90% buvusio darbo uzmokesc¢io uz pirmas 56 dienas (8 savaites) atostogy, véliau, uz kitas 49 dienas
(7 savaites) moka priklausomai nuo buvusiy pajamy — 70%, 40% arba 25%, Italijoje moka 80%
buvusio darbo uzmokescio, taciau néra taikoma iSmoky maksimali riba, taip vadinamos iSmoky
,»lubos®, Latvijoje motinystés iSmokos dydis yra 80% vidutinés darbo uZmokes¢io sumos.
Kitose valstybése, tokiose kaip Lenkija, Italija, Portugalija, Ispanija, motinystés paSalpos
dydis yra toks pats kaip Lietuvoje, tai yra 100% kompensuojamojo darbo uzmokescio.

Kalbant apie reikalaujama socialinio draudimo ar darbo staza, pazymétina, jog
valstybés §j reikalavima taiko labai skirtingai, pavyzdziui Danijoje norint gauti motinystés
pasalpa, reikalaujama biti iSdirbusiai 6 savaites, Portugalijoje — 6 ménesius, Ispanijoje
reikalaujama biti i8dirbus 180 dieny per 7 metus arba 360 dieny per visg darbo laikotarpj,
asmenims vyresniems nei 26 metai, o Latvijoje ir Lenkijoje — 12 ménesiy.

Kitas svarbus aspektas yra motinystés atostogy trukmé. Siuo klausimu vastybiy reguliavimas
taip pat ganétinai skirtingas. Lenkijoje motinystés atostogy trukmé priklauso nuo to, kiek vaiky
moteris pagimdo: jei gimsta vienas vaikas, suteikiama 20 savai¢iy, jei dvynukai — 31
savaités, jei trynukai — 33 savaiciy atostogos ir t.t. Maksimalus terminas — 37 savaités, kai
gimsta 5 ar daugiau vaiky vienu gimdymu. ISeiti motinystés atostogy galima likus 6
savaitéms iki gimdymo. Suomijoje motinystés atostogos trunka 105 kalendorines dienas, j
kurias nesiskaiciuoja sekmadieniai, ir i§ jy, 30-50 dieny skiriamos atostogoms po gimdymao.
Danijoje skiriamos 4 motinystés atostogy savaités iki gimdymo ir 14 savaiciy po gimdymo
(18 viso 18 savaiciy). Ispanijoje skiriamos 16 savaifiy motinystés atostogos, i§ kuriy 6
savaités po gimdymo. Tuo atveju, jei gimsta daugiau nei 1 vaikas, atostogos prailginamos
dar 2 savaitémis. Latvijoje, motinystés atostogy trukmé yra 112 kalendoriniy dieny (16
savai¢iy), 56 dienos (8 savaités) iki gimdymo ir 56 dienos (8 savaités) po gimdymo?:.

Taigi, darytina iSvada, kad minétos Europos Sajungos valstybés nepazeidzia bendryjy
Europos Sajungos nustatyty motinystés socialinés apsaugos standarty, taciau nustato labai

skirtingas salygas motinystés paSalpai gauti, kurios, daugumoje atveju, nepanasios |

ZMISSOC Comparative Tables Database [interaktyvus] Prieiga per
interneta:<http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCD
ATABASE/comparativeTableSearch.jsp>
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Lietuvoje nustatytas salygas. Palyginus padétj kitose Europos Sgjungos valstybése, galima
teigti, kad Lietuvoje, nustatytos pakankamai geros motinystés atostogy salygos. Tiek
atostogy trukmé, tiek apmokéjimas, tiek reikalaujamas stazas néra nustatantys blogesng
padét] nei aptartose valstybése.

Ne maziau svarbus institutas, nors Europos Sagjungos teisés akty tiesiogiai néra
reglamentuotas, yra tévystés atostogos. Tévystés atostogy tvarkg nustato jau minétas Ligos
ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. Tévystés atostogos, tai vieno ménesio trukmeés
atostogos, skiriamos vaiko tévui, nuo vaiko gimimo iki jam sueis ménuo. Sios atostogos
yra skirtos riipinimosi nastai tarp vyro ir moters padalyti, lyCiy lygybei skatinti, naujam
vyry vaidmeniui Seimoje kurti. Atlikti tyrimai leidzia teigti, kad jei tévas praleidzia daugiau
laiko su savo naujagimiu, stipréja rySys tarp jo ir vaiko jam paaugus, be to téciai linke
pasinaudoti $iomis atostogomis, jeigu tai jiems nesukelia dideliy finansiniy nuostoliy®*.
Tam, kad vaiko tévas galéty igyvendinti savo teise | tévystés atostogas jis turi atitikti tam
tikras salygas, kurios i§ esmés, mazai skiriasi nuo jau aptarty saglygy motinystés atostogoms.
Tiek privalomo darbo stazo laikotarpis, kartu ir i$imtys neturintiems reikiamo stazo, taciau
atitinkantiems kitus reikalavimus (mokési pagal bendrojo ugdymo programas; karininkai ir
kt.), tiek apmokéjimas, nesiskiria nuo aptarty, kalbant apie motinystés atostogas.
Pagrindiniais skirtumais galima jvardinti tai, jog tévas, norintis pasinaudoti teise j tévystés
atostogas turi kreiptis | darbdavj ir pateikti jam prasymga suteikti tévystés atostogas, taip
pat, teis¢ 1 Sias atostogas vaiko tévas gali pasinaudoti tik iki vaikui sueis vienas ménuo.

Apibendrinant, pazymétina, kad tévystés atostogos savo rasimi, apmokéjimo ir
skyrimo tvarka labai panaSios ] motinystes atostogas. Tévystés atostogos suteikia galimybe
vyrui, padéti savo vaiko motinai pirmgjj kuidikio gimimo ménesj, btinant kartu uzmegsti
artimesnj ry$j su vaiku, taip pat jgyvendina vyry ir motery lygias teises pasidalinti vaiko
auginimo ir aukl¢jimo nasta.

Kaip dar viena, papildoma atostogy riiSis, tévams yra suteikiamos vaiko prieziiiros
atostogomis. Siy atostogy skyrima reguliuoja Lietuvos Respublikos darbo kodeksas?
(toliau — Darbo kodeksas) ir Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. Vaiko
prieziliros atostogos, taip pat kaip ir minétos motinystés ir tévystes atostogos priskiriamos
prie atostogy rusiy, uz kurias mokama Ligos ir motinystés jstatymo nustatyta tvarka. Tai
reiSkia, jog iSmoka, asmeniui, pasinaudojusiam teise j vaiko prieziliros atostogas yra
mokama 1§ socialinio draudimo biudZeto, atsizvelgiant | asmens draudziamyjy pajamy

dyd;. Kalbant apie salygas, kurias turi atitikti vienas i§ tévy, norintis pasinaudoti teise |

24 PETRYLAITE,Vida. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Vilnius, Justitia, Nr. 1. 2009.
% Lietuvos Respublikos darbo kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 64-2569.
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vaiko prieziliros atostogas, reikéty pazymeéti, jog jos yra panaSios kaip jau aptartos
motinystés ir tévystés atostogy salygos. Tiek privalomas socialinio draudimo stazas, tiek
papildomos garantijos jo neturintiems yra tos pacios. PanaSumas j tévystés atostogas yra
tas, jog Siuo atveju, kaip nustatyta Darbo kodekse, taip pat reikalinga kreiptis j darbdavj su
praSymu suteikti vaiko prieziiiros atostogas ir nurodyti kuriam laikotarpiui atostogos turi
biiti skirtos.

Kalbant apie asmenj, kuris turi teis¢ pasinaudoti vaiko priezitiros atostogomis, svarbu
pazymeti, jog Darbo kodekso 180 straipsnyje numatyta, kad pagal Seimos pasirinkimag
motinai (jmotei), tévui (jtéviui), senelei, seneliui arba kitiems giminai¢iams, faktiSkai
auginantiems vaika, taip pat darbuotojui, paskirtam vaiko globéju, suteikiamos atostogos
vaikui prizitréti, kol jam sueis treji metai. Taciau Ligos ir socialinio draudimo jstatyme
numatyta, kad pasalpg uz Sias atostogas gali gauti tik vienas i§ tévy (jtéviy) ar globéjas.
Darbo kodeksas numato platesng galimybe pasirtipinti vaiku ne tik tévams, bet ir seneliams,
taCiau paSalpa, tokiu atveju jiems nebiity mokama. Sutinkant su V. Petrylaite, manytina,
kad tokia Ligos ir socialinio draudimo jstatymo nuostata yra per griezta artimyjy
giminaiciy, faktiSkai auginanc¢iy vaikg atzvilgiu. Jei Darbo kodeksas suteikia Siems
asmenims teis¢ pasinaudoti taip kaip ir tévams, jtéviams ar glob¢jams, tai ir socialinio
draudimo pasalpa turéty biiti garantuojama tokiomis pac¢iomis salygomisZ®.

Paminétina, jog tiek Darbo kodeksas, tiek Ligos ir socialinio draudimo jstatymas
numato galimybe¢ asmeniui pasirinkti motinystés (tévystés) atostogy trukme. Nors Darbo
kodekse yra numatyta galimybé iseiti vaiko priezitros atostogy iki vaikui sueis treji metal,
Ligos ir motinystés jstatyme numatyta, jog motinystés (tévystés) pasalpa yra mokama tik
iki vaikui sueis dveji metai. Galimybé rinktis yra i$ dviejy varianty: pasirinkti atostogas iki
vaikui sueis vieneri metai, arba iki vaikui sueis dveji metai. Nuo to, kuriam laikui
pasirinktos vaiko priezitiros atostogos, priklauso kokio dydzio iSmoka bus mokama. Jeigu
asmuo, pasirenka vaikg prizitréti iki vieneriy mety, jam bus mokama 100% jo
kompensuojamojo darbo uZmokesCio paSalpa iki vaikui sueis vieneri metai, jei
pasirenkamos vaiko priezitiros atostogos iki vaikui sueis dveji metai, pirmaisiais vaiko
prieziliros atostogy metais bus mokama 70% kompensuojamojo darbo uzmokescio, o
antraisiais metais — 40% kompensuojamojo darbo uzmokescio.

Pazymeétina, kad bet kuriuo atveju, motinystés (tévystés) pasalpa per ménesj negali buti
mazesné nei vaiko prieziliros atostogy pradzios ménes] galiojusiy einamyjy mety

draudZiamyjy pajamy trecdalis. Taip pat nustatyta ir maksimali Sios iSmokos suma.

PETRYLAITE,Vida. Garantijos dirbantiems asmenims, auginantiems vaikus. Vilnius, Justitia, Nr. 1.
2009.
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Minimalaus dydzio motinystés (tévystés) paSalpos mokamos mazas pajamas turintiems
asmenims, kuriy gaunamos pajamos gali buti mazesnés uz teikiamg pasalpa, tuo tarpu
dideles pajamas gaunantiems asmenims nustatyta maksimali motinystes (tévystés) pasalpos
suma, kuri gali biti kelis kartus maZesné uz jprasta asmens darbo uzmokestj.?’ Dél taip
vadinamy iSmoky ,,luby* asmuo, gaunantis didelj darbo uzmokestj ir pasinaudojg¢s teise |
néstumo ir gimdymo, tévystés ar vaiko priezitiros atostogas visg leidziamga laikotarpj gaus
Zymiai mazesne¢ pasalpa, nei turéty gauti darbo uzmokestj. Sutinkant su E. Kavolitinaite-
Ragauskiene, galima teigti, jog atsizvelgiant | tai, kad dideles pajamas gaunanc¢iy asmeny
ligos ir motinystés socialinio draudimo mokestis néra siejamas su jokia maksimalia suma,
toks reguliavimas gali buti vertinamas kaip diskriminuojantis didesnes pajamas turin¢ius
asmenis ir maziau nei kitas grupes skatinantis auginti vaikus. Nustatant aukStas Zemutines
ir Zemas virSutines motinystés (tévystés) pasalpas, iSkreipiamas individualaus draudimo
principas. Taip pat svarbu atsizvelgti j tai, kad motinystés (tévystés) pasalpos mokamos ne
kaip papildoma suma vaiky auginimui, o kompensuojamos Seimos islaikymo pajamos.
Todél jeigu, pavyzdziui, Seimoje auga keturi ar daugiau vaiky ir Seima pagal savo
uzdirbamas pajamas gali ryztis i$laikyti dar ir penktg vaika, motinystés (tévystés) virSutinés
ribos nustatymas gali kliudyti jgyvendinti tokius planus?®. Kaip jau minéta, minimaliy ir
maksimaliy iSmoky dydZio ribos yra nustatytos visy rasiy Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatyme numatytoms iSmokoms, tai yra, galioja tick motinystés, tiek tévystés,
tiek motinystés (tévystés) atostogy iSmokoms.

Svarbu nepamirsti ir tam tikry iSimc¢iy 1§ bendrosios motinystés (tévystés) paSalpos
mokeéjimo tvarkos. Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymo 21 straipsnyje
numatyta, kad jeigu apdraustajam gimsta du ir daugiau vaiky ar apdraustasis jvaikina du ir
daugiau vaiky ir jis yra Siy vaiky prieZiliros atostogose, motinystés (tévystés) pasalpa
didinama atsizvelgiant | vienu metu gimusiy ar jvaikinty vaiky skaiciy, ta¢iau mokama
bendra paSalpy suma negali biiti didesn¢ kaip 100% paSalpos gavéjo kompensuojamojo
uzdarbio dydzio. Paminétinos ir nuostatos, kurios reguliuoja pasalpos mokejima tuo atveju,
jei vaiko priezitiros atostogy metu asmuo gauna papildomy pajamy. Jeigu apdraustasis,
kuris buvo ar yra iSleistas vaiko prieZiiiros atostogy, pirmaisiais vaiko auginimo metais turi
pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos ligos ir motinystés socialinio draudimo jmokos, ar kity
pajamy, ir jy dydis mazesnis uz motinystés (tévystés) pasalpa (bendra Siy pasalpy suma),

jam mokamas motinystés (tévystés) pasalpos (bendros Siy paSalpy sumos) ir jo atitinkamag

2’KAVOLIUNAITE — RAGAUSKIENE, Eglé. Socialinés garantijos $eimai kaip socialinés politikos $eimos
srityje jgyvendinimo teisinés priemonés.Teisés problemos. 2010, Nr. 4 (70).

22 KAVOLIUNAITE — RAGAUSKIENE, Eglé. Socialinés garantijos $eimai kaip socialinés politikos
Seimos srityje jgyvendinimo teisinés priemonés.Teisés problemos. 2010, Nr. 4 (70).
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ménes] turéty pajamy skirtumas. Jeigu Siy pajamy dydis yra didesnis uz motinystés
(tévystés) pasalpg arba jai lygus, motinystés (tévystés) pasalpa nemokama. PrieSingai,
antraisiais vaiko auginimo metais motinystés (tévystés) pasalpa mokama nepriklausomai
nuo tuo metu gauty pajamy. Tai reiskia, jog antraisiais vaiko prieziiiros atostogy metais,
asmuo gali grjzti | darbg ir gauti darbo uzmokest] neprarasdamas motinystés (tévystés)
pasalpos. Pasak T. Sarlausko ir A. Telesienés atlikto tyrimo i¥vady, jstatyminiy normy
intencijos atrodo teigiamos, nes sitiloma antraisiais vaiko metais atkurti darbinius saitus ir
uzsitikrinti darbines pajamas. Taciau Sioje sistemoje aiSkiai neakcentuota valstybeés
pozicija, kaip turéty buti derinami darbas ir Seimos nariy priezitira. Socialingje politikoje
néra akcentuoti vaiky priezitiros etiniai imperatyvai (tévy priezitros pasidalijimas,
profesionali institucing prieziiira, intergeneraciné priezitra ir t. t.), néra pakankamai aiskiai
suformuoti ir iSreiksti valstybés vaiky prieziiiros prioritetai, todél tévai sprendimus daznai
turi priimti remdamiesi vidiniais i$tekliais ir privacia sfera®®. Sutinkama ir su R. Jancaityte,
kuri teigia, jog vaiko prieziliros atostogy apmokéjimas yra vienas svarbiausiy atostogy
patrauklumo, t.y. galimybés islaikyti (arba ne) tam tikra Seimos pajamy lygi, aspekty.
Kompensacijy dydis atostogy metu gali turéti jtakos tévy pasirinkimui sugrjzti ar nesugrjzti
1 darbo rinka, o taip pat reprodukcinei elgsenai. Jeigu atostogy kompensacija minimali ar
atostogos yra nemokamos, gerus atlyginimus gaunantys tévai gali pasirinkti trumpesnj
atostogy periodg arba visiskai atsisakyti gimdyti vaikus. Moterys gali prarasti iniciatyva
dirbti, jei jy atlyginimas yra maZzesnis uz gaunamas pasalpas®.

Taigi, suteikdama galimybe¢ antraisiais vaiko auginimo metais grjzti | darbg ir gauti
pasalpa, valstybé skatina tévus, auginancius vaikus, neatitolti nuo darbo rinkos ir
uzsitikrinti pakankamas pajamas gaunant tiek darbo uzmokest], tiek valstybés paSalpa,
taciau Sios galimybés naudos, negalima jvardinti kaip absoliucios, kadangi jzvelgiama ir
apmokeéjimo reguliavimo minusy.

Tiriant, ar aptartasis vaiko prieZitiros atostogy reguliavimas atitinka Europos Sgjungos
nustatytus minimaliuosius standartus, svarbu palyginti, kaip Lietuva jgyvendino Europos
Tarybos 2010 m. kovo 8 d. Direktyva 2010/18/ES jgyvendinti patikslinta
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ir ETUC sudaryta Bendraji susitarima dél vaiko
prieziiiros atostogy, ir panaikinanti Direktyva 96/34/EB3! (toliau — Direktyva 2010/18/ES).

29 SARLAUSKAS, TADAS, TELESIENE, AUDRONE. Valstybinio socialinio draudimo motinystés
(tévysteés) iSmoky reglamentavimas: paSalpy gavéjy struktiira ir pasirinkimai, Viesoji politika ir
administravimas. 2014, T. 13, Nr. 1,

3 JANCAITYTE, Raminta. Seimos politikos formavimas Lietuvoje. Daktaro disertacija. Mykolo Romerio
universitetas, 2011.[interaktyvus] Prieiga per interneta:< http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-eLABa-
0001:E.02~2011~D_20110704_125143-91271/DS.005.0.01.ETD> [zitréta 2016-04-01].

312010 m. kovo 8 d. Tarybos direktyva 2010/18/ES, jgyvendinanti patikslinta BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP ir ETUC sudaryta Bendrajj susitarima dél vaiko prieziiiros atostogy, ir panaikinanti
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Direktyvoje 2010/18/ES nustatomi biitiniausi vaiko prieziiiros atostogy, atskiriant jas nuo
motinystés atostogy, ir nebuvimo darbe dél force majeure priezaséiy reikalavimai bei
nuostatos, paliekama teis¢ valstybéms naréms nustatyti salygas, kuriomis taikomos
Direktyvos nuostatos, kad biity atsizvelgta j padétj kiekvienoje valstybéje.

Lyginant, ar Lietuva tinkamai vykdo Direktyvos 2010/18/ES jtvirtintas nuostatas, reikia
sistemiSkai vertinti tick Darbo kodekse numatytas garantijas, tiek Ligos ir motinystés
socialinio draudimo jstatyme numatytas garantijas. Direktyvos 2010/18/ES 2 straipsnyje
numatytos pagrindinés salygos vaiko prieziiiros atostogoms. Nurodyta, kad dirbantiems
vyrams ir moterims suteikiama asmening teis¢ j vaiko prieziiiros atostogas gimus vaikui ar
ji ivaikinus, kad jie galéty prizitréti vaika iki tam tikro amziaus, kuris gali biti iki 8 mety.
Nustatyta, kad vaiko prieziliros atostogos suteikiamos maziausiai keturiems ménesiams ir
turéty buti suteikiamos be teisés perduoti jas kitam asmeniui. Siekiant skatinti, kad abu
tévai lygiau imty atostogas, bent vienas ménuo i$ keturiy ménesiy atostogy suteikiamas be
teisés ji perduoti kitam asmeniui. Darbo kodekse numatyta, kad vaiko prieziiiros atostogos
gali buti suteikiamos iki vaikui sueis treji metai, ta¢iau Ligos ir motinystés socialinio
draudimo jstatyme motinystés (tévystés) paSalpa mokama tik uz atostogas iki vaikui sueis
dveji metai. Taigi Siuo atveju, Lietuvos jstatymai ne tik atitinka Direktyvoje 2010/18/ES
numatytg vaiko prieziiiros atostogy trukme bet ir nustato ja Zymiai ilgesng.

Direktyva 2010/18/ES taip pat numato, jog vaiko prieziiiros atostogos turéty bti
skiriamos be teisés jas perduoti kitam asmeniui, ir jtvirtina nurodyma, kad bent vienas
ménuo i§ keturiy ménesiy biity suteikiamas be teisés perduoti kitam. Sj reikalavima,
Lietuvos teisés sistema jgyvendina suteikiant tévystés atostogas iki vaikui sueis vienas
ménuo. Kaip jau buvo minéta, teis¢ pasinaudoti tévystés atostogomis gali tik vaiko tévas ir
tik iki vaikui sueis vienas ménuo. Taciau, Darbo kodekse, numatant vaiko priezitiros
atostogy skyrimo tvarka pazymeéta, kad vaiko prieziiiros atostogas turi teis¢ imti tiek vaiko
tévai (jtéviai), tiek vaiko seneliai arba kiti giminai€iai faktiskai auginantys vaika, taigi
galime teigti, jog Darbo kodeksas numato galimybe tévams, perduoti teis¢ ] vaiko
priezitiros atostogas kitiems asmenims, bet, kaip jau buvo minéta, tokios galimybés
nenumato Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. Taigi, teoriskai, teis¢ j vaiko
prieZiliros atostogas turi ir kiti vaiko giminaiciai, taciau praktiSkai, Sia teise maZai
naudojamasi, kadangi nenorima prarasti valstybés mokamos pasalpos uz laikotarpj,

auginant vaika.

Direktyva 96/34/EB [interaktyvus]. Prieiga per interneta:< http://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/LT/TXT/?uri=CELEX%3A32010L0018>
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Direktyva 2010/18/ES taip pat numato ir tam tikrus reikalavimus valstybéms,
sureguliuoti vaiko prieziiiros atostogy taikymo salygas, tai yra, valstybéms liepiama
nuspresti ar vaiko prieziliros atostogos suteikiamos visg ar ne visg darbo dieng, dalimis ar
taikant laiko kredity sistema; nustatyti, kad teis¢ j vaiko priezitiros atostogas suteikiama tik
turint biiting darbo ir (arba) tarnavimo stazg toms atostogoms gauti, kuris negali biti
ilgesnis nei vieneri metai; nustatyti laikotarpius, prie§ kuriuos darbuotojas privalo
darbdaviui pranesti apie ketinima pasinaudoti teise ] vaiko prieziiros atostogas,
nurodydamas atostogy pradzig ir pabaigg. Numato ir tam tikrus draudimus diskriminuoti,
bei garantijas darbuotojams, tokias kaip teisé¢ darbuotojui, pasibaigus vaiko prieZitros
atostogoms, grizti | tg pacig darbo vieta, arba jeigu tai nejmanoma, j lygiavertg ar panasia
darbo vieta, atitinkanCig darbo sutartj ir darbo santykius; jpareigojimg apsaugoti
darbuotojus nuo maziau palankaus pozitrio ar atleidimo i§ darbo dél priezasciy, susijusiy
su praSymu suteikti vaiko prieziliros atostogas ar jy paémimu; suteikti darbuotojams teis¢
grizus 1§ vaiko prieziiiros atostogy, praSyti pakeisti darbo valandas ir (arba) pobtdj tam
tikrg laikotarpj, taip pat suteikti teis¢ nebuti darbe dél force majeure, kai tai susij¢ su
svarbiomis Seimyninémis prieZastimis ligos ar nelaimingo atsitikimo atveju, kai
darbuotojui biitina betarpiskai ten biti.

Tiek Darbo kodeksas, tiek Ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas jtvirtina
didele dalj isSvardinty, Direktyvoje 2010/18/ES nurodyty reikalavimy, draudimy bei
garantijy. Pirmiausia, reikéty pazyméti, kad pagal nusistovéjusig praktikg ir teisinj
reguliavima, vaiko prieZiiiros atostogos Lietuvoje yra suteikiamos visa darbo diena, taciau
yra numatyta galimybé suteikti atostogas ne visg darbo dieng, tai yra, gauti papildomas
pajamas, nuo kuriy yra mokamas socialinio draudimo mokestis. Tokiu atveju, gaunanciam
pasalpg asmeniui paSalpa yra mazinama ta dalimi, kokios yra gaunamos pajamos, jei jos
gaunamos pirmaisiais vaiko auginimo metais. Kaip jau minéta, jeigu pajamos yra
gaunamos antraisiais vaiko auginimo metais, paSalpa néra mazinama. Asmeniui yra
uztikrinama teisé derinti vaiko auginimg ir dirbamg darbag. Taip pat svarbu ir nustatyti tam
tikri terminai, susije¢ su vaiko priezitiros atostogy skyrimo tvarka: tai biitinasis socialinio
draudimo stazas, kurio trukmé, kaip ir numatyta Direktyvoje 2010/18/ES, nevirsija 12
ménesiy, ta¢iau yra maksimalus leistinas terminas; terminai, per kuriuos darbuotojas turi
pranesti apie ketinimg pasinaudoti savo teise ] vaiko prieziliros atostogas, Darbo kodekse
nustatytas 14 dieny arba 3 dieny (suteikiamos atostogos pagal Darbo kodekso 180
straipsnio 2 dalj) terminas pranesti darbdaviui apie ketinimg iSeiti vaiko prieziliros atostogy
ar grizti 1 darbg nepasibaigus terminui. Ne maziau svarbiis yra privalomi draudimai

diskriminuoti, bei papildomos garantijos darbe, asmenims esantiems ar grjZzusiems i§ vaiko
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priezitiros atostogy. Darbo kodekso 129 straipsnyje numatyta darbdavio pareiga uZztikrinti,
kad grizes po vaiko priezitros atostogy, darbuotojas turéty teise i ta pacig ar lygiaverte
darbo vieta (pareigas) ne maziau palankiomis nei buvusios darbo saglygomis. Numatytos ir
tam tikros lengvatos asmenims, auginantiems vaikus: darbuotojams, auginantiems nejgaly
vaikg iki aStuoniolikos mety arba du vaikus iki dvylikos mety, suteikiama viena papildoma
poilsio diena per ménesj (arba sutrumpinamas darbo laikas dviem valandomis per savaite),
o auginantiems tris ir daugiau vaiky iki dvylikos mety, — dvi dienos per ménesj (arba
atitinkamai sutrumpinamas darbo laikas keturiomis valandomis per savait¢), mokant
darbuotojui jo vidutinj darbo uzmokestj; jei néra darbuotojo kaltés, draudziama nutraukti
darbo sutartis su asmenimis, auginanciais vaikg iki 3 mety; galimybé suteikti ne
trumpesnes, nei praso darbuotojas, nemokamas atostogas darbuotojams, kurie augina vaika
iki 14 mety, darbuotojams auginantiems nejgaly vaika iki 18 mety, vyrui, jo vaiko motinos
néStumo ir gimdymo atostogy metu arba motinai tévo vaiko prieZiliros atostogy metu,
taCiau atostogy trukmé negali virSyti 3 ménesiy; taip pat darbo dienos metu darbuotojo
praSymu ir darbdavio sutikimu suteikiamas nemokamas laisvas laikas darbuotojo
asmeniniams poreikiams tenkinti.

Vienas i§ pagrindiniy Direktyvos 2010/18/ES tiksly yra nustatyti tokj vaiko prieZitiros
atostogy reguliavima, kad biity pasiektas tikslas, skatinti vyry ir motery lygias galimybes,
jog ne tik moterys, bet ir vyrai aktyviau dalyvauty vaiky auginimo ir aukléjimo procese,
todél skatinama, kad vyrai daZniau pasinaudoty teise j vaiko prieZiliros atostogas. Padét]
Lietuvoje, labai puikiai nusako SODROS atlikta statistika:

2 lentelé. Motinystés (tévystés) pasalpy gavéjy skaiciaus pagal lytj kitimas.
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Saltinis:Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos statistika.

Kaip matyti lentel¢je, nuo 2009 mety iki 2015 mety kilo vyry, pasinaudojanciy teise i
vaiko priezitiros atostogas skaiCius. 2009 metais vyry, gaunanciy motinytés (tévystés)
pasalpa skaiCius buvo 3,3 tukstanciai, 2012 m. Siek tiek sumazéjo iki 2,9 tikstanciy. Nuo
2013 m. vél pradéjo didéti ir 2015 m. sieké jau 7,8 tikstanéiy. Zinoma, motery, gaunandiy
motinystés (tévystés) pasalpa skaiCius geroka didesnis, tac¢iau galima matyti tendencija,
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motery, gaunanciy pasSalpg mazéjimui ir vyry, gaunanciy paSalpg skaiCiaus didéjimui.
Matyti, jog vienas pagrindiniy Direktyvos 2010/18/ES tiksly, nors ir ne dideliu greiciu,
taCiau yra vykdomas tinkama linkme.

Taigi, galime daryti i§vadg, jog Direktyva 2010/18/ES Lietuvos teis¢je yra perkelta
pakankamai tiksliai ir uZtikrina pagrindinius Direktyvoje numatytus tarptautinius
standartus vaiko prieziiiros atostogy reguliavime. Tai patvirtina ne tik teisés normos,
numatancios tam tikra reguliavima, bet ir statistika, kuri parodo, kad Direktyvos tikslai yra
jgyvendinami.

Paminétinas Z. Aitkena ir autoriy kolektyvo 2015 m. atliktas tyrimas, kaip apmokamos
motinystés atostogos, veikia gimdyviy sveikata. Mokamos motinystés atostogos tapo
standartine paSalpa daugelyje Saliy visame pasaulyje. Nors motinos sveikata buvo
svarbiausias mokamy motinystés atostogy pagrindas, néra iSnagrinétas mokamy motinystés
atostogy poveikis gimdyvés sveikatai. Buvo atlikti keli tyrimai, kuriuose dalyvavo dalyviai
i Australijos, Svedijos, Norvegijos, JAV, Kanados ir Libano. Atliktas tyrimas jrodo
teigiama rysj tarp mokamy motinystés atostogy ir gimdyviy individualaus lygio sveikatos
tyrimy, o tai rodo, kad, atsizvelgiant i atlygj ir atsitraukimg nuo darbo rinkos atostogos
gerina gimdyviy sveikatg ir gera savijauta®?. Nors, j §iuos duomenis turéty biti Zitirima
kritiskai, kadangi tyrimas atliktas naudojant maza skai¢iy tiriamyjy, bei esant ribotiems
sveikatos priezilros jstaigy rezultatams, taip pat reikalingas tolimesnis tyrimas, kad bty
atlikta daugiau jzvalgy, galima manyti, jog motinystés atostogos, kaip pagrindas palaikyti
gerg neéscios moters sveikatg ir gera savijauta, atlieka savo pagrinding funkcija, todel yra
labai svarbus, siekiant iSlaikyti ir tobulinti socialing apsauga néS¢ioms moterims,
uztikrinant efektyvig valstybés pagalba.

Apibendrinat paminétina, jog aprasyti Europos Sajungos teisés dokumentai uztikrina
minimalius, privalomus valstybéms socialinés apsaugos standartus, tik vieni reguliuoja tik
paCius minimaliausius standartus ir palieka daugiau laisvés pacioms valstybéms
sureguliuoti savo socialinés apsaugos sistema, kiti tuo tarpu nustato grieztesnius ir
iSsamesnius reikalavimus, tam, kad bty tinkamai ir uztikrintai jgyvendinamos, dirbanciy
ir auginanc¢iy vaikus asmeny teisés. Matyti, jog Lietuva, didzigja dalimi atitinka ir vykdo
prisiimtus jsipareigojimus pagal Europos Sgjungos teisés aktus, taciau yra ir reguliavimo
spragy, tokiy kaip imperatyviai nenustatyta privalomy néStumo ir gimdymo atostogy

trukmé, bei nustatytos maksimalios motinystés pasalpos ribos. Apibendrinus pagrindines

32 AITKENA, Zoeg, et al. The maternal health outcomes of paid maternity leave: A systematic review.
[interaktyvus]. Prieiga per interneta:
<http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0277953615000842>

30



salygas ir garantijas, kurias Lietuvos socialinés apsaugos sistema nustato asmenims,
auginantiems vaikus, iSskiriant tam tikras problemas, kurios kyla jgyvendinat sistema, jos
trakumus ir pranaSumus, galima daryti i§vada, kad dirbanc¢iy asmeny, auginanciy vaikus
socialiné apsauga yra uztikrinta tinkamai, padétis ne tik atitinka minimalius Europos
Sajungos nustatytus standartus, taciau, daugelyje sriciy uztikrina Zymiai geresn¢ padétj, nei

reikalaujama nustatyti.
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4. Universali socialiné parama Seimoms

3.1. ISmokos vaikams

Universalia socialine parama Seimoms, galétuméme pavadinti tokig socialing
parama, kuri, pagal socialinés apsaugos sistemg yra taikoma visiems, nepriklausomai nuo
asmens gaunamy pajamy ar mokamo socialinio draudimo jmoky. ISmokos vaikams, yra
viena i$ socialinés apsaugos teikiamy paramy Seimoms, auginan¢ioms vaikus. ISmokos
vaikams yra nesusijusios su motinystés, tévystés ar motinystés (tévystés) iSmoky
mokéjimu. Sios i§mokos yra susijusios su papildomomis i§laidomis, kuriy patiria tévai
gimus vaikui, o motinytés, tévystés ir motinystés (tévystés) iSmokos yra skirtos negautoms
pajamoms, dél néStumo ar vaiko auginimo namuose, kompensuoti. Taigi, iSmokos vaikams
yra skirtos padengi i$laidas, kurios atsiranda gimus vaikui. Sios i¥mokos, kaip finansiné
pagalba Seimoms, turin¢ioms vaiky gali bti vienkartinés arba periodinés, priklausomai nuo
ju paskirties.

Pirmoji grupé ismoky — tai vienkartiné i$moka gimus vaikui. Si i¥moka nesusijusi su
néstumo ir gimdymo atostogy paSalpa. Vienkartiné iSmoka gimus vaikui yra skiriama
visiems gimusiems vaikams, neatsizvelgiant j tai ar jy tévai dirba, ar ne. Lietuvoje, $ios
iSmokos mokeéjimag reguliuoja ISmoky vaikams jstatymas. [statyme numatyta, kad
kiekvienam gimusiam vaikui yra skiriama 11 baziniy socialiniy iSmoky dydZio vienkartiné
iSmoka. Ji skiriama ir jvaikintam vaikui, nepriklausomai nuo to, ar pries$ tai buvo skirta jam
gimus ar ne. Si i§moka yra sumokama vienam i§ vaika auginanéiy tévy. Numatytos ir tam
tikros salygos, kuomet paSalpa néra mokama, tai: a) jei vaikas gimé negyvas, arba
kreipimosi metu yra iSlaikomas valstybés ar savivaldybés finansuojamoje jstaigoje; b)
iSmoka jvaikintam vaikui neskiriama sutuoktinio (sugyventinio) vaikui, kurj jvaikino kitas
sutuoktinis. Galima teigti, jog $i vienkartiné iSmoka vaikui yra vienintelé¢ vienkartiné
iSmoka, kurig gauna asmenys, auginantys vaikus, kaip universalia paramg, tai yra,
nepriklausomai nuo tévy darbo uZmokescio.

Antroji aptartina grupé iSmoky yra periodinés iSmokos vaikams. Tai tiesioginés
18Smokos vaikus auginantiems asmenims, kurios paprastai yra valstybés socialinés apsaugos
dalis, taciau atskirtos nuo tradicinio socialinio draudimo. Tai yra sumos, mokamos kas
meénes] uz kiekvieng auginama vaika, paprastai neatsizvelgiant j Seimos finansing padéti,
bei tai ar tévai dirba. Vienos pirmyjy iSmoky vaikams buvo pradétos mokéti Pranciizijoje

1930 m., véeliau apie 1940-uosius, jas pradéjo mokéti dar kai kurios Europos valstybés —
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Svedija, Suomija bei kitos. Dabar tokia i§moky sistema paplitusi visoje Europoje. Ta¢iau,
svarbu pazyméti, kad ne visos Europos valstybés moka periodines iSmokas vaikams
neatsizvelgiant j $eimos gaunamas pajamas. Stai Austrijoje ar Latvijoje i§moky mokéjimas
néra sietinas su gaunamomis pajamomis, bet Cekijoje, Ispanijoje, kaip ir Lietuvoje, ios
1Smokos yra mokamos tik Seimoms, kuriy pajamos, tenkancios vienam asmeniui nevirsija
tam tikros, nustatytos ribos. Lietuvoje, ISmoky vaikams jstatyme, numatytos keliy dydziy

iSmokos vaikams, priklausomai nuo jy amziaus:

1. nuo gimimo dienos iki 2 mety yra skiriama ir mokama 0,75 bazinés socialinés
iISmokos dydZio iSmoka per ménes;j;

2. kai vaikas yra nuo 2 iki 7 mety yra skiriama ir mokama 0,4 bazinés socialinés
1Smokos dydzio iSmoka per ménesj;

3. Kkai vaikas yra nuo 7 iki 18 mety, jeigu bendrai gyvenantys asmenys augina ir (ar)
Seimoje globoja tris ar daugiau vaiky yra skiriama ir mokama 0,4 bazinés socialinés
i8Smokos dydzio iSmoka per ménesj. [Smoka mokama, kol kiekvienam vaikui sukaks
18 mety, arba iki 24 mety, jei jis mokosi pagal bendrojo ugdymo programg arba

studijuoja aukstoje mokykloje pagal dieninés formos studijy programa.

Taciau, pagrindinis reikalavimas, susijes su iSmokos vaikams mokéjimu yra tai, jog
iSmoka mokama tik tuo atveju, jeigu vidutinés bendrai gyvenanéiy asmeny pajamos,
vienam asmeniui per ménes] yra mazesnés negu 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio.
Siuo metu, valstybés remiamy pajamy dydis yra 102 eurai. Taigi, tam, kad Seima gauty
1Smoka vaikui, vidutinés bendrai gyvenan¢iy asmeny pajamos vienam asmeniui turi biiti
mazesnés kaip 153 eurai. [statyme numatytos ir tam tikros saglygos, kuomet $i pasalpa néra
mokama arba jos mokéjimas nutraukiamas: a) nepilnametis yra emancipuotas; b)
nepilnametis yra susituokes; c¢) nepilnametis yra suimtas, atlieka su laisvés atémimu
susijusig bausme, jam nustatyta tvarka paskirtos priver¢iamosios stacionarinio steb&jimo
specializuotose psichikos sveikatos prieziiiros jstaigose medicinos priemon¢s, paskelbta jo
paieska arba jis teismo pripaZintas neZinia kur esanc¢iu, — kol neiSnyksta nurodytos
aplinkybeés.

Taciau Lietuvoje toks iSmoky reguliavimas buvo ne visada. Iki 2009 m. pagal ISmoky
vaikams jstatyma kiekvienam vaikui, atsizvelgiant j Seimoje auganciy vaiky skaiciy, bent
iki 18 mety buvo mokama iSmoka, kurios dydis svyravo nuo 0,4 iki 1,1 bazinés socialinés

18Smokos (BSI), tai buvo vadinami ,,vaiko pinigai*“. Nuo 2009 m. kovo 1 d. vieng arba du

BKAVOLIUNAITE - RAGAUSKIENE, Eglé. Socialinés garantijos $eimai kaip socialinés politikos $eimos
srityje jgyvendinimo teisinés priemonés.Teisés problemos. 2010, Nr. 4 (70).
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vaikus nuo 3 mety auginancioms Seimoms tokiy iSmoky mokéjimas buvo nutrauktas, o
2010 m. sausio 1 d. jsigaliojus laikingjam socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir moké&jimo
jstatymui®*, iSmokos vaikui buvo mokamos tik nepasiturinéioms $eimoms, neatsizvelgiant
1 vaiky skaiciy. Taigi Seimy, gaunanciy iSmokas vaikams, nuo 2010 m. smarkiai sumaz¢jo.
2011 m. gruodzio 31 d. baigus galioti Socialiniy iSmoky perskai¢iavimo ir mokéjimo
laikinajam jstatymui, iSmoky vaikams mokéjimas taip ir nebebuvo atkurtas, nes Seimas
2011 m. gruodzio 1 d. pakeité ISmoky vaikams jstatymg — nustate, kad iSmokos mokamos
tik nepasiturinCiose Seimose augantiems vaikams (t. y. kai Seimos pajamos vienam
asmeniui per ménesj yra mazesnés negu 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio®. Galima
teigti, jog pasibaigus ekonominei krizei taip ir nesugrazinus iSmokos visiems vaikams,
nepriklausomai nuo Seimos pajamy, yra pazeidziama S$iy iSmoky paskirtis. ISmokos
vaikams, turéty bent dalinai kompensuoti Seimos iSlaidas, kurias jos patiria augindamos
vaikus. ISlaidas patiria vienodai ir Seimos, kuriose pajamos yra pakankamos uztikrinti
tinkama pragyvenimo lygj taciau néra tokios didelés, kad nejausty reikalingumo gauti
parama iS valstybés, ir Seimos gyvenancios nepasiturinciai, todél, mokant iSmokas vaikams
neturéty biiti diskriminuojamos labiau pasiturinios Seimos. Pagal dabar galiojancio tvarka,
iSmokos vaikams turéty biiti vadinamos ne kaip universali parama Seimoms,
nepriklausomai nuo gaunamy pajamy, tac¢iau kaip parama, nepasiturin¢ioms Seimoms.
Aptariant padéti kitose Europos Sajungos valstybése, svarbu pazyméti, kad kaip jau
minéta, iSmokos vaikams yra mokamos labai skirtingai, tai yra, vienos valstybés sieja
iSmokas vaikams su Seimos gaunamomis pajamomis, kitos valstybés moka iSmokas
neatsizvelgiant | Seimos finansing padét;. ISmoky dydis taip pat yra labai skirtingas.
Pavyzdziui Cekija, taiko panasy modelj j Lietuvos, ismoka vaikams ten mokama tuo atveju,
jeigu Seimos pajamos nesiekia 2,4 §eimos pragyvenimo minimo ir mokama fiksuota suma,
priklausomai nuo vaiky amziaus: 1) 500 CZK (18 Eur) vaikams iki 6 mety amziaus;
2) 610CZK (22 Eur) vaikams nuo 6 iki 15 mety amziaus; 3) 700 CZK (26 Eur) vaikams
nuo 15 iki 26 mety amziaus. Panasi sistema yra ir Lenkijoje, tenai iSmoka vaikams yra
mokama tuo atveju, jei Seimos pajamos nevirsija 574 PLN (137 Eur) per ménesj ir mokama
priklausomai nuo vaiko amziaus: a) iki 5 mety — 77 PLN (18 Eur), 5-18 mety vaikams —
106 PLN (25 Eur), 18-24 mety vaikams — 115 PLN (27 Eur). Ispanijoje iSmokos vaikams

mokamos tuo atveju, jei Seimos metiné€s pajamos nesiekia 11 547, 96 Eur. Jei Seima turi 3

34 Lietuvos Respublikos socialiniy i¥moky perskai¢iavimo ir mokéjimo laikinasis jstatymas. Valstybes
zinios, 2009-12-24, Nr. 152-6820.

% KAVOLIUNAITE - RAGAUSKIENE, Eglé; MACERNYTE PANOMARIOVIENE, Ingrida;
PETRYLAITE, Vida. Darbas, $eima ir socialiné apsauga: zmogaus teisiy uztikrinimo 2008 - 2012 metais
problemos. Vilnius : Lietuvos teisés institutas, 2013.
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vaikus, skai¢iuojamos pajamos iki 17 380, 39 Eur, ir jeigu 4 ar daugiau - 2 815,14 Eur.
ISmoka mokama visiems vaikams iki 18 mety amziaus atsizvelgiant | tai, ar vaikas yra
sveikas: 1) sveikam vaikui - 24.25 Eur; 2) nejgaliam vaikui, kurio nejgalumo laipsnis
maziausiai 33% - 83.33 Eur; Nejgaliems vaikams vyresniems bei 18 mety: 1) nejgalumo
laipsnis ne mazesnis 65% - 366.90 Eur; 2) nejgalumo laipsnis maziausiai 75% - 550.40
Eur. Visiskai prieSinga sistema yra taikoma tokiose valstybése kaip Austrija, Latvija, Estija.
Siose valstybése, kaip ir daugumoje Europos valstybiy, ismokos vaikams mokamos
nepriklausomai nuo Seimos pajamy. Pavyzdziui Austrijoje iSmoka mokama priklausomai
nuo vaiko amziaus: a) iki 3 mety amziaus — 109,70 Eur, b) nuo 3 iki 10 mety — 117,30 Eur,
nuo 10 iki 19 mety — 136,20 Eur. Taip pat mokama papildoma suma, priklausomai nuo to
kiek Seimoje auga vaiky. Latvijoje iSmoka mokama priklausomai nuo to, kiek Seimoje yra
vaiky. Jei auga vienas vaikas mokama 11,38 Eur per ménesj, jei du vaikai — dvigubai, jei
trys — trigubai ir taip atitinkamai kiek vaiky auga Seimoje. Estijoje sistema panasi kaip ir
Latvijoje. Uz pirmg ir antrg vaikg mokama po 45 Eur per ménesj, uz tris ir daugiau po 100
Eur per ménesj.%® Matyti, jog skirtingos valstybés pasirinkusios skirtingas sistemas, pagal
kurias moka iSmokas vaikams, taCiau darytina iSvada, jog dauguma valstybiy yra
pasirinkusios mokéti iSmokas vaikams nepriklausomai nuo Seimos pajamy ir manytina, jog
toks mokéjimo tipas yra priimtinesnis ir geriau uztikrina Seimy, auginanc¢iy vaikus socialing
apsaugg ir finansinj stabiluma.

Taigi, Siuo metu, universalia iSmoka vaikams galima pavadinti tik vienkarting iSmoka
gimus vaikui, kuri mokama visiems vaikams neatsizvelgiant | tévy gaunamas pajamas.
Anks¢iau taip pat universalia buvusi ,,vaiky pinigy” iSmoka, po krizés laikotarpio taip ir
nebesugrizo | buvusig padét; ir liko pasalpa, kuri mokama tik nepasiturintiems asmenims.
Imant kity Europos valstybiy pavyzdj, siekiamybe turéty biiti sugraZinti iSmoka vaikams

visiems tévams, nepriklausomai nuo Seimos gaunamy pajamy.

3.2. Sveikatos draudimas, kaip socialiné garantija

Kita, ne maziau svarbi universali socialinés paramos Seimoms, auginan¢ioms vaikus,
forma yra privalomasis sveikatos draudimas. Sveikatos draudimo jstatyme ir kituose teisés
aktuose yra jtvirtintas sveikatos draudimo modelis, kuris grindZiamas visuotinumo ir
solidarumo principais. Visuotinumo principas suprantamas taip, kad visi Lietuvos

Respublikos piliec¢iai ir uZsienie€iai, nuolat gyvenantys Lietuvoje, taip pat teisétai dirbantys

3MISSOC Comparative Tables Database [interaktyvus] Prieiga per
interneta:<http://www.missoc.org/MISSOC/INFORMATIONBASE/COMPARATIVETABLES/MISSOCD
ATABASE/comparativeTableSearch.jsp>
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ir laikinai Lietuvoje gyvenantys uzsienie€iai privalo mokéti sveikatos draudimo jmokas, o
jvykus draudiminiam jvykiui turi teis¢ gauti asmens sveikatos priezitiros paslaugas, uz
kurias mokama Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto 1éSomis. Solidarumo
principas reiskia, kad visy dirbanciy arba kitais buidais vykdanciy aktyvig ekonoming veikla
ir bet kokios riiSies pajamas gaunanciy asmeny privalomojo sveikatos draudimo jmokos,
kaip ir valstybés biudzeto 1éSos, prisideda prie privalomojo sveikatos draudimo 1éSy
kaupimo. Taip sudaromos prieclaidos apmokéti apdraustiesiems privalomuoju sveikatos
draudimu suteikty sveikatos prieziiros paslaugy i$laidas. Sis principas reiskia ir tai, kad
asmuo prisideda prie sveikatos sektoriaus finansavimo pagal savo galimybes (vienu atveju
didesnémis privalomojo sveikatos draudimo jmokomis, kitu — mazesnémis), taciau visiems
apdraustiesiems garantuojamas vienodas sveikatos prieziiiros paslaugy prieinamumas.
Jeigu valstybé per privalomojo sveikatos draudimo sistemg nelaiduoty medicinos pagalbos
Zmogui susirgus, tuomet zmogus turéty uz jam suteiktas sveikatos priezitiros paslaugas
mokéti pats. Siekiancios pelno privacios draudimo kompanijos, jvertinusios asmens
sveikatos bukle, nesudaryty draudimo sutar¢iy su sunkiomis ligomis (pvz., onkologinémis)
serganCiais asmenimis, todél visa mokesCiy nasSta tekty patiems ligoniams ir jy
artimiesiems. Nebiity teikiama ir biitinoji medicinos pagalba (jvykus traumai ir pan.),
kurios teikima laiduoja valstybé®”.

Privalomasis sveikatos draudimas — tai valstybinis draudimas, kuris yra sveikatos
apsaugos sistemos finansavimo pagrindas. Visy dirbanciy arba kitais budais vykdanciy
aktyvig ekonomine veiklga asmeny bei kity asmeny privalomojo sveikatos draudimo
imokos, taip pat valstybés biudzeto 1éSos prisideda prie privalomojo sveikatos draudimo
leésy kaupimo. Sveikatos prieziiira Lietuvoje finansuojama privalomojo sveikatos draudimo
fondo (toliau - PSDF) biudZeto léSomis. Sis biudZetas kasmet tvirtinamas jstatymu
(Lietuvos Respublikos Seime). Didzigja dalj Sio biudzeto pajamy sudaro draudéjy ir
apdraustyjy mokamos privalomojo sveikatos draudimo ( toliau - PSD) jmokos (daugiau
kaip 60%.); antrg vietg pajamose (daugiau kaip 30%.) uzima valstybés biudzeto jmokos ir
asignavimai, kuriy didzigja dalj sudaro jmokos, mokamos uz apdraustuosius, draudziamus
valstybés léSomis. Lietuvos sveikatos draudimo sistema grindZiama solidarumo ir
visuotinumo principais, todél privalomojo sveikatos draudimo jmoky mokéjimas yra visy
pilieciy konstitucin¢ pareiga. PSD jmoky dyd; ir mokéjimo tvarka nustato Lietuvos

Respublikos sveikatos draudimo jstatymas®® (toliau — Sveikatos draudimo jstatymas).

$TValstybinés ligoniy kasos prie sveikatos apsaugos ministerijos puslapis. [interaktyvus]. Prieiga per
interneta: <http://www.vlk.It/gyventojams/Puslapiai/Apie-draustum%C4%85-PSD.aspx>
$BLietuvos Respublikos sveikatos draudimo jstatymas. Valstybés Zinios, 1996-06-12, Nr. 55-1287.
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Istatyme numatyta, jo privalomasis sveikatos draudimas — valstybés nustatyta asmens
sveikatos priezitros ir ekonominiy priemoniy sistema, $io Istatymo nustatytais pagrindais
ir salygomis garantuojanti privalomuoju sveikatos draudimu draudziamiems asmenims,
jvykus draudiminiam jvykiui, sveikatos prieziiiros paslaugy teikima bei iSlaidy uz suteiktas
paslaugas, vaistus ir medicinos pagalbos priemones kompensavimg. Svarbu pazymeéti, kad
sveikatos draudimas gali biti keliy rasiy, tai yra privalomasis ir papildomas. Siame darbe
sveikatos draudimas suprantamas kaip privalomasis sveikatos draudimas, kuriuo yra
privalomai draudziami asmenys, gaunantys darbines pajamas.

Sveikatos draudimas néra i$skirtiné garantija dirbantiems asmenims auginantiems
vaikus, sveikatos draudimas, kaip socialiné garantija yra taikoma visiems dirbantiems
asmenims, ir draudimo jmokos nepriklauso nuo to, ar asmuo augina vaika ar ne. Siame
darbe sveikatos draudimas, kaip universali socialiné garantija iSskirta pabréziant, jog §i
garantija yra taikoma visiems, tiek dirbantiems ir auginantiems vaikus asmenims, tiek
Seimoms, kurios gauna socialines iSmokas. Skirtumas tik tas, kad socialines iSmokas
gaunancios nepasiturincios Seimos yra draudziamos i§ valstybés biudzeto, taigi, galima
teigti, kad jy gaunama paSalpa ne tik uztikrina valstybés parama gaunant pragyvenimui
skirtas 1é$as, bet ir paramg draudziant privalomuoju sveikatos draudimu. Priklausomai nuo
to, kokios riiSies pajamas gauna dirbantieji asmenys, yra mokamos 3, 6 arba 9%
privalomojo sveikatos draudimo jmokos nuo Socialinio draudimo jstatymo nustatyta tvarka
apskaiciuoty pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamos socialinio draudimo jmokos.

Kaip jau ir minéta, Lietuvoje, beveik visi asmenys yra apdrausti privalomuoju
sveikatos draudimu, kadangi pajamas gaunantys asmenys turi draustis patys arba uz juos
imokas moka darbdavys, o uz asmenis, kurie negauna pajamy, sveikatos draudimo jmokas
moka valstybé, jei jie gauna valstybés skiriamg paSalpa. Svarbu paminéti, jog valstybés
léSomis yra draudZiami ir vikai iki 18 mety. Taigi, valstybé uztikrina ne tik dirbanc¢iyjy
asmeny ar asmeny gaunanciy valstybés paramg sveikatos draudimg, taciau uztikrina ir
vaiky sveikatos draudimg. Pagrindiné problema, kylanti sveikatos draudimo sistemoje
susijusi su nagrin¢jama tema yra tai, kad nepaisant to, ar asmuo dirba ir gauna pajamas ar
yra valstybés islaikomas jo teisés gauti nemokamga sveikatos apsaugg yra vienodos. Galima
teigti, jog tokia sveikatos draudimo sistema néra visiSkai pagrjsta dirbanéiyjy asmeny
atzvilgiu, néra atsizZvelgiama ] pacio asmens pajégumus susimoketi sveikatos draudimo
imokas. Galbit, vystant sveikatos draudimo sistema, skai¢iuojant privalomojo sveikatos
draudimo jmokas, galima bty atsizvelgti | pac¢io asmens galimybes susimokéti sveikatos
draudimo jmokas, galbiit reikéty susiaurinti apdraustyjy valstybés 1éSomis asmeny skaiciy,

jvedant tam tikrus kriterijus, kurie lemty privalomojo sveikatos draudimo jmoky
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skaiiavimg. Kita vertus, jgyvendinant sveikatos draudimo visuotinumo ir solidarumo
principus, dirbantys asmenys mokédami sveikatos draudimo jmokas, tuo paciu remia ir
asmenis, kurie nepajégia susimokéti draudimo jmoky patys uz save. Tokie patys principai
galioja ir socialinio draudimo jmoky mokéjime: dirbantys asmenys, mokédami jmokas
iSlaiko senyvus asmenis, dél ligos ar nejgalumo negalinCius saves iSlaikyti asmenis ir kt.
Taip jau susiklosté ir daugelyje pasaulio valstybiy, jog darbingi ir pajégiis save iSlaikyti
asmenys, mokédami mokescius valstybei iSlaiko ir negalinCius dirbti ar nepasiturincius
asmenis. Todél ir sveikatos draudimo jmoky mokéjimas priklausomai nuo asmens
pajégumo susimokéti draudimo jmokas yra diskutuotinas ir nevienareikSmiskas.
Apibendrinant, paminétina, jog sveikatos draudimas kaip socialiné¢ garantija yra
taikoma daugumai Lietuvoje gyvenanéiy asmeny, skirtumas tik tas, jog dirbantys asmenys,
privalomojo draudimo jmokas moka patys, tam tikrg procenta nuo gaunamy pajamy (arba
moka darbdavys), o asmenys, kurie nepajégiis moketi draudimo jmoky patys nes yra
nedarbingi, nepasiturintys, gaunantys valstybés rémimg paSalpa ar kitais nustatytais
atvejais yra draudziami valstybés léSomis. Bet kuriuo atveju, ar asmuo draudziamas
valstybés 1¢Somis ar mokantis sveikatos draudimo jmokas nuo gaunamy pajamy, gaunamos

sveikatos apsaugos paslaugos jiems yra vienodos.

3.3.Mokesciy lengvatos

Specialiyjy mokesciy lengvatas, galime priskirti prie priemoniy, kuriomis skatinama
tévus, auginanc¢ius vaikus, neatsitraukti i§ darbo rinkos. Skirtingai nuo paSalpy vaiky
auginimui, §ia priemone skatinami tik dirbantys asmenys. Tokig priemone deréty laikyti
aktyvinancia ta prasme, kad tévai skatinami dirbti, o ne gyventi 1§ iSmoky vaikui. Mokesciy
lengvatos vaikus auginantiems asmenims Europos Sajungoje populiarios, egzistuoja dvi

pagrindinés jy formos:

1) mokes¢io normos mazinimas priklausomai nuo vaiky skaiciaus (Graikija);
2) apmokestinamy pajamy mazinimas priklausomai nuo Seimos nariy skaifiaus
(Vokietija, Pranctzija, Ispanija, Norvegija, Lichtensteinas, Austrija, Jungtiné

Karalysté ir kt.).%®

¥KAVOLIUNAITE - RAGAUSKIENE, Eglé. Socialinés garantijos $eimai kaip socialinés politikos $eimos
srityje jgyvendinimo teisinés priemonés.Teisés problemos. 2010, Nr. 4 (70).
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Lietuvoje, viena pagrindiniy mokesCiy lengvaty tévams, auginantiems vaikus yra
papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis. Kaip jau minéta, $i lengvata taikoma
iSskirtinai tik dirbantiems tévams. Papildomo neapmokestinamojo pajamy dydzio
skai¢iavimo ir taikymo tvarka reguliuoja Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy
mokescio jstatymas*® (toliau — Gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas). Jstatyme numatyta,
jog nuolatiniams Lietuvos gyventojams (tévams arba jtéviams), auginantiems vaikus
(ivaikius) iki 18 mety, taip pat vyresnius, jeigu jie mokosi mokyklose pagal bendrojo
ugdymo programas grupinio mokymosi forma kasdieniu, nuotoliniu mokymo proceso
organizavimo biidais, pavienio mokymosi forma savarankiSku, nuotoliniu mokymo
proceso organizavimo biidais, uz kiekvieng auginamg vaika (jvaikj) yra taikomas 120 eury
papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis (toliau — PNPD). Taigi, prie visiems
galiojancio bendrojo neapmokestinamojo pajamy dydzio, tévams, auginantiems vaikus yra
taikomas ir papildomas neapmokestinamasis pajamy dydis. Jeigu abu tévai, auginantys
vaika dirba, tai jiems PNPD bus taikomas per puse, jeigu dirba tik vienas i§ tévy, taikomas
visas PNPD dydis. Svarbu pazyméti, jog 120 eury PNPD yra taikomas uz kiekvieng
auginama vaika, tai yra, kuo daugiau Seima turi vaiky, tuo didesnis PNPD yra taikomas.

Galima teigti, jog aptarta mokesciy lengvata tampa universalia parama, kurig valstybe
skiria vaikus auginanc¢ioms Seimoms. Manytina, jog minéta mokesc¢iy lengvata valstybé ne
tik bando padidinti parama, skirta Seimoms, auginan¢ioms vaikus, bet ir skatina darbdavius
skaidrinti darbo uzmokes¢io mokéjimus taip igyvendinant darbuotojo teise¢ 1 papildoma
valstybés paramga.

Taigi, mokestinés lengvatos darbuotojams auginantiems vaikus yra dar viena
priemoné, skatinti tick asmenis auginancius vaikus jsitraukti j darbo rinka, tiek darbdavius,
atlyginti darbuotojams uz darba tinkamai, nepazeidziant jy teisés j papildoma parama. Si
parama yra sveikintina tuo, kad susijusi i$skirtinai su dirban¢iais asmenimis ir yra tam tikra
pagalba jiems, o ne socialiné iSmoka, kuri daznai biina iSleista ne vaikams, o kitoms

reikmémes.

3.4. Garantijos globojamiems vaikams

Garantijos globojamiems vaikams yra pakankamai svarbus institutas Lietuvos
socialinés apsaugos sistemoje. Suteikiant tam tikras garantijas stengiamasi uztikrinti be

globos likusiy vaiky gerove, skatinti asmenis jsivaikinti. Svarbu paminéti, jog ivaikinus

“0Lietuvos Respublikos gyventojy pajamy mokes¢io jstatymas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 73 — 3085
39



vaika, pagal Lietuvos Respublikos civilinio kodekso* (toliau — Civilinis kodeksas) 3.227
straipsnio 2 dalj jvaikintojai laikomi vaiko tévais pagal jstatymg nuo teismo sprendimo
jvaikinti jsiteis¢jimo arba nuo nutarties perkelti vaikg | Seimg jsiteis¢jimo ir jiems yra
suteikiamos visos teisés ir socialines garantijos kaip ir visy Seimy, auginanciy vaikus.
Todél, siame skyriuje bus aptartos garantijos, suteikiamos tik Seimoms, globojanc¢ioms
vaikus. Vienas i§ pagrindiniy teisés akty, numatantis socialiniy iSmoky mokeéjima
globojamiems vaikams yra jau minétas Ismoky vaikams jstatymas. Siame jstatyme
nurodyta ir globojamo vaiko sgvoka: globojamas vaikas — vaikas, kuriam jstatymy
nustatyta tvarka yra nustatyta vaiko laikinoji arba nuolatiné globa ar riipyba. Vadovaujantis
istatymu, globojamam vaikui yra suteikiamos keliy rasiy iSmokos: a) globos (rlipybos)
iSmoka; b) globos (riipybos) iSmokos tikslinis priedas; c¢) vienkartiné iSmoka jsikurti.

Globos (riipybos) iSmoka tai vaikui, kuriam nustatyta globa (riipyba) Seimoje,
Seimynoje ar vaiky globos institucijoje, jo globos (rlipybos) laikotarpiu skiriama 4 baziniy
socialiniy i§moky dydZio i¥moka per ménesj. Siuo metu galioja 2015-01-01 jsigaliojes
bazinés socialinés i§mokos dydis — 38 eurai. Taigi, globojamam vaikui yra skiriama 152
eurai per ménesj. Si i§moka mokama ir tuo atveju, jei vaiko globa (rlipyba) pasibaigia dél
pilnametystés, emancipacijos ar santuokos, taciau vaikas mokosi pagal bendrojo ugdymo,
formaliojo profesinio mokymo ar studijuoja aukstojoje mokykloje pagal dieniniy,
nuosekliyjy ar nuolatinés formos studijy programg taip pat tuo atveju, kai yra mire
pilnamecio asmens abu tévai (turétas vienintelis i§ tévy), mokymosi laikotarpiu, bet ne
ilgiau kaip iki asmeniui sukanka 24 metai, skiriama ir karta per ménesj mokama 4 baziniy
socialiniy i¥moky dydZio i¥moka (152 eurai). Si i§moka nemokama tik tuo atveju, jei
vaikas daugiau kaip du kartus jstoja i tos pacios mokykly grupés mokyklg (kaip suskirstyta
pagal Lietuvos Respublikos §vietimo jstatymg). Taigi, net ir tuo atveju, jei vaikas jau yra
tapes savarankiSku, pradeda kurti Seimga, ta¢iau mokosi ar yra mir¢ vaiko tévai, valstybe
jam kas ménesj moka tam tikrg sumg i§laikymui.

ISmoky vaikams jstatyme taip pat numatyta ir tam tikro globos (ripybos) priedo

mokéjimas. Sis priedas yra skiriamas:

1. Vaiko globégjui (riipintojui) uz vaika, kuriam globa (riipyba) nustatyta Seimoje,
nuo 2016 m. sausio 1 d. yra mokamas vieno bazinés socialinés iSmokos dydzio,
0 nuo 2017 m. sausio 1 d. — 4 baziniy socialiniy iSmoky dydzio globos (riipybos)

iSmokos tikslinis priedas;

“Lietuvos Respublikos civilinio kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo jstatymas. Civilinis
kodeksas. Valstybés zinios, 2000-09-06, Nr. 74-2262.
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2. Seimynos vykdomai vaiko globai (riipybai) uztikrinti uz vaika, kuriam globa

(rupyba) nustatyta Seimynoje, yra mokamas 4 baziniy socialiniy iSmoky dydZzio
globos (riipybos) iSmokos tikslinis priedas, kuris naudojamas Vyriausybés ar jos
jgaliotos institucijos nustatyta tvarka;

Besimokantis iSmokos gavéjas, turi teise gauti stipendija pagal mokymosi
rezultatus;

Vaikui (asmeniui), kuris mokosi pagal bendrojo ugdymo ir (ar) pagal formaliojo
profesinio mokymo programas ir yra iSlaikomas (nemokamai gauna nakvyne ir
maistg) bendrojo ugdymo mokyklos ar profesinio mokymo jstaigos bendrabutyje
ar vaiky socializacijos centre, mokslo metais skiriama 2 baziniy socialiniy iSmoky

dydzio iSmoka per ménesj;

Numatytos tik kelios iSimtys kuomet minéta pasalpa nemokama arba yra sumazinama:

1.

2.

3.

Kai iSmokos gavéjas, gaunantis globos (ripybos) iSmoka, jstatymy nustatyta tvarka
gauna nasSlai¢iy pensijg ir (ar) vaiko iSlaikymui kas ménesj mokama perioding
i8moka, globos (ripybos) iSmokos dydis yra lygus skirtumui tarp iSmokos gavéjui
nustatyto globos (riipybos) iSmokos dydzio ir gaunamos naslaiciy pensijos bei (ar)
vaiko i§laikymui kas ménesj mokamos periodinés iSmokos dydzio;

jeigu vaikas (asmuo) yra suimtas, atlieka su laisvés atémimu susijusig bausme, jam
Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka paskirtos priver¢iamosios
stacionarinio steb&jimo specializuotose psichikos sveikatos priezitiros jstaigose
medicinos priemonés, paskelbta jo paieSka ar jis teismo pripazintas nezinia kur
esanciu, — kol neiSnyksta nurodytos aplinkybés;

jeigu vaiko laikinoji globa (ripyba) nustatyta tévy prasymu dél jy laikino i§vykimo

1§ Lietuvos Respublikos.

Taigi, 1§ jstatymo nuostaty matyti, jog globojamiems vaikams yra suteikta nemaza dalis

papildomy pasalpy, kuriy negauna savo Seimose augantys vaikai.

Be jau minéty globos (rupybos) pasalpos ir tikslinio priedo, globojamiems vaikams,

pasibaigus jy globai (riipybai) dé¢l pilnametystés, emancipacijos ar santuokos sudarymo, yra

skiriama vienkartiné 75 baziniy socialiniy i§moky dydZio i$moka jsikurti. Sios i§mokos

ypatumas yra tai, jog ji néra iSmokama grynaisiais pinigais, iSskyrus atvejus, kai lieka

nepanaudota mazesné negu vieno bazinés socialinés iSmokos dydzio iSmokos dalis, kuri

gali buti iSmokama grynaisiais pinigais paciam iSmokos gavéjui. Vienkartiné iSmoka

jsikurti gali buti panaudota:1) bustui (gyvenamosioms patalpoms) pirkti;2) sumoketi daliai

paskolos biistui statyti arba pirkti;3) biisto nuomai;4) mokesCiams uz nuomojamo ar
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nuosavybés teise turimo bisto komunalines paslaugas;5) bastui remontuoti arba
rekonstruoti; 6) baldams, buitinei, vaizdo ir garso technikai, namy apyvokos reikmenims,
vienam asmeniniam kompiuteriui jsigyti;7) studijy ir neformaliojo Svietimo kainai
padengti, mokymosi priemonéms jsigyti; 8) Zemés sklypui jsigyti; 9) mokamy sveikatos
priezidiros prekiy ir paslaugy i§laidoms apmokéti. Zinoma, jstatyme numatytos ir tam tikros
salygos, kuomet Si vienkartiné pasalpa néra mokama: 1) jeigu asmuo yra iSlaikomas
(nemokamai gauna nakvyng ir maistg) valstybés ar savivaldybés finansuojamoje istaigoje;
2) jeigu vaiko laikinoji globa (riipyba) buvo nustatyta tévy praSymu dél jy laikino i§vykimo
1§ Lietuvos Respublikos; 3) jeigu asmuo yra suimtas, atlieka su laisvés atémimu susijusia
bausme, jam Baudziamojo proceso kodekso nustatyta tvarka paskirtos priverc¢iamosios
stacionarinio steb&jimo specializuotose psichikos sveikatos prieziiiros jstaigose medicinos
priemonés, paskelbta jo paieSka arba jis teismo pripaZintas nezinia kur esanciu, — Kol
neisnyksta nurodytos aplinkybés. Sios i¥mokos paskirtis yra padéti likusiems be tévy
globos vaikams jsikurti, pradéti naujg savarankiska gyvenima. Pagal §iuo metu galiojancius
socialiniy iSmoky dydZzius 75 baziniy socialiniy iSmoky dydzio iSmoka yra 2850 Eur.

Abejotina ar 2 850 eury vienkartiné iSmoka yra pakankama vaikui, geriausiu atveju
turin¢iam tik juo besiriipinancius ir ji aukléjusius globéjus, bet be jokio pagrindo, pradéti
savarankiska gyvenima ir jsigyti savo biistg. Kita vertus, Seima, kuri globoja vaika, tikétina,
suteikia jam visas sglygas biiti apriipintam taip pat, kaip ir savoje Seimoje augantiems
vaikams. Taciau valstybé, globojamus vaikus remia Zymiai labiau nei savose Seimose
augancius vaikus, taip skatinant vaikus, kuriuos apleido tévai priimti j naujas Seimas ir
galbiit ne tik globoti, bet ir jsivaikinti, suteikiant vaikui pilnavert¢ Seima.

Taigi, kaip salyginés universalios paramos Seimoms rusys iSskirtos iSmokos vaikams,
sveikatos draudimas, kaip socialiné garantija, mokes¢iy lengvatos ir garantijos
globojantiems vaikams. Kaip universali ir skirta visiems be iSimties vaikams, pagal dabar
galiojancius jstatymus yra likusi tik vienkartiné iSmoka gimus vaikui. Iki krizés laikotarpiu
mokety taip vadinamy ,,vaiko pinigy* nebegrazino, dabar iSmokas vaikams gali gauti tik
nepasiturintys asmenys. Taciau, imant pavyzdj i§ daugelio Europos Sajungos valstybiy,
reikeéty apsvarstyti galimybe moketi iSmokas vaikams visiems vaikams, neatsizvelgiant |
tévy pajamas. Sveikatos draudimas, kaip socialiné garantija yra taikoma beveik visiems
asmenims, kai kurie i§ jy draudziami mokant jmokas nuo darbo uzmokescio, Kiti —
gaunantys valstybés paSalpg ar vaikai iki 18 mety, draudziami valstybés léSomis, taciau
galiojanti sveikatos apsauga yra taikoma visiems vienodai, nepaisant asmens pajégumo
paciam susimokeéti sveikatos draudimo jmokuy. Stai mokeséiy lengvata — PNPD yra taikoma

tik dirbantiems asmenims, tai tampa priemone, skatinti asmenis auginancius vaikus
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jsitraukti j darbo rinkg bei yra piniginé pagalba auginant vaikg. Garantijos globojamiems
vaikams i§ visy minéty garantijy iSsiskiria tuo, jog yra daugiausia skirtos isskirtinai
globojamam vaikui. Tiek globos (riipybos) iSmoka, tiek jos tikslinis priedas, tiek
vienkartiné iSmoka jsikurti, stengiamasi uztikrinti globojamy vaiky tinkamg finansing
padét] ir stabiluma, skatina asmenis priimti globoti be tévy likusius vaikus j savo Seimas.
Galima teigti, jog minétos universalios garantijos yra labai svarbus ir reikSmingas

elementas socialinés apsaugos sistemoje, padedantis uztikrinti socialinj stabiluma.
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4. Specialiy poreikiy turin¢iy Seimy socialiné apsauga

4.1. Nepasiturindiy ir socialinés rizikos Seimy socialiné apsauga

Viena i$ didziausiy valstybés socialinés apsaugos problemy yra didelis nepasiturin¢iy
ir socialinés rizikos Seimy ir jose auginamy vaiky skaicius. Socialinés rizikos Seima —
Seima, kurioje auga vaiky iki 18 mety ir kurioje bent vienas i§ tévy piktnaudziauja
alkoholiu, narkotinémis, psichotropinémis ar toksinémis medziagomis, yra priklausomas
nuo azartiniy lo§imy, dél socialiniy jgudziy stokos nemoka ar negali tinkamai prizitréti
vaiky, naudoja pries juos psichologing, fizing ar seksualing prievartg, gaunama valstybés
parama panaudoja ne Seimos interesams ir todél iSkyla pavojus vaiky fiziniam, protiniam,
dvasiniam, doroviniam vystymuisi bei saugumui. Socialinés rizikos Seimai priskiriama ir
Seima, kurios vaikui jstatymy nustatyta tvarka yra nustatyta laikinoji globa (riipyba)*.
Vaiko teisiy apsaugos tarnyba, vadovaudamasi socialinés rizikos Seimy, auginanéiy vaikus,
apskaitos savivaldybés vaiko teisiy apsaugos tarnyboje (skyriuje) tvarkos aprasu,
patvirtintu Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu Nr. Al-
212, veda socialinés rizikos Seimy, auginanciy vaikus, apskaita, j kurig jtraukiamos Seimos,
kurios piktnaudziauja alkoholiu, vartoja psichotropines medziagas, dél socialiniy jgudziy
stokos negeba tinkamai riipintis vaiku ir prizitréti jj. Taip pat minétas tvarkos aprasas
reguliuoja ir Seimos iSbraukima i§ apskaitos. Pagal vaiko teisiy apsaugos tarnybos pateikta
statistikg, Lietuvoje nuo 2010 iki 2014 mety socialinés rizikos Seimy skai¢ius Lietuvoje
sumazejo 9 %, o vaiky jose — 16 %. Pastaraisiais metais socialinés rizikos Seimy ir jose
auganciy vaiky skai¢ius kito nezenkliai, taiau 2014 m. pastebimas didZiausias Seimy
maze¢jimas (2011 m. — 300 socialinés rizikos Seimy sumazéjo, 2012 m. — 215, 2013 m. —
154, 2014 m. — 305). Pokytj gali lemti kasmet maz¢jantis bendras gyventojy skaicius. Taip
pat kasmet stiprinamas ir gerinamas socialinis darbas su socialinés rizikos Seimomis,
pavyzdziui, 2014 m. socialinés apsaugos ir darbo ministerija papildomai jsteige 83
socialiniy darbuotojy, darbui su socialinés rizikos Seimomis, pareigybes®’. Taciau,
nepaisant mazéjanciy skaiiy, socialinés rizikos Seimos Lietuvoje vis dar iSliko opi

problema.

2L ietuvos Respublikos socialiniy paslaugy jstatymas. Valstybés Zinios, 2006, Nr. 17-589.

“Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos prie socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2014
mety  veiklos  ataskaita. 2015-03-18 Nr. 5-2  [interaktyvus].  Prieiga per interneta:
<http://www.vaikoteises.lt/media/file/ataskaitos/2014%20M_%20VEIKLOS%20ATASKAITA%202015-
03-18.pdf>.
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Lietuvoje socialinés paramos sistema Seimai, daugiausiai nukreipta ] pinigines
kompensacijas, o ne j socialiniy paslaugy Seimoms plétojima. Salia vyriausybiniy
institucijy, Lietuvai atkiirus nepriklausomybe socialines paslaugas gyventojams intensyviai
pradéjo teikti ir nevyriausybinés organizacijos. Nevyriausybiniy organizacijy déka nuo

1996 mety savivaldybése pradéti steigti Vaiky dienos centrai®*

. Piniging paramg
nepasiturin¢ioms ir socialinés rizikos Seimoms Lietuvoje reguliuoja Lietuvos Respublikos
piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems

4 (toliau — Piniginés socialinés paramos

gyvenantiems asmenims) jstatymas
nepasiturintiems gyventojams jstatymas). Sio jstatymo paskirtis — nustatyti piniginés
socialinés paramos teikimo principus, finansavimo Saltinius, piniging socialing paramag
gaunanciy asmeny teises ir pareigas, taip pat piniginés socialinés paramos, teikiamos
nepasiturintiems gyventojams, kai suauge asmenys yra iSnaudoje visas kity pajamy gavimo
galimybes, risis, jy dydzius ir teikimo salygas. Piniginés socialinés paramos risys yra
kelios: a) socialiné pasalpa; b) busto Sildymo iSlaidy, geriamojo vandens i$laidy ir karsto
vandens iSlaidy kompensacijos (toliau — kompensacijos). Piniginé socialiné parama
teikiama vadovaujantis Siais principais:

1. bendradarbiavimo ir dalyvavimo. Piniginés socialinés paramos teikimas remiasi
asmeny, kurie kreipiasi dél piniginés socialinés paramos, bendruomenés, bendrojo
naudojimo objekty valdytojy, nevyriausybiniy organizacijy, savivaldybés,
valstybés institucijy ir jstaigy bendradarbiavimu ir tarpusavio pagalba;

2. prieinamumo. Piniginé socialiné parama teikiama taip, kad biity uZtikrintas
piniginés socialinés paramos prieinamumas nepasiturintiems gyventojams kuo
ar¢iau jy gyvenamosios vietos;

3. socialinio teisingumo ir veiksmingumo. Piniginé socialiné parama teikiama siekiant
sudaryti salygas gauti paramg tada, kada jos labiausiai reikia, didinti motyvacija
integruotis j darbo rinkg ir iSvengti skurdo spasty bei racionaliai naudojant turimus
iSteklius;

4. visapusiSkumo. Piniginé socialiné parama teikiama derinant ja su socialinémis
paslaugomis, vaiko teisiy apsauga, uzimtumu, sveikatos priezilira, Svietimu ir
ugdymu;

5. lygiy galimybiy. Piniginé socialiné parama teikiama uztikrinant nepasiturinciy

gyventojy lygybe, nepaisant jy lyties, rasés, tautybés, kalbos, kilmés, socialinés

“BARTKUTE, Ingrida. Socialinés paramos rizikos Seimoms teikimo poreikio analizé. Vilnius : Mykolo
Romerio universitetas 2012, No. 1(1).

4 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturin¢ioms $eimoms ir vieniems gyvenantiems
asmenims jstatymas. Valstybés zinios, 2006, Nr. 130-4889.
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padéties, tikéjimo, jsitikinimy ar pazitiry, amziaus, lytinés orientacijos, negalios,
etninés priklausomybeés, religijos.

Piniginés socialinés paramos nepasiturintiems gyventojams jstatyme nustatytas
iSsamus sgrasas asmeny, turinciy teise¢ j socialing pasalpg ir kompensacija. Teise j socialing
pasalpa turi asmenys, jei atitinka jstatyme nurodytus reikalavimus: a) bendrai gyvenanciy
asmeny arba vieno gyvenancio asmens nuosavybés teise turimo turto verté nevirsija turto
vertés normatyvo; b) asmens pajamos yra mazesnés uz valstybés remiamas pajamas bendrai
gyvenantiems asmenims arba vienam gyvenan¢iam asmeniui; €) kiekvienas vyresnis kaip
18 mety bendrai gyvenantis asmuo, vienas gyvenantis asmuo arba vaikas (jvaikis) nuo 16
iki 18 mety atitinka bent vieng i$ Sio jstatymo 8 straipsnyje nurodyty salygy, kurioms esant
bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teis¢ j piniging socialing
paramg. Teis¢ | kompensacijas, taip pat turi tik tie asmenys, kurie atitinka tam tikrus,
Istatyme numatytus reikalavimus: a) bendrai gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenancio
asmens nuosavybés teise turimo turto verté nevirsija turto vertés normatyvo; b) kiekvienas
vyresnis kaip 18 mety bendrai gyvenantis asmuo, vienas gyvenantis asmuo arba vaikas
(ivaikis) nuo 16 iki 18 mety atitinka bent vieng i§ Sio jstatymo 8 straipsnyje nurodyty
salygy, kurioms esant bendrai gyvenantys asmenys arba vienas gyvenantis asmuo turi teise
1 piniging socialing parama; C) jsiskolinusieji uz biisto Sildyma ir (ar) kar$ta vandenj, ir (ar)
geriamgjj vanden] su energijos, kuro, vandens tiekéjais yra sudarg sutartj (sutartis) dél
dalies skolos apmokéjimo, kas ménesj grazinant ne daugiau kaip 20 procenty bendrai
gyvenanciy asmeny arba vieno gyvenan¢io asmens pajamy, arba teiSmas yra priteises
apmoketi skolg; ir kt.

Kaip vieng 1§ nepasiturin¢ioms Seimoms teikiamy valstybés pagalby galima jvardinti
Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatyme®® (toliau - Socialinés
paramos mokiniams jstatymas) numatyta parama. Si parama yra taikoma mokiniams, kurie
mokosi bendrojo ugdymo mokyklose, profesinio mokymo jstaigose, ikimokyklinio
ugdymo mokyklose ar pas kitg Svietimo pagal bendrojo ugdymo programas. Parama
mokiniams gali buti keliy rasiy: a) mokiniy nemokamas maitinimas; b) parama mokinio
reikmenims jsigyti. Si parama yra taikoma tuomet, jeigu vidutinés pajamos vienam i§
bendrai gyvenanciy asmeny ar vienam gyvenan¢iam asmeniui per meénes] yra mazesnés
kaip 1,5 valstybés remiamy pajamy dydzio. Mokinio reikmenims jsigyti (jskaitant pirkimo
pridétinés vertés mokestj) skiriama 1,5 bazinés socialinés iSmokos dydZio suma vienam

mokiniui per kalendorinius metus. Mokinio reikmeny rinkiniai kiekvienam mokiniui

“6Lietuvos Respublikos socialinés paramos mokiniams jstatymas. Valstybés Zinios,2008, Nr. 63-2382.
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sudaromi pagal jo individualius poreikius, atsizvelgiant | bendrai gyvenanciy asmeny
auginamy vaiky skaiciy, jy jau turimus mokinio reikmenis ir vadovaujantis savivaldybés
tarybos nustatyta paramos mokinio reikmenims jsigyti tvarka. Galima numanyti, jog
parama, skiriama mokiniams yra labai svarbus faktorius nepasiturin¢iy Seimy, auginanciy
vaikus biudZzete, padedantis bent Siek tiek sumazinti vaiky reikméms biitinas skirti IéSas.
Matyti, jog valstybé yra nustaciusi kriting riba, tai yra 1,5 valstybés remiamy pajamy
dydzio suma, nuo kurios skai¢iuojama dauguma nepasiturintiems gyventojams skiriamy
1Smoky ar suteikiamy garantijy. Pastebétina tai, jog valstybe, skiria pasalpas atsakingai, tik
po iSsamaus asmens pajamy ir turto jvertinimo. Tokiu biidu, sugrieztinant pasalpy skyrimo
tvarka, labiau uzkertamas kelias piktnaudziavimu valstybés parama, ir parama suteikiama
tik tiems asmenims, kuriems labiausiai jos reikia, o ne tiems, kurie pasirenka lengvesnj

kelig — gauti valstybés rémima, o ne iSlaikyti save savarankiskai jsiliejant j darbo rinka.

4.2. Seimy, auginan¢iy nejgalius vaikus socialiné apsauga

Kaip dar vieng specialiyjy poreikiy turin¢iy Seimy grupe galima iSskirti Seimas,
auginancias nejgalius vaikus. Kaip jau buvo minéta, laikoma, jog vaiko gimimas $eimoje
yra siejamas su socialinés rizikos atsiradimu, kadangi vaiko gimimas sukelia Seimai
papildomas i3laidas ir ripes¢ius. Seimos, kuriose auga nejgaliis vaikai susiduria su dar
vienu, papildomu socialinés rizikos faktoriumi — nejgalumu. Vaikas su negalia — vaikas iki
18 mety, kuris deél nejgalumo yra 1§ dalies ar visiSkai nejgijes jo amziy atitinkancio
savarankiSkumo ir kurio galimybés ugdytis bei dalyvauti visuomenés gyvenime yra ribotos.
Nejgalumg tiek vaikams, tiek suaugusiems asmenims, pateikus tam tikras medicinines
1Svadas nustato nejgalumo ir darbingumo nustatymo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir

darbo ministerijos*’. Nejgalumas gali biiti keliy lygiy:

1. sunkaus nejgalumo lygis rodo, kad vaiko sveikata labai bloga. Jam labai sunku arba
jam nepavyksta daryti paprasty kasdieniniy dalyky ar mokytis. Tam vaikui reikia,
2. vidutinio nejgalumo lygis, rodo, kad vaikos sveikata bloga. Jam sunku daryti
kasdieninius dalykus ar mokytis. Tam vaikui kartais reikia, kad jam padéty kitas

Zmogus.

#"Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro, Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo
ministro ir Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministro jsakymas dél nejgalumo lygio nustatymo
kriterijy ir tvarkos apraso patvirtinimo. Valstybés zinios, 2005-03-26, Nr. 39.
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3. lengvo nejgalumo lygis rodo, kad vaiko sveikata Siek tiek pablogéjusi. Jam sunku
daryti kai kuriuos dalykus ar mokytis.

Atsizvelgiant | vaiko nejgalumo lygj skaiCiuojama ir valstybés skiriama pasalpa vaikui.
Lietuvos Respublikos valstybiniy $alpos i$moky jstatyme (toliau — Salpos jstatymas)
numatyta, jog nejgaliam vaikui, kuris turi teis¢ gauti Salpos pensija ji yra mokama
priklausomai nuo nejgalumo lygio: sunkus nejgalumas — mokama 2 valstybiniy socialinio
draudimo baziniy pensijy dydzio, vidutinis nejgalumas, — 1,5 bazinés pensijos dydzio,
lengvas nejgalumas, — bazinés pensijos dydzio i¥moka®. Vaikams, kuriems yra nustatytas
sunkus ar vidutinis nejgalumas, papildomai yra skiriama slaugos ar prieziiiros (pagalbos)
i8laidy tiksliné kompensacija, jei vaikui nustatytas sunkus nejgalumas, kompensacija yra
bazinés pensijos dydZzio, jeigu vidutinis nejgalumas — 0,5 bazinés pensijos dydzio. Be
minéty iSmoky, nejgaliems vaikams yra suteikiamos ir kitos lengvatos. Svarbu pazyméti,
kad kai kurios lengvatos yra susijusios iSimtinai tik su nejgaliu vaiku, o kai kurios yra
skirtos Seimai, arba konkrec¢iau, nejgaliojo vaiko tévams (jtéviams) ar globéjams.

Kaip kelias i§ lengvaty, susijusiy iSimtinai su nejgaliu vaiku galima buty jvardinti
Sveikatos draudimo jstatymo nustatyta tvarka nejgaliems vaikams kompensuojamus
vaistus ir gydymo iSlaidas; tam tikros transporto lengvatos, tokios kaip teisé jsigyti
vienkartinj ar ménesinj vaziavimo bilieta su 80% nuolaida®®; taip pat teisé biti atleistam
nuo rinkliavos uZ asmens dokumento i3davima®’; Lietuvos Respublikos specialiojo
ugdymo jstatymo (toliau — Specialiojo ugdymo jstatymas) nustatyta tvarka, nejgaliems
vaikams yra skiriamas specialusis ikimokyklinis ugdymas, bendrasis lavinimas bei
profesinis, aukStesnysis mokymas ir aukStasis mokslas ir dar nemaza dalis kity lengvaty.
Kaip minéta, kita grupé lengvaty, kurios susijusios su nejgaliu vaiku, taciau daugiau skirtos
nejgaliojo vaiko tévams, nei paciam vaikui. Prie tokiy lengvaty galima bty priskirti teis¢
naudoti zenklg ,,nejgalusis® ir nejgaliy asmeny automobiliy statymo kortele, kurig turi
fizinis asmuo, kuris veza vaika, kuriam nustatytas sunkus nejgalumo lygis®; teis¢ gauti
antring teising pagalba, neatsizvelgiant j Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus turto

ir pajamy lygius®?; papildomi rémimai jsidarbinant asmeniui, kuris augina nejgaly vaikg™.

% Sjuo metu galiojantis  valstybiniy  pensijy bazé yra 58  Eurai.  Saltinis:

http://www.sodra.lt/It/situacijos/statistika/pagrindiniai-socialiniai-rodikliai

“Lietuvos Respublikos transporto lengvaty jstatymas. Valstybés zinios, 2000-04-19, Nr. 32-890.

S0Lietuvos Respublikos rinkliavy jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-06-28, Nr. 52-1484.

S1Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymas ,,Dél Lietuvos Respublikos socialinés
apsaugos ir darbo ministro 2010 m. birzelio 7 d. jsakymu Nr. A1-225 , D¢l asmeny, turinéiy teis¢ naudoti
skiriamajj Zenkla ,,Nejgalusis®, nustatymo ir dokumento, patvirtinancio teis¢ naudoti skiriamajj Zenkla
»Nejgalusis®, iSdavimo tvarkos apraso patvirtinimo* pakeitimo". Valstybés Zinios, 2010-06-12, Nr. 68-3425.
%2 ietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas. Valstybés Zinios, 2000-04-12,
Nr. 30-827.

3Lietuvos Respublikos uzimtumo rémimo jstatymas. Valstybés Zinios, 2006-06-30, Nr. 73-2762.
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Nemazai garantijy turi ir dirbantys asmenys, auginantys nejgalius vaikus, Darbo kodekso
nustatyta tvarka jiems yra suteikiamos papildomos, darbdavio apmokamos poilsio dienos,
papildomos kasmetiniy atostogy dienos ir teisé j suteikiamas nemokamas atostogas
darbuotojo reikalavimu.

Taigi, matyti, jog valstybé skiria nemazai démesio bandant tobulinti socialinés
apsaugos sistemg Seimoms, auginan¢ioms nejgalius vaikus. Uztikrindama papildomas
garantijas tiek iSimtinai nejgaliam vaikui, tiek jo tévams (jtéviams) ar globéjams, stengiasi
palengvinti Seimos, kurioje auga nejgalus vaikas riipescius ir finansinius sunkumus.

Apibendrinant pazymétina, jog valstybé stengiasi kuo efektyviau mazinti
nepasiturin¢iy ar socialinés rizikos Seimy skaiCiy, deda dideles pastangas uztikrinti Siy
Seimy gerove ir gerinti situacija ne tik piniginémis 1éSomis, taciau ir socialiniy darbuotojy
darbu su Seimomis. Parama asmenims skiriama atsakingai, stengiantis kuo labiau mazinti
piktnaudziavimo valstybés parama atvejus ir teikia paramg tik toms Seimoms, kurioms
labiausiai jos reikia. Taip pat didelis démesys skiriamas ir nejgalius vaikus auginan¢iom
Seimos, kuriama ir tobulinama tokia sistema, kad nejgaly vaikg auginanciy Seimy atskirtis
nuo Seimy auginanciy sveika vaikg biity kaip jmanoma maZzesné ir stengiamasi kaip

Imanoma pagerinti tokiy Seimy finansing padétj.
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ISvados

1. Seima — vienas svarbiausiy valstybés visuomenés vienety, todél labai svarbu
uztikrinti tinkamg Seimos, auginancios vaikus, socialing apsaugg. Vienos
pagrindiniy gairiy, kaip turéty biiti kuriama socialiné apsauga, uztikrinanti tinkama
apsaugg Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, yra numatytos Chartijoje. Lietuva,
laikydamasi Chartijoje jtvirtinty nuostaty didelj démesj skiria priemonéms, kuriy
pagalba yra uztikrinama tinkama asmenims, kurie dél tam tikry veiksniy (ligos,
néstumo ir kt.) tik laikinai praranda pajamas ir jiems yra reikalinga valstybés
pagalba, tick asmeny, kurie dél vieny ar kity priezas¢iy negali patys uZzsitikrinti savo
ir savo Seimos normalaus pragyvenimo lygio.

2. Istirta, jog pagrindinés garantijos, taikomos dirbantiems asmenims, auginantiems
vaikus yra i§ socialinio draudimo fondo apmokamos motinystés, tévystés ir
motinystés (tévystés) atostogos. Pazymétina, jog Sios atostogos uztikrina tinkama
néscios ir ka tik pagimdziusios moters socialing apsauga, tinkamas salygas atgauti
fizines jégas, tieck moteriai, tiek vyrui uzmegsti ry§j su gimusiu kuadikiu,
atsitraukiant nuo darbinés veiklos, taip pat pasidalinti vaiko auginimo ir iSlaikymo
nasta. Siy paSalpy mokéjimas, turint reikiamg staza, uZtikrina gaunama
kompensacijg uz prarastas pajamas. Taip pat leidzia derinti Seimg su darbine veikla.
IStirta, jog socialinio draudimo reguliavimas atitinka Europos Sgjungos standartus,
nustato geresne, nei minimali reikalaujama padétis. Palyginti su kitomis Europos
Sajungos Salimis, Lietuva nustato ne prastesng, nei aptartose Europos valstybése
padét]. Dirbanciy asmeny, auginanciy vaikus socialiné apsauga yra uZtikrinama
pakankamai efektyviai, nepaisant netinkamy maksimaliy motinystés iSmokos riby
nustatymo.

3. Universalia socialine parama Seimoms vadinama: vienkartiné iSmoka gimus vaikui,
sveikatos draudimas, mokesCiy lengvatos ir garantijos globojamiems vaikams.
Pagrindinés problemos, kurios i8rySkéjo analizuojant universalig paramg Seimoms
yra tai, jog vienkartin¢ iSmoka gimus vaikui yra ir vienintel¢ universali piniginé
pasalpa, skiriama visiems be iSminties Vaikams. Per krize nustoti mokéti taip
vadinami ,,vaiko pinigai“ dabar mokami tik nepasiturinioms Seimoms,
gaunanc¢ioms nedideles ar visai negaunanc¢ioms pajamy. Nepasiturin¢ioms §eimoms
1Smokos mokamos priklausomai nuo vaiky amziaus ir daznai, socialinéje rizikoje
esanCioms Seimoms tai yra pagrindinés pajamos. Palyginus padét; kitose Europos
Sajungos valstybése matyti, kad dauguma jy pasirinkusios moketi iSmokas vaikams
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nepriklausomai nuo Seimos pajamy. Toks mokejimo tipas yra priimtinesnis ir geriau
uztikrina Seimy, auginan¢iy vaikus socialing apsaugg ir finansinj stabiluma.
Sveikatos draudimas taip pat laikomas universalia socialine parama $eimai, kadangi
juo yra apdrausti dauguma Lietuvos gyventojy, nepriklausomai nuo to ar jie moka
sveikatos draudimo jmokas ar gauna valstybés pasalpa. Specialiyjy mokesciy
lengvatos priskiriamos prie priemoniy, kuriomis skatinama tévus, auginancius
vaikus, neatsitraukti i§ darbo rinkos, taip pat suteikiama parama tik dirbantiems
asmenims, auginantiems vaikus, taip bent Siek tiek kompensuojant patiriamas
iSlaidas. Garantijos globojamiems vaikams taip pat priskiriamos prie universalios
paramos Seimoms, taciau daugiau yra susijusios i$skirtinai su globojamu vaiku.
Universalios garantijos yra labai svarbus ir reikSmingas elementas socialinés
apsaugos sistemoje, padedantis uZtikrinti socialinj stabiluma.

Pagrindiné problema, teikiant socialing pagalba specialiyjy poreikiy turin¢ioms
Seimoms yra didelis nepasiturinéiy ir socialinés rizikos $eimy skai¢ius. Sioms
Seimoms yra skiriama piniginé¢ parama, taip pat kitos garantijos, tokios kaip
nemokamas vaiky maitinimas mokyklose. Valstybé, nepasiturin¢ioms Seimoms
pasalpas skiria atsakingai, tik po i§samaus asmens pajamy ir turto jvertinimo. Tokiu
biidu uzkertamas kelias piktnaudziavimu valstybés parama, ir ji suteikiama tik tiems
asmenims, kuriems labiausiai reikia, o ne tiems, kurie pasirenka lengvesnj kelig —
gauti valstybés rémima ir nedirbti. Kita grupé seimy, turinciy specialiyjy poreikiy
yra Seima, auginanti nejgaly vaika. Pagrindiné problema yra tai, kad tokiy Seimy
yra nemazai, taCiau valstybé tokioms Seimos suteikia daug garantijy, kuriy
nesuteikia sveiky vaiky Seimoms, taip bandant bent Siek tiek pagerinti nejgalius
vaikus auginanciy Seimy buitj ir finansing padétj, sumazinti nejgaliy vaiky atskirtj

nuo visuomenes.
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SANTRAUKA

Seima visuomet buvo vienas svarbiausiy ir stipriausiy socialiniy vienety
visuomenéje. Iki Siol yra skiriamas didelis démesys Seimos gerovei uZztikrinti. Siekiant
sukurti ir iSlaikyti socialing sistema, kuri efektyviai uztikrinty Seimos stabily gyvenima,
tiek tarptautiniu, tick nacionaliniu lygiu yra priimta daug teisés akty, atlickami tyrimai,
bandoma iSsiaiskinti pagrindines problemas ir pasiekti jy sprendimo budus.

Socialiné apsauga, tai visuma priemoniy, kurios yra skirtos uztikrinti Seimy,
auginanciy vaikus socialing laisve bei gerove, padéti atsiradus socialinei rizikai.

Pagrindiniai Europos Sajungos teisés aktai, kuriais yra reguliuojama socialiné
apsauga Seimoms, yra Europos socialinés apsaugos chartija (pataisyta), Europos socialinés
apsaugos kodeksas, Europos Sajungos direktyvos ir Tarptautinés darbo organizacijos
konvencijos. Siais teisés aktais yra uztikrinami minimaliis socialinés apsaugos standartai,
kuriy privalo laikytis Europos Sajungos narés.

Lietuvoje, organizuojant socialinés apsaugos Seimoms sistema, ne tik uztikrinami
minimalGs standartai, bet ir stengiamasi sukurti geresn¢ bei efektyvesne sistema.
Pagrindiniai buidai, kaip bandoma uztikrinti socialing apsauga Seimoms, auginancioms
vaikus ir i$spresti kylancias problemas yra iSskiriami: garantijos dirbantiems asmenims,
auginantiems vaikus, universali socialiné parama Seimoms bei socialiné parama Seimoms,
turin¢ioms specialiyjy poreikiy.

Nors vykdant socialinés apsaugos sistemg Seimoms, auginanc¢ioms vaikus vis dar
kyla nemazai reguliavimo problemuy, tikétina, kad nuosekliai siekiant tobuléti, jgyvendinant
Europos Sajungos teisés aktus ir semiantis patirties i§ kity Europos Sajungos valstybiy,

problemy §ioje srityje sumazes.
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ISSUES AND PROSPECTS FOR SOCIAL SECURITY OF FAMILIES WITH
CHILDREN IN LITHUANIA

SUMMARY

Family has always been one of the most important and strongest social units in
society. So far, there is a strong focus on family well-being. In order to create and maintain
a social system, which effectively ensure a stable family life, both, at the international and
national level, is done at a lot of the legislation, investigations carried out, trying to figure
out the fundamental problems and to achieve solutions.

Social protection is a set of measures which are designed to ensure the well being and
social freedom of families with children, along with social help in an event of a social risk.

The main legislation of the European Union, which is regulated by the social
protection for families, is a European Charter of social security (revised), the European
code of social security, the directives of the European Union and the International Labour
Organization Convention. This legislation is the guaranteed minimum standards of social
protection, which must comply with the European Union.

In Lithuania, the regulation of a system of social protection for families, not only
guarantees minimum standards but also tries to create a better and more efficient system.
The main ways of trying to ensure social protection for families, raising children, and to
solve the problems is to distinguish between: guarantees, for employed persons raising
children, universal social assistance to families and social support for families with special
needs. Although in the context of a system of social protection for families, raising children
still raises a number of regulatory problems, it is likely that consistently, in order to improve
the implementation of legislation of the European Union and by the experience of other
European Union countries, the problems in this area will decrease.
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