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JZANGA

Europos Sajunga istoriskai formavosi kaip ekonominé bendrija, taciau vystant bendrijos
politika, tapo aiSku, kad siekiant uztikrinti sklandy ir harmoningg bendrijos vystymasi ir
igyvendinant pagrindinj Europos Sajungos principg — vieningos rinkos sukiirima, Europos
Sajungai tikslinga reguliuoti ir socialing integracija, del Sios priezasties, institucijos émé
leisti ir reguliuoti nacionaling valstybiy nariy darbo teise tam tikrose srityse. Buvo
tikimasi, kad vieningos rinkos sukiirimui yra neatsiejamai svarbus ir darbuotojy laisvo
judéjimo uztikrinimas ir plétojimas Europos Sajungoje. Europos Sgjunga 1974 m. sausio
21 d. Tarybos rezoliucija patvirtino Bendrijos socialiniy politiniy veiksmy programa,
kurios pagrindu Europos Sajunga buvo jgalinta pradéti leisti teisés aktus, kurie skirti
valstybiy nariy nacionalinéms darbo teisiy sistemoms suvienodinti.

Europos Sajungos darbo teisei reguliuojant tiek individualius (laisvas darbuotojy
judéjimas, vyry ir motery lygiateisiSkumo jgyvendinimas darbo santykiuose ir kt.), tiek
kolektyvinius (informavimas ir Konsultavimas kolektyviniy atleidimy atveju) darbo
santykius ypatingai svarbi tampa Europos Sajungos darbo teisés taikymo sritis, kurios
neatsiejamas elementas — darbuotojo sgvokos turinys.

Temos aktualumas. Darbuotojo sgvokos turinys néra tiesiogiai jtvirtinamas
norminiuose teisés aktuose ir yra Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijos
padarinys. Atsizvelgiant j tai, kad sagvoka buvo formuojama byla po bylos, o taip pat, kad
Europos Sgjunga nenuosekliai ir nevienodu intensyvumu reguliuoja atskiras darbo
santykiy sritis, jos koncepcija néra vieninga. Toks nevieningumas lemia jos kompleksinj
pobidij, kurio atskleidimas yra svarbus darbo teisés mokslui. Taip pat jvertinant, kad
darbuotojo savokos platesnis ar siauresnis apibrézimas gali daryti tiesioginj poveikj
Europos Sajungos teisés akty taikymo sriciai (ne tik darbuotojy migranty atzvilgiu), Sis
darbas aktualus ir praktiniams darbuotojo sgvokos aiSkinimo aspektams, Bendrijos
suteikiamos apsaugos, siejamos isskirtinai su darbuotojo statuso turéjimu, kontekste.
Todel Sio darbo tema yra aktuali tiek moksliniu, tiek praktiniu poZitiriu.

Tyrimo tikslas. Siuo darbu sickiama sistemigkai ir struktiriskai nustatyti
darbuotojo savokos Europos Sajungos darbo teiséje — norminiuose teis€s aktuose ir
Europos Sajungos Teisingumo teismo jurisprudencijoje turinj. Siam tikslui pasiekti bus
jgyvendinami uzdaviniai:

1) Istirti Europos Sgjungos teisés akty, reguliuojanciy darbo teisinius santykius

taikymo apimtj bei juose formuojamos darbuotojo sgvokos turinj.



2) Atskleisti susiklosciusig darbuotojo sgvokos aiskinimo praktika, sgvokos turinj bei
vystymosi tendencijas Europos Sajungos Teisingumo Teisme laisvo darbuotojy
judéjimo, lygiateisiSkumo jgyvendinimo, darbo sutarties sudarymg, vykdymg ir
nutraukimg reglamentuojanciuose Europos Sgjungos teisés aktuose, darbuotojy
gyvybés ir sveikatos apsaugos bei kolektyviniy darbo santykiy srityje.

Tyrimo objektas. Sio darbo objektas — darbuotojo savokos turinys Europos
Sajungos darbo teisés aktuose ir Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje.
Atsizvelgiant j Europos Sajungos teisés fragmentiskai reguliuojamas visuomeniniy
santykiy sritis darbo teis¢je (laisva darbuotojy jud€jimg ir garantijas jy Seimos nariams;
diskriminacijos panaikinimg; darbo sutarties sudaryma, jgyvendinimg ir nutraukima,
darbuotojy gyvybés ir sveikatos apsauga (techning darbo apsauga); kolektyvinius darbo
santykius') ir j tai, kad kaip matysime toliau Europos Sajungos darbo teis¢ neturi
vieningos darbuotojo savokos, atitinkamai toliau darbe darbuotojo savoka bus
analizuojama, t. y. kaip ji atskleidziama, darbuotojy gyvybés ir sveikatos apsaugos srityje,
darbo sutarties sudarymg, vykdyma ir nutraukimg reguliuojanciuose teisés aktuose,
diskriminacijos panaikinime (lygiateisiSkumo jgyvendinime) bei kolektyviniuose darbo
santykiuose.

Tyrimo metodai. Darbe naudojami sisteminés ir loginés analizés metodai,
siekiant nustatyti tikraji teisinio reglamentavimo ir teismy jurisprudencijos pateikty
iSaiSkinimy turinj, Europos Sajungos darbo teisés normy kontekste. Sintezés metodas
taikomas siekiant apjungti skirtingus teismy jurisprudencijoje iSgrynintus darbuotojo
sgvokos aspektus. Taip pat darbe naudojamas lyginamasis metodas siekiant palyginti
susiklosciusias skirtingas darbuotojo sgvokos koncepcijas Europos Sgjungos Teisingumo
Teismo praktikoje. Dokumenty analizés metodas naudojamas siekiant atskleisti
darbuotojo sgvokos apimtj nustatanciy teisés akty turinj.

Tyrimo naujumas. Lietuvoje placiai nagrinétas Europos Sgjungos darbo teisés
jgyvendinimas Lietuvos darbo teis¢je (T. Davulis ,,Darbo teis¢: Europos Sajunga ir
Lietuva“; D. Petrylaité, T. Davulis, V. Petrylait¢ ,Europos Sajungos teisés akty
jgyvendinimas Lietuvos darbo teis¢je), taip pat laisvas asmeny judéjimas ir atskiri jo
aspektai (I. Dauksienés straipsniuose), taciau iki §iol néra darby i§samiai ir kompleksiskai
atskleidzianciy darbuotojo sgvoka Europos Sajungos darbo teiséje.

Tyrimo Saltiniai. Pagrindinis $altinis — Europos Sajungos teisés aktai, Europos
Sajungos Teisingumo Teismo praktika, taip pat specialioji Lietuvos ir uzsienio autoriy

literatura.

L NEKROSIUS, 1, et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 56.
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1. DARBUOTOJO SAVOKOS REGULIAVIMO PRIELAIDOS EUROPOS
SAJUNGOS TEISEJE

TradicisSkai darbo teisés objektas — darbo teisiniai santykiai. ISskiriami darbo santykiy
pozymiai: 1) darbo santykiy dalykas — darbas — apibréZiamas, kaip darbo funkcija, t. y.
susitarimas dél tam tikros profesijos, specialybés, kvalifikacijos darby atlikimo arba tam
tikry pareigy; 2) darbo procesg organizuoja darbdavys, darbuotojas pakliista nustatytai
darbo tvarkai; 3) darbas atlickamas uz atlyginiqu. Darbo teisés subjektai yra Sios teisés
Sakos reguliuojamy visuomeniniy santykiy dalyviai.3 Vienas i§ darbo teisés subjekty —
darbuotojas. Tiek valstybiy nacionalinés®, tiek tarptautiné darbo teisé” turi nustadiusi
jvairius kriterijus, padedanc¢ius nustatyti darbuotojo statuso turéjimg arba darbo teisiniy
santykiy buvima, kuris implikuoja darbo teisés normy taikymo galimybg.

Europos Bendrija (dabar Europos Sajunga, aut. pastabae) isteigta remiantis
valstybiy nariy sudarytomis tarptautinémis sutartimis, kuriose nurodytos jos veiklos
sritys, apibréziama Bendrijos institucijoms perduota kompetencija ir nustatomos jos
ribos’. Tam, kad Europos Bendrija galéty leisti tam tikrus aktus, jos jgalinimai turi biti
konkre&iai nurodyti Europos Bendrijos steigimo sutartyje®. Europos Sajungos sutarties® 4
straipsnis nustato, kad pasidalijamajai Sajungos ir valstybiy nariy kompetencijai
priskiriama vidaus rinka bei $ioje Sutartyje apibrézti socialinés politikos aspektai. Taip
pat, Sutarties dél Europos Sajungos veikimo™ (toliau — SESV) 19, 46, 153, 157
straipsniuose nustatytos kompetencijg leisti darbo teisés normas suteikiancios nuostatos.
Be kompetencijos SESV nustato ir kai kurias materialigsias darbo teisés normas. SESV
18 straipsnis sutarties taikymo srityje uzdraudzia diskriminacijg dél pilietybés. SESV 45
straipsnio 1 d. nustato, kad Europos Sajungoje uZtikrinama darbuotojy judéjimo laisvé bei

naikinama diskriminacija del pilietybés jsidarbinimo, darbo sutarties vykdymo ir

zNEKROSIUS, L, et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 14.

Ibid., p. 67.
4 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos darbo kodekso, Zin., 2002, Nr. 64—2569, 15 straipsnis.
® International Labour Organization. Employment Relationship Recommendation, 2006 (Nr. 198). Prieiga
per interneta:
<http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:55:0::NO::P55_TYPE,P55 LANG,P55_DOCU
MENT,P55 _NODE:REC,en,R198,%2FDocument>
® Lisabonos sutartimi savoka ,.Bendrija pakeista savoka ,,Sajunga“. Lisabonos sutartis, i§ dalies keiGianti
Europos Sgjungos sutartj (ES sutartj) ir Europos bendrijos steigimo sutartj (EB sutartj). OL C 306, 2007 12
17.
" DAVULIS, T.; PETRYLAITE, D.; PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 25.
8 NEKROSIUS, 1, et al. Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 51.
% Europos Sajungos sutarties ir Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo suvestinés redakcijos. OL C 326,
2012 10 26, p. 1.
*© Ibid.



nutraukimo atveju. Taip pat, SESV 157 straipsnio 1 dalis, nustato, kad turi buti
uztikrinamas vienodo darbo uzmokesc¢io uz vienodg ar vienodos vertés darba vyrams ir
moterims principo jgyvendinimas. Taigi pirmin¢je ES teis¢je yra normy reguliuojanciy
laisva darbuotojy judé¢jima, panaikinanciy diskriminacijg dél pilietybés ir diskriminacija
dél lyties darbo uzmokescio srityje.

Darbo teisés normy yra ir antrinéje Europos Sajungos teisé¢je — direktyvose,
reglamentuose. Pagal SESV 228 straipsnj, reglamentai taikomi visuotinai, jie yra
privalomi visa apimtimi ir tiesiogiai taikomi visose valstybése narése. Pagal SESV 288
str., kiekvienai valstybei narei, kuriai ji yra skirta, direktyva yra privaloma siekiamo tikslo
atzvilgiu, ta¢iau nacionalinés valdzios institucijoms leidziama pasirinkti jos jgyvendinimo
formas ir priemones. Pazymétina, kad Europos Sgjungoje darbo teisiniy santykiy
reguliavimo pagrindas yra direktyvos. Tai atspindi ES siekj harmonizuoti darbo teise, o
ne kurti unifikuota darbo teisés sistema.™

Pagrindinés sritys, kurias apima Europos Sajungos darbo teisé tai: laisvas
darbuotojy jud¢jimas, individualios darbo sutartys, jauny darbuoty apsauga,
lygiateisiSkumas, motinysté, darbo laikas, sauga ir sveikata, kolektyviniai atleidimai,
verslo perdavimas, darbdavio nemokumas, Europos darbo tarybos, vaiko prieziliros
atostogos, darbuotojy komandiravimas, dalinis darbo laikas, jrodingjimo nastos
paskirstymas diskriminacijos bylose, terminuotos darbo sutartys, informavimas ir
konsultavimas.'? Vadinasi Europos Sajunga reguliuoja, netik individualius, bet ir nedidele
apimtimi kolektyvinius darbo santykius. Vienas 1§ doktrinoje pateikiamy Europos
Sajungos kompetencijos darbo teisés srityje skirstymy: 1) socialiné politiné Bendrijos
kompetencija darbo teisés normoms kurti; 2) diskriminacijos panaikinimo kompetencija;
3) ekonominio politinio pobiidZio Bendrijos kompetencija darbo teisés normoms kurti; 4)
papildomoji kompetencija ir implied powers.* Taip pat, pagal reguliavimo sritis visos
Europos Bendrijos darbo teisés normos gali biti skirstomos j (aut. pastaba $iuo skirstymu
toliau bus remiamasi darbe): laisvg darbuotojy judéjimg ir garantijas jy Seimos nariams;
diskriminacijos panaikinimg; darbo sutarties turinj; darbuotojy gyvybés ir sveikatos
apsaugg (techninge darbo apsauga); kolektyvinius darbo santykius“. Taigi | Europos

Sajungos reguliuojamy santykiy srit] patenka nemaza dalis darbo teisés normy.

1 DAVIES, A. CL. EU labour law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2012, p. 174.

2 BLANPAIN, R. The European Union and employment law. Comparative labour law and Industrial
relations in Industrialized Market Economies, 2010, p. 169-194.

3 DAVULIS, T.; PETRYLAITE, D.; PETRYLAITE, V. Europos Sqjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 25.

¥ NEKROSIUS, 1., et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 56.
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Atsizvelgiant j tai, kad Europos Sajungos vidaus rinkos veikimas paremtas keturiy
pagrindiniy tiksly jgyvendinimu: laisvu asmeny, kapitalo, prekiy bei paslaugy tarp
valstybiy nariy jud¢jimu reikSminga Siek tiek placiau patyrinéti laisvo asmeny judéjimo
reguliavimo prielaidas Europos Sajungos teisé¢je. Pagal SESV 26 straipsnj, vidaus rinkg
sudaro vidaus sieny neturinti erdvé, kurioje pagal Sutar¢iy nuostatas uztikrinamas laisvas
prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimas. SESV 40 straipsnis suteikia Europos
Sajungai galimybe leisti direktyvas ir reglamentus, jtvirtinancius darbuotojy judéjimo
laisve. Kaip pazyméjo Europos Sajungos Teisingumo Teismas byloje Hessische
Knappschaft v. Maison®®, visiskas laisvo darbuotojy judéjimo jgyvendinimas yra vienas
fundamentaliy bendrijos principy. Todé¢l visoje Europos Sajungoje palaipsniui Salinami
barjerai, supaprastinamos taisyklés ir panaikinamos kitos klifitys siekiant uztikrinti, kad
asmenims ir verslui biity lengviau naudotis Europos Sajungos teikiamomis teisémis ir
laisvémis.

Laisvas asmeny judéjimas — tai daugiau nei tik darbo jégos judéjimas, nors
pastarasis yra gan svarbus bendrosios rinkos elementas.'® Laisvas asmeny judéjimas
apima ir darbuotojy laisva judéjima, ir jsisteigimo laisve, kurios skiriasi savarankiSkumo
laipsniu. Taip pat doktrinoje iSskiriami $iy laisviy skirtumai: ,,pradedant tam tikra darbine
veikla darbuotojams keliami reikalavimai (kalbos mok¢jimo pazyméjimas ir gebéjimas
atlikti tam tikrg veiklg) paprastai yra gerokai mazesni, nei tiems, kurie nori jsisteigti,
pavyzdziui, advokato, gydytojo ar pataréjo mokesCiy klausimais (reikalingi jvairiis
pazyméjimai, jrodantys atitinkamus sugebéjimus ir Zinias, rengiami egzaminai ir kt.)"".
Pastebima, kad originalioje sutartyje (iki Lisabonos sutarties aut. pastaba) terminas
»laisvas asmeny judéjimas® buvo klaidinantis, kadangi §i sutartis nesuteiké jokiy
universaliy teisiy visy asmeny judéjimui, o norint pasinaudoti Sia teise reikéjo turéti
vienos i§ valstybiy nariy pilietybe ir biiti ekonomiskai aktyviu darbuotoju (pagal Sutarties
39 straipsnj arba savarankiskai dirban¢iu asmeniu pagal 43 straipsni).18 Veliau Lisabonos
sutartimi nacionaliné pilietybé buvo pakeista Sgjungos pilietybés koncepcija. SESV 20
straipsnis nustaté, kad kiekvienas asmuo, turintis valstybés narés pilietybg, yra Sajungos
pilietis. Nustatytas ir svarbus pilietybés veikimo principas — sgjungos pilietybé ne

pakeiCia valstybés pilietybe, o ja papildo. O taip pat, teis¢ laisvai judéti ir apsigyventi

> Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1965 m. gruodzio 9 d. sprendimas Hessische

Knappschaft/Maison Singer et fils 44/65, ECLI:EU:C:1965:122.

Y VITKUS, G. Europos Sgjunga: enciklopedinis Zinynas. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 158.

Y ZALTAUSKAITE-ZALIMIENE, S. Laisvas asmeny judéjimas pagal Europos Bendrijos teise:
Jsisteigimo teisé. Vilnius: Rosma, 2002, p. 9.

8 CRAIG J. D. R.,, LYNK S. M. Globalization and the future of labour law, Cambridge: Cambridge
University Press, 2006 m., p. 225.
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valstybiy nariy teritorijoje susieta su Europos Sagjungos pilietybés turéjimu. Kaip
nustatyta Direktyvos 2004/38/EEB™ preambuléje, Sajungos pilietybé turéty biti
pagrindinis valstybiy nariy pilieciy statusas, kai jie naudojasi savo teise laisvai judéti ir
gyventi Salyje, tod¢l Bendrijai iSkeltas tikslas sisteminti ir persvarstyti esamus Bendrijos
instrumentus, atskirai skirtus darbuotojams, savarankiskai dirbantiesiems asmenims ir
studentams bei kitiems nedirbantiems asmenims, kad biity supaprastinta ir sustiprinta visy
Sajungos pilieciy laisvo judéjimo ir apsigyvenimo teisé.

Siekiant atskleisti darbuotojo statuso reikSme ES, svarbu Siek tiek placiau patyrinéti
laisvo darbuotojy judéjimo teisés turinj. Europos Sagjungos teiséje nustatomas laisvas
darbuotojy judé¢jimas suteikia teis¢: 1) priimti faktiSkai pateiktus pasifilymus jsidarbinti;
2) Siuo tikslu laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje; 3) apsigyventi bet kurioje
valstybé¢je nar¢je siekiant dirbti pagal tos valstybés pilie¢iy jsidarbinimag
reglamentuojancius jstatymus ir kitus teisés aktus; 4) laikantis Komisijos reglamentuose
nustatyty salygy pasilikti gyventi valstybés narés teritorijoje pasibaigus darbo joje laikui.
Pazymétina, kad nustatoma svarbi Sios teisés iSimtis — darbo valstybés tarnyboje
pasSalinimas i§ reguliavimo srities. Nustatytas ir baigtinis atvejy saraSas, kuriems esant
galima riboti darbuotojy judéjimo laisve (vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir
visuomengés sveikatos tikslais).

Igyvendinant laisva darbuotojy jud¢jima jtvirtintas ir diskriminavimo draudimas
SESV sutarties 45 straipsnio 2 dalyje, kurioje nurodoma, kad laisvas darbuotojy
jud¢jimas Bendrijoje yra neatsiejamas nuo darbuotojy diskriminavimo dél pilietybés,
jsidarbinimo ir darbo santykiy metu panaikinimo. Kaip yra pazymima SESV, darbuotojy
judéjimo laisvés uztikrinimas Europos Sajungoje, ,,inter alia“ reiskia, jog panaikinama
bet kokia valstybiy nariy darbuotojy diskriminacija dél pilietybés jdarbinimo, darbo
uzmokescio ir kity darbo bei uZimtumo salygy atzvilgiu“’®. Tai patvirtina ir byla
Komisija prie§ Pranciizija®, kurioje Europos Sajungos Teisingumo Teismas atmeté
Pranciizijos Vyriausybés argumentus ir pripazino, kad yra pazeidimas, prekybines
laivininkystés ministrui i§leidus jsakyma, kuriuo 75 proc. laivo komandos nariy privaléjo
turéti Pranciizijos pilietybe. Europos Sajungos Teisingumo Teismas konstatavo, kad:

»absoliutus Sio draudimo pobiuidis, be to turi poveikj ne tik ta prasme, kad kity valstybiy

92004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i$ dalies keicianti Reglamentg (EEB)
Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB. OL L 158, 2004 4 30, p. 77—123.

2 DAVULIS, T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva Vilnius: V& Teisinés informacijos centras, 2004,
p. 176.

L Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1974 m. balandZio 4 d. sprendimas Europos Bendrijy
Komisija/Pranciizijos Respublika 167/73, ECLI:EU:C:1974:35.
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nariy pilie¢iams suteikia vienodas salygas jsidarbinti kitoje valstybéje, bet, pagal Sutarties
48 straipsnio tiksla, ir saviems valstybiy pilieCiams garantuoja, jog jie neturi patirti
nepalankiy padariniy, galin¢iy kilti dél to, kad kity valstybiy nariy pilieCiams biity
sitiloma dirbti arba jie sutikty dirbti blogesnémis darbo ar darbo apmokéjimo sglygomis,
nei tos, kurios yra nustatytos pagal nacionalinius jstatymus, kadangi toks sutikimas yra
draudziamas®. Taigi laisvas darbuotojy jud¢jimas suteikia netik teis¢ jsidarbinti ir kitas su
isidarbinimu susijusias teises (apsigyventi, likti gyventi pasibaigus darbo sutar¢iai ir kt.),
bet ir teis¢ ] nediskriminavima (draudziama tiesioging ir netiesioginé diskriminacijos).
Kaip minéta, darbuotojo statuso tur¢jimas Europos Sgjungoje implikuoja ne tik teis¢
1 laisva judéjima ir su Sia teise, susijusias kitas teises, bet ir diskriminacijos draudima,
kuris reikSmingas ne tik darbuotojams migrantams, bet ir visiems valstybéje naréje
dirbantiems asmenims. D¢l tokio reguliavimo galimos situacijos, kai uzsienio elemento
reikalavimas, siekiant leisti naudotis Europos Sajungos teise ginant darbuotojy teises,
sukuria situacija, kai gimtosios valstybés narés pilietis atsiduria blogesnéje padétyje nei
kitos valstybés pilietis. Doktrinoje tai vaidinama ,atvirkStine diskriminacija, kuri
pasireiskia kaip ,,prastesnis atitinkamy asmeny traktavimas kity asmeny atzvilgiu siekiant

faktinés asmeny lygybés“zz.

Tokiu atveju vietos valstybés pilietis negali naudotis
Bendrijos teisés suteikiama apsauga, o jis patenka tik | nacionalinés teisés ,,poveikio
sferg®. Si ,,atvirkstinés diskriminacijos* problema buvo atskleista, dar 1982 m. spalio 27
d. byloje Elestina Esselina Christina Morson prie§ Olandija®*, kurioje Surinamo pilietés
biity gavusios leidima apsigyventi kitoje valstyb¢je nar¢je, jei ju dukterys dirbty ne savo
pilietybés valstyb¢je naréje.

Svarbus laisvo asmeny jud¢jimo aspektas — valstybés vidaus pilieciai savo
pilietybés valstybés atZvilgiu negali remtis laisvo asmeny judéjimo nuostatomis.?*
Europos Sagjungos Teisingumo Teismas yra numates dvi Sios taisyklés iSimtis — grizimo ir
1Svykimo atvejus. Abu atvejus sieja vienas bendras bruozas — jy esmé ir aplinkybés yra

ve . e . . .. . .2 iy . _ . .
konkreciai susijusios su kitomis valstybémis narémis. > Grjzimo atvejams biidinga tai,

kad kai valstybés vidaus pilietis ilgai nebuves savo kilmés valstyb¢je, ketina grjzti, jam

2 DAUKSIENE, 1. Priimancios valstybés narés pilieciy diskriminavimo problema. Jurisprudencija, 2007, t.
99.9, p. 21-25.

2 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1982 m. spalio 27 d. sprendimas Elestina Esselina Christina
Morson/Staat der Nederlanden ir Hoofd van de Plaatselijke Politie in de zin van de Vreemdelingenwet;
Sewradjie Jhanjan/Staat der Nederlanden 35 ir 36/82, ECLI:EU:C:1982:368.

2% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1979 m. kovo 28 d. sprendimas The Queen/Vera Ann Saunders
175/78, ECLI:EU:C:1979:88; Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2009 m. rugséjo 3 d. sprendimas
Moser Baer India Ltd/Europos Sajungos Taryba 180/83, ECLI:EU:C:2009:498; Europos Sajungos
Teisingumo Teismas. 1990 m. spalio 3 d. sprendimas Eleonora Nino C-54/88, C-91/88 ir C-1489,
ECLI:EU:C:1990:340 ir kt.

® VADAPALAS, V., et. al. Europos Sgjungos teisé ir Lietuva. Vilnius: Justitia, 2002, p. 292.
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trukdoma remiantis jo kilmés valstybés taisyklémis, pavyzdziui néra pripazjstamas kitoje
Europos Sajungos valstyb¢je nar¢je jgytas diplomas arba atsisakoma iSduoti leidimag
apsigyventi jo sutuoktiniui, kuris yra tre¢iosios valstybés pilietis?®. I§vykimo atvejais
vidaus pilieciui pilietybés valstybé trukdo jsisteigti kitoje Europos Sajungos valstybéje
naréjeZ7.

Pazymétina, kad Bendrijos mastu vyksta diskusijos dél vieningos darbuotojo
savokos poreikio. 1999 metais mokslininky grupé, vadovaujama Alain Supiot, Europos
Komisijai parengé tyrima ,,.Beyond employment: Changes in Work and the Future of
Labour Law in Europe“zs, kuriame buvo siiiloma jvesti vieningg darbuotojo sgvoka. 2002
metais Adalberto Perulli parengé tyrimg ,Study on Economically Dependent
Work/Parasubordinate (Quasi—subordinate) work“*®, kuriame siiilé nustatyti socialiniy
teisiy branduolj (angl. hard core of social rights), kuris biity taikomas visoms darbo
sutartims, nepriklausomai nuo jy formaliy kvalifikavimo pozymiy, tokiy kaip
autonomiS$kumas (savarankiskas darbas) ar pavaldumas. 2006 metais Europos Komisija
Zaliojoje knygoje be kity klausimy diskutavo dél darbo santykiy suteikiamos apsaugos ir
darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny atskyrimogo, teigiant, kad ,atsiradus
jvairioms nestandartinio darbo formoms, ribos tarp darbo teisés ir komercinés teisés
nebéra labai aiskios. Tradicinis dviejy kategorijy — ,,darbuotojy” ir nepriklausomy
»savarankiskai dirban¢iy asmeny‘ — atskyrimas tinkamai nebeatspindi tikryjy ekonominiy
ir socialiniy darbo aspekty. Gali kilti gin¢y dél teisinio darbo santykiy pobiidzio, jei jie
yra paslépti arba kai yra tikrai sudétinga pritaikyti naujus ir dinamiskus darbo susitarimus
prie tradicinés darbo santykiy sistemos.“ Nepaisant to, kad Europos Sajungos mastu
suvokiamas kompleksinis problemos pobidis, taciau ,,d¢l valstybiy nariy ir socialiniy
partneriy nesutarimo, $ios diskusijos teisés akty pokyciy nepaskatino“gl.

Apibendrinant, Europos Sajungos darbo teisei reguliuojant atskiras darbo santykiy
sritis, nuo darbuotojo teisinio statuso turéjimo priklauso netik atskiro asmens galimybé,
pasinaudoti Europos Sajungos suteikiamomis teisémis, bet ir Europos Sgjungos darbo

teisés normy taikymas teisiniams santykiams. Darbuotojo savokos ES reik§mé taip pat

2 \VADAPALAS, V., et. al. Europos Sgjungos teisé ir Lietuva. Vilnius: Justitia, 2002, p. 292.

" Ibid., p. 292-293.

% SUPIOT, A; MEADOWS, P. Beyond employment: Changes in work and the future of labour law in
Europe. Oxford: Oxford University Press on Demand, 2001.

2 PERULLLI, A. Economically Dependent/Quasi-subordinate (Parasubordinate) Employment. Legal, Social
and Economic Aspects. Study for the European Commission. Brussels, 2003.

%0 Zalioji knyga - Darbo teisés modernizavimas jgyvendinant 21 — ojo amZiaus uzdavinius. Prieiga per
interneta: < http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52006 DC0708&rid=5 >,
Zitiréta [2016-01-17].

3L PENNINGS, F., et. al.. The protection of working relationships: a comparative study. Netherlands:
Kluwer Law International, 2011, p. 41.
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atsiskleidzia ir tinkamo valstybés narés jsipareigojimy ES vykdymo kontekste — ,,jei

valstybéje naré¢ nacionalingje teiséje naudoty pernelyg siaurg darbuotojo sagvoka, tai galéty

salygoti netinkama direktyvos perkélima“®,

%2 DAVIES, A. CL. EU labour law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2012, p. 176.
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2. DARBUOTOJO SAVOKA LAISVO ASMENU JUDEJIMO KONTEKSTE

Darbuotojo teisés laisvai judéti reguliavima detalizuoja direktyva 2004/38/EB®, deél
Sajungos pilieCiy ir jy Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy

teritorijoje, taip pat Reglamentas (ES) Nr. 492/2011%*

del laisvo darbuotojy judéjimo
Sajungoje, Reglamentas (EB) Nr.883/2004%° dél socialinés apsaugos sistemy
koordinavimo ir jo jgyvendinimo Reglamentas (EB) Nr. 987/2009°¢.

Kaip nustato Reglamento (ES) Nr. 492/2011 preambulé, judéjimo laisvé yra
pagrindiné darbuotojy ir jy Seimos nariy teisé, darbo jégos judumas Sgjungoje turi biti
viena i$§ priemoniy, garantuojanti darbuotojui galimybe¢ gerinti savo gyvenimo bei darbo
salygas ir jsitvirtinti visuomenéje, taip pat tenkinti ekonominius valstybiy nariy poreikius.
Turi biiti pripazinta teis¢ visiems valstybiy nariy darbuotojams vykdyti norimg veikla
Sajungoje, o taip pat, kad Si teisé turéty buti vienodai taikoma nuolatiniams, sezoniniams
ir pasienio darbuotojams bei tiems, kurie vykdo savo veiklg teikdami paslaugas. Taigi
reglamento taikymo sritis — visi valstybiy nariy darbuotojai.

Pagal direktyvos 2004/38/EB 6 straipsnj, teise gyventi Salyje iki trijy ménesiy turi
Sajungos piliec¢iai, netaikant jokiy reikalavimy ar formalumy, iSskyrus reikalavimg turéti
tapatybés kortele arba pasg. Pagal Sios direktyvos 7 straipsnj, teisé gyventi Salyje ilgiau
kaip tris ménesius turi visi Sajungos pilie€iai, jei jie: a) yra darbuotojai ar savarankiskai
dirbantieji priimanciojoje valstybéje naréje, arba b) turi pakankamai iStekliy sau ir savo
Seimos nariams <...> ¢) — yra priimti ] privacig arba valstybine institucija, akredituotg ar
finansuojama priimanciosios valstybés narés <..> — turi visavert] sveikatos draudimg
priimanciojoje valstybéje naréje <..> d) yra Sajungos pilietj, kuris atitinka a, b arba c
punkto reikalavimus, lydintys ar kartu vykstantys seimos nariai. Taigi vienas i§ pagrindy,
asmeniui, norin¢iam gyventi kitoje Salyje ilgiau nei 3 ménesius — buvimas darbo

teisiniuose santykiuose.

%2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2004/38/EB dél Sajungos pilie¢iy ir jy
Seimos nariy teisés laisvai judéti ir gyventi valstybiy nariy teritorijoje, i§ dalies keiCianti Reglamenta (EEB)
Nr. 1612/68 ir panaikinanti Direktyvas 64/221/EEB, 68/360/EEB, 72/194/EEB, 73/148/EEB, 75/34/EEB,
75/35/EEB, 90/364/EEB, 90/365/EEB ir 93/96/EEB. OL L 158, 2004 4 30, p. 77-123.

% 2011 m. balandZio 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 492/2011 dél laisvo
darbuotojy judéjimo Sajungoje. OL L 141, 2011 5 27, p. 1—12.

%2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés
apsaugos sistemy koordinavimo. OL L 166, 2004 4 30, p. 1—123.

%2009 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 987/2009, nustatantis
Reglamento (EB) Nr. 883/2004 dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo jgyvendinimo tvarka. OL L
284, 2009 10 30, p. 1—42.
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Europos Sgjungos teisés aktai darbuotojo sgvokos darbuotojo teisés laisvai judéti
kontekste tiesiogiai nenustato®’, tadiau, pavyzdziui, Direktyva 2004/38 nustato atvejus,
kai darbuotojas islaiko darbuotojo statusa®®. Reglamentas 883/2004 nustato ,,pasienio
darbuotojo* sgvoka — bet kuris darbuotojas, kuris dirba pagal darbo sutart] arba
savarankiskai vienos valstybés narés teritorijoje ir gyvena Kkitos valstybés narés
teritorijoje, 1 kurig paprastai grizta kasdien arba bent karta per savaite, taciau i§ Sio
apibrézimo taip pat néra aiSku, koks savokos ,,darbuotojas“ turinys. Reglamentas Nr.
987/2009 naudoja ,,pagal sutart] dirbancio darbuotojo* sagvoka, o reglamento preambuléje
nustatyta, kad reglamentas skirtas ,,darbuotojy ir bedarbiy asmeny judumui skatinti.
Reglamente Nr. 118/97%° apibrézta savoka ,.pagal darbo sutartj dirbantis asmuo®, taciau
atsizvelgiant | tai, kad minétas reglamentas skirtas jgyvendinti socialinés apsaugos
tikslams, jame pateikiama pagal darbo sutart] dirbancCio asmens sgvoka atitinkamai

apibréziama per priklausomuma socialinés apsaugos sistemai. Kadangi darbuotojo sagvoka

¥ Reglamente apibrézta savoka ,pagal darbo sutartj dirbantis asmuo® siekiant uztikrinti migruojanéiy
asmeny socialines garantijas, taciau pateikiama sgvoka neatribota nuo savarankiskai dirbancio asmens.
Tarybos Reglamente Nr. 118/97 pagal darbo sutartj dirbantis asmuo arba savarankiskai dirbantis asmuo
atitinkamai reiskia: i) bet kur] asmenj, apdrausta privalomu arba neprivalomu nuolatiniu draudimu nuo
rizikos, kurig apima pagal darbo sutartj dirban¢iy asmeny arba savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés
apsaugos sistemos sritys; ii) bet kurj asmenj, apdraustg privalomu draudimu nuo rizikos, kurig apima Siuo
reglamentu nustatytos socialinés apsaugos sritys, socialinés apsaugos sistema visiems gyventojams arba
visiems dirbantiems gyventojams, jeigu S$is asmuo: — gali bti pripazintas pagal darbo sutartj dirban¢iu
asmeniu ar savarankiSkai dirban¢iu asmeniu pagal Sios sistemos administravimo ar finansavimo buidg arba,
— jeigu tokio kriterijaus néra, jis yra apdraustas nuo kitos I priede apibréztos rizikos remiantis pagal darbo
sutart] dirbantiems asmenims ar pagal iii punkte nurodyta sistema privalomu arba neprivalomu nuolatiniu
draudimu, arba, jeigu valstybéje naréje tokios sistemos néra, laikantis I priede nurodytu apibrézimu; iii) bet
kuris privalomu draudimu apdraustas asmuo nuo rizikos srityse, kurias apima $is reglamentas, pagal tipine
visiems kaimo gyventojams nustatyta socialinés apsaugos sistemg remiantis I priede nurodytais kriterijais;
iv) bet kuris savanoriSsku draudimu apdraustas asmuo nuo rizikos srityse, kurias apima $is reglamentas,
pagal valstybés narés socialinés apsaugos sistema, skirta pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ar
savarankiskai dirbantiems asmenims arba visiems gyventojams, arba tam tikroms gyventojy grupéms: —
jeigu toks asmuo dirba kaip pagal darbo sutartj ar savarankiSkai dirbantis asmuo arba — jeigu toks asmuo
anksCiau buvo apdraustas privalomu draudimu nuo tos pacios rizikos pagal tos pacios valstybés narés
sistema, skirta pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims ar savarankiSkai dirbantiems asmenims.
Atsizvelgiant | tai, kad minétas reglamentas skirtas jgyvendinti socialinés apsaugos tikslams, jame
pateikiama pagal darbo sutart] dirbancio asmens sgvoka atitinkamai apibréziama per priklausomuma
socialinés apsaugos sistemai.

% Direktyvos 7 straipsnio 3 dalis: Sajungos pilietis, kuris nebéra darbuotojas ar savarankiskai dirbantysis,
iSlaiko darbuotojo ar savarankiskai dirbanciojo statusa tokiais atvejais:

a) asmuo laikinai negali dirbti dél ligos ar nelaimingo atsitikimo;

b) asmuo yra tinkamai uzregistruotas bedarbis ne savo noru po to, kai iSdirbo daugiau kaip vienerius metus
ir yra uzregistruotas kaip ieSkantis darbo atitinkamame jdarbinimo biure;

¢) asmuo yra tinkamai uzregistruotas bedarbis ne savo noru po to, kai dirbo pagal terminuota darbo sutartj
trumpiau kaip vienerius metus arba tapo bedarbiu ne savo noru per pirmuosius dvylika ménesiy ir yra
uzregistruotas kaip ieSkantis darbo atitinkamame jdarbinimo biure. Tokiu atveju darbuotojo statusas
iS§saugomas ne trumpiau kaip SeSis ménesius;

d) asmuo mokosi profesijos. ISskyrus atvejus, kai asmuo yra bedarbis ne savo noru, darbuotojo statusui
iSsaugoti biitina, kad mokymasis biity susij¢s su ankstesniu darbu.

%1996 m. gruodzio 2 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 118/97 i§ dalies keiGiantis ir atnaujinantis
Reglamenta (EEB) Nr. 1408/71 dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims, savarankiSkai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, judantiems Bendrijoje, ir Reglamenta
(EEB) Nr. 574/72, nustatant] Reglamento (EEB) Nr. 1408/71 jgyvendinimo tvarka. OL L 28, 1997 1 30, p.
1—229.
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tiesiogiai susijusi su laisvo darbuotojy judéjimo teise ir su lygiateisiSkumo jgyvendinimu,
Sios sgvokos turinj pradéjo aiskinti Europos Sgjungos Teisingumo Teismas (toliau — ES
TT).

Kiekviena Salis nar¢ darbuotojo savoka turi jsitvirtinusi savo Salies nacionaliniuose
jstatymuose, taciau ES TT jau 1964 m. Ungel’40 byloje laisvo asmeny judéjimo kontekste
jtvirtino autonominés darbuotojo savokos Sajungos teiséje nuostata, kad ,,darbuotojo*
savoka yra Europos Sajungos, o ne valstybiy nariy nacionalinés teisés savoka ir ji negali
buti interpretuojama skirtingai pagal kiekvienos valstybés narés teise, bet turi turéti
vienodg prasme¢ visoje Bendrijoje. Teismas pazymeéjo, kad subjektines teises bei
garantijas gauna asmuo, kuris apibréziamas kaip darbuotojas pagal Bendrijos, o ne pagal
valstybés narés teis¢. Tuo atveju, jei darbuotojo sgvokos turinj bty leista nustatyti ar
pakeisti valstybéms naréms, Bendrijos taisyklés, reguliuojancios darbuotojy judéjimo
laisve, bty pazeistos, kadangi $iy sgvoky reik§mé galéty buti nustatoma ir vienasaliskali
kei¢iama nacionaliniais teisés aktais, nekontroliuojant Bendrijos institucijoms, ir todél bet
kada tam tikry kategorijy zmonéms galéty biiti netaikomos Sutarties teikiamos
privilegijos. Siai ES TT nuostatai, kuri remiasi vieningo ES teisés aiskinimo ir taikymo
visose valstybése narése biitinybe, dabartiniu metu yra placiai pritariama ES teisés
doktrinoje*’. Pazymétina, kad Sios nuostatos egzistavimas nepanaikina nacionalinés
,darbuotojo” savokos, kiek tai susije su vadinamosiomis vidaus situacijomis. ES
darbuotojo sgvoka privaloma remtis tik tuomet, kai teisinis santykis yra Sutarties 45
straipsnio taikymo sritis. Kaip teigia profesorius Tomas Davulis, ar asmuo laikytinas
darbuotoju pagal Bendrijos teise¢, nustatoma remiantis objektyviais kriterijais, tai yra
Jvertinant Saliy tarpusavio teises ir pareigas konkreCiu atveju sprendziama, ar tarp

2. Apibendrinant,

visuomeninio santykio Saliy susiklosto teisiniai darbo santykiai4
»darbuotojo* savoka laisvo asmeny judéjimo kontekste yra autonominé ES teisés sgvoka,
tai yra subjektines teises ir teisines garantijas gauna asmuo, kuris apibréziamas kaip
darbuotojas ne pagal valstybiy nariy teise, o pagal ES teisg.

Viena pirmyjy byly, kurioje darbuotojo sgvoka buvo apibrézta tai 1982 m. Levin®,
Levin, turinti DidZiosios Britanijos pilietybe ir esanti valstybés, kuri néra nare, piliecio

Zmona, kreipési d¢l leidimo gyventi Nyderlanduose, taciau leidimas jai nebuvo iSduotas

* Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1964 m. kovo 19 d. sprendimas M.K.H. Unger, R. Hoekstra
sutuoktiné/Bestuur der Bedrijfsvereniging voor Detailhandel en Ambachten te Utrecht C-75/63,
ECLI:EU:C:1964:19.
*pavyzdziui, BLANPAIN, R. European labour law. Netherlands: Kluwer Law International, 2008, p. 324.
* DAVULIS, T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva: monografija. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2004, p. 179.

Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1982 m. kovo 23 d. sprendimas Levin 53/81,
ECLI:EU:C:1982:105.
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motyvuojant tuo, kad Levin Nyderlanduose nedirbo jokio mokamo darbo. ES TT sprende,
ar Bendrijos teisés nuostatos, susijusios su darbuotojy jud¢jimo laisve, yra taikomos ir
valstybés narés pilieciui, kuris dirba kitos valstybés narés teritorijoje ir gauna mazesnes
pajamas, nei pragyvenimui reikalingos minimalios pajamos, nustatytos pagal antrosios
valstybés narés teisés aktus.

ES TT pasisaké dél darbuotojy judéjimo laisvés apimties pabrézdamas, kad pagal
Sutarties 48 straipsnj Bendrijoje uztikrinama darbuotojy judéjimo laisvé. Tokia judéjimo
laisvé reiskia, kad jdarbinimo, darbo uzmokescio ir kity darbo ir jdarbinimo salygy
atzvilgiu yra panaikinama bet kokia valstybiy nariy darbuotojy diskriminacija dél
pilietybés. Ji suteikia teis¢ priimti faktiSkai pateiktus pasitlymus jsidarbinti, Siuo tikslu
laisvai judéti valstybiy nariy teritorijoje, apsigyventi bet kurioje valstybéje naréje siekiant
dirbti, pasilikti gyventi valstybés narés teritorijoje pasibaigus darbo joje laikui, ir §ig teise
galima riboti tik vieSosios tvarkos, visuomenés saugumo ir visuomenés sveikatos
sumetimais. Taigi su darbuotojo statuso turéjimu ES TT susiejo diskriminacijos
panaikinimg ir kitas teises, o $i sgvoka teisés aktuose nebuvo apibrézta, tod¢l ES TT
nusprend¢ remtis visuotinai pripazintais aiSkinimo principais, pradedant nuo jprastos jy
kontekste suteikiamos reik§més ir atsizvelgti j Sutarties tikslus.

ES TT sprendé, kad darbuotojo sgvoka yra Bendrijos teisés sagvoka, o kitoks Sios
sgvokos pobudis daryty tiesioging jtaka taikymo sri¢iai, kuri atitinkamai galéty skirtis
skirtingose valstybése narése: ,,jei naudojimasis teisémis, suteiktomis pagal darbuotojy
judéjimo laisvés principa, priklausyty nuo priimanciosios valstybés nustatyto minimalaus
darbo uzmokescio kriterijaus, taip pat biity pazeistos Bendrijos taisyklés, nes jy taikymo
sritis ratione personae $iuo klausimu kiekvienoje valstybéje naréje biity skirtinga. Todél
sgvoky ,,darbuotojas® ir ,dirbantis asmuo“ reikSmé ir turinys turi biiti aiSkinami
atsizvelgiant | Bendrijos teisinés sistemos principus®. O taip pat, kad darbuotojo statusas
negali biiti apribotas tokia sglyga, kaip gaunamy pajamy dydis.

ES TT darbuotojo sgvoka kildino ir i§ Bendrijos tiksly teigdamas, kad Bendrijos
teisés efektyvumas biity sumazintas ir Sutarties tikslai buty paZeidziami, jei teisémis,
kylan¢iomis i$ darbuotojy judéjimo laisvés principo, galéty pasinaudoti tik asmenys, kurie
dirba visg darbo dieng ir atitinkamame sektoriuje gauna ne mazesnj darbo uzmokestj, nei
minimalus darbo uZzmokestis. Kaip pazyméjo Generalinis Advokatas Sioje byloje, jei
darbas ne visg darbo dieng nepatekty j 39 str. taikymo sritj, tada $io straipsnio teikiamos
apsaugos netekty ne tik vyresni ar nejgalis asmenys, kurie daznai nori ar gali dirbti tik
dalj dienos, bet ir tie asmenys, kurie nors ir noréty dirbti visg darbo dieng, bet yra

priversti ar jpareigoti dirbti tik dalj dienos.
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Svarbus kriterijus ES TT isskirtas Sioje byloje — ,,veiksmingas ir tikras darbas®,
kuriuos ES TT rémési ir tolesn¢je savo jurisprudencijoje. ES TT pazyméjo, kad nors ne
visos dienos darbui yra taikomos darbuotojy judéjimo laisve reguliuojancios taisyklés,
Sios taisyklés yra skirtos tik veiksmingam ir tikram darbui, iSskyrus tokios mazos
apimties darbg, kad jis laikomas visiskai nedideliu ir papildomu. Koks yra visiskai
nedidelis ir papildomas darbas ES TT neapibrézé. Taip pat, ES TT nusprende, kad Sios
normos garantuoja ,,laisvag judéjima tik tiems asmenims, kurie ver¢iasi ar nori verstis
tkine veikla.”

Apibendrinant, centrinis darbuotojo sgvokos aspektas iSgrynintas Levin byloje —
veiksmingas ir tikras darbas, nepriklausomai nuo jo apimties, net jei gaunamos mazesnés
pajamos, nei pragyvenimui toje valstybéje naréje reikalingas minimumas ar dirbamas ne
visas darbo laikas. Paminétina, kad mazos apimties darbo problema ES TT sprendé ir
byloje Kempf prie§ Olandija*, kurioje H. Kempfas emigravo i§ gimtosios 3alies
Vokietijos j Olandijg ir jsidarbino nepilnu etatu laisvai samdomu muzikos mokytoju 12
savaitiniy pamoky, o jo uzdirbamas atlyginimas nesieké nustatyto minimalaus atlyginimo
Salyje ir jis naudodamasis darbuotojo statuso apsauga kreipési dél bedarbio pasalpos i
valstybe. Problema iskilo tuomet, kai kilo klausimas ar jis turéty biiti laikomas darbuotoju
ar ne, kitaip tariant, ar jo veikla laikytina efektyvia ir tikra ekonomine veikla. Nyderlandy
Auksciausiasis Administracinis teismas, kuris pateiké kreipimasi, jau buvo pripazings,
kad pajamos, gaunamos uz 12 pamoky, savaime atitinka Levin byloje nustatytus
kriterijus, taciau teismas nor¢jo, kad ES TT nustatyty, ar dél to, kad gaudavo ir papildomy
18Smoky, Vokietijos mokytojas tebebuvo darbuotojas. ES TT  § paklausimg atsake
neigiamai. Teismo nuomone, asmuo, dirbantis efektyvy ir tikrg darbg ne visg darbo diena,
negali buti iSskirtas 1§ 48 straipsnio taikymo srities dél to, kad jis uzdirba maZiau negu
nustatytas minimalus gyvenimo lygis ir bandé papildyti savo uzdarbj pasinaudodamas
»Kitais teisétais pragyvenimo Saltiniais”. ES TT nusprendé, kad nesvarbu, i§ kur yra
gaunamos papildomos pajamos — i§ privacios nuosavybés, sutuoktinio darbo ar
pasinaudojant garantuojama valstybine socialine apsauga valstybéje naréje. Tai neturi
jokios jtakos asmens atlieckamai veiklai, jskaitant ir darba ne visa darbo dieng. Generalinis
advokatas Sioje byloje pazyméjo, kad piktnaudziavimas Sutarties nuostatomis dél laisvo
darbuotojy judéjimo, kai paprasCiausiai siekiama pasinaudoti suteikiamomis valstybés
narés socialinémis garantijomis, galéty biiti pateisinama priezastis paSalinti ne visg darbo

dieng dirbanciuosius i§ Sutarties taikymo srities. Jei tokiais tikslais asmuo dirba tam tikra

* Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1986 m. birzelio 3 d. sprendimas R. H. Kempf/Staatssecretaris
van Justitie 139/85, ECLI:EU:C:1986:223.
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dienos dalj, nors galéty dirbti visg dieng, tai gali jtakoti jo teises | socialing apsauga,
taCiau tai nesutrukdo jam iSlaikyti darbuotojo statusg. Taciau ES TT laikési plataus
aiSkinimo koncepcijos, t. y., kad nuostatos reguliuojancios fundamentalias laisves,
tiksliau darbuotojo sgvoka ir dirbanc¢io asmens veikla, nustatanti taikymo laisviy taikymo
srit] turi biiti aiSkinama plec¢iamai, kai tuo tarpu laisvo darbuotojo judéjimo iSimtys ir
iSlygos turi biiti aiSkinamos siaurinamai. PraktiSkai, buvo pasakyta, kad asmenys,
dirbantys pagal netipines darbo formas taip pat yra darbuotojais, net jei jy pajamos yra
papildomos socialinio draudimo ismokomis.*

Kaip minéta, ES TT savo praktikoje yra suformulavgs ir vieng i$ iSim¢iy, kai néra
taikomas SESV 45 str. — tai darbas, kuris ,,yra tokios mazos apimties, kad buity laikomas
visiSkai nedideliu ir papildomu — nereik§minga ir pagalbine veikla“ (Levin byla). Byloje
Raulin®® ES TT suformulavo praktika dél tam tikry specifiniy darbo santykiy — Kai
atlickama veikla ar paslaugos néra reguliarios, o vykdomos pagal darbdavio
pareikalavima (angl. on call work arba angl. zero hour nulio valandy darbo sutartis*’).
Sioje byloje pranciizé Olandijoje dirbo padavéja pagal iskvietima, kai jos paslaugos
biidavo reikalingos. Teismas nusprendé, kad faktas, jog darbo sutartis yra specifinio
pobudzio, negali biti tiesiogine priezastimi, kliudanti asmeniui turéti darbuotojo statusa,
taiau sprendziant, ar veikla yra reali ir efektyvi, nacionalinis teismas kiekvienu
konkreciu atveju turéty atsizvelgti j trumpalaikj realiai atlickamos veiklos pobudj. Kitaip
tariant, ES TT nusprend¢, jog specifiniai darbo santykiai bei nereguliari atliekama veikla
nejtakoja ir nekliudo asmeniui iSlaikyti darbuotojo statuso turint omenyje laisvo
darbuotojy judéjimo nuostatomis siekiamus tikslus, taciau neuztenka to, jog asmuo tik
sudare tokig darbo sutart] ir, pavyzdziui, priklauso agentiirai. Svarbiausias kriterijus §iuo
atveju yra realiai atlieckama veikla, o tokiy santykiy specifiSkumas netrukdo jiems patekti
i Sutarties 39 str. (dabar SESV 45 str.) taikymo srit] ir yra pripazistamas darbuotoju. Taip
pat Ninni-Orasche® byloje ES TT pripazino, kad ES pilietis, kitoje valstybéje naréje
dirbantis pagal terminuotg dviejy su puse ménesiy darbo sutartj patenka j Sutarties 39 str.

(dabar SESV 45 str.) taikymo sritj ir yra pripazjstamas darbuotoju.

®COUNTOURIS, N., The changing law of the employment relationship: comparative analyses in the
European Context. Aldershot: Ashgate Publishing, Ltd., 2013, p. 173.

*® Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2008 m. geguzés 16 d. sprendimas Sandra Raulin/Pranciizijos
Respublika C-49/08, ECLI:EU:C:2008:286.

*" Tokie darbo santykiai turi labiau pavaldumo nei savarankiskai dirban¢iojo pozymi, nes bitent darbdavys
nurodo, kokiomis salygomis ir aplinkybémis dirbs asmuo. Pavyzdziui, vertéjas, kuris priklauso agentirai,
teikianciai teismui vertimy paslaugas, gali dirbti tam tikra skaic¢iy valandy per tam tikrg laikotarpj ir tik
tada, kai jo paslaugos reikalingos.

® Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2003 m. lapkriio 6 d. sprendimas Franca Ninni-
Orasche/Bundesminister fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst C-413/01, ECLI:EU:C:2003:600.

17



Darbuotojo pozymiai buvo nustatyti byloje Lawrie — Blum* pries Jungtine
Karalyste, kai Jungtinés Karalystés piliet¢ Lawrie — Blum, sékmingai i§laikiusi vidurinés
mokyklos mokytojy egzaminus, ketino mokytojauti Vokietijoje. Taciau deél savo tautybés
ji nebuvo priimta j pasiruoSimo programa, kurios egzaminus iSlaikius, jgyjama mokytojo
kvalifikacija, kadangi j Sig programag patekti galéjo tik tie, kurie atitiko reikalavimus
valstybés tarnautojo statusui pagal Badeno—Viurtembergo Zemés Valstybés tarnybos
istatyma. Lawrie — Blum uzgincijo §j reikalavimg motyvuodama tuo, jog jis priestarauja
Bendrijos sutar¢iy nuostatoms, draudziancioms diskriminacijg dél tautybés jsidarbinant.
Ta¢iau visos institucijos, j kurias Lawrie-Blum kreipési, jos skundo nepriimdavo
motyvuodamos, jog darbuotojy judéjimo laisvé neapima valstybés tarnybos srities.

ES TT Sioje byloje nustatingjo darbo santykiy pozymius — visg pasiruo$imo
laikotarpi mokytojui praktikantui vadovauja mokykla i kurig jis yra priimtas, mokykla
nusprendzia, kokius darbus jis atliks, nustato jo darbo valandas, ir duoda nurodymus,
kuriuos jis privalo vykdyti, bei nustato taisykles, kuriy mokytojas praktikantas privalo
laikytis. IS mokytojo praktikanto reikalaujama vesti pamokas, kurios sukuria ekonoming
verte mokyklai, o atlygis kurj jis gauna turéty biiti laikomas atlyginimu uz atliktus darbus
ir susijusias pareigas, taigi trys darbo santykiy pozymiai Sioje byloje yra iSpildomi. Taigi
ES TT nusprendé, jog mokytoja — praktikanté, dalyvaujanti mokytojy paruosimo
programoje, moko (atlicka darbo funkcijg), gauna atlyginimg, paklusdama nustatytai
tvarkai, tod¢l Europos Bendrijos sutarties 39 straipsnio prasme yra laikoma darbuotoja,
nepaisant to, kad nacionaliniai Vokietijos jstatymai Siuos santykius priskiria valstybés
tarnybos santykiy sriciai.

Apibendrinant, Sioje byloje suformuotos reikSmingos pagrindinés nuostatos, kad
darbuotojas — tai asmuo, kuris tam tikru konkre¢iu metu pagal darbdavio nurodymus
teikia konkreCias paslaugas ir uZ jas gauna teiséta uzmokest]. Kitaip tariant, sgvokos
»darbuotojas® pagrindiniai poZzymiai: 1) darbinés veiklos atlikimas; 2) paklusimas kito
asmens nurodymams (subordinacija); 3) atlygintinumas. ES TT suformuluota viena i$
salygy — paklusimas kito asmens nurodymams — leidzia darbo santykius atskirti nuo
panasiy civiliniy atlygintiny santykilfo.

Darbuotojo — praktikanto klausima ES TT sprendé ir nesenoje Kranemann®' byloje,

kurioje ES TT nustatinéjo ar teisininkas praktikantas, atliekantis savo dalj praktinio—

* Buropos Sajungos Teisingumo Teismas. 1986 m. liepos 3 d. sprendimas Deborah Lawrie-Blum/Land
Baden-Wiirttemberg C—66/85, ECLI:EU:C:1986:284.

' DAVULIS, T. Darbo teisé: Europos Sgjunga ir Lietuva. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004 m.,
p. 180.

*! Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2005 m. kovo 17 d. sprendimas Karl Robert Kranemann/Land
Nordrhein-Westfalen C-109/04, ECLI:EU:C:2005:187.
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teisinio mokymo valstybéje naréje, kaip darbuotojas patenka j 45 straipsnio veikimo
sferg. Teismas pasake, kad faktas, kad asmuo atlieka stazuote, kaip dalj savo profesinio
mokymo siekiant profesinés kvalifikacijos neriboja 45 straipsnio taikymo, tol kol
iSlaikomos sglygos, kad atliekama veikla yra tikra ir efektyvi kaip darbuotojo.

Tikros ir efektyvios veiklos koncepcija buvo nagrinéta byloje BES Tray pries
Staatssecretaris van Justitie®’, kurioje narkomanas dirbo reabilitacijos jstaigoje pagal
specialig programa, atlyginimas jam buvo mokamas i$ vieSyjy fondy. ES TT konstatavo,
kad asmenys, Socialinio jdarbinimo jstatymo nustatyta tvarka atlieka darbus, duodant
nurodymus kitam asmeniui, uz kuriuos jie gauna atlyginimg. Taigi esminis darbo santykiy
pozymis yra, néra svarbu, kad tokiy asmeny produktyvumas zemas ar, kad jiems mokama
1§ vieSyjy fondy, taciau darbas pagal Socialinio draudimo jstatymg negali buti laikomas
tikra ir efektyvia ekonomine veikla, kadangi tai yra tik reabilitacijos ar reintegracijos
forma, kuria siekiama graZinti asmenis | normaly jdarbinimg, o ne realus darbo funkcijos
atlikimas.

Kitoks sprendimas reabilituojancio jdarbinimo klausimu buvo priimtas 2004 mety
Trojani®® byloje, kurioje pranciizas Briuselyje atliko namy ruoSos darbus religinés
labdaros organizacijos viesbutyje, kuriame jis gyveno. Jo veikla buvo dalis individualios
integravimo programos, kurioje jis dalyvavo. Jam buvo suteikiamas maitinimas,
gyvenamasis plotas bei kiSenpinigiai (iSmokos natiira ir pinigais). Taciau, kaip savo
iSvadoje i8désté generalinis advokatas, atliekamos veiklos tikslas buvo integravimasis, o
ne realios ekonominés veiklos atlikimas, o tarp Saliy susiklosté globos bei paramos, bet ne
darbo santykiai, kuriuose didesn¢ nauda ir paslaugas gavo Trojani, o ne minéta
organizacija. Pasak advokato, tokia veikla neturi jokios ekonominés vertés. Taciau ES TT
laikési kitokios nuomongs ir savo sprendime nurodé, jog palieka nacionaliniam teismui
spresti, ar nurodytomis aplinkybémis veikla yra tikra ir efektyvi, t. y. ar toks darbas, kurj
atliko asmuo, gali biiti pripazintas kaip dalis normalios darbo rinkos, remiantis
objektyviais kriterijais visapusiskai jvertinant bylos aplinkybes, susijusias su vykdomos
veiklos pobtidZiu ir nagrin¢jamais darbo santykiais, bei atsizvelgiant | globos jstaigos
programos turinj, paslaugy pobiud; ir jy teikimo biidus. Akivaizdu, kad ES TT nebesiréme
tuo faktu, jog reabilituojancio pobiidzio veikla savaime turéty biiti pripazinta netikra ir

neefektyvia ekonomine veikla.

*2Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1989 m. geguzés 31 d. sprendimas Bettray/Staatssecretaris van
Justitie 344/87, ECLI:EU:C:1989:226.

3Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. rugséjo 7 d. sprendimas Michel Trojani/Centre public
d'aide sociale de Bruxelles (CPAS) C-456/02, ECLI:EU:C:2004:488.
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Byloje Steymann® ES TT isplété ekonominés veiklos pobudzio aiskinima, t. y.
atlygintinumo uz darbg turinj, nuspr¢sdamas, kad dalyvavimas religija arba kitokia
filosofijos forma grindziamoje bendruomenéje patenka j Bendrijos teisés taikymo sriti, jei
jis gali bati laikomas ekonomine veikla Europos Bendrijos 2 straipsnio prasme. U.
Steymann buvo Bhagvano bendruomenés narys ir toje bendruomenéje jos naudai atliko
tam tikrus darbus, susijusius su pastarosios komercine veikla. Bhagvano bendruomené
tenkina materialinius savo nariy poreikius, jskaitant kiSenpinigius, nesvarbu, koks jy
atlickamy darby pobiidis ir apimtis. Kaip atlygintinumo pozymj teismas kvalifikavo tai,
kad bendruomené mainais tenkindavo materialinius poreikius (netiesioginis quid pro quo)
uz tikrg ir efektyvy ekonominj darbg, net ir Siuo atveju, kai néra mokamas jprastas
piniginis atlyginimas, o asmuo gali buti laikomas darbuotoju, jei jo darbas yra reali ir
efektyvi ekonominé veikla. Kaip teisingai pastebéjo Generalinis Advokatas®, dar
svarbiau yra tai, jog ES TT nenagrin¢jo, ar faktiskai buta pavaldumo santykiy, kitaip
sakant — ar U. Steymann privaléjo dirbti konkre¢ius bendruomenés nurodytus darbus.
Lyginant su ankstesne ES TT praktika, pavyzdziui, BES TTray byloje, kurioje ES TT
nusprend¢, kad darbas, kurj atlikti paveda valstybé vykdydama narkomany reabilitacijos
programg, nors ir mokamas uz ji atlyginimas, néra reali ir efektyvi ekonominé veikla,
prioritetas buvo suteiktas veiklos pobiidziui, t. y. darbas néra ekonominio pobiidzio, jo
tikslas yra padéti jj atlickantiems asmenims i§ naujo integruotis j visuomene. Siuo atveju,
ES TT kaip pagrindinj pozymj nustatin¢jo uz atlickama darbg mokamg atlyginima, t. y.
darbo santykiy atlygintinumo pozymj. Mehmet Birden®® byloje, ES TT nusprend¢, kad
asmenys, atliekantys vieSuosius darbus, taip pat yra darbuotojais Bendrijos teisés prasme.

Laisvo darbuotojy judéjimo kontekste ES TT darbuotojais pripazino ir sportininkus.
Meca>” byloje ES TT konstatavo, kad ekonominio veiklos pobiidzio reikalavimas
taikomas ir sportininky veiklai, kai §i veikla yra atlygintino darbo ar atlygintiny paslaugy
pobiidzio ji patenka ; EB 39 ir paskesniy straipsniy taikymo srit;. Dona v. Mantero®®
byloje ES TT patvirtino Sig praktika, sakydamas, kad sportininkai naudojasi visomis
teisémis kylanc¢iomis 1§ laisvo asmeny judéjimo: sporto organizacijy taikomos taisyklés ar

praktika, kuri riboja iSimtinai kity valstybiy nariy sportininky teis¢ dalyvauti

> Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1988 m. spalio 5 d. sprendimas Udo Steymann/Staatssecretaris
van Justitie 196/87, ECLI:EU:C:1988:475.

 Generalinio Advokato L. A. Geelhoed i§vada, pateikta 2004 m. rugséjo 7 d. sprendime Michel
Trojani/Centre public d'aide sociale de Bruxelles (CPAS) C-456/02, ECLI:EU:C:2004:488.

® Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1998 m. lapkri¢io 26 d. spredimas Mehmet Birden/
Stadtgemeinde Bremen, C-1/97, ECLI:EU:C:1998:568.

%" Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. liepos 18 d. sprendimas David Meca-Medina ir lgor
Majcen/Europos Bendrijy Komisija C-519/04 P, ECLI:EU:C:2006:492.

%8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1976 m. liepos 14 d. sprendimas Gaetano Dona/Mario Mantero
13-76, ECLI:EU:C:1976:115.
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profesionaliose ar pusiau profesionaliose futbolo varzybose, yra nesuderinama su
Sutarties 12 str., ir, su Sutarties 39 — 42 str., ar 49 — 55 str., i§skyrus atvejus, kai tokios
taisyklés ar praktika riboja uzsienio zaidéjy dalyvavimg varzybose ne dél ekonominio
pobiidzio priezasCiy, o dél grynai sportinio intereso, su kuriuo susijes atitinkamy varzyby
organizavimas, pavyzdziui rungtynés tarp nacionaliniy skirtingy valstybiy rinktiniy.
Bosman® bylos sprendimas pertvarké profesionaly futbola — jis pakeité daugybé
komandy sudétj ir panaikino peréjimo kompensacijas zaidéjams, kuriy sutartys buvo
pasibaigusios®. ES TT pasake, kad Sutarties 48 straipsnis taikomas tokiy sporto
asociacijy, kokios yra URBSFA, FIFA arba UEFA, priimtoms taisykléms, nustatan¢ioms
profesionaliy sportininky apmokamos veiklos vykdymo salygas, pagal kurias
profesionalus futbolininkas, kurio sutartis su klubu pasibaigeé, negali biti jsigyjamas ir
samdomas kito futbolo klubo nebent pastarasis sumokeéjo pirmajam klubui zaidéjo
peréjimo, treniravimo ar jguidziy ugdymo mokestj. Sutarties 39 str. (dabar SESV 45 str.),
taip pat uzkerta kelig sporto organizacijy taisykliy, leidzian¢iy futbolo klubams
varzyboms registruoti ir leisti Zaisti tik ribota skaiCiy profesionaliy zaidéjy i§ kity
valstybiy nariy, taikymui.

Pazymeétina, kad ES TT darbuotojo sagvoka kildina i§ Sajungos tiksly, pavyzdZziui,
Kempf byloje, kad darbuotojy judéjimo laisvé sudaro vieng i§ Bendrijos pagrindy, todél
Sig laisve jtvirtinancios nuostatos turi biiti aiSkinamos pleciamai. Apibendrinant, ES
teiséje laisvo darbuotojy jud¢jimo kontekste, esminis darbo santykiy pozymis yra tai, kad
asmuo tam tikra laikg kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo veiklg (efektyvig ir
ekonominio pobiidzio (Levin byla)) bei uz tai gauna atlyginima. Taigi ES TT i$skiria tris
kumuliatyvias sglygas: veiklos trukme, pavaldumo rysj ir darbo uzmokestj (Lawrie—Blum
byla). Taip pat, pazymeétina, kad darbuotojo sgvoka SESV 45 straipsnio (laisvo asmeny
judéjimo) kontekste laikytina autonomine. Taigi, darbuotojo sgvoka laisvo asmeny
judéjimo kontekste yra plataus pobiidZio, ] ja patenka asmenys, dirbantys ne visg darbo
laikag (Levin byla, Ninni Orasche byla), pagal nulio valandy sutartj (Raulin byla),
asmenys, atliekantys vieSuosius darbus (Mehmet Birden byla), asmenys, atliekantys
darbus religinei bendruomenei (Bettray byla), praktikantai (Kranemann byla) ir netgi

sportininkai (Bosman ir Meca bylos).

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1995 m. gruodzio 15 d. sprendimas Union royale belge des
societe de football association ASBL/Jean-Marc Bosman C-415/93, ECLI:EU:C:1995:463.
% BARNARD, C., Europos Sgjungos materialiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2005 m., 1 t., p. 29.
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3. DARBUOTOJO SAVOKA EUROPOS SAJUNGOS TEISES AKTUOSE,
REGLAMENTUOJANCIUOSE DARBO SUTARTIES SUDARYMA, VYKDYMA
IR NUTRAUKIMA

Europos Sgjunga nereglamentuoja visy darbo sutarties sudarymo, vykdymo ir nutraukimo
aspekty. Bendrijos institucijos yra iSleidusios nemazai direktyvy (taip pat ir
konsoliduojanc¢iy buvusias direktyvas), kurios nenuosekliai, nevienodai grieztai ir
netolygiai reglamentuoja vieng su kitu nesusijusiy atskiry individualiosios darbo teisés
aspektus®’. Toliau panagrinésiu $iy direktyvy turinj darbuotojo savokos reguliavimo
aspektu.

Informacijai apie individualias darbo salygas skirta 1991 m. spalio 14 d. Tarybos
direktyva dél darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apie galiojancias sutarties arba
darbo santykiy squgasez. Direktyvos 1 straipsnis nustato taikymo sritj — ,,kiekvienam
atlyginimg gaunanciam darbuotojui, turin¢iam valstybéje naréje galiojanciy teisés akty
apibréztg ir (arba) jy reglamentuotg sutartj arba darbo santykius®, taip pat atvejus, kai
direktyvos valstybés narés gali netaikyti®. Direktyva nepateikia unifikuoty darbuotojy,
darbo santykiy ir darbo sutarties salygy apibrézimy, bet laikydamasi autonomijos principo
nukreipia | kiekvienos valstybés narés nacionalinéje teis¢je jtvirtintas sgvokas. Kitaip
tariant, Sios direktyvos nuostatos turi biiti taikomos tiems visuomeniniams santykiams ir
ju dalyviams, kurie pagal nacionaling teis¢ laikomi darbo santykiais ir jy dalyviais —
darbuotojais®.

Terminuoty sutarCiy reguliavimui reikSminga 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos
direktyva 1999/70/EB d¢l Europos profesiniy sgjungy konfederacijos (ETUC), Europos
pramongs ir darbdaviy konfederacijy sgjungos (UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose
dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas
sutartis®. Sios direktyvos 1 straipsnis, nurodo direktyvos tikslus: ,,jgyvendinti Bendrajj
susitarimg d¢l terminuoty darbo sutarciy, sudaryta 1999 m. kovo 18 d. tarp bendryjy
skirtingy pramonés Saky organizacijy (ETUC, UNICE ir CEEP) ir pateikiamg Sios

direktyvos priede, t. y. Europos Bendrijos mastu veikian¢iy socialiniy partneriy

S8 NEKROSIUS, I. et al.; Darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008 m., p. 57.
621991 m. spalio 14 d. Tarybos direktyva dél darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apie galiojanias
sutarties arba darbo santykiy salygas. OJ L 288, 18.10.1991, p. 32-35.

%% a) - i§ viso trunka ne ilgiau kaip viena ménesj ir (arba) - darbo savaité trunka ne ilgiau kaip aStuonias
valandas arba b) yra nenuolatinio ir (arba) specifinio pobiidzio, jei Siuo atveju direktyvos netaikymas
pateisinamas dél objektyviy aplinkybiy.

® DAVULIS, T.; PETRYLAITE, D.; PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 185.

% 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 1999/70/EB dél Europos profesiniy sajungy konfederacijos
(ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajungos (UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose
dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis. OJ L 175,
10.7.1999, p. 43-48.
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organizacijy: Europos profesiniy sgjungy konfederacija, Europos pramonés ir darbdaviy

konfederacijy sajunga ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybe, centras®. Sios

direktyvos 3 straipsnis apibrézia darbuotojo, dirbancio ne visg darbo dieng ir panasaus
darbuotojo, dirban¢io ne visg darbo dieng sgvokas, tik direktyvos taikymo prasme67,
taciau Sie apibrézimai nejnesa jokio aiSkumo j sgvokos ,,darbuotojas‘ turinj.

Byloje Konstantinos Adeneler ir kt. pries Ellinikos Organismos Galaktos®® ES TT
sprendé dél pagal terminuotas sutartis vieSajame sektoriuje dirbanciy darbuotojy. ES TT
direktyvos 1999/70/EB ir bendrojo susitarimo taikymo sritj iSplété ir vieSojo sektoriaus
darbuotojams, argumentuodamas, kad Siy dviejy akty nuostatose néra nieko, i§ ko bty
galima padaryti iSvada, kad jy taikymo sritis apsiriboja terminuotomis sutartimis, kurias
darbuotojai sudaro tik su privataus sektoriaus darbdaviais. Byloje Andrea Vassallo® ES
TT toliau plétojo Konstantinos Adeneler suformuota praktika, ir direktyvos reguliavima
taiké ir vieSojo sektoriaus darbuotojams, taip pat konstatuodamas, kad nacionalinés teisés
aktai, kurie tik vieSajame sektoriuje draudzia neterminuotomis darbo sutartimis pakeisti
paeiliui sudarytas terminuotas darbo sutartis, buty laikomi atitinkanciais bendrajj
susitarimg, atitinkamos valstybés narés nacionaling¢je teiséje Siam sektoriui turi biiti
numatyta kita veiksminga priemoné, skirta iSvengti piktnaudziavimo paeiliui sudarant
terminuotas darbo sutartis ir, esant reikalui, uz tai nubausti. Byloje Yolanda Del Cerro
Alonso pries Osakidetza—Servicio Vasco de Salud® ES TT direktyvos 1999/70/EB ir
Bendrojo susitarimo sritj i$plété net statutiniams darbuotojams, teigdamas, kad direktyva
ir bendrasis susitarimas taikomi visiems darbuotojams, teikiantiems atlygintinas
paslaugas pagal su darbdaviais nustatytus terminuotus darbo santykius, o tai kad pareigos
pagal nacionaling teis¢ yra kvalifikuojamos kaip ,,statutinés® ir joms badingi tam tikri

atitinkamos valstybés narés vieSosios tarnybos poZymiai atveju néra svarbu, nes paliekant

% DAVULIS, T.; PETRYLAITE, D.; PETRYLAITE, V. Europos Sqjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 199.

67 Darbuotojas, dirbantis ne visa darbo dieng“ — darbuotojas, kurio jprasty darbo valandy skaiius,
apskaiCiuotas per savait¢ arba pagal ne ilgesnj kaip vieneriy mety darbo laiko vidurkj, yra mazesnis uz
panasaus darbuotojo, dirbancio visg darbo diena, darbo valandas.

»PanaSus darbuotojas, dirbantis visa darbo dieng“ — toje pacioje imonéje visa darbo dieng dirbantis
darbuotojas, kuris sudaré to paties tipo darbo sutartj arba palaiko tokius pacius darbo santykius ir atlieka tg
patj arba panasSy darbg (profesines pareigas), tinkamai atsizvelgiant j kitus motyvus, jskaitant darbo stazg ir
kvalifikacija (jgudzius). Jeigu jmonéje néra panasaus darbuotojo, dirbancio visg darbo laika, lyginama
atsizvelgiant | taikyting kolektyvine sutartj arba, jei néra taikytinos kolektyvinés sutarties, lyginama
atsizvelgiant | nacionaling teise, kolektyvines sutartis arba praktika.*

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. liepos 4 d. Konstantinos Adeneler ir kt./Ellinikos
Organismos Galaktos C- 212/04, ECLI:EU:C:2006:443.

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2006 m. rugséjo 7 d. sprendimas Andrea Vassallo/Azienda
Ospedaliera Ospedale San Martino di Genova e Cliniche Universitarie Convenzionate C-180/04,
ECLI:EU:C:2006:518.

® Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2007 m. rugséjo 13 d. sprendimas Yolanda Del Cerro
Alonso/Osakidetza-Servicio Vasco de Salud C-307/05, ECLI:EU:C:2007:509.
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galimybe valstybéms naréms savo iniciatyva netaikyti tam tikroms asmeny kategorijoms
Bendrijos teisés aktais numatytos apsaugos, galéty biiti Siurksc¢iai pazeistas Direktyvos
1999/70/EB ir Bendrojo susitarimo veiksmingas poveikis bei vienodas taikymas
valstybése narése. Kaip teisingai savo iSvadoje pastebéjo Generalinis Advokatas,
Bendrijos teis¢je néra vienodos darbuotojo sgvokos, o $i sgvoka kinta atsizvelgiant |
numatoma jos taikymo sritj.

Darba ne visg darbo laikg ES reguliuoja 1997 m. gruodzio 15 d. Direktyva
97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visg darbo diena, kurj sudaré Europos
pramonés ir darbdaviy konfederacijy sgjunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose
dalyvauja valstybé, centras (CEEP) ir Europos profesiniy sajungy konfederacija
(ETUC)™ Sios direktyvos tikslai, nustatyti 1 direktyvos straipsnyje, — sudaryti salygas,
kurios panaikinty darbuotojy, dirbanciy ne visg darbo dieng, diskriminacija ir gerinty
darbo ne visg darbo dieng kokybe <...>. Direktyvos 2 straipsnyje numatyta, kad ji taikoma
subjektams — ,,;ne visa darbo dieng dirbantiems darbuotojams, kurie sudaré darbo sutartj
arba kuriy darbo santykius apibrézia kiekvienoje valstybéje nar¢je galiojantys jstatymai,

kolektyvinés sutartys arba praktika >

, t. y. pateikiama nuoroda ] valstybiy nariy
nacionaling teisg.

Komandiruojamy darbuotojy darbui skirta 1996 m. gruodzio 16 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy komandiravimo paslaugy
teikimo sistemoje”. Sios direktyvos 1 straipsnio 1 dalis numato taikymo sritj — valstybéje
nar¢je jsisteigusioms jmonéms, kurios pagal tarpvalstybinio paslaugy teikimo sistema
komandiruoja darbuotojus i kitos valstybés narés teritorijg pagal Sio straipsnio 3 daliM. 2
straipsnio 1 dalis apibrézia darbuotojo komandiruotéje sgvoka ,.tai darbuotojas, kuris
ribota laika dirba kitos valstybés narés nei tos, kurioje jis paprastai dirba, teritorijoje*. O 2
dalis nustato, kad direktyvoje darbuotojo apibréZimas yra nustatomas pagal valstybés

narés, j kurios teritorija darbuotojas yra komandiruotas, teise. Sioje direktyvoje

darbuotojo sgvoka nepateikiama, kadangi kaip ir laisvo darbuotojy judéjimo atveju,

1997 m. gruodzio 15 d. direktyva 97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visa darbo diena, kurj
sudaré¢ Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sgjunga (UNICE), Europos jmoniy, kuriose dalyvauja
valstybé, centras (CEEP) ir Europos profesiniy sgjungy konfederacija (ETUC)OJ L 14, 20.1.1998, p. 9-14.
"2 Direktyvos 2 str. 2 dalis. Valstybés narés, pasitarusios su socialiniais partneriais ir remdamosi nacionaline
teise, kolektyvinémis sutartimis arba praktika, ir (arba) atitinkamo lygio socialiniai partneriai remdamiesi
nacionaline darbo santykiy praktika pramonéje gali dél objektyviy priezas¢iy netaikyti visy arba kai kuriy
Sio susitarimo sglygy laikiniems darbuotojams, dirbantiems ne visa darbo diena. Bitina nuolat perzitréti
minétas i§imtis, nustatant ar jy priezastys islicka objektyvios ir pagrjstos.

1996 m. gruodzio 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 96/71/EB dél darbuotojy
komandiravimo paslaugy teikimo sistemoje, OJ L 18, 21.1.1997, p. 1-6.

™1 straipsnio 2 dalis: ,,Si direktyva netaikoma prekybinés laivininkystés jmoniy personalui, dirbaniam
juroje.
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direktyva taikoma tarpvalstybinéms situacijoms75. Ribotas darbuotojo savokos aiSkinimas
valstybéje, kurioje darbuotojas jprastai dirba galéty apriboti direktyvos taikyma, taip pat,
skirtingas darbuotojo sagvokos aiSkinimas valstybéje, kurioje darbuotojas jprastai dirba ir
valstybéje 1 kurig darbuotojas siunCiamas galéty salygoti problemines situacijas,
pavyzdziui kai darbuotojas valstybéje, kurioje jis jprastai dirba, prarasty darbuotojo
statusa valstybéje j kuria jis siun¢iamas’®. Taigi direktyvos taikymo apimtis priklauso nuo
darbuotojo sgvokos turinio, o darbuotojo sgvokos nebuvimas gali salygoti ne vienoda
darbuotojy apsaugos lygj skirtingose valstybése narése.

Tévystés atostogas reguliuoja 1996 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 96/34/EB dél
Bendrojo susitarimo dél tévystés atostogy, sudaryto tarp UNICE, CEEP ir ETUC.
Direktyvos 1 straipsnis darbuotoja apibrézia, kaip vyra ar moterj, dirbantj pagal darbo
sutart] arba turintj kitokius darbo santykius, apibréztus kiekvienos valstybés narés
galiojancCiuose teises aktuose, kolektyvinése sutartyse ar nusistoveéjusioje tvarkoje.

Darbuotojy teisiy apsauga jy darbdaviui tapus nemokiam jgyvendina direktyva
80/987/EEB dé¢l valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su darbuotojy apsauga jy darbdaviui
tapus nemokiam, suderinimo’®, pakeista Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva
2002/74/EB, 2002 m. rugs¢jo 23 d.”. Sios direktyvos taikymo sritis nustatyta direktyvos
1 straipsnyje — darbuotojy reikalavimams, kylantiems dél darbo sutarciy ar darbo santykiy
ir pateiktiems direktyvoje apibréztiems nemokiems darbdaviams. I§ taikymo srities
pasalinti kai kuriy kategorijy darbuotojai, esant darbuotojy darbo sutarCiy arba darbo
santykiy specialiam pobtdZiui arba esant kitoms garantijy formoms, kurios teikia
darbuotojams apsauga, lygiaverte direktyvos teikiamai apsaugai. Direktyvos priede
nurodytas saraSas darbuotojy kategorijos pagal valstybes, kuriose direktyva gali buti
netaikoma (Zvejybos laivo kapitonas ir jgulos nariai, namudininkai ir kt.%%). Direktyvoje
nustatyta, kad darbuotojo sgvoka nepaZeidzia nacionalinés teisés aktuose vartojamy
sgvoky ,,darbuotojas®, ,,darbdavys®, ,darbo uzmokestis“, ,neatid¢liotina teis¢* ir

,,DUSIMOji teise™.

> PENNINGS, F., et. al.. The protection of working relationships: a comparative study. Netherlands:
Kluwer Law International, 2011, p. 31.

® Ipid., p. 34.

71996 m. birzelio 3 d. Tarybos direktyva 96/34/EB dél Bendrojo susitarimo dél tévystés atostogy, sudaryto
tarp UNICE, CEEP ir ETUC. OL L 145, 1996 6 19, p. 4—9.

"8 1980 m. spalio 20 d. Tarybos Direktyva dél valstybiy nariy jstatymuy, susijusiy su darbuotojy apsauga jy
darbdaviui tapus nemokiam, suderinimo. OL L 283, 1980 10 28, p. 23—27.

#2001 m. kovo 12 d. Tarybos Direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy
apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo. OL L 082 2001.3.22, p.
16.

8% Valstybés narés gali iSimties tvarka netaikyti Sios direktyvos kai kuriy kategorijy darbuotojy
reikalavimams dél Siy darbuotojy darbo sutarciy arba darbo santykiy specialaus pobiidzio arba esant kitoms
garantijy formoms, kurios teikia darbuotojams apsauga, lygiaverte Sios direktyvos teikiamai apsaugai.
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Darbuotojy teisiy apsauga jmoniy, verslo ar verslo daliy perdavimo kitam
darbdaviui atveju jgyvendina 2001 m. kovo 12 d. Tarybos direktyva 2001/23/EB dél
valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai imoniy, verslo ar verslo daliy
perdavimo, derinimo®. Sios direktyvos taikymo sritis nustatyta 1 direktyvos straipsnyje —
teisinio perdavimo arba susijungimo atveju perduodant jmong, verslag arba jmonés ar
verslo dalj kitam darbdaviui <...>. Direktyva taikoma valstybés ir privatioms jmonéms,
kurios verciasi tikine veikla, nesvarbu, ar jos veikia siekdamos pelno, ar ne. Pagal 2
straipsnio 1 dalies d punkts, ,,darbuotojas* yra asmuo, kurj, kaip darbuotoja, atitinkamoje
valstybéje naréje gina nacionaliné darbo teisé.

ES TT darbuotojo savoka ir direktyvos taikymo sritj jimonés perdavimo atveju tyré
Danmols Inventar® byloje. Teismas pasaké, kad Direktyva 77/187/EB norima pasiekti tik
daling harmonizacija, iSplec¢iant apsauga darbuotojams, suteikta valstybiy nariy
nacionaliniy jstatymy, jmonés perdavimo atveju. Direktyvos tikslas yra, kiek jmanoma
geriau uztikrinti, kad darbo sutartis ir toliau testysi nepasikeitusi peréméjo atzvilgiu taip,
kad darbuotojai neatsidurty maziau palankioje padétyje. Tafiau Direktyva nesickiama
unifikuoti apsaugos lygio Bendrijos mastu. Teismas pabréze, kad direktyva 77/187/EB
saugo asmenis, kurie jau yra saugomi kaip darbuotojai pagal valstybiy nariy nacionaling
darbo teis¢ — Direktyva uztikrina, kad teisés kylancios i$§ darbo sutarties pagal nacionaling
teis¢ néra pazeidziamos kaip verslo perdavimo pasekmeé, kitaip tariant ES TT darbuotojo
savokai netaiké ple¢iamojo aiSkinimo. Tolesnéje ES TT jurisprudencijoje (pavyzdZiui,
Collino ir Chiappero® byloje) buvo plétojama §i Danmols byloje suformuota doktrina.

1998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyvoje 98/59/EB dé¢l valstybiy nariy jstatymuy,

e .. . " .. 4
susijusiy su kolektyviniu atleidimu 1§ darbo, suderinimo®

darbuotojo sgvoka
nepateikiama, taciau apibrézta darbuotojy atstovy sgvoka kaip ,,darbuotojy atstovy pagal
valstybiy nariy jstatymus arba praktika“. IS direktyvos taikymo srities pasalinti asmenys,
dirbantys valstybés valdymo jstaigose arba jstaigose, kuriy veiklg reglamentuoja viesoji
teisé (o valstybése narése, kuriose taip apibrézty jstaigy néra — dirbantiems lygiavertése
istaigose) bei jiry laivy jgulos. Si direktyva buvo priimta atsizvelgiant j tai, kad

valstybése narése istoriskai vyravo skirtingas darbuotojy apsaugos lygis bei jvertinus ir

812001 m. kovo 12 d. Tarybos Direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy
apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo. OL L 082 2001.3.22, p.
16.

82 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1985 m. liepos 11 d. sprendimas Foreningen af Arbejdsledere i
Danmark/Société en faillite A/S Danmols Inventar 105/84, ECLI:EU:C:1985:331.

8 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2000 m. rugséjo 14 d. sprendimas Renato Collino ir Luisella
Chiappero/Telecom Italia SpA C-343/98, ECLI:EU:C:2000:441.

841998 m. liepos 20 d. Tarybos direktyva 98/59/EB dél valstybiy nariy jstatymy, susijusiy su kolektyviniu
atleidimu i§ darbo, suderinimo. OL L 225, 1998 8 12, p. 16—21.
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tai, kad kolektyviniai darbuotojy atleidimai gali lemti daugelio darbuotojy teisiy
neuztikrinima, sukelti didesnes grésmes apskritai darbuotojy uzimtumui bei turéti
tiesioginés jtakos vidaus rinkos uZztikrinimui, siekiant harmonizuoti darbuotojy
kolektyvinio atleidimo procediras.

Nesenoje byloje Teisingumo Teismas sprendé¢, ar j Direktyvos 98/59/EB sgvoka
darbuotojas patenka bendrovés vadovas ir praktikantas, kuriam néra mokamas
atlyginimas®™. Vokietijos kompanija Kiesal Abbruch und Recycling Technik GmbH
atleido visus savo darbuotojus, jskaitant Mr. Ender Balkayas, kuris teigé, kadangi
darbuotojy skaicius virsija 20, apie atleidimus turéjo biti jspéta Bundesanstalt fur Arbeit
(federalin¢ darbo institucija). Kilo gincas, ar bendrovés vadovas ir praktikantas turéty biiti
iskaitomi j darbuotojy skai¢iy. Bendrovés vadovas neturéjo akcijy, o atstovauti bendrove
galéjo tik kartu su kitu direktoriumi. ES TT rémési direktyvos tikslu, kad ja be kita ko,
siekiama garantuoti darbuotojams didesne¢ apsauga kolektyvinio atleidimo i§ darbo atveju,
atsizvelgiant | §j tiksla, savoky, kurios apibrézia minétos direktyvos taikymo sritj,
iskaitant Sios direktyvos 1 straipsnio 1 dalies a punkte vartojamg ,,darbuotojo* savoka,
negalima aiSkinti siaurai®®,

ES TT patvirtino, kad darbuotojo savoka kaip Europos Sajungos teisés koncepcija
turéty buti aiSkinama vieningai ir jai taikomos biitinosios darbo santykiy charakteristikos,
tai, kad asmuo tam tikrg laikotarpj teikia paslaugas uz uzmokestj kitam asmeniui ir jo
vadovaujamas. Taip pat, kad valdymo organo narys atlicka paslaugas uz uzmokestj
bendrovei, kuri jj priémé ir kurios jis yra integrali dalis, vadovaujamas arba esant
priezitirai kito bendrovés organo ir gali biiti ir gali biti atleistas be jokiy apribojimy,
tenkina salygas biti apibréztam kaip darbuotojui. Siuo atveju nepriklausomai nuo to, ar
asmuo turi tam tikrg diskrecijos laisve vykdant savo funkcijas. Taip pat ES TT patvirtino,
kad praktikantas patenka j Bendrijos darbuotojo savoka, jei jo atliekama praktika gali biti
apibiidinta, kaip pasiruoSimas profesinei veiklai, jei §i praktika yra atliekama tokiomis
paciomis sglygomis, kaip atlygintiniai darbo santykiai, esant darbdaviui ir jo nurodymas,
nepriklausoma nuo nacionalinés teisés nuostatos tokiy darbo santykiy atzvilgiu.

Darbo ir poilsio laikui skirtos keletas tiek bendro, tiek specialaus (atskiry sektoriy

darbuotojams) pobiidzio direktyvy. 2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos

8 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2015 m. liepos 9 d. sprendimas Ender Balkaya/Kiesel Abbruch-
und Recycling Technik GmbH C-229/14, ECLI:EU:C:2015:455.

8 Remesi ir kitose bylose, pavyzdziui, Athinaiki Chartopoiia, C- 270/05, EU:C:2007:101, 25 ir 26 punkai,
pagal analogija taip pat sprendimo Union syndicale Solidaires Isére, C-428/09, EU:C:2010:612, 22
punktas.
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direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspektq87 apibrézia
naktinés pamainos darbuotojus, pamainomis dirbancius darbuotojus ir mobilius
darbuotojus®, taciau darbuotojo savokos apibrézimo nepateikia. Nustatyta direktyvos
taikymo sritis — minimaliam dienos poilsio, savaités poilsio ir kasmetiniy atostogy laikui,
pertraukoms ir maksimaliam savaités darbo laikui ir tam tikriems naktinio darbo,
pamaininio darbo ir darbo modeliy aspektams. Direktyva taikoma ir vieSajam ir
privaciajam sektoriui.

1993 m. lapkric¢io 23 d. Tarybos direktyva 93/104/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspektqsg. Pagal 2 direktyvos straipsnj nustatyta jos taikymo sritis — visoms
Direktyvos 89/391/EEB® 2 straipsnyje®® nurodytoms veiklos sritims, valstybinéms, ir
privacioms, nepazeidziant Sios direktyvos 17 straipsnio. Direktyva i§ taikymo srities
visiSkai paSalina tam tikry kategorijy darbuotojus (oro, gelezinkelio, keliy, jiiros, vidaus
vandeny ir ezery transportg, jiros zvejybg ir kitg darbg jiiroje bei kelian¢iy kvalifikacija
gydytojy). Yra tikimasi, kad Sios kategorijos darbuotojy bus saugomos vélesnémis
direktyvomis®.

Darbo ir poilsio laikg ES reguliuoja ir specialiis teisés aktai, skirti atskiry sektoriy
darbuotojams. 2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2002/15/EB
dél asmeny, kurie ver&iasi mobiliaja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo®
taikoma mobiliems keliy transporto darbuotojams, dirbantiems valstybése narése

jsteigtose transporto jmonése, dalyvaujanciose Reglamente (EEB) Nr. 3820/85

872003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir tarybos Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty. OL L 299, 2003 11 18, p. 9—19.

8 Pagal 2 straipsnyje pateikiamus apibrézimus ,naktinés pamainos darbuotojas — tai: a) viena vertus bet
koks darbuotojas, kuris paprastai naktiniu laiku dirba bent tris valandas savo kasdienio darbo laiko ir b) kita
vertus bet koks darbuotojas, kuris naktiniu laiku dirba tam tikra savo metinio darbo laiko dalj, kuriag
suinteresuotoji valstybé naré pasirinktinai nustato: i) pasitarusi su darbdaviais ir darbuotojais — nacionalinés
teisés aktais; arba ii) kolektyvinémis sutartimis arba susitarimais, kuriuos nacionaliniu ar regioniniu
lygmeniu sudaro darbdaviai ir darbuotojai; ,,pamainomis dirbantis darbuotojas® — tai bet koks darbuotojas,
kurio darbo grafikas yra pamaininio darbo dalis; ,,mobilusis darbuotojas“ — tai bet kuris darbuotojas, kurj
imong, teikianti keleiviy ar prekiy gabenimo keliais, oru ar vidaus vandenimis paslaugas, samdo
keliaujancio ar skraidancio personalo nariu.

891993 m. lapkrigio 23 d. Tarybos direktyva 93/104/EB dél tam tikry darbo laiko organizavimo aspekty. OL
L 307, 1993 12 13, p. 18—24.

% 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos Direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe
gerinti nustatymo. OL L 183, 1989 6 29, p. 1—8.

% Sios direktyvos 2 straipsnyje nustatyta taikymo sritis - 2 straipsnis 1. Si direktyva taikoma visiems
veiklos sektoriams, tiek valstybiniam, tiek privaciam (pramonés, zemés tkio, prekybos, administravimo,
paslaugy, $vietimo, kultiiros, poilsio ir kt.). 2. Si direktyva netaikoma toms sritims, kuriy ypatumai, budingi
tam tikrai specifinei valstybés tarnybos veiklai, tokiai kaip ginkluotosios pajégos ir policija, arba tam tikrai
specifinei veiklai civilinés saugos srityje, neiSvengiamai jai prieStarauja. Tuo atveju darbuotojy sauga ir
sveikata turi buti uztikrinama kiek galima labiau atsizvelgiant j Sioje direktyvoje nustatytus tikslus.

% HEPPLE, B. A; FREDMAN, S. Labour law and industrial relations in Great Britain. Netherlands:
Kluwer Law Intl, 1992, p. 125.

%2002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos Direktyva 2002/15/EB dél asmeny, kurie ver&iasi
mobiliaja keliy transporto veikla, darbo laiko organizavimo. OL L 80, 2002 3 23, p. 35—309.

28



apibréztoje mobilaus keliy transporto veikloje arba, jei to nepakanka, Europos susitarime
dél keliy transporto priemoniy ekipazy, vazinéjanciy tarptautiniais marsrutais, darbo
(AETR). Direktyvoje pateikiama ir mobilaus darbuotojo savoka®, tatiau §ios nuostatos
laikytinos lex specialis, kadangi direktyvos preambuléje nurodyta, kad direktyvoje
vartojami sgvoky apibrézimai neturi tapti precedentu kitiems Bendrijos reglamentams dél
darbo laiko.

1999 m. birzelio 21 d. Tarybos direktyvos 1999/63/EB dél Europos bendrijos laivy
savininky asociacijos (ECSA) ir Europos Sajungos transporto darbuotojy profesiniy
sgjungy federacijos (FST) susitarimo dél jiireiviy darbo laiko organizavim095, taikymo
sritis — susitarimas taikomas jureiviams, esantiems bet kuriame valstybiniame ar
privaciame jiiry laive, kuris yra jregistruotas bet kurios valstybés narés teritorijoje ir kuris
paprastai naudojamas komercingje jiry laivyboje. Direktyvoje pateikiamas ,,jureivio*
apibrézimas — tai bet koks asmuo, jdarbintas ar pasamdytas atlikti bet kokias pareigas jiiry
laive, kuriam taikomas $is susitarimas.

2000 m. lapkricio 27 d. Tarybos Direktyva 2000/79/EB dél Europos aviakompanijy
asociacijos (AEA), Europos transporto darbuotojy federacijos (ETF), Europos skrydziy
iguly asociacijos (ECA), Europos regioniniy aviakompanijy asociacijos (ERA) ir
Tarptautinés oro vezéjy asociacijos (IACA) Europos susitarimo dél civilinés aviacijos
mobiliyjy darbuotojy darbo laiko organizavimo® skirta civilinés aviacijos mobiliyjy
darbuotojy darbo laikui. Direktyvos 2 straipsnyje apibrézta civilinés aviacijos mobilieji
darbuotojai — civiliniame orlaivyje esantys jgulos nariai, kuriuos samdo kurioje nors
valstyb¢je naréje jsisteigusi jmone.

2005 m. liepos 18 d. Tarybos direktyva 2005/47/EB, dé¢l Europos GelezZinkeliy
Bendrijos (CER) ir Europos Transporto Darbuotojy Federacijos (ETF) susitarimo dél
mobiliyjy darbuotojy, teikianCiy su sgveika susijusias tarpvalstybines paslaugas

gelezinkeliy transporto sektoriuje, darbo salygy tam tikry aspekty® taikymo sritis —

%3 straipsnio b dalis ,,mobilus darbuotojas“ — tai bet kuris darbuotojas, sudarantis kelionés ekipaZa,
iskaitant stazuotojus ir mokinius, kuris dirba jmonéje, teikiancioje keleiviy ir kroviniy vezimo paslaugas
samdos pagrindais arba uz atlygij, arba savo saskaita.

%1999 m. birzelio 21 d. Tarybos direktyva 1999/63/EB dél Europos bendrijos laivy savininky asociacijos
(ECSA) ir Europos Sajungos transporto darbuotojy profesiniy sgjungy federacijos (FST) susitarimo dél
jureiviy darbo laiko organizavimo. OL L 167, 1999 7 2, p. 33—37.

% 2000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos Direktyva 2000/79/EB dél Europos aviakompanijy asociacijos (AEA),
Europos transporto darbuotojy federacijos (ETF), Europos skrydziy jguly asociacijos (ECA), Europos
regioniniy aviakompanijy asociacijos (ERA) ir Tarptautinés oro vezéjy asociacijos (IACA) Europos
susitarimo dél civilinés aviacijos mobiliyjy darbuotojy darbo laiko organizavimo. OL L 302, 2000 12 1, p.
57—60.

%2005 m. liepos 18 d. Tarybos direktyva 2005/47/EB, dél Europos Gelezinkeliy Bendrijos (CER) ir
Europos Transporto Darbuotojy Federacijos (ETF) susitarimo dél mobiliyjy darbuotojy, teikianciy su
saveika susijusias tarpvalstybines paslaugas gelezinkeliy transporto sektoriuje, darbo salygy tam tikry
aspekty. OL L 195, 2005 7 27, p. 15—17.
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mobiliesiems gelezinkelio darbuotojams, paskirtiems teikti gelezinkelio bendroviy
vykdomas su saveika susijusias tarpvalstybines paslaugas. Pateikiama mobilaus
darbuotojo, teikianc¢io su sgveika susijusias tarpvalstybines paslaugas sgvoka — traukinio
brigados narys, paskirtas teikti su sgveika susijusias tarpvalstybines paslaugas ilgiau nei
vienai valandai per pamaing. Apibendrinant, direktyvose, reguliuojanciose atskiry
sektoriy darbuotojy darbo ir poilsio laikg, nustatoma speciali taikymo sritis, atitinkamai
tik to sektoriaus darbuotojams. DazZniausiai vartojamos lex specialis nuostatos ir sgvokos
kity ES teisés akty atzvilgiu.

Byloje Union syndicale Solidaires Isére pries Premier ministre™ buvo sprendziama
del 2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2003/88/EB dél tam
tikry darbo laiko organizavimo aspekty® taikymo. Union syndicale paprasé Conseil
d’Etat panaikinti Dekreta Nr. 2006-950. Ji tvirtino, kad §is dekretas priestarauja
Direktyvai 2003/88, nes jame sutartis dél aukl¢jamojo darbo sudariusiems asmenims,
atostogy ir laisvalaikio praleidimo centruose vykdantiems atsitikting ir sezonine¢ veikla,
nenumatyta teis€ | minimaly kasdienio poilsio laika, nors Darbo kodekse §i teisé
darbuotojams suteikiama. ES TT konstatavo, kad siekiant taikyti Direktyva 2003/88,
darbuotojo sgvoka neturi buti skirtingai aiSkinama pagal nacionalinés teisés aktus, nes tai
yra Sgjungos teisés sgvoka, kuri turi biiti apibrézta remiantis objektyviais darbo santykius
apibudinanciais kriterijais atsizvelgiant j atitinkamy asmeny teises ir pareigas. ES TT
i§skirtas pagrindinis darbo santykiy pozymis — asmuo tam tikra laika kito asmens naudai
ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uz kurig gauna atlyginima (rémési Lawrie—Blum byla).
Taip pat ES TT nustaté pareigg nacionaliniam teismui, kvalifikuoti darbuotojo savoka,
remiantis objektyviais kriterijais ir visapusiSkai jvertinant visas nagrinéjamos bylos
aplinkybes, susijusias su vykdomos veiklos pobiidziu ir santykiu tarp Saliy. ES TT
konstatavo, kad darbo santykiy teisiné prigimtis Sui generis nacionalinés teisés atzvilgiu
negali daryti jtakos darbuotojo statusui pagal Sgjungos teis¢ (rémési Kiiski byla). ES TT
pazymeéjo, kad dél tokiy terminuotas sutartis sudariusiy darbuotojy, kokie yra byloje
sutartis sudar¢ asmenys, kad ES TT (dél Direktyvos 93/104) jau nusprende, kad joje
nedaromas joks skirtumas tarp tokias sutartis sudariusiy darbuotojy ir sudariusiy
neterminuotas sutartis, ypa¢ kalbant apie nuostatas, susijusias su minimaliu poilsio laiku,
kurios dazniausiai apima ,,visus darbuotojus®. Tai taip pat taikytina ir Direktyvai 2003/88,

biitent jos 3 straipsniui, kuriuo reglamentuojamas kasdienis poilsis. ES TT konstatavo,

% Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. spalio 14 d. sprendimas Union syndicale Solidaires
Isére/Premier ministre ir kt. C- 428/09, ECLI:EU:C:2010:612.

%2003 m. lapkri¢io 4 d. Europos Parlamento ir tarybos Direktyva 2003/88/EB dél tam tikry darbo laiko
organizavimo aspekty. OL L 299, 2003 11 18, p. 9—19.
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kad tokie asmenys, kaip atostogy ir laisvalaikio praleidimo centry personalo atsitiktiniai ir
sezoniniai nariai, sudar¢ pagrindin¢je byloje nagrinéjamas sutartis, atostogy ir laisvalaikio
praleidimo centruose dirbantys ne daugiau kaip 80 darbo dieny per metus, patenka j $io
sprendimo 28 punkte apibrézta darbuotojy sgvoka, o taip pat priskirtini Direktyvos
2003/88 taikymo sriciai.

Doktrinoje pastebima, kad skiriasi direktyvose vartojamos sgavokos. Kai kuriose
direktyvose vartojama savoka darbininkas (angl. worker), o ne darbuotojas (angl.
employee)'®. Pavyzdziui, employee savoka vartojama 1991 m. spalio 14 d. Tarybos
direktyvoje 91/533/EEB dél darbdavio pareigos informuoti darbuotojus apie galiojancias
sutarties arba darbo santykiy salygas. Taip pat, pazymétina ir tai, kad direktyvos taikymo
sritis nustatoma kaip ,,direktyva taikoma kiekvienam atlyginima gaunanc¢iam darbuotojui,
turiniam valstybéje naréje galiojanCiy teisés akty apibrézta ir (arba) jy reglamentuota
sutartj arba darbo santykius“, taigi kartais darbuotojo (angl. employee) sgvoka
apibréziama Sajungos teisé¢je. Taciau, jokios tendencijos iSskirti dél tokio skirtingo
savoky angly kalba vartojimo negalima, kadangi pavyzdziui, 2001 m. kovo 12 d. Tarybos
Direktyvoje 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy apsaugai

101 taip pat

imoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo
vartojama employee sgvoka, taciau Siuo atveju darbuotojas yra asmuo, kurj, kaip
darbuotoja, atitinkamoje valstybéje naréje gina nacionaliné darbo teisé.

Apibendrinant, darbo  sutarties sudarymag, vykdyma ir  nutraukimg
reglamentuojanciuose ES teisés aktuose darbuotojo sgvoka tiesiogiai nenustatoma —
nukreipiama ] valstybés narés vidaus teise, taip minéty teisés akty taikymo srit] padarant
priklausoma nuo valstybés narés viduje reglamentuotos darbuotojo sgvokos. Toks
reguliavimas gali salygoti, kad Europos Sajungos teisé, kuri turéty biiti taikoma
»darbuotojams® gali apimti skirtingas darbuotojy grupes valstybése narése priklausomai
nuo nacionaliniy darbuotojy apibrézimy. Esant tokiam reguliavimui, galimos situacijos,
kai darbuotojas gaus darbuotojo statusg ir su Siuo statusu susijusig teising apsaugg vienose

valstybése narése, taCiau kitose valstybése narése darbuotoju laikomas nebus, todel

atitinkamai skirsis ir teisés suteikiamos apsaugos lygis'%.

199 CAVALIER, G.; UPEX, R.. The Concept of Employment Contract in European Union Private Law. The
International and Comparative Law Quarterly, 2006, t. 55.3: 587.
1019001 m. kovo 12 d. Tarybos Direktyva 2001/23/EB dél valstybiy nariy jstatymy, skirty darbuotojy teisiy
apsaugai jmoniy, verslo arba jmoniy ar verslo daliy perdavimo atveju, suderinimo. OL L 82, 2001 3 22, p.
16—20.
Y2 Eurofound duomeny bazeé. Prieiga per interneta:
<http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations—dictionary/employee> ir
<http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/industrial-relations—dictionary/worker>.  Zitréta
[2016-02-10].
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4. DARBUOTOJO SAVOKA EUROPOS SAJUNGOJE JGYVENDINANT
LYGIATEISISKUMO PRINCIPA

Diskriminacijos draudimas Europos Sajungoje jtvirtintas SESV 18 ir 19 straipsniuose'®.
Europos Sgjungoje darbuotojy lygiateisiSkumas jgyvendinamas draudziant diskriminuoti
lyties, rasés, etninés kilmés, negalios, amziaus, religijos ar jsitikinimy, seksualinés
orientacijos pagrindais. Pazymétina, kad Sis diskriminacijos pagrindy sgrasas laikomas
baigtiniu'®. Draudimas diskriminuoti darbuotojus gali pasireikiti ir objektyviaisiais
pozymiais, kaip antai darbuotojo darbo santykiy ypatumai'®®. Direktyva 97/81/EB'®®
draudzia diskriminuoti ne visg darbo dieng dirbancius darbuotojus, Direktyva
91/383/EB'" draudzia agentiiriniy darbuotojy diskriminacijg saugos darbe srityje,
Direktyva 99/70/EB'® draudziama pagal terminuota sutartj dirbandio darbuotojo
diskriminacija.

Diskriminacijos draudimo principa, kaip vieng i§ bendryjy ES teisés principy,
svarbu atriboti nuo diskriminacijos draudimo principo, kaip vieno i§ ES materialinés
teisés principy, kuriuo grindziamos pagrindinés judéjimo laisvés (asmeny, prekiy,
paslaugy ir kapitalo). Tokiu materialinés teisés principu siekiama ekonominio tikslo — kad
veiksmingai funkcionuoty vidaus rinka. Diskriminacijos draudimo principo, kaip vieno i§
bendryjy ES teisés principy, tikslai maziau susije¢ su ekonominiais ES interesais, o
daugiau su teisinés valstybés tikslais ir pagrindiniy teisiy apsauga’®.

Byloje O ‘Brien''®, O‘Brienas dirbo teisé¢ju ne visa darbo diena ir jam buvo

mokamas atlyginimas kaip honoraras uz kiekvieng dieng. 1962 m. D. P. O’Brien buvo

103 SESV 18 str. : sutar&iy taikymo srityje, nepazeidZiant jose esaniy specialiy nuostaty, draudZiama bet
kokia diskriminacija dél pilietybés. SESV 19 str.: nepazeisdama kity Sutar¢iy nuostaty ir nevirSydama
Sajungai jomis suteikty jgaliojimy, Taryba spresdama pagal specialig teisékiiros procediirg ir Europos
Parlamentui pritarus, gali vieningai imtis atitinkamy veiksmy, siekdama kovoti su diskriminacija dél lyties,
rasinés arba etninés kilmés, religijos ar tikéjimo, negalios, amziaus arba seksualinés orientacijos.

14 DAVULIS, T.; PETRYLAITE, D.; PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 90.

195 |pid., 2008, p. 89.

1961997 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visa darbo
dieng, kurj sudaré Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sgjunga (UNICE), Europos jmoniy,
kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP) ir Europos profesiniy sajungy konfederacija (ETUC). OL L 14,
1998 1 20, p. 9—14.

971991 m. birzelio 25 d. Tarybos Direktyva pateikianti papildomas priemones, skatinancias gerinti
terminuotuose arba laikinuose darbo santykiuose esanciy darbuotojy saugg ir sveikatg darbe. OL L 206,
19917 29, p. 19—21.

1%8 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 1999/70/EB dél Europos profesiniy sajungy konfederacijos
(ETUC), Europos pramonés ir darbdaviy konfederacijy sajungos (UNICE) ir Europos jmoniy, kuriose
dalyvauja valstybé, centro (CEEP) bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis. OL L 175,
1999 7 10, p. 43—48.

19 MADURO, M. P. The European Court of Justice and anti-Discrimination law. European anti
Discrimination law review, 2005, Nr. 2, p. 21.

10 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2012 m. kovo 1 d. sprendimas Dermod Patrick
O’Brien/Ministry of Justice C-393/10, ECLI:EU:C:2012:110.
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jtrauktas j advokaty sgrasus, o 1983 m. jis tapo Queen's Counsel. Nuo 1978 m. iki i§¢jimo
1 pensija 2005 m., kai jam su¢jo 65 metai, jis dirbo neetatiniu baudziamyjy byly teiséju.
Taigi, remdamasis Direktyva 97/81 ir Taisyklémis dél darbuotojy, dirbanéiy ne visg darbo
dieng, jis prasé suteikti jam teis¢ j senatvés pensija, kuri, remiantis pro rata temporis
principu, atitikty senatvés pensija, ] kurig teis¢ turéty visg darbo dieng dirbantis Circuit
Judge, | pensija i$¢jes ta pacia dieng. Department for Constitutional Affairs atmeté
prasyma nurodydamas, kad D. P. O’Brien negali reikalauti senatvés pensijos. DidZiosios
Britanijos AuksSciausiasis teismas kreipési prejudicinio sprendimo j ES TT. Teismas
konstatavo, kad i$ pateikty paaiskinimy matyti, kad, priimdamas Sig direktyva, Sajungos
teisés akty leidéjas mané, jog ,ne visg darbo dieng dirbanciy darbuotojy, kurie sudaré
darbo sutartj arba yra susij¢ darbo santykiais“ sgvoka turi biiti aiSkinama pagal
nacionaling teis¢. Taip pat ES TT pritar¢ aiSkinimui nurodydamas, kad darbuotojas
patenka | Bendrojo susitarimo dé¢l darbo ne visg darbo dieng taikymo sritj, jeigu jis yra
sudargs sutartj arba yra susijes darbo santykiais, kuriuos apibrézia atitinkamos valstybés
narés teis€, kolektyvinés sutartys ar praktika. Taigi ES TT ne visada darbuotojo savoka
aiskina plecCiamai.

Kovos su diskriminacija dél rasés ar etninés priklausomybés sistemos suktirimui
siekiant valstybése narése jgyvendinti vienodo poziiirio principa skirta 2000 m. birzelio
29 d. Tarybos Direktyva 2000/43/EB jgyvendinanti vienodo poziiirio principg asmenims
nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybés'. Direktyvos savo taikymo
srit] apibrézia ne per savokas, bet per atvejus, kuriems ji taikoma, t. y. jsidarbinant,
savarankiSkai jsidarbinant ir darbo sglygoms, jskaitant atrankos kriterijus ir priémimo |
darbg salygas, visoms veiklos riiSims ir visais profesinés karjeros etapais, jskaitant
paaukstinimg darbe; galimybei gauti visy rusiy ir visy lygiy profesinj orientavima,
profesinj mokyma, sudétingesnj profesinji mokyma ir perkvalifikavima, jskaitant praktine
darbo patirtj; jdarbinimui ir darbo salygoms, jskaitant atleidimg i§ darbo ir atlyginima; d)
narystei ir dalyvavimui darbuotojy ar darbdaviy organizacijose ar kitose organizacijose,
kuriy nariai turi tam tikrg profesijg, jskaitant tokiy organizacijy teikiamg nauda; e)
socialinei apsaugai, jskaitant socialinj draudimg ir sveikatos priezitrg; <..> 2000 m.
lapkri¢io 27 d. Tarybos Direktyva 2000/78/EB nustatanti vienodo poziiirio uzimtumo ir
profesingje srityje bendruosius pagrindus112 taikymo srit] taip pat nustato per analogiskus

atvejus, kuriems taikoma $i direktyva.

112000 m. birzelio 29 d. Tarybos Direktyva 2000/43/EB jgyvendinanti vienodo pozidirio principa
asmenims nepriklausomai nuo jy rasés arba etninés priklausomybes. OL L 180, 2000 7 19, p. 22—26.
122000 m. lapkri¢io 27 d. Tarybos Direktyva 2000/78/EB nustatanti vienodo poziiirio uzimtumo ir
profesinéje srityje bendruosius pagrindus. OL L 303, 2000 12 2, p. 16—22.
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Draudimas diskriminuoti lyties pagrindu apima, keleta visuomeniniy santykiy
grupiy, tokiy kaip apmokejimo uz darbg sritis, darbo sutarties sudaryma, vykdyma ir
nutraukima, socialinés apsaugos sistemas, salygy savarankiskai dirbantiems asmenims
sudarymg, naudojimasi prekémis ir paslaugomis, jrodin€jimo nastos nustatqullg. Siuos
santykius reguliuoja tiek pirminé ES teis¢ (pavyzdziui, apmokéjimo uz darbg srityje
Europos Bendrijos steigimo sutarties 141 straipsnio 1 dalis nustato, kad kiekviena
valstybé naré uztikrina, kad biity taikomas principas uz vienoda ar vienodos vertés darba
vienos ir kitos lyties darbuotojams mokéti vienodg uzmokestj), tiek antriné teis¢ 2006 m.
liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy
galimybiy ir vienodo pozilirio ] moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje
principo jgyvendinimo (nauja redakcija)™, 1976 m. vasario 9 d. Tarybos Direktyva dél
vienodo poziiirio | vyrus ir moteris principo taikymo jsidarbinimo, profesinio mokymo,
pareigy paaukstinimo ir darbo salygy atzvilgiu™®, 1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos
Direktyva dél vienodo poziiirio | vyrus ir moteris principo nuoseklaus jgyvendinimo
socialinés apsaugos srityje''® ir kt., tadiau minétuose teisés aktuose darbuotojo savoka
tiesiogiai nenustatoma. Vienas i§ budy, kuriais ES uzkerta kelig valstybiy nariy per
didelei diskrecijai nustatant darbuotojo savoka — darbuotojo teisiy iSplétimas
savarankiSkai dirbantiems asmenims, pavyzdziui 2010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento
ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél vienodo poziiirio j savarankiskai dirbancius vyrus ir
moteris principo taikymo, kuria panaikinama Tarybos direktyva 86/613/EEB™, tagiau
toks iSplétimas kol kas daugiau iSimtis, nei taisykléllg.

Direktyvoje 2006/54/EB taikymo sritis — dirbantiems asmenims, jskaitant
savarankiSkai dirbancius asmenis, asmenims, kurie nutrauké darbg dé¢l ligos, motinystés,
nelaimingo atsitikimo ar priverstinés bedarbystés ir darbo ieSkantiems asmenims,

pensininkams bei nejgaliems darbuotojams ir jy vardu reikalaujantiems asmenims, pagal

3 pagal DAVULIS, T.;, PETRYLAITE, D.; PETRYLAITE, V. Europos Sgjungos teisés akty
jgyvendinimas Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 90-91.

%2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy
galimybiy ir vienodo poziiirio | moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo
igyvendinimo (nauja redakcija). OL L 204, 2006 7 26, p. 23—36.

51976 m. vasario 9 d. Tarybos Direktyva dél vienodo poziiirio j vyrus ir moteris principo taikymo
jsidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygy atzvilgiu. OL L 39, 1976 2 14, p.
40—42.

1181978 m. gruodzio 19 d. Tarybos Direktyva dél vienodo poziiirio j vyrus ir moteris principo nuoseklaus
jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje. OL L 6, 1979 1 10, p. 24—25.

172010 m. liepos 7 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/ES dél vienodo poziiirio
savarankiSkai dirbancius vyrus ir moteris principo taikymo, kuria panaikinama Tarybos direktyva
86/613/EEB. OL L 180, 15.7.2010, p. 1-6.

18 DAVIES, A. CL. EU labour law. Edward Elgar Publishing, 2012, p. 177.
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nacionalinius jstatymus ir (arba) praktikg. Pateikiama plati dirban¢io asmens sgvoka,
siekiant uztikrinti kuo platesnj direktyvos taikyma'*®.

1975 m. vasario 10 d. Tarybos Direktyvoje dél valstybiy nariy jstatymy, skirty
vienodo vyry ir motery darbo uzmokescio principo taikymui, suderinimo™® 2 straipsnis
numaté, kad valstybés narés savo nacionalinése teisin€se sistemose numato priemones,
sudarancias salygas visiems darbuotojams, manantiems, kad jy teisés buvo pazeistos dél
vienodo darbo uzmokescio principo netaikymo, pateikti reikalavimus teismine tvarka,
pries tai pasinaudojus galimybe kreiptis j kitas kompetentingas institucijas.

Direktyvos 76/207/EEB** preambuléje buvo numatyta, kad ,,vienodas pozidris
darbuotojus ir darbuotojas yra vienas Bendrijos tiksly, kai, inter alia, skatinama toliau
kurti geresnes gyvenimo bei darbo salygas, kad, palaikant jy geréjima, biity galima siekti
ju suderinamumo; kadangi Sutartis nesuteikia biitiny jgaliojimy siekiant $io tikslo®, bet
toliau direktyvos 6 straipsnyje keiiama terminija ,,valstybés narés uztikrina, kad laikantis
Sioje direktyvoje nustatyty jsipareigojimy visiems asmenims, manantiems, kad jie
nukentéjo, kadangi jiems nebuvo taikomas vienodo pozitirio principas, biity prieinamos
teismo ir (arba) administracinés procediiros, jskaitant, kai jos mano, kad tai biitina,
taikinimo sistemg net pasibaigus tariamiems diskriminuojantiems santykiams. Pagal 2
straipsnio b dalj, tuo tikslu valstybés narés imasi biitiny priemoniy uztikrinti, kad <..>
buty arba galéty buti paskelbtos negaliojanCiomis, arba bty pakeistos nuostatos,
prieStaraujancios vienodo pozilirio principui, kurios yra jtrauktos ] sutartis arba
kolektyvines sutartis, jmoniy vidaus taisykles arba taisykles, reglamentuojancias
savarankiSka verslag ir profesijas bei darbuotojy ir darbdaviy organizacijas. Taigi
vartojama tiek darbuotojo, tiek ,,visy asmeny“ sgvoka, taip nustatant gan placig
direktyvos taikymo sritj.

Su ne visg darbo laikg dirbanc¢iy darbuotojy padétimi Sios direktyvos taikymo
prasme susijusi Jenkins*? byla, kurioje buvo pareikstas ieskinys drabuziy kompanijai
Kingsgate dél to, kad darbdavys uz tg patj valandinj darbg nenuolatiniams darbuotojams
mokéjo desimcia procenty maziau nei nuolatiniams darbuotojams. Pazymétina, kad visi

nepilng darbo dieng dirbantys darbuotojai buvo moterys. ES TT pareiské, kad EB

119 PENNINGS, F., et. al.. The protection of working relationships: a comparative study. Netherlands:
Kluwer Law International, 2011, p. 30.

1201975 m. vasario 10 d. Tarybos Direktyva dél valstybiy nariy jstatymy, skirty vienodo vyry ir motery
darbo uzmokescio principo taikymui, suderinimo. OL L 45, 1975 2 19, p. 19—20.

121 Direktyva keista 2002 m. rugséjo 23 d. Europos Parlamento Ir Tarybos Direktyva 2002/73/EB i§ dalies
kei¢ianti Tarybos direktyva 76/207/EEB dél vienodo pozifirio j vyrus ir moteris principo taikymo
jsidarbinimo, profesinio mokymo, pareigy paaukstinimo ir darbo salygy atzvilgiu. OL L 269, 2002 10 5, p.
15—20.

122 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1981 m. kovo 31 d. sprendimas Jenkins/Kingsgate (Clothing
Productions), C-96/80, ECLI:EU:C:1981:80.
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sutarties 119 str. draudzia ir netiesioging diskriminacija, kurios objektyviam faktiniam
pagrindimui uztenka pateikti statistinius duomenis, jrodancius, kad tam tikras
diferencijavimo kriterijus neigiamai jtakoja Zenkliai didesnj procenta motery Bilka'?
byloje buvo nustatyta nevienoda teis¢ ] pensijag nuolatiniams ir nenuolatiniams
darbuotojams (nenuolatiniai darbuotojai tokig teis¢ j gydavo tik po 15 m., tuo tarpu
nuolatiniams darbuotojams tokia salyga nebuvo keliama), darbdavio nurodytas
objektyvus kriterijus, kad nenuolatiniai darbuotojai kaip darbo jéga yra maziau efektyvis,
nes nenoriai dirba vir§valandzius buvo atmestas, ir nustatytas diskriminacijos faktas.
Rinner — Kuhn'?* byloje buvo numatyta nedarbingumo atveju darbuotojy uzmokest]
iSlaikyti SeSias savaites, netaikant Sios tvarkos darbuotojams, kuriy sutartyje numatyta
normali darbo trukmé nevirSijo 10 valandy per savaite arba 45 valandy per ménesj.
Kowalska'?® byloje taip pat 141 straipsnj, taiké ne visg darbo laikg dirbantiems
darbuotojams, kai jiems kolektyvine sutartimi nebuvo numatytos iSeitinés iSmokos.
Wippel'?® byloje ES TT nusprendé, kad darbuotojas dirbantis pagal nulio valandy darbo
sutartj, taip pat laikomas darbuotoju direktyvos prasme. Apibendrinant, j Direktyvos
76/207/EEB taikymo sritj patenka ne visg darbo laikg dirbantys darbuotojai.

Vienoje byly ES TT i8pléte 141 straipsnio taikymo sritj, net esant abejonei del
darbo santykiy buvimo. Preston’?’ byloje teismas sprendé dél diskriminavimo Jungtinéje
Karalystéje, kai déstytojai dirbo nepilng darbo dieng, o pasibaigus jy darbo sutartims, jos
nebuvo atnaujintos. Tuomet juos pasamdé jdarbinimo agentiira, kaip savarankiSkai
dirbancius asmenis, dél ko jie buvo pasalinti i§ mokytojy pensijy kaupimo struktiiros.
Pazymétina, kad i§ bylos faktiniy aplinkybiy, buvo akivaizdu, kad sutartys nepilnam
darbo etatui buvo dazniau sudarinéjamos su moterimis déstytojomis, nei su vyrais. Todél
buvo pareikstas skundas deél neteiséto atleidimo ir lyciy diskriminacijos. Buvo kreiptasi |
ES TT dél prejudicinio sprendimo aiSkinant Sutarties 141 straipsnj. ES TT konstatavo,
kad nepaisant to, kad asmenys dirbo kaip savarankiski ir nepriklausomi, jie patenka j
Bendrijos formuojamg darbuotojo sgvokos apibrézimg. Taip pat ES TT pazyme¢jo, kad

taisykle, kad tik ,,darbuotojai® gali prisijungti prie mokytojy senatves pensijos schemos

122 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1986 m. geguzés 13 d. sprendimas Bilka - Kaufhaus
GmbH/Karin Weber von Hartz C-170/84, ECLI:EU:C:1986:204.
124 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. Rinner — Kuhn, 1989 m. liepos 13 d. sprendimas Ingrid Rinner-
Kshn/ FWW Spezial-Gebmudereinigung GmbH & Co. KG C-171/88, ECLI:EU:C:1989:328.
125 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1990 m. birzelio 27 d. sprendimas Maria Kowalska v Freie und
Hansestadt Hamburg, C-33/89, ECLI:EU:C:1990:265.
126 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. spalio 12 d. sprendimas Nicole Wippel/Peek &
Cloppenburg GmbH & Co. KG C-313/02, ECLI:EU:C:2004:607.

’ Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2000 m. geguzés 16 d. sprendimas Shirley Preston ir
kt./Wolverhampton Healthcare NHS Trust ir kt. ir Dorothy Fletcher ir kt./Midland Bank plc. C-78/98,
ECLI:EU:C:2000:247.
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yra nesuderinama su 141 straipsnio taisykle ir turi buti netaikoma, jei jrodyta, kad tai turi
neigiamos jtakos.

Dar labiau 141 straipsnio taikymo sriti ES TT i$pléte Allonby*® byloje, kurioje
pasakeé, kad ,,formali klasifikacija savarankiSkai dirban¢iy asmeny pagal nacionaling teis¢
nepanaikina galimybés, kad asmuo galéty biiti priskiriamas darbuotojui, pagal 141
straipsnj, jei jo nepriklausomumas tiktai apsimestinis, tuo biidu slepiant darbo santykius
po Sio straipsnio reikSme”. Teismas teigé, kad kiekvienu konkreciu atveju, nustatinéjant,
ar yra darbo santykiai turi biiti atsizvelgiama j visus faktorius ir aplinkybes, kurie
apibiidina Saliy santykj, t. y., kad nepriklausomai nuo formalios klasifikacijos faktinis
santykiy pobidis turi biti nustatin¢jamas kiekviena karta. Sios bylos kontekste ES TT
patvirtino ,.kad Sgjungos teis¢je néra vieningos darbuotojo sgvokos, o §i sgvoka varijuoja
priklausomai nuo srities, kurioje sgvoka yra taikoma”, taiau atitinkamai darbuotojo
sgvoka, vartojama SESV 141 straipsnyje negali biiti apibréZiama per nuorodg  valstybés
narés teise, bet turi turéti Bendrijos prasme. Sioje byloje ES TT darbuotoja apibrézé kaip
asmenj, kuris tam tikrg laika teikia paslaugas pagal kito asmens duodamus nurodymus ir
yra jam pavaldus, uz kg jis gauna tam tikrg uzmokestj. Sprendimas praplété darbuotojo
sgvokos apimtj, o taip pat pasiunté stipry signala, kad svarbu teisinio santykio turinys, o
ne forma. (angl. substance and not the form)*%.

Byloje Gerster'*® buvo nustatyta, kad Sutarties 141 straipsnio nuostatos taikomos ir
valstybés tarnybos santykiams, t. y. darbuotojas lygiateisiskumo jgyvendinimo praktikoje
suprantamas kaip ne tik privaciame, bet ir valstybiniame sektoriuje dirbantis asmuo.

Apibendrinant, lygiateisiSkumo jgyvendinimo bylose ES TT taiko labai placia
darbuotojo savoka. ES TT laisvo darbuotojy jud¢jimo ir lygiateisiSkumo jgyvendinimo
kontekste, reikalavo placios darbuotojo sgvokos, tuo pagrindu, kad tai dvi fundamentalios
teisés, nustatytos Sutartyje ir paties ES TT jurisprudencijoje. Doktrinoje buvo manoma,
kad Siuose dviejuose kontekstuose darbuotojo savoka neprivalo biiti tos pacios
apimties*®, tagiau Allonby bylos analizé rodo, kad tiek laisvo asmeny judéjimo kontekste,

tiek lygiateisiSkumo jgyvendinime $i sgvoka turi Bendrijos prasme

128 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2004 m. sausio 13 d.sprendimas Debra Allonby/Accrington &
Rossendale College, Education Lecturing Services, trading as Protocol Professional ir Secretary of State for
Education and Employment C-256/01, ECLI:EU:C:2004:18.

12 BERNARD, C., European Union. Oxford: Oxford European Union Law Library, 2012, p. 299.

130 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 1997 m. spalio 2 d. sprendimas Hellen Gerster/ Freistaat Bayern
C-1/95, ECLI:EU:C:1997:452.

B1DEAKIN, S. F., MORRIS, G. Labour Law. Oxford: Hart Publishing, 2012, p. 138.
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5. DARBUOTOJO SAVOKA DARBUOTOJU SAUGOS IR SVEIKATOS DARBE
IGYVENDINIME EUROPOS SAJUNGOJE

Darbuotojy saugos ir sveikatos darbe jgyvendinimas — kone labiausiai iSplétota sritis, nes
vienodas saugos ir sveikatos priemoniy uZztikrinimas bitinas kiekvienoje valstybéje,
gaminancioje prekes ar teikiancioje paslaugas bendrajai rinkai**, Pagrindinis teisés aktas,
reguliuojantis darbuotojy saugg ir sveikatg Sgjungos teiséje — Tarybos Direktyva 1989 m.
birzelio 12 d. dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe gerinti
nustatymo (89/391/EEB)™*. Direktyvos 3 straipsnyje pateikiama darbuotojo savoka —
darbdavio jdarbintas asmuo, taip pat ir stazuotojai bei mokiniai, bet i sgvoka neapima
samdomy namy darbininky. Vadinasi direktyva taikoma — visiems darbuotojams, taip pat
ir stazuotojams bei mokiniams, taciau netaikoma namy darbininkams. Direktyva taikoma
darbuotojams, dirbantiems tiek valstybiniame, tiek priva¢iame (pramonés, Zemés tkio,
prekybos, administravimo, paslaugy, Svietimo, kultiiros, poilsio ir kt.) sektoriuose.

Tarybos direktyva 92/85/EEB 1992 m. spalio 19 d. dél priemoniy, skirty skatinti,
kad buity uztikrinta geresné nésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kraitimi
darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo*>* pateikia néscios, neseniai pagimdziusios arba
maitinancios kriitimi darbuotojos sagvoka, taip kaip ji ,,apibréZta nacionalinés teisés aktais
ir (arba) nacionaline praktika, kuri pranesa apie savo padétj savo darbdaviui pagal $iuos
teisés aktus ir (arba) praktika“.

Net keliose bylose ES TT sprendé dél Sios direktyvos taikymo srities, o taip pat ir
darbuotojo savokos. Kiiski*®*® byloje iskilo darbuotojos, esancios vaiko prieZifiros
atostogose statuso klausimas. ES TT sprend¢, kad pagal nusistovéjusia teismo praktika
darbuotojo sgvoka neturi biiti skirtingai aiSkinama pagal nacionalinés teisés aktus, nes tai
yra Bendrijos teisés sgvoka. Ji turi buti apibrézta remiantis objektyviais darbo santykius
apibudinanciais kriterijais atsizvelgiant ] atitinkamy asmeny teises ir pareigas, O
pagrindinis darbo santykiy poZymis yra tas, kad asmuo tam tikra laika kito asmens naudai
ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uz kurig gauna atlyginimg. Be to, ES TT pabré¢ze, kad
darbo santykiy sui generis teisiné prigimtis nacionalinés teisés atzvilgiu negali daryti

itakos darbuotojo statusui pagal Bendrijos teise. Paminétina, tai, kad Sioje byloje Teismas

12 NEKROSIUS, 1., et al. Darbo teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 59.

133 1989 m. birzelio 12 d. Tarybos Direktyva dél priemoniy darbuotojy saugai ir sveikatos apsaugai darbe
gerinti nustatymo. OL L 183, 29.6.1989, p. 1.

1341992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad bity uztikrinta
geresné neésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinan¢iy kriitimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo
(desimtoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje). OL L 348, 1992
1128, p. 1—7.

35 Europos Sgjungos Teisingumo Teismas. 2007 m. rugséjo 20 d. sprendimas Sari Kiiski/Tampereen
kaupunki C-116/06, ECLI:EU:C:2007:536.
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darbuotojo sgvoka priskyré Bendrijos teisés sri¢iai, nepaisant to, kad Direktyva 92/85
néscig darbuotoja apibrézia kaip darbuotoja, kuri pranesa apie savo padéti savo
darbdaviui pagal nacionalingés teisés aktus ir (arba) praktika.

Dar viena byla, kurioje buvo Sios direktyvos taikymo srities klausimas — Danosa*®.
Pagal stebétojy tarybos paskirtg jgaliojimg Danosa buvo paskirta vienintele valdybos nare
akcing¢je bendrovéje. Po mety laiko ji buvo atSaukta i§ valdybos. Tuo metu, ji buvo
vienuolikta savaite¢ néscia ir apie tai buvo informuota stebétojy taryba. D. Danosa tvirtino,
kad nuo tada, kai buvo paskirta, ji tinkamai vykdé savo profesines pareigas, nurodytas
bendrovés jstatuose ir valdybos darbo reglamente, ji taip pat teigé, kad jai buvo mokamas
darbo uzmokestis ir suteiktos atostogos, todé¢l laikytina, jog susiklosté darbo santykiai.
Vienas pagrindiniy klausimy, kilusiy byloje buvo, ar valdybos narys yra darbuotojas
Bendrijos mastu. ES TT nesirémé¢ nacionalinéje teis¢je esancia darbuotojo sgvoka,
prieSingai pasisaké, kad santykiy tarp kapitalo bendrovés ir Sios bendrovés valdybos nario
kvalifikavimas pagal Latvijos teis¢ ir aplinkybé, kad tokia bendrové ir minétos valdybos
nariai nesudar¢ darbo sutarties, kitaip nei tvirtina bendrove, nelemia minéty santykiy

kvalifikavimo Direktyvos 92/85%

taikymo tikslais. ES TT vadybos nario vykdytas
funkcijas kvalifikavo kaip darbo funkcijas, teigdamas, kad Siuo atveju negincijama, kad
D. Danosa reguliariai ir uz atlygj teiké paslaugas bendrovei, vykdydama vienintelio
valdybos nario uzduotis, jai pavestas pagal Sios bendrovés jstatus ir Sios valdybos vidaus
reglamenta ir nesvarbu, ar ji pati buvo atsakinga uZz Sio reglamento parengima. ES TT kilo
abejoniy tik deél galimo pavaldumo buvimo, ta¢iau ES TT pasake, kad ar esama
pavaldumo santykiy minéto darbuotojo sgvokos apibrézimo prasme, reikia atsakyti
kiekvienu atskiru atveju atsizvelgiant j visus tarp Saliy esancius santykius apibtidinancius
elementus ir aplinkybes, taip pat, kad vien dél to, kad ieskové pagrindingje byloje yra
kapitalo bendroveés valdybos naré¢, negalima atmesti galimybés, kad tarp jos ir Sios
bendroves susiklosté pavaldumo santykiai, t. y. reikia iSnagrinéti, kokiomis sglygomis
valdybos narys yra jdarbintas, kokio pobiidzio funkcijos jam pavestos, kokiomis
salygomis Sios funkcijos vykdomos, kokia suinteresuotojo asmens jgaliojimy apimtis ir
kaip bendrové kontroliuoja jo veikla, taip pat — kokiomis aplinkybémis jj galima atSaukti.
ES TT konstatavo, kad darbuotojo sagvoka gali neapimti bendrovés vadovaujancio organo,

pavyzdziui, valdybos nariy, atsizvelgiant j jiems patikétas specifines funkcijas ir

136 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2010 m. lapkri¢io 11 d. sprendimas Dita Danosa/LKB Lizings
SIA C-232/09, ECLI:EU:C:2010:674.

371992 m. spalio 19 d. Tarybos direktyva 92/85/EEB dél priemoniy, skirty skatinti, kad biity uztikrinta
geresné neésciy ir neseniai pagimdziusiy arba maitinanciy kriitimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo
(desimtoji atskira direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje). OL L 348,
28.11.1992, p. 1-7.
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aplinkybes, kuriomis §ios funkcijos vykdomos, bei jy pobiidj, vis délto tokios valdybos
narys, kuris uz atlyginimg teikia paslaugas ji paskyrusiai bendrovei, yra neatsiejama $ios
bendrovés dalis, vykdo savo veikla vadovaujamas arba kontroliuojamas kito Sios
bendroveés organo ir bet kuriuo metu be jokiy apribojimy gali biiti atSauktas i§ pareigy, 1S
pirmo zvilgsnio atitinka sglygas biiti pripazintam darbuotoju pagal minéta ES TT
praktika. Taigi ES TT nusprendé, kad kapitalo bendrovés valdybos narys, laikytinas
turin¢iu darbuotojo statusg direktyvos 92/85/EB prasme.

1994 m. birzelio 22 d. Tarybos direktyvos 94/33/EB dél dirbancio jaunimo
apsaugos™®® taikymo sritis — visi asmenys iki 18 mety, dirbantys pagal darbo sutartj arba
darbo santykius, apibréztus valstybéje naréje galiojanCiuose teisés aktuose ir (arba)
reglamentuojamus valstybéje naréje galiojanciy teisés akty. Nuostatos netaikomos namy
ruoSos darbais privac¢iame namy iikyje arba darbui, kuris nelaikomas kenksmingu ir
pavojingu jaunimui $eimos jmongje.

Apibendrinant, darbuotojo sgvoka direktyvose darbuotojy saugos ir sveikatos srityje
palikta valstybiy nariy kompetencijai, taciau ES TT atskirais atvejais, pavyzdziui Tarybos
direktyvos 92/85/EEB d¢él priemoniy, skirty skatinti, kad biity uztikrinta geresné nésciy ir
neseniai pagimdZziusiy arba maitinanciy kriitimi darbuotojy sauga ir sveikata, nustatymo
taikymo tikslais rémési bendrijos darbuotojo sgvokos koncepcija ir j direktyvos taikymo

sritj jtrauké valdybos narius, pagal nacionaling teis¢ neturinéius darbuotojo statuso.

1381994 m. birzelio 22 d. Tarybos direktyva 94/33/EB dél dirban¢io jaunimo apsaugos. OL L 216, 1994 8
20, p. 12—20.
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6. DARBUOTOJO SAVOKA EUROPOS SAJUNGOS KOLEKTYVINEJE DARBO
TEISEJE

Bendrijos institucijy iSleisty kolektyvinés darbo teisés normy yra palyginti maziau nei
individualiosios darbo teisés ir dél trikstamos Bendrijos kompetencijos §i sritis iSliko

valstybiy nariy kompetencijoje139

, taciau Europos Sgjunga ypatingg démesj skiria
darbuotojy dalyvavimui priimant sprendimus, kuris apima tris etapus: darbuotojy
informavima, konsultavima ir jy dalyvavima jmonés valdyme. Sioje srityje Europos
Sajunga yra priémusi direktyvy, kuriose darbuotojy informavimo ir konsultavimo
procediiros numatytos, kaip viena i$ procedury siekiant tiesiogiai apsaugoti darbuotojus ar
sumazinti galimus neigiamus padarinius tam tikru konkreciu atveju, pavyzdziui,
kolektyviniy darbuotojy atleidimo arba verslo ar jo dalies perdavimo atveju. Kita dalis
direktyvy yra skirtos netiesioginiai darbuotojy apsaugai, skatinant administracijos ir
darbuotojy socialinj dialoga, nustatant procedirines taisykles dé¢l darbuotojy dalyvavimo
mechanizmo sukiirimo ir jtvirtinant materialines teises, t. y. dél kokiy konkreciai
klausimy darbuotojai turi biiti informuojami ir konsultuojami.

Pirmiausia, dél darbuotojy informavimo ir konsultavimo nacionaliniu lygiu 2002 m.
kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje 2002/14/EB dél bendros
darbuotojy informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos
bendrijoje*® nurodomas darbuotojo apibrézimas, kuris yra bet kuris asmuo, kuri
atitinkamoje valstybéje nar¢je gina darbuotojams taikomi nacionaliniai darbo jstatymai ir
nusistovejusi tvarka. Kaip matyti j Sios direktyvos formuluotés, kaip ir daugelyje
apzvelgty atvejy, direktyva dél darbuotojo apibrézimo nukreipia j nacionaling teise. Sioje
direktyvoje teisés ir pareigos, kylancios dél informavimo ir konsultavimo yra nustatytos
darbuotojy atstovams, kurie tokiais kaip ir darbuotojy atveju, yra pripazjstami pagal
nacionaling teis¢. Direktyvos taikymo sritis jos 3 straipsnio 1 dalyje yra susieta su
darbuotojy skai¢iumi jmong¢je arba jos padalinyje, taip pat Siame straipsnyje nurodama,
kad valstybés narés nustato metoda, kaip apskaiciuoti jdarbinty darbuotojy skai¢iaus riba.
Vadinasi, direktyvos taikymas priklauso nuo to, kokie darbuotojai jtraukiami arba kitaip
laikomi darbuotojais apskaiciuojant darbuotojy skaiciaus ribas pagal nacionaling teisg.

Nors atrodyty valstybés narés yra laisvos apsispresti dél minéty kriterijy, tac¢iau ES TT

139 DAVULIS, T.; PETRYLAITE, D.; PETRYLAITE, V., Europos Sgjungos teisés akty jgyvendinimas
Lietuvos darbo teiséje. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2008, p. 395.

1402002 m. kovo 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/14/EB dél bendros darbuotojy
informavimo ir konsultavimosi su jais sistemos sukiirimo Europos bendrijoje. OL L 80, 2002, p. 29.

41



byloje Confédération générale du travail*** nustaté, kad Direktyva 2002/14 nenurodo
valstybéms naréms, kokiu biidu jos, apskai¢iuodamos jdarbinty darbuotojy skaiciaus
ribas, turi atsizvelgti i darbuotojus, kurie patenka i direktyvos taikymo sritj, taciau
nustato, kad j juos turi bati atsizvelgiama. Be to, remdamasis ES TT praktika pazymeéjo,
kad kai Bendrijos nuostatoje pateikiama nuoroda j nacionaling teis¢ ir praktika, valstybés
narés negali priimti priemoniy, galiniy pakenkti Bendrijos teisés akto, kuriame Si
nuostata yra, veiksmingumui**?. Teismas konstatavo, kad direktyvos 2002/14 3 straipsnio
1 dalj reikia aiskinti kaip draudziancig nacionalinés teisés akta, pagal kurj, apskaiciuojant
jdarbintus darbuotojus Sios nuostatos prasme, neatsizvelgiama, net jeigu tik laikinai, j tam
tikrg darbuotojy kategorija. Siuo sprendimu Pranciizijos nacionalinés teisés nuostatos,
pagal kurias darbuotojai iki 26 mety nebuvo jtraukiame i bendra darbuotojy skaiciy,
siekiant skatinti jy jdarbinimg, buvo pripazintos prieStaraujan¢iomis nagrinéjamai
direktyvai*®.

Kitos svarbios direktyvos, susijusios su darbuotojy dalyvavimu, taikomos
specialiems tkio subjektams, Europos Bendrovéms (SE) ir Europos kooperatinéms
bendrovéems (ECS), kuriomis siekiama uztikrinti informavimo ir konsultavimo tvarka
transnacionaliniu lygmeniu, t. y. $ios direktyvos: 2001 m. spalio 8 d. Tarybos direktyva
2001/86/EB, papildanti Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy dalyvavimo priimant
sprendimus™**, 2003 m. liepos 22 d. Tarybos direktyva 2003/72/EB, papildanti Europos
kooperatinés bendrovés statutg dél darbuotojy dalyvavimo'®. Siose direktyvose néra
nustatomas darbuotojy apibrézimas, tik jtvirtinami darbuotojy atstovai pagal nacionaling
valstybiy nariy teis¢. Taciau vertinant paciy informavimo, konsultavimo ir dalyvavimo
procediiry taikymg yra svarbus darbuotojy skaiCius, nes abejose direktyvose nustatomos
procediiros ar tam tikry organy jkirimas susietas biitent su darbuotojy skaiciumi.
Pavyzdziui, direktyvos 2003/72/EB 3 straipsnio 2 dalyje nurodoma, kad specialaus
deryby organo nariai turi biiti renkami arba skiriami proporcingai darbuotojy, dirbanciy
kiekvienos valstybés narés dalyvaujanciuose juridiniuose subjektuose ir susijusiose

dukterinése bendrovése arba jmonése, skaiciui, valstybei narei skiriant vieng vieta pagal

! Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2007 m. sausio 17 d. sprendimas Confédération générale du

travail (CGT) and Others/Premier ministre and Ministre de 1'Emploi, de la Cohésion sociale et du Logement
C-385/05, ECLI:EU:C:2007:37.

12 Sia prasme zr. Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2003 m. rugséjo 9 d. sprendimo
Landeshauptstadt Kiel/Norbert Jaeger C-151/02, ECLI:EU:C:2003:437, 59 punktg.

3 Europos Sajungos Teisingumo Teismas. 2007 m. sausio 17 d. sprendimas Confédération générale du
travail (CGT) and Others/Premier ministre and Ministre de I'Emploi, de la Cohésion sociale et du Logement
C-385/05, ECLI:EU:C:2007:37.

442001 m. spalio 8 d. Tarybos Direktyva 2001/86/EB papildanti Europos bendrovés jstatus dél darbuotojy
dalyvavimo priimant sprendimus. OL L 294, 2001, p. 22.

1452003 m. liepos 22 d. Tarybos Direktyva 2003/72/EB papildanti Europos kooperacinés bendrovés statuta
del darbuotojy dalyvavimo. OL L 207, 2003, p. 25.
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tam tikrg joje dirbanéiy darbuotojy skaiciy, kuris sudaro 10 proc., arba maziau visose
valstybése narése dirbanciy darbuotojy skaiciaus. Kaip ir prie§ tai nagrinétos direktyvos
2002/14/EB atveju, Siuo atveju bus svarbu, koks darbuotojas pagal nacionaline valstybés
narés teise bus jtrauktas kaip darbuotojas taikant §ig direktyva.

Siekiant veiksmingiau naudotis Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos
mastu veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy teise gauti informacijg bei konsultacijas 2009
m. geguzés 6 d. buvo priimta Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/38/EB dél
Europos darbo tarybos steigimo arba Bendrijos mastu veikianciy jmoniy ir Bendrijos
mastu veikian¢iy jmoniy grupiy darbuotojy informavimo bei konsultavimosi su jais
tvarkos nustatymo™*®. Direktyvos taikymas yra, kaip ir direktyvos 2002/14 atveju, yra
susietas su darbuotojy skai¢iumi, pavyzdziui, 2 straipsnyje pateikiama Bendrijos mastu
veikiancios jmoneés sgvoka, kuri yra bet kokia jmong, turinti bent 1 000 darbuotojy
valstybése narése ir bent 150 darbuotojy kiekvienoje i§ maZziausiai dviejy valstybiy nariy.
Sioje direktyvoje néra tiesioginés darbuotojo apibrézties, tadiau direktyvos 2 straipsnio 2
dalyje nustatoma, kad Sioje direktyvoje darbuotojy skaicCiaus ribos nustatytos pagal
darbuotojy vidutinj skaiciy, jskaitant darbuotojus, dirbancius ne visg darbo dieng, ir tuos,
kurie dirbo pastaruosius dvejus metus, apskaiciuota pagal nacionalinés teisés aktus ir
(arba) praktikg. Atsizvelgiant j tai, kad nagrinéjama direktyva siekiama tik dalinio
informavimo ir konsultavimo procediry harmonizavimo Europos Sajungoje, terminas
»darbuotojas‘ turi buti aiSkinamas kaip bet koks asmuo, kuris susijusioje valstyb¢je nar¢je
yra laikomas darbuotoju pagal nacionaling teis¢. Susijes darbuotojas pagal $ig direktyva
turi buti jdarbintas Bendrijos mastu veikian¢ioje jmon¢je ar jos padalinyje. Tai reiskia,
kad laikinieji darbuotojai, kurie dirba Bendrijos mastu veikian¢ios jmonés naudai, t. y. kai
tokia jmoné yra laikinyjy darbuotojy naudotoja, néra laikomi darbuotojais pagal Sig
direktyva, nebent nacionaling teis¢ ir (ar) praktika nustatyty priesingai.'*’ Vadinasi,
valstybés narés nustatydamos vidutinj darbuotojy skaiCiy, nuo kurio priklauso Sios
direktyvos taikymas gali nejtraukti laikinyjy darbuotojy, kuriy darbo jéga jie naudojasi, ar
darbuotojy, kurie jmonéje dirba maziau nei dvejus metus. Darbuotojy skaicius Sios
direktyvos kontekste yra svarbus ne tik dél jos taikymo srities, bet ir kaip ir direktyvy
2001/86/EB ir 2003/72/EB atveju, d¢l paciy informavimo ir konsultavimo procediiry
nustatymo, taip pat ir pacios Europos darbo tarybos sandara, priklauso nuo darbuotojy

skaiciaus.

462009 m. geguzés 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/38/EB dél Europos darbo tarybos
steigimo arba Bendrijos mastu veikian¢iy jmoniy ir Bendrijos mastu veikianciy jmoniy grupiy darbuotojy
informavimo bei konsultavimosi su jais tvarkos nustatymo. OL L 122, 2009, p. 28.

1“7 BLANPAIN, R. European labour law. Netherlands: Kluwer Law International, 2013, p. 969.
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Ivertinant tai, kad pagal teisinj pobiidj kolektyviniai darbo santykiai yra susij¢ su
kolektyviniy interesy atstovavimu arba kolektyviniams interesams atstovaujanciy
organizacijy (institucijy) teise laisvai organizuoti veikla'*, $ioje darbo dalyje nagrinétos
butent direktyvos, susijusios su kolektyviniy interesy atstovavimu, kuris jgyvendinamas
per darbuotojy dalyvavima priimant sprendimus. Siame kontekste i$nagrinéjus darbuotojo
savokos, kuri Siose direktyvose tiesiogiai nepateikiama arba pateikiama su aiSkia nuoroda
1 nacionaling teis¢, reikSme, galima daryti iSvada, kad nustatymas kas laikomas
darbuotoju pagal nacionaling susijusios valstybés narés teise turés jtaka tiek Siy direktyvy
taikymo sri¢iai, tiek jose nustatyty informavimo ir konsultavimo procediiry

igyvendinimui.

18 KRASAUSKAS, R. et al. Kolektyviné darbo teisé: vadovélis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas,
2013, p.13.
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ISVADOS

1. Europos Sajungos teisés aktai skirtingu intensyvumu reguliuojantys tiek
individualius, tiek kolektyvinius darbo santykius, nepateikia vieningos darbuotojo
savokos, nepaisant to, kad S$i sgvoka tiesiogiai siejasi su minéty teisés akty taikymo
sritimi.

2. Europos Sajungos teiséje darbuotojo sgvoka kinta atsizvelgiant ] numatoma jos
taikymo sritj. Srityse, susijusiose su fundamentaliy Europos Sajungos tiksly
jgyvendinimu (laisvo darbuotojy judéjimo ir lygiateisiSkumo jgyvendinimo), vartojama
Europos Sajungos darbuotojo savoka, lyginant su kitomis sritimis (darbo sutarties
sudarymo, vykdymo ir nutraukimo, darbuotojy saugos ir sveikatos darbe ir kolektyvinés
darbo teisés) yra placiausios apimties — | jg patenka daugiausia darbuotojy kategorijy.

3. Darbo sutarties sudarymg, vykdymag ir nutraukima, darbuotojy saugos ir sveikatos
darbe jgyvendinimg, kolektyving darbo teis¢ reguliuojanciy teisés akty nuostatos, pagal
Europos Sajungos teis¢, turi biiti taikomos tiems visuomeniniams santykiams ir $iy
santykiy dalyviams, kurie pagal nacionaling valstybiy nariy teis¢ laikomi darbo santykiais
ir jy subjektais — darbuotojais, t. y. darbuotojo sgvokos turinj nustato valstybiy nariy
darbo teise.

4. Europos Sajungos darbo teisés reguliuojamose darbo santykiy srityse naudojama
darbuotojo savoka Europos Sajungos Teisingumo Teismo jurisprudencijoje apibréziama
remiantis objektyviais darbo santykius apibidinanciais kriterijais, atsizvelgiant |
atitinkamy asmeny teises ir pareigas. ISskiriamas pagrindinis darbo santykiy pozymis —
asmuo tam tikra laikg kito asmens naudai ir jo vadovaujamas vykdo veikla, uZ kurig
gauna atlyginimg. Visais atvejais apibréZdamas darbuotojo savoka Europos Sajungos

Teisingumo Teismas atsizvelgia j teisés akty taikymo sritj.
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SANTRAUKA

Darbuotojo sagvokos neapibréztumas norminiuose teisés aktuose Europos Sgjungos teisés
kontekste kelia aktualias teorines bei praktinio pobidZzio problemas. Sis klausimas
aktualus ne tik dél didéjancio asmeny jsidarbinimo ne gimtojoje Salyje, naudojantis laisvo
asmeny judéjimo teise, bet ir dél Europos Sajungos reguliavimo darbo santykiy srityje
poveikio nacionalinéms darbo teisés sistemoms. Pagrindinis Sio darbo objektas —
darbuotojo sgvokos reglamentavimas, turinys ir vystymosi tendencijos Europos Sgjungos
darbo teisé¢je, kurig formuoja Europos Sajungos Teisingumo Teismas.

Pagal Europos Sajungos reguliuojamas darbo santykiy sritis darbas suskirstytas i
SeSias dalis, tai: darbuotojo sgvokos reguliavimo prielaidos Europos Sajungos teiséje,
darbuotojo sgvoka Europos Sajungos teisés aktuose, reglamentuojanéiuose darbo sutarties
sudaryma, vykdyma ir nutraukima, darbuotojo sgvoka laisvo asmeny judéjimo kontekste,
darbuotojo savoka Europos Sgjungoje igyvendinant lygiateisiSkumo principa, darbuotojo
savoka darbuotojy saugos ir sveikatos darbe jgyvendinime Europos Sajungoje, darbuotojo
savoka Europos Sajungos kolektyvingje darbo teiséje. Analizuojami ne tik Europos
Sajungos teisés aktai Siose sritys, jy taikymo apimtis, bet ir susijusi Europos Sajungos

Teisingumo Teismo praktika.
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SUMMARY

Definition of Worker in the European Union Labour Law

Definition of worker indefiniteness in European Union legal regulations is causing
theoretical and practical problems in European Union Labour law. This question is
important not only because of increasing foreign persons being employed in other than
homeland state, exploiting their right to freedom of movement, but also because of
European Union regulations in labour law field relation with the national law of member
states systems. The main aim of this thesis is to analyse a content of definition of worker
regulation and its development tendencies in European Union labour law which is being
formed by European Court of Justice.

This thesis is divided in six parts according to EU-regulated labour relations areas,
namely: the definition of worker premises in the European Union law, the definition of
worker in the context of freedom of movement, definition of worker in implementation of
the principle of equality, definition of worker in contract of employment, performance
and termination, legislation regulating the safety and health at work, the definition
employee in the European Union collective labour law. Relevant regulations, their scope

of application and European Union Court of Justice practice are being analysed.

55



