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IVADAS

Temos aktualumas. Pasaulyje jsigaléjus kapitalizmui, ilgg laikg laisvoji rinka buvo
jvardijamas kaip vienintelis mechanizmas, galintis korektiSkai paskirstyti Salies ekonomikos
iSteklius tarp jos iikio subjekty. Laissez-faire bei nematomos rankos Salininkai aiskino, kad
privataus sektoriaus dalyviai, sickdami asmeninés naudos, uztikrina maksimaliai efektyvy
resursy paskirstyma ekonomikoje ir bet koks iSorinis jsikiSimas gali pakenti Siai pusiausvyrai.

Visgi, analizuojant pasaulio tkio raida, galima pastebéti, jog ji pasizymi nuolatiniais
svyravimais. Kurj laikg ekonomikos moksle buvo manoma, jog Sie svyravimai yra natiiralus,
ir bet koks méginimas juos neutralizuoti, naudojantis iSoriniais veiksniais, yra
nepageidaujamas bei galintis sukelti daugiau zalos negu naudos. Taciau pastarojo Simtmecio
svyravimai, kurie buvo stipriai neigiami, davé pagrindo manyti, jog norint efektyviai atgaivint
ekonomika po krizés, biitinas iSoriniy jégy jsikiSimas. Bitent DidZioji depresija jrod¢, jog
privatusis sektorius néra pajégus savaime atstatyti jvykusius nuokrypius nuo pastovaus
ekonomikos augimo kelio. Po Didziosios depresijos buvo pradéta viesai diskutuoti apie
lemiamg vyriausybés vaidmenj Salies stabilizavimo procese. Nuo to laiko vieSojo sektoriaus, o
konkreciai — fiskalinés politikos veiksmai yra laikomi neiSvengiamais, siekiant uztikrinti tvary
kiekvienos valstybés tikio vystymasi.

Pra¢jus daugiau nei 70 mety po Didziosios depresijos, pasaulio ekonomika iStiko 2008
mety finansy krizé. Iki $io nuosmukio, dauguma euro zonos valstybiy, dél susiklosCiusiy
palankiy salygy, pernelyg daug skolinosi, o tai savo ruoztu didino jy biudzety deficitus bei
vieSojo sektoriaus skolas. Dél 2008 mety recesijos, smukus pajamy lygiui, Sie deficitai ir
vieSojo sektoriaus skolos drastiskai iSaugo, o valstybiy negeb¢jimas deramai kontroliuoti savo
finansy dar labiau apsunkino susiklosCiusig situacijg. Valstybiy skoly naStoms tapus
nepakeliamoms, buvo imtasi biudzeto deficito mazinimo bei skolos stabilizavimo, t. y.
taupymo veiksmy, kurie yra suprantami kaip valstybés vieSojo sektoriaus islaidy mazinimas
bei mokesciy didinimas. Taciau stipris fiskalinio konsolidavimo veiksmai gali sukelti dar
labiau nepageidautiny pasekmiy, ypa¢ ekonominés suirutés metu. D¢l to reikia skirti ypac
didelj démesj vyriausybeés fiskalinio konsolidavimo poveikio valstybés tikiui iSmatavimui.

Si tema Lietuvai aktuali yra dél to, jog valstybé yra euro zonos naré ir yra glaudziai
susijusi su kitomis Sios grupés narémis bei pacios Europos Sgjungos institucijomis. Kadangi
fiskalinis konsolidavimas tapo placiai taikoma praktika Siame regione, rekomendacijy taikyti
taupymo politika yra susilaukusi ir Lietuva. Dél to reikia atlikti detalig taupymo politikos

poveikio Lietuvai analizg.



Darbo metodologija. Kadangi Siame darbe buvo atlickama kiekybiné Lietuvos valstybés
taupymo politikos poveikio ekonomikai analizé, darbui atlikti buvo nuspresta pasinaudoti
vektorinés autoregresijos metodologija. Tokia prieiga pasirinkta dél to, jog toks modeliavimas
yra pateikiantis daug informacijos, todél yra labai daznai taikomas tarp ekonomisty, tirianéiy
tiek monetarinés, tiek fiskalinés politikos poveikj valstybés ekonomikai. Darbe 1§ sudaryty
vektorinés autoregresijos modeliy buvo iSgaunamos impulso atsako funkcijos, kurios parodo,
kaip vieno kintamojo Sokai lemia kito kintamojo poky¢ius. Siekiant nustatyti, ar tarp Lietuvos
BVP bei fiskaliniy kintamyjy egzistuoja ilgalaikis rySys, buvo atliktas Johansen
kointegravimo testas. Siam patvirtinus, jog tarp kintamuyjy yra ilgalaikis rysys, toliau buvo
konstruojamas vektorinis paklaidos korekcijos modelis, kuris padéjo nustatyti, kokio
pobtuidzio yra aptiktas ilgalaikis sarysis.

Darbo problematika. Viena i$ problemy tokiy tyrimy sferoje yra mokes¢iy didinimo bei
iSlaidy mazinimo poveikis Salies ekonomikai. Kadangi taupymo politika gali biiti taikoma
mazinant vyriausybés islaidas arba didinant mokescius, yra svarbu zinoti, kuris i§ S$iy
pasirinkimy yra tinkamesnis. Vieningo susitarimo tarp mokslininky, tyrusiy §ig problema,
néra. Kita problema — teisingas fiskaling politikg atspindin¢iy kintamyjy identifikavimas.
Bene dazniausi fiskaling politika reprezentuojantys kintamieji yra Salies vyriausybés
mokestinés pajamos bei iSlaidos. Taciau kai kurie autoriai, tyr¢ fiskalinio konsolidavimo
poveik] $alies Gikiui, pabrézia, jog tokiy kintamyjy naudojimas ekonometriniuose modeliuose
gali pateiki neadekvacius rezultatus, kadangi Sie kintamieji yra per daug susij¢ su ekonomikos
augimo biikle. Siame darbe yra atsizvelgiama yra abi $ias problemas. Pirma, fiskalinés
politikos poveikis yra analizuojamas i§ dviejy pusiy: mokes¢iy didinimo ir vyriausybeés islaidy
mazinimo. Antra, konstruojami nauji fiskaline politikg atspindintys kintamieji.

Darbo objektas. Lietuvos taupymo politikos poveikis Salies ekonomikai.

Darbo tikslas. Pasitelkiant ekonometrinj modeliavimag, istirti Lietuvos vyriausybés
18laidy mazinimo bei mokesciy didinimo poveikj pasirinktiems Lietuvos makroekonominiams
rodikliams.

Darbo uzdaviniai.

1. Atskleisti taupymo politikos aktualuma;

2. ISanalizuoti taupymo politikos poveikj Salies ekonomikai,

3. Apzvelgti empirinius tyrimus, analizavusius fiskalinio konsolidavimo poveikj
valstybés ekonomikai;

4. Sukurti Lietuvos BVP, mokestiniy pajamy bei i§laidy modelj, siekiant nustatyti, ar Sie
kintamieji yra korektiSki matuojant fiskalinés politikos poveikj;

5. Sukonstruoti naujus Lietuvos fiskaline politikg atspindin¢ius Kintamuosius;
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6. Sukurus ekonometrinius modelius su naujais fiskaliniais Kkintamaisiais, jvertinti

taupymo politikos poveikij Lietuvos ekonomikai.

Darbg sudaro trys dalys. Pirmojoje darbo dalyje yra atskleidziama fiskalinio
konsolidavimo svarba dabartinéje ekonominéje aplinkoje. Toliau yra analizuojamas taupymo
politikos poveikis teoriniame kontekste, po to pereinama prie atvejy analizés. Taipogi yra
apzvelgiami empiriniai tyrimai, kuriuose kiekybiskai buvo analizuojamas fiskalinio
konsolidavimo poveikis valstybés ekonomikai. Galiausiai, pateikiama glausta Lietuvos
makroekonominiy bei fiskaliniy kintamyjy apzvalga.

Antrojoje dalyje pateikiama tyrimo metodologija. Pirmiausia, pateikiami du vienetiniy
Sakny testai. Toliau pristatomas vektorinés autoregresijos modelis bei impulso atsako
funkcijos. Galiausiai, supazindinama su kointegruotumu bei vektoriniu paklaidos korekcijos
modeliu.

Treciojoje darbo dalyje yra patikrinamas analizuojamy kintamyjy stacionarumas. Toliau
yra sukonstruojamas struktiirinis vektorinis autoregresinis modelis Lietuvos BVP,
mokestinéms pajamoms bei vyriausybés iSlaidoms. Taip pat Siems Kintamiesiems yra
sukuriamas vektorinis paklaidos korekcijos modelis. Po to yra konstruojami nauji fiskaling
politikg Lietuvoje atspindintys kintamieji. Galiausiai, sukuriami struktdriniai vektoriniai
autoregresiniai modeliai su naujais fiskaliniais kintamaisiais bei pasirinktais Lietuvos
makroekonominiais rodikliais.

Darbo aprobacija. Sia tema buvo paruostas pristatymas bei parengtas straipsnis 2016

mety studenty mokslinés draugijos konferencijoje.



1. TEORIJOS APZVALGA

1.1. Taupymo politikos svarba dabartyje

Sestajame desimtmetyje, pasauliui pergyvenus du globalaus masto karus, Europoje
prasidéjo valstybiy tarpusavio integracijos periodas. 1958 mety sausio 1 diena, jsigaléjus
Romos sutar¢iai, buvo sukurta Europos ekonominé bendrija, tokiu biidu Zengiant pirmajj
zingsnj vieningos Europos link. Su laiku stipréjant Saliy ekonominiam bendradarbiavimui,
buvo nuspresta valstybes glaudziau susieti tarpusavyje. To buvo siekiama sukuriant bendrg
pinigy politika, taigi 1993 metais émé galioti Mastrichto sutartis, davusi pradzig Europos
monetarinei integracijai.

Europos piniginé sgjunga buvo kuriama trimis etapais. Pirmame etape buvo panaikinti
visi apribojimai, kurie galéjo daryti jtakg laisvam kapitalo judéjimui tarp valstybiy, padidintas
bendradarbiavimas tarp Saliy centriniy banky. Antrame etape buvo jsteigtas Europos pinigy
institutas, kurio pareiga buvo toliau stiprinti monetarinj valstybiy bendradarbiavimg. Treiame
etape buvo pristatytas euras, kurj, kaip nacionaling valiuta, pradéjo naudoti kai kurios Europos
Sajungos valstybés, i$ esmés sukurdamos euro zona.

Pasak Mongelli (2008), pagrindiniai pinigy sgjungos privalumai yra didesné ekonominé
sanglauda, Zema infliacija, maZos paliikany normos bei makroekonominis stabilumas.
Svrtinov ir kt. (2014) pabrézia, jog zemos palikany normos teikia didele nauda pinigy
sgjungos naréms, ir kad pigus kreditas leidzia valstybéms daugiau skolintis bei finansuoti
Jvairius projektus, o tai savo ruoZtu veda prie ekonominio augimo.

Valstybiy monetariniy politiky konvergavimas lémé nuosaiky Saliy ilgalaikiy paliikany

normy suartéjima (1 pav.).
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Zvelgiant j 1 paveiksla, pastebima, jog nuo Mastrichto sutarties jsigaliojimo laiko,
skolinimosi kastai Salyse palaipsniui mazéjo. Nuo 1999 mety, kuomet buvo sukurta euro zona,
beveik visy valstybiy paliikany normos i§ esmés tapo vienodo dydzio ir tokios isliko gan ilga
laiko tarpg. Kiek véliau, apie 2008 metus, pasaulj iStikus finansy krizei, jos vél éme skirtis.

SusiklosCiusi situacija sudaré valstybéms palankias sglygas pigiai skolintis finansy
rinkose bei finansuoti jvairiausius projektus. Anot Harari (2014) bei Feldstein (2015), kadangi
skolinimosi kastai tapo nedideli, tokios valstybés kaip Graikija arba Ispanija, Italija, kuriy
palikany normos pries tai buvo ganétinai aukstos, jgijo galimybe skolintis su zema paliikany
norma.

Visgi, skolinimasis net ir zema kaina daro neigiama jtaka valstybiy biudzetams, kadangi
skolas ne tik reikia grazinti, bet ir uz jas mokéti palikanas. Kaip Zinia, norint tapti euro zonos
nare, valstybé turi tenkinti Mastrichto kriterijus. Du kriterijai yra glaudZziai susije su
vyriausybiy fiskaline politika. Vienas 1§ kriterijy teigia, jog vyriausybés biudZeto deficito ir
bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP) santykis negali virSyti 3% ribos, o kitas — jog
viesojo sektoriaus skolos ir BVP santykis neturéty bati didesnis uz 60%. Zinoma, Siems
Kriterijams yra taikomos i$lygos, t. y. su svaria priezastimi, Sie dydziai gali virS§yti nustatytas
normas.

1 priede pateikiama lentelé, kurioje matyti dabartiniy euro zonos nariy biudzety deficity
ir jy BVP santykiai. Raudona spalva pazyméti atvejai, kuomet buvo pazeista 3% norma.
Zvelgiant j 1999 metus ir toliau, matyti, jog kai kurios valstybés palaipsniui émé vis dazniau
netenkinti §io kriterijaus. Pasitaikeé periody, kuomet Vokietija, Pranciizija, Italija, Kipras,
Slovakija, Austrija nesugebéjo tinkamai suvaldyti savo biudzety deficity. Tikétina, jog Sie
padidéje biudzety deficitai yra, bent i§ dalies, susij¢ biitent su Zemomis paliikany normomis,
kurios leido valstybéms pigiau skolintis.

2 priede rodoma lentelé, kurioje yra pateikiami dabartiniy euro zonos valstybiy vieSyjy
skoly ir BVP santykiai. Pastebima, jog dauguma valstybiy visg stebimg laikotarpj netenkino
60% kriterijaus. Nuo 2002 — 2004 mety, Pranciizija, Vokietija, Kipras bei Portugalija émé
virSyti nustatyta kriterijaus riba. Tiek biudzety deficity, tiek vieSojo sektoriaus skoly santykis
su BVP émé drastidkai augti kuomet 2008 metais jvyko globali finansy krizé. Si situacija
indukuoja, jog Sios valstybés stipriai iSlaidavo, neatsizvelgdamos j ilgalaikes tokios politikos
pasekmes.

2008 metais pasaulio tkj iStiko bene didZiausia krizé nuo DidZiosios depresijos laiky,
kuri prasidéjo nekilnojamojo turto kainy burbulu ir baigési skaudzia finansy sektoriaus
grititimi. Nors krizés Zidinys buvo Jungtinés Amerikos Valstijos (toliau — JAV), dél aukstos

ekonomings tarpvalstybinés integracijos, like kontinentai taip pat pajuto Sio nuosmukio
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padarinius. Globaliu mastu iSaugo nedarbas, smuko BVP, augo infliacija bei, kaip minéta
anksciau, valstybiy skolos ir biudzety deficitai (Davulis, 2011; Rakauskiené ir kt., 2009).

Siekdamos susidoroti su Salj istikusiomis problemomis dél krizés, dauguma valstybiy
émé¢ dar daugiau skolintis norédamos padengti savo jsipareigojimus bei stimuliuoti
nuosmukio iStiktg tkj. Taciau neilgai trukus, valstybiy skoly nasta tapo tokia didel¢, jog jos
pacios nebegaléjo jy iSsimoketi. Tokios valstybés, kaip Graikija, Portugalija, Ispanija, Airija
bei Kipras privaléjo buti talkinamos kity euro zonos valstybiy, tarptautinio valiutos fondo
(toliau — TVF) ir Europos centrinio banko (toliau — ECB), kad galéty iSmokéti savo
Jsipareigojimus. Didéjantis neapibréztumas finansy rinkoje taip pat neigiamai paveiké Saliy
BVP. Si situacija tapo Zzinoma kaip Europos skoly krizé, kuri dar yra vadinama euro zonos
krize.

Norint palengvinti euro zonos krizés padarinius, ECB émé mazinti paltikany normas,
tokiu biidu suteikdamas rinkoms Siek tiek likvidumo. Visgi, skolinimasis net ir uz Zemg
paliikany normg nebuvo labai patrauklus veiksmas, nes tai vyriausybiy skoly nemazino. Taigi
buvo greziamasi j kitg stabilizavimo jrankj — fiskaling politika.

Euro zonos valstybés tapo pamazu pratinamos prie fiskalinés drausmés bei
konsolidavimo, reiSkiancio, jog buvo grieztinamos, t. y. mazinamos vyriausybés iSlaidos bei
didinami mokesciai Salyje. Toks poziiiris i§ pirmo zvilgsnio kelia nesusipratima, kadangi,
vadovaujantis Keinsistine logika, ekonomikai, kuri yra nuosmukyje, patartina naudoti
fiskaling politikg kaip stimuliuojanti jrankj, t. y. didinti vyriausybés iSlaidas arba mazinti
mokesting nasta.

Fiskaliné drausmé yra grindziama tuo, jog sumazinus valstybiy vieSyjy sektoriy skolas
bei biudzety deficitus, bus grazintas pasitikeéjimas tkio subjektams, taip pat stabilizuojant
valstybés finansus, pati ekonomika pamazu stosis ant subalansuoto augimo kelio. Taipogi yra
aiSkinama, jog pernelyg neapgalvotai naudojamos vyriausybés iSlaidos gali neigiamai veikti
laisvaja rinka, apriboti privaciy tkio subjekty veiklg ir sukelti iSstimimo efektg, kuomet
vyriausybe, didindama savo iSlaidas, turi skolintis finansy rinkose, o tai savo ruoztu padidina
palikany normga. Taigi jy mazinimas neturéty teikti didelés Zalos Salies tkio biiklei. Pritaikius
taupymo politika ir stabilizavus valstybés vieSojo sektoriaus finansus, iSauga Salies
investicinis patrauklumas dél geréjanciy kredito reitingy (Arestis ir kt. 2010; Blyth 2013).

Fiskalinio konsolidavimo veiksmai susilauké labai didelio visuomenés pasipiktinimo.
Graikijoje, paskelbus apie stiprius fiskalinio konsolidavimo veiksmus, prasid¢jo jvairiy
protesty bangos, Salies gyventojai iSreiSké didziulj nepasitenkinimg $iais valdanciyjy

sprendimais.



Visgi, nepaisant i§ pirmo zvilgsnio neigiamo fiskalinés drausmés poveikio bei kai kuriy
valstybiy pasipiktinimo dél Sios politikos naudojimo, ji vis tiek buvo taikoma daugelyje euro

zonos valstybiy. D¢l to verta skirti daugiau démesio taupymo politikos poveikio analizei.
1.2. Taupymo politikos poveikis teorinéje platformoje

Mokslin¢je literatliroje egzistuoja ganétinai jvairus nuomoniy spektras dél taupymo
politikos poveikio ekonomikai. Visgi, i§ principo mokslininky nuomonés galima sugrupuoti j
dvi grupes: tuos, kurie mano, jog taupymas gali sukelti ekonomikos pakyl¢jima, ir tuos, kurie
teigia, jog taupant yra kenkiama Salies tkiui.

Blanchard (1990) teigia, jog fiskalinés kontrakcijos gali stimuliuoti ekonomika, jei tikio
subjektai tiki, jog taupymas dabar prives prie situacijos, kuomet ateityje nebereikés taikyti dar
grieztesniy fiskalinio konsolidavimo veiksmy. Ardagna (2003) Siam teiginiui pateikia
pavyzdj, kuomet, $alis, norinti sumazinti savo vie$ojo sektoriaus skolg, nusprendzia didinti
mokeséius didindama jy tarifus. Sioje situacijoje, kuo valstybé ilgiau lauks nekeisdama
mokescCiy, tuo juos labiau reikés didinti ateityje, kadangi vieSojo sektoriaus skola bus dar
labiau iSaugusi per delsimo perioda. Taigi mokesc¢iy didinimas dabar sumazins pavojy, jog jie
bus didinami labiau ateityje. Sia situacija gali sukelti turto efekta ir net padidéjusj namy tkiy
ir verslo vartojimg bei padidinti visuming paklausg. Ardagna (2003) toliau aiskina, jog jei
valstybé pasirinkty savo skolg stabilizuoti mazindama vieSojo sektoriaus iSlaidas, poveikis
gali buiti taip pat teigiamas. Jeigu tikimasi, kad i$laidy mazinimas bus permanentinis, tai gali
vél sukelti turto efekta, kuris atsverty sumazéjus] vyriausybés vartojimg. Turto efektas
atsiranda dél to, jog dabar sumazinus islaidas, tikimasi, jog ateityje nebus didinami mokesciai,
taigi namy tkiai, tikédamiesi ekonominio augimo ateityje, salyginai taps turtingesni.
Papildomas kanalas, per kurj fiskaliné drausmé gali turéti teigiama poveiki ekonomikai, anot
mokslininko, yra palikany normos. Jeigu ukio subjektai tikisi, kad valstybés skolos
stabilizavimas garantuos, jog Saliai nereikés bankrutuoti, jie gali reikalauti mazesnés rizikos
premijos pirkdami valstybés obligacijas. Jei sumaZéjusi obligacijy paliikany norma lemty
realiosios paliikany normos sumaz¢jima, tai padidinty namy tikiy ir verslo subjekty vartojima
bei padidinty investicijas.

Ardagna (2003) toliau aiSkina, jog taupymas taip pat gali turéti teigiamy padariniy darbo
rinkai. Daroma prielaida, jog modeliuose, analizuojanciuose fiskalinés politikos poveikj darbo
rinkai, pastaroji néra tobula ir joje egzistuoja profsajungos. Tarkime, jog siekiama stabilizuoti
vyriausybés finansus, Salis padidina pajamy mokestj. Toks mokestis sumazina darbuotojy
darbo uzmokestj po apmokestinimo. Kadangi darbo rinkoje egzistuoja profsajungos, Sios gali

prasyti didesnio darbo uzmokes¢io prie§ apmokestinimg. Tai savo ruoztu padidina
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pusiausvyros lygio darbo uzmokestj, kas priveda prie uzimtumo pusiausvyros lygio
sumaz¢jimo, taigi padidéjus darbo uzmokesciui, padidéja nedarbo lygis. Jei, pavyzdziui, biity
mazinamos vyriausybés islaidos, tai privesty prie padidéjusio nedarbo lygio bei sumazéjusio
atlyginimo viesajame sektoriuje. Tokia situacija gali teigiamai paveikti ekonomikg, kadangi
padidéjes nedarbo lygis, dél vyriausybés islaidy mazinimo ar mokestiniy pajamy didinimo,
sumazinty jtampa darbo rinkoje bei sumenkinty profsajungy jtaka. Taip pat iSlaidy mazinimas
gali paveikti socialines iSmokas, kadangi jos taip pat yra vyriausybés islaidy dalis, taigi i$
esmes vyriausybés islaidy mazinimas galimai sumazinty nedarbo pasalpas, kas veikty kaip
paskata ieskotis darbo. Darant prielaida, jog viesasis sektorius yra alternatyva privaciam
sektoriui, sumazéjes nedarbo lygis pirmajame padidina uzimtumg antrajame, kadangi
vyriausybés islaidos gali biiti mazinamos per vieSojo sektoriaus darbuotojy etaty mazinimg.
Siam Argadna (2003) teiginiui pritaria Finn (1998) atlikta analizé. Ekonomistas,
pasinaudodamas bendrosios pusiausvyros modeliu su tobulai konkurencinga darbo rinka,
atrado atvirks¢ig rySj tarp vieSojo ir privataus sektoriy darbo rinky: sumazéjus vieSojo
sektoriaus uzimtumui, padidéja privataus sektoriaus uzimtumas bei gamyba.

Alesina ir kt. (2014) teigia, jog Zvelgiant j taupymo politikos poveikj per neoklasikinés
ekonomikos teorijos prizme, fiskalinis konsolidavimas veikia per turto efekta, tarp laikinj
pakei¢iamuma bei nukrypimus nuo pusiausvyros. Tarp laikinis pakei¢iamumas suprantamas
kaip vartojimo augimo tempo reakcija j realiosios palikany normos pokycius. Daroma
prielaida, kad mokesciai yra fiksuoti, t. y. jie nedidéja, augant, pavyzdziui, apyvartai. Taip pat
daroma prielaida, jog tkio subjektai nepatiria naudos i§ vyriausybés vartojimo. Gaunamos
iSvados, jog vieSojo sektoriaus islaidy mazinimas padidina nuosava turtg dél ateityje mazesniy
mokesCiy. Ateityje mokesciai mazéja dél to, jog, vyriausybei stabilizavus vieSuosius finansus
per i8laidy maZinima, mokesciai ateityje liks nepakite. Turto vertei ateityje augant, dél,
pavyzdziui, infliacijos, ji bus apmokestinama fiksuotais mokesciais, taigi jo savininkai
sumokés mazesng dalj, lyginant su praéjusiu periodu. Dél gauto turto efekto namy iikiy
vartojimas iSauga, ir, jeigu vartojimas bei uzimtumas yra normaliosios gerybeés, darbo pasiiila
ima mazeéti. Anot Alesina ir kt. (2014), kadangi neoklasikinéje ekonomikos teorijoje daznai
yra daroma prielaida, jog dar paklausa nereaguoja j vyriausybés islaidy pokycius, dél
jvykusios turto efekto sumazéja iSdirbtos valandos, realus darbo uzmokestis did¢ja, o gamyba
— krinta.

Kitromilides (2011) aiskina, jog fiskaliné politika neturi poveikio visuminei paklausai dél
i$stimimo efekto bei Rikardisko ekvivalentiSkumo. Pastarasis reiskia, jog vartotojai yra
racionaliis, zvelgiantys ] ateit] ir atsizvelgiantys ] vyriausybés biudZeta, kuomet priima

vartojimo sprendimus. Vyriausybés iSlaidy didinimas negali turéti stimuliuojancio poveikio
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visuminei paklausai, dél tuo paciu metu veikianciy atsveriamyjy efekty privaciojo sektoriaus
paklausoje. Vyriausybés islaidoms padidéjus, dél iSstimimo efekto sumazéja privacios
investicijos, o dél Rikardiskojo ekvivalentiSkumo sumazéja namy tkiy vartojimas bei
padidéja taupymas, nes jie tikisi didesniy mokesCiy ateityje. Taigi biudzeto deficito
mazinimas per fiskalinj konsolidavimg nepaveiks visuminés paklausos, nes susitraukimas dél
mokesc¢iy didinimo bei i$laidy mazinimo bus atsverti padidéjusiy investicijy bei namy tkiy
vartojimo dél mazesniy palikany normy ir mazesnio taupymo.

Galiausiai, Giavazzi ir kt. (1996) teigia, jog fiskaliné drausmé gali turéti teigiamg poveikj
valstybés ekonomikai, priklausomai nuo jos nuo korekcijos dydzio. Anot jy, jeigu imamasi
stambaus masto reformy, pasireiSkianciy per taupymo politika, tokie pokyciai gali sukelti
teigiamg efekta, kadangi tikimasi, jog valstybé tokia fiskaliné politika stabilizuos Salies
vieSuosius finansus. Sis teiginys i§ esmés yra artimas Ardagna (2003) teiginiams. Giavazzi ir
kt. (1996) toliau priduria, jog mazos fiskalinés taupymo politikos korekcijos tuo tarpu gali
smukdyti Salies tkj dél atvirkscios priezasties. Jos gali buti traktuojamos kaip nusistovéjusios
pusiausvyros ardymas.

Taigi matyti, jog teigiamas taupymo politikos poveikis yra sietinas su likeséiais, turto
efektu, palikanomis bei darbo rinkos pusiausvyros pokyc¢ius. Visgi, taip pat egzistuoja
literatuira, kuri nurodo, jog taupymo politika neabejotinai daro zalg valstybés ekonomikai.

Neigiamas fiskalinio konsolidavimo poveikis dazniausiai siejamas su Keinsistine
ideologija. Pagal $ig teorija, taupymo politika turi trumpalaikj neigiama poveiki namy tkiy
paklausai, nacionalinei gamybai bei uZimtumui. Vyriausybés iSlaidy maZinimas tiesiogiai
mazina visuming paklausa, o mokes¢iy didinimas netiesiogiai paveikia namy tikiy vartojima,
kadangi sumazéja jy disponuojamosios pajamos. Keinsistiniame modelyje, vartojimo atsakas j
fiskalines korekcijas yra stiprinamas fiskalinio multiplikatoriaus, kuris didéja augant ribiniam
polinkiui vartoti disponuojamagsias pajamas. Biitina pabrézti, jog jeigu multiplikatoriaus
reikSmé virSija vieneto reikSme, tai valstybés iikiui bus padarytas didesnis poveikis, nei pats
fiskalinés korekcijos dydis (Pramer, 2004).

Keinsistiniai modeliai su maZiau nei tobulai lanks¢iomis kainomis taip pat prognozuoja,
jog vyriausybés iSlaidy mazinimas yra visada sukeliantis neigiamg poveikj ekonomikai. Taip
pat Sie modeliai nustato, jog fiskalinis multiplikatorius vyriausybés iSlaidoms turéty biti
didesnis negu mokesc¢iams, t. y. vyriausybés islaidos daro didesné poveikj tkiui, nei mokesciy
keitimas (Alesina ir kt., 2014).

Christiano ir kt. (2011) teigia, jog Keinsistiniuose modeliuose, kur kainos yra lipnios,
vyriausybés iSlaidy mazinimas gali sukelti vartojimo susitraukimg. Kainoms esant lipnioms,

vartotojai tikisi jy kritimo, kuomet firmos ims jas koreguoti. Kritimo tikimasi tod¢l, jog dél
11



vyriausybés i§laidy maZinimo, sumazéja visuminé paklausa. Si situacija didina paliikany
norma, o tai savo ruoztu veikia kaip paskata vartotojams nutolinti savo vartojima.

Galima pabrezti, jog Keinsistiné fiskalinés politikos teorija yra labiau nusistovéjusi bei
dazniau pasitaikanti teorinéje ekonomikos literattiroje, kadangi ji yra labiau intuityvi.

Galiausiai, galima pastebéti, jog neigiamas fiskalinio konsolidavimo poveikis yra
siejamas su trumpuoju laikotarpiu, o teigiamas — su vidutiniu arba ilguoju, kadangi jis yra
sicjamas su liikes¢iais bei ilgalaikiais namy tikiy vartojimo ypatumais. Pavyzdziui, valstybei
pradéjus mazinti savo iSlaidas ar didinti mokescius, tikétina, jog i karto bus sumazintas Salies
gyventojy vartojimas bei visuminé paklausa dél sumazéjusio vyriausybés vartojimo bei
padidéjusiy mokesciy. Taciau po kurio laiko, kuomet biity stabilizuotas valstybés biudzetas,
iSaugs vartotojy bei tikio subjekty pasitikéjimas valstybe, namy tkiai ims daugiau vartoti ir

panasiai.
1.3. Valstybés taupymo politikos poveikis: atveju analizé

Siekiant geriau suprasti fiskalinio konsolidavimo poveik;j valstybés ekonomikai, galima
apzvelgti kelis mokslininky darbus, kurie analizavo valstybes, kurios jgyvendino taupymo
politika.

Pirma, galima aptarti Giavazzi ir kt. (1990) darbg, kuriame buvo tiriamas taupymo
politikos poveikis Danijos bei Airijos Salims.

1982 metais, Danijos vieSoji skola i§augo nuo 29% santykiu su BVP 1980 metais, iki
65% 1982 mety gale, o biudZeto deficito ir BVP santykis sieké 3.1%. Biudzeto deficito ir
vieSojo sektoriaus skolos augimas buvo pasekmé valstybés siekio didinti visuming paklausg
per 1980 mety OPEC jvykius. Kuomet skolos lygis tapo ganétinai pavojingas, Danijoje buvo
suformuota nauja vyriausybe, kuri i$sikelé tiksla sumazinti biudZeto deficita bei Salies skola
per serijg fiskalinio konsolidavimo veiksmy. Tuo metu, Salies biudZetas sudaré mazdaug 10%
santyki su BVP. Per 4 metus, Sis dydis buvo sumazintas 2.8%, stipriai apribojant vie$ojo
sektoriaus vartojima. Taip pat 0.4% buvo atimta i§ vyriausybés investicijy. Likusi taupymo
veiksmy dalis apémé jvairiy mokes¢iy didinimg (Giavazzi ir kt., 1990).

Greta Siy fiskalinés drausmeés veiksmy, Danija taip pat émési reformy monetaringje
politikoje, suriSdama savo krong su Vokietijos marke. Taip pat Salies vyriausybé panaikino
valiuty keitimo apribojimus bei bet kokius kapitalo atéjimo j valstybe trikdZius. Kapitalo
18¢jimas 1§ valstybés buvo palaipsniui ribojamas.

Visi §ie veiksmai davé ganétinai teigiama poveikj. Salies realusis BVP nuo 1983 iki 1986
mety paaugo 3.6%. Sis augimas jvyko dél kylan¢ios namy tkiy paklausos nepaisant to, jog

disponuojamosios pajamos buvo sumazéjusios dél padidéjusiy mokes¢iy. Taip pat buvo
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pastebéta, jog augo namy ikiy turtas. Giavazzi ir kt. (1990) teigia, jog gyventojy turto verté
augo del to, kad tikétinos infliacijos kritimas padidino ateityje mokétiny palikany vertg. Taigi
valstybés obligacijy turétojai gavo santykinai didesnes kupono iSmokas. Tuo paciu metu,
akcijy kainos émeé kilti, o tai [émé vartotojy pasitikéjimo padidéjima.

Toliau verta pazvelgti | Airijos fiskalinio konsolidavimo atvejj. 1981 metais, Salies
finansai buvo prastoje padétyje: biudzeto deficitas sieké 8.4% santykio su BVP, skolos
administravimo sgnaudos sieké 8.3% santykio su BVP, o vieSoji skola — 87% santykio su
BVP. Pirmasis valstybés vyriausybés siekis stabilizuoti vyriausybés finansus prasidéjo 1982
metais. Biudzeto deficito santykis su BVP buvo sumazintas 7 procentiniais punktais, i§ kuriy
5.5 procentinio punkto buvo mazinta per mokesc¢iy didinimg. Tuo paciu laiko momentu, buvo
imtasi monetarinés politikos veiksmy, kuriy metu Airijos punta buvo suriSta su Vokietijos
marke. Sis suri§imas pasireiské tiek nominalios, tiek realios paliikany normos sumazéjimu.
Taip pat ganétinai stipriai krito namy bei akcijy kainos (Giavazzi ir kt., 1990).

Fiskalinio konsolidavimo poveikis Airijos tkiui buvo ganétinai stiprus ir neigiamas:
realus namy tkiy vartojimas krito 7.1% ir artimiausius du metus buvo beveik nulinis. Verslo
investicijos nuo 1982 iki 1984 taip pat stipriai smuko, nepaisant to, jog paliikany norma Salyje
taip pat sumazéjo (Giavazzi ir kt., 1990).

Nepaisant $io nepavykusio méginimo, 1987 metais Airijos vyriausybé nusprendé dar
karta jgyvendinti taupymo politikos veiksmus. Per du metus nuo jy jgyvendinimo pradzios,
biudZeto deficitas buvo sumazintas iki 7% santykio su 3alies BVP. Sj kartg $alis sumaZino
deficita per vieSojo sektoriaus vartojimo bei investicijy apribojimus, o ne per mokesciy
didinima. Velgi, vyriausybé émési monetarinés politikos veiksmy devalvuodama savo valiutg
(Giavazzi ir kt., 1990).

Monetarinés politikos taikymas fiskalinio stabilizavimo Siek tiek suSvelnino taupymo
politikos padarinius per netiesioginj poveikj palikany normoms bei Salies paklausai. Valiutos
devalvavimas sumazino realigja paliikany norma, o tai savo ruoztu padidino aktyvuma akcijy
rinkoje bei vartojima, taigi antruoju bandymu Airijos vyriausyb¢ sugebe¢jo teigiamai paveikti
Salies Tikj taikydama taupymo politka (Giavazzi ir kt., 1990).

Taip pat galima paminéti Svedijos atvejj. 1990 metais $alyje vyravo recesija, kuri buvo
sukelta besiple¢ianéio finansy sektoriaus bei biisto rinkos. Salies valdantieji, siekdami suteikti
valstybés bankams likvidumo bei apsaugoti juos nuo bankroto, nusprendé padengti jy
jsipareigojimus. Kad tai padaryti, Svedijos vyriausybé émé labai daug skolintis, o tai savo
ruoztu didino $alies skolg bei biudzeto deficitg (Erixon, 2015).

1993 — 1995 metais, Svedijos vyriausybé nusprendé pritaikyti serija fiskalinio

konsolidavimo veiksmy, sieckdama sumazinti savo biudzeto deficita, kuris kélé kity valstybiy
13



susirtipinimg dél valstybés stabilumo. 1993 metais vyriausybés iSlaidos buvo sumazintos
1.41% nuo BVP, o mokestinés pajamos padidintos 0.42% nuo BVP. 1994 metais, vyriausybés
iSlaidos toliau buvo mazinamos 0.59% nuo BVP, o mokestinés pajamos did¢jo 0.19% nuo
BVP. Galiausiai, 1995 metais vieSojo sektoriaus iSlaidos buvo sumazintos 2.4% nuo BVP, o
mokestinés pajamos padidintos 1.4% nuo BVP. Pagrinde mokestinés pajamos buvo
didinamos per tabako bei degaly akcizy didinimus. Taip pat buvo didinami turto bei pajamy
mokesciai. ISlaidos buvo ribojamos mazinant tokias transferines iSmokas, kaip pensijas,
socialines iSmokas bei kompensacijas auginantiems nepilnamecius vaikus (Devries ir kt,
2011). Pastebima, jog visais atvejais, Svedijos vyriausybé restrikcing fiskaling politika taiké
labiau ribodama savo i$laidas, o ne didindama mokestines pajamas.

Sie taupymo veiksmai $alyje turéjo tiek neigiamy, tiek teigiamy padariniy, kurie siejami
su trumpuoju bei ilguoju laikotarpiais. Trumpuoju laikotarpiu sumazéjo namy tkiy
vartojimas. Taip pat stipriai sumazéjo ilgalaikés palikany normos bei tikétina infliacija. Po
pirmy fiskalinio konsolidavimo taikymo mety, Svedijos vidaus investicijy bei vartojimo
augimo tempas, lyginant su kitomis ES wvalstybémis, buvo kur kas Zemesnis, nepaisant
zemesniy paliikany normy. Vidinei paklausai maz¢jant, Salyje taip pat iSaugo nedarbo lygis.
Erixon (2015) teigia, jog trumpuoju laikotarpiu, fiskalinis konsolidavimas Svedijoje prailgino
Salies buvimg nuosmukyje.

Ilguoju laikotarpiu restrikcinés fiskalinés politikos taikymas Svedijoje turéjo teigiamy
padariniy. Kuomet Salies biudZeto deficitas tapo stabilus, t. y. nustojo didéti ir net émé mazeéti,
o 1998 metais tapo nulinis, Svedijos valstybé pamazu pradéjo atgauti kity valstybiy
pasitikéjimg. Praéjus keliems metams po vyriausybés sprendimo mazinti biudZeto deficita,
Salyje pradéjo augti investicijos, kurios buvo remiamos augancio valstybés eksporto. Ypac
stipriai iSaugo investicijos ] pramoning gamybg. Eksportas émeé stipriai augti dél pamazu
silpnéjanéios Svedijos kronos, o tai savo ruoztu didino $alies tarptautinj konkurencinguma.
Tai paskatino augti Salies produktyvuma, uzimtumo lygj bei BVP (Erixon, 2015).

Svedijos atvejis pagrindzia praéjusiame skyrelyje prieitas i$vadas, jog fiskalinis
konsolidavimas trumpuoju laikotarpiu gali pasizyméti Keinsistinémis savybémis, o ilguoju
laikotarpiu turéti teigiama poveikj visuminei Salies biklei.

Toliau galima apzvelgti Jungtinés Karalystés atvejj. Nuo 2008 mety $i Salis, siekdama
suSvelninti krizés padarinius, émési stipriy ekonomikg stimuliuojanciy veiksmy, kurie privedé
prie ganétinai auksto biudZeto deficito. Nuo 2010 mety valstybé émé taikyti taupymo politika,
kuri pasizyméjo dideliais valstybés islaidy mazinimo veiksmais ir ganétinai menkais

mokesCiy didinimais. Fiskalinis konsolidavimas buvo grindziamas tuo, jog sumazintas
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biudzeto deficitas duos pasitik€¢jimo Salies rinkai, o tai savo ruoztu padidins ekonominj
aktyvumg (Oxfam, 2013).

Taikyti fiskalinio konsolidavimo veiksmai Jungtin¢je Karalystéje sukélé serijg neigiamy
padariniy, ypac susijusiy su pajamy nelygybés didinimu. Ganétinai didelé vyriausybés islaidy
dalis, skirta socialinei apsaugai bei viesojo sektoriaus darbuotojams, buvo sumazinta. Salies
valdantieji nusprendé pakeisti metodika, pagal kurig didéja socialinés iSmokos. Naujas
skai¢iavimo biidas susiejo Sias iSmokas su vartotojy kainy indeksu, o ne mazmeninés
prekybos indeksu, kas i§ esmés iSmokas sumazino. Tai padidino Zemesniy $alies socialiniy
sluoksniy skurdg. Mazinamos vyriausybés islaidos taip pat stipriai padidino nedarba
vieSajame sektoriuje Salyje (Oxfam, 2013).

Po fiskaliniy reformy Jungtingje Karalystéke, buvo pastebéta, jog maziausias pajamas
uzdirban¢iy asmeny pajamos krito 38%, o didziausias pajamas gaunan¢iy asmeny pajamos
krito tik 5%, kas sukélé didelj visuomenés nepasitenkinimg (Oxfam, 2013). Reener (2015)
atliktas tyrimas parodé, jog Salies BVP dél $iy taupymo politikos veiksmy per 2010 bei 2011
metus sumazéjo 2%, 0 biudzeto deficitas tais paciais laiko periodais buvo sumazintas 1
procentiniu punktu.

Galiausiai verta paminéti Graikijos atveji. Nuo pat jstojimo | euro zona, S$i Salis
igyvendino labai laisva fiskaline politika, t. y. daug iSlaidavo tokiu biidu didindama biudzeto
deficita bei vieSojo sektoriaus skolg. Taip pat dauguma Salies gyventojy vengé mokéti
mokesCius, o tai savo ruoZtu ribojo Salies mokestiniy pajamy augimg bei prisidéjo prie
biudzeto deficito didinimo. Kuomet 2008 mety finansy krizé pasieké Graikijos ekonomika,
skoly nasta tapo nebepakeliama, valstybé privaléjo skolintis 1§ kaimyniniy valstybiy, ECB bei
TVF, kad iSvengty bankroto. Uz paskola, Graikijos vyriausybé sutiko jgyvendinti serija
taupymo politikos veiksmy, kurie padéty stabilizuoti Salies vieSuosius finansus (Oxfam,
2013).

Salies valdantieji émé mazinti vieSojo sektoriaus darbuotojy skaiiy bei jy darbo
uzmokestj. Taip pat buvo imtasi naujos pensijy reformos, kurios metu pensijinis amzius buvo
padidintas iki 67 mety tiek vyrams, tieck moterims. Toliau buvo didinami mokes¢iai. PVM
tarifas padidintas i§ 19% | 23%, akcizai tabakui bei alkoholiui pakilo 30%, mokesciai
prabangos prekéms iSaugo 20%. Taip pat 30% buvo sumazintos valstybés biudzeto islaidos
sveikatos apsaugai. Mazéjo iSlaidos ir kitoms vieSosioms paslaugoms (Monastiriotis, 2011;
Oxfam, 2013; Infati ir kt., 2013).

Sie fiskalinio konsolidavimo veiksmai turéjo labai neigiamy pasekmiy Graikijos
ekonomikai. Pirma, stipriai iSaugo nedarbo lygis Salyje. Oxfam (2013) bei Mantalos (2014)

teigia, jog nuo 2012 iki 2013 mety, nedarbo lygis Graikijoje buvo pats auksciausias, lyginant
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su kitomis ES valstybémis. Minétu laikotarpiu, nedarbas iSaugo nuo 21.5% iki 27.2%. Taip
pat stipriai smuko namy tkiy vartojimas — nuo 2010 iki 2014 mety, $is rodiklis sumazéjo
23%. Taipogi Graikijoje iSaugo pajamy nelygybé bei 23.2% sumazéjo minimalus ménesinis
atlygis (Mantalos, 2014).

Po kurio laiko, kuomet Graikija pradéjo jgyvendinti fiskalinés drausmés planus, TVF
atstovai pripazino, jog Sie fiskalinio konsolidavimo veiksmai padaré daug zalos Graikijos
ekonomikai ir prailgino Salies recesija.

Apzvelgus minéty Saliy taupymo politikos taikymo atvejus, matyti, jog fiskalinis
konsolidavimas gali turéti tiek teigiamg, tiek neigiamg poveikj Salies tkiui. Visgi, biitina
suprasti, jog Siuose nagrinétuose atvejuose Salys taiké fiskaling drausme tuomet, kai nor¢jo
sumazinti biudzeto deficitus bei vieSojo sektoriaus skolas, kurie padidéjo dél jvairiy
ekonominiy kriziy ir panaSiai. Labai tikétina, kad Saliy tkiy bukléms poveikj turéjo ne tik
fiskalinis konsolidavimas, bet ir vyraujanti ekonominio ciklo biisena. Kadangi nagrinétos
valstybés yra ganétinai atviros, jy ekonomikoms poveikj daro kaimyniniy valstybiy bei
regiony ekonominé situacija. Taigi, yra ganétinai sunku nustatyti konkretaus fiskalinio
konsolidavimo plano poveikj tikiui.

Siekiant nustatyti, kokios fiskalinés korekcijos yra labiau paplitusios tarp valstybiy,
pateikiamas paveikslas, kuris parodo, kokius fiskalinio konsolidavimo veiksmus — islaidy
mazinimg ar mokes¢iy didinimg — zadéjo taikyti ekonominio bendradarbiavimo ir plétros
organizacijos (toliau — EBPO) valstybés (2 pav.). Paveiksle vaizduojami 2010 mety apklausos
rezultatai, atskleidziantys, kokias taupymo politikos korekcijas planavo jgyvendinti narés
2009 — 2015 metais.
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2 pav. Valstybiy taikomi fiskalinio konsolidavimo veiksmai 2009 — 2015 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis EBPO duomenimis)
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Matyti, jog vidutiniskai 2 trecdaliai valstybiy, sieckdamos jgyvendinti valstybés taupymo
politika, mazina vieSojo sektoriaus iSlaidas. Tokios valstybés, kaip Turkija, Suomija bei
Belgija, biudzeto deficitus ketino mazinti veikdamos per mokes¢iy didinima. Taigi matoma,
jog viesojo sektoriaus iSlaidy mazinimas yra labiau paplitgs jrankis taikant taupymo politika.

Kadangi, kaip jau minéta anksCiau, analizuojant taupymo politikos atvejus Salyse yra
ganétinai sunku jvertinti gryng fiskalinio konsolidavimo poveikj Salies ekonomikai, dera

apzvelgti empirinius tyrimus $ia tema.
1.4. Empiriniy valstybés taupymo politikos tyrimy apzZvalga

Analizuojant fiskalinés politikos poveikj valstybés ekonomikai empiriniu badu, daznai
naudojamas ekonometrinis modeliavimas. Bene labiausiai paplites modelis, kuriuo
naudojantis yra kiekybiSkai iSmatuojamas vieSojo sektoriaus poveikis, yra vektorinis
autoregresinis modelis (toliau — VAR). Vieng pirmyjy bandymy, konstruojant tokius
modelius, atliko Blanchard ir kt. (2002). Mokslininkai sukonstravo 3 kintamyjy modelj, kuris
buvo sudarytas i§ BVP, vyriausybés mokestiniy pajamy bei vyriausybés iSlaidy. Vyriausybés
iSlaidos buvo traktuojamos kaip visas vyriausybés vartojimas bei kapitalo investicijos.
Socialiniy iSmoky mokslininkai savo tyrime nejtrauké, kadangi pastarosios labai daznai yra
susijusios su verslo ciklu, t. y. ekonomikos buklei Salyje prastéjant, socialinés iSmokos didés.
Tokia situacija gali apsunkinti vieSojo sektoriaus iSlaidy poveikio tkiui i§gryninimg. Kaip
mokes¢iy kintamgjj autoriai naudojo visas mokestines pajamas, surenkamas i§ valstybéje
surenkamy mokesc¢iy. Pasirinkta Salis buvo JAV. Analizuojamas periodas apémé laikotarpj
nuo 1947 iki 1998 mety. Tyrimo duomenys buvo ketvirtiniai.

Blanchard ir kt. (2002) pasinaudojo impulso atsako funkcijomis kaip jrankiu, padésianciu
nustatyti dviejy fiskaliniy kintamyjy poveiki BVP. Autoriy tyrimo rezultatai parodé, jog
mokestiniy pajamy augimas daro silpnai neigiamg, bléstantj poveikj BVP. Teigiamas
vyriausybés islaidy $okas tuo tarpu turéjo silpna, tadiau teigiama poveikj $alies BVP. Sie gauti
rezultatai 1§ esmeés buvo artimi Keinsistinei logikai: vyriausybés iSlaidy did¢jimas skatino
Salies tikio augima, o mokestiniy pajamy didéjimas — jj sutrauke.

Mountford ir kt. (2008) taip pat naudojosi VAR modeliu bei impulso atsako funkcijomis,
tirdami fiskalinés politikos poveik; JAV. Mokslininkai fiskalinius kintamuosius traktavo
lygiai taip pat, kaip ir Blanchard ir kt. (2002) atveju. Mountford ir kt. (2008) savo tyrima
papild¢ Salia BVP jtraukdami tokius kintamuosius, kaip darbo uzmokesti, namy ikiy
vartojimg, jmoniy investicijas bei paliikany normg. Pastargjg autoriai jtrauké siekdami
nustatyti, kaip monetariné politika reaguoja | fiskalinés politikos pokycius. Tyrimo rezultatai

parodé, jog mokestiniy pajamy padidéjimo poveikis sukelia neigiama efekta BVP bei
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vartojimui. Darbo uZmokesCiui bei jmoniy investicijoms poveikis beveik nedaromas.
Paliikany normos, reaguodamos i mokestiniy pajamy padidéjimg, yra linkusios i§ pradziy
padidéti, o po 12 ketviréiy sumazéti. Vyriausybés islaidy teigiami Sokai poveikio BVP,
vartojimui bei darbo uzmokesciui neturé¢jo. Jmoniy investicijos bei palikany norma patyré
neigiamg efektg jvykus teigiamam vyriausybés iSlaidy Sokui.

Giordano ir kt. (2007) tyré fiskalinés politikos poveikj Italijoje naudodamiesi VAR
modeliu. Mokslininkai analizavo BVP, infliacijos, uzimtumo bei ilgalaikiy palikany normy
reakcijg j vyriausybés mokestiniy pajamy bei iSlaidy padidéjimg. Pastarieji du fiskaliniai
kintamieji buvo traktuojami taip pat, kaip ir Blanchard ir kt. (2002) atveju. Modelio impulso
atsako funkcijos parodé, jog teigiami islaidy Sokai turi teigiama, taciau bléstantj poveiki BVP.
Uzimtumas pasiZyméjo neigiama reakcija, kuri ilgainiui artéjo link nulio ribos. Infliacijai i$
esmés poveikis nebuvo daromas, kadangi impulso atsako funkcijos buvo stipriai
svyruojancios apie O ribg. Paliikany norma pasiZyméjo panaSia reakcija, kaip ir infliacija.
Mokestiniy pajamy poveikis buvo silpnas, tafiau teigiamas. Impulso atsako funkcijos
atskleidé, jog augancios mokestinés pajamos didina Salies BVP bei mazina uzimtumg. Taip
pat buvo pastebéta, jog ilgalaikés paliikany normos yra linkusios silpnai padidéti. Infliacija,
kaip ir vyriausybés iSlaidy Soky atveju, nepasizymeéjo reikSmingu atsaku i mokestiniy pajamy
augimg. ISvados apie mokestiniy pajamy Soko poveiki BVP yra kiek prieStaraujancios
Keinsisteinei logikai.

Taip pat kai kurie autoriai naudojo VAR modelio modifikacijg — struktiirini VAR modelj
(toliau — SVAR). Sis modelis nuo VAR modelio skiriasi tuo, jog jame kintamieji gali daryti
momentinj poveikj vienas kitam. SVAR modeliu taip pat pasinaudojo Blanchard ir kt (2002)
ir gavo 1§ esmés tokius pacius rezultatus, kaip ir VAR atveju.

Afonso ir kt. (2009), naudodamiesi SVAR modeliu, tyré fiskalinés politikos poveikij
Jungtinés Karalystés, Italijos, Vokietijos bei JAV ekonomikoms. Autoriai taip pat | savo
model} jtrauké specialy valstybés biudZeto deficito kintamajj, kuriuo sieké nustatyti, kokiu
budu nagrinéjamos Salys siekia mazinti savo biudZeto deficitg: keisdamos savo iSlaidas ar
didindamos mokestines pajamas. Autoriai analizavo, kokj poveikj fiskalin¢ politika daro Saliy
BVP, infliacijai, paliikany normai., vartojimui, jmoniy pelnams, akcijy kainy indeksui, vidaus
investicijoms bei darbo uZmokesciui. Autoriai fiskalinius kintamuosius traktavo kaip visas
vyriausybés pajamas bei visas iSlaidas.

JAV atveju, Afonso ir kt. (2009) tyrimas parodé, jog vyriausybés islaidy augimas daro
menkg, tacCiau teigiamg poveiki BVP. Vartojimas nebuvo paveiktas, o vidaus investicijos
patyré susitraukima, kuris reiSkia galimg iSstimimo efektg. Paliikany norma bei akcijy kainy

indeksas reagavo neigiamai j vyriausybés iSlaidy didéjimg. Jungtinés Karalystés atveju
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vartojimas taip pat nereagavo ] vyriausybés iSlaidy padid¢jima, o investicijose buvo
pastebétas iSstimimo efektas. Paliikany norma buvo linkusi augti reaguodama j vyriausybés
mokestiniy islaidy padidéjimg. Vokietijos BVP reagavo neigiamai j vyriausybés islaidy Soka,
0 jo dedamoji — investicijos — pasizyméjo iSstimimo efektu, t. y. Sokas sukélé neigiamg
atsakg. Taip pat vyriausybés iSlaidy Sokas, nors ir silpnai, ta¢iau neigiamai paveiké infliacijos
lygi. Galiausiai Italijoje vyriausybés iSlaidy impulso atsako funkcijos parodé, jog BVP,
vartojimas bei vidaus investicijos pasizymejo teigiamu poveikiu, ta¢iau po pirmo ketvircio $is
poveikis tapo silpnai neigiamas. ISlaidy Sokas teigiamai paveiké kainy lygj.

Analizuodami vyriausybés pajamy poveikj, Afonso ir kt. (2009) pastebéjo, jog JAV
BVP, kaip ir vartojimas, reagavo stipriai neigiamai. Vyriausybés pajamy Sokas nesukelé jokio
atsako | vidaus investicijas. Imoniy pelnas kartu su produktyvumu nezymiai krito jvykus
vyriausybés pajamy padidéjimui. Jungtinéje Karalystéje vyriausybés pajamy Soko poveikj
kintamiesiems, vidinés investicijos reagavo teigiamai. J[moniy pelnai patyré neigiama reakcija.
Analizuojant Vokietijos vyriausybés pajamy Soka kintamiesiems, pastebéta, jog BVP reagavo
teigiamai. Afonso ir kt. (2009) pabrézé, jog tiek vidaus investicijos, tiek vartojimas
pasizymejo atvirkS¢iu iSstimimo efektu. Italijoje vyriausybés pajamy impulso atsako
funkcijos atskleidé, kad BVP, vartojimas bei vidaus investicijos pirmus 4 — 6 ketvircius
reagavo neigiamai, o po to Sis poveikis iSblésta. Akcijy indeksas reagavo neigiamai. Darbo
uzmokestis bei produktyvumas, po smukimo pirmaisiais ketvir€iais, véliau reaguoja
teigiamai.

Galiausiai Afonso ir kt. (2009), analizuodami biudzeto deficito kintamajj, nustaté, jog
JAV, Vokietija bei Italijja, siekdamos sumazinti savo biudzeto deficitus, veikia per
vyriausybés i8laidy mazinimg. Tik Jungting¢ Karalysté 1§ tyrinéty valstybiy savo biudzeto
deficita analizuojamu laikotarpiu buvo linkusi maZinti per vyriausybés pajamy didinima, kurj
autoriai susiejo su mokesciy didinimu.

SVAR model; taip pat taiké ir Ravnik ir kt. (2011), kurie tyré vyriausybés mokestiniy
pajamy bei vyriausybeés iSlaidy poveikj Kroatijos pramoninei gamybai, infliacijai bei paliikany
normai. Fiskalinius kintamuosius autoriai naudojo tokius pat, kaip ir Blanchard ir kt. (2002)
atveju. Tyrimo rezultatai parod¢, jog teigiamas vyriausybés iSlaidy Sokas sukélé neigiama
poveikj pramoninei gamybai, bei infliacijai. Palukany normos reagavo teigiamai, taciau tik
pirmaisiais ketvir€iais. Vyriausybés mokestiniy pajamy Sokai sukelé teigiamag poveikj
pramonei gamybai, taCiau neigiamg poveikj paliikany normai ir infliacijai. Gauti rezultatai,
kaip ir Giordano ir kt. (2007) buvo priestaraujantis Keinsistinei fiskalinés politikos teorijai.

Klyviené¢ ir kt. (2012) tyré Baltijos Saliy BVP, tiesioginiy uzsienio investicijy (TUI) bei
nedarbo lygio atsaka j vyriausybés iSlaidy, pelno mokescio bei kity mokesciy pajamy Sokus.
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Pasitelkdami AB SVAR tipo metodologija bei naudodamiesi Choleskio dekomponavimo bei
Blanchard ir kt. (2002) apribojimo metodais, autoriai nustaté, jog vyriausybés islaidy Sokai
abiejy apribojimy atvejais turi neigiamg poveikj BVP, TUI bei nedarbo lygiui visose Baltijos
Salyse. Mokestinés pajamas taip pat daré neigiama poveikj nagrinétiems kintamiesiems, taigi
tyrimo rezultatai i§ dalies buvo artimi Keinsistinei ideologijai.

Mirdala (2009) tyré fiskalinés politikos poveikj Cekijos, Vengrijos, Lenkijos, Slovakijos,
Bulgarijos bei Rumunijos ekonomikose pasitelkdami SVAR modeliavimg. Fiskalinés
politikos kintamuosius autoriai identifikavo taip pat, kaip ir Blanchard ir kt. (2002) atveju.
Autoriaus tyrimas parode¢, jog visose Salyse BVP buvo linkes teigiamai reaguoti tiek j
vyriausybés iSlaidy Soka, tiek j vyriausybés pajamy Soka.

Biitina pabrézti, jog Sie darbai néra pilnai susij¢ su taupymo politika. Mokestiniy pajamy
kintamojo did¢jimas gali buti siejamas su taupymu, kadangi mokestiniy pajamy didéjimas gali
reiksti, kad didinami mokesciy tarifai, kas yra sietina su taupymu. Visgi, i$laidy didinimas
nelabai gali asocijuotis su Salies taupymu, kadangi tai yra prieSingas veiksmas. Kai kurie
minéty darby autoriai pabrézia, jog vyriausybés iSlaidy poveikis, nors ir modeliuose
matuojamas kaip teigiamas, tikétina, jog turés panasy, taCiau atvirkscig poveikj, t. y. jeigu
vyriausybés iSlaidy didinimas sukelia teigiama poveikj BVP, jmanoma, jog jas maZzinant,
poveikis bus, galbtt ir ne visiskai tiek pat, taiau neigiamas.

Visgi, yra susiduriama su kita problema. Vyriausybés mokestinés pajamos bei islaidos
gali biiti labai stipriai susietos su visumine iikio bukle Salyje. Augant BVP, tikétina, jog augs
mokestinés pajamos, kadangi gyventojai daugiau vartos, jmonés patirs didesnius pelnus ir
panasiai. Vartojimas yra apmokestinamas tokiu mokesciu, kaip pridétinés vertés mokestis, o
Jmoniy pelnai — pelno mokesciais. Taip pat auganti ekonomika gali lemti didesnius darbuotojy
atlyginimus, o tai gali padidinti mokestines pajamas, kadangi darbo uzmokestis taip pat yra
apmokestinamas. Tuo tarpu vyriausybés iSlaidos gali biti stipriai siejamos su mokestinémis
pajamomis. Kuomet vyriausybés planuoja biudZetg, esant stabiliai ekonominei aplinkai,
vyriausybes iSlaidos, tikétina, jog per daug nevirSys mokestiniy pajamy, t. y. vyriausybés
atsizvelgs 1 surenkamas mokestines pajamas, kuomet planuos savo islaidas. Taigi i§ esmés,
modeliuojant taip stipriai susijusius kintamuosius, galima susidurti su multikolinearumo
problema, t. y. situacija, kuomet nagrinéjami kintamieji yra tarpusavyje per daug susije¢, o tai
savo ruoztu komplikuoja tokiy kintamyjy modeliavima.

Su Sia problema susidoroti siecké Romer ir kt. (2010). Autoriai fiskalinius Sokus
(mokes¢iy pokycius) sudaré¢ naudodamiesi naratyvine analize. Tai reiSkia, jog buvo
analizuojami oficialiis dokumentai, kuriuose pateikiami vyriausybés mokesciy poky¢iai. Taip

pat buvo perzitirimos valstybés prezidento kalbos mokesciy kontekste bei jvairiis valstybiniai
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praneSimai. Romer ir kt. (2010) pabrézia, jog siekiant jvertinti mokesc¢iy poveikj BVP, biitina
juos suskirstyti i dvi kategorijas: egzogeninius bei endogeninius mokescius. Endogeniniai
mokesciai, tai tokios fiskalinés korekcijos, kurios jgyvendinamos siekiant atsverti jvykius,
kenkianc¢ius tolygiam BVP augimui. Tokie mokesé¢iai dazniausiai yra taikomi, kai Salies
vyriausybé numato ekonominj sukrétimg. Taip pat endogeniniai mokesciai yra susieti su
Salies ekonominio augimo biisena, t. y. augant, pavyzdziui, Salies pajamoms, auga
endogeniniy mokes¢iy surenkamos pajamos. I$ to seka iSvada, kad endogeniniai mokesciai
koreliuoja su kitais jvykiais, kurie veikia BVP. Taigi yra nekorektiSka naudoti tokius
mokescCius, kadangi BVP keisis ne vien dél ty mokes¢iy taikymo. Kitaip tariant, yra
susiduriama su nejtraukto kintamojo SalisSkumu. Tai reiskia, jog naudojant maziausiy kvadraty
metoda regresijos lygc€iai jvertinti, mokes¢iy poveikis gali biiti nuvertintas arba pervertintas, o
tai savo ruoztu vesty prie neadekvaciy rezultaty. Norint iSgryninti mokes¢iy jtakag BVP,
naudojami egzogeniniai mokesciai, t. y. tokie mokesciai, kurie yra taikomi siekiant paveikti
ilgalaikj BVP augimg. Taigi tokios fiskalinés korekcijos tiesiogiai veikia BVP, 0 tai savo
ruoztu lengvina ekonometrinj modeliavimg. Taip pat Sie mokes¢iai néra susieti su
ekonomikos kitimo biisena, t. y. jie nekinta, pavyzdziui, augant BVP. Tiek mokesciy
egzogeniskuma, tiek endogeniSkumg Romer ir kt. (2010) pavadino fiskalinés korekcijos
motyvu. Atliekant naratyving analize yra labai svarbu i§ karto identifikuoti kiekvieno
mokesCio motyva, nes tai leis juos atitinkamai suskirstyti. Jeigu aptinkama, kad skirtinguose
Saltiniuose tas pats mokestis yra traktuojamas tiek kaip BVP svyravimus maZinantis, tiek kaip
ilgalaikj tikio augimg garantuojantis, tada pasikliaunama daugumos Saltiniy teiginiais, t. y. yra
laikomasi populiaresnio pozitirio ] t3 mokes¢iy korekcija. Laiko periodas, kuriame buvo
atlickama naratyviné¢ analizé¢, buvo nuo 1945 iki 2007 mety. Duomenys ketvirtiniai, o
mokescio pokyciai buvo matuojami procentais nuo tuometinio nominalaus BVP. Pasirinkta
Salis — JAV. Autoriai tyrimui jgyvendinti, panaudojo VAR modelio modifikacija kuomet,
tirdami naujy fiskaliniy kintamyjy reakcijg } BVP, leido pastarajam turéti momentinj atsakg j
mokesciy kintamajj.

Romer ir kt. (2010) nustateé, jog egzogeniniai mokesciy pokyciai turéjo uzdelsta, taciau
neigiama poveiki Salies BVP. Maksimalus efektas buvo pastebétas po 9 ketvirCiy; tuo
momentu, BVP susitraukimas sieké 3.02%. Egzogeniniy mokes¢iy poveikis visg stebétg
periodg buvo neigiamas.

Taip pat autoriai sieké iSsiaiskinti, ar yra jmanoma, jog egzogeniniy mokestiniy Soky
poveikis yra kaip nors veikiamas monetarinés politikos. Kad tai padaryti, Romer ir kt. (2010) j
modelj taip pat jtrauké federaling fondy norma. Gauti rezultatai parodée, kad laikotarpyje nuo

1980 iki 2007 mety federaliniy fondy norma reagavo labiau neigiamai negu laikotarpyje nuo
21



1950 iki 1980 mety. Autoriai padaré¢ iSvada, jog nuo 1980 iki 2007 mety buvo taikoma
stipresné monetariné politika, o tai savo ruoztu sumenkino fiskalinés politikos neigiama
poveikj BVP.

Galiausiai straipsnio autoriai sieké iSsiaiskinti, kurios BVP dedamosios yra labiausiai
paveikiamos egzogeniniy mokesciy padidéjimo. Kad tai suzinoti, BVP buvo iSskaidytas j
vartojima, investicijas bei importg ir eksporta. Gauti rezultatai parod¢, jog investicijos Zymiai
stipriau neigiamai reaguoja i mokesciy padidéjimg negu vartojimas. Eksportas | egzogeniniy
mokesciy didinimg visg laikg reagavo teigiamai. Analizuojant importag matomas atvirkscias
efektas — minétasis visa laikg reagavo neigiamai j mokesc¢iy padidinima.

Alesina ir kt. (2014) savo darbe, siekdami iSsiaiskinti fiskalinio konsolidavimo poveikj
Salies tkiui, taip pat naudojo naratyving¢ analiz¢ mokestiniy pajamy didinimo bei iSlaidy
mazinimo poveikiui i§gryninti. Autoriai $ias fiskalines korekcijas interpretavo kaip fiskalinius
planus. Tokia prieiga buvo pasirinkta todé¢l, kad didelio masto fiskalinés konsolidacijos
dazniausiai yra daugiametis procesas, kurio metu vyriausybé pirma, paskelbia, o tik po to
igyvendina seka biudzeto deficita mazinanciy veiksmy. I§ viso buvo tiriama 14 EBPO
valstybiy (Australija, Austrija, Belgija, Kanada, Danija, Pranciizija, Vokietija, Airija, Italija,
Japonija, Portugalija, Ispanija, Jungtiné Karalyst¢ ir Jungtinés Amerikos Valstijos).
Laikotarpis buvo pasirinktas nuo 1978 iki 2009 mety. I$ visy fiskaliniy korekcijy, vykusiy tais
metais valstybése, buvo isskirtos tos, kuriy motyvas buvo sumazinti biudzeto deficitg ir
sukontroliuoti vieSojo sektoriaus skolos augimg. Anot Alesina ir kt., tokios fiskalinés
korekcijos neturéty koreliuoti su kitais veiksniais, lemian¢iais BVP svyravimus, o tai savo
ruoztu leisty korektiSkai jvertinti fiskalinés politikos poveikj, taigi jvertintos fiskalinés
korekcijos yra egzogeninés. Si prielaida apie fiskalinius kintamuosius yra i§ esmés ta pati,
kaip ir Romer ir kt. (2010) tyrime. Duomenys buvo renkami i§ biudzeto ataskaity, centriniy
banky ataskaity, TVF apzvalgy, Konvergencijos ir stabilumo programy, kurias siilo EU
vyriausybés Europos Komisijai ir pana$iai. Kai kurioms valstybéms buvo analizuojami
konkretiis Saltiniai, susij¢ su duomeny skelbimu apie valstybés biudzeto situacijg. Autoriai,
vertindami fiskalinio konsolidavimo poveikj, fiskalines korekcijas iSskaidé¢ i dvi dalis:
susijusias su mokesCiy didinimu ir su vyriausybés iSlaidy mazinimu. Biitina pabréZti, jog
mokesciy didinimas bei vyriausybés iSlaidy mazinimas buvo jvertinami kaip teigiami skaiciai.
Naudojantis $iais duomenimis buvo sukonstruoti metiniai fiskaliniai planai. Kadangi buvo
tirtas didelis kiekis valstybiy, autoriai sudaré panelini modelj. Kintamieji, kuriems buvo
tikrinamas mokesc¢iy didinimo arba i$laidy mazinimo poveikis, buvo BVP vienam gyventojui,

vartojimas bei vidaus investicijos
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Tyrimo rezultatai parodé, daugumoje atvejy, iSlaidy mazinimo poveikis buvo ties nulio
riba. Taip pat buvo pastebéta, jog visais atvejais mokes¢iy 1% nuo BVP Sokas padaro labiau
neigiama zalg nei vyriausybés mokes¢iy mazinimo Sokas, taigi mokesc¢iy didinimas yra labiau
smukdantis BVP vienam gyventojui augimo tempa negu vyriausybés islaidy mazinimas.
Vartojimo ir vidaus investicijy reakcija j fiskalinius Sokus parodé, jog investicijos, kaip ir
Romer ir kt. (2010) atveju, jautriau reaguoja j fiskaling politikg. Kaip ir BVP vienam
gyventojui atveju, mokes¢iy didinimas turi labiau neigiama poveikj tiek vartojimui, tiek
vidaus investicijoms nei vyriausybés i$laidy mazinimas.

Galiausiai Alesina ir kt. (2014) taip pat tikrino monetarinés (3 ménesiy palikany normy)
reakcijg | iSmatuotus fiskalinius kintamuosius. Pastebéta, jog, didZiojoje daugumoje valstybiy,
vyriausybés islaidy mazinimas palikany norma smukdo, tai reiskia, jog yra taikoma laisvesné
monetaring politika. Mokes¢iy didinimo atveju matoma teigiama 3 ménesiy palikany normy
reakcija. Buvo padaryta iSvada, jog mokes¢iy didinimo Sokai sukelia didesn¢ infliacija, nei
vyriausybés iSlaidy mazinimo Sokai.

Zinoma, VAR, SVAR ar paneliniai modeliai nebuvo vieninteliai jrankiai, kuriais
naudojantis buvo matuojamas vieSojo sektoriaus poveikis Salies tkiui. Vyriausybés i§laidos
bei mokestinés pajamos taip pat nebuvo vieninteliai kintamieji, kurie reprezentuodavo
vyriausybés vaidmenj ekonomikoje. Reinhart ir kt. (2010) tyré 44 valstybiy centrinés valdzios
skoos, ekonomikos augimo bei infliacijos dinamikg. Skirtingoms $alims buvo tirtas skirtingas
laiko tarpas: nuo 84 (Kanados atveju) iki 219 (JAV atveju) mety. Tyrimo metu paaiskéjo, jog
tiek iSsivysciusiose, tiek besivystanciose valstybése, auksti skolos ir BVP santykiai (vir§ 90%)
yra siejami su aiSkiai mazesniais augimo tempais, kai tuo tarpu valstybése, kuriy centrinés
valdZios skolos ir BVP santykis buvo apie 60% arba 30%, buvo pastebimas aukstesnis BVP
augimo tempas. Autoriai padaré iSvadas, jog didelis iSlaidavimas, kuomet auga valstybés
skola, kenkia Salies tikiui. MaZesnis iSlaidavimas, ar net taupymas, sukelia teigiamg poveikj
nagrinéty valstybiy ekonomikoms.

Taip pat galima paminéti Giavazzi ir kt. (2000) straipsnj, kuriame, tiriant fiskalinés
politikos poveikj keliose EBPO valstybése, buvo iSsiaiSkinta, jog dideli fiskaliniai
susitraukimai sukelia didesnius BVP bei vartojimo augimo tempus, nei didelés fiskalinés
ekspansijos. Didelé fiskaliné korekcija (susitraukimas ar ekspansija) Siame tyrime buvo
traktuojama kaip situacija, kai pilno uzimtumo biudzeto pertekliaus ir potencialaus BVP
pokycio santykis buvo didesnis uz 1.5% per metus dviejy mety periode. Autoriai darbe
naudojosi regresiniais skai¢iavimais.

Burnside ir kt. (2000) naudojo realiojo verslo ciklo modelj, pagal kurj vertino

vyriausybés iSlaidy Soko poveikj iSdirbtoms valandoms bei darbo uzmokesCiui. Tyrimas
23



parod¢, kad vyriausybés iSlaidy Sokai turi neigiamg poveikj darbo uzmokesciui bei i§dirbtoms
valandoms. Sie rezultatai, kaip ir kai kuriy minéty autoriy, nesutapo su Keinsistinémis
fiskalinés politikos doktrina.

Shapiro ir kt. (1998) tikrino, kaip JAV, dél kariniy veiksmy didintos valstybés islaidos
paveiké darbo uzmokestj. Rezultatai parodé, jog darbo uzmokestis reagavo neigiamai. Sis
pavyzdys atspindi situacija, kai mokes¢iy mokétojy 1éSos yra panaudojamos kitiems, nei tikio
plétrai veiksmams ir gali buti stipriai susij¢ su politiniais interesais, o ne ekonominiais.
Autoriai naudojo regresinius skaiiavimus savo tyrime.

Atlikus Sig analize, galima pastebéti, jog tiriant fiskalinés politikos poveikj naudojantis
ekonometriniais modeliais, labiausiai paplites yra VAR arba SVAR modeliavimas. Taip pat
pastebima, jog yra svarbus tinkamy kintamyjy parinkimas, kadangi yra ijmanoma, jog
pernelyg tarpusavyje susieti fiskalinés politikos bei tikio kintamieji gali duoti neadekvacius
rezultatus. Galiausiai galima pridurti, jog nagrinéty autoriy iSvados apie fiskalinés politikos
poveik] néra vienareikSmiSkos, kadangi skirtingi autoriai gavo skirtingas iSvadas apie

vyriausybés i§laidy bei mokestiniy pajamy poveikj nagriné¢jamiems Kintamiesiems.
1.5. Lietuvos makroekonominiy kintamyjy apZvalga

Siame darbe, tiriant valstybés taupymo politikos poveikj Lietuvai, buvo nuspresta
analizuoti, kaip Salies fiskalinis konsolidavimas (vyriausybés iSlaidy mazinimas arba
mokesc¢iy didinimas) veikia Lietuvos BVP, namy tkiy vartojima (toliau — vartojimas), vidaus
investicijas, nedarbo lygj bei vidutinj ménesinj darbo uzmokestj (toliau — darbo uzmokestis).
BVP buvo pasirinktas dél to, jog §is rodiklis yra bene tinkamiausias nusakant visuming Salies
ukio bukle. Siekiant iSskirti kanalus, per kuriuos paveikiamas BVP, buvo nuspresta jtraukti
vartojimg bei vidaus investicijas, kadangi Sie kintamieji sudaro didéle dalj valstybés BVP.
Taip pat buvo nusprgsta analizuoti nedarbo lygio bei darbo uzmokescio jautruma fiskaliniam
konsolidavimui, kadangi atlikus literatiros analiz¢ buvo pastebéta, jog darbo rinka taip pat
gali biiti paveikiama Salies taupymo politikos.

Zemiau esandiame paveiksle, pateikiama Lietuvos BVP dinamika 2002 — 2015 metais

pasalinus sezoniskuma (3 pav.).
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3 pav. Lietuvos BVP dinamika su pasalintu sezoniSkumu 2002 — 2015 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

3 paveiksle matyti, jog iki 2008 mety finansy krizés Lietuvos BVP pasizyméjo stabiliu
augimu. Nuo 2008 mety trecio ketvir¢io matomas mazas BVP lygio smukimas, kuris tgsési iki
2010 mety pirmo ketvir¢io. Nuo tada BVP émé pamazu augti. Zvelgiant | po krizinj
laikotarpi, matyti, jog BVP augimo tendencija iSliko ganétinai pana$i, lyginant su pries§
kriziniu laikotarpiu.

Toliau yra pateikiama Lietuvos namy tkiy vartojimo dinamika 2002 — 2015 metais.

SezoniSkumas taip pat buvo pasalintas i$ Sios laiko eilutés (4 pav.).
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4 pav. Lietuvos namy @ikiy vartojimo dinamika su pasalintu sezoni§kumu 2002 — 2015
metais

(sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

Zvelgiant j 4 paveiksla, matyti, jog kintamojo dinamika yra labai panasi i $alies BVP
kintamojo dinamikg. Pirmasis su 2008 mety finansy krize sietinas vartojimo smukimas
fiksuojamas 2008 mety trecig ketvirt]. Nuo 2010 mety pirmo ketvir¢io matomas vartojimo
pakilimas. Kaip ir BVP atveju, vartojimas iSlaiké panaSig augimo tendencija tiek prie§

Kriziniu, tiek po kriziniu laikotarpiu.
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Toliau pateikiama Lietuvos vidaus investicijy dinamika 2002 — 2015 metais su pasalintu

sezoniSkumu (5 pav.).
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5 pav. Lietuvos vidaus investicijy dinamika su pasalintu sezoniSkumu 2002 — 2015 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

5 paveiksle matyti, jog 2008 mety kriz¢ labai stipriai neigiamai paveiké Lietuvos vidaus
investicijas. Pastarosios émé stipriai smukti nuo 2008 mety tre¢io ketviréio iki 2010 mety
antro ketvir¢io. Tuo laikotarpiu, vidaus investicijos Lietuvoje sumazéjo net 61.1%. Si situacija
1§ esmés yra Romer (2012) teiginiy iliustracija, jog recesijy metu investicijos patiria
didziausius susitraukimus. Taip pat galima pastebéti, jog po krizés pasikeité vidaus investicijy
augimo tendencija, kuri tapo nuozulnesné, negu pries kriziniu laikotarpiu.

Zemiau esandiame paveiksle pateikiama Lietuvos nedarbo lygio dinamika 2002 — 2015

metais be sezoniSkumo jtakos (6 pav.).
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6 pav. Lietuvos nedarbo lygio dinamika su pasalintu sezoniSkumu 2002 — 2015 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat duomenimis)

6 paveiksle matoma, kad Lietuvos nedarbo lygis stipriai neigiamai reagavo j 2008 mety

finansy krize. Sis rodiklis staigiai émé augti nuo 2008 mety tre¢io ketvirdio iki 2010 mety
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pirmo ketvir€io, kuomet nedarbo lygis Salyje sieké 18.2%. Pastebima, jog po krizés nedarbo
lygis krito panaSia tendencija, lyginant su pries kriziniu laikotarpiu.
Galiausiai pateikiama darbo uzmokescio dinamika Lietuvoje (7 pav.). Kintamajame taip

pat buvo pasalintas sezoniSkumas.
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7 pav. Vidutinio ménesinio darbo uZmokescio dinamika Lietuvoje su pasalintu
sezoniSkumu 2002 — 2015 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

7 paveiksle matyti, jog 2008 mety finansy krizé nepadaré¢ didelés jtakos darbo
uzmokeséiui Lietuvoje. Pirmas neigiamas kintamojo smukimas, sietinas su krize, yra
fiksuojamas 2008 mety treCig ketvirt]. Taip pat galima pastebéti, jog darbo uzmokescio
augimo tendencija po krizés pakito ir tapo nuozulnesné, nei prie$ kriziniu laikotarpiu.

Toliau pateikiami fiskaline politikg atspindintys kintamieji. Jie buvo parinkti naudojantis
Blanchard ir kt. (2002) tyrimo metodologija, kurios metu vyriausybés iSlaidos yra
traktuojamos kaip visos prekes ir paslaugos, kurias suvartojo vieSasis sektorius. Dotacijos,
subsidijos bei socialinés iSmokos yra atmetamos, kadangi egzistuota didelé¢ tikimybé, jog
silpn¢jant Salies tikiui (maZz¢jant BVP), Sios vyriausybés iSlaidy dalys didés, t. y. elgsis pries
ekonomikos cikla, o tai savo ruoZtu apsunkins vyriausybés iSlaidy poveikio iSmatavima.
Vyriausybés mokesciy kintamasis traktuojamas kaip visos mokestinés pajamos, kurios yra
surenkamos j Lietuvos valstybés biudzeta.

Zemiau esan¢iame paveiksle pateikiama Lietuvos valdzios sektoriaus i§laidy (toliau —
vyriausybés islaidy) dinamika 2002 — 2015 metais pasalinus sezoniskumo jtaka (8 pav.).

Nepaisant to, nedidelis sezoniSkumas vis tiek yra pastebimas §ioje laiko eilutéje.
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8 pav. Lietuvos valdZzios sektoriaus iSlaidy dinamika su pasalintu sezoniSkumu 2002 —
2015 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

8 paveiksle matyti, jog vyriausybés iSlaidy reakcija j 2008 mety finansy krize buvo
ganétinai menka. Pirmasis su krize sietinas smukimas pastebimas 2009 mety pirmg ketvirtj.
Taip pat matoma, jog prie$ kriziniu laikotarpiu buvusi kintamojo augimo tendencija po
kriziniu laikotarpiu tapo nuozulnesné. Zvelgiant j prie$ tai nagrinétus kintamuosius, matyti,
jog po krizés jie émé augti. Lietuvos valdzios sektoriaus iSlaidy kintamojo pastovumas po
krizés gali biiti sietinas su tuo, jog Salies vyriausybé pradéjo taupyti. Ties 2014 mety pradzia
yra matoma, jog islaidos pamazu pradeda augti.

Zemiau pateikiamos Lietuvos valdzios sektoriaus mokestiniy pajamy (toliau —

mokestinés pajamos) dinamika 2002 — 2015 metais be sezoniSkumo jtakos (9 pav.).
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9 pav. Lietuvos valdZios sektoriaus mokestiniy pajamy dinamika su pasalintu
sezoniSkumu 2002 — 2015 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

9 paveiksle matyti, jog vyriausybés mokestinés pajamos patyré kur kas labiau neigiama

efekta, negu mokestinés pajamos. Taip gali biti d¢l to, jog mokestinés pajamos yra labiau
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susietos su Salies BVP, kadangi jos priklauso nuo Salies pajamy bei vartojimo lygio. Paveiksle
taip pat galima pastebéti, jog po krizés pakito vyriausybés mokestiniy pajamy augimo
tendencija, kuri tampo gulstesné.

Galima pastebeti, jog visuose kintamuosiuose, d¢l 2008 mety finansy krizés, matomas
strukturinis ldiZis, ] kurj biitina atsizvelgti, modeliuojant tokius kintamuosius.

Taupymo politikos poveikiui Lietuvoje nustatyti taip pat bus naudojami pridétinés vertés
mokescio (toliau — PVM), gyventojy pajamy mokescio (toliau — GPM) bei pelno mokesc¢io
(toliau — PM) tarifai. Sie tarifai buvo pasirinkti dél to, jog jie uzima ganétinai didéle dalj visy
Salies biudZeto pajamy.

Zemiau esan¢iame paveiksle, pateikiama Lietuvos biudZeto pajamy struktira 2002 bei

2015 metais (10 pav.).

2002 mety biudZeto 2015 mety biudZeto
pajamos pajamos

m Pajariy moke stis
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m kit rokesdial
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10 pav. Lietuvos biudZeto pajamos 2002 ir 2015 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis LR finansy ministerijos duomenimis)

10 paveiksle matyti, jog PVM pajamos Salies biudzete nuo 2002 iki 2015 mety padidéjo
8 procentiniais punktais, pelno — 7 procentiniais punktais. Pajamy mokescio dalis biudzeto
pajamose per nagrinéjamg laikotarpj sumazéjo 9 procentiniais punktais. Kiti mokesciai ¢ia
suprantami kaip zemés, turto, paveldéjimo ir kity mokes¢iy pajamos. Kity pajamy skilCiai
priskiriamos pajamos, susijusios su tranzitu, muitais bei tarptautiniais sandoriais. 10 paveiksle
taip pat matoma, jog akcizai uzima svarig dalj vyriausybés pajamose, taiau pastarieji néra
jtraukiami ] analize d¢l dviejy priezasCiy. Pirma, siekiant iSgryninti biudzeto pajamy pokytj
del akcizy tarify pasikeitimy, susiduriama su keblumais, nes akcizy tarifai néra iSreiSkiami
kaip procentiné¢ dalis nuo apmokestinamos bazés. Antra, akcizy didinimas ar mazinimas

sunkiai gali buti traktuojamas kaip siekis skatinti ar riboti Salies tikj. Pagrindinés pajamos i$

29



akcizy yra surenkamos apmokestinant kurg, cigaretes ir alkoholj. Nors degaly akcizo
mazinimg 1§ dalies biity galima traktuoti kaip siekj skatinti valstybés ekonomika, kadangi
padidéty vartotojy realiosios pajamos, taciau cigareciy bei alkoholio akcizy mazinimas toli
grazu paliesty ne visus vartotojus. D¢l Sios priezasties buvo nuspresta dirbti tik su GPM, PM
ir PVM bei jy tarifais, kadangi pastarieji yra paprasc¢iau iSreiskiami bei Sie mokesciai dazniau
yra naudojami kaip jrankiai, kuriais siekiama paveiki Salies tkio biikle. Biitina pabrézti, jog
buvo pasirinkti pagrindiniai minéty mokesciy tarifai, nejtraukiant lengvatiniy.

Zemiau esandiame paveiksle pateikiamas Lietuvos PVM tarifas 2001 — 2012 metais (11
pav.). Analizuojamu laikotarpiu, $is tarifas Lietuvoje buvo keistas tik 2 kartus. Keitimas vyko
2009 metais, kuomet dél krizés, buvo sumazéjusios biudzeto surenkamos mokestinés
pajamos. Nuo 2009 mety trecio ketvir¢io iki 2015 mety ketvirto ketviréio PVM tarifas nebuvo

keistas.
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11 pav. Lietuvos pridétinés vertés mokescio tarifas 2001 — 2015 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis LR pridétinés vertés mokescio jstatymu)

Toliau vaizduojamas Lietuvos GPM tarifas 2002 — 2015 metais (12 pav.), kuris visu

analizuojamu laikotarpiu buvo mazinamas.
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12 pav. Lietuvos gyventoju pajamy mokescio tarifas 2002 — 2015 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis LR gyventojy pajamy mokescio jstatymu)
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Pirmas tarifo mazinimas jvyko 2006 mety tre¢ig ketvirtj, kuomet jis buvo sumazintas i$
33% 1 27%. Paskutinis tarifo mazinimas jvyko 2009 mety pirma ketvirt], ji sumazinant iki
15%. Biitina paminéti, jog i 2009 mety GPM tarifo mazinima i§ 24% | 15% tolimesnéje
analizéje nebus atsizvelgiama. Taip yra dél to, jog 1S esmés gyventojy pajamy
apmokestinamas dydis nepakito. Prie§ 2009 mety GPM tarifo keitima, dalis surenkamo GPM
buvo pervedama ] privalomgji sveikatos draudimo fonda. Kuomet tarifas buvo sumazintas,
6% nuo gyventojy pajamy yra mokami paties darbuotojo privalomajam sveikatos draudimui.
Taigi, nors tarifas ir buvo sumazintas, apmokestinamas gyventojy pajamy dydis i§ esmés
nekito. D¢l Sios priezasties, tolimesnéje analizéje ] §; 2009 mety mazinimg nebus
atsizvelgiama.

Galiausiai vaizduojamas Lietuvos PM tarifas 2001 — 2015 metais (13 pav.).
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13 pav. Lietuvos pelno mokescio tarifas 2001 — 2015 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis LR pelno mokescio jstatymu)

Pirmas PM tarifo mazinimas matomas 2002 mety pirmg ketvirti, kuomet jis buvo
sumazintas nuo 24% iki 15%. Po to ilgg laiko tarpg, tarifas nebuvo keistas. Tarifas buvo
didintas 2009 metais, sumazintas 2010 bei vel padidintas 2011 metais. Nuo 2013 mety, tarifg
sumazinus iki 15%, analizuojamu laikotarpiu jis nebebuvo keistas.

Patys mokesciy tarifai darbe nebus naudojami kaip kintamieji, padésiantys nustatyti
valstybés taupymo politikos poveik] Lietuvoje. Jy pagalba bus iSgryninamas mokestiniy
pajamy pokytis biitent d¢l Siy tarify pasikeitimy. Konstruoti naujus fiskalinius kintamuosius
buvo nuspresta deél Romer ir kt. (2010) bei Alesina ir kt. (2014) jvardijamy problemy, kurios
atsiranda, kuomet fiskaliniai kintamieji yra traktuojami kaip vyriausybeés iSlaidos bei
mokestinés pajamos. Mokestinés pajamos bei iSlaidos gali biiti labai stipriai tarpusavyje
susijusios su Salies tkio biiklé. Augancios Salies pajamos reiks didesnes mokestines pajamaas,
o Sios — didesnes iSlaidas. Sistemos susietumas gali stipriai apsunkinti fiskalinés politikos

poveikio i$gryninima, taigi dera konstruoti naujus fiskalinius kintamuosius.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA

2.1. Stacionarumo tikrinimas

Ekonometrijos teorijoje zinoma, jog kintamieji, kuriais naudojantis yra kuriami VAR
modeliai, turi biiti stacionarts. Stacionarumas apibréziamas kaip biisena, kai kintamasis turi
pastovy vidurkj bei yra homoskedatiskas, t. y. pastovios dispersijos. Kitaip tariant, kintamasis
nepasizymi jokiu ilgalaikiu augimo tempu.

Stacionarumui patikrinti dazniausiai yra naudojamas vienetiniy Sakny Augmented Dickey-
Fuller (toliau — ADF) testas. Siame teste yra laikomasi prielaidos, jog kiekvienas kintamasis
yra tiesiSkas bei pasizymintis autoregresinémis savybémis, t. y. priklauso nuo savo paties
vélavimy. Testo autoriai pasitilé 3 testines lygtis, kuriomis naudojantis, galima nustatyti, ar

procesas turi vieneting Saknj, t. y. ar yra nestacionarus:

Ay =yye1 + Z?:z Bilye—iv1 + & 1)
Ay = ag+yye—1 + Z?:z Bilyi—iv1 + & 2
Ay, = ag +Vyi-1 +axt + Z?:z Bilyi—iv1 + & (3)

Kur: a, — laisvasis narys; a,t — trendo komponenté; y, ; — koeficientai; &, — lygties
paklaidos.

Tre€ioji lygtis naudojama tuomet, kai kintamasis turi nenulinj vidurkj bei pasiZymi
deterministiniu trendu. Antroji lygtis naudojama tuomet, kai kintamasis pasizymi augimo
tendencija ir nenuliniu vidurkiu, taciau jo trendas yra stochastinis. Pirmoji lygtis yra
naudojama, kai nagrinéjamas kintamasis nepasizymi nei ilgalaike augimo tendencija, nei
ilguoju laikotarpiu yra linkes nusistoveti ties pastoviu vidurkiu. Praktikoje trecioji lygtis yra
naudojama reciau, kadangi kintamieji, su grynai deterministiniais trendais, pasitaiko ganétinai
retai.

Nulin¢ ADF testo hipotez¢ teigia, jog nagrin¢jama laiko eiluté turi vieneting Saknj, t. y. ji
yra nestacionari. Alternatyvi hipotez¢ teigia prieSingai — laiko eiluté neturi vienetinés Saknies
ir yra stacionari. Sioms hipotezéms patikrinti yra naudojamos 7 ir 74, reik§mes. Jeigu T < Tj,,
tada nuliné hipotezé yra atmetama ir priimama alternatyvi, ir atvirk$¢iai - T esant didesnei uz
Tir Nuling hipotezé neatmetama.

Kaip jau minéta anksCiau, nagrinéjami Lietuvos kintamieji 2008 metais, del jvykusius
finansy krizés, patyré struktiirinj 10zj. Anot Maddala ir kt. (2009), Enders (2010) bei El-
Shazly (2016), ADF testo interpretacija sukelia problemy, kai yra susiduriama su
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duomenimis, kuriuose yra struktiiriniy ltiziy ir daZniausiai Sis testas yra SaliSkas link nulinés
hipotezés neatmetimo.

Remiantis tuo, jog aiskiai matyti, kad duomenys pasizymi strukttriniu 1Gziu, darbe buvo
nuspresta taip pat atlikti kitg vienetiniy Sakny testa, kuris atlickamas biitent tokiems
Kintamiesiems.

Vienetiniy Sakny testg kintamiesiems su struktiiriniais liiziais pirmasis pasitilé Perron ir kt.
(1989). Visgi sis testas reikalavo, jog bty pateikta tiksli 1Gzio data. Zivot ir kt. (1992) pasitlé
Perron vienetiniy Sakny testo modifikacijg, kurioje nereikéjo nurodyti tikslaus struktiirinio
lazio laiko. Siame teste, naudojantis fiktyviais kintamaisiais, yra testuojamas vienetinés
Saknies esamumas, kai duomenys turi viena struktiirinj 1GZj. Zemiau pateikiamas Zivot-

Andrews vienetiniy Sakny testo testinés lygtis (Pfaff, 2008).

ye = p + 04DU, + B4t + aty,y + Xie ¢ Ay + & (4)
ye = U + Bt +yBDT, + aPy, 4 + Zlic=1 P Ay + & (5)
Ve =€ +0°DU, + Bt +y DT, + +aCy,q + Xiey cf Dy + & (6)

Kur: DU, — fiktyvus struktiirinio lizio kintamasis laisvajame naryje; DT, — fiktyvus
struktdirinio 1Gzio kintamasis trende; u — laisvasis narys, St — trendo komponenté.

Sis lazis gali bati laisvajame naryje (Zivot-Andrews $ig situacija pavadino ,,Model A%, 4
lygtis), t. y. dél egzogeninio Soko pakito kintamojo lygis, arba trende (,,Model B, 5 lygtis), t.
y. Sokas paveike kintamojo augimo tendencija, arba ir laisvajame naryje, ir trende (,,Model
C“, 6 lygtis). Zivot-Andrews testo nuliné hipotezé teigia, jog kintamajame yra vienetiné
Saknis, o alternatyvi hipotezé teigia, procesas yra stacionarus. Jeigu t < Ty, tada nuliné

hipotezeé atmetama ir priimama alternatyvi hipotezé.
2.2. AB SVAR ir impulso atsako funkcijos

Atsizvelgiant | mokslininky empirinius fiskalinés politikos poveikio tyrimus, Siekiant
jvertinti vyriausybés taupymo politikos poveikj Lietuvos ekonomikai, buvo nuspresta
naudotis AB SVAR analize, kuri yra placiai paplitusi analizuojant makroekonomines
sistemas.

VAR modelj pirma karta 1980 metais pristaté Nobelio premijos laureatas ekonomikos
srityje Christopher Sims. VAR analiz¢ yra skirta analizuoti keliy kintamyjy stacionariy laiko
eiluciy tarpusavio rysius. Bendra forma, standartiné stacionaraus proceso VAR lygtis atrodo

taip (Enders, 2010):

Xe =a+ N Aixeo; + e (7)
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Kur: x, yra kxldimensijos kintamyjy vektorius; a yra kx1 dimensijos laisvyjy nariy
vektorius; A; yra kxk kvadratiné koeficienty matrica; x,_; yra kx1 dimensijos kintamyjy
vélavimy vektorius; e; yra kx1 dimensijos modelio paklaidy vektorius; i- vélavimo eilé.

Vienas i§ VAR modelio privalumy yra galimybé leisti kintamiesiems turéti momentinj
poveikj vienas kitam. Tokiu atveju yra sudaromi strukttiriniai VAR modeliai (SVAR). Taciau
norint sudaryti tokius modelius, reikia taikyti tam tikrus apribojimus, prieSingu atveju SVAR
koeficienty nebus jmanoma atkurti. A tipo modelio SVAR apribojimai taikomi momentinio
poveikio matricai A, kurioje atsispindi kintamyjy tarpusavio momentinis poveikis. Norint
naudoti standartizuotas struktiirines lickanas, SVAR modelis papildomas B matrica. Daroma
prielaida, jog egzistuoja tiesinis rySys tarp redukuotos bei struktiirinés formos paklaidy

Norint suteikti modeliui momentinio apribojimo matrica, sudaromas A tipo SVAR

modelis (Enders, 2010):
AXe =y + X0 X + & (8)

Kur: A — momentinio poveikio matrica; &; — strukttriniai Sokai .
Norint suteikti struktiiriniams Sokams apribojima, (2) lygtis papildoma B matrica, tokiu
buidu gaunant AB tipo SVAR modelj (Enders, 2010):

AX; =y + Z?=1 [ Xi_i + B 9

IS to seka, kad redukuotos formos Sokai yra susij¢ su struktiiriniais Sokais per apribojimo

matricas (Enders, 2010):
Aet = Bgt (10)

Kad modelis bty sékmingai jvertintas, A matricai biitina taikyti tam tikrus apribojimus,
t. y. kai kuriuos koeficientus nustatyti lygius 0. Biitina suprasti, jog taikant apribojimus
momentinio poveikio matricoms, galima remtis keliomis metodologijomis. Viena i$ jy —
Choleskio dekompozicija, kuomet A matrica yra paveréiama j apating trikampe¢ matrica. Kitas
biidas — remtis stilizuotais faktais, t. y. empiriniu biidu atrastus ekonominius apibendrinimus.
Apribojimy skai¢ius yra skai¢iuojamas pagal formule: K? + K(K — 1)/2, kur K — kintamyjy
skaiCius. Dirbant su, pavyzdziui, 3 kintamaisiais, reikéty pritaikyti 12 apribojimy.

Parenkant tinkamg modelio vélavimo eilg, bene svarbiausias kriterijus yra tai, jog
modelio paklaidos turi elgtis kaip baltasis triukSmas, t. y. buati nepriklausomai

pasiskirsciusios, pasiZyméti pastovia dispersija bei nuliniu vidurkiu. Taigi dazniausiai yra
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analizuojama paklaidy autokorelograma, kuri parodo, ar paklaidos yra nuspéjamos, t. y. ar
paklaidy praeities vélavimai daro jtaka dabarciai.

Norint i$ §iy modeliy iSgauti daugiau informacijos apie kintamyjy sarysj, naudojama kita
VAR forma — vektoriniai slankieji vidurkiai (toliau — VMA). VMA padeda atskleisti rysj tarp
kintamojo ir jo inovacijy arba Soky. Nesigilinant j teorinj Sios lygties iSvedimg, Zemiau

pateikiama bendra VMA lygtis (Enders, 2010):
xe=p+ Y20 Ale (11)

Kur: u yra kx1 dimensijos laisvyjy nariy vektorius; e;_; yra kx1 dimensijos modelio
paklaidy vélavimy vektorius.

Dirbti su $ia lygtimi yra nepatogu, nes standartinés formos paklaidos yra apdorotos ir
neturi ekonominés prasmes, t. y. jos yra linijiné struktiriniy Soky kombinacija. Kitaip tariant,
standartinés formos paklaidos priklauso nuo struktiirinio VAR proceso paklaidy. Strukttrinio
modelio paklaidos atspindi gryna ekonominiy kintamyjy Soka. Taigi 11 lygti dera perrasyti
taip, jog joje egzistuoty struktrinio VAR modelio paklaidos (Enders, 2010):

Xe = U+ XiZoPie—i (12)

Kur: ¢; — kxk kvadratiné koeficienty matrica.
Jeigu 12 lygtis biity sudaryta, pavyzdziui, dviem kintamiesiems, tada matricy pavidalu ji

atrodyty taip (Enders, 2010):

R AR Pt [ @
Si VMA reprezentacija yra labai naudinga nagrinéjant laiko eiluéiy tarpusavio saveika.
Koeficientai ¢; yra naudojami siekiant atskleisti, kaip stipriai struktiiriniai Sokai gali paveikti
nagrin¢jamus kintamuosius. Svarbu atkreipti démesj j nulinés eilés koeficientus, pavyzdZiui,
©12(0). Sis koeficientas parodo, kokj momentinj poveikj &,, pokytis padaro kintamajam ;.
Taigi nulinés eilés koeficientai taipogi yra vadinami momentinio poveikio multiplikatoriais,
kadangi jie uZzfiksuoja momentin] struktirinio Soko pokyCio poveikj nagrinéjamiems
kintamiesiems.
Kuomet ¢; koeficientai yra iSgaunami i§ AB SVAR modelio, dél momentinio poveikio
matricy, atkuriant strukttirinius Sokus, reikia juos standartizuoti. Taigi AB SVAR modelio ¢;
koeficientai nurodo, kokio stiprumo poveikj nagrin¢jamiems kintamiesiems turi teigiamas, 1

standartinio nuokrypio dydzio Sokas. Visi ¢; koeficientai dar yra vadinami impulso atsako
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funkcijomis. Siy funkcijy vaizdavimas laike yra labai pravartus jrankis, padedantis vizualiai

reprezentuoti nagrinéjamy kintamyjy atsakus i jvarius ty kintamyjy Sokus.
2.3. Kointegruotumas ir vektorinis paklaidos korekcijos modelis

Jeigu kintamajj reikia diferencijuoti vieng karta, kad jis tapty stacionariu, tuomet yra
sakoma, jog jis integruotas pirmgja eile. Yra jmanoma, jog tokie kintamieji, kuriy
integruotumo eilés yra tokios pacios, ir kurie pasizymi panasiais stochastiniais trendais, yra
kointegruoti. Kointegruotumas yra suprantamas kaip situacija, kuomet nestacionariy, ta pacia
eile integruoty kintamyjy tiesinis derinys turi stacionarias paklaidas (Enders, 2010).

Egzistuoja keli metodai, kuriais naudojantis galima nustatyti, ar kintamieji yra
kointegruoti. Siame darbe bus remiamasi Johansen procedira, kuri yra ganétinai pladiai
paplitusi. Pries atliekant Johansen kointegruotumo testa, biitina reikia atlikti kelis veiksmus:

1. Remiantis vienetiniy Sakny testais, jvertinti kintamyjy kointegruotumo eile. Jeigu eilé

yra vienoda, einama prie antrojo zZingsnio;

2. Sukurti VAR modelj nagrinéjamiems kintamiesiems. Jeigu VAR modelis sukuriamas
stacionariems kintamiesiems, tada tolimesnei Johansen procediirai naudojamas 1
vélavimu didesnis modelis. Jeigu sukuriamas VAR modelis nestacionariems
kintamiesiems, tada tolimesnei procediirai parenkama ta pati vélavimo eilé.

Kaip ir dauguma statistiniy procediry, Johansen kointegruotumo testas remiasi hipoteziy

tikrinimu. Zemiau pateikiama lentel¢, kurioje parodomos nulinés ir alternatyvios §io testo
hipotezés. Johansen procediira gali buti atliekama pasitelkiant dvi statistikas: pédsako bei

maksimalios reikSmeés.

1 lentelé. Johanseno procediiros pédsako ir maksimalios reik§més testy nulinés ir
alternatyvios hipotezés
(sudaryta autoriaus, remiantis Enders, 2010)

Pédsako testas A¢pgce Maksimalios reikSmeés testas A4,
Nuliné¢ hipotez¢ | Alternatyvi hipotezé | Nuliné hipotezeé | Alternatyvi hipoteze
r=0 r>0 r=0 r=1
r<l r>1 r=1 r=2
r<2 r>?2 r=2 r=3

Lentel¢je r reikSme reiSkia kointegruojanciy vektoriy skaiciy. Pédsako testo pirmoji
nuliné hipotezé teigia, jog tarp kintamyjy néra kointegruojanciy vektoriy, o alternatyvi, - jog
egzistuoja daugiau nei nulis kointegruojanciy vektoriy. Maksimalios reikSmeés testo nuliné
hipotezé nurodo, jog kointegruojanciy vektoriy néra, o alternatyvi teigia, kad yra 1
kointegruojantis vektorius. Jeigu apskaiCiuota A statistika yra didesné uz 90%, 95% ar 99%
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kriting reik§me, tuomet nuliné hipotezé yra atmetama ir priimama alternatyva. Tuomet einama
prie kitos nulinés hipotezés. Kuomet nuliné¢ hipotezé yra neatmetama, apsistojama ties
paskutings alternatyvios hipotezés sitilomu kointegruojanciy vektoriy skai¢iumi.

Jeigu gaunama situacija, kai egzistuoja kointegruojantis vektorius, tai reiskia, jog tarp ta
pacia eile integruoty kintamyjy egzistuoja tiesinis derinys, kuris yra stacionarus. Tuomet
galima sukonstruoti vektorinj paklaidos korekcijos modelj (toliau — VECM). Pavyzdziui,

nagrinéjant du kintamuosius, bendra VECM iSraiska atrodo taip (Enders, 2010):

Aye = Mo +ay(ze—1 — Bye-1) + Z’{’Qf [y, Ay, + Z?;ll 5,8z + &yt (14)
Azy = Myo + az(ze—1 — BYe—1) + Zf;f My Ay + Z?=_11 Az + &4 (15)

Kur: Iy, Mo — laisvieji nariai; a,, a, — korekcijos greicio koeficientai; Ilqq;, 51 —
koeficientai; ¢, €, — modelio paklaidos.

Kadangi kointegravimas yra glaudziai susijes nagrinéjamy kintamyjy trendais, VECM
yra naudojami ilgalaikiams rySiams tarp kintamyjy analizuoti. Kaip zinia, kintamieji yra
kointegruoti ne tik tada, kai jie yra integruoti ta pacia eile, bet ir tada, kai jy trendai yra
panasiis. Kuomet kintamieji yra kointegruoti, ilguoju laikotarpiu tarp $iy kintamyjy egzistuoja
pusiausvyra. Kai tarp kintamyjy jvyksta dispusiausvyra, t. y. ijvyksta nuokrypis nuo ilgalaikés
pusiausvyros, tikétina, jog kintamieji, siekdami ja eliminuoti, ims kisti. Kaip greitai
kintamasis eliminuoja dispusiausvyra parodo korekcijos grei¢io koeficientas. Pavyzdziui,
jeigu a, bity -0.5, 0 nagrin¢jami duomenys biity ketvirtinio daznio, tai reiksty, jog jvykus
dispusiausvyrai tarp y ir z kintamyjy, y eliminuoty dispusiausvyra per 2 ketvir¢ius, t. y. pus¢
mety. Tai jis daryty mazédamas. Jeigu kokio nors kintamojo korekcijos greicio koeficientas
yra statistiSkai nereikSmingas, tai reiskia, jog tas kintamasis yra silpnai egzogeniskais, t. y. jis
prisideda prie pusiausvyros sukiirimo, taciau jos neeliminuoja.

Nors VECM modeliai gali pateikti daugiau naudingos informacijos apie nagrin€¢jamus

Kintamuosius, $iame darbe bus koncentruojamasi tik j korekcijos greicio koeficientus.
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3. TAUPYMO POLITIKOS POVEIKIO TYRIMAS LIETUVOJE

3.1. Kintamyjy stacionarumo tikrinimas

Prie$ pradedant modeliuoti kintamuosius, buitina patikrinti jy stacionaruma ir nustatyti jy
integruotumo eilg. Pirma, nagrinéjamy kintamyjy stacionarumas bus tikrinamas ADF testu.
BVP, vartojimui, vidaus investicijoms, darbo uzmokesCiui, vyriausybés mokestinéms
pajamoms bei iSlaidoms buvo parinkta antroji ADF testo testin¢ lygtis. Taip buvo nuspresta
padaryti dél to, jog Sie kintamieji turi nenulinj vidurkj ir yra linke¢ ilgainiui augti. Nedarbo
lygio stacionarumui tikrinti nuspresta parinkti pirmajg lygtj, kadangi ilguoju laikotarpiu
nedarbo lygis néra linkes augti. Zemiau esancioje lenteléje pateikiami §io testo rezultatai (2
lentelé). Lauztiniuose skliaustuose pateikiama parinktos testinés lygties vélavimo eilé, kurioje

nebuvo matoma autokoreliacija. Paprastuose skliaustuose pateikiama kritiné testo reikSmé.

2 lentelé. ADF testo rezultatai
(sudaryta autoriaus)

. Vyriausybés . .
Lygtis Biisena BVP Vartojimas in\\/{elsdt?cljijsos uir?l?)rkt::(: tis mokestinés V);gllzliljzl;es
pajamos
Prie§ -1.91 [4] -2.04 [2] -2.32 [1] -1.71[2] -1.75[0] -2.11[3]
diferencijavimg | (-2.89) (-2.89) (-2.89) (-2.89) (-2.89) (-2.89)
Antroji
Po -2.22 [3] -3.35[1] -5.51 [0] -2.29 [3] -7.16 [0] -3.06 [0]
diferencijavimo | (-2.89) (-2.89) (-2.89) (-2.89) (-2.89) (-2.89)
_ Nedarbo
Biisena -
lygis
Pries -0.74 [1]
Pirmoji | diferencijavimg | (-1.95)
Po -4.09 [0]
diferencijavimo (-1.95)

Lenteléje matyti, jog pries diferencijavima, visi kintamieji savyje tur¢jo vieneting Saknj,
t. y. buvo nestacionaris, taigi testo nulin¢ hipotezé néra atmetama. Po diferencijavimo, BVP
ir darbo uzmokes¢iui nuliné hipotezé vis tiek negali buti atmesta, kadangi apskaiciuota
reikSmé yra didesné uz kriting. Visi lik¢ kintamieji po diferencijavimo tapo stacionards,
kadangi apskaiciuotos testo statistikos yra mazesnés uz kritines reikSmes.

Visgi, apzvelgus nagrinéjamus kintamuosius, galima matyti, jog dél 2008 mety finansy

krizés, visi kintamieji patyré stipriy svyravimy, kurie gali biti jvardijami kaip struktiiriniai
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ltuziai. D¢l Sios priezasties papildomai yra atlieckamas Zivot-Andrews vienetiniy Sakny testas,
kuris naudojamas, kai nagrin¢jami kintamieji yra su strukttriniu laZiu.

Zemiau esancioje lenteléje pateikiami Zivot-Andrews testo rezultatai (3 lentelé).
Lauztiniuose skliaustuose pateikiama parinkta lyties vélavimo eilé, kuomet kintamasis
nepasizyméjo autokoreliacija. Paprastuose skliaustuose pateikiama kritiné testo reikSmeé.
Zvelgiant j kintamyjy dinamikg, matyti, jog po krizés BVP, vartojimas bei nedarbo lygis
iSlaiké panaSy augimo trenda, taigi lizio metu buvo paveiktas tik Siy kintamyjy laisvasis
narys, taigi nuspresta pasirinkti A modelj Siy kintamyjy vienetiniy Sakny testui. Vidaus
investicijos, vyriausybés iSlaidos, darbo uzmokestis bei vyriausybés mokestinés pajamos po
krizés pakeité¢ ne tik savo vidurkj, bet ir augimo tendencija, taigi Siems kintamiesiems

nuspresta parinkti C modelj analizei.

3 lentelé. Zivot-Andrews testo rezultatai
(sudaryta autoriaus)

BVP Vartojimas Vidaus investicijos Vyriausybés
iSlaidos
Modelis A A ,,C* ,»C*
Pries -3.05[2] -3.65[2] -4.59 [11] -4.01[3]
diferencijavima (-4.8) (-4.8) (-5.08) (-5.08)
. L -4.64 [4] -5.78 [6] -7.26 [0] -5.91 [3]
Po diferencijavimo
(-4.8) (-4.8) (-4.8) (-4.8)
Nedarbo Darbo Vyriausybés mokestinés
lygis uzmokestis pajamos
Modelis WA »C ,»C¥
Pries -5.32[2] -4.13[2] -2.93[15]
diferencijavimag (-4.8) (-5.08) (-5.08)
. o -5.42 [0] -8.02 [0] -7.85
Po diferencijavimo
(-4.8) (-4.8) (-4.8)

Lentel¢je matyti, jog prie§ diferencijavima, visi kintamieji iSskyrus nedarbo buvo
nestacionariis, kadangi jy apskaiciuotos testo statistikos buvo didesnés uz kritines reikSmes,
taigi nulinés hipotezés yra neatmetamos. Visgi, Zvelgiant | nedarbo lygj, Sis kintamasis
pasizymi aiSkia kitimo tendencija, taigi, nepaisant testo rezultaty, nuspresta ji vis tiek
diferencijuoti. Po diferencijavimo visi kintamieji, iSskyrus BVP, tapo stacionariais, kadangi jy
testo statistikos tapo mazesnés uz kritines reikSmes. Visgi, BVP reikSmé po diferencijavimo
yra ganétinai arti kritinés, taigi nuspresta laikyti §j kintamajj stacionariu po diferencijavimo.

Remiantis ADF bei Zivot-Andrews testo rezultatais, daroma iSvada, jog Sie kintamieji yra
integruoti ta pa¢ia — pirmaja — eile, o tai reiskia, jog juos diferencijavus vieng karta jie tampa
stacionariis. Taigi toliau yra galima konstruoti AB SVAR tipo modelius, kuomet kintamieji
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yra diferencijuojami. Taip pat, kadangi kintamieji pasiZymi panaSia augimo tendencija bei yra
integruoti ta pacia eile, tikétina, jog jie yra kointegruoti. IS to galima daryti i§vada, jog yra

jmanoma konstruoti VECM modelius Siems kintamiesiems.
3.2. Pirmasis modelis

Kaip jau minéta anksciau, kai kurie mokslininkai, tyrinéje fiskalinés politikos poveikj
Salies ekonomikai, teigia, jog naudoti vyriausybés iSlaidas kaip vieSojo sektoriaus vartojimag
atspindintj kintamajj, o mokestines pajamas — kaip mokes¢iy kintamajj, néra korektiska. Sis
teiginys grindziamas tuo, jog norint tinkamai iSmatuoti fiskalinj poveikj, vieSojo sektoriaus
kintamieji turéty biiti kuo maziau susij¢ su nepriklausomu kintamuoju, pavyzdziui, BVP ar
vartojimu. Taip pat yra jmanoma, jog vyriausybés mokestinés pajamos gali didéti dél Salies
augancio BVP, o vyriausybés iSlaidos gali biiti auganciy mokestiniy pajamy pasekmé.

Siekiant patvirtinti Siuos teiginius, buvo nuspresta sukonstruoti AB tipo SVAR model;j su
trimis kintamaisiais: Lietuvos BVP, vyriausybés i$laidomis bei vyriausybés mokestinémis
pajamomis. Buvo apsiribota analizuoti tik BVP reakcija | fiskalinius kintamuosius, kadangi
like kintamieji (namy iikiy vartojimas, vidaus investicijos, darbo uzZmokestis ir nedarbo lygis)
yra glaudziai susij¢ su BVP. Pirmieji trys yra linkg augti kuomet auga BVP, o tarp nedarbo ir
BVP egzistuoja atvirkscias rySys, matomas kintamyjy dinamikoje.

Kadangi, kaip jau minéta anks¢iau, nagrin¢jami kintamieji pasizymi struktiriniu luziu,
juos modeliuojant biitina ] tai atsizvelgti. Taigi, konstruojant AB SVAR model;, kaip
egzogeninis kintamasis yra jtraukiamas fiktyvus kintamasis, kuris turi 0 reikSme¢ visais ne
krizés periodais ir 1 reikSme, kuomet jvyksta krizé. Krizé Siuo atveju suprantama kaip
situacija, kuomet apie 2008 — 2009 metus BVP, vyriausybés vartojimo bei mokestiniy
pajamy kintamyjy augimo tempai buvo neigiami. Zemiau esan¢iame paveiksle pateikiami

BVP, vyriausybés iSlaidy bei mokestiniy pajamy augimo tempai 2008 — 2010 metais (14

paveikslas):
20%
T 0% -
g = BVP
8 > & I & Q¥ 5 I & : s
S S $ o O X Y S LY bés islaidos
° \ Q Q Q Q Q Q \ N yriausybes 1sla
g -20%° P S F P . L
Vyriausybés mokestinés pajamos

-40% .
Laikas

14 pav. Kintamyjy augimo tempai 2008 — 2010 metais

(sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)
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Akivaizdu, jog nuo 2008 mety trecio ketvir€io iki 2010 mety pirmo ketvirc¢io tick BVP
augimo tempai buvo neigiami. Tuo tarpu vyriausybeés iSlaidos bei mokestinés pajamos elgési
kiek kitaip: mokestiniy pajamy augimo tempas tampa neigiamas 2008 mety ketvirta ketvirtj, o
i8laidy — 2010 mety pirmajj ketvirtj. Taip pat nuo 2010 mety pirmo ketvircio visy kintamyjy
augimo tempai buvo teigiami. Remiantis 14 paveikslu, daroma prielaida, jog finansy krizé
Lietuvoje truko nuo 2008 mety trecio iki 2009 ketvirto ketvircio, t. y. SeSis ketvirCius. Toks
pasirinkimas grindziamas tuo, jog visumine¢ Salies bukle nusakantis kintamasis yra BVP ir
butent jo smukimas yra labiau sietinas su krize. Pasirinkimg pagrindzia ir tai, jog vidaus
investicijy bei vartojimo augimo tempas taip pat krito nuo 2008 mety trecio ketvircio.

Kaip zinia, kad AB tipo SVAR modelis biity jvertintas, biitina pritaikyti tam tikrus
vienalaikés A matricos apribojimus. Zemiau pateiktoje sistemoje, pagal 10 formule,

pateikiami pritaikyti apribojimai.

1 ai, aq3 eY bll 0 0 EY
[O 1 a23] [eG] = [ 0 by, O ] [SG] (16)
0 0 1 eT 0 0 b33 ET

Remiantis Siomis matricomis, galima padaryti sekancias iSvadas:
a) Sistemos fiskaliniai kintamieji daro momentinj poveikj BVP;
b) Vyriausybés mokestiniy pajamy kintamasis daro momentinj poveikj vyriausybés
vartojimui;
c) BVP nedaro poveikio momentinio poveikio fiskaliniams kintamiesiems;
d) Sistemos struktiiriniai Sokai néra tarpusavyje susije.

Tokie apribojimai buvo priimti dél to, jog yra koncentruojamasi tik j fiskalinés politikos
kintamyjy poveiki BVP. Taip pat vyriausybés mokestinéms pajamoms buvo leista daryti
momentin} poveik] vieSojo sektoriaus vartojimui, siekiant nustatyti, ar didesnés surenkamos
mokestinés pajamos lemia didesnes islaidas.

Remiantis Siomis prielaidomis, buvo sudarytas trijy kintamyjy AB SVAR modelis.
Zemiau esan¢ioje lentelé, pateikiamos informaciniy kriterijy sitilomos modelio vélavimo eilés
(4 lentelé).

4 lentelé. Informaciniy Kriteriju testo rezultatai
(sudaryta autoriaus)

Informaciniy kriterijy sinloma vélavimo eilé
AIC | HQ | sc | FPE Sute!kta.maks‘lmall Pasmr_lkta
vélavimo eilé eilé
Velavimo || 5 | 5| 4 8 5
eilé
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Siekiant neperkrauti modelio per dideliu kiekiu jverciy, testui buvo leista maksimaliai
jvertinti Akaike (AIC), Hannan — Quinn (HQ), Schwartz (SC) bei Final Prediction Error
(FPE) informaciniy kriterijy reikSmes 8 vélavimo modeliams. Kaip zinia, informaciniai
kriterijai parodo modelio tinkamumg, jvertindami modelio kintamyjy skaiCiaus ir
maksimalaus tikétinumo funkcijos reikSmiy skirtuma. Taip pat jie gali bati taikomi lyginant
kelis modelius tarpusavyje. 1§ lentelés matyti, jog informaciniai kriterijai sitilé 3 arba 4 eilés
vélavimo modelius. Visgi, buvo nuspresta naudoti 5 vélavimo eilg, kadangi biitent joje,
zvelgiant | modelio paklaidy autokorelograma, nebuvo pastebéta autokoreliacija. Taip pat
bitina paminéti, jog gauto modelio charakteringyjy polinomy Saknys buvo mazesnés uz 1,
taigi gautas modelis yra stabilus.

Svarbus modelio tinkamumo jvertinimo kriterijus ] modelio paklaidy elgsena. Remiantis
teorija, jeigu modelio paklaidos elgiasi kaip baltasis triukSmas, modelis yra tinkamas. Baltojo
triukSmo sgvoka reiskia, jog paklaidos yra pastovios dispersijos, normaliai pasiskirs¢iusios ir
su pastoviu vidurkiu. Taigi papildomai yra atlickami keli testai, padésiantys nustatyti, ar $io
modelio paklaidos elgiasi kaip baltasis triukSmas.

Zemiau pateikiama lentelé, kurioje matoma Arch testo rezultatai sudaryto modelio

paklaidoms (5 lentelé).

5 lentelé. Arch testo rezultatai
(sudaryta autoriaus)

Arch testo rezultatai

Lygtis BV/P V}f{lagsybes Vyrlausyb_es mokestinés
iSlaidos pajamos
p reikSme | 0.26 0.59 0.6

Arch testo nulin¢ hipotezé teigia, jog paklaidose néra pastebimas heteroskedastiSkumas.
Atliekant testa, buvo suteikta 8 velavimy eile, t. y. buvo tikrinama, ar néra
heteroskedastiSkumo 8 paklaidy vélavimuose Kadangi visais atvejais gauta p statistikos
reikSme¢ yra didesné¢ uz 5% pasikliautingjg reikSme, galima daryti i§vada, jog modelio
paklaidos yra homoskedastiskos, t. y. pastovios, laike nekintancios, dispersijos.

Toliau pateikiama Jacque-Bera testo rezultatai (6 lentel¢) Kaip ir praéjusiu atveju, buvo
pasirinkta 8 paklaidy vélavimai.

6 lentelé. Jacque-Bera testo rezultatai
(sudaryta autoriaus)

Jacque-Bera testo rezultatali
. . g Vyriausybés
Lygtis | BVP | Vyriausybés iSlaidos mokestinés pajamos Bendra
p reikSmeé | 0.9 0.02 0.2 0.94
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Jacque-Bera testo nuliné hipotezé teigia, jog paklaidos yra normaliai pasiskirsciusios, t.
y. ju eksceso ir asimetrijos koeficientai yra lygiis 0. Nagrinéjamu atveju, tik vyriausybés
vartojimo lygties atveju nulin¢ hipotezé¢ yra atmetama, kadangi jos p kritin¢ reikSmé yra
mazesné uz 0.05. Visumoje, vertinant bendrg lygtj, nulin¢ hipotez¢ yra neatmetama, taigi bus
laikomasi prielaidos, jog modelio paklaidos yra normaliai pasiskirsciusios.

Galiausiai pateikiama Ljung- Box testo rezultatai (7 lentelé). Kaip ir prie§ tai buvusiais

atvejais, testas buvo atliekamas 8 paklaidy vélavimams.

7 lentelé. Ljung-Box testo rezultatai
(sudaryta autoriaus)

Ljung-Box testo rezultatai
. . N Vyriausybés
Lygtis | BVP | Vyriausybés iSlaidos mokestinés pajamos
p reik§mé | 0.24 0.38 0.63

Sio testo nuliné hipotezé teigia, jog paklaidos néra autokoreliuotos. Kadangi visais
nagrinétais atvejais apskaiciuotos p reikSmés yra didesnés uz 5% pasikliautingja reikSme,
galima daryti iSvada, jog paklaidos néra autokoreliuotos.

Atlikus Siuos testus, galima daryti i$vada, jog modelio paklaidos elgiasi kaip baltasis
triukSmas.

Zemiau pateikiamos kumuliatyvinés impulso atsako funkcijos, kurios parodo, kaip
vyriausybés iSlaidos reaguoja ] mokestiniy pajamy Sokus (15 pav.) Funkcijos buvo
apskaiciuotos 16 ketvir¢iy | priekj, t. y. 4 mety periodui. Raudonos punktyrinés linijos
vaizduoja  pasikliautinumo intervalg Raudonos  punktyrinés juostos  vaizduoja
pasikliautinuosius intervalus, kurie buvo sugeneruoti atliekant 100 bandymy. Pasirinktas

reik§mingumo lygmuo — 95%.

15 25

Vyriausyhés iflaidos
[ |
1 %
1

05 05

9] 10 15
Mokestinés pajamos

15 pav. Valdzios sektoriaus iSlaidy atsakas | mokestiniy pajamy Soka

(sudaryta autoriaus)
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Bitina suprasti, jog dirbant su AB SVAR modeliais, yra susiduriama su Soky
standartizavimu. Tai reiSkia, jog impulso atsako funkcijos parodo, kaip keisis vienas
kintamasis, reaguodamas ] teigiamg 1 standartinio nuokrypio dydzio kito kintamojo Soka.
Sokai ¢ia suprantami kaip atsitiktiniai (stochastiniai) jvykiai. Dél kintamujy diferencijavimo ir
logaritmavimo, yra dirbama su augimo tempais. Taigi nagrinéjamu atveju, impulso atsako
funkcijos parodo, kaip keisis kintamojo augimo tempas, reaguodamas ] teigiamg 1
standartinio nuokrypio dydzio augimo tempo Soka.

IS 15 paveikslo yra matyti, jog aptinkamas teigiamas rySys tarp mokestiniy pajamy
augimo tempo bei vyriausybés vartojimo. Nuliniu laikotarpiu, 1 standartiniu nuokrypiu
iSaugus vyriausybés mokestiniy pajamy augimo tempui, vie$ojo sektoriaus vartojimo augimo
tempas padidé¢ja 1.71%. Toliau atsakas Siek tiek smunka, taciau i$silaiko teigiamoje, mazdaug
1.5% riboje. Gauti rezultatai patvirtina teiginj, jog augant vyriausybés mokestinéms
pajamoms, didéja jos vartojimas.

Tame paciame modelyje BVP leidus daryti momentinj poveikj vyriausybés mokestinéms

pajamoms, buvo gauta zemiau pateikta impulso atsako funkcija (16 pav.).
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16 pav. Valdzios sektoriaus mokestiniy pajamy atsakas i BVP Sokg

(sudaryta autoriaus)

Paveiksle matyti, jog teigiami BVP augimo tempo Sokai daro stipry ir teigiama poveikj
mokestiniy pajamy augimo tempo Sokams. I§ esmés yra patvirtinamas teiginys dél BVP bei
mokestiniy pajamy augimo tempy, taigi Sie du kintamieji yra stipriai susije. Nuliniame
periode, teigiamas BVP augimo tempo Sokas sukelia 2.9% mokestiniy pajamy augimo tempo
padid¢jima.

Toliau pateikiamos impulso atsako funkcijos, parodan¢ios BVP reakcijg i fiskalinius
kintamuosius (17 pav.). Buvo laikytasi tokiy paciy apribojimo prielaidy, kurios pateiktos 16
formulgje.
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15 25

BVP

05 05

4] 10 15 4] 10 15
Vyriausyhés islaidos Mokestinés pajamos

17 pav. BVP atsakas j valdzZios sektoriaus mokestiniy pajamuy bei iSlaidy Sokus

(sudaryta autoriaus)

Paveiksle matyti, jog nuliniu periodu jvykus 1 standartinio nuokrypio dydzio vyriausybés
iSlaidy augimo tempo Sokui, BVP augimo tempas iSauga 1.08%, o jvykus tokio paties dydzio
mokestiniy pajamy Sokui, BVP augimo tempas padidéja 1.65%. Zvelgiant j vélesnius
periodus, abiem atvejais BVP reakcija | Sokus iSlieka teigiama.

IS gauty rezultaty galima susidaryti jspudj, jog tiek vyriausybés iSlaidos, tieck mokestinés
pajamos daro teigiama, panaSaus dydzio poveikj Salies BVP. Gauta iSvada apie vyriausybés
islaidy poveikj yra artima Keinsistinei logikai. Zvelgiant i§ taupymo perspektyvos,
vyriausybés iSlaidy augimo tempy mazéjimas lemty BVP susitraukimg. Taciau zidirint |
mokestiniy pajamy Sokus, galima buty daryti i§vada, kad valstybei didinant mokestines
pajamas, Salies iikis patirty stimuliuojant] efekta. Teigiama BVP reakcija | mokestiniy pajamy
Sokus, labai tikétina, jog gali biiti siejama su tuo, kad augant BVP, bus surenkama daugiau
mokestiniy pajamy.

Taigi, dél visos sistemos tarpusavio susiejimo, siekiant jvertinti taupymo politikos
poveikj Salies ekonomikai, dera naudoti kitus fiskalinius kintamuosius.

Atsizvelgiant | tai, jog Sie trys kintamieji yra stipriai susij¢ bei tai, jog juos diferencijavus
vieng kartg jie tampa stacionariis, indukuoja, jog BVP, vyriausybés mokestinés pajamos bei
jos vartojimas yra tarpusavyje kointegruoti, t. y. jy netiesinis derinys yra stacionarus.
Nepaisant to, jog kintamyjy tarpusavio poveikj vienas kitam yra ganétinai keblu iSmatuoti
naudojantis AB SVAR modeliais, VECM modeliavimas gali suteikti informacijos apie
ilgalaikius rySius tarp kintamyjy. Dél to dera patikrinti, ar yra jmanoma Siems kintamiesiems
sukonstruoti VECM.

Siekiant jvertinti, ar tarp kintamyjy yra kointegruojantis vektorius, yra atlieckama
Johanseno procediira, kurios rezultatai pateikiami Zzemiau esancioje lenteléje. Biitina pabrézti,

jog atliekant kointegravimo procediirg, dé¢l struktiirinio Soko kintamuosiuose, buvo jtrauktas
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fiktyvus kintamasis, kuris jgijo 1 reikSme nuo 2008K3 iki 2009K4. Kadangi sukonstruotas
AB SVAR tipo modelis stacionariems kintamiesiems buvo 5 eilés, atlickant Johansen

procediirg pasirinkti 6 vélavimai.

8 lentel¢. Johansen procediiros pédsako ir maksimalios reikSmés testo rezultatai
(sudaryta autoriaus)

Pédsako testas
.. | Apskaiciuota 90% 95% 99%
Nuline o . o
. . testo reik§mingumo | reikSmingumo | reikSmingumo
hipotezé "
statistika lygmuo lygmuo lygmuo
r<2 8.96 7.52 9.24 12.97
r<l1 22.53 17.85 19.96 24.6
r=0 52.35 32 34.91 41.07
Maksimalios reikSmés testas
. . | Apskaiciuota 10% 5% 1%
Nuliné oo e o
: . testo reikSmingumo | reikSmingumo | reikSmingumo
hipoteze -
statistika lygmuo lygmuo lygmuo
r=2 8.96 7.52 9.24 12.97
r=1 13.57 13.75 15.67 20.2
r=0 29.82 19.77 22 26.81

Lentel¢je matyti, jog maksimalios reikSmés testas parodo, kad tarp Siy kintamyjy yra 1
kointegruojantis vektorius. Tuo tarpu pédsako testas atskleidzia, kad yra 2 kointegruojantys
vektoriai. Zinoma, $ios iSvados gaunamos atsizvelgiant j 95% reik§mingumo lygmenj.
Siekiant priimti konkrety sprendimg dé¢l jy skaiciaus, buvo nuspresta tikrinti abiejy testy
statistikas su 99% reik§mingumo lygmeniu. Siame lygyje, abu testai atskleidzia, jog tarp iy
kintamyjy yra vienas kointegruojantis vektorius. Taigi daroma iSvada, jog BVP, vyriausybés
iSlaidoms bei mokestinéms pajamoms galima konstruoti VECM.

Sukurto modelio paklaidos 1§ esmés tenkino baltojo triuk§mo reikalavimus. Arch, Jacque
— Bera bei Ljung-Box testo rezultatai pateikiami 3 priede.

Zemiau esanéioje lenteléje pateikiami nagringjamy kintamyjy korekcijos greicio

koeficientai, kurie padeda nustatyti, ilgalaikius sarysius tarp kintamyjy.

9 lentelé. Korekcijos greicio koeficienty reikSmés

(sudaryta autoriaus)

Korekcijos greicio koeficientai
Vyriausybés Vyriausybés
BVP o A
i8laidos mokestinés pajamos
ApskaiCiuota | 4 339 | 0 404 10.239
reikSmé ] ] '
t reikSmé -4.588 -2.398 -1.403
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Kaip matyti, vyriausybés mokestiniy pajamy lygties koeficientas yra statistiSkai
nereikSmingas, kadangi apskaiCiuota t statistikos reik§mé yra moduliu mazesné uz 2. Tiek
vyriausybés vartojimo, tieck BVP koeficientai yra statistiSkai reikSmingi. Gauti rezultatai
reiskia, jog vyriausybés mokestinés pajamos yra silpnai egzogeniskas kintamasis. Tai reiskia,
jog jis formuoja pusiausvyrg tarp kintamyjy, taciau jos neeliminuoja. Dispusiausvyra,
naudojantis vyriausybés iSlaidomis, yra eliminuojama per 2.5 ketvirio arba 7 su puse
ménesio. Dispusiausvyra yra eliminuojama islaidas mazinant, kadangi koeficiento reik§mé yra
neigiama. IS to galima daryti iSvadg, jog kuomet vyriausybé, sieckdama paveikti Salies tkj,
vykdo fiskaling politika, tai ji daro dazniau operuodama iSlaidomis, o ne mokestinémis
pajamomis. Sios isvados yra ganétinai logiskos, kadangi, jeigu vyriausybé siekty alies tkj
paveikti per mokestines pajamas, tai reikalauty daugiau laiko. Keic¢iant mokestines pajamas,
vyriausybei reikéty keisti apmokestinama baze arba mokes¢iy tarifus. Sie poky¢iai reikalauty
koreguoti jvairius jstatymus ir panas$iai. Tuo tarpu vyriausybés iSlaidos yra lengviau kei¢iamas
fiskalinés politikos jrankis. Salies valdantieji, norédami paveikti valstybés ekonomika gali
tiesiog sumazinti arba padidinti savo iSlaidas, o tai nereikalauja labai dideliy pakeitimy
jstatyminéje bazéje. Gauti rezultatai yra panasis j teorinéje darbo dalyje aptartg Afonso ir kt
(2009) tyrima, parodziusj, jog valstybés yra linkusios operuoti per vyriausybés iSlaidos,
kuomet nusprendzia mazinti savo biudzetus.

VECM iSvados, nors ir néra labai susijusios su valstybés taupymo politika, bus

pravarcios tolimesnéje tyrimo dalyje.
3.2. Naujy fiskaliniy kintamyjy konstravimas

Kaip jau minéta anksc¢iau, vyriausybés mokestinés pajamos bei vyriausybés i§laidos néra
visiskai korektiSki fiskalinés politikos iSmatavimo rodikliai dél to, kad jie yra glaudziai susije
tiek tarpusavyje, tiek su Salies Ukio biikle nusakanciais rodikliais. D¢l Sios priezasties biitina
atlikti tam tikras modifikacijas Siems fiskalinés politikos kintamiesiems.

Kadangi vyriausybés iSlaidy kintamasis priklauso nuo vyriausybés surenkamy

mokestiniy pajamy, ji galima koreguoti i$ vyriausybés mokestiniy pajamy atimant iSlaidas:

Sis naujas kintamasis savo esme gali biiti siejamas su biudZeto deficitu. Jeigu dydis
teigiamas, tai reiskia, jog vyriausybés mokestines pajamos virsija jos iSlaidas, ir atvirkS¢iai.
Norint suteikti naujam kintamajam daugiau informatyvumo, buvo nuspresta jj susieti su

Salies BVP naudojantis Zemiau pateikta formule:
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BVPs+GN
BVP;

«100% (18)

Santykis su BVP buvo paimtas dél to, kad naujas kintamasis parodyty, kokio dydzio yra
fiskalinés korekcijos lyginant su Salies tikio dydziu.

Naujojo kintamojo dinamika pateikiama Zemiau esan¢iame paveiksle (18 pav.).

106%
104%
102%

100% /\ A A

98%

Procentai

96%

94%

&
®

18 pav. Naujas valdzios sektoriaus i§laidy kintamasis

(sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos departamento duomenimis)

Paveiksle matyti, jog kintamajam perzengus 100% riba, valstybés biudzetas pasiekia
pertekliy. Krizés metu, Sis kintamasis émé stipriai smukti. Analizuojamas laikotarpis apima
perioda nuo 2002K2 iki 2015Q4, kadangi Sis kintamasis privalo biiti tokios pacios imties,
kaip ir mokesciy kintamieji, kurie bus konstruojami véliau.

Zvelgiant i3 $alies taupymo politikos pusés, $io kintamojo didéjimas reiskia, jog biudzeto
pajamos yra didesnés uz iSlaidas. Kadangi Sis kintamasis teigiamg reikSme¢ gali pasiekti,
kuomet yra mazinamos vyriausybés iSlaidos arba didindamos mokestinés pajamos, naujas
kintamasis gali buti placiai interpretuojamas. Visgi, daroma prielaida, jog jo dinamika yra
labiau lemiama vyriausybés i$laidy, 0 ne mokestiniy pajamy. Si i§vada priimama remiantis
VECM gautais rezultatais. Modelis parodé, jog Sioje sistemoje vyriausybés mokestinés
pajamos yra silpnai egzogeniSkas kintamasis, kuris nedaro poveikio eliminuojant
dispusiausvyra tarp kintamyjy. Taigi yra tikétina, jog vyriausybei, siekiant paveikti Salies tikio
bukle, yra lengviau operuoti savo iSlaidomis, kadangi mokestiniy pajamy keitimas reikalauja
keisti mokescius arba mokesting baze, o tai savo ruoZtu komplikuoja visg procesa. Kadangi
vyriausybei savo iSlaidomis operuoti yra lengviau, naujo kintamojo didéjimas yra labiau

siejamas su vyriausybés iSlaidy mazinimu. Toliau darbe $is kintamasis bus jvardijamas kaip
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vyriausybés deficito kintamasis. Sio kintamojo augimas reiskia, jog biudZeto deficitas mazéja,
o0 tas maz¢jimas yra labiau siejamas su vyriausybés iSlaidy mazéjimu.

Siekiant patobulinti vyriausybés mokestiniy pajamy kintamgji, buvo nuspresta
pasinaudoti GPM, PVM bei PM tarifais ir biudZzeto pajamy pokyciais dél $iy tarify pokyciy.
Taigi 1§ esmés nauji fiskalinés politikos mokesciy kintamieji yra siejami su mokesciy tarifais.
GPM, PV ir PM mokesc¢iy tarifai buvo pasirinkti todél, jog, kaip ir buvo iSanalizuota teorinéje
darbo dalyje, jie sudaro gan didele dalj valstybés biudzeto pajamy. Uzimamas dydis pajamose
yra svarbus dé¢l to, jog didesni mokesciai gali labiau paveikti valstybés gyventojus bei Salies
ukj, todél tokie mokescéiai, kaip nekilnojamojo turto ir panasiai, néra analizuojami, kadangi jie
sudaro labai mazg dalj galutinio biudzeto pajamy.

Norint i§gryninti biudzeto pajamy pokycius dél tarify pasikeitimy,  lengvatinius PVM,
GPM ir PM tarifus néra atsiZvelgiama, taigi i§ esmés daroma prielaida, kad visos biudzeto
pajamos 1§ Siy mokesCiy yra surenkamos apmokestinant mokesting baze tik pagrindiniais
tarifais. Tokia prielaida buvo pasirinkta dél to, jog kiekvienas i§ Siy mokesCiy turi jvairiy
iSlygy, kurios stipriai apsunkinty skaiiavimg. Taip pat verta paminéti, jog pagrindiniais
tarifais yra surenkama didzioji dalis visy mokestiniy pajamy, taigi §i prielaida néra labai
nutolusi nuo realybés.

Tarkime, jog biudZeto pajamos t laikotarpiu yra surenkamos tik i§ PVM surenkamy

pajamy:
TH=Y *T (29)

Kur: Y; — apmokestinama bazé; T — PVM mokescio tarifas; T/* — biudZeto pajamos.
Toliau tarkime, jog t + 1 laikotarpiu buvo padidintas PVM tarifas dydziu d. Tada

sekancio laikotarpio biudzeto pajamos bus apskai¢iuojamos:
Th =Y * (T +d) =Y * T+ Viyg +d (20)

Taigi i§ esmés dydis Y; 41 * d yra biudZeto pajamy pokytis dél tarify pasikeitimy.

Tokiu biidu buvo apskai¢iuoti visi valstybés biudzeto pajamy pasikeitimai d¢l GPM,
PVM ir PM tarify pokyciy. Ivykus tarifo pasikeitimui, jo poky¢io dydis buvo padauginamas 1§
keitimo laikotarpio apmokestinamos bazés. Apmokestinama bazé buvo gauta padalinus
surenkamas atitinkamo mokes¢io biudzeto pajamas i§ tuometinio tarifo. Surenkamy PVM,
GPM ir PM biudZeto pajamy statistika buvo paimta i§ Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos elektroninio puslapio.

Biitina suprasti, jog jeigu, pavyzdziui, PVM tarifas buvo padidintas 1 procentiniu punktu,

Sis padidinimas turés testinj poveiki biudzeto pajamoms, nes papildomai surenkamos pajamos
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egzistuos ne tik didinimo laikotarpiu, bet ir t+ 1, t+ 2, t+ n laikotarpiais. Taigi
konstruojant naujg mokestiniy pajamy laiko eilute, padidinus PVM tarifa, apmokestinama
bazé buvo padauginta i§ tarifo pokycCio ne tik didinimo laikotarpiu, bet ir visais kitais
periodais iki sekancio pokycio.

Reikia pabreézti, jog mokesciy tarify mazinimas daro jtakg kitoms biudzeto mokestinéms
pajamoms. Taip yra dél to, jog, pavyzdziui, sumazinus GPM, padidéja realiosios vartotojy
pajamos, o tai savo ruoztu didina vartojima, taigi mokes¢iy mazinimas turi stimuliuojantj
poveikj ekonomikai. Padidéje¢s vartojimas priveda prie didesniy surenkamy PVM mokestiniy
pajamy. Zinoma, dydis, kuriuo yra sumaZzinamas GPM tikrai nebus lygus PVM padidéjimui;
pastarasis tikrai bus mazesnis. Taigi, remiantis ganétinai supaprastintomis prielaidomis, buvo
sukurtos schemos, kuriomis buvo siekiama jvertinti mokesCiy tarify mazinimo poveikij
ekonomikai, ir kuriomis naudojantis buvo papildytos naujos mokestiniy pajamy kitimo dél
tarify pokyciy laiko eilutés. IS esmés S§iy schemy siekis yra padaryti naujas mokestiniy
kintamyjy eilutes labiau atitinkancias realybe bei suteikti joms daugiau steb¢jimy. Kadangi
nagrin¢jamu laikotarpiu buvo mazinti tik GPM ir PM mokesciy tarifai, PVM schema nebuvo
sukurta. Zemiau esanéiame paveiksle pateikiamas grafikas, kuris parodo, kaip kinta PM, PVM

ir GPM mokestinés pajamos dél GPM tarifo sumazinimo (19 pav.).

Sumafitamas P 10%4 Vartotojiy santaupy
tarifas > padidéjimas
= Dividendy
E imokejimas
akceinindiams
PLI padidéjitnas del
Prekmyir paslam * pelno apirokestindtno
vartojirno palidéjimas -1
dil padidéjusios D
paklasos
“ Imonn pelno
= padidéjimas dél
o ;j:‘ padidépsios prekiy
ﬁ pardavinm
o o PV padidéjitnias
PV padidéjitmas G.PM P?dldﬂlm dél padidéjusia
dél i§augusio dé] papildora o varbolime
vartojimo (t-1) sarndormy darhmotojy ?:_12.:] 't 1
{t-1)

19 pav. Gyventoju pajamy mokescio tarifo maZinimo poveikis
(sudaryta autoriaus)
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Pirma, daroma prielaida, jog sumazéjus GPM tarifui ir padidéjus gyventojy realiosioms
pajamoms, 10% ty pajamy bus taupoma, o likusi dalis — suvartota. Lik¢ 90% i§ esmés atspindi
ribinj polinkj vartoti. Sis dydis buvo gautas apskaiiavus regresija tarp vartojimo ir BVP
logaritmy, kur vartojimas buvo priklausomas, o BVP — nepriklausomas kintamasis. Regresijos
imtis apémé periodg nuo 1999K1 iki 2015K4. Duomenys buvo paimti i§ Lietuvos statistikos
departamento. Koeficientas prie BVP kintamojo sieké 0.949 ir buvo statistiSkai reikSmingas.
Sis dydis buvo suapvalintas iki 0.9. Gauti regresijos rezultatai pateikiami 4 priede.

Antra, padidéjusi prekiy ir paslaugy paklausa lems iSaugusius pardavimus, o tai reiskia
didesnj sumokama PVM, kadangi i§ esmés visos parduodamos prekés yra apmokestinamos
Siuo mokesciu. Dalis, kuria padidéja PVM pajamos priklauso nuo tuometinio tarifo, kuris
Zymimas raidémis PVt.

Trecia, padid¢jes vartojimas didina jmoniy parduodamy prekiy paklausa, o tai savo
ruoztu lemia didesnes aptarnavimo sgnaudas, kurios ¢ia suprantamos kaip papildomai
samdomy darbuotojy darbo uZmokestis. Aptarnavimo sgnaudos apskaiiuojamos kaip
vidurkis santykio, susidarancio tarp visy iSmokéty algy ir atlyginimy bei jmoniy pardavimy.
ISmokétos algos ir atlyginimai yra suprantami kaip jmoniy iSmokéti darbo uzmokesciai
darbuotojams, nejskaitant iSmoky, susijusiy su socialiniu draudimu. Abu Siam santykiui
apskaiciuoti naudojami kintamieji buvo paimti i§ Lietuvos statistikos departamento verslo
statistikos skilties. Laiko eiluté, kuria naudojantis buvo apskaiciuotas $is dydis, apémé perioda
nuo 2000 iki 2014 mety. Gauti skaiiavimai pateikiami 4 priede. Apskaiciuoto santykio
reik§me sieké 10.6%, o tai reiSkia, jog darbo uZmokescio fondas sudaro mazdaug 11% visy
Imoniy pardavimy. I§ ¢ia galima daryti iSvada, jog, pavyzdziui, imoniy paklausai padidéjus
100 mln. eury, Siai padid¢jusiai paklausai aptarnauti biity pasamdyta papildomy darbuotojy,
kuriems buty reikalinga iSmokéti mazdaug 11 min. eury atlygio (be socialinio draudimo).
Kadangi naujai samdomiems darbuotojams bus iS§mokamas darbo uzmokestis, tai lems GPM
padidéjima tuometiniu GPM tarifo dydziu, kuris Zymimas raidémis Gt. Zinoma, GPM pajamy
padidéjimas néra tiesiogiai proporcingas uzdirbamam darbo uZzmokesciui, kadangi
skaiCiuojant GPM, egzistuoja tokie dydziai, kaip neapmokestinamas pajamy dydis ir panasiai.
Taciau, tokiy dydziy jtraukimas labai stipriai apsunkinty skai¢iavimus, taigi ] juos néra
atsizvelgiama.

Ketvirta, padidéjusi prekyba lemia iSaugusius jmoniy pelnus prie§ apmokestinimg. Dydis,
kuriuvo padidés jmoniy pelnai dél iSaugusios apyvartos buvo apskaiCiuotas kaip vidurkis
santykio tarp jmonés bendrojo veiklos pelno ir visy pardavimy. Bendrojo veiklos pelno
statistika paimta 1§ Lietuvos statistikos departamento verslo skilties. Laiko eiluté sudaré imtj

nuo 2000 iki 2014 mety. SkaicCiavimai pateikiami 4 priede. Gautas dydis sieké 11%, o tai
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reiSkia, jog, pavyzdziui, padidéjus jmoniy pardavimams 1 min. eury, tos jmonés uzdirbs
mazdaug 110 tukst. eury pelno. Uz §j pelna jmonés moka PM, kuris iSreiSkiamas tuometiniu
tarifu, zymimu raidémis Pt.

Penkta, daroma prielaida, jog nuo jmoniy pelno yra iSmokami dividendai akcininkams ar
savininkams. Sis dydis buvo apskai¢iuotas kaip vidurkis santykio tarp i§mokéty dividendy ir
jmoniy grynojo pelno. Grynojo jmoniy pelno statistika paimta i§ Lietuvos statistikos
departamento verslo skilties, o iSmokami dividendai — i§ Lietuvos banko statistikos skilties.
Laiko eiluté apémé periodg nuo 2010 iki 2015 mety. Gauti skai¢iavimai pateikiami 4 priede.
Apskaiciuoto santykio vidurkis siekeé 11%, o tai reiskia, jog imonei uzdirbus 100 tiikst. eury
pelna po mokesciy, bus iSmokéta mazdaug 11 tukst. eury dividendy. Nors nagrinéjama laiko
eiluté apima 6 mety perioda, laikomasi prielaidos, jog panasus santykis vyravo ir ankstesniais
periodais.

Sesta, daroma prielaida, jog pelnas, likes po mokeséiy bei dividendy i§mokéjimo bus
suvartotas, taigi likusi pinigy suma pereis | PVM pajamas biudzete.

Septinta, daroma prielaida, jog visi Sie poky¢iai turi uzdelsta poveikj, t. y. jvyksta ne i$
karto. Remiantis LR GPM jstatymu (2016), imonés privalo mokéti §] mokesti kiekvieng
meénes]. Taigi, padidéjus vartojimui, jmonés, pirma, turéty sureaguoti i padidéjusig paklausa,
ir po tos reakcijos, pasamdzius darbuotojus, sumokéti GPM. Visam Siam procesui buvo
nuspresta priskirti 1 ketvircio delsimo periodg. LR PVM jstatymas (2016) nurodo, jog §i
mokestj jmonés privalo mokéti kiekvieng ménesj arba kas pus¢ mety. Visgi, remiantis VMI
(2016) pateikiama informacija, jprastai juridinio asmens mokestinis laikotarpis yra ménuo, o
dél pusmetinio PVM mokéjimo jmongs privalo teikti praSymus. Taigi, daroma prielaida, jog
Lietuvoje esan¢ios jmonés moka PVM kiekvieng ménesj. Duomenims esant ketvirtiniams,
minimalus galimas veélavimo periodas yra ketvirtis. Su PM susijusiems pasikeitimams
nuspresta duoti 1 ketviréio uzdelsimo perioda, kadangi, remiantis PM jstatymu (2016), jeigu
Imones pajamos per metus siekia 300 000 eury ir daugiau, jos privalo mokéti avansinj PM
mokest] kiekvieng ketvirtj. ISvados de¢l jmoniy uzdirbamy pajamy buvo priimtos remiantis
Lietuvos statistikos departamento duomenimis, kuriuose pateikiamas nuo 2002 iki 2014 mety
esaniy jmoniy skaicius bei ty jmoniy pelno réZiai. Detalesnis Sios prielaidos pagrindimo
paaiskinimas pateikiamas 5 priede. Kadangi lik¢s pelnas yra suvartojamas, dél jmoniy grynojo
pelno vartojimo prekéms ir paslaugoms pirkti, PVM mokestinés pajamos iSaugs po 2
ketvirciy, t. y. po vieno ketvir€io jmonés, sumokéjusios avansinj pelno mokesti, likusj pelng
suvartos, o dar po ketvir¢io, dél vartojimo padidéjimo iSaugs PVM mokestinés pajamos.

Remiantis aptarta schema, jeigu GPM tarifas biity sumazintas taip, jog dydis, kuriuo

sumazéty biudzeto pajamos biity, pavyzdziui, 50 mln, eury, esant dabartiniams mokesciy
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tarifams, po 1 ketvir¢io biity surinkta 9.45 min. eury daugiau PVM (50*0.9*0.21) dé¢l
padidéjusio namy tkiy vartojimo, 0.74 mln, eury daugiau GPM (50*0.9*0.11*0.15) dél
padidéjusiy iSmokamy atlyginimy. Po 1 ketvir€io biity surinkta 0.74 mln. eury daugiau PM
(50*0.9*0.11*0.15) dél iSaugusiy jmoniy pelny, o po 2 ketvir¢iy — 0.77 min. eury daugiau
PVM (50*0.9%0.11.%0.74*0.21) dél jmoniy pelno vartojimo. Zinoma, §ia schema galima
plésti ir giliau, ta¢iau biudzeto pajamy pokyciai tapty labai mazi, todél buvo nuspresta
nebegilinti dabartiniy prielaidy.

Toliau pateikiama schema, kurioje nurodomas PM tarifo mazinimo poveikis kitoms
mokestinéms pajamoms. IS esmés buvo laikytasi ganétinai panaSiy prielaidy, kaip ir GPM

atveju, taciau buvo jtraukta papildoma prielaida dél dividendy (20 pav.)

Sumazinamas P 11% | Dividendy (1-Py*P¥i PV padidéjimas
tarifas | iEFmokéjimas > dal dividendy
akcinitkams vartojimo (3-3)
Py
]
5 I Padidéjes FIul
AR oo padidéjimas dél del Fastin
A padidsjusios prekiy ApMOkESHnAMLY
Investavimo, plétos pardavinmg dividetichy(t-4)
darbiai, dél vy ’,
padidéja prekng,
paslangy paklansa —
5 PM
= padidéjitmas
E dél pelno
" ) apmoke stitiittn
.c. % ©, 2
= " Dividendy .
@ iEmokejimas
akritinkams
PV padideéjimas del papildoread padidéjimas deél
dél jmoniy pitkiny 5“;‘1”1'“‘4 darbustojy imoiy
t-
(-2 (-2 vartofime (4-3)

20 pav. Pelno mokescio tarifo maZinimo poveikis
(sudaryta autoriaus)

Sumazéjus PM tarifui, padidéty jmoniy grynieji pelnai, o tai savo ruoztu lemty
padidéjusias dividendy iSmokas. Remiantis PM jstatymu (2016), dividendus privaloma
apmokestinti ir sumokéti su jais susijusj PM ne véliau kaip ménuo po jy iSmokejimo datos.
Taigi daroma prielaida, jog dividendai iSmokami kas metus ir iSkart yra apmokestinami, dél to

PM padidéjimui dél iSmokety dividendy suteikiamas 4 ketvir¢iy ar 1 mety vélavimas. Taip pat
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daroma prielaida, jog akcininkai po apmokestinimo dividendus suvartos jvairioms prekéms ar
paslaugoms, o tai savo ruoztu padidins PVM dalj biudzete. Pavyzdziui, jeigu PM tarifas biity
sumazintas taip, jog biudzeto pajamos sumazéty 50 min. eury, iSmokami dividendai
akcininkams iSaugty 5.5 miln. eury. Pastarieji, remiantis dabartiniais tarifais, biity
apmokestinami 15% PM tarifu, o tai padidinty biudZeto pajamas 0.83 mln. eury
(50*0.11*0.15). Like dividendai biity suvartojami ir padidinty PVM jplaukas i biudzeta 0.98
mln. eury (50*0.85*0.21).

Zinoma, yra tikétina, jog krizés metu jmonés nei§mokés dividendy arba jie bus Zymiai
maZesni, negu ekonomikos pakilimo periode. Si problema yra PM tarifo maZinimo atveju yra
apeinama, kadangi 2009 metais PM buvo padidintas, taigi PM tarifo didinimo poveikis néra
fiksuojamas. GPM tarifo mazinimo atveju, | dividendy iSmok¢jimg yra neatsizvelgiama 2009
metais, t. y. skaiCiavimai yra atlieckami taip, tarsi dividendy poveikio nebiity.

Toliau PM tarifo mazinimas turés panaSy poveikj, kaip ir GPM tarifo mazinimo atveju.
Padidéje pelnai lems jvarius plétros ar investavimo darbus, dél kuriy iSaugs prekiy bei
paslaugy paklausa ir bus sumokami didesni srautai PVM. D¢l padidéjusios paklausos jmoniy
savininkai samdys didesn¢ dalj; darbuotojy, nuo kuriy atlygiy bus mokamas GPM. ISaugusi
paklausa lems padid¢jusius jmoniy pelnus, kurie bus vartojami bei atitinkamai
apmokestinami. IS esmeés skiriasi tik vélinimo periodai, kadangi, kaip ir GPM mazinimo
atveju, daroma prielaida, kad jmonés savo pelnus jvertina kas ketvirtj ir po to priima
vartojimo sprendimus.

Bitina pabrézti, jog aptarty schemy poveikis taip pat buvo vertinamas kaip testinis, t. y.
jis prasidéjo nuo pirmo GPM ar PM tarifo maZinimo ir baigési tuomet, kai minétas tarifas
buvo didinamas. Tokiu budu buvo gautos PVM, GPM ir PM pokyc¢iy laiko eilutés, kurios 18
esmes atspindi iy mokesciy tarify pokyciy poveikj biudZeto pajamoms.

Siekiant suteikti Sioms laiko eilutéms daugiau informatyvumo, jos buvo isreikstos kaip
dydziai, parodantys atitinkamo mokesc¢io biudZeto pajamy pokyt; dél jvykusiy tarify pokyc¢iy.
Skaiciavimai atlikti naudojantis Zemiau pateikta formule:

Xt

x 100% 1)

Kur: X; — PVM, GPM arba PM biudZeto pajamos, A, — PVM, GPM arba PM biudzeto
pajamy pokytis dél tarify pasikeitimy.

Zemiau pateikiama nauja PVM laiko eiluté (21 pav.).
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Procentai
=
=
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>

106% c=7.35%

Laikas

21 pav. Naujas pridétinés vertés mokescio kintamasis

(sudaryta autoriaus)

Kadangi analizuojamu laikotarpiu PVM mokestis nebuvo mazinamas, §i laiko eiluté
niekada nekerta 100% ribos, o tai reiskia, jog PVM biudZeto pajamy pokyciai dél tarify visada
buvo teigiami. Laiko eilutéje matomas lygio pokytis 2009 metais, kuomet buvo pradéta
didinti PVM mokescio tarifg. Tki 2009 mety fiksuojami pasikeitimai yra dél to, jog buvo
fiksuojamos PVM pajamy jplaukos dél mazéjanc¢iy GPM ir PM mokesciy. Paveiksle taip pat
pateikiamas laiko eilutés standartinis nuokrypis, rodantis, jog Siame periode ji svyravo 7.35%.

Toliau pateikiama naujoji GPM laiko eiluté (22 pav.).
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22 pav. Naujas gyventojuy pajamy mokesc¢io kintamasis

(sudaryta autoriaus)

Iki 2006 mety antrojo ketvirCio fiksuojami teigiami GPM biudzeto pokyciai, atsirade dél

teigiamo PM tarifo mazinimo poveikio. Toliau, sumazinus GPM tarifa, laiko eilutéje matomas
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staigus kritimas, perzengiantis 100% riba, kuris reiskia, jog matomi GPM biudzeto pajamy
praradimai. Kaip ir minéta anksciau, Sioje laiko eilutéje néra fiksuojamas 2009 mety GPM
tarifo mazinimas, kadangi jis neturé¢jo poveikio vartotojy pajamoms. Analizuojamu
laikotarpiu, $i laiko eiluté svyravo 26.87%.

Galiausiai pateikiama nauja PM laiko eiluté (23 pav.). 2002 metais sumazinus PM tarifg
18 24% 1 15%, buvo patirti PM biudzeto praradimai, siekiantis apie 40% visy surenkamy PM
pajamy. Kiek véliau tarias buvo padidintas iki 20%, po to mazintas iki 15% ir v¢l didintas iki
20%. Galiausiai, PM tarifui pasiekus 15%, praradimai vél siekeé apie 40%. Po 2002 mety PM
tarifo keitimo, tolimesni tarifo pokyciai nebuvo pakankamai dideli, kad PM mokestinés
pajamas bty perzengusios 100% riba. Analizuojamu laikotarpiu, PM laiko eiluté svyravo

16.88%.
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23 pav. Naujas pelno mokesc¢io kintamasis

(sudaryta autoriaus)

Bitina pabrézti, jog toliau dirbant su visomis keturiomis laiko eilutémis, tik naujasis
deficito kintamasis buvo diferencijuotas. Yra akivaizdu, jog $is kintamasis yra linkes didéti
ekonominio augimo periode, o kristi — nuosmukio metu, taigi jame yra akivaizdi augimo
tendencija. Diferencijavus deficito kintamajj, pagal Zivot-Andrews testa, $is tapo stacionarus.
Testo rezultatai pateikiami 6 priede. PVM, GPM ir PM kintamieji nebuvo diferencijuoti,
kadangi, laikui bégant néra taip, jog mokesciy tarifai turéty biiti vien mazinami ar didinami.
Mokesciy tarify keitimas yra stipriai sietinas su esamy Salies valdanciyjy politinémis
pazitiromis. Taigi, viena valdancioji partija gali juos mazinti, o kita — didinti. Taip pat,
zvelgiant | PVM laiko eilute, matyti, jog prie§ ir po didinimo, ji iSlieka ganétinai stacionari.
PM laiko eilutéje taip pat matoma, jog ji nepasiZymi augimo ar kritimo tendencija. GPM laiko
eiluté pries ir po tarify keitimy nepasizymi jokiais trendais.
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Kadangi pirmas nagrin¢jamas tarifo mazinimas yra matomas nuo 2002 mety pirmo
ketvir¢io (PM), o 19 paveiksle pateikiamos schemos poveikis isigalioja po vieno ketvircio,

visos laiko eilutés pradedamos analizuoti nuo 2002 mety antro ketvircio.
3.3. Taupymo politikos poveikis Lietuvoje

Siekiant nustatyti taupymo politikos poveiki Lietuvos ekonomikai, naujai sukonstruoti

fiskaliniai kintamieji buvo modeliuoti kartu su Lietuvos BVP, vartojimu, vidaus
investicijomis, nedarbo lygiu bei darbo uzmokesciu. Poveikiui identifikuoti buvo pasirinktas
AB tipo SVAR modeliavimas, kadangi laikomasi prielaidos, jog PVM, GPM ir PM kintamieji
jau yra stacionaris, taigi yra integruoti nuline eile. Diferencijavus BVP, vidaus investicijy,
vartojimo, nedarbo lygio, darbo uzmokesCio bei vyriausybés iSlaidy kintamuosius, visi
nagrinéjami kintamieji tampa stacionarts, taigi juos galima modeliuoti naudojantis AB SVAR
modeliais.

Svarbu paminéti, jog atlickant analiz¢ AB SVAR modeliais, butina atsizvelgti ]
kintamyjy skaiciy jame. Duotu atveju, nagrinéjami 9 kintamieji: 3 valstybés tikio kintamieji, 2
darbo rinkos kintamieji ir 4 fiskaliniai kintamieji. Modelio parametry skaifius yra
apskai¢iuojamas naudojantis formule — (¢ + K * p) * K, kur ¢ — konstanty skaic¢ius modelyje,
K — kintamyjy skaicius, p — modelio vélavimo eilé. Kadangi duomenys ketvirtiniai, galima
tikétis, jog tinkama modelio eilé bus 4 arba 5, taigi turint 9 kintamuosius 4 vélavimy
modelyje, i§ viso reikia jvertinti net 405 parametrus. Toks didelis skaiCius jverciy gali
apsunkinti parametry jvertinima, o tai savo ruoztu veda prie nekorektiSko modelio. Taip pat
itraukiant didelj skaiciy kintamyjy galima susidurti su multikolinearumo problema. Siekiant
iSvengti minéty problemy, buvo nuspresta sudaryti 4 AB SVAR modelius, kuriy pagalba,
naudojantis impulso atsako funkcijomis, bus jvertinamas fiskaliniy kintamyjy poveikis.

Modeliai pateikiami Zemiau esancioje lenteléje (10 lentelé).

10 lentelé. Sukurty modeliy struktiira

(sudaryta autoriaus)

Pirmasis modelis

Antrasis modelis

Treciasis modelis

Ketvirtasis modelis

BVP
Vartojimas

Vyriausybés deficitas
PVM

BVP
Vartojimas
Vyriausybés deficitas
GPM

BVP
Vidaus investicijos
Vyriausybés deficitas
PM

Nedarbo lygis
Darbo uzmokestis
Vyriausybés deficitas
PM
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Naudojantis pirmuoju modeliu, bus galima jvertinti PVM mokestiniy pajamy did¢jimo
poveiki vartojimui. PVM mokestiniy pajamy reakcija nebuvo jvertinta vidaus investicijy,
nedarbo lygio bei darbo uzmokescio atveju, kadangi PVM yra labiau orientuotas j vartotojus.
Neéra labai tikétina, jog padidinus PVM mokestj, jmonés ims stipriai maZziau investuoti, ar kils
nedarbo lygis bei bus kei¢iamas darbo uzmokestis.

Antrame modelyje siekiama jvertinti GPM poveikj vartojimui, kadangi, kaip ir PVM
atveju, GPM yra siejamas su vartotojais. Kei¢iant §] mokestj, vargu, ar jmonés, ims daugiau ar
maziau investuoti. Nedarbo lygio reakcija yra netikrinama dél panasiy priezas¢iy. Darbo
uzmokescio reakcija netikrinama dél to, jog tarp GPM ir darbo uzmokesCio egzistuoja
atvirksc¢iai proporcingas rysys, todél jo pagrindimas neduoty didelés naudos.

TreCiuoju modeliu siekta nustatyti PM pajamy didéjimo poveikj vidaus investicijoms.
Pastarasis kintamasis stipriai susijes su jmoniy investavimu, o PM i§ esmés yra taikomas
Imonéms, taigi siekiama nustatyti, ar PM didinimas sukelia investicijy susitraukima.

Ketvirtame modelyje PM didinimo poveikis tikrinamas nedarbo lygiui bei darbo
uzmokes¢iui. Siuo modeliu siekiama i3siaiskinti, ar jmonéms padidinus PM, bus atleisti
darbuotojai arba mazinami jy darbo uzmokesciai.

Visy mokestiniy pajamy poveikis yra taip pat matuojamas visuminei Salies tikio buklei —
BVP. Papildomi kintamieji, kurie yra BVP dedamosios, kaip jau minéta, jtraukiami dél to, jog
yra sietini su tuo mokesc¢iu. Vyriausybés deficito kintamasis paliekamas visuose modeliuose
nepakeistas, kuriuo taip pat siekiama iSmatuoti iSlaidy mazéjimo poveikj Salies tkiui. Visy
kintamyjy laiko eilutés apima perioda nuo 2002 mety antro ketvir€io iki 2015 mety ketvirto
ketvircio.

Tokiu biidu, sudarant 4 kintamyjy modelius, esant, pavyzdziui, 4 vélavimy modeliui, bus
jvertinami 104 koeficientai — beveik 4 kartus maZziau, nei prie§ tai minétu atveju. Todél Sie
modeliai turéty duoti kokybiskesnius rezultatus, lyginant su modeliu, kuris biity sukurtas
jtraukiant visus kintamuosius ] vieng sistema.

Parenkant momentinio poveikio matricy apribojimus, buvo remtasi panaSiomis

prielaidomis, kaip ir sudarant BVP, vyriausybés vartojimo bei mokestiniy pajamy modelj:

10 a, a,| e b, 0 0 0 g

0 1 a, a,| e | |0 b, 0 0 gV 22)
00 1 0 gDk |0 0 b, O £PF

00 O 1 e PVM ,GPM ,PM 0 0 0 b44 e PVM ,GPM ,PM

Remiantis 22 formule, galima padaryti sekancias i§vadas:
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a) Sistemos fiskaliniai kintamieji daro momentinj poveikj BVP, vartojimui, vidaus
investicijoms, nedarbo lygiui bei darbo uzmokesciui.

b) Sistemos fiskaliniai kintamieji nedaro momentinio poveikio vienas kitam.

c) Sistemos makroekonominiai kintamieji nedaro momentinés jtakos vienas kitam.

d) Sistemos makroekonominiai kintamieji nedaro momentinés jtakos fiskaliniams
kintamiesiems.

e) Sistemos struktiiriniai Sokai néra tarpusavyje susije.

Daugiau apribojimy nebuvo priimta siekiant labiau nekomplikuoti sistemos.
Nagrin¢jamu atveju, maziausiai turi biiti taikomi 22 koeficienty apribojimai, i$ kuriy, taikant
minétas prielaidas, pritaikoma 24, taigi papildomai galima jvertinti 2 momentinius kintamyjy
poveikius. Visgi, BVP nuliniame periode gali daryti jtaka darbo uzmokesciui, vidaus
investicijoms bei vartojimui. Minétieji kintamieji taip pat gali daryti momentinj poveikj BVP,
taigi dél visos sistemos tarpusavio susietumo, buvo nuspresta apsiriboti leidziant tik
fiskaliniams kintamiesiems turéti momentinj poveikj kitiems sistemos kintamiesiems.

I visus modelius buvo jtrauktas fiktyvus egzogeninis kintamasis, kuris jgijo 1 reik§me
nuo 2008 trecio ketvir¢io iki 2009 ketvirto ketvir¢io, kad bty atsizvelgta j krizés padarinius.

Gauty modeliy informaciniy kriterijy sitilomos veélavimo eilés, paklaidy
heteroskedastiskumo, autokoreliacijos bei normalumo testy rezultatai pateikiami 7 priede.
Visi modeliai buvo sudaryti su trimis vélavimais. Nors pirmy dviejy modeliy
autokorelogramos rod¢, jog BVP lygties 3 eilés funkcija yra ties statistinio reikSmingumo
riba, Ljung-Box testas parodé, jog §i funkcija yra nereikSminga, todél buvo nuspresta
nedidinti vélavimo eilés ir neapkrauti modelio didesniu kiekiu jvertinamy parametry.
Paskutiniy dviejy modeliy autokorelogramos su 3 vélavimais parode, jog paklaidos
nepasiZzymi autokoreliacija. Testai taip pat parod¢, jog modeliy paklaidos pasiZymi pastovia
dispersija.. Visgi, Jacque-Bera testai atskleidé, jog kai kuriy fiskaliniy kintamyjy lygtys
pasiZymi nenormaliai pasiskirsciusiomis paklaidomis. Tai gali biiti sietina su tuo, jog, kaip jau
minéta anks¢iau, $iy kintamyjy standartinis nuokrypis yra ganétinai aukstas ir jos nebuvo
diferencijuoti. Nepaisant to, bendros lygties paklaidos yra normaliai pasiskirs¢iusios visuose
modeliuose, taigi jie yra laikomi adekvaciais. Galima pridurti, jog visy modeliy
charakteringyjy polinomy Saknys buvo mazesnés uz 1, taigi modeliai laikomi stabiliais.

Verta paminéti, jog pateikiant BVP bei vartojimo reakcijg | vyriausybés deficito
kintamojo Soka, impulso atsako funkcijos buvo paimtos i§ pirmo modelio. Taip padaryta dél
to, jog nors ir antrame modelyje taip pat biity galima pateikti minétasias impulso atsako

funkcijas, jos 1§ esmés nesiskyré nuo pirmojo modelio, kadangi lyginant Sias dvi sistemas,
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pasikeité tik vienas kintamasis. BVP reakcija j iSlaidy Sokg tre¢iame modelyje taip pat buvo
beveik identiSka j impulso atsako funkcijas 1§ pirmo bei antro modeliy.

Zemiau pateikiamas paveikslas, kuriame vaizduojamos nagrinéty kintamyjy
kumuliatyvinés reakcijos j 1 standartinio nuokrypio dydzio teigiamg vyriausybés deficito
kintamojo augimo tempo Sokg (deficito mazéjima) (24 pav.). Pateikiamas 16 ketvirciy
horizontas. Diferencijuotos vyriausybés deficito laiko eilutés apskaiCiuotas standartinis
nuokrypis sieké 1.54%. Taigi pateikiamy impulso atsako funkcijy rezultatai parodo, kaip
kei¢iasi kintamojo augimo tempas, jeigu t laikotarpiu vyriausybés deficito kintamgjj iStinka
1.54% augimo tempo Sokas, t. y. biudZeto deficito augimo tempas sumazéja 1.54%. Raudonos

punktyrinés linijos vaizduoja 95% pasikliautinuosius intervalus.

- L -
s o s _——
= — oy .-II Ik,Fq.rrM“'r m
— w
E L "lf Il..'I
S
gu‘% | g o !
=
3o |/,
= o AR e .
= ! VS h\«'z“" Vet T
Lo P
Ly D — I
< | | | ! | | |
5 10 15
@™ = pemTT T
w — e
" p— . -_— -
.E':' ﬁ .(.-'
= ) PR
2 4w |
E 1 ] E L] ,r'(
:
. L ¥
2 - o ST T
] =
2o q
= Ty .
- Lo Mo -
1 1 « - - -
I I I [ I I
o 10 15 5 10 15

0.05
I

MNedarbo lygis
-0.10
l

-0.25

3] 10 15
24 pav. Kintamuyjy reakcija j vyriausybés deficito kintamojo Soka
(sudaryta autoriaus)

60



24 Paveiksle matyti, jog BVP augimo tempo reakcija j vyriausybés deficito kintamojo
augimo tempo Soka yra ganétinai teigiama ir nekintanti. Po vieneriy metry BVP augimo
tempas padidéja apie 0.8%, o tai savo ruoztu reiskia, jog jeigu vyriausybés taupymo politika
bty vykdoma per vyriausybés islaidy mazinima, tai sukelty teigiamus padarinius Salies tkiui.
Zvelgiant j tolimesnius periodus, matyti, kad poveikis tampa svyruojantis mazdaug apie 0.6%
reikSme, kuri yra ganétinai maza, lyginant su Soko dydziu. Taip pat, kadangi pasikliautinumo
intervalai yra aprépiantys nulio riba, §j poveikj galima laikyti statistiSkai nereikSmingu.

Zvelgiant j vartojimo reakcija, matyti, jog ji yra maZziau svyruojanti, bet savo dydziu
panasi | BVP reakcijg. Po vieneriy mety, vartojimo atsakas taip pat yra teigiamas, o jo dydis
yra 0.8%, o tai savo ruoztu indukuoja, jog vyriausybés iSlaidy mazinimas taip pat sukelia
teigiama efekta vartojimui. Tolimesniuose perioduose poveikis tampa mazdaug stabilus ir
nusistovi ties 0.5% riba. Verta paminéti, jog, kaip ir BVP atveju, pasikliautinieji intervalai
aprépia nulio riba, taigi grynai i$ statistinés perspektyvos, $i poveiki galima laikyti statistiskai
nereikSmingu.

Vidaus investicijy reakcija, kaip ir BVP, pasizymi stipriais svyravimais. Visgi, Soko
poveikis yra neigiamas. Po vieneriy mety, vidaus investicijy atsakas sickia apie -2%, 0 tai
reiSkia, jog deficito mazinimas sukelia vidaus investicijy susitraukimg. Vélyvesniuose laiko
momentuose svyravimai tampa mazesnis, o atsakas nusistovi ties mazdaug -1.7% riba.
Pasikliautinieji intervalai, kaip ir pries tai minétais atvejais, sudaro jspudj, jog Sis poveikis yra
statistiSkai nereikSmingas.

Zvelgiant i nedarbo lygio atsaka, matyti, jog jis neigiamas, tadiau ganétinai maZas.
Ivykus biudZeto deficito augimo tempo Sokui, po vieneriy mety periodo, nedarbo lygio
augimo tempas sumazéja mazdaug 0.2%. Tolimesniuose perioduose jis tampa stabilesnis ir
nusistovi ties mazdaug -0.2% riba. Tokius rezultatus galima sieti su tuo, jog, pavyzdZiui,
vyriausybei siekiant subalansuoto valstybés biudzeto, ji mazina savo iSlaidas, tokiu budu
mazindama vieSojo sektoriaus KiSimasi j ekonomikg. Tai lemia nasesnj privataus sektoriaus
funkcionavimg ir mazina nedarbo lygj.

Darbo uZzmokes€io reakcija, kaip ir nedarbo lygio, yra ganétinai maza. Po keturiy
ketvir¢iy, atlyginimy augimo tempai, jvykus biudzeto deficito Sokui, padidéja apie 0.15%.
Kadangi atsakas mazas, o pasikliautinieji intervalai apima 0 riba, galima daryti i§vada, jog
poveikis yra nereikSmingas.

Atsiribojant nuo fakto, jog BVP, vartojimo bei vidaus investicijy atsakai gali biiti
statistiSkai nereikSmingi, teigiama BVP bei vartojimo reakcija parodo, jog maZzéjantis
biudzeto deficitas per vyriausybés iSlaidy mazinimg gali turéti nulin; arba stimuliuojantj

poveikj Salies tGkiui, kas i§ esmés pagrjsty darbo teorinéje dalyje apzvelgtus Blanchard (1990),
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Giavazzi ir kt. (1996), Ardagna (2003), Kitromilides (2011) bei Alesina ir kt. (2014) teorinius
darbus bei Giavazzi ir kt. (2000), Mirdala (2009) ir Alesina ir kt. (2014) empirinius tyrimus.
Visgi, gauti rezultatai negali buti taikomi vienareik§miskai visai ekonomikai, nes investicijy
reakcija yra neigiama.

Kadangi minéty autoriy darbuose pateikiamos ganétinai jvairios interpretacijos dél
teigiamo taupymo politikos poveikio, jas papildyti bty galima tuo, jog galbiit Lietuvoje
biudzeto deficitas yra mazinamas ribojant vieSojo sektoriaus investavimg. Galima situacija,
jog politikos formuotojai, siekdami sumazinti vieSojo sektoriaus iSlaidas, atsisako tam tikry
vieSy investiciniy projekty arba mazina jy rémima. Teigiamas BVP atsakas gali biiti sietinas
su neefektyviu vyriausybés 1éSy panaudojimu. Biudzeto deficito kintamajj taip pat galima sieti
su valstybés skola, t. y. jam augant mazéja Salies skolinimasis. Kuomet Salis maziau skolinasi,
tikétina, jog ateityje bus taikomi mazesni fiskalinio konsolidavimo veiksmai ir, pavyzdziui,
mazés mokestiné nasta, kas gali teigiamai nuteikti Salies gyventojus ir didinti jy vartojima.
Susiejant nedarbo lygio reakcija su BVP bei vartojimo reakcijomis, galima teigti, jog
sumazgjes nedarbo lygis dél nasesnio privataus sektoriaus didina vartojimg bei visumoje
teigiamai veikia tkio bikle.

Toliau pateikiami BVP ir vartojimo atsakai | teigiamg 1 standartinio nuokrypio PVM
Soka (25 pav.). Kadangi laiko eilutés standartinis nuokrypis sieké 7.35%, impulso atsako
funkcijos yra interpretuojamos taip: kaip pasikeis BVP arba vartojimo augimo tempas, jeigu
PVM mokestinés pajamos isaugs 7.35%. Kadangi $is Kintamasis nebuvo diferencijuotas, néra

kalbama apie augimo tempa.
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25 pav. BVP ir namuy iikiy vartojimo atsakas j pridétinés vertés mokescio kintamojo
Soka
(sudaryta autoriaus)

Gauti rezultatai parodé, jog PVM mokestiniy pajamy didinimas, kuris yra sietinas su

tarify didinimu, turi ganétinai stipry ir neigiamg poveikj BVP. Taip pat pastebima, jog
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poveikis yra tampantis vis labiau neigiamas zvelgiant j tolimesnius laiko periodus. Po keturiy
ketviréiy, BVP augimo tempas, reaguodamas j PVM Soka, susitraukia 1%. Zvelgiantj
pasikliautinuosius intervalus, galima pridurti, jog PVM poveikis yra statistiSkai reikSmingas.

Paveiksle taip pat matyti, jog vartojimo reakcija yra labiau neigiama, negu BVP, kas 1§
esmes yra logiska. Padidé¢jes PVM mokestis pirmiausia paveikia namy tkius, kadangi dél
padidéjusiy prekiy kainy, jie, tikétina, jog pradés maziau vartoti. Ivykus 7.35% PVM
mokestiniy pajamy prieaugiui, vartojimo augimo tempas susitraukia mazdaug 1%.
Tolimesniuose laiko momentuose poveikis islicka vis labiau neigiamas. Pasikliautinieji
intervalai parodo, jog impulso atsako funkcijos yra statistiSkai reikSmingos.

Toliau analizuojamos GPM mokestiniy pajamy 1 standartinio nuokrypio Soko poveikis
vartojimui bei BVP (26 pav.). Kaip jau minéta anks¢iau, GPM laiko eilutés apskaiciuotas
standartinis nuokrypis sieké 26.87%, tai vaizduojamos impulso atsako funkcijos parodo, kaip
elgiasi BVP bei vartojimo augimo tempai, reaguodami j 26.87% GPM mokestiniy pajamy
iSaugima dél tarify pasikeitimy.
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26 pav. BVP ir namy iikiy vartojimo atsakas j gyventoju pajamuy mokes¢io kintamojo
Soka

(sudaryta autoriaus)

Paveiksle matyti, jog 1§ pradziy GPM Sokas daro neigiama, taciau palaipsniui mazéjantj
poveikj ekonomikai. Po vieneriy mety, BVP augimo tempo susitraukimas siekia mazdaug 1%.
Kadangi pasikliautinieji intervalai neaprépia nulio ribos, galima teigti, jog Sis poveikis yra
statistiSkai reikSmingas.

Paveiksle taip pat matyti, jog vartojimo atsakas | GPM impulsg yra labai panasus j BVP.
Vartojimas taip pat pirmaisiais periodais patiria mazdaug 1% augimo tempo sumazéjima, o po
nuo 5 ketvirCio palaipsniui ima augti. Pasikliautinieji intervalai taip pat parodo, jog gauti

rezultatai yra reikSmingi.
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Tokia BVP ir vartojimo reakcija j GPM Sokus gali biiti sietina su tuo, jog vyriausybei
padidinus pajamy mokest], pirmaisiais laiko periodais vartotojai gali nuspresti labiau taupyti
savo 1éSas. GPM mokesciui padidéjus, vartotojy realiosios pajamos sumazgja, taigi jy
perkamoji galia tampa menkesné. Po tam tikro laiko periodo, vartotojams pripratus prie
didesnio mokescio, Sie vel ima palaipsniui daugiau vartoti, tokiu biidu grjizdami prie pries tai
buvusiy vartojimo jprociy ir tokiu biidu grazindami Salies vartojima i pirminj lygj. Gautos
iSvados indukuoja, jog GPM poveikis ekonomikai yra laikinas ir gali biiti sietinas su vartotojy
elgsenos ypatumais. Gauti rezultatai gali biti sietini su nuolatiniy pajamy hipoteze (Friedman,
1957). Si hipotezé teigia, jog vartotojai planuoja savo i§laidas ne pagal dabartines savo
pajamas, o pagal ateityje gautinas arba viso gyvenimo periodo pajamas. I$ to seka iSvada, jog
vartojimas néra jautrus laikiniems Sokams, pavyzdziui, mokes¢iams. Jeigu vartotojai tikisi,
kad, pavyzdziui, GPM tarifo didinimas yra laikinas, jie nebiitinai ims maziau vartoti, kas
matyti 26 paveiksle, kur po GPM Soko, vartojimas pamazu griZta prie pradinés biisenos.

Toliau vaizduojamas teigiamas 1 standartinio nuokrypio dydzio PM mokestiniy pajamy
Sokas (27 pav.). Kadangi PM laiko ecilutés analizé parodé, jog nagrinéjamu periodu jos
standartinis nuokrypis yra lygus 16.88%, impulso atsako funkcijos vaizduoja, kaip keisis
nagrinégjamy kintamyjy augimo tempas, reaguodamas j 16.88% GPM mokestiniy pajamy

padidéjima dél tarify pasikeitimy.
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27 pav. BVP ir vidaus investicijy atsakas j pelno mokescio kintamojo Soka

(sudaryta autoriaus)

Paveiksle matyti, kad pirmaisiais periodais PM Sokas neturi jokio poveikio BVP, taciau
po kurio laiko reakcija tampa krintanti Zemyn. 8 periode smukimas sumazé¢ja ir toliau tampa
ganétinai pastovus, iSsilaikydamas mazdaug 1% lygyje. Nors poveikis yra neigiamas,
analizuojant jj vien i§ statistinés pusés, biity galima daryti iSvada, jog jis yra nereikSmingas.

Zvelgiant j vidaus investicijy reakcija j PM $oka, matyti, jog reakcija yra kur kas labiau

neigiama. Pikas pasiekiamas ties 10 ketviriu, kuriame investicijy augimo tempo
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susitraukimas siekia 4%. Gautos iSvados yra intuityvios, kadangi tikétina, jog politikos
formuotojams padidinus pelno mokestj, sumaz¢ja jmoniy grynasis pelnas, o tai savo ruoztu
riboja jmoniy plétros darbus bei kapitalo investicijas.

Galiausiai pateikiamos nedarbo lygio bei darbo uzmokesc¢io reakcijos j PM mokestiniy
pajamy Sokg (28 pav.). Kaip ir pries tai minétu atveju, atsako funkcijos parodo, kaip keiiasi
kintamyjy augimo tempai, reaguodami j 16.88% PM mokestiniy pajamy padidéjima.

Zvelgiant j nedarbo lygio atsaka, galima daryti i§vada, jog pirmaisiais periodais PM $oko
jtaka yra nuling, o ties 4 ketvirCiu ji tampa teigiama, pika pasiekdama 10 ketvirtyje, kuriame
nedarbo lygio augimo tempas iSauga mazdaug 0.3%. Pasikliautinieji intervalai atskleidZia, jog
poveikis yra statistiSkai reikSmingas. Remiantis §iais rezultatais, buty galima padaryti iSvada,
jog papildomai apmokestinus jmoniy pelng, Sios turi polinkj mazinti savo darbuotojy skaiciy.
Nedarbo lygio uzdelstas atsakas 1 PM Sokg gali biiti sietinas su tuo, jog imonés tik po laiko
sureaguoja 1 Sio mokescio didinimg, kadangi bendro jmonés grynojo pelno jvertinimas yra
labiau kasmetinis procesas, trunkantis 4 ketvir¢ius. Nedarbo lygio reakcija yra Siek tiek panasi
1 vidaus investicijy reakcija § PM Sokus, kuomet pirmaisiais ketvirciais ji buvo neigiama,

taciau ganétinai pastovi, o po kurio laiko émé kristi.
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28 pav. Nedarbo lygio ir darbo uZzmokescio atsakas i pelno mokescio kintamojo Soka

(sudaryta autoriaus)

Darbo uzmokescio reakcija | PM mokestiniy pajamy didéjimo Soka taip pat yra ganétinai
maza. Taip pat pastebima, jog darbo uzmokescio atsakas pakeicia savo zenklg 1§ teigiamo |
neigiama ties 7 ketvir¢iu. Remiantis tokiais rezultatais, biity galima daryti i§vada, jog jmonés,
pragjus beveik dvejiems metams po PM padidinimo savo darbuotojams ima mazinti darbo
uzmokestj. Visgi, neigiamas poveikis yra menkas ir savo pikg pasiekia mazdaug 15 ketvirtyje,
kur darbo uzmokeséio augimo tempo susitraukimas siekia apie 0.2%. Pasikliautinieji
intervalai atskleidZia, jog Sis poveikis yra statistiSkai nereikSmingas. D¢l silpno bei statistiSkai
nereikSmingo PM Soko poveikio darbo uzmokesciui, daroma prielaida, jog augant PM
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mokestinéms pajamoms dé¢l tarify pasikeitimy, Lietuvoje atlyginimams poveikis néra
daromas.

Gauti AB SVAR modeliy rezultatai i§ esmés yra panasis ] teorinéje darbo dalyje aptartg
Alesina ir kt. (2014) fiskalinio konsolidavimo tyrimg paneliniu modeliu. Kaip ir minéty
autoriy atveju, darbe nagrinétos modelio impulso atsako funkcijos atskleidzia, jog vyriausybeés
iSlaidy mazinimas i§ esmés sukelia teigiamg arba nereikSminga poveikj ekonomikai. Kaip ir
Alesina ir kt. (2014) atveju, mokesciy kintamieji turi rySky, neigiama ir statistiSkai reikSminga
poveikj Salies tikiui. Galima pridurti, jog 1S 3 nagrinéty mokes¢iy, PVM mokestiniy pajamy
didéjimas dél tarify pasikeitimy, atsizvelgiant j impulso atsako funkcijas, daro labiausiai
neigiamg poveiki visuminei tikio buklei — BVP. Taip pat verta paminéti, jog PVM laiko
eilutés standartinis nuokrypis buvo ganétinai mazesnis, lyginant su GPM ir PM laiko
eilutémis, taigi suvienodinus Soky dydi, PVM poveikis, tikétina, tapty kazkiek didesnis.

Remiantis gautais rezultatais, sitilytina, kad Lietuvos politikos formuotojai, siekdami
jgyvendinti taupymo politika, veikty koreguodami savo iSlaidas arba vykdyty korekcijas
mokestinése pajamose nedidindami mokesc¢iy. Kaip matyti, biudZzeto deficito mazinimas per
vyriausybés iSlaidy mazinimg gali turéti teigiamy padariniy vartojimui, nedarbo lygiui bei
paciam BVP. Visgi, mazinant vyriausybés deficita per iSlaidy mazinimg, dera atsizvelgti |
tokiy veiksmy neigiamg poveikj vidaus investicijoms.

Lietuvos politikos formuotojams veikiant per mokesciy didinimg, jmanoma, jog bus
susiduriama su neigiamasi padariniais Salies tkiui. Nusprendus didinti PVM, stipriai
sumazinamas $alies vartojimas, kas i§ esmés gali turéti atvirk$cia poveikj valstybés biudzetui,
nes jei valstybé sieks didinti biudZeto pajamas didindama PVM, yra jmanoma, jog neigiamas
vartojimo atsakas gali atsverti teigiamg tarifo pasikeitimo poveikj.

Valstybei nusprendus padidinti PM, galimas atvejis jog bus stipriai neigiamai paveiktas
imoniy investavimas. Taip pat §io mokescio didinimas gali sukelti nedidelius pokycius darbo
rinkoje. Padidinus PM ir sumazgjus investicijoms, bity paveikta Salies gerové ilguoju
laikotarpiu, kadangi maZesnis kapitalo formavimasis lemia maZesnj pridétinés vertés
susiklirimg ateityje. Taip pat yra jmanoma, jog padidinus PM tarifg, neZymiai padidés nedarbo
lygis, kadangi jmonés atleis darbuotojus.

Lietuvos politikos formuotojams, nusprendus keisti GPM tarifg, trumpuoju laikotarpiu
bus paveiktas namy tkiy vartojimas. Biitina pabrézti, jog nors ir GPM tarifas analizuojamu
atveju Lietuvoje buvo mazintas, o ne didintas, remiantis impulso atsako funkcijomis, galima
daryti i§vada, jog §io mokes¢io mazinimas sukelia teigiama efekta ekonomikai. Zinoma, yra
tikétina, jog jeigu GPM tarifas biity didintas tokiais paciais dydziais, gaunamas poveikis

vartojimui bei BVP nebuty lygiai tiek pat atvirk$cias kaip tarifo mazinimo atveju, taiau
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Jmanoma, jog tarifo didinimo rezultatas tam tikra prasme sukelty prieSingus padarinius, negu
jo mazinimo atveju. Zvelgiant | GPM $oky rezultatus, galima padaryti i§vada, jog GPM tarifo
didinimas biity logiskiausias pasirinkimas i§ visy trijy mokesCiy, jei valstybé nuspresty

jgyvendinti taupymo politika per mokesciy didinima.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

Atlikus §j darbg, galima padaryti sekancias iSvadas:

1. Susikiirus euro zonai, daugeliui Sios grupés nariy valstybiy susidaré palankios
salygos pasiskolinti zema paliilkany norma. Taciau toks skolinimasis bei jvairiy
projekty finansavimas didino Saliy biudzety deficitus bei vieSojo sektoriaus skolas.
Kuomet pasaulj istiko 2008 mety finansy krizé, dauguma valstybiy émé dar daugiau
skolintis, kad galéty padengti savo isipareigojimus bei stimuliuoti recesijos iStikta
Salies tikio biikle. Kuomet skoly nasStos tapo nebepakeliamos, kai kurios valstybés,
sickdamos nebankrutuoti, privaléjo taikyti taupymo politikos veiksmus, kad
sumazinty savo biudzety deficitus bei stabilizuoty viesojo sektoriaus skoly augima.

2. Teoriniame kontekste, fiskalinio konsolidavimo poveikis gali biti tiek teigiamas, tiek
neigiamas. Teigiamas taupymo politikos poveikis yra sietinas su lakeséiais, turto
efektu, palikany norma bei darbo rinkos pusiausvyros pokyciais. Neigiamas
fiskalinio konsolidavimo poveikis yra siejamas su ekonomikos teorijoje
nusistovéjusia Keinsistine ideologija, teigiancia, jog taupymas sutraukia visuming
paklausg. Taip pat pastebéta, jog neigiamas fiskalinés politikos poveikis gali biti
siejamas su trumpuoju — o teigiamas — su vidutiniu arba ilguoju laikotarpiu. Taipogi,
atvejy analizé atskleidé, jog valstybés taikiusios taupymo politikos veiksmus,
susidaré tiek su teigiamais, tiek su neigiamais fiskalinio konsolidavimo efektais.

3. Empiriniy fiskalinio konsolidavimo tyrimy analizé parode, jog fiskalinés politikos
poveikis dazniausiai yra tiriamas naudojantis VAR arba SVAR modeliais. Fiskalinés
politikos kintamieji dazniausiai yra traktuojami kaip vyriausybés mokestinés pajamos
bei vieSojo sektoriaus iSlaidos bet socialiniy iSmoky bei dotacijy. Tyrimai parodé, jog
mokestinés pajamos bei iSlaidos gali turéti jvairy, neigiama bei teigiamg poveikj
Salies Gikiui. Visgi, kai kurie autoriai nurodo, jog mokestinés pajamos bei vyriausybés
iSlaidos yra neadekvatiis fiskaline politikg atspindintys kintamieji. Taip yra d¢l to, nes
mokestinés pajamos gali biiti susijusios su Salies tkio biukle, o vyriausybés iSlaidos
gali biti mokestiniy pajamy pasekmé. Taigi, tokiy modeliy rezultatai gali biiti
nepatikimi.

4. Sukonstravus AB tipo SVAR modelj Lietuvos BVP, mokestinéms pajamoms bei
vyriausybés iSlaidoms, impulso atsako funkcijos parodé, jog mokestiniy pajamy
augimo tempo Sokas sukelia mazdaug 1.71% momentinj vyriausybés iSlaidy augimo
tempo padidéjima. Tuo tarpu teigiamas BVP Sokas sukelia 2.9% mokestiniy pajamy

augimo tempo padidéjima. Galiausiai, modelis parodé, jog tieck mokestiniy pajamy,
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tiek vyriausybés iSlaidy augimo tempo Sokai sukelia BVP augimo tempo padidéjima.
VECM Siems kintamiesiems parodé, jog mokestinés pajamos yra silpnai
egzogeniSkas kintamasis. Tai reiskia, jog Lietuvos vyriausybé, sieckdama paveiki
Salies 1ikj ir eliminuoti nuokrypius nuo pusiausvyros, dazniau operuoja islaidomis,
dispusiausvyra eliminuodama per 7 su puse ménesio. Rezultatai yra ganétinai
intuityviis, kadangi paveiki Salies iikj mokestinés pajamomis, reikéty keisti mokesting
baz¢ arba mokesciy tarifus. Vyriausybés iSlaidomis veikti lengviau, nes galima jas
paprasciausiai didinti arba mazinti.

5. ISmatavus naujy fiskaliniy kintamyjy poveikj Lietuvos ekonomikai pasinaudojant AB
tipo SVAR modeliais, pastebéta, jog vyriausybés iSlaidy mazinimas sukelia maza,
taciau teigiamg poveikj Salies BVP bei vartojimui. Maz¢jant vyriausybés iSlaidoms,
tiek vidaus investicijos, tiek nedarbo lygis yra link¢ mazéti. Tai gali buti sietina su
neefektyviu vyriausybés 1éSy panaudojimu. Analizé taip pat parodé, jog didéjant
PVM mokestinéms pajamoms dél tarify pasikeitimy stipriai sumazéja BVP bei
vartojimas. Augant PM mokestinéms pajamoms dél tarify pasikeitimy, ryskiai
susitraukia Salies vidaus investicijos bei neryskiai iSauga nedarbo lygis. Galiausiai,
pastebéta, jog did¢jan¢ios GPM mokestinés pajamos dé¢l tarify pasikeitimy sukelia
neigiama, taciau laiking poveikj Lietuvos vartojimui bei BVP.

Taip pat atlikus §j darba, galima pateikti sekancius pasitilymus:

1. Tyr¢jams, analizuojantiems fiskalinés politikos poveikj valstybiy ekonomikoms deréty
vengti naudoti mokestines pajamas bei vyriausybés islaidas kaip fiskaling politika
reprezentuojancius kintamuosius. Sukurtas AB tipo SVAR modelis Siems Lietuvos
kintamiesiems parodé, jog BVP augimo tempo Sokai lemia didéjancius mokestiniy
pajamy augimo tempus, o pastaryjy Sokai didina vyriausybés islaidy augimo tempa,
taigi jy modeliavimas gali pateikti neadekvacius rezultatus.

2. Lietuvos politikos formuotojams, siekiant jgyvendinti taupymo politika,
rekomenduotina mazinti i§laidas, o ne didinti mokestines pajamas didinant mokescius.
Tyrimas atskleidé, jog vyriausybés i$laidy mazinimas sukelia maza, taiau teigiama
poveikj Salies BVP bei vartojimui, kas gali buti sietina su neefektyviu valstybes 1Sy
panaudojimu. Taip pat, mazéjant vyriausybés iSlaidoms, nedarbo lygis sumazéja.
Visgi, deréty atsizvelgti ] tai, jog vidaus investicijy augimo tempai, maz¢jant
vyriausybés iSlaidoms, yra linke sumazéti.

3. Didinti mokestines pajamas per PVM, PM bei GPM deréty labai atsargiai. Imanoma,
jog nusprendus padidinti PVM tarifa, nebus surinkta daugiau mokestiniy pajamy,

kadangi tarifo didinimo poveikis bus atsvertas vartojimo susitraukimo dél papildomai
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apmokestinty prekiy. Padidinus PM tarifa, galimas atvejis, jog ilguoju laikotarpiu bus
neigiamai paveiktas Salies pridétinés vertés kirimasis, dél susitraukusiy vidaus
investicijy. Taip pat galimas atvejis, jog iSaugus PM tarifus, padidés nedarbo lygis
Salyje. Galiausiai, valstybei nusprendus jgyvendinti taupymo politika per mokesciy
didinimg, GPM biity logiSkiausias pasirinkimas, kadangi Sio mokesCio tarifo
didinimas sukelia neigiama, taciau laiking poveikj Salies ekonomikai. Jmanoma, jog
padidinus GPM tarifa, trumpuoju laikotarpiu vartotojai imty maziau pirkti prekiy ar

paslaugy, taciau po kurio laiko vartojimas tapty vél pradinio lygio.
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SUMMARY
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The main purpose of the Master’s thesis is to evaluate the effects of fiscal consolidation in
Lithuania. Fiscal consolidation is understood as the reduction of government spending and the
incensement of government taxation.

The work is consisted of three main parts: literature overview, introduction to the research
methodology and the research itself.

During the literature overview, it was revealed, that fiscal austerity can have both negative and
positive effects on a country’s economy. The positive effects are mainly associated with expectations,
the wealth effect, interest rates and the changes in labor market equilibrium. Negative effects are
emphasized mainly by Keynesian economics. The latter suggest that a cut in government spending can
decrease aggregate demand which in turn acts as a negative factor for the economy. A case study of
various countries that implemented fiscal austerity measures revealed that fiscal consolidation can
have both negative and positive effects. Lastly, analysis of empirical papers on the effects of fiscal
consolidation showed that VAR and SVAR modeling is the most prominent method of analysis of
fiscal austerity. Also it was concluded, that using models with government revenues and tax receipts
as fiscal variables might give biased results because of the whole systems’ interdependency.

The second part of the thesis — methodology — introduced to the concept of unit root tests, VAR,
impulse response functions and the VECM.

The third part — the research — was mainly conducted of 3 parts. In the first, a SVAR model of
Lithuania’s GDP, government expenditures and tax revenues showed that indeed these three variables
are strongly interdependent. The VECM of these variables showed that the government tax receipts
variable is weakly exogenous. To deal with the interdependency problem, new fiscal variables were
constructed in the second part. Value added (VAT), income and corporate profit taxes were chosen as
representatives for the tax receipt variable. The government expenditure variable vas created as a
difference between government tax receipts and expenditures and expressed as a percentage of GDP.
The third part was the analysis of impulse response functions of SVAR models between the new fiscal
variables and selected Lithuania’s macroeconomic variables. The analysis showed that a VAT tax
increase due to tariff changes has a negative effect on the country’s GDP and consumption. The
income tax tariff increase had a negative, yet fading out effect on Lithuania’s GDP and consumption.
Lastly, corporate profit tax increase due to tariff changes had a negative effect GDP and gross fixed
capital investments. It also had a slight increasing effect on unemployment and had no effect on
wages. On the contrary, government expenditure cuts had a positive effect on Lithuania’s GDP,
consumption. Gross fixed capital formation and unemployment slightly fell while responding to a
government expenditure contraction.

It was concluded, that policy makers in Lithuania should be very careful if they would choose to
implement fiscal austerity through tax increases, as changes in all three taxes can have negative
effects. If politicians in Lithuania would try to apply fiscal consolidation measures, it should be done
through government expenditure cuts first.
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PRIEDAI

1 priedas. Europos Sajungos valstybiy biudZety deficity ir BVP santykiy dinamika
(sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat duomenimis)

1098 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Belgija 09| 06| 01| 02| o 8| 02| 26| 02| 01| -11] | 26
Vokietija 25| -1.7] 09 17| 02| -02] | 1| -01] 01| 03| 07
Estija 0.8 01| 02| 04| 18| 24| 11| 29| 27| -27 12| -03| -0.2 0.4
Airija 2 4.9
Graikija | -7.2 |
Ispanija 29| 13| 1] 05 m-
Pranciizija 24| -16| -13 -2.3
ltalija 3| -18| -13 2.6
Kipras -2.2 -1
Latvija 0 2.7 9| 16| 13
Lietuva -3 | -2.8 26| -07| -0.2
Liuksemburgas | 34| 37| 59| 6| 08| 17| 12
Malta -2.6 2| -15
Nyderlandai 09| 03| 19| -03]| -21 24| 24| 18
Austrija -2.6 2| -06| -1.3 -1.2
Portugalija
Sloveénija -2.4 -2.9
Slovakija -3
Suomija 4.1 2.7
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2 priedas. Europos Sajungos valstybiy vieSuju sektoriaus skoly ir BVP santykiy dinamika
(sudaryta autoriaus, remiantis Eurostat duomenimis)

1998 | 1999 | 2000

Belgija

Vokietija

Estija

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Airija

Graikija

Ispanija

Pranciizija

ltalija

Kipras

Latvija

12.1

12.1

13.9

13.2

13.9

14.3

11.8

9.9

42.8

41.4

39.1

40.8

36.4

Lietuva

16.5

22.7

23.5

22.9

22.1

20.4

18.7

17.6

17.2

37.2

39.8

38.8

40.7

42.7

Liuksemburgas

8.1

Malta

Nyderlandai

Austrija

Portugalija

7.1

6.5

6.9

6.9

Slovénija

7.3

7.5

7.9

19.1

22

Slovakija

23.3

22.9

Suomija
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3 priedas. Sudaryto VECM Jacque-Bera, Ljung-Box bei Arch testo rezultatai

(sudaryta autoriaus)

Jacque-Bera testo rezultatai

. . | Vyriausybés
Lygtis BVP V}{{lal‘lsybes mokestinés | Bendra
iSlaidos .
pajamos
p reikSmé 0.64 0.001 0.58 0.57
Ljung-Box testo rezultatai 8 vélavimams
. .| Vyriausybés
Lygtis | Bvp | VYHAUSYDES | o estines
iSlaidos .
pajamos
p reiksmé | 0.63 0.46 0.1
Arch testo rezultatai 8 vélavimams
. . Vyriausybés
Lygtis BVP V}{{lagsybes mokestinés
iSlaidos .
pajamos
p reikSmé | 0.39 0.95 0.43
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4 priedas. GPM bei PM tarify maZinimo didéjimo prielaidy skaic¢iavimai
(sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos departamento bei Lietuvos banko

duomenimis)
Regression
Statistics
Multiple R 0.9939
R Square 0.9878
Adj R
‘g(‘;ﬁgﬁ‘i 0.9876
Standard Error 0.0322
Observations 56.0000
ANOVA
df SS MS F
Regression 1 4.5439 4.5439 | 4380.6210
Residual 54 0.0560 0.0010
Total 55 4.5999
Coefficients Standard t Stat P-value
Error
Intercept -0.0052 0.1263 -0.0412 | 0.9673
BVP logaritmas 0.9496 0.0143 66.1863 | 0.0000
A B C
moni Veiklos . .
pa%davir;ljlai, pelnas, tukst. | B/A,% Vlgu(;kls
tukst. eur. eur. 170
2000 16784914 1634376 9.7% 11.1%
2001 18556220 2092441 | 11.3%
2002 20436426 2359006 | 11.5%
2003 22753822 2821834 | 12.4%
2004 26443950 3470231 | 13.1%
2005 32540576 4385194 | 13.5%
2006 40848417 5092026 | 12.5%
2007 49158548 6578278 | 13.4%
2008 55390537 5203023 9.4%
2009 37345434 3039321 8.1%
2010 44213300 4115182 9.3%
2011 52945810 5704561 | 10.8%
2012 58189272 5912201 | 10.2%
2013 61169958 5639260 9.2%
2014 60898884 7124517 | 11.7%
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A B C
moni Algos ir . .
pa%davirﬁai, atlyg%nimai, B/A,% V'guo;)kls
tikst. eur. | tokst. EUR ’
2000 16784914 2152491 12.8% 10.6%
2001 18556220 1993323 10.7%
2002 20436426 2257284 11.0%
2003 22753822 2492887 11.0%
2004 26443950 2894296 10.9%
2005 32540576 3324945 10.2%
2006 40848417 4116489 10.1%
2007 49158548 5269693 10.7%
2008 55390537 6214653 11.2%
2009 37345434 4716584 12.6%
2010 44213300 4341124 9.8%
2011 52945810 4771371 9.0%
2012 58189272 5142997 8.8%
2013 61169958 5707177 9.3%
2014 60898884 6202663 10.2%
A B C
mont nasis mont . .
lpeln:sigl‘;gkst. iémokélii BIAG | Vidurkis
eur. dividendai C.%
2010 966301 140987 | 14.6% 10.9%
2011 1880174 295412 | 15.7%
2012 2133145 205112 9.6%
2013 2079058 211426 | 10.2%
2014 2241803 271340 | 12.1%
2015 3669113 113900 3.1%
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5 priedas. Lietuvos jmoniy pajamy réziai bei imoniy skaicius
(sudaryta autoriaus, remiantis Lietuvos statistikos denpartamento duomenimis)

2002 | 2003 | 2004 | 2005| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

0,29-5792,11 EUR 26077 | 24306 | 25570 | 26953 | 26485 | 27329 | 28033 | 28788 | 26293 | 31122 | 28780 | 28179 | 29955 | 26949
5792,40-14480,71 EUR 9236 | 8905 | 8487 | 7651 | 7464 | 7613 | 6707 | 6684 | 6113 | 7859 | 7185| 7201 | 7185 | 8099
14481,00-28961,71 EUR 7732 8172 | 7713 | 7592 | 7583 | 7/15| 7192 | 7701 | 7760 | 8992 | 8418 | 8643 | 8609 | 9051
28962,00-72404,72 EUR 7907 | 8219 | 8093 | 8578 | 8711 | 8948 | 8305 | 9571 | 10123 | 11037 | 10814 | 11271 | 12074 | 13241
72405,00-144809,72 EUR 5423 | 5707 | 5923 | 6290 | 6524 | 6709 | 7391 | 7766 | 8299 | 8032 | 8039 | 8663 | 8830 | 9497

144810,01-299919,73 EUR 4218 | 4647 | 4855 | 5213 | 5415 | 5898 | 7221 | 7127 | 7313 | 6653 | 6581 | 7221 | 7683 | 8493

299920,02-579239,75 EUR 3085 | 3215 | 3611 | 3880 | 4291 | 4432 | 5977 | 5856 | 5995 | 4869 | 4890 | 5552 | 5774 | 6192

579240,04-1448099,80 EUR 2637 | 2803 | 2969 | 3266 | 3519 | 4001 | 5338 | 5355 | 5437 | 4210 | 4269 | 4847 | 5061 | 5448

1448100,09-2027339,84 EUR | 1098 | 1228 | 1349 | 1445| 1648 976 | 2451 | 1348 | 1376 | 1065| 1141 | 1256 | 1269 | 1382

2027340,13—-6950880,16

EUR 841 953 | 1075| 1211 | 1408 | 2043 | 2261 | 2997 | 3078 | 2198 | 2412 | 2813 | 2956 | 3197
6950880,44-28962001,56

EUR 97 119 124 145 173 687 282 | 1117 | 1128 748 864 | 1021 | 1085| 1140
28962001,85-39967562,27

EUR 68 71 81 88 104 59 187 92 88 65 78 72 101 96
39967562,56 EUR ir daugiau 10 11 11 18 19 106 31 172 199 137 153 190 208 232

Cia pateikiami Lietuvos jmoniy pajamy réZiai bei jmoniy skaiéius, papuolantis j ta réZj. Siekiant nustatyti, kiek jmoniy Lietuvoje moka avansinj
pelno mokestj, buvo atlikti sekantys skaic¢iavimai. Ty jmoniy skaicius, kuriy pajamos papuola j rézj, kuris yra mazesnis uz 300 000 eury riba, buvo
padaugintas i§ virSutinio réZio, t. y. jmoniy skaicius yra dauginamas i§ maksimalios to réZio reikSmés. Imoniy skaicius, kuriuos papuola j tenkinantj
rézj, buvo padaugintas i3 apatinio réZio, t. y. i§ Zemiausios to rézio reik§més. Siais skai¢iavimais siekiama jvertinti situacija, kuomet visos jmonés,

kurios nepatenka j 300 000 eury pajamy kriterijy uzdirba maksimalias galimas pajamas savo rézyje, o jmonés, patenkancios j 300 000 eury pajamy
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kriterijy, uzdirba maziausias galimas pajamas. Taigi gaunama kraStutiné, labiausiai nepalanki avansinio pelno mokéjimui, situacija. Geltona spalva

zymimas paskutinis rézis, kuris netenkina avansinio pelno kriterijaus. Zemiau esancioje lentel¢je pateikiama minéty sandaugy rezultatai.

Réziy ir jmoniy skai¢iy sandaugos, min. Eur
151.04 | 140.78 | 148.10| 156.11 | 153.40 | 158.29 | 162.37 | 166.74 | 152.29 | 180.26 | 166.70 | 163.22 | 173.50 | 156.09
133.74 | 128.95| 12290 | 110.79 | 108.08 | 110.24 97.12 96.79 88.52 | 113.80 | 104.04 | 104.28 | 104.04 | 117.28
22393 | 236.68 | 223.38 | 219.88 | 219.62 | 223.44 | 208.29 | 223.03 | 224.74 | 260.42 | 243.80 | 250.32 | 249.33 | 262.13
57250 | 595.09 | 585.97 | 621.09| 630.72| 647.88 | 601.32 | 69299 | 732.95| 799.13| 78298 | 816.07 | 874.21 | 958.71
785.30 | 826.43 | 857.71 | 910.85| 944.74 | 971.53 | 1070.29 | 1124.59 | 1201.78 | 1163.11 | 1164.13 | 1254.49 | 1278.67 | 1375.26
1265.06 | 1393.73 | 1456.11 | 1563.48 | 1624.07 | 1768.93 | 2165.72 | 2137.53 | 2193.31 | 1995.37 | 1973.77 | 2165.72 | 2304.28 | 2547.22
925.25 | 964.24 | 1083.01 | 1163.69 | 1286.96 | 1329.25 | 1792.62 | 1756.33 | 1798.02 | 1460.31 | 1466.61 | 1665.16 | 1731.74 | 1857.10
1527.46 | 1623.61 | 1719.76 | 1891.80 | 2038.35 | 2317.54 | 3091.98 | 3101.83 | 3149.33 | 2438.60 | 2472.78 | 2807.58 | 2931.53 | 3155.70
1590.01 | 1778.27 | 1953.49 | 2092.50 | 2386.47 | 1413.35 | 3549.29 | 1952.04 | 1992.59 | 1542.23 | 1652.28 | 1818.81 | 1837.64 | 2001.27
1704.99 | 1932.06 | 2179.39 | 2455.11 | 2854.49 | 4141.86 | 4583.82 | 6075.94 | 6240.15 | 4456.09 | 4889.94 | 5702.91 | 5992.82 | 6481.41
674.24 | 827.15| 861.91 | 1007.88 | 1202.50 | 4775.25 | 1960.15 | 7764.13 | 7840.59 | 5199.26 | 6005.56 | 7096.85 | 7541.71 | 7924.00
1969.42 | 2056.30 | 2345.92 | 2548.66 | 3012.05 | 1708.76 | 5415.89 | 2664.50 | 2548.66 | 1882.53 | 2259.04 | 2085.26 | 2925.16 | 2780.35
399.68 | 439.64 | 439.64 | 719.42 | 759.38 | 4236.56 | 1238.99 | 6874.42 | 7953.54 | 5475.56 | 6115.04 | 7593.84 | 8313.25 | 9272.47

Santykio

reikéme 73.73% | 74.34% | 75.72% | 76.83% | 78.63% | 83.70% | 83.40% | 87.17% | 87.28% | 83.27% | 84.86% | 85.82% | 86.25% | 86.07%

Lentelés apacioje pateikiama santykio reik§mé, kuri parodo santykj tarp tenkinanéiy jmoniy pajamos bei visy pajamy. Kitaip tariant, buvo
apskaiciuotas santykis, tarp sumos pajamy ty jmoniy, kurios uzdirba pakankamas pajamas bei visy uzdirbamy pajamy, gauty susumavus visy jmoniy
skai¢iy sandaugg su atitinkamu réziu. Santykiai parodo, jog visais periodas jmongs, kurios patenka j 300 000 eury pajamy réZj, uzdirba daugiau nei 3

ketvirtadalius visy pajamy, taigi daroma iSvada, jog didzioji dauguma jmoniy moka avansinj pelno mokestj.
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6 priedas. Naujo biudZeto deficito kintamojo Zivot-Andrews testo rezultatai
(sudaryta autoriaus)

Zivot-Andrews testo
rezultatai biudzeto
deficito kintamajam

Modelis C
Pries -3.89 [4]
diferencijavimg (-5.08)
Po -5.23 [3]
diferencijavimo (-4.8)

Testui buvo parinktas C modelis, kadangi i§ kintamojo dinamikos matyti, jog po krizés

jis pakeite ir lygj ir kitimo tendencija.

83



7 priedas. Modeliy paklaidy normalumo, autokoreliacijos, heteroskedastiSkumo bei
informaciniy Kkriterijy testy rezultatai
(sudaryta autoriaus)

Pirmasis modelis
Informaciniy kriterijy sitiloma vélavimo eilé

Suteikta Pasirinkta
AIC HQ SC FPE maksimali e
o . eile
vélavimo eilé
Velavimo | 3 1 4 5 3
eile

Jacque-Bera testo rezultatai

Lygtis BVP | Vartojimas VY{lal.lsybés PVM Bendra
i8laidos
p reiksmé | 0.86 0.13 0.13 0.001 0.06

Ljung-Box testo rezultatai 8 vélavimams (BVP lyg¢iai -
3 vélavimams)

. " Vyriausybés
Lygtis BVP | Vartojimas Slaidos PVM
p reiksmé | 0.08 0.72 0.72 0.32
Arch testo rezultatai 8 vélavimams
. " Vyriausybés
Lygtis BVP | Vartojimas laidos PVM
p reiksmé | 0.35 0.90 0.40 0.62
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Antrasis modelis

Informaciniy kriterijy sitiloma vélavimo eilé

Suteikta Pasirinkta
AIC HQ SC FPE maksimali s
. o eile
vélavimo eilé
Velavimo | 3 1 4 5 3
eile

Jacque-Bera testo rezultatai

Lygtis BVP | Vartojimas VY{la‘.lsybeS GPM Bendra
iSlaidos
p reiksmeé | 0.97 0.21 0.17 0.92 0.57

Ljung-Box testo rezultatai 8 vélavimams (BVP lygciai -
3 vélavimams)

. . Vyriausybés
Lygtis BVP | Vartojimas laidos GPM
preiksme | 0.16 0.65 0.82 0.90

Arch testo rezultatai 8 vélavimams

Vyriausybés GPM

Lygtis BVP | Vartojimas laidos

p reikSme¢ | 0.68 0.77 0.43 0.80
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Treciasis modelis

Informaciniy kriterijy sitiloma vélavimo eilé

Suteikta Pasirinkta
AIC HQ SC FPE | maksimali eile
vélavimo eilé
Vélavimo | 2 1 5 5 3
eilé
Jacque-Bera testo rezultatai
Lygtis | Bvp |, Vidaus | Vyriausybés | oy, gong,
investicijos iSlaidos
p reiksmé | 0.61 0.36 0.07 0.00 0.05
Ljung-Box testo rezultatai 8 vélavimams
Lygtis | Bvp |, Vdaus | Vyriausybés | o,
investicijos iSlaidos
p reikSmé 0.10 0.42 0.79 0.67
Arch testo rezultatai 8 vélavimams
Lygtis | Bvp |, Vidaus | Vyriausybés | o\,
investicijos iSlaidos
p reik§meé 0.18 0.64 0.34 0.10
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Ketvirtasis modelis

Informaciniy kriterijy sitiloma vélavimo eilé

Suteikta Pasirinkta
AIC HQ SC FPE | maksimali eile
vélavimo eilé
Veélavimo 2 2 1 2 5 3
eilé
Jacque-Bera testo rezultatai
Lygtis Neda_rbo vDarbo ‘ V}{{lagsybes PM Bendra

lygis | uzmokestis iSlaidos

p reikSmé 0.87 0.1 0.4 0 0.05

Ljung-Box testo rezultatai 8 vélavimams

. Nedarbo Darbo Vyriausybés
Lygtis lygis | uzmokestis iSlaidos PM
p reik§mé 0.64 0.92 0.47 0.23
Arch testo rezultatai 8 vélavimams
. Nedarbo Darbo Vyriausybés
Lygtis lygis | uzmokestis iSlaidos PM
p reikSmé 0.45 0.1 0.94 0.14

87




