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IVADAS
Jaunimas yra kiekvienos valstybés ir visuomenés gyvavimo garantas. Daznai jie yra viena

1§ aktyviausiy visuomenés grupiy, tuo pat metu labiausiai kenc¢ianti nuo jvairiy politiniy ar ekono-
miniy nesklandumy ir poky¢iy. Siais laikais viena dazniausiy problemuy, su kuria susiduria jauni-
mas — nedarbas. Jauny Zmoniy integracija j darbo rinkg yra vienas svarbiausiy tiksly visame pasau-
lyje, tai yra pagrindinis politinis klausimas Europos uzimtumo strategijoje (angl. European Emp-
loyment Strategy). Europos Komisija jvardija jaunimo nedarba, kaip vieng i$ kertiniy problemy dél
dviejy priezasCiy: visy pirma, jaunimo nedarbo mastai yra ypac dideli (2014 m. apie 5,5 min. jauny
zmoniy Europos Sgjungoje buvo bedarbiai), taip pat auga ilgalaikis, t. y. trunkantis daugiau kaip 1
metus, jaunimo nedarbas. Europos uzimtumo gairés pabrézia butinybe sukurti jaunimo uzimtumo
modelius ir taip sumazinti jaunimo nedarbg. Vienas pagrindiniy ES strategijos ,,Europa 2020”
tiksly yra visiS8kas uzimtumas ir socialiné sanglauda. Jaunimo nedarbas yra jvardijamas kaip vienas
1§ pagrindiniy jaunimo nusikalstamumo, polinkio j depresija ir savizudybes veiksniy, dél jo did¢ja
valstybés i§laidos socialinéms reikméms. Tarptautiné darbo organizacija pasisako uz nasy visy
Zmoniy uzimtuma ir deramg darbg visiems visuomenés nariams. Didelis démesys yra skiriamas
jaunimui, kuriy produktyvus uZzimtumas gali garantuoti ekonomikos plétrg. Todél svarbu iSanali-

lema galéty buti jveikta.

Tyrimo problema: Industrinése valstybése jaunimo nedarbas pirma karta tapo rimta prob-
lema 1980 m. Dabar kiekviena valstybe stengiasi orientuoti vykdoma politikg j jaunimo uZimtumo
didinima, taciau daugybé mokslininky tvirtina, kad jaunimas yra tam tikra specifiné visuomenés
grupe, ji yra labiau pazeidZiama nei suaugusieji, tod¢l daznai jprastos darbo rinkos reguliavimo
priemoneés jaunimo tarpe yra nepakankamos. Pagrindinés problemos, kurioms, manoma, kad jau-
nimo nedarbas gali daryti jtaka yra jaunimo skurdas, nusikalstamumas, emigracija. Kalbant apie
ekonominius veiksnius, kurie gali veikti jaunimo nedarbg, buity galima i$skirti BVP augima, darbo
nasuma, nustatyta minimalig algg ir kt. Jauni Zmones yra vienas i§ ES socialinés vizijos prioritety,
yra siekiama suteikti jaunimui daugiau galimybiy mokytis ir didinti jy aktyvuma darbo rinkoje.
ISkyla naturaliis klausimai, kokia linkme turi biiti orientuota socialin¢ politika, kad jaunimo nedar-
bas mazéty, taip pat kg kitaip daro valstybés, kuriose jaunimo nedarbas yra gerokai mazesnis nei
kitose. Svarbu palyginti jaunimo situacija atskirose pasirinktose ES valstybése: Lietuvoje, Svedi-

joje, Vokietijoje, Jungtingje Karalystéje ir Ispanijoje. Toks pasirinkimas atliktas remiantis geroves



valstybiy modeliais, analizé¢ padeda atsakyti | klausimus, kurioje gerovés valstybéje jaunimo ne-

darbo problema sprendziama efektyviausiai.

Tyrimo tikslas: iSanalizuoti jaunimo nedarbo keliamus i$$tkius, palyginti jaunimo situa-

cijg 5 skirtingy gerovés modeliy ES valstybése, jvertinti taikomas socialinés politikos priemones,

kuriomis galéty biiti sumazintas jaunimo nedarbo lygis.

Tyrimo objektas: jaunimo nedarbas, jam jtakg darantys veiksniai, keliamos problemos ir

darbo rinkos politika atskirose ES valstybése.

Tyrimo uzdaviniai:

ISnagrinéti jaunimo nedarbo problema, jo priezastis ir pasekmes;

ISanalizuoti jaunimo padétj darbo rinkoje ES valstybése;

ISnagrinéti galimai jaunimo nedarbui jtaka darancius ekonominius ir socialinius
veiksnius;

Palyginti atskirose gerovés valstybése vykdomas jaunimo nedarbg maZzinancias po-
litikos priemones;

Apskaiciuoti jaunimo nedarbo lygio ateityje prognoze.

Tyrimo metodai:

Lietuvos ir uzsienio autoriy mokslings literatiiros analizé;
Statistiniy duomeny analize;

Koreliaciné analizé;

Lyginamoji analizé;

Grafinis vaizdavimas;

ARIMA modeliavimas.

Tyrimo hipotezé: Jaunimo nedarbas yra aktuali problema ES valstybése, kuri galéty bati

sprendziama didinant Svietimo sistemos efektyvuma, orientuojantis j darbo rinkoje paklausiy spe-

cialisty parengima.



1. JAUNIMO NEDARBO SAMPRATA

1.1.  Svarbiausios savokos

Nors tai gali atrodyti akivaizdu, i$§ pradziy svarbu aptarti nedarbo sgvoka. Tartilas (2005) teigia,
kad placigja prasme nedarbas gali buti suprantamas, kaip vieno i§ pagrindiniy gamybos veiksniy —
darbo jégos — neefektyvus panaudojimas. Tarptautiné darbo organizacija nedarba apibrézia kaip
laikotarpj, kada asmuo atitinka tokius kriterijus: neturi darbo, t. y. neturi apmokamo darbo ir nesi-
vercCia individualia veikla; yra pasiruosgs dirbti, t. y. su zmogumi galima sudaryti darbo sutartj be

jokiy iSim¢iy ir problemy; iesko darbo, t. y. asmuo émési konkreciy veiksmy, kad susirasty darba

(http://laborsta.ilo.org/applv8/data/c3e.html). Konkretiis veiksmai suprantami kaip uzsiregistravi-
mas darbo birZoje, komunikacija su darbdaviais ir pan. Sis nedarbo supratimas yra $iek tiek lanks-
tesnis lyginant ji su nacionaliniais apibrézimais. Pavyzdziui, Nyderlanduose yra jteisinta 12 val.
taisyklé — pagal ja zmogus yra priskiriamas bedarbiy grupei, jei per savait¢ dirbo maziau nei 12
valandy.

Nedarbo lygis apskai¢iuojamas kaip procentiné¢ bedarbiy ir visos darbo jégos iSraisSka. Tam
tikros konkrecios grupés (pvz., jaunimo) nedarbo lygis skai¢iuojamas kaip tos grupés bedarbiy ir
darbo jegos procentiné israiska. Cia gali ikilti klausimas, kuriai grupei yra priskiriami studentai.
Daugelyje pasaulio $aliy jie yra traktuojami kaip nepriklausantys darbo jégai, taciau yra ir iSim¢iy,
pavyzdziui Norvegijoje, jei studentas aktyviai ieSko darbo, jis gali biiti priskirtas bedarbiy grupei.

Kiekvienos valstybés tikslas yra pasiekti nattiraly nedarbo lygj. Nors skirtingi autoriai ir interp-
retuoja ji Siek tiek skirtingai, Siuolaikingje literattiroje jau daugiau maziau sutariama dél natiiralaus
nedarbo sgvokos apibuidinimo. Tai yra nedarbo lygis, kuris nedidina infliacijos lygio, t. y. atitinka
stabilig infliacijg. Dabar natiiralus nedarbo lygis yra viena i§ plaiausiai naudojamy makroekono-
mings politikos priemoniy, siekiant stabilizuoti infliacija monetariniais metodais.

Darbas yra vienas 1§ pagrindiniy biidy gaminti ekonomines gérybes. Dirbdamas Zzmogus nau-
doja savo fizines ir protines galimybes, gauna uz tai atlygj, todél gali patenkinti savo pagrindinius
fiziologinius bei savirealizacijos ir tobuléjimo poreikius. Taigi, natiiralu, kad darbas yra vienas i$
reik§mingiausiy Zmogaus gyvenimo sudedamyjy daliy. Todé¢l visuomenéje turi biiti kovojama su
nedarbo problema tiek kiekvieno zmogus asmeniskai, tiek valstybiniu lygmeniu.

Pereinant prie analizuojamos grupés — jaunimo — jy problemas gvildena daugybé sociology,
politiky ir ekonomisty. Lietuvos Respublikos Seimas 1996 m. yra patvirtings Jaunimo politikos

koncepcija, kurioje apibréZtos valstybinés institucijos, atsakingos uz jaunimo politikos principy,
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tiksly ir uzdaviniy jgyvendinima. 2003 m. priimtas pagrindinis jaunimo politikg Lietuvoje regla-
mentuojantis teisés aktas — Lietuvos Respublikos Jaunimo politikos pagrindy jstatymas. Siuo teisés
aktu nustatyti pagrindiniai jaunimo politikos jgyvendinimo principai, sritys, organizavimas bei val-
dymas. Jaunimu (arba jaunais Zzmonémis) jstatyme laikomi asmenys nuo 14 iki 29 mety. Jaunimag
taip pat galima suskirstyti ir | smulkesnes grupes: 14 — 18 m. amziaus, kurie dar mokosi ir néra
pradéje savarankisko gyvenimo, 19 — 24 m., kurie tesia mokslus arba tik pradeda aktyvy ekonominj
gyvenimg, 25 — 29 m. amziaus, kurie jau yra stabilizave savo gyvenseng ir socialinés elgsenos
buda.

Pagal Jungtiniy Tauty rekomendacijas jaunimu yra laikomi 15 — 24 m. amzZiaus zmonés (United
Nations, 2013), taciau atskirose valstybése §is traktavimas skiriasi dél tam tikry kultiiriniy, politiniy
ar instituciniy veiksniy. Paprastai apatiné jaunimo amziaus riba siejama su mokyklos baigimo am-
Ziumi, kuris yra numatytas jstatymais, tuo tarpu aukStesnioji amziaus riba valstybése stipriai vari-
juoja, kai kur siejama su jsiliejimu j darbo rinkg — studijy baigimu ir pirmojo darbo susiradimu.
Siame darbe jaunimu yra laikoma 15 — 29 m. amZiaus Zzmoniy grupé, nes galima pastebéti iSaugusia
i$silavinimo svarba, jauni zmonés daznai siekia ne tik bakalauro, bet ir aukStesniy mokslo laipsniy
ir 24 m. amziaus dar tikrai néra pakankamai aktyviai jsitrauke j darbo rinka.

Uzimtumas dazniausiai apibréziamas tokiais tipais: visiSkas uzimtumas, dalinis uZimtumas
(darbas ne visg darbo dieng), laikinas darbas, nedarbas. Jaunu bedarbiu yra laikomas 15 — 29 mety
7mogus, kuris neturi pastovaus pajamy $altinio ir aktyviai ieSko darbo. Zvelgiant j laiko tendenci-
jas, jaunimo nedarbas, analogiSkai kaip ir bendrasis, yra skirstomas j trumpalaikj (iki 3 mén.), il-
galaikj (nuo 3 mén. iki 1 mety) ir chroniska (daugiau nei 1 metai).

Jaunysté yra sudétingas, kupinas pokyciy kiekvieno asmens gyvenimo etapas. Konkreciai Siuo
laikotarpiu formuojasi Zmogaus asmenybe¢, siekiama tapti nepriklausomu, atsakingu uz savo veiks-
mus. Bitent jsidarbinimas yra vienas pagrindiniy faktoriy siekiant $iy tiksly — nepriklausomumas
ir savarankiSkumas yra neatsiejamas nuo pajamy. Tuo tarpu nedarbas jaunam zmogui tampa bar-
jeru ne tik dél negaunamy pajamy, bet ir dél sustojusios integracijos j suaugusiyjy gyvenimg. Daz-
nai yra i$skiriami du pozitiriai j jaunimo nedarba: vieni mokslininkai mano, kad tai yra teigiamas
dalykas, nes skatina jaunosios kartos aktyvuma darbo rinkoje. Kiti visgi yra isitikine, kad nedarbas
prisideda prie nusikalstamumo iSaugimo, asmenybés degradacijos, polinkio j depresija ar net savi-
zudybe ir kity neigiamy veiksniy visuomenei atsiradimo. Eurostat duomenimis, nors dabartiné jau-
noji karta yra labiau i$silavinusi uz ankstesnes ($i taisyklé galioja visoms kartoms), taciau jy gyve-

nimo kokybés standartai yra Zemiausi nuo II Pasaulinio karo. Neturint darbo po studijy baigimo,
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1gytas iSsilavinimas nusidévi, zmogus nejgauna praktiniy jgudziy, pamirsta, kg yra iSmokes, todél
jo situacija darbo rinkoje dar labiau prastéja, taip susidaro uzburtas ratas. Schultz (1998) nuomone,
jaunimo uzimtuma ir nedarbg veikia dviejy rusiy veiksniai — vidaus ir iSorés. Prie vidaus veiksniy
yra priskiriama psichologiniai, dalinai demografiniai ir kokybinés Zmogaus charakteristikos, juos
gali kontroliuoti pats zmogus. Tuo tarpu iSorés veiksniai yra ekonominiai, socialiniai, geografiniai,

demografiniai ir politiniai elementai, kuriems atskiras individas negali daryti jtakos.

1.2.  Pagrindinés jaunimo nedarbo charakteristikos

Paprastai jaunimo nedarbo lygis yra daug didesnis nei vyresniyjy zmoniy. Sj fakta patvir-
tina ES valstybiy ir Lietuvos duomenys, kurie yra pateikiami 1 paveiksle.

Nedarbo lygis proc. ES-28 valstybése

2002 - 2015 m.
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1 pav. Jaunimo ir bendrojo nedarbo lygio palyginimas ES-28 valstybése ir Lietuvoje, 2002 —
2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.



Kaip galima pastebéti i§ 1 pav. pavaizduoty linijiniy diagramy, jaunimo nedarbo lygis tiek Lie-
tuvoje, tiek ES pasizymi tokiomis paciomis tendencijomis kaip ir bendrasis nedarbo lygis. Taciau
Visu nagrinéjamu laikotarpiu jaunimo nedarbas buvo aukstesnis nei bendrasis. ES vidutiniskai jau-
nimo nedarbo lygis buvo didesnis 6,3 procentinio punkto, Lietuvoje — 4,6 procentinio punkto.

Kaip viena i§ pagrindiniy Sio fakto priezasCiy yra jvardijami zmogiskojo kapitalo skirtumai.
Zmogiskojo kapitalo savoka sudaro darbo nafumas, patirtis ir jgiidziai, i$silavinimo lygis ir kt.
Natiiralu, kad jvertinus visus $iuos zmogiskojo kapitalo veiksnius darbdavys pasirenka sau darbuo-
toja ne 1§ jaunimo tarpo. Taip pat pastebéta, kad jaunimo nedarbui jtakos gali turéti tai, jog jauni
zmong¢s daznai gyvena su tévais, neturi galimybiy keisti gyvenama vietg, todél yra maziau mobiliis
nei suaugusieji (Martin, 2009). Be to, didesn;j skirtumg tarp jaunimo ir bendro nedarbo lemia ir
mazesni darbo paieskos jgiidziai bei darbo patirties stoka.

Aukstas jaunimo nedarbo lygis dazniausiai aiSkinamas dviem gana skirtingais biidais. Tradici-
nis pozilris konstatuoja, kad problema yra darbo prieinamumas, bendras darbo viety trilkumas, tai
tiesiog sumazina galimybes rasti darbg, paieskos ilgai uztrunka. Tuo tarpu kitas poziiiris jzvelgia
uzimtumo nestabiluma, kaip viena esminiy nedarbo problemy (Clark, 1982). Sia nuomong patvir-
tina pagrindinis problemos simptomas — auksti nedarbo rodikliai, o ne ilga nedarbo trukmé. Taip
pat yra pastebétas teigiamas rySys tarp jaunimo populiacijos dydzio ir jaunimo nedarbo lygio — kuo
didesné jauny zmoniy dalis gyvena Salyje, tuo toje valstybéje yra didesné rizika tapti jaunu bedar-
biu (Gomez-Salvador, 2008). Didesnis jaunimo skaiéius didina jsitraukusiy j darbo rinkg jaunuoliy
skaiCiy, tai daro jtaka konkurencijos iSaugimui ir nedarbo lygio padidéjimui.

Atliktos analizés pagal amziaus grupes rodo, kad nedarbo lygis maz¢ja did¢jant amziui, 15 —

19 m. amzZiaus grupéje nedarbas yra didesnis nei 20 —24 m. ir t. t. (2 pav.)

Jaunimo nedarbo lygis proc. atskirose amziaus grupése
ES-28 valstybése 2002 - 2015 m.
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2 pav. ES — 28 jaunimo nedarbo lygis atskirose amziaus grupése, 2002 — 2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.



2 pav. pavaizduotas jaunimo nedarbo lygis ES — 28 valstybése 2002 — 2015 m. Visg nagriné-
jama laikotarpj didziausias jaunimo nedarbas buvo 15 — 19 m. amziaus grupéje, maziausias — 25 —
29 m. amziaus grupéje. 2002 — 2015 m. nedarbo lygis 15 — 19 m. grupéje buvo vidutiniskai 12
procentiniy punkty didesnis nei 25 — 29 m. amziaus grupéje. 15 — 19 m. amziaus zmonés dazniau
susiduria su nedarbo problema, nes neturi jgije i$silavinimo ar darbo rinkai reikalingy jgadziy. Sios
amziaus grupés bedarbiai daznai yra nebaige mokyklos ir priklauso NEET jaunimo grupei (angl.
santrumpa: Not in Education, Employment or Training) — nedirbantis, nesimokantis ir mokymuose
nedalyvaujantis jaunimas, todél jiems jsilieti j darbo rinkg yra labai sudétinga. Tuo tarpu 25 — 29
m. amziaus grupés jaunimas paprastai jau turi jgije tam tikrg kvalifikacijg, todél jy nedarbo lygis
yra zemesnis, dazniausiai nulemtas noro surasti kita, geriau apmokamga ar labiau i$silavinimg ati-
tinkantj darba.

Kiekvieno Zzmogaus socializacija prasideda nuo Seimos. Pastebima, kad socialiai pazeidziami
jauni asmenys daznai yra kile i$ socialinés rizikos Seimy: kur tévai turi zalingy jprociy, nereti konf-
liktai, néra uztikrintos tinkamos buities saglygos ar néra suteikiami reikalingi socialiniai jgudziai.
Valicko (1997) manymu, tokiose Seimose uzauge zmonés neturi tinkamo elgesio modelio: jiems
truksta pasitikéjimo savimi, jie yra linke laikytis distancijos nuo aplinkiniy, taip pat jiems sunkiau
atlaikyti stresines situacijas. Tai veda prie sunkumy integruojantis visuomeng¢je ir darbo rinkoje.
Be to, socialinés rizikos ar skurdziau gyvenancios Seimos neturi uztektinai 1éSy, kad vaikai jgyty
aukstesnio lygio i$silavinimg. Tokiu budu jie dazniau susiduria su nedarbo problema, bei jstringa
toje pacioje visuomeneés terpéje kaip jy tévai.

Kalbant apie lyties jtaka nedarbo lygiui, néra grieztos taisyklés, kuri nusakyty, ar vyrai, ar mo-
terys susiduria su didesniu nedarbu. Tai labai priklauso nuo valstybés. Pasaulio mastu ES ir Vakary
Azijos valstybes i8siskiria tuo, kad ¢ia jauny vyry nedarbas dazniausiai vir§ija motery, visuose ki-
tuose pasaulio regionuose yra atvirks$¢iai. Tyrimai rodo, kad vyrai darbo netenka dazniau, taciau
jie turi didesnj pasitikéjima savo galimybémis susirasti naujg darba. Tuo tarpu moterys yra pasto-
vesnés ir lojalesnés, jos dirba toje pacioje vietoje ilgiau, taciau daznai darbdaviai nenori jdarbinti
jauny motery, kurios ateityje planuoja sukurti Seimg ir susilaukti vaiky. Taip pat daug maziau
tikétina, kad jaunos moterys netekus darbo gris | darbo rinka, lyginant jas su jaunais vyrais - mo-
terys daznai pasirenka auginti vaikus ir biiti namy Seimininkémis (Clark, 1982). O’Higgins (1997)
Vokietijos duomeny pagrindu istyre, kad jauny motery nedarbo lygis auga didéjant amziui, tuo
tarpu jauny vyry nedarbo lygis auksciausias 20 - 24 m. amziaus grupéje. Tokia tendencija buvo

pastebeéta ir kitose valstybése. Sj fakta taip pat galima paaiskinti §eimos planavimu — kuo jaunesnés
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moterys, tuo jos labiau siekia karjeros, taciau 20 — 24 ir 25 — 29 mety amziaus grupése pradedama
kurti Seima, darbas tampa antraeiliu dalyku. Tuo tarpu vyrai iki sukurdami $eima bando jsitvirtinti

darbo rinkoje, daznai keic¢ia darbus, ieSkodami geriausio varianto, tai padidina jy nedarbo lygj.

Jaunimo (15-29 m.) nedarbo lygis proc.
2002 - 2015 m.
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3 pav. ES — 28 jaunimo (15 — 29 m.) nedarbo lygis pagal lytj, 2002 — 2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

3 pav. linijiné diagrama rodo 15 — 29 m. amziaus jauny vyry ir jauny motery vidutinj nedarbo
lygi ES — 28 valstybeése. Iki krizés motery nedarbas virsijo vyry vidutiniskai apie 0,76 procentinio
punkto, tuo tarpu nuo 2009 m. vyry nedarbo lygis tapo didesnis nei motery (apie 0,97 procentinio
punkto), 8i tendencija nepasikeité net ir pasibaigus krizei.

Atsizvelgiant j Siy laiky aktualijas, galima teigti, kad problemiska grupé analizuojant nedarbg
yra imigrantai ir etninés mazumos. Jiems tikimybé¢ prarasti darbg yra daug didesné nei Salies, ku-
rioje jie gyvena, pilie¢iams. Zinoma, ¢ia didele jtaka daro kalbos barjeras, i$silavinimo standarty
skirtumai atskirose valstybése ir pan. Kalbant apie etnines mazumas, jie susiduria su auks$tesniu
nedarbu nors daznoje valstybéje Sie zmonés skiria daug démesio iSsilavinimui. Galiausiai, asme-
nys, turintys sveikatos problemy, taip pat atsiduria padidintos rizikos tapti bedarbiu grupéje (Bell,
2011). Si rizika auga didéjant nejgalaus Zmogaus amziui. Todél stipréja valstybés vaidmuo, biitent
ji turi pasiriipinti imigranty, etniniy mazumy, ligoniy socialine gerove ir kiek galima greitesne bei
sklandesne integracija j darbo rinka.
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1.3. Jaunimo nedarbas ir makroekonominiai Sokai

Jaunimo nedarbas stipriai priklauso nuo makroekonominiy salygy ir ciklo. O’Higgins (1997)
tvirtina, kad jaunimo nedarbas trunka trumpiau nei suaugusiyjy, todél galima jj galima jvardinti
kaip salyginai mazesne visuomenés problemg. Be to, jo nuomone, jaunimo nedarbo lygis didé¢ja
dél jaunuoliy nuolatinio noro ieSkoti geresniy darbo varianty. Taciau kiti mokslininkai teigia, kad
jaunimo nedarbas yra didelé problema, kuri turi neigiamos jtakos zmogiskajam kapitalui ateityje,
tai neigiamai veikia Zzmogaus savijautg ir pasitenkinimg darbu. Jaunimo nedarbas yra nepalankus
reiSkinys ne tik pa¢iam asmeniui, bet ir visai ekonomikai. Neturintys darbo jaunuoliai yra nepa-
naudotas darbo jégos potencialas, o tai maZina ekonomikos augimg. Taip pat nejdarbinti jaunuoliai
negali pritaikyti savo kg tik jgytas zinias ir novatoriskas idéjas, kas galéty stipriai prisidéti prie
teigiamy poky¢iy tiek jmoniy viduje, tiek visos Salies tikyje. Dabar, kai daugelis valstybiy susiduria
su gyventojy sen¢jimo problema, ypa¢ svarbu visapusiskai pasinaudoti jaunimo potencialu darbo
rinkoje.

JAV ekonomistas A. Okunas dar 1960 m. jrod¢, kad egzistuoja rySys tarp nedarbo lygio ir BVP
atsilikimo nuo potencialaus BVP. Si teorija ekonomikoje buvo jvertinta ir iki $iy dieny yra zinoma
kaip Okuno désnis. Sis désnis teigia, kad ekonomikoje vyrauja reguliarus neigiamas faktinio BVP
ir potencialiojo BVP santykio ir faktinio ir natiiralaus nedarbo santykio rySys. JAV ekonomikos
pavyzdziu buvo jrodyta, kad nedarbo lygiui pasikeitus 1 proc. BVP santykis pasikeicia 0,4 proc.
priesinga linkme (Snieska, 2001). O. Hutengs ir G. Stadtmann pabandé iSanalizuoti Vidurio ir Ryty
Europos valstybes, ieSkant rySio tarp atskiry amziaus grupiy nedarbo ir BVP augimo. Tyrimas pat-
virtino neigiama rysj tarp BVP augimo ir nedarbo lygio visose amziaus grupése. Taciau Sio efekto
dydis skiriasi tiek atskirose valstybése, tick amziaus grupése. Visos tyrime nagrinétos valstybés
pasizyméjo didziausiais Okuno koeficientais biitent jaunimo tarpe. Tai rodo, kad jaunimas yra la-
biausiai ekonominiy svyravimy paZzeidZiama amzZiaus grupeé. Vyresnio amziaus Zmoneés yra teisis-
kai labiau apsaugoti darbo rinkoje. Krizés atveju jie darbo vietas prarasty ne taip greitai kaip jau-
nimas, kuris daznai dirba pagal trumpalaikes, laikinas ir panaSias darbo sutartis. Jauni Zmonés pap-
rastai jvardijami kaip asmenys, kurie j darbg priimami paskutiniai, o atleidziami pirmi. Tadiau
nereikia pamirsti, kad jaunimas stipriau reaguoja ne tik j krizes, bet ir j ekonominius pakilimus,
vadinasi jie i§ BVP augimo laimi daugiau nei vyresnieji. Taigi, sukaupta patirtis ir jgtidziai, teisinis
darbo santykiy reglamentavimas veda i saugesnius darbo santykius didéjant darbuotojo amziui.
Taip pat nuosmukio laikotarpiu dalis jaunimo yra linke¢ pasirinkti papildoma mokymasi, tai mazina
darbo jégos dydj, kas veda prie jaunimo nedarbo sumazéjimo, kitiems veiksniams nekintant.
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Jaunimo nedarbas stipriai iSaugo po 2008 m. pasaulinés finansy krizés. Visos finansinés rece-
sijos stipriau paveikia silpniausias darbo rinkos grandis. Krizés padariniai tiek gamybali, tiek paja-
moms ir i§laidoms véluoja. Tuo tarpu nuosmukio poveikis darbo rinkai ir jos atsigavimas po krizés
dar labiau atsilieka laike. Per krize sumazéja BVP, tai po keliy ménesiy veda prie darbo paklausos
sumazéjimo, o tai reiskia, kad jaunimas darbo rinkoje pradeda konkuruoti su didesniu skai¢iumi be
darbo likusiy vyresniy zmoniy. Taip pat reikia atkreipti démes;j i tai, kad ekonominiy kriziy povei-
Kis skiriasi atskirose valstybése, kur veikia skirtingos ekonominés struktiiros, politinés sistemos,
institucing aplinka ir t. t. Arpaia ir Curci (2010) atliko placig darbo rinkos analiz¢ ES Salyse po
2008 m. krizés. Jy tyrimas atskleidé, kad darbuotojai, kurie dirba pagal jy interesy neginancias
darbo sutartis, kurie turi mazesne¢ kvalifikacijg ir patirtj, susiduria su didesnémis problemomis
darbo rinkoje, lygiai taip pat kaip ir jaunimas. Choudhry, Marelli ir Signorelli tyré rysj tarp jaunimo
nedarbo ir finansiniy kriziy. Jy empirinis tyrimas apémé vir§ 70 valstybiy 1980 - 2000 m. laikotar-
piu. Atsitiktiniy efekty panelinis modelis atskleid¢, jog krizé jaunimo nedarbg veikia teigiamai (ko-
eficientas prie krizés koeficiento yra teigiamas ir statistiSkai reikSmingas), vadinasi, ekonominis
nuosmukis veda prie didesnio jaunimo nedarbo lygio. Sios i§vados nepakito j regresija jtraukus ir
kitus kintamuosius (BVP augima, infliacijg), tai parodo, kad i§vada yra patikima. Taip pat buvo
lyginamas krizés poveikis jaunimo nedarbui dideles pajamas gaunanciose ir kitose valstybése.
Nuosmukio poveikis buvo vienodas abiem atvejais — jaunimo nedarbas yra didesnis esant krizei,
tac¢iau jdomu pastebéti, kad aukStesniy pajamy valstybése koeficientas prie krizés yra didesnis,
vadinasi krizés poveikis ten yra stipresnis. Autoriai teigia, kad taip gali bati dél to, kad Zemesniy
pajamy valstybése jaunimas dazniausiai dirba zemés tikio sektoriuje, Seimos jmonése ar net nefor-
maliame sektoriuje. Kalbant apie ly¢iy skirtumus, tyrimas atskleidé, kad moterys nuo krizés nu-
kencia stipriau, t. y. dél ekonominio nuosmukio jauny motery nedarbas iSauga labiau nei jauny
vyry. Galiausiai, $ie mokslininkai i8tyrée ir kita svarby dalyka — krizés poveikis jaunimo nedarbui
yra didziausias antraisiais ir tre¢iaisiais metais po krizés, recesijos efektas nedarbui visiskai dingsta
praé¢jus penkeriems metams po krizés. Taigi, verslo cikly poveikiu galima paaiskinti aukstg jau-
nimo nedarbo lygj, tac¢iau tai nepaaiskina jaunimo nedarbo lygiy skirtumy tarp Saliy, kuriose nuos-

mukis pasireiSke.
1.4, Jaunimo nedarbas ir valstybinis reguliavimas

Norint paaiskinti jaunimo jsitraukimo i darbo rinkg skirtumus atskirose valstybése pirmiausiai
reikia atsizvelgti | demografing situacija, ekonomikos augimga. Taip pat svarbu iSnagrinéti institu-

cinés aplinkos dinamikg ir sgveika tarpusavyje, teising sistema, kuri daro jtaka tiek darbo rinkai
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tiek Svietimo politikai. Bendrojo lavinimo mokyklose jgytos zinios ir jgiidZiai bei tolesnis jvairiy
formy Svietimas ir mokymasis yra pagrindinis elementas norint jsidarbinti. Biitent per Svietimg yra
susiejami jauno zmogaus gebéjimai ir kompetencijos su darbdavio poreikiais. Daugelyje mazy ir
vidutiniy pajamy valstybiy, Svietimo politika yra orientuota j pradiniy ir viduriniy mokykly lan-
kymag. Taciau tai uztikrina tik zemos kvalifikacijos darbuotojy poreikio patenkinimg. Kita vertus,
Salyse, kuriose didelé dalis jaunuoliy turi universitetinj i§silavinima, taip pat iSkyla sunkumy ies-
kantiems tinkamy darbo viety. Todé¢l politikos formuotojai turi pasiekti, kad biity stiprinamos tiek
bendrojo lavinimo, tieck profesiniy ar auk$tyjy mokykly programos, kurias baigus jauni Zmonés
sklandziau pereity j darbo rinkg. Natiiralu, jog darbdaviai turéty dalyvauti programy modifikavimo
procese, kad jos atitikty rinkos poreikius. Sékmingas peré¢jimas i§ mokymo jstaigos i darbo rinka
apsaugo nuo neigiamy ilgalaikiy jaunimo nedarbo pasekmiy, pagerina individualios karjeros gali-
mybes, galima tikétis didesnio uzdarbio, ekonominio produktyvumo ir socialinés sanglaudos.

Dauguma Europos valstybiy kasmet i§leidzia didZiulius isteklius kovojant su jaunimo nedarbu
bei didinant jaunuoliy galimybes integruojantis j darbo rinkg. Aktyvios darbo rinkos programos
yra viena i$ pagrindiniy priemoniy siekiant $iy tiksly. Tokiy programy pagrindinis uzdavinys yra
greita integracija | darbo rinkg ir pirma darbo vieta, taip pat yra ripinamasi jaunimo issilavinimu,
gali biiti teikiamas profesinis mokymas maziau iSsilavinusiems jaunuoliams. Aktyvios darbo rin-
kos programy priemonés gali biiti labai jvairios — mokymai, darbo uzmokescio subsidijos, mokes-
tinés lengvatos, parama darbo viety kiirimui ir pan.

Nors i§ pirmo Zvilgsnio atrodo, kad valstybé gali suvaidinti pagrindinj vaidmenj jaunimo ne-
darbo mazinimo procese, atlikti tyrimai rodo ka kitag. EBPO teigia, kad grieZtas darbo rinkos regu-
liavimas,  kurj jeina darbo santykiy apsauga, minimalus darbo uzmokestis ir aktyvios darbo rinkos
politikos priemonés turi neigiama poveikj uzimtumui, o ypatingai jaunimo (OECD, 1998). Taip
jvyksta dél keliy priezasCiy. Visy pirma, didelés iSlaidos, reikalingos norint atleisti zmogy, gali
atgrasyti jmones ekonomikos pakilimo metu jdarbinti papildomy zmoniy. Toks kategoriskas darbo
santykiy reguliavimas veda darbdavius prie sprendimo laisvas darbo vietas uzpildyti tik su tobulai
tai vietai tinkanciais Zmonémis. Taip pat darbdaviai sieckdami sumazinti iSlaidas yra linke sudaryti
laikinas darbo sutartis. Valstybése, kurios turi nustatyta minimaly darbo uzmokestj, jam augant,
didé¢ja ir jaunimo nedarbas. Kalbant apie aktyvia darbo rinkos politika (mokymo programos, vals-
tybés subsidijos darbo uzmokesciui, jdarbinimo programos), ekonomistas Kluve (2006), apibend-
rings empirinius tyrimus, teigia, kad néra nustatyta teigiamo rySio tarp Sios politikos priemoniy ir

jaunimo nedarbo maz¢jimo. Tai rodo, kad jaunimas yra ta visuomenés grupé, kuriai rasti tinkamus
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pagalbos budus yra pakankamai sunku. Tac¢iau Neumark ir Washer (2003) tvirtina, kad neigiamas
minimalios algos kilimo poveikis yra mazesnis ten, kur ji jaunam darbuotojui yra diferencijuojama
(tokia sistema galioja Liuksemburge, Nyderlanduose, Airijoje ir kitose Salyse). Be to, Danijoje,
Nyderlanduose jau veikia lankscios ir saugios darbo rinkos koncepcija (angl. flexicurity), kitos ES
Salys taip pat aktyviai diskutuoja dél galimo tokios politikos jgyvendinimo. Sios politikos pagrin-
dinis principas yra lankstumo ir saugumo darbo rinkoje sinchroniskumas - tai palengvina Zzmoniy
per¢jima i§ vieno gyvenimo etapo j kita: 1§ ugdymo jstaigos j darba, i§ vieno darbo j kita, i§ nedarbo
1 darba, 1§ darbo j pensija. Tuo pat metu yra suteikiamas atlyginimo lankstumas, tai leidZia prisitai-
kyti prie ekonomikos cikly, didina konkurencingumg ir darbo nasumg (Wilthagen, 2004). Danijos
ir Nyderlandy pavyzdys jrodo, kad sékmingai vykdant §ig politika, galima iSlaikyti nedidelj ne-

darbo lygi (Siose Salyse jaunimo nedarbas yra vienas maziausiy ES).

1.5.  Jaunimo nedarbo sukeliamos problemos

Nedarbas yra labai jtemptas gyvenimo laikotarpis, kuris ver¢ia Zzmones jaustis nelaimingais.
Didéjantis nedarbo lygis mazina laimés pojiitj ne tik patiems bedarbiams, bet ir visiems jo aplinki-
niams. Nedarbo poveikis zmoniy laimei yra Zemesnis jaunimo amziaus grupéje nei suaugusiyjy,
manoma, kad to priezastimi gali biiti maZesnis jsipareigojimy skaicius (Bell, 2010). Baimé¢ ateityje
tapti bedarbiu sumazina asmens pasitenkinimg gyvenimu. Nedarbas daro jtaka streso sukelty ligy
atsiradimui. Be to, mazéja bedarbio savigarba, atsiranda bejégiskumo jausmas, o tai veda prie dep-
resijos ar net savizudybés. Atlikti tyrimai atskleidzia, jog nedarbas net gali sumazinti Zmogaus
gyvenimo trukme. Taip pat keletas mokslininky nagrinéjo jaunimo nedarbo ir nusikalstamumo rysj.
Teigiama, kad didéjant jaunimo nedarbo lygiui, daugéja jsilauzimy, vagysc¢iy ir su narkotinémis
medZiagomis susijusiy nusikaltimy. Muir ir kt. (2003) teigimu, galima i$skirti dvi jaunimo nedarbo
ir nusikalstamumo rysio kryptis. Pirmoji: teigiama, kad nedirbant atsirades monotoniskumas ir
nuobodulys skatina imtis nusikalstamos veiklos. Antroji: nepatenkinus poreikiy teisétomis priemo-
némis, Zzmon¢s pradeda ieskoti nelegaliy budy.

Tarptautinés darbo organizacijos duomenimis, 2014 m. ES daugiau nei vienas i§ trijy jauny
bedarbiy (35,5 proc.) darbo ieskojo ilgiau nei vienerius metus. Ir nors ilgalaikis nedarbas pasaulyje
yra didesné problema vyresniy Zzmoniy, o ne jaunimo tarpe, §iuo metu  §ig jaunimo problemga didelj
démesj kreipia ir ekonomistai, ir politikai. Ilgalaikis nedarbas neigiamai veikia ateities darbo uz-
mokestj. Mroz ir Savage (2006) atliktas tyrimas atskleidé, kad jei Zmogus biidamas 22 mety am-
Ziaus SeSis ménesius bus bedarbis, jo atlyginimas biinant 23 mety amZiaus bus apie 8 proc. maZes-

nis, biinant 30 mety amziaus — apie 2 - 3 proc. mazesnis, lyginant jj su atlyginimu, jei asmuo nebiity
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susidires su nedarbo problema. Tokias pacias nedarbo sukeltas pasekmes analizavo ir Arulampa-
lam (2001). Jos tyrimas rodo, kad nedarbas sumazina biisimy pajamy dydj bei padidina rizikg ir
ateityje netekti darbo.

Dar viena Siuolaikinio pasaulio visuomenés problema, kuri gali biiti siejama su jaunimo ne-
darbu, yra migracija. Pagal Jungtiniy Tauty pateikiamg statistikg 2013 m. pasaulyje buvo apie 230
min. migranty, i§ kuriy apie aStuntadalj sudar¢é 15 - 24 m. amziaus jaunimas

(http://www.un.org/esa/socdev/documents/youth/fact-sheets/youth-migration.pdf). Butent nedar-

bas, Svietimo problemos, skurdas, politin¢ situacija ir t. t. yra pagrindinés jaunimo migracijos prie-
zastys.

Pasaulio ekonomikos forumo duomenimis jaunimo nedarbas visame pasaulyje sudaro 12,5
proc. Taciau nedarbo lygis dar neparodo problemos masto. Pasirodo, apie ketvirtis visy jauny Zmo-
niy yra pasiryz¢ priimti bet kokj darbo pasiiilyma, taip atsiranda saves nerealizavimo problema
(World Economic Forum Annual Meeting, 2014). Taip pat jaunimas daznai sutinka dirbti uz ze-
mesnj darbo uzmokestj, nes tai yra vienintelé galimybé jgauti darbo patirties. Dar galima pagalvoti
apie jaunuolius, kurie uzsiima sezoniniais ir Kitais laikinais darbais, ir jau galima teigti, kad apie
pusé jauny Zmoniy neturi stabilaus pajamy $altinio ir negali planuoti savo ateities. Siuo metu jau-
nimo nedarbas yra viena i§ esminiy grésmiy, tai patvirtina Pasaulio ekonomikos forumo inicijuota
ekonomisty, verslininky ir politiky apklausa. Sie ekspertai jspéja, kad nesiémus veiksmy jaunimo
nedarbo srityje gali kilti ekstremaliy, socialiniy neramumy protriikiai, o tai gali sunaikinti visas
tvaraus pasaulio augimo viltis. Pasaulio banko duomenimis daugiausiai jauny bedarbiy yra Siaurés
Afrikoje ir Artimuosiuose Rytuose (apie 27 proc.). Azijoje situacija yra kiek geresné, taiau Sis
regionas susiduria su kita problema — darbo rinkai nereikia daug absolventy, todél ten i$silavinimas
negarantuoja darbo. Tuo tarpu Europoje daugéja jaunimo be profesinio pasirengimo, kadangi daz-
nai tenka mokeéti uz moksla, o jis neuZtikrina pajamy ateityje. Taip pat yra pastebeéta, kad kvalifi-
kuoty darbo viety skaicius neisaugo tiek pat, kiek padaugéjo kvalifikuoty darbuotojy, todél daznai
1§silaving Zmones turi dirbti jy kvalifikacijos nesiekiancius darbus. Tokiu biidu kvalifikuoti dar-
buotojai tampa nekvalifikuoty darbuotojy konkurentais (Biavaschi, 2012). Jaunimo nedarbui di-
dziausig jtaka daro tokie veiksniai kaip Salies i§sivystymas, iSsilavinimas, amzius, lytis, darbo pa-
tirtis, migracija. DaZnai jauni zmongs, susidiir¢ su nedarbo problema, pasirenka emigruoti i geres-
nes socialines salygas galinéias suteikti valstybes. Tai veda prie proty nutekéjimo problemos, nei-

giamy demografiniy poky¢iy — gyventojy senéjimo ir gimstamumo maz¢jimo. D¢l demografiniy
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pokyciy jauny zmoniy dalis mazéja, jie tampa tam tikra mazuma, todél silpnéja jy vaidmuo visuo-
meng¢je. Daznai jauni Zmonés emigruoja i§ karto po studijy baigimo, taip yra prarandamos 1ésos,

kurias valstybé investavo j asmens iSsilavinima.

1.6.  Jaunimo darbo rinkos tendencijos Europos Sajungoje

Siame skyriuje yra analizuojama jaunimo darbo rinkos statistiniai rodikliai ES ir atskirose vals-
tybése. Duomenys rodo, jog nepaisant to, kad jaunimo nedarbas per pastaruosius metus sumazéjo,

jo lygis vis dar iSlieka aukstas palyginti su kitomis amziaus grupémis daugelyje ES valstybiy.

Jaunimo dalis visuomenéje, proc., 2015 m.
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4 pav. Jaunimo (15 — 29 m.) dalis visuomenéje ES valstybése, 2015 m.,

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

4 pav. stulpeliné diagrama rodo 2015 m. jaunimo nuo 15 iki 29 m. amziaus dalj visuome-
n¢je ES valstybése. Didziausia jaunimo dalimi gali dziaugtis Kipras, ten jauny Zmoniy dalis sudaro
22,5 proc. Lietuva vertinant §j rodiklj uzima 4 vieta, ¢ia jaunimo dalis sudaro 19,6 proc., tai yra
gerokai daugiau uz ES — 28 vidurkj — 17,5 proc. Maziausia jaunimo dalis 2014 m. buvo Italijoje —
15,2 proc. 2015 m. lyginant su 2005 m. daugumoje ES valstybiy jaunimo dalis sumazéjo. Didziau-
siu jaunimo dalies sumazéjimu pasizyméjo Airija (jaunimo dalis sumazéjo 6,1 procentinio punkto).
Tuo tarpu Lietuvoje Sis rodiklis sumazéjo 1,7 procentinio punkto, ES — 28 vidurkis — 2,1 procenti-

nio punkto sumazéjimas.
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Jaunimo (15-29 m.) nedarbo lygis, proc. 2015 m.
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5 pav. Jaunimo nedarbo lygis proc. ES valstybése 2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

Kaip jau buvo aptarta anks¢iau, mokslininkai teigia, kad kuo didesné jaunimo dalis $alyje, tuo
jaunam zmogui yra didesné rizika tapti bedarbiu dél padidéjusios konkurencijos darbo rinkoje. Ta-
¢iau Sio fakto nepatvirtina jaunimo nedarbo lygio duomenys, kurie yra pavaizduoti 5 pav. 2015 m.
jaunimo nedarbas buvo didziausias Graikijoje (41,3 proc.), Ispanijoje (36,7 proc.), Kroatijoje (30,1
proc.) ir Italijoje (29,9 proc.). Taciau tiek Graikija, tiek Ispanija, tiek Italija pasizymi viena i§ ma-
Ziausiy jaunimo daliy visuomenéje (4 pav.). Tai rodo, kad po ekonominés krizés priimtos taupymo
ir valstybés islaidy mazinimo priemonés Siose valstybése turéjo labai stiprig neigiamg jtaka jau-
nimo nedarbui. 2015 m. Vokietija, Malta ir Austrija pasizyméjo maziausiu jaunimo nedarbo lygiu,
Vokietijoje jis buvo lygus 6,5 proc., Maltoje — 8,5 proc. Austrijoje— 8,6 proc. Lietuvoje jaunimo
nedarbo lygis buvo lygus 12,7 proc., jis buvo net 3,4 procentinio punkto zemesnis uz ES — 28
vidurkj — 16,1 proc.

2015 m. lyginant su 2005 m. daugelyje valstybiy jaunimo nedarbo lygis iSaugo. Ypaé didelj
augimg galima pastebéti Graikijoje (22 procentiniai punktai) ir Ispanijoje (21,9 procentinio
punkto). Lietuvoje jaunimo nedarbas per nagrinéjamga laikotarpj iSaugo 2,6 procentinio punkto.
Zinoma, keletas valstybiy gali pasidziaugti per deSimtmetj sumazéjusiu jaunimo nedarbo lygiu:
pvz., Lenkijoje jis sumazéjo 13,6 procentinio punkto, Vokietijoje — 7,7 procentinio punkto. Natii-
ralu, kad 2008 m. prasid€jusi pasauliné finansiné kriz¢ i§Sauké jaunimo nedarbo lygio kilimg visose
ES valstybése, i§skyrus Liuksemburga. Siuo metu jaunimo nedarbo lygis stabilizavosi, jis nepasi-
Zymi staigiomis augimo ar kritimo tendencijomis, taciau beveik visose ES valstybése néra pasiekes

iki 2008 m. krizés buvusio lygio.
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2. TYRIMO METODOLOGIJA IR JOS PAGRINDIMAS

2.1.  Analizuojamy valstybiy pasirinkimas

Kiekvienoje valstybéje jaunimo nedarbas pasizymi skirtingais bruozais, todél ir priemonés jj
sumazinti yra skirtingos atskirose Salyse. Vyriausybés turi padéti jaunimui sékmingai pereiti i$
mokymosi jstaigy j darbo rinka, uZtikrinant tinkama Svietimo sistema ir darbo rinkos priezitira.
Todél svarbu iSanalizuoti jaunimo situacijg Lietuvoje ir kitose ES valstybése, palyginti vykdoma
politika ir jos reikSminguma. Pasirenkant nagrin¢jamas valstybes yra remiamasi gerovés ekonomi-
kos modeliais.

Gerovés valstybés apibrézimas daznai suprantamas skirtingai. Vieniems tai susij¢ su ekonomi-
niu valstybés klestéjimu, demokratine santvarka, valstybés isipareigojimu garantuoti kiekvienam
pilieciui ory pragyvenimg. Tuo tarpu kiti gerove supranta kaip materialing gausg, politing laisve,
tolerancija ir kiekvieno Zzmogaus saugaus individualaus gyvenimo uztikrinima. G. Esping-Ander-
sen (1990) teigia, kad negalima gerovés valstybe suprasti tik kaip tam tikrus mokesciy sistemos
skirtumus tarp atskiry Saliy. Jo nuomone, valstybé turi prisiimti atsakomybe uztikrinant svarbiau-
sias geroves savo pilieCiams. Siaurgja prasme tai reiskia, kad, visy pirma, valstybé turi padéti var-
gingiausiai gyvenantiems visuomenés nariams, uztikrinti jiems minimaly pragyvenimo lygj. Pla-
Cigja prasme turi biti atsizvelgiama j valstybés vykdoma politika ir jos daromg jtakg visose gyve-
nimo srityse ir taip uztikrinti visy pilieciy gerove.

Siekiant geriau suprasti gerovés valstybés savoka, naudinga iSanalizuoti i$skiriamus gerovés
valstybés modelius. Daznai mokslininkai jvardija skirtinga skai¢iy gerovés modeliy, taciau Siame
darbe yra nagriné¢jamas klasikinis paskirstymas ir dar du neseniai i$skirti modeliai. Klasikiniy
gerovés valstybiy modeliy sudarytojai yra R. Titmuss ir G. Esping-Andersen, kurie i$skyré libe-
ralyjj, konservatyvyjj-korporatyvinj ir socialdemokratinj geroveés valstybés model;. Kiti tyrinétojai
i§skiria ir ketvirtajj modelj — pietietiskajj-Vidurzemio jiros (Arts, 2002). Galiausiai buvusios So-
viety Sajungos Salys, kuriy socialiné gerové yra misri, turinti keleto modeliy apraisky, bet néra 100
proc. budinga nei vienam i§ klasikiniy gerovés modeliy, yra priskiriamos atskiram — Vidurio ir
Ryty Europos gerovés modeliui (Dromantiené, 2008). Buitent tokiu valstybiy klasifikavimu j penkis

modelius (1 lentel¢) yra remiamasi $iame darbe.
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1 lentele. ES valstybiy klasifikavimas pagal gerovés modelius

Gerovés valstybiu modeliai
Konservatyvusis | Socialdemokratinis | Liberalusis Piety Eu- | Vidurioir
- korporatyvinis ropos Ryty Eu-
ropos
Vokietija Svedija Jungtiné Karalysté | Ispanija Estija
Prancuzija Suomija Airija Italija Lietuva
Austrija Danija Kipras Portugalija | Latvija
3 Belgija Graikija Lenkija
g Nyderlandai Malta Rumunija
= Liuksemburgas Bulgarija
> | Vengrija Slovénija
Slovénija
Cekija

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Skuodis, 2009

Liberalusis, arba kitaip vadinamas likutiniu, modelis yra orientuotas j rinkos ekonomika. Vals-
tyb¢je dominuoja klasikinis liberalizmas, kai remiamasi rinkos savireguliacija. Taip pat yra pabré-
ziamas individualizmas, kai kiekvienas zmogus yra skatinamas jsitraukti j rinkg ir taip susikurti
savo pragyvenimo Saltinj. Siame modelyje biitent rinka, o ne valstybé uztikrina individui gerbiivj,
todel valstybe pilieciy gyvenime uzima tik antraeilj vaidmenyj ir padeda tik tiems gyventojy sluoks-
niams, kurie nesugeba patys savimi pasiriipinti. Liberaliojo modelio valstybése nedarbo, skurdo ir
nelygybés problemos daZniausiai sprendziamos minimalia socialine pagalba, nedidelémis iSmoko-
mis, kurios turi konkrecius adresatus — paprastai senyvo amziaus Zmones, fizing ar psiching negalia
turinéius asmenis (Esping-Andersen, 1990) Tipiskas $io modelio pavyzdys — DidZioji Britanija, jis
taip pat dominuoja ir kitose anglosaksiskose valstybése: Airijoje, JAV, Kanadoje.

Konservatyvaus-korporatyvinio (kitaip motyvacinio) modelio esminis elementas yra socialiné
politika, kuri uztikrina ekonoming ir politing tvarka valstyb¢je. Socialinés politikos tikslas yra di-
dinti darbo nasuma, kelti darbuotojy kvalifikacija, siekti pusiausvyros tarp darbo ir kapitalo nau-
dojimo. Taip pat Siame modelyje akcentuojama tradiciné Seima, kuri yra svarbiausias geroveés su-
teikimo elementas. Socialin¢ parama teikiama tik tada, kai pati Seima nebepajégia susidoroti su
problemomis. Be to, konservatyviam modeliui biidinga skirti didelj démesj socialinéms klaséms ir
socialiniam draudimui, kuris nereikalauja didelio pajamy perskirstymo. Atskirose klasése esancios
Seimos turi teis¢ gauti skirtingas socialines i§mokas ir paslaugas. Taigi, §iuo atveju valstybés vaid-

muo yra svarbesnis nei rinkos. Pagrindiniai socialinés politikos formuotojai yra savivaldos ir ne-
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vyriausybinés organizacijos (pvz., profesinés sgjungos) taip pat svarbi rolé tenka Bazny¢iai. Socia-
linés iSmokos yra skiriamos pagal tam tikrus kriterijus, dazniausiai darbo stazo ar pajamy dydzio,
todél $i sistema yra naudinga dirbantiesiems (Esping-Andersen, 1990). Toks gerovés valstybés mo-
delis vyrauja kontinentinés Europos valstybése: Vokietijoje, Pranciizijoje, Austrijoje, Nyderlan-
duose.

Socialdemokratiniame gerovés modelyje pirmenybé teikiama valstybei, biitent ji prisiima atsa-
komybe uztikrinant kiekvieno zmogaus materialinj gerbiivj, taip pat yra vykdoma visisko uzim-
tumo politika, suteikianti darbo vietas ir uzmokestj, kuris patenkina kiekvieno individo poreikius.
Visi pilieciai turi teise ] socialinj apripinimg, neatsizvelgiant j dirbamg darba, taip pat nebitina
biiti nejgaliuoju ar senyvo amziaus zmogumi (kaip liberaliajame modelyje), kad galétum gauti so-
cialines i¥mokas. Siame modelyje stipriai skatinama lygybé, todél yra taikomas platus pajamy pers-
kirstymas. Cia yra stengiamasi pasalinti skurdo, nedarbo ir pajamy nelygybés problemas joms dar
neatsiradus, visiSkas uzimtumas yra pagrindinis $i0 modelio politikos tikslas (Esping-Andersen,
1990). Socialdemokratinis modelis gyvuoja Skandinavijos valstybése: Svedijoje, Norvegijoje, Da-
nijoje.

Tik pra¢jusio amziaus pabaigoje prasidéjo mokslininky diskusijos dél atskiro Piety Europos
geroves valstybiy modelio iSskyrimo (Skuodis, 2009). Buvo apibrézti ir pagrindiniai Piety Europos
gerovés valstybés bruozai. Sis modelis daznai jvardijamas kaip vienas i§ chaotiskiausiy. Visy
pirma, ¢ia yra fragmentiSka pajamy kompensavimo sistema, kurioje dominuoja didelés iSmokos
(ypatingai pensijy atveju), taip pat yra iSskirtos privilegijuotos gyventojy grupes (pvz., valstybés
tarnautojai). Skiriamasis $io modelio bruozas yra labiausiai pasaulyje pasireiSkiantys klientelisti-
niai santykiai: didelé lobistiniy, pazin¢iy ir giminystés rysiy svarba siekiant tam tikry tiksly. Butent
Seima Siame modelyje gali uztikrinti gerove. Natiiralu, kad tai veda prie didelés korupcijos. Socia-
linés iSmokos skirstomos selektyviai, visuomené yra nepilietiska, valstyb¢je gaji biurokratija, eg-
zistuoja radikalioji kultiira, todél labai sunkiai formuojasi konsensuso politika. Taip pat pastebima
didelé Baznycios jtaka, be to, Seimos vaidmuo ir visuomenés tradicijos vis dar daro poveikj vyk-
domoms gerovés programoms. Valstybé santykinai mazai kiSasi j darbo rinkos reguliavimg ir pa-
jamy perskirstyma (Ferreira, 2005) Tokio modelio pavyzdziai yra Ispanija, Graikija, Italija.

Paskutiniaisiais metais populiaréja ir penktojo modelio — Vidurio ir Ryty Europos gerovés vals-
tybés iSskyrimas. Kadangi postsovietinés valstybés pasiZyméjo miSriomis gerovés valstybés Sis-
temy savybémis, jos buvo priskirtos atskiram modeliui. Vykdoma politika Siose valstybése po So-

viety Sajungos subyré¢jimo buvo ne kartg pertvarkyta, todél jos dar neturi ilgalaikés nuoseklios ir
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kompleksiskos socialinés politikos sistemos (Dromantiené, 2008). Biitent Siam modeliui priski-
riama Lietuva, Latvija, Estija ir kitos buvusios SSRS salys.

Taigi, remiantis ES valstybiy klasifikavimu pagal gerovés modelius, Siame darbe jaunimo ne-
darbas yra nagrin¢jamas valstybése i$ kiekvieno modelio: konservatyvyjj-korporatyvinj atstovauja
Vokietija, socialdemokratinj — Svedija, liberalyjj — Jungtiné¢ Karalysté, Piety Europos: Ispanija,

Vidurio ir Ryty Europos — Lietuva.

2.2. Koreliacinés analizés teoriniai aspektai

Norint kovoti su jaunimo nedarbu i§ esmés biitina identifikuoti veiksnius, kurie turi rysj su
jaunimo nedarbu ir stengtis paveikti juos teigiama linkme formuojant socialing politika. Siam tiks-
lui pasitarnauja koreliaciné analizé ir nors §is metodas neatskleidzia rySiy tarp veiksniy atsiradimo
priezasciy, jis kiekybiskai iSmatuoja ty rysiy stipruma.

RysSio stiprumui jvertinti yra naudojamas Pirsono koreliacijos koeficientas, kuris gali jgyti
reik§mes nuo -1 (atvirkstiné priklausomybe) iki 1 (tiesioginé priklausomybe). Sio koeficiento for-
mulé:

X (=0 —y)
T (=100

Cia x;, yi - nagringjamy kintamyjy reikmés, X, ¥ - kintamyjy vidurkiai, o, gy kintamyjy
standartiniai nuokrypiai, n — stebé&jimy skaicius.
Pirsono koreliacijos koeficientas parodo tiesinio ry$io stipruma, kuo reiksmés moduliu di-

desnés, tuo rysys stipresnis.

2 lentele. Pirsono koreliacijos koeficiento reiksSmiy vertinimas

r reik§mé Rysys
10,00 — 0,19| Labai silpnas
10,20 — 0,39| Silpnas
10,40 — 0,69| Vidutinis
10,70 — 0,89| Stiprus
10,90 — 1,00] Labai stiprus
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Pirsono koreliacijos koeficiento statistinis reikSmingumas yra tikrinamas remiantis t krite-

rijumit =r ’17:22 . Suformuluojamos hipotezés: Hy — r = 0; H; — r # 0. Nuliné hipotezé atme-

tama, jei apskaiciuota t reikSmé moduliu yra didesné uz kriting Stjudento skirstinio reikSme, tokiu

atveju galima daryti iSvadg, kad Pirsono koreliacijos koeficientas yra statistiSkai reikSmingas.

2.3.  ARIMA modelio sudarymas

Zinojimas, kas bus ateityje, leidZia imtis tam tikry veiksmy i§ anksto, todél svarbu jvertinti
jaunimo nedarbo lygij pasirinktose valstybése ateityje, kad buity galima pasiruosti jaunimo situaci-
jos darbo rinkoje poky¢iams. Siam tikslui pasiekti, pasirinkta naudoti ARIMA (autoregresinj in-
tegruoto slenkancio vidurkio) modelj, kurio esme sudaryti prognoze¢ panaudojant pradiniy jaunimo
nedarbo lygio duomeny ir modelio paklaidy poky¢iy ypatumus. Modelis laiko eilute i$skaido j
autoregresinj procesg AR (p), turintj p nariy, kuris apibiidina praeitj, integruota procesa, kuris sta-
cionarizuoja duomenis, ir slenkancio vidurkio MA (q) procesa, turintj q nariy, jvertinantj modelio
paklaidy poveikj duomenims. Autoregresinis procesas aiskina laiko eilutés steb&jimus ankstesniais
stebéjimais, o slenkamyjy vidurkiy procesas aiskina steb&jimus modelio paklaidomis. ARIMA mo-
delio matematiné lygtis:

Yi=a+@ Vi ++ @Y+ 0161+ + 0564+ &

\ )\ }

AR procesas MA procesas

ARIMA modelj galima sudaryti tik stacionarioms arba silpno stacionarumo eilutéms. Sta-
cionari laiko eiluté tokia, kurios vidurkis ir dispersija pastovi, kovariacija nepriklauso nuo laiko.
Stacionarumg galima jvertinti taikant grafing analize¢ arba atliekant vienetinés Saknies testa — ADF
(Augmentic Dickey Fuller). ADF testo hipotezés: H,- kintamasis néra stacionarus ir yra integruo-
tas bent pirma eile; H, - kintamasis yra stacionarus. Hipoteziy tikrinimui naudojama t statistika, jei
apskaiciuota t reikSmé moduliu yra didesné uz kriting Stjudento skirstinio reikSme, galima atmesti
nuling hipotezg, vadinasi kintamasis yra stacionarus ir jam galima sudaryti ARIMA modelj. Sie-
kiant stacionarizuoti laiko eilut¢, duomenys yra integruojami pirma eile, jei reikia antra eile ir t. t.

ARIMA modelis yra skai¢iuojamas naudojant Eviews programinj paketg. Programa pa-
renka tinkamiausig modelj remiantis maksimalaus tikétinumo metodu — apskai¢iuojami tokie pa-
rametry jverciai, kurie maksimizuoja sisteminés dalies ir nagrinéjamo reiskinio atitikimo tikimybe.

Tinkamiausias ARIMA modelis parenkamas atsizvelgiant ] modelio determinuotumo rodiklius:
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AIC (Akaike Information Criterion, jvertina informacijos praradima), BIC (Schwarz Bayesian Cri-
terior), tiksliausias ARIMA modelis tas, kuriam Sie rodikliai maziausi. Taip pat reikéty atkreiptinas
démesys j determinacijos koeficientg (R?), kuo jis aukstesnis, tuo modelis geriau apraso laiko ei-

lute.
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3. JAUNIMO NEDARBO IR SU JUO SUSIJUSIU VEIKSNIU ANALIZE

Sioje dalyje analizuojamas jaunimo nedarbo lygis nagrinéjamose valstybése bei siekiant i3siais-
kinti, kas stipriausiai veikia jaunimo nedarba, kokia kryptimi turéty buti orientuota jaunimo poli-
tika, yra tiriamas nedarbo lygio rySys su socialiniais ir ekonominiais veiksniais. RyS$iy egzistavimui
ir matavimui pasirinkta naudoti porinés koreliacijos koeficienta atskirose geroves valstybése, skai-

¢iavimai atlikti Excel programa.

3.1.  Jaunimo nedarbo lygio tendencijos nagrinéjamose valstybése

Analizuojant jaunimo nedarbo problematika penkiose gerovés valstybése — Lietuvoje, Vokie-
tijoje, Ispanijoje, Svedijoje ir Ispanijoje - tikslinga isskirti 3alis, kuriose jaunimo nedarbo lygis
auksciausias, taip pat kurios sékmingiau kovoja su $ia problema nei kitos valstybés. 6 paveiksle

yra pateikta jaunimo nedarbo lygio nagrinéjamose valstybése linijin¢ diagrama 1998 — 2015 mety

laikotarpiu.
Jaunimo nedarbo lygis, proc.
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6 pav. Jaunimo (15 - 29 m.) nedarbo lygis Europos Sgjungos gerovés valstybése 1998 —
2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

Jaunimo nedarbo lygis Svedijoje, Vokietijoje ir Jungtingje Karalystéje yra gerokai pastovesnis
nei Lietuvoje ir Ispanijoje (6 pav.). Prasidéjus 2008 m. pasaulinei finansy krizei jaunimo nedarbo
lygis augo visose analizuojamose valstybése, taciau pavyzdziui Lietuvoje jis padidéjo 11,8 procen-

tinio punkto, Ispanijoje - 10,3, tuo tarpu Vokietijoje - 0,8, Svedijoje — 3.9, Jungtinéje Karalystéje
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3,3 procentinio punkto 2009 metus lyginant su 2008 metais. Po krizés Vokietijoje ir Svedijoje jau-
nimo nedarbo lygis pradéjo mazéti grei¢iau nei Lietuvoje ir Ispanijoje. Lietuvoje maksimalus lygis
buvo pasiektas 2010 m. — 27,2 proc., Ispanijoje 2013 m. 42,4 proc. (tokiam auks§tam nedarbo lygiui
jtakos turéjo vidiné Salies krizé), o pavyzdziui Vokietijoje didZiausias jaunimo nedarbas buvo 2009
m., jis sudaré 10,4 proc.

2015 metais didziausias jaunimo nedarbo lygis buvo Ispanijoje — 36,7 proc., maziausias Vo-
Kietijoje — 6,5 proc., Lietuvoje jis sieké 12,7 proc. — &ia jaunimo nedarbas buvo maZesnis nei Sve-
dijoje (14,9 proc.), bet didesnis nei Jungtinéje Karalystéje (10,7 proc.). Skai¢iuojant vidutinj jau-
nimo nedarbo lygj 1998 — 2015 metais, didZiausias jis yra Ispanijoje 25,4 proc., Lietuvoje jis siekia
16,7 proc., Svedijoje - 14,3 proc., Jungtinéje Karalystéje - 11,3 proc., Vokietija gali pasidziaugti

maziausiu vidutiniu jaunimo nedarbo lygiu, ¢ia jis sudaro 9,3 proc.

3.2.  Jaunimo nedarbo lygio ir ekonominiy veiksniy koreliaciné analizé

Vienas i§ pagrindiniy makroekonominiy rodikliy yra realaus BVP metinis pokytis, biitent jis
parodo Salies klestejimg ir ekonoming plétrg. Jei BVP auga, galima tikétis investuotojy pritraukimo
1 8alj ir spartesnio darbo viety kiirimo bei didesniy valstybés i§laidy darbo rinkos programoms, deél

ko jaunimo nedarbas galéty sumazéti.

3 lentelé. Realaus BVP metinio pokycio ir jaunimo nedarbo lygio koreliacija.

Valstybé Koreliacijos koef. t-stat (£g05.11 = 2,2)

Lietuva -0,49 -3,08 (rySys statistiSkai reikSmingas)
Vokietija -0,02 -0,1 (rysys statistiskai nereik§mingas)
Svedija -0,3 -1,65 (rySys statistiSkai nereikSmingas)
Jungtiné Karalysté -0,34 -1,95 (rySys statistiSkai nereik§mingas)
Ispanija -0,66 -5,88 (rysys statistiSkai reikSmingas)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

3 lenteléje pavaizduoti realaus BVP metinio pokycio ir jaunimo nedarbo koreliacijos koeficien-
tai. Atlikta analize atskleidzia, kad 95 proc. tikimybe statistiSkai reikSmingas rySys vertinant pagal
t-stat reikSmes yra tik Lietuvoje (-0,49 silpnas neigiamas rysys) ir Ispanijoje (-0,66 vidutinio stip-
rumo neigiamas rysys), ¢ia didéjant jaunimo nedarbo lygiui, BVP pokytis mazéja. Tuo tarpu kitose

valstybése rysiai yra statistiSkai nereikSmingi. Galima daryti i§vada, kad ekonomiskai silpnesnése
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valstybése kaip Lietuva ir Ispanija, galima reikia siekti jaunimo nedarbo lygio maz¢jimo, nes tai
turi jtakos visos ekonomikos augimui.

Kitas svarbus rodiklis yra valstybés skiriamos 1¢Sos darbo rinkos programoms. Lietuva $iai
sri¢iai skiria sglyginai nedaug 1ésy lyginant su kitomis nagriné¢jamomis valstybémis, 2014 m. buvo
skirta 0,43 proc. nuo BVP, kai tuo tarpu Svedijoje 1,91 proc., Vokietijoje 1,6 proc. nuo BVP. Ta-
¢iau idomu pastebéti, kad maziausiai 1ésy darbo rinktos programoms 2010 m. (Eurostat naujesniy
duomeny nepateikia) skyré Jungtiné Karalysté — 0,69 proc. nuo BVP, Lietuva 2010 m. paskyré
0,78 proc. nuo BVP. Tokia situacija puikiai atitinka Jungtin¢je Karalystéje gyvuojant] Liberalyjj
geroves valstybés modelj, kur Zmonés yra patys atsakingi uz savo socialinj gerbuivj, valstyb¢ sten-

giasi jsikisti tik minimaliomis priemonémis.

4 lentelé. Valstybes islaidy aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms proc. nuo BVP ir jau-
nimo nedarbo lygio koreliacija.

Valstybé Koreliacijos koef. t-stat (toos1z = 2,18; to 517 =
2,11; ty 5,7 = 2,36)

Lietuva 0,28 1,54 (rysys statistiSkai nereikSmingas)

Vokietija 0,23 1,80 (rySys statistiSkai nereik§mingas)

Svedija -0,39 -3,48 (rySys statistiSkai reikSmingas)

Jungtiné Karalysté 0,57 2,09 (rysys statistiSkai nereik§mingas)

Ispanija -0,30 -2,51 (rysys statistiSkai reikSmingas)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

4 lenteléje yra pavaizduoti valstybiy iSlaidy aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms proc.
nuo BVP ir jaunimo nedarbo lygio koreliacijos koeficientai. Statistiskai reikSmingi koeficientai yra
tik Svedijoje (-0,39) ir Ispanijoje (-0,30), jie rodo silpng neigiama rysj tarp jaunimo nedarbo ir
i8laidy aktyvios darbo rinkos politikos priemonéms. Tokie rezultatai atskleidZia, kad Siose valsty-
bése didinant i8laidas skiriamas aktyviai darbo rinkos politikai galima laukti jaunimo nedarbo lygio
mazejimo, tuo tarpu visose likusiose analizuojamose valstybése koreliacijos koeficientai yra sta-
tistiskai nereikSmingi, todél negalima daryti iSvados, kad aktyvi darbo rinkos politika Lietuvoje,

Vokietijoje ir Jungtinéje Karalystéje prisideda prie jaunimo nedarbo lygio mazgjimo.
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5 lentelé. Valstybés islaidy pasyvios darbo rinkos politikos priemonéms proc. nuo BVP ir jau-

nimo nedarbo lygio koreliacija.

Valstybé Koreliacijos koef. t-stat (toos1z = 2,18; tg 517 =
2,11; ty o514 = 2,14)

Lietuva 0,74 8,16 (rysys statistiSkai reikSmingas)

Vokietija 0,43 3,90 (rySys statistiSkai reikSmingas)

Svedija -0,49 -4,87 (rySys statistiSkai reikSmingas)

Jungtiné Karalysté 0,26 1,68 (rySys statistiSkai nereikSmingas)

Ispanija 0,84 21,9 (rysys statistiSkai reikSmingas)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

Islaidy pasyvios darbo rinkos politikos priemonéms ir jaunimo nedarbo lygio koreliacijos ana-
lizé (5 lentel¢) atskleidZia, kad visoje nagrin¢jamose valstybése iSskyrus Jungting Karalyste kore-
liacijos koeficientai yra statistiskai reikSmingi 95 proc. tikimybe. Augant jaunimo nedarbo lygiui
Lietuva, Vokietija ir Ispanija skiria daugiau 1¢8y pasyviai darbo rinkos politikai. Svedija i$siskiria
1§ kity analizuojamy valstybiy, nes jos atveju yra gautas neigiamas koreliacinis rySys. Tokj rezultatg
gali lemti tam tikri socialinés ir darbo rinkos politikos skirtumai. Svedijoje, kitaip nei daugumoje
ES valstybiy, nedarbo draudimas néra socialinio draudimo dalis, ji valdo nedarbo draudimo fondai,
nedarbo draudimas finansuojamas i$ valstybés biudzeto ir privacéiy fondy, kuriuose galima draustis
savanoriskai. Nedarbo draudimas susideda 1§ dviejy daliy: bazinio dydzio ir su gautomis pajamo-
mis siejamy iSmoky. Norint gauti bazing iSmoka reikia biiti uzsiregistravus idarbinimo agentiiroje,
tuo tarpu norint gauti su pajamomis siejamg i8mokga reikia bent 12 ménesiy buti apdraustam ne-
darbo draudimu. Kalbant apie jaunimg, j bedarbio iSmokas gali pretenduoti tik asmenys nuo 20
mety, turint galvoje, kad jaunimo nedarbo lygis didziausias 15 — 19 m. amzZiaus grupéje, tokia
nedarbo draudimo sistema skatina jaunuolius grjzti | mokymosi jstaigas, o ne naudotis paramos
sistema (jaunimas gali naudotis aktyvios darbo rinkos politikos priemonémis, kurios placiau ana-
lizuojamos 4 skyriuje). Taip pat nors Svedija garséja savo dosnia socialinés apsaugos sistema, nuo
2007 m. Svedijos vyriausybé nutaré sumazinti bedarbio imokas, kad bity stimuliuojama darbo
rinka (Sjoérgen Lindquist, 2007).

Dar vienas makroekonomikos veiksnys, kuris gali turéti jtakos jaunimo nedarbo lygiui yra vals-
tybés nustatyta minimali ménesiné alga. Vis tik labai daznai jaunas Zmogus turi maziau patirties,
darbiniy jgiidziy nei vyresnieji darbuotojai, tod¢l dirba uz minimaly atlygj, ypac jei tai yra pirmasis
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jo darbas. I§ analizuojamy gerovés valstybiy Svedija neturi nustatytos minimalios algos, Vokietija
ja isivedé tik 2015 metais, Eurostat duomenimis 2016 m. biitent ¢ia ji buvo didziausia — sieké 1473
Eurus. Kitose Salyse minimali alga daZnai kilo keletg karty per metus, todé¢l siekiant jvertinti, kokia
minimali ménesiné alga buvo konkreciais metais buvo apskaiciuotas aritmetinis vidurkis. Jungti-
néje Karalystéje minimali alga taip pat yra pakankamai auksta — 2015 m. ji buvo 1444,89 Euro.
Cia ji yra diferencijuojama pagal amziy, deja, jauni Zmonés gauna maZesnj minimaly atlyginima
lyginant su vyresniais nei 25 mety amziaus. Minimali alga Jungtingje Karalystéje yra koreguojama
kasmet. Lietuva pasizymi maziausia minimalia alga, nuo 2016 m. liepos 1 d. ¢ia nustatyta 380 Eury

minimali ménesiné alga.

6 lentelé. Minimalios ménesinés algos ir jaunimo nedarbo lygio koreliacija.

Valstybé Koreliacijos koef. t-stat (£g,05.16 = 2,12)

Lietuva -0,1 -0,77 (rySys statistiSkai nereikSmingas)
Jungtiné Karalysté 0,3 2,43 (rysys statistiSkai reikSmingas)
Ispanija 0,72 11,04 (ry8ys statistiskai reik§mingas)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

6 lenteléje pateikti minimalios ménesinés algos Salyse, kur ji yra nustatyta, ir jaunimo nedarbo
lygio koreliaciné analizé. Lietuvoje koreliacijos koeficientas rodo silpng neigiama ry$j, taiau jis
yra statistiSkai nereikSmingas 95 proc. tikimybe. Tuo tarpu Jungtinéje Karalystéje pastebimas silp-
nas teigiamas (0,3), Ispanijoje stiprus teigiamas (0,72) koreliacinis ry3ys. Siose valstybése rysiai
tarp minimalios ménesinés algos ir jaunimo nedarbo yra statistiSkai reikSmingi 95 proc. tikimybe.

Sie rezultatai patvirtina, kad didéjant minimaliai algai, didéja ir jaunimo nedarbo lygis.

3.3.  Jaunimo nedarbo lygio ir socialiniy veiksniy koreliaciné analizé

Viena i$ pagrindiniy priezasc¢iy, kodél darbdavys pasirenka jdarbinti vyresni, o ne jaung Zmogy,
yra patirties ir jgtdziy stoka. Biitent studijos, orientuotos j darbdaviy poreikius, galéty padéti su-
mazinti jaunimo nedarbg. 7 pav. yra pateiktas jaunimo nedarbo lygis analizuojamose valstybése

pagal jgyta iSsilavinimg.
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Jaunimo (15-29 m.) nedarbo lygis proc.
pagal jgyta iSsilavinimg 2015 m.

B Pagrindinis ir Zemesnis B Vidurinis Aukstasis
47.8
27.314 39,5 288 344 22,6
4108 131, 38 l14-27_9 I11.77_2 11154
ES-28 Vokietija Ispanija Lietuva Svedija Jungtiné

Karalysté

7 pav. Jaunimo (15-29 m.) nedarbo lygis proc. paga/ jgytq issilavinimg 2015 m.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

Kaip galima pastebéti i§ pateiktos diagramos, tiek nagrin¢jamose valstybése, tiek visoje ES,

réty biti nukreiptos | neaktyvy jaunima, kurie nei mokosi, nei dirba.

2015 metais didziausias jaunimo nedarbo lygis buvo jaunuoliy grupéje, kurie turi pagrindinj ar
Zzemesn] i8silavinimg. Tuo tarpu maziausiu jaunimo nedarbu pasizyméjo aukstaji iSsilavinimg tu-
rin¢io jaunimo grupé. Tokie rezultatai rodo, kad jaunuoliai turi baiti skatinami mokytis, jgyti spe-

cialybe, nes tai padeda uztikrinti jsitvirtinimg darbo rinkoje, jaunimo politikos priemongés ypac tu-

IS nagrinéjamy valstybiy Jungtiné Karalysté pasizymi didZiausia jaunimo dalimi, kurie turi jgije

studijy metu jgyti geb¢jimai.

aukstaj] iSsilavinimg, 2014 metais tokiy jaunuoliy buvo 27,7 proc. Lietuvoje tuo tarpu tokj iSsila-
vinimg 2014 m. tur¢jo 23,5 proc. jauny Zmoniy, maziausiai jy buvo Vokietijoje — 11,4 proc. Taciau

negalima pamirsti, kad sekme darbo rinkoje gali lemti ne tik i$silavinimo lygis, o jo kokybé ir

7 lentelé. Jaunimo su aukstuoju iSsilavinimu dalies v aukstgjj iSsilavinimg turincio jaunimo

nedarbo lygio koreliacija.

Valstybé Koreliacijos koef. t-stat(tg 05,10 = 2,23; (toos5.6 = 2,45)
Lietuva -0,3 -0,82 (rysys statistiSkai nereik§mingas)
Vokietija -0,84 -13,01 (rysSys statistiSkai reik§mingas)
Svedija 0,23 1,3 (rySys statistiSkai nereikSmingas)
Jungtiné Karalysté 0,78 8,86 (rysys statistiSkai reikSmingas)
Ispanija -0,68 -5,77 (rySys statistiskai reikSmingas)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.
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ISanalizavus jaunimo turin¢io aukstgjj iSsilavinimg dalies ir tokiy jaunuoliy nedarbo lygio ko-
reliacijos koeficientus (7 lentel¢), matyti, kad jie skiriasi atskirose gerovés valstybése. Svedijoje
buvo gautas teigiamas, Lietuvoje neigiamas 95 proc. tikimybe statistiSkai nereikSmingas korelia-
cinis rySys. Vokietijoje ir Ispanijoje koreliacijos koeficientai rodo statistisSkai reikSminga neigiama
rys], todél Cia aukStasis iSsilavinimas gali sglygoti mazesnj nedarbo lygj. Tuo tarpu Jungtiné Ka-
ralysté pasizymi statistiSkai reikSmingu teigiamu koreliaciniu rySiu, kuris rodo, kad did¢jant jau-
nimo su aukstuoju issilavinimu daliai, aukstajj i$silavinimg turin¢io jaunimo nedarbo lygis auga.
Kaip jau minéta anksciau, biitent Jungtinéje Karalystéje iSsilavinusio jaunimo dalis yra didziausia
lyginant su kitomis nagrinéjamomis valstybémis, dél to ¢ia ir jaunuoliy konkurencija darbo rinkoje
didesné. Taciau nebiity galima atmesti ir klausimo, ar aukstasis mokslas ¢ia yra efektyvus ir atitinka
darbo rinkos tendencijas.

Nedarbo problema yra stipriai susijusi su skurdu, ne i§imtis ir jauno amziaus Zmoniy grupe.

Natiiralu, kad negaunant stabiliy pajamy rizika atsidurti skurde labai padid¢ja.

8 lentele. Jaunimo skurdo rizikoje dalies ir jaunimo nedarbo lygio koreliacija.

Valstybé Koreliacijos koef. t-stat (£g05.8 = 2,31; tgos5.9 = 2,26)
Lietuva 0,66 4,13 (rySys statistiskai reikSmingas)
Vokietija -0,71 -5,02 (ry8ys statistiskai reik§mingas)
Svedija 0,42 2,05 (rySys statistiSkai nereik§mingas)
Jungtiné Karalysté -0,42 -1,81 (rySys statistiSkai nereikSmingas)
Ispanija 0,94 34,74 (rySys statistiSskai reik§mingas)

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

Jaunimo, susiduriancio su skurdu, dalies ir jaunimo nedarbo koreliaciné analiz¢ (8 lentel¢)
atskleidZia priestaringas i§vadas. Lietuvoje, Svedijoje ir Ispanijoje rastas teigiamas koreliacinis
ry$ys (Svedijoje statistidkai nereikmingas), §is rezultatas patvirtina teiginj, kad didelis jaunimo
nedarbas didina skurdo rizikoje esanc¢iy jauny zmoniy skai¢iy. Tac¢iau prieSingg i§vadg rodo Vo-
kietijos ir Jungtinés Karalystés analizés rezultatai: Siy Saliy koreliacijos koeficientai yra neigiami
(Jungtinés Karalystés statistiSkai nereikSmingas), todél Cia esant dideliam nedarbo lygiui, skurdas
turéty biiti mazesnis. Atrodo nelogiska, taciau Zvelgiant i§ kitos pusés, esant dideliam skurdo lygiui,
skurstantieji ne visada registruojasi atitinkamose valstybinése institucijose kaip ieSkantys darbo,

daznai jie yra socialiai pazeidziami, neiSsilavine ir dél jstatymy nezinojimo ar kity motyvy nesi-
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naudoja valstybés teikiamomis paslaugomis ir garantijomis, taip dirbtinai yra sumazinamas ne-
darbo lygis. Nebiity galima paneigti, kad biitent dé¢l Sios priezasties Vokietija ir Jungtiné Karalysté
pasizymi neigiamu koreliaciniu ry$iu tarp jaunimo nedarbo ir skurstanc¢io jaunimo dalies.

Atlikta koreliaciné analizé atskleidzia, kad nagrinéjant tiek socialinius, tiek ekonominius
veiksnius labai daznai i§vados néra vienodos atskirose ES gerovés valstybése. Tai rodo, jog gali
egzistuoti tam tikri skirtumai valstybiy politinéje ar socialingje aplinkoje, kurie yra apzvelgiami

sekanciame skyriuje.
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4. JAUNIMO POLITIKA EUROPOS SAJUNGOS GEROVES VALSTYBESE

Jaunimo politika turéty uztikrinti jaunuoliams galimybes mokytis ir tobuléti, sékmingai jsidar-
binti, sudaryti jvairaus uzimtumo (sporto, meno ir pan.) salygas, garantuoti solidaruma visuome-
néje ir atskiry karty tarpe. Siekiant i§siaiskinti, kodél Vokietijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalys-
téje jaunimo nedarbo lygis yra stabilesnis ir dazniausiai mazesnis nei Lietuvoje ir Ispanijoje, svarbu
iSnagrinéti kiekvienos Salies vykdoma jaunimo politika. Blitent politinés priemonés gali bti vienas

i§ pagrindiniy budy jveikti jaunimo nedarbo problema.
Vokietija

2015 m. Vokietijoje jaunimas (15 — 29 m.) sudaré 17 proc. visos $alies populiacijos. Vokietijos
socialinis kodeksas apibrézia, kad jaunu Zzmogumi laikomi 14 — 26 mety amziaus gyventojai, Fe-
deralinis vaiky ir jaunimo planas leidzia i socialinius projektus itraukti jaunuolius nuo 12 iki 26
mety (Factsheets Germany, 2015). Federaliniu lygmeniu uZ jaunimo politika yra atsakinga Seimos
reikaly, vyresniyjy gyventojy, motery ir jaunimo ministerija (vok. Bundesministerium fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend). Taciau jaunimo politika yra ne tik federaliniy institucijy atsako-
mybé, kiekviena Vokietijos zemé, savivaldybiy jstaigos yra jtrauktos j jaunimo politikos forma-
vimg ir vykdyma, apie 85 proc. finansavimo paslaugoms, kurios skirtos vaikams ir jaunimui, gau-
nama biitent 1§ vietiniy institucijy.

Formuojant politikg atkreipiamas démesys, kad jaunimas Siuo metu susiduria su didesniais 1$-
Sukiais nei praeityje, todél jaunimo politika turi sukurti atitinkama erdve spresti individualias jau-
nuolio problemas ir uZtikrinti lygias galimybes. Pagrindinis jaunimo politikos uzdavinys yra suda-
ryti jauniems zmonéms sglygas visapusiskai ugdyti savo asmenybe, atskleisti ir pasinaudoti savo
talentais. Siekiama didinti jaunimo jsitraukimg j socialinj ir politinj Salies gyvenimg. Atkreipiamas
démesys, kad Siuo metu Vokietija susiduria su ekstremizmu, ksenofobija, terorizmu, kova su §iais
reiskiniais taip pat yra svarbus jaunimo politikos uzdavinys (Wondratschek, 2014).

Lyginant su kity Europos Sgjungos valstybiy jaunuoliais, Vokietijos jaunimas atrodo esantis
palankioje situacijoje, nedarbo lygis ¢ia yra vienas maziausiy. Taciau nagrinéjant Salies jaunimo
situacijg atidZiau tampa aisku, kad Vokietijoje jaunam Zmogui gresia atskirtis nuo darbo rinkos, jei

jis neturi atitinkamo iSsilavinimo (Kohlrausch, 2012).
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8 pav. Vokietijos Svietimo sistema. Saltinis: http://www.kinder-jugendhilfe.info/

8 paveiksle yra pavaizduota Vokietijos Svietimo sistema, nes biitent iSsilavinimas yra viena
pagrindiniy salygy sékmingai jsidarbinti. Kaip galima pastebéti, jaunuoliai yra skatinami pasirinkti
dominancig sritj pakankamai anksti — jau vidurinio mokslo lygmenyje veikia techninés mokyklos,
kur galima jgyti ir tobulinti pagrindinius techniniy specialybiy jgiidzius. Taip pat Vokietijoje ga-
lioja gamybinés praktikos sistema, kai mokiniai ar studentai daug laiko praleidzia praktikuodamiesi
imonése, tai uztikrina sklandesne integracija i darbo rinka. Profesiniy mokykly mokiniai gerokai
daugiau laiko praleidzia praktikuodamiesi jmonése, i$ kuriy yra gaunami atitinkami patirties serti-
fikatai, nei mokydamiesi teoriniy savo profesijos dalyky. Kai kurie darbdaviai tokig praktika laiko
bandomuoju laikotarpiu, po kurio jaunuolis jdarbinamas tiesiogiai. Tokia sistema padeda standar-
tizuoti darbo rinkg, jaunuoliai dirba pagal savo profesija, o ne bet kokj pasitaikiusj darba. Todél
nattralu, kad jauni zmonés, kurie turi jgij¢ tik pagrindinj iSsilavinimg, daug dazniau susiduria su
nedarbu. Biitent sudaryti jaunuoliams vienodg prieigg prie mokslo yra viena pagrindiniy jaunimo
politikos uzduociy.

Kovojant su jaunimo nedarbo problema, Vokietija naudoja ir aktyvios darbo rinkos politikos
priemones. Bedarbiai jaunuoliai, kurie atitinka tam tikrus kriterijus gali dalyvauti programose, kur
yra padengiamos mokymosi i§laidos, subsidijuojamas darbo uzmokestis ir pan. 50 proc. atlyginimo

gali buti subsidijuojama iki vieneriy mety laikotarpio, $is laikotarpis atskirais atvejais gali biiti
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ilgesnis, taCiau tada subsidijuojama mazesné darbo uzmokescio dalis. Darbdaviai turi garantuoti
darbo vieta ir tokj patj atlyginimg ir pasibaigus subsidijos laikotarpiui. Kadangi vis dar yra jaucia-
mas socialiniy ir ekonominiy salygy skirtumas Vakary ir Ryty Vokietijoje, nenuostabu, kad akty-
vios darbo rinkos politikos priemoniy panaudojimas yra didesnis rytuose, kur darbo saglygos yra
maziau palankios. Taip pat veikia darbo paieSkos priemonés, j kurias yra jtraukta darbo rinkos
monitoringas ir atskiro individo galimos karjeros perspektyvy vertinimas. Be to yra sitilomos trum-
palaikés mokymo programos — jvairts kursai, padedantys gerinti papildomus jgudzius, pavyzdziui,
uzsienio kalbos ar kompiuterinio rastingumo. Vokietijoje taip pat veikia ilgesnés trukmés (5 — 7
ménesiy) priemonés — darbo viety kiirimo schemos ir tolesnis jaunuoliy mokymas. Tokiomis prog-
ramomis siekiama jveikti strukttirines nedarbo problemas (Caliendo ir kt. 2011). Jaunuoliams, ku-
rie siekia aukstojo iSsilavinimo, yra suteikiamos lengvatinés paskolos. AukStasis iSsilavinimas Sa-
lyje yra vertinamas, Zmogus su aukstuoju iSsilavinimu 2012 m. uzdirbo mazdaug 74 proc. didesnj

atlyginima, nei tokio i$silavinimo neturintys (Education at a Glance: OECD Indicators, 2014).
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9 pav. Vokietijos islaidos darbo rinkos politikos priemonéms, proc. nuo BVP.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.

Kaip galima pastebéti i§ 9 paveiksle pavaizduotos diagramos, visu nagrin¢jamu laikotarpiu
daugiau pinigy valstybé skiria pasyvios darbo rinkos politikos priemonéms, taciau Vokietijoje Sios
iSlaidos tendencingai mazéja, 1998 m. lyginant su 2014 m. iSlaidos aktyvios darbo rinkos politikos
priemonéms sumazgjo 0,68 procentinio punkto, pasyvios — 1,25 procentinio punkto. Tai rodo, kad

socialiné politika Salyje veikia efektyviai, valstybés skirtos iSlaidos pasiekia Zmones, kuriems to

34



labiausiai reikia. Kalbant apie 2008 m. krize, i§laidos pasyvios darbo rinkos programoms iSaugo
daugiau nei aktyvios.

Mokslininkai teigiamai vertina Vokietijoje galiojan€ig profesinio paruoSimo sistema, kuri yra
viena pagrindiniy priezas¢iy, padedanti iSlaikyti Zemg jaunimo nedarbo lygj, tatiau teigiama, kad
valstybé turéty daugiau démesio skirti ir pradiniam bei pagrindiniam ugdymui, kuris §iuo metu yra

Siek tiek apleistas (Kohlrausch, 2012).
Svedija

Svedijos Jaunimo jstatymas apibrézia, kad jaunimo politikos tiksliné grupé yra 13 — 25 mety
amziaus zmonés. Pagrindinis jaunimo politikos tikslas — suteikti jauniems zmonéms prieigg prie
gery gyvenimo salygy, galimybe formuoti savo ateit] ir daryti jtaka Salies socialiniam gyvenimui
(Kindahl, 2014). Svedijoje jaunimo politika reguliuoja tiek valstybinés, tiek savivaldybiy institu-
cijos. Valstybé atsakinga uz teisinj reglamentavima, darbo rinkos programas, aukstajj i$silavinima,
tuo tarpu savivaldybés uz pradinj ir vidurinj ugdyma, pagalba bedarbiams. Taip pat siekiama, kad
jaunimo politika biity integruota j kitas sritis, tikslai biity susije ir nepriestarauty vieni kitiems. Siuo
metu ryskéja tendencija, kad savivaldybes daug paslaugy perka i8S privaciy tiekejy, o tai gali padéti
tinkamiau identifikuoti rinkos poreikius. Dauguma Svedijos universitety yra finansuojami valsty-
bés, todel mokslas studentams 1§ Europos Sajungos €ia yra nemokamas, studentai, kurie mokosi
privaciose jstaigose, turi galimybe gauti dalinj finansavimg ar dotacijas i§ valstybés (Wadens;jo,
2015).

Svietimo sistema Svedijoje yra panasi kaip kitose 3alyse. Vaikai j pradines mokyklas pradeda
eiti nuo septyneriy mety, angly kalbos pamokos Svedijoje yra privalomos, taip pat kai kurios mo-
kyklos angly kalba désto ir kitus dalykus. Vidurinj i$silavinimg jaunuoliai jgyja biidami mazdaug
19 mety amziaus, gavus vidurinio mokslo sertifikata galima testi studijas profesinése ar aukstosiose
mokyklose. Vidurinése mokyklose mokiniai jau turi galimybe specializuotis, t. y. pasirinkti ar jie
sieja savo ateit] su socialiniais, gamtos, ekonomikos ir verslo, techniniais ar meny mokslais (Wa-
densjo, 2015).

Siekiant gerinti jaunimo gyvenimo salygas, Svedijoje veikia jauny Zmoniy klinikos (Ung-
domsmottagningar), ¢ia jie gauna konsultacijas fizinés ar psichologinés sveikatos klausimais. Svei-
katos prieziiiros ir odontologijos paslaugos yra nemokamos iki 20 mety amziaus (kai kuriose apsk-

rityse ir ilgiau) (Kindahl, 2014).
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Pagalba bedarbiams suteikia Vie$oji jdarbinimo tarnyba (AF). Si jstaiga teikia darbo paieskos
paslaugas, vykdo jvairiy formy darbo rinkos programas, konsultuoja, padeda gerinti darbo paieskos
igiidzius, pavyzdziui organizuoja gero CV paruoS§imo, pasirengimo darbo pokalbiui mokymus. Ta-
Ciau, kaip pabrézia pati AF, dazniausiai bedarbiai suranda darbg kitais budais: pasinaudoj¢ savo
rysiais (draugai, giminés), interneto pagalba, taip pat Svedijoje veikia keletas priva¢iy jdarbinimo
agentury, idomu tai, kad joms leidZziama apmokestinti tik darbdavi, o ne ieSkantj darbo zmogy.
Jauni bedarbiai uzsiregistrave Viesojoje idarbinimo tarnyboje turi panasias salygas kaip ir vyres-
nieji, taciau yra ir tam tikry taisykliy susijusiy su jaunimu. Pagal AF nuostatus visi jauni bedarbiai,
kurie yra uZzsiregistrave jstaigoje daugiau kaip 90 dieny yra jtraukiami j jaunimo darbo garantijos
programg. Per pirmuosius tris programos ménesius jaunuoliams yra suteikiamas profesinis orien-
tavimas, gali biiti skiriama stipendija. Atkreiptinas démesys, kad jaunuoliams kuriems yra vir§ 20

mety $i iSmoka yra didesné, nei tiems, kuriems yra iki 20 mety (Wadensjo, 2015).
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10 pav. Svedijos islaidos darbo rinkos politikos priemonéms, proc. nuo BVP.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.

Valstybeés i§laidos darbo rinkos politikos priemonéms Svedijoje nepasizymi aiskia tendencija
— vienais laikotarpiais buvo skiriama daugiau 1ésy aktyvios, kitais pasyvios politikos priemonéms.
Per 2008 m. krize buvo pasyvios darbo rinkos politikos priemonéms buvo skiriama daugiau pinigy,
Siuo metu akcentuojama aktyviy priemoniy svarba ir joms suteikiamas didesnis finansavimas nei
pasyvioms. 2014 m. aktyvioms priemonéms buvo skirta 0,46 procentinio punkto daugiau &Sy nei

pasyvioms.
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Daugelis Svedijos savivaldybiy kuria darbo vietas jaunimui, ypa¢ vasaros sezonu, tadiau savi-
valdybés taip pat turi teis¢ nebeskirti finansinés paramos jaunam bedarbiui, jei jis atsisako pasitlyto
darbo. Natiiralu, kad Svedijoje yra daug specialiy darbo rinkos programy skirty nejgaliems ar pa-
bégélio statusa turintiems jaunuoliams. Vienas svarbiausiy darbo rinkos jstatymy Svedijoje yra
darbo apsaugos jstatymas, galiojantis tick jaunimui, tick vyresniesiems, kuris draudzia atleisti dar-
buotoja be abejoms puséms priimtiny objektyviy priezas¢iy. Jei jmoné turi mazinti darbuotojy skai-
¢iy dél sumazéjusios produkty paklausos, ekonomikos sastingio, ji turi vadovautis taisykle pasku-
tinis atéjes pirmas iSeina (angl. last in, first out). I$eitinés kompensacijos Svedijos jstatymai nenu-
mato, ji gali biiti nustatyta tik kolektyvinése sutartyse. Galioja keletas teisés akty, reglamentuojan-
¢iy jaunimo iki 18 mety darbo laika: jie negali dirbti naktimis (nuo 20:00 iki 6:00), mokiniams
leidziama dirbti iki 2 val. per dieng pirmadieniais — penktadieniais ir iki 7 val. savaitgalj. Dar vienas
Sios Salies bruozas — néra nustatytos minimalios algos, ja reguliuoja tik kolektyvinés sutartys, skai-
¢iuojama, kad apie 90 proc. dirbanciyjy dirba pagal kolektyvines sutartis. Minimalus uzmokestis
jaunimui ir naujai jdarbintiems Zmonéms yra mazesnis nei vyresniyjy ir ilgiau jmong¢je dirbanciy
kolegy. Pajamy mokestj Svedijoje sudaro trys mokeséiai: savivaldybei, apskri¢iai, valstybei, jy
dydis priklauso nuo atskiros savivaldybés ar apskrities, ta¢iau dauguma zmoniy moka tik pirmus
du, nes jy pajamos mazesnés uz nustatyta valstybés mokescio riba. Jauni zmonés (iki 26 mety
amziaus) moka mazesnius mokescius nei vyresnieji. Siekiant sumazinti jaunimo nedarbo lygi, 2015
m. buvo sumazintas pridétinés vertés mokestis (PVM) restorany verslui, nes buvo pastebéta, kad
Siame sektoriuje dirbanciy jauny Zzmoniy dalis yra gerokai didesné lyginant su kitais verslo sekto-
riais. Tikimasi, kad sumazinus PVM restorany verslas galés jdarbinti dar daugiau jaunuoliy. Taéiau
vyriausyb¢je daznai kyla diskusijos dél mokes¢iy mazinimo poveikio ir daug politiky vis délto
pasisako uz pajamy mokesc¢io jaunimui ir PVM restoranams padidinima (Wadensjo, 2015).

Siekiant sumazinti jaunimo nedarba Svedijoje, visy pirma sitiloma vidurinj i$silavinima pada-
ryti privalomu, reformuoti profesinj mokyma, kad jis tapty patrauklesnis jaunimui. Taip pat Salis
susiduria su i1Saugusiu jauny pabégéliy ir nejgaliyjy skai¢iumi, jiems irgi turi biiti uZtikrintos integ-

racijos ] darbo rinkg salygos, o tai reikalauja dideliy finansiniy iStekliy.
Jungtiné Karalysté

Jaunimo politika Jungtin¢je Karalystéje yra decentralizuota, t. y. atsakomyb¢ yra iSskaidyta, uz
kai kurias sritis yra atsakinga Jungtiné Karalysté, uz kitas Skotija ar Velsas, taip pat veikia vietinio

lygmens institucijos.
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Svietimo sistema Jungtinéje Karalystéje yra suskirstyta j 4 etapus: ikimokyklinj, pradinj (nuo
4-5 iki 11 mety), vidurinj ugdyma (nuo 11-12 iki 16 mety) ir SeStosios formos issilavinimg (nuo 16
iki 18 mety, studijos ¢ia yra grieztai specializuotos, jos paruosia mokinius vidurinés mokyklos bai-
gimo A — aukstesniojo — lygmens egzaminams). Dauguma viduriniy mokykly nedaro mokiniy at-
rankos pagal akademinius gebéjimus. Mokyklos lankymas yra privalomas iki 11 mety amziaus
(Siaurés Airijoje iki 12 mety), ta¢iau didZioji dalis mokiniy tesia mokslus iki 16 mety amziaus. Po
to jie turi teis¢ pasirinkti ar toliau pilng dieng mokytis, ar mokytis darbo ar praktikos vietoje, ar
mokytis puse dienos, jei jie yra dirbantys Zmonés. Siuo metu jaunuoliai yra labiau linke ilgiau
mokytis, nei pradéti anksti dirbti. Jungtiné Karalysté ilgg laikg buvo kritikuojama uz per maza
démesj profesiniam ugdymui, kur daznai jaunimui suteikiami nepakankami ar darbo rinkos neati-
tinkantys jgiidZiai. Siuo metu yra stiprinami §vietimo ir darbdaviy rysiai — mokiniams nuo 16 mety
yra privaloma praktika. Dauguma universitety Jungtin¢je Karalystéje yra valstybiniai, tac¢iau stu-
dijos juose kainuoja (i$skyrus Skotijg). Mokslams galima gauti valstybés dotacijas, ta¢iau valsty-
binis finansavimas palaipsniui mazéja. Paramos dydis susijes su studento tévy pajamomis — Stu-
dentai, kurie gyvena skurdziau, pretenduoja gauti didesnes iSmokas. Universitetai Jungtinéje Ka-
ralystéje yra autonomiski ir kiekvienas turi atskirg priémimo politika, dazniausiai susietg su i$lai-
kyty egzaminy balais, tam tikry mokykloje studijuoty dalyky pazymiais. [vairios stazuotés yra su-
détinis studijy dalykas JK, tai palengvina per¢jimg 1§ mokslo jstaigy 1 darbo rinkg, nes darbdaviai
stazuotes vertina kaip darbo patirtj. Deja, Jungtinéje Karalystéje praktikantai daznai vertinami kaip
pigi darbo jéga, jaunuoliai neretai skundZiasi ilgomis darbo valandomis, maZu atlygiu, prastomis
darbo saugos salygomis, todél stazuociy nauda visgi yra nevienareik§mé (Hadjivassiliou, 2015).

Profesinio mokymo sistema Jungtinéje Karalystéje yra panasi kaip Vokietijoje: derinama teo-
rinis parengimas su mokymusi darbo vietoje. Laiko paskirstymas tarp teorinio ir praktinio pasiruo-
Simo priklauso nuo konkrecios profesijos. Darbdaviai gali kreiptis | valstybines institucijas dél
praktikanto mokymo i§laidy kompensavimo — finansavimas priklauso nuo mokinio amziaus: 16 —
18 mety padengiama 100 proc., 19 — 24 mety 50 proc. iSlaidy. Be to, darbdavys néra jpareigotas
pasitlyti darbo vietg jaunuoliui pasibaigus jo praktikos laikotarpiui (Hadjivassiliou, 2015). Ta¢iau
profesinio Svietimo politika yra kritikuojama kaip orientuota tik j bazinius jgiidZius ir gana Zemo
lygio kvalifikacija, o tai nukreipia jaunima j prastai apmokamus darbus be dideliy karjeros pers-
pektyvy. Todél dabar vienas i§ svarbiausiy vyriausybés reikalavimy Svietimo sistemai — kad jau-

nuoliai jgyty savo gebéjimus ir darbo rinkos poreikius atitinkantj i$silavinimg (Gove, 2011).

38



Jungtinéje Karalystéje yra suteikiama jvairiy riiSiy socialiné parama: bedarbiy pasalpos, parama
mazai uzdirbantiems, biisto, nejgalumo ir kt. iSmokos. IeSkantys darbo bedarbiai kas dvi savaites
turi registruotis darbo centruose (angl. Jobcentre Plus), tik taip galima pretenduoti gauti bedarbio
1Smokas. Jaunas zmogus gali gauti bedarbio pasalpg nuo 18 mety, jei néra dieniniy studijy studentas
ir aktyviai ieSko darbo. 18 — 21 mety amzZiaus bedarbis, kuris gauna bedarbio iS§mokg ir néra pasie-
kes matematikos ar angly kalbos ziniy II lygio (Level 2), yra jpareigojamas lankyti mokymus
(Hadjivassiliou, 2015).

Vienas pagrindiniy Jungtinés Karalystés darbo rinkos pozymiy jos lankstumas, pakankamai
mazas valstybinis reguliavimas ir silpna darbo viety apsauga — tai yra tipiskas liberaliojo gerovés
valstybés modelio bruozas. Jaunimui iki 18 mety amziaus draudziama dirbti daugiau kaip 8§ val.
per diena, 40 val. per savaite, taip pat dazniausiai jiems neleidziama dirbti naktj (nuo 22 iki 6 val.)
(Hadjivassiliou, 2015). Jungtinéje Karalystéje yra nustatytas minimalus ménesinis darbo uzmokes-

tis, kaip minéta anksciau jis skiriasi priklausomai nuo darbuotojo amziaus (9 lentele).

9 lentelé. Minimalus valandinis atlyginimas Jungtinéje Karalystéje 2016 m. balandZio

men.
Amzius 25m.irdau- |21 -24m. | 18-20m. | Iki 18 m. | Mokiniali,
gau atliekantys
praktika

Minimalus valan-
dinis atlyginimas
2016 m. balandzio

7,20 GBP 6,70 GBP | 5,30 GBP | 3,87 GBP | 3,30 GBP

mén.

Saltinis: https://www.gov.uk/national-minimum-wage-rates (Ziiréta 2016-08-06)

Pagal 9 lentel¢je pateiktus duomenis galima pastebéti, kad maziausig minimalig algg gauna
mokiniai, kurie atlicka gamybing praktikg jmonése. Minimali valandiné alga auga, didé¢jant dirban-
¢iojo amziui, todél jaunimas Jungtingje Karalystéje Siuo klausimu yra diskriminuojamas, tokiu
biidu jis tarsi skatinamas kuo daugiau laiko praleisti studijuojant ir j darbo rinkg jsitraukti kuo
veliau.

Salyje pastebimas finansavimo nevyriausybinéms jaunimo organizacijoms smukimas, o tai pri-
sideda prie jaunuoliy socialinio aktyvumo maZzéjimo. Liberali darbo rinka sukuria nesaugumo

jausma dirbantiesiems, o jaunimui ypatingai, kurie uzdirba maZziausiai, bei daznai renkasi bet kokj
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darbg norédami greiciau jsitraukti | darbo rinkg. Siekiant palaikyti nedidel; jaunimo nedarbo lygij
Jungtiné Karalysté turéty skatinti darbdaviy jsitraukimag j Svietimo sistema per gamybing praktika,
daryti jg efektyvesng. Taciau pokyciai Svietimo sistemoje niekada nebiina greiti, todél tikétina, kad
darbo rinkos poliarizacija ir jauny zmoniy jgiidziy neatitikimas darbdaviy poreikiams Jungtingje

Karalysté¢je dar isliks pagrindine jaunimo politikos problema.
Ispanija

Ispanijos jaunimas labiausiai kencia nuo nedarbo lyginant su kitomis ES gerovés valstybémis,
Si tendencija ypac iSrySkéjo Salies krizés laikotarpiu. Nedarbo augima skatina ir tai, kad Ispanijoje
populiarios laikinos darbo sutartys, biitent sudarant tokias sutartis yra jdarbinami jauni zmonés.
Krizés akivaizdoje vienas pagrindiniy viesosios politikos tiksly yra uztikrinti i$silavinima ir uzim-
tumg. Pastebima, kad Ispanijoje vyrauja glaudiis Seimos rysiai, todél labai daznai jaunimas atsidii-
res sunkioje padétyje pagrinde remiasi artimyjy pagalba, kai tuo tarpu kitose Europos valstybése
jaunuoliai pasikliauja valstybinémis institucijomis ir jy sitlomomis priemonémis (Youth
Partnership, 2009).

Ispanijoje, kaip ir kitose valstybése, jaunam zmogui tuo lengviau susirasti pirmajj darba, kuo
aukstesnj issilavinimo lygj jis yra jgijes. Salyje veikia Jaunimo emancipacijos paslaugy (angl.
Youth Emancipation Services) valstybiné jstaiga, kurios veikla yra orientuota j sékmingg jaunimo
integracija j darbo rinka. Cia jaunuoliams yra sitilomos konsultacijos, mokymai, skatinama imtis
savo verslo, taip pat teikiama pagalba biisto nuomos ar pirkimo klausimais (Youth Partnership,
2009). 2013 metais remiantis Europos Komisijos rekomendacijomis Ispanijoje buvo priimtas Jau-
nimo garantijy planas, kurio tikslai yra garantuoti Zmonéms iki 25 mety amZziaus gauti darbo pa-
siilyma, mokymus ar praktikg per 4 ménesius po to kai jie baigia savo mokslus ar tampa bedarbiais.

Siekiant sumazinti jaunimo nedarbo lygj Ispanija émési vykdyti aktyvios darbo rinkos politikos
priemones. Visy pirma verslas yra skatinamas jdarbinti jaunus bedarbius: jei kompanija sudaro
neterminuotg darbo sutart] su zmogumi, kuris gavo bedarbio iSmokas bent tris ménesius, jai sutei-
kiamas vienkartinis mokes¢iy sumazinimas iki 3000 Eury. Taip pat, jei jmoné nusamdo jaung (16
— 30 mety amzZiaus) bedarbj, jai suteikiama socialinio draudimo lengvata: pirmaisiais darbo metais
iki 1000 Eury per metus, antraisiais — iki 1100 Eury per metus, treciaisiais — iki 1200 Eury per
metus (Wolfl, 2013).
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11 pav. Ispanijos islaidos darbo rinkos politikos priemonéms, proc. nuo BVP.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.

11 paveiksle pavaizduota Ispanijos iSlaidos darbo rinkos programoms, kaip galima pastebéti
visu nagrinéjamu laikotarpiu $alis skyré daugiau 1éSy pasyvios politikos priemonéms, skirtumas su
aktyvios politikos priemoniy finansavimu ypac iSaugo prasidéjus 2008 m. ekonominei krizei. 2014
m. pasyvioms priemonéms léSy buvo skirta beveik 2 procentiniais punktais daugiau nei aktyvioms.

Ispanija, lyginant su kitomis valstybémis, pasizymi didele dalimi jauny bedarbiy, kurie turi
zema kvalifikacijg (WOlfl, 2013). Tai rodo tam tikras Svietimo sistemos spragas. Daug jaunuoliy
kartoja kursa ar net nebaigia mokyklos, tai ne tik sukelia problemas valstybei del neefektyvaus
vieSyjy finansy panaudojimo, bet ir turi neigiamos jtakos jaunuoliui, kuris daznai praranda moty-
vacijga mokytis, o neturint jokio i$silavinimo jsitraukti j darbo rinkg yra labai sudétinga. Taigi vie-
nas pagrindiniy vyriausybés uzdaviniy yra reformuoti Svietimo sistema taip, kad kuo daugiau mo-
kiniy baigty mokykla, kad bty kuo mazesnis kursy kartojimas mokymosi jstaigose. Planuojama
daugiau démesio skirti pagrindinéms disciplinoms, kaip matematika, kalbos ir gamtos mokslai,
sumazinant bendrg skai¢iy papildomy dalyky. Be to, siekiama, kad paskutiniais pagrindinio ug-
dymo metais mokinys jau galéty rinktis tam tikra profesin; mokyma, taip jis kartu jgyty ir pagrin-
dinj i8silavinimg ir profesija, nattralu, kad tai galéty padidinti jo galimybes jsidarbinti. Profesinio
parengimo sistema Ispanijoje néra taip gerai i§vystyta kaip pavyzdziui Vokietijoje. Cia triiksta mo-
kymosi mokykloje ir darbo vietoje kombinacijos, taip pat labai daznai programos neatitinka darbo
rinkos poreikiy, néra reikalavimy, kad mokytojas biity dirbes mokomos profesijos srityje, todél

daznai mokiniai gauna tik teorinj pasirengimg. Profesinis mokymas yra finansuojamas valstybés,
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tikétina, kad mokslas buty efektyvesnis, jei Sias i$laidas pasidalinty valstybé, verslas ir mokiniai.
Ispanijoje parama auks$tajam mokslui yra nedidelé¢ lyginant su kitomis ES valstybémis, galioja vals-
tybés remiamos paskolos, taip pat vyriausybé remia sunkiai besiverciancius studentus, taciau pa-
rama yra pakankamai maza, todél aukstasis mokslas yra pricinamas tik turtingesniems jaunuoliams
(Wolfl, 2013).

Ispanijoje nedarbo pasalpos mokamos zmogui, kuris registruojasi valstybinéje darbo paieskos
institucijoje ir kuris neis$éjo i§ buvusio darbo savo noru. ISmoky dydis priklauso nuo zmogaus pries
tai gauty pajamy (Ministerio De Empleo y Seguridad Social, 2016).

Apibendrinant, galima teigti, jog siekiant Ispanijoje i$spresti aukSto jaunimo nedarbo lygio
problema, valstybé turi imtis tikslingy aktyvios darbo rinkos politikos priemoniy, kurios padéty
ieSkantiems darbo jaunuoliams greiciau jj surasti. Taip pat labai svarbu spresti struktarinius Ispani-
jos darbo rinkos trikumus — uztikrinti, kad jauni Zmonés nepalikty mokslo jstaigy per anksti, kad

kuo didesné jy dalis jgyty iSsilavinima ir turéty geresnes ilgalaikes karjeros perspektyvas.
Lietuva

Lietuvoje jaunimo politika kuruoja Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, uz jos jgyvendi-
nimg atsakingas Jaunimo reikaly departamentas. Jaunimo pagrindy jstatymas apibrézia, kad jau-
nimu yra laikomi 14 — 29 mety amzZiaus Zmonés. Lietuvos jaunimo politika turi dvi pagrindines
kryptis: jaunimo interesy uztikrinimas atskirose vieSosios politikos srityse, pvz. Svietimo, kultiiros,
sveikatos, uzimtumo ir kt., bei jaunimo veiklos plétra — siekiama sudaryti salygas naudotis nefor-
maliojo ugdymo paslaugomis. Vietos lygmeniu uz jaunimo politikg yra atsakingos savivaldybiy
Institucijos ir jvairios jaunimo organizacijos (Jaunimo reikaly departamentas prie Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerijos, 2010).

Nacionaliné jaunimo politikos 2011 — 2019 metams plétros programa yra vienas 1§ pagrindiniy
Salies dokumenty, kuriame nusakoma dabartiné ir ateities jaunimo politika. Programoje teigiama,
kad jaunimo uzimtumas yra aktuali Lietuvos problema, pripazjstama, kad neuztektinai ugdomi jau-
nimo profesiniai, verslumo gebéjimai taip pat néra uztikrinamas kokybiskas profesinis jaunuoliy
orientavimas. Naturalu, kad nuo uzimtumo problemy negalima atsieti ir Svietimo sistemos, kuri
suteikia jaunimui jgudzius, reikalingus jsitraukiant j darbo rinkg. Programoje siekiama daugiau
démesio skirti neformaliajam ugdymui, kad jis biity pripaZjstamas kaip lygiavertis formaliajam
(Nacionaliné Jaunimo Politikos 2011-2019 Mety Plétros Programa). Pagal ES rekomendacijas nuo

2014 mety Lietuvoje jgyvendinama Jaunimo garantijy iniciatyva, kurios tikslas padéti jaunimui
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18laikyti rys$j su darbo rinka, uztikrinti tolesnio mokymosi sglygas, taip siekiama sumazinti jaunimo
nedarbg, pagerinti jauny zmoniy, kurie nei mokosi, nei dirba padét] Salyje, padéti jiems baigti
mokslus ir susirasti darbg.

Didzigja dalj jaunimo uZimtumo priemoniy Lietuvoje jgyvendina Darbo birza, kur yra teikia-
mos informavimo, konsultavimo, tarpininkavimo jdarbinant ir kt. paslaugos. Cia suteikiama infor-
macija apie laisvas darbo vietas, padétj darbo rinkoje, profesinio mokymosi salygas ir galimybes,
teikiamos konsultacijos keiciant darba, renkantis profesijg ar planuojant jsidarbinti vasaros sezo-
nui, kas yra labai aktualu jaunimui. Bedarbiai jaunuoliai i§ esmés gali pasinaudoti tokiomis pacio-
mis Darbo birzos teikiamomis paslaugomis ar gauti valstybés paramg kaip ir vyresnieji. Lietuvoje
veikia darbo jgiidziy jgijimo programa — darbdaviui, kuris jdarbina bedarbj zmogy darbo jgiidziams
igyti, yra suteikiama darbo uzmokescio ir socialinio draudimo jmoky subsidija, tokia subsidija mo-
kama ir jdarbinusiems ilgalaikj bedarbj darbdaviams. Be to, Darbo birza vykdo darbo rotacijos
programa, kuri suteikia galimybe ieSkantiems darbo, laikinai jsidarbinti pakeiciant atostogaujantj
Zmogy, jaunimui tai yra puiki galimybé jgauti darbinés patirties. Taip pat yra remiamas bedarbiy
teritorinis judrumas — jsidarbinus kitame rajone, kuris nuo namy yra nutoles daugiau nei 30 km,
gali buti dalinai kompensuojamos kelionés ar apgyvendinimo i$laidos, tokia parama gali biti ski-
riama laikotarpiui iki 3 mén. Valstybé taip pat skatina savarankiska uzimtuma, todél yra skiriamos
subsidijos darbo vietai sau steigti, taip pat gali biiti kompensuojama dalis darbo vietos jrengimo
islaidy. Salyje yra organizuojami viesieji darbai — tai suteikia galimybe laikinai jsidarbinti ir uZsi-
dirbti pragyvenimui biitiny 1¢8y. Darbo birZos duomenimis, 2015 metais aktyvios darbo rinkos po-
litikos priemonémis pasinaudojo apie 22 proc. jauny bedarbiy, mazdaug pusé jy pasinaudojo para-
mos jdarbinimui priemone (Jaunimo situacija darbo rinkoje 2015). Registruotiems bedarbiams taip
pat gali biiti skiriama nedarbo i¥moka. Siai i¥§mokai gauti galioja reikalavimas, kad Zmogus per
paskutinius 36 ménesius iki jsiregistravimo Darbo birZoje biity buves draustas nedarbo draudimu
maziausiai 18 ménesiy, tod¢l daznai jaunuoliai ypac ieSkantys pirmojo darbo Sios paramos ne-
gauna.

Lietuva yra pasinaudojusi ES Struktiirine parama 2007 — 2013 m. priemone ,,Parama pirmajam
darbui‘, kuri buvo skirta skatinti biitent jaunimo uzZimtuma. Darbdaviams buvo suteikiamos socia-
linio draudimo jmoky lengvatos sumazinant tarifg iki 7,7 proc. Kita vykdyta priemoné - neilgesnj

nei 12 mén. laikotarpj dalies darbo uZmokescio kompensavimas.
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12 pav. Lietuvos islaidos darbo rinkos politikos priemonéms, proc. nuo BVP.

Saltinis: sudaryta autorés, remiantis Eurostat duomenimis.

Analizuojant Lietuvos i$laidy darbo rinkos politikos priemonéms struktiirg, galima jzvelgti, jog
valstybes skiriamos 1éSos aktyvios politikos programoms visu laikotarpiu yra pakankamai stabilios
ir vidutiniskai sudaro 0,18 proc. nuo BVP. Tuo tarpu iSlaidos pasyvios politikos priemonéms stip-
riai iSaugo prasidéjus 2008 m. krizei, iki tol buvusios mazesnés uz aktyvios politikos finansavima,
2009 m. sudare net 0,6 proc. nuo BVP. 2014 m. abiejy darbo rinkos politikos priemoniy finansavi-
mas tapo beveik lygus, pasyvios politikos priemonéms buvo skirta tik 0,01 procentinio punkto
daugiau nei aktyvios.

Kalbant apie Svietimo sistemg Lietuvoje, kas yra vienas pagrindiniy s€ékmingo jaunuoliy jsidar-
binimo garanty, valstybé sudaro pakankamai geras salygas mokytis. Lietuvos Respublikos Kons-
titucija numato, kad mokslas yra privalomas iki 16 mety amziaus. Lietuvoje veikia tiek valstybinés,
tiek privacios mokymo jstaigos. Mokiniy ugdymas valstybinése ar savivaldybiy valdomose mo-
kyklose yra nemokamas, finansuojamas mokinio krepselio principu, tokiu pat biidu finansuojamas
ir pirminis profesinis mokymas. Valstybé taip pat suteikia aukstojo mokslo finansavimg gerai be-
simokantiems studentams remiantis principu ,,pinigai paskui studentg, be to studentams gali biiti
skiriamos ~socialinés ir skatinamosios stipendijos (Svietimo ir mokslo ministerija,

https://www.smm.It). Taigi, motyvuotas, savo tiksly siekiantis jaunuolis turi visas galimybes Lie-

tuvoje jgyti iSsilavinimg. Taciau, Darbo birZos duomenimis, 2016 mety sausio 1 d. apie ketvirta-

dalis registruoty jauny bedarbiy turéjo aukstajj iSsilavinimag (Jaunimo situacija darbo rinkoje 2015
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m.). Toks faktas byloja apie tam tikras Svietimo sistemos struktiirines problemas, kuomet yra pa-
ruoSiami darbo rinkos poreikiy neatitinkantys specialistai.

Lietuvoje vykdomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés turi teigiamg poveikj uzimtumo
didéjimui, taciau jos yra labiau orientuotos ne ] jaunima, o kity amziaus grupiy bedarbius, todél
svarstant ir formuojant naujy priemoniy paketus reikéty atkreipti démes;j ir butent j jaunimo porei-
kius. Nors iSsilavinimas Lietuvoje yra prieinamas kiekvienam norin¢iam, ta¢iau nemaza dalis jau-
nuoliy jgyja darbo rinkoje nepaklausia specialybe, todél valstybei reikeéty tirti darbo rinkos pak-

lausg ir pasitla, skatinti poreikj atitinkanciy specialisty ruosima.
Jaunimo politikos ES gerovés valstybése palyginimas

Apzvelgus vykdoma jaunimo politikg 5 analizuojamose valstybése, galima teigti, kad dideliais
skirtumais Salys nepasizymi. Visose valstybése jaunimas gali pasinaudoti aktyvios darbo rinkos
politikos priemonémis, sulaukti pagalbos ieskant darbo ar jgaunant naujus jgiidzius. Taciau galima
pastebéti, jog jaunimo nedarbo lygis yra mazesnis bei pastovesnis tose valstybése, kur daugiau
démesio yra skiriama profesiniam ugdymui, kur mokiniai turi galimybe jgauti darbinés patirties
gamybinés praktikos metu. Tokia sistema labiausiai yra iSvystyta Vokietijoje, ten jaunimo nedarbas
yra vienas maziausiy Europoje. Todé¢l galima daryti i§vada, kad bitent ¢ia yra sékmingiausiai ats-
tovaujama jaunimo interesams, valstybé jsikiSa j jaunimo reikalus, daugeliui sri¢iy galioja valsty-
binis reguliavimas, taigi jauni zmonés néra paliekami vieni spresti savo problemy.

Europos Komisija, suprasdama, kad jaunimas yra labai svarbi visuomenés dalis susidurianti su
didelémis problemomis, yra priémusi ES Jaunimo strategija 2010 — 2018 m. Sios strategijos pag-
rindinis tikslas yra suteikti jaunimui lygias galimybes jgyti iSsilavinimg ir jsitraukti j darbo rinka,
taip pat skatinti jaunimg aktyviai jsitraukti ] visuomeninj gyvenimg. Igyvendinant strategija bus
siekiama glaudesnés jaunimo politikos ir kity politiniy sri¢iy saveikos, taip pat skatinama valstybes
nares bendradarbiauti formuojant jaunimo politikg. Todeél yra tikimybeé, kad Ispanija, Lietuva ir
kitos ES Salys, kuriose jaunimo situacija yra kiek sudétingesné, turés galimybe¢ pasimokyti ir pe-
rimti patirt] 1§ geryjy pavyzdziy kaip Vokietijos. Siekiant jvertinti, ar Vokietija ir ateityje gali biti
sektinu pavyzdZiu mazinant jaunimo nedarbo lygj kitose analizuojamose valstybése, galima aps-

kaiciuoti jaunimo nedarbo lygio ateityje prognozg.
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5. JAUNIMO NEDARBO LYGIO PROGNOZE

Norint dar tiksliau jvertinti jaunimo politikos veiksmingumag ir ar neturéty buti svarstomi tam
tikri jos pakeitimai, galima remtis jaunimo nedarbo lygio prognoze — ar jis neturi tendencijos atei-
tyje augti. Siam tikslui pasiekti yra sudaryti visy analizuojamy valstybiy — Lietuvos, Vokietijos,
Svedijos, Jungtinés Karalystés ir Ispanijos — ARIMA modeliai. Prognoz¢ yra paremta jaunimo ne-
darbo lygio pradine laiko eilute ir modelio paklaidy poky¢iy ypatumais. Modeliavimui bus naudo-
jami ketvirtiniai jaunimo nedarbo lygio duomenys, kuriuos pateikia Eurostat. Duomenys yra skai-
domi j dvi dalis pagal amziaus grupes: pirma grup¢ 15 — 24 m. amziaus, antra 25 — 29 m. amziaus.
Nagrinéjamas laikotarpis: 1998 m. pirmasis ketvirtis — 2016 m. antrasis ketvirtis, modelio sudary-
mui naudojamas Eviews programinis paketas.

Analizuojant Lietuvos jaunimo nedarbo lygio laiko eilutes, i$ linijinés diagramos (13 pav.) ga-

lima pastebéti, kad duomenys néra stacionards.

Jaunimo nedarbo lygis, proc. Lietuvoje
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13 pav. Jaunimo nedarbo lygis proc. Lietuvoje, 2001Q1 — 2016Q2.

Saltinis: sudaryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

Norint sudaryti ARIMA modelj laiko eilute turi biiti transformuojama j stacionarig, Siam tikslui
atlieckama duomeny integravimo procediira. Integravus Lietuvos jaunimo nedarbo lygio laiko eilute
pirma eile, buvo atliktas ADF (vienetinés Saknies) testai abejoms analizuojamoms amziaus gru-

péms (14, 15 pav.), kurie parodo ar eiluté yra stacionari, ar ji turi biiti integruota aukstesne eile.
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Mull Hypothesis: LT1 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -G.608812 0.0000
Test critical values: 1% level -3.550396

5% level -2.813549

10% level -2 584521

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

14 pav. Jaunimo (15 — 24 m.) nedarbo lygio Lietuvoje pirmos eilés skirtumo ADF testas.

Mull Hypothesis: LTZ has a unit root
Exogenous: Caonstant
Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4 125835 0.0018
Test critical values: 1% level -3.568023

5% level -2 815522

10% level -2 585R65

*Mackinnon (1995) one-sided pvalues.

15 pav. Jaunimo (25 — 29 m.) nedarbo lygio Lietuvoje pirmos eilés skirtumo ADF testas.

ADF testas pirma eile integruotiems Lietuvos jaunimo nedarbo lygio duomenims parodé, jog
pirmasis skirtumas yra pakankamas abejy eiluc¢iy stacionarizavimui, taigi modelis bus sudaromas
pirma eile integruotiems duomenims. Eviews programa paskai¢iavus visas galimas ARIMA lygtis,
pagal determinacijos koeficiento, AIC, BIC ir HQ reik$mes pasirinktos lygtys (15 — 24 m. amZiaus
eilutei AR (6) MA (6), kurios R?=0,29, AIC= 5,25, BIC=5,75, HQ=5,45; 25 — 29 m. amziaus eilutei
AR (7) MA (1), kurios R2=0,33, AIC= 4,51, BIC=4,87, HQ=4,65):

15 —-24m.: D(U,)
=—-0,33+0,61D(U;_1) + 0,35D(U;_,) — 0,68D(U;_3) + 0,62D (U;_,)
+ 0,32D(U;_5) — 0,78D(U;_¢) — 1,556;_1 — 0,45¢;_, + 0,83€;_3 — 0,45¢;_,
—0,55¢;_5 +0,1¢;_¢ + &

25 —29m.: D(U,)
== _0,9 - 0,81D (Ut—l) - O,32D(Ut_2) + 0,0lD(Ut_3) + 0,28D(Ut_4_)
+0,24D(U;—s) + 0,07D (U;_g) 4 0,14D(U,_) + &1 + &
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ARIMA modelio sudarymo etapai VVokietijos atveju yra pateikti 3 priede. Pradiniai VVokietijos
nedarbo lygio duomenys taip pat buvo nestacionarts, todél jie buvo integruoti pirma eile. Pirmo
skirtumo ADF testas parodé, kad eilutés vis dar néra stacionarios, todél buvo atliktas antros eilés
integravimas. Sj karta ADF testas atskleidé, kad eilutés yra stacionarios ir joms galima sudaryti
ARIMA modelj. Eviews apskai¢iavo ARIMA modelius, i$ kuriy pagal determinacijos koeficientg
(0,87), AIC (2,77), BIC (3,05) ir HQ (2,88) kriterijus buvo pasirinktas AR (2) MA (3) modelis 15
— 24 m. amziaus grupei ir AR (5) MA (2) modelis (R?=0,75, AIC= 2,32, BIC=2,68, HQ=2,45) 25
— 29 m. amziaus grupei. Vokietijos lygtys:

15 — 24 m.: DD(U,)
= 0,008 - 1,37DD (Ut—l) - 0,4‘2DD(Ut_2) + 0,66€t_1 - 0,66$t_2 - 0’181'—3
+ &

25— 29 m.: DD(U,)
= 0,005 - O,95DD(Ut_1) - 0,4‘1DD(Ut_2) - 0,27DD (Ut—3) + 0,32DD(Ut_4)
+0,23DD(U;_g) — 0,31¢,_; — 0,69¢,_ + &

4 priede pateiktas ARIMA modelio sudarymas Svedijos atveju. Nagrinéjant Svedijos jaunimo
nedarbo lygio duomenis, pradiné laiko eiluté nebuvo stacionari, integravus jg pirma eile, ADF tes-
tas nepatvirtino stacionarumo, todél buvo atliktas antros eilés integravimas. ADF testas antra eile
diferencijuotiems duomenims patvirtino, kad abiejy amziaus grupiy eilutés yra stacionarios ir joms
galima sudaryti modelius. Atlikus skai¢iavimus 15 — 24 m. amziaus grupei buvo pasirinktas mo-
delis AR (2), MA (3), kurio determinacijos koeficientas lygus 0,9, AIC=4,89, BIC=5,14, HQ=4,99,
tuo tarpu 25 — 29 mety amziaus grupés eilute geriausiai apraso AR (2) MA (3) modelis (R2=0,74,
AIC= 2,86, BIC=3,11, HQ=2,96). Jaunimo nedarbo lygio Svedijoje ARIMA lygtys:

15 — 24 m.: DD(U,)
= _0,016 + 0,0SDD(Ut_l) - O,97DD(Ut_2) - 1,4981\:_1 + 1,4481:_2 - 0195811—3
+ &

25 —-29m.:DD(U,)
= —0,008 + 0,004DD(U;_,) — 0,1DD(U;_,) — 1,08¢,_; + 1,08&;_, — 0,1&;_3
+ &
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Jungtinés Karalystées ARIMA modelio sudarymas pateiktas 5 priede. Si $alis taip pat neisiski-
ria 1§ jau aptarty Europos gerovés valstybiy, jos jaunimo nedarbo lygio laiko eilutés néra staciona-
ros, todél duomenys buvo integruoti pirma eile. ADF testas parodé, kad pirmos eilés integravimas
25 — 29 m. amziaus grupés nedarbo lygio eilutei yra pakankamas, tuo tarpu 15 — 24 m. amziaus
grupei reikéjo atlikti antros eilés integravima, kad eiluté tapty stacionari. Apskaiciavus visus gali-
mus modeliy variantus 15 — 24 m. amziaus grupei buvo pasirinktas AR (3), MA (4), kur determi-
nacijos koeficientas 0,89, AlC=2,66, BIC=2,96, HQ=2,78, 25— 29 mety amziaus grupei - AR (8),
MA (9) modelis, kurio determinacijos koeficientas 0,4, AIC=1,62, BIC=2,24, HQ=1,87. Gautos
lygtys:

15 — 24 m.: DD(U,)
= _0,005 - 1,02DD(Ut_1) - 1,01DD(Ut_2) - DD(Ut_z) + 0'181'—1 + 0’1781'—2
+ 0’19£t—3 - 0,828t_4 + gt

25—-29m.:D(U,)
= —0,06 +0,37D(U;_1) — 0,29D(U;_,) + 0,23D(U;_3) — 0,14D(U;_,)
—0,19D(U;_5) — 0,01D(U;_g) — 0,45D(U;_7) + 0,82D(U;_g) — 0,31&;_4
+ 0,54¢,_, — 0,24¢,_3 + 0,38¢,_4 + 0,126,_5 + 0,19¢,_¢ + 0,38¢,_~
—0,63,_g + 0,019 + &

Paskutinés analizuojamos valstybés, Ispanijos ARIMA modelio sudarymas pateiktas 6 priede.
Sios valstybés jaunimo nedarbo lygio duomenys taip pat néra stacionariis, todél jiems buvo atliktas
pirmos ir antros eilés integravimas. ADF testas antra eile integruotiems duomenis parodé, kad abi
eilutés yra stacionarios. I§ visy alternatyvy 15 — 24 m. amziaus grupei buvo iSrinktas modelis
AR(3), MA(3), kurio determinacijos koeficientas yra 0,64, AIC=3,33, BIC=3,58, HQ=3,43, 0 25
—29 m. amziaus grupei AR (3) MA (4) modelis (R?>=0,68, AIC= 2,97, BIC=3,26, HQ=3,09). Taigi
Ispanijos jaunimo nedarbo lygio ARIMA lygtys:

15 — 24 m.: DD(U,)
= 0,02 + 0,82DD(U,_;) — DD(U,_,) + 0,73DD(U,_3) — 1,37¢,_4 + 1,37¢,_,

- gt_3 + gt

25 — 29 m.: DD(U,)
= _0,005 - 0,95DD(Ut_1) - O,97DD (Ut—Z) - 0,98DD(Ut_3) + 0,33£t_1

+ 0'581'—2 + O,528t_3 - 0,4‘3€t_4 + Et
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Pasinaudojus gautais ARIMA modeliais buvo grjzta prie neintegruoty jaunimo nedarbo lygio

duomeny eiluciy ir apskai¢iuotos prognozés 10 laikotarpiy j priekj, t. y. iki 2018 mety ketvirtojo

ketvir¢io visoms nagringjamoms ES gerovés valstybéms (10 lentelé).

10 lentelé. Jaunimo nedarbo lygio (proc.) prognozé

Valstybé . Jungtiné Ka-
Lietuva Vokietija Svedija Ispanija
ralysté

15- | 25- 15- 25— 15- 25— 15— | 25- 15 - 25—
Laikotarpis 24m. | 29m. [ 24m. | 29m. | 24m. [ 29m. | 24m. | 29m. | 24m. | 29 m.
2016 Q2 15,7 71 73 53 | 229 | 75 | 129 | 49 | 465 | 26,0
2016 Q3 13,1 7,3 8,9 5,3 15,4 6,2 141 4,5 46,4 24,9
2016 Q4 11,5 7,9 7,6 5,7 15,2 6,4 12,2 4,0 47,8 25,1
2017 Q1 10,9 7,0 8,9 5,6 21,7 7,2 11,6 3,6 49,6 25,4
2017 Q2 11,6 6,4 7,8 5,2 21,4 6,7 111 3,6 49,9 23,3
2017 Q3 11,4 6,7 8,9 5,3 14,3 5,4 12,2 3,8 49,9 22,1
2017 Q4 10,5 6,4 8,0 5,5 13,6 5,5 10,2 4,3 514 22,2
2018 Q1 10,4 5,9 9,0 5,4 19,6 6,3 9,7 4,6 53,2 22,5
2018 Q2 11,4 5,8 8,3 5,2 19,5 5,7 91 4.8 53,8 20,4
2018 Q3 13,0 5,7 9,1 53 12,9 4.4 10,2 4,7 53,9 19,1
2018 Q4 13,0 5,3 8,6 54 11,8 4,5 8,2 4,5 55,3 19,2

Pagal apskaiciuotg prognoze galima palyginti 2016 antrojo ketvir¢io faktinius jaunimo nedarbo

duomenis su 2018 m. antrojo ketvir¢io prognozuojamais duomenimis. Lietuvoje tiek 15 — 24 m.,

tiek 25 — 29 m. amziaus grupiy jaunimo nedarbo lygis turéty sumazéti. Lyginant 2016 antrajj ket-

virt] su 2018 antruoju ketvir¢iu, 15 — 24 m. jaunimo nedarbo lygis Lietuvoje turéty biiti mazesnis

4,3 procentinio punkto, 25 — 29 m. amziaus — 1,3 procentinio punkto mazesnis. VVokietijoje jaunimo

nedarbo lygis 15 — 24 m. amziaus grupéje gali iSaugti 1 procentiniu punktu, iki 8,3 proc., 0 25 — 29

m. amZiaus grupéje 0,1 procentinio punkto sumazéti — iki 5,2 proc. Svedijos atveju prognozé teigia,

kad abiejy amziaus grupiy nedarbo lygis taip pat turéty mazéti — 15 — 24 m. iki 19,5 proc. (3,4

procentinio punkto mazesnis), 25 — 29 m. amzZiaus grupéje galima tikétis 1,8 procentinio punkto

mazejimo - iki 5,7 proc. Jungtinéje Karalysteje 2018 m. antrajj ketvirtj 25 -29 m. amziaus grupés
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nedarbas turéty biti maziausias i§ visy nagriné¢jamy valstybiy — 4,8 proc. (sumazéjes 0,1 procenti-
niu punktu), 15 — 24 m. jaunimo nedarbo lygis Cia turéty bati lygus 9,1 proc. (sumazéjes 3,8 pro-
centinio punkto). Pras¢iausia jaunimo situacija turéty islikti Ispanijoje, 15 — 24 m. jaunimo nedarbo
lygis 2018 m. antrgjj ketvirtj lyginant su 2016 m. antruoju ketvirciu turéty iSaugti 7,3 procentinio
punkto, iki 53,8 procenty, o 25 — 29 mety amziaus grupés nedarbo lygis turéty sumazéti 5,6 pro-
centiniais punktais ir biiti lygus 20,4 proc., taciau tai yra auksciausias lygis i§ visy nagrinéjamy
valstybiy, Ispanijoje jis yra beveik 4 kartus didesnis nei kitose Salyse.

Vokietija gali pasidziaugti maziausiu prognozuojamu 15 -24 m. jaunimo nedarbu 2018 m. ant-
rajj ketvirtj lyginant su kitomis valstybémis. Pakankamai gera $ios amziaus grupés jaunimo situa-
Cija prognozuojama ir Jungtinéje Karalystéje, kuri Svietimo sistemoje taip pat yra pradéjusi daugiau
démesio skirti gamybinei praktikai ir pagal prognoze 2018 m. ketvirtajj ketvirtj Jungtin¢je Kara-
lystéje 15 — 24 m. jaunimo nedarbas turéty buti maziausias (8,2 proc.) lyginant su visomis nagri-
néjamomis valstybémis. Tokie rezultatai rodo, kad tinkamai jdiegta gamybinés praktikos sistema
gali duoti gery rezultaty kovojant su jaunimo nedarbo problema. 24 — 29 m. amziaus nedarbo lygis
2018 m. antrgjj ketvirtj turéty biiti panasus visose analizuojamose valstybése (apie 5 — 6 proc.)
iSskyrus Ispanija, tai rodo, kad jaunesni jaunuoliai ir ateityje kentés nuo nedarbo problemos labiau,
kaip jau buvo aptarta anksciau, grei¢iausiai dél iSsilavinimo stokos.

Prognozés rezultatai dar kartg patvirtina, kad Vokietija vykdo efektyvig jaunimo politika, ¢ia
tiek faktinis, tiek prognozuojamas jaunimo nedarbo lygis yra stabiliai Zemas, Salys, kurios jau pra-
déjo perimti joje gyvuojancig Svietimo sistema, taip pat gali tikétis pakankamai sparciai maz¢jancio
jaunimo nedarbu, todél Vokietijoje jaunimo atzvilgiu vykdoma politika galéty bati sektinu pavyz-

dZiu visoms kitoms valstybéms.

o1



ISVADOS

1. Jaunimo uzimtumo didinimas yra vienas i§ esminiy Europos Komisijos ir atskiry valstybiy vy-
riausybiy vykdomos politikos tiksly, nes daugelis valstybiy susiduria su jaunimo nedarbo prob-
lema, kuri stabdo potencialy ekonomikos augima, jauni Zmonés nepanaudoja savo jgyty Ziniy ir
inovatyviy idéjy, ilgainiui jgytas iSsilavinimas nusidévi. Jaunam asmeniui nedarbas sukelia psi-
chologiniy ir sveikatos problemy, visuomenéje did¢ja nusikalstamumas.

2. Dazniausiai jaunimo nedarbo lygis yra daug didesnis nei bendrasis. Teigiama, kad tai lemia
zmogiskojo kapitalo skirtumai. Lyginant amziaus grupes, jaunimo nedarbas yra maziausias vy-
riausio jaunimo tarpe (25 — 29 m.). Tam didziausig jtaka turi tai, jog tokio amziaus Zzmonés jau
turi jgije jy geb&jimus atitinkantj iSsilavinimg ir gali darbo rinkai pasitlyti reikalingas zinias ir
igtdzius.

3. Jaunimas yra labiausiai makroekonominiy $oky (ir nuosmukiy, ir pakilimy) paveikiama visuo-
menes grupé. Krizés atveju jauni zmonés darbo vietas praranda grei¢iau nei vyresnieji. Tyrimai
atskleidé, kad recesija didina jaunimo nedarba, jos poveikis ekonomiskai stipresnése valstybése
yra didesnis. Krizés jtaka jaunimo nedarbui visiskai dingsta tik pra¢jus 5 metams po nuosmukio.

4. Grieztas darbo rinkos reguliavimas daznai nemazina jaunimo nedarbo, o atvirk$¢iai — sudaro
salygas jo padidéjimui. Tai rodo, kad jaunimas yra tokia visuomeneés grupé, kuriai padeéti vals-
tybés sunkiai randa tinkamus metodus.

5. Statistiniai duomenys rodo, kad ES 2015 m. didziausias jaunimo nedarbas buvo Graikijoje, Is-
panijoje, Kroatijoje, Italijoje — valstybése, kurios susiduria su vidinémis finansinémis proble-
momis. Maziausiu jaunimo nedarbu galéjo dziaugtis Vokietija, Malta ir Austrija. Lietuvoje jau-
nimo nedarbo lygis buvo lygus 12,7 proc., tai yra maziau uz ES vidurkj.

6. I3 penkiy nagrinéjamy valstybiy — Lietuvos, Vokietijos, Svedijos, Jungtinés Karalystés ir Is-
panijos — didziausias jaunimo (15 — 29 m.) nedarbo lygis 2015 m. buvo Ispanijoje (36,7 proc.),
maziausias Vokietijoje (6,5 proc.). Lietuvoje 2015 m. jaunimo nedarbo lygis sudaré 12,7 proc.
Tai rodo, kad daugelyje valstybiy jaunimo nedarbas net ir po 2008 m. pasaulinés krizés yra rimta
problema, kuriai spresti reikia imtis tam tikry politikos priemoniy.

7. Atlikta jaunimo nedarbo ir ekonominiy veiksniy analizé parod¢, kad realaus BVP pokytis turi
statistiSkai reikSmingg neigiama koreliacijg su jaunimo nedarbo lygiu, tik ekonomiskai silpnes-
nése valstybeése, kaip Lietuva ar Ispanija, todé¢l ¢ia ekonoming politika turéty biiti orientuota |

jaunimo nedarbo mazinima, o tai turéty prisidéti prie BVP augimo.
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8.

10.

11.

IStyrus jaunimo nedarbo lygio ir minimalios ménesinés algos koreliacija, pastebétas teigiamas
statistiSkai reikSmingas rySys Ispanijos ir Jungtinés Karalystés atvejais. Tokie rezultatai tik pat-
virtina fakta, kad didé¢jant MMA jaunimo nedarbas auga, todé¢l biity galima pasitlyti jvesti dife-
rencijuota minimalig algg jauniems Zzmonéms, kad darbdaviai nebiity priversti jy atleisti.
Atlikus jaunimo turincio aukstajj iSsilavinimg nedarbo lygio ir jaunimo su aukstuoju iSsilavi-
nimu dalies koreliacing analiz¢ buvo gauti nevienareikSmiai rezultatai. Vokietijoje ir Ispanijoje
buvo rastas neigiamas statistiskai reikSmingas rysys, kuris rodo, kad aukstasis iSsilavinimas daro
jtaka nedarbo lygio mazéjimui. Tuo tarpu Jungtinéje Karalystéje buvo gautas teigiamas statis-
tiskai reik§mingas koreliacinis rysys. Sioje Salyje i§vada biity priesinga: didéjant aukstajj isila-
vinima turiniy jaunuoliy, juy nedarbas didé¢ja. Sj fakta galima paaiskinti auganéia konkurencija
darbo rinkoje, taciau tokie rezultatai gali reiksti ir aukstojo mokslo programy neatitikimg darbo
rinkos poreikiams. Todél Jungtin¢ Karalysté turéty kritiSkai jvertinti savo Svietimo sistemg ir jg
reformuoti taip, kad jaunas, aukstajj i§silavinima igijgs Zzmogus kuo reciau susidurty su nedarbo
problema.

ISnagrinéjus Europos Sajungos gerovés valstybiy vykdoma jaunimo politikg matyti, kad visos
Salys jaunimui taiko aktyvios darbo rinkos politikos priemones. Taciau pastebima, kad norint
sumazinti jaunimo nedarbo lygj, didelis démesys turi biiti skiriamas Svietimo sistemai. Palygi-
nus penkias analizuotas valstybes, galima daryti i§vada, kad jaunimo nedarbo lygis mazesnis
ten, kur populiarinamas profesinis ugdymas, kai mokiniai dar mokykloje jsitraukia j darbo rinka.
Tipiskas tokios sistemos pavyzdys yra konservatyvaus gerovés modelio atstoveé Vokietija.
Siekiant jvertinti jaunimo nedarbo lygj ateityje buvo sudaryti ARIMA modeliai kiekvienai ana-
lizuojamai valstybei. 2018 m. antrgjj ketvirtj didziausias 15 — 24 m. amziaus jaunimo nedarbo
lygis isliks Ispanijoje (53,8 proc.), maziausias Vokietijoje (8,3 proc.). 25 —29 m. amziaus grupés
prognozuojamas panasus nedarbo lygis Lietuvoje, Vokietijoje, Svedijoje ir Jungtinéje Karalys-
téje (apie 5 — 6 proc.), tuo tarpu Ispanijoje jis turéty bati lygus 20,4 proc. Prognozés rezultatai
patvirtina fakta, kad Vokietija yra sektinas jaunimo politikos pavyzdys, o kitos Salys galéty pa-

sinaudoti gergja jos praktika.
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SUMMARY

59 pages, 10 tables, 15 pictures, 60 references.

Youth is the life guarantor of each state because young people are one of the most active groups in
society, at the same time, they suffer the most from various political and economic changes. Now-
adays, one of the most common problems faced by youth is unemployment. Young people integra-
tion in the labor market is one of the main objectives in the world. Youth unemployment is named
as a factor of youth crime, depression and other illnesses or even suicides. Moreover, due to it,
government spending on social needs are increasing. Therefore, it is important to analyze youth
unemployment and the ways to cope with this problem. Research hypothesis: youth unemployment
is a relevant problem in EU countries, which could be solved by increasing efficiency of the edu-

cation system, focusing on specialists training who are demanded in the labor market.

Research aim: to compare the youth situation in selected EU welfare countries: Lithuania, Swe-
den, Germany, United Kingdom and Spain and to find out in which country youth unemployment

problem is solved effectively and what kind of political measures are used there.
Research goals:

e To examine the problems of youth unemployment, it‘s causes and consequences.

e To analyze youth situation in the labor market in the EU countries.

e To examine potential social and economic factors influencing youth unemployment.

e To compare politic measures in EU welfare states, which can reduce youth unemployment.

e To forecast youth unemployment rate in the future in selected EU countries.
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Research methods:

e Analysis of Lithuanian and foreign scientific literature;
e Analysis of statistical data;

e Correlation analysis;

e Comparative analysis;

e Graphical representation;

e ARIMA modeling.

Analysis of youth unemployment shows that the highest youth (15 — 29 y.) unemployment in 2015
was in Spain (36.7 %), lowest in Germany (6.5 %). Youth unemployment in Lithuania in 2015 was
12.7 %. It shows that in the most countries youth unemployment remains high and governments
should apply special political measures for young people. In order to evaluate youth unemployment
rate, ARIMA models are created for the each analyzed country. Forecast shows that in 2018 Q2
youth unemployment rate is lowest in Germany, these results confirm that the education system
and apprenticeship schemes which are valid in Germany helps to maintain stably low youth unem-
ployment rate and other countries can take it as example implementing youth policy.
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PRIEDAI
1 priedas. Koreliacinés analizés duomenys

1 lentelé. Jaunimo (15 - 29 m.) nedarbo lygis, proc. Saltinis: Eurostat.

Metai | Lietuva | Ispanija | Vokietija | Svedija | Jungtiné
Karalysté

1998 19,2 29,6 9,3 13,8 10

1999 18,5 24,2 8,6 12,3 9,7
2000 20,6 20,7 7,8 7,6 9,3
2001 23,4 16,5 7,5 8,4 7,9
2002 16,6 17,3 8,8 9,4 8,8
2003 19,5 17,6 10,7 10,6 8,8
2004 13,6 17,1 12,2 14 8,4
2005 10,1 14,8 14,2 17,3 9,6
2006 7 13,5 12,8 15,8 10,5
2007 6,2 12,9 11 13,9 10,4
2008 9,5 18,2 9,6 14,4 11,1
2009 21,3 28,5 10,4 18,3 14,4
2010 27,2 31,7 9,1 18,4 14,8
2011 23,2 34,6 7,8 16,7 15,8
2012 19,6 40,3 7,3 17,4 15,7
2013 17,1 42,4 7,3 17,2 15,1
2014 14,7 39,7 6,9 16,7 12,4
2015 12,7 36,7 6,5 14,9 10,7

2 lentelé. Jaunimo dalis skurdo rizikoje, proc.. Saltinis: Eurostat.

Metai | Lietuva | VVokietija | Ispanija | Svedija | Jungtiné
Karalyste
2005 21,4 14,6 16,6 19,3 20,6
2006 19,3 15,3 17,4 22,7 19,6
2007 17,1 20,3 18,4 20,8 18,7
2008 17,7 20,1 19,1 21,2 18,1
2009 18,4 21,3 19,3 22,2 17,8
2010 23,5 18,6 22 23,1 18,3
2011 23,3 19,2 22,9 22,1 18,4
2012 19,6 20,5 25,7 22,4 19,8
2013 19,4 19,3 24,9 23,9 18,4




3 lentelé. Jaunimo, turincio aukstqji issilavinimg, dalis, proc. Saltinis: Eurostat.

Metai | Lietuva | Vokietija | Ispanija | Svedija | Jungtiné
Karalysté
2004 18,2 7,5 25,0 17,4 20,7
2005 16,2 7,4 25,8 16,9 21,3
2006 16,4 7,5 25,7 16,8 21,9
2007 17,6 7,7 24,5 16,4 22,3
2008 18,6 8,5 24,1 16,6 22,6
2009 18,9 9,3 23,3 16,9 23,5
2010 19,6 9,7 23,6 16,6 24,7
2011 19,5 12,1 23,7 16,8 25,6
2012 20,0 13,1 23,7 18,1 26,3
2013 21,1 13,5 23,7 19,9 26,7
2014 23,5 11,4 23,4 20,5 27,7

4 lentelé. Realaus BVP metinis pokytis, proc.

Saltinis: Eurostat.

Metai | Vokietija | Ispanija | Lietuva | Svedija | Jungtiné
Karalysté
2004 1,2 3,2 6,6 4,3 2,5
2005 0,7 3,7 7,7 2,8 3
2006 3,7 4,2 7,4 4,7 2,7
2007 3,3 3,8 11,1 34 2,6
2008 11 1,1 2,6 -0,6 -0,5
2009 -5,6 -3,6 -14.8 -5,2 -4,2
2010 4,1 0 1,6 6 1,5
2011 3,7 -1 6 2,7 2
2012 0,4 -2,6 3,8 -0,3 1,2
2013 0,3 -1,7 3,5 1,2 2,2
2014 1,6 1,4 3 2,3 2,9
2015 1,7 3,2 1,6 4,2 2,3
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5 lentele. Valstybés islaidos aktyvios (ALMP) ir pasyvios (PLMP) darbo rinkos politikos priemo-
néms, proc. nuo BVP. Saltinis: Eurostat.

Metai | Lietuva Vokietija Ispanija Svedija Jungtiné Karalysté

ALMP | PLMP | ALMP | PLMP | ALMP | PLMP | ALMP | PLMP | ALMP | PLMP

1998 | N/A N/A 0972 | 2193 | 0485 |1584 |2.082 |1.695 |N/A 0.402

1999 | N/A N/A  |1.098 | 2031 |0.617 |1.410 |1.853 |1.559 |N/A 0.352

2000 | N/A N/A | 1.046 |1.808 |0.643 |1.319 |1.409 |1.284 |N/A 0.292

2001 | N/A N/A  |1.045 | 1827 |0.590 |1.339 |1.251 |1.063 |N/A 0.255

2002 | N/A N/A 1.058 |2.030 | 0.549 |1.439 |1.154 |1.065 |N/A 0.243

2003 |0.150 |0.155 |0.985 |2.163 |[0.546 |1.426 |0.844 |1.219 |N/A 0.223

2004 |0.153 |0.109 |0.904 |2.187 |0.536 |1.465 |0.813 |1.317 |0.055 |0.182

2005 |0.145 |0.121 |0.812 |1.920 |0.568 |1.429 |0.893 |1.220 |0.047 |0.180

2006 |0.180 [0.124 |0.646 |1.626 |0.612 |1.409 |0.952 |1.008 |0.035 |0.179

2007 |0.215 |0.112 | 0.545 |1.186 |0.611 |1.422 |0.770 |0.699 |0.043 |0.156

2008 |0.161 |0.152 |0.549 |1.009 |0.590 |1.840 |0.635 |0.545 |0.037 |0.194

2009 |0.196 |0.604 |0.618 |1.453 |0.637 |2.908 |0.674 |0.863 |0.054 |0.326

2010 |0.222 [0.473 | 0518 |1.280 |0.707 |3.053 |0.840 |0.756 | 0.075 |0.293

2011 |0.180 |0.291 |0.432 |0.987 [0.692 |2.816 |0.911 |0.601 | N/A N/A

2012 | 0.180 |0.234 |0.342 |0.944 |0.548 |3.027 |1.007 |0.632 | N/A N/A

2013 |0.187 |0.219 |0.297 |1.000 |0.420 |2.871 |1.068 |0.678 |N/A N/A

2014 |0.179 |0.191 |0.289 |0.939 |0.447 |2439 |1.077 |0.617 |N/A N/A

6 lentelé. Minimali ménesiné alga, EUR. Saltinis: Eurostat.

Metai | Lietuva | Vokietija | Ispanija | Jungtiné Karalysté
1999 98,1 N/A 485,71 | 902,03
2000 109,83 | N/A 4956 | 944,25
2001 121,13 | N/A 505,69 | 994,43
2002 123,31 | N/A 515,9 1074,04
2003 124,55 | N/A 526,4 | 1031,04
2004 137,58 | N/A 554,93 | 1080,96
2005 152,05 | N/A 598,5 | 1160,63
2006 166,53 | N/A 631,05 | 1206,65
2007 217,22 | N/A 665,7 | 1312,53
2008 231,7 | N/A 700 1196,07
2009 231,7 | N/A 728 1053,92
2010 231,7 | N/A 738,85 | 1122,98
2011 231,7 | N/A 748,3 | 1109,91
2012 231,7 | N/A 748,3 | 1223,19
2013 289,62 | N/A 752,85 | 1219,88
2014 289,62 | N/A 752,85 | 1276,18
2015 3125 | 1473 756,7 | 1444,29
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7 lentelé. Jaunimo (15-29 m.) turincio aukstgjj issilavinimg nedarbo lygis proc. Saltinis: Euros-

tat.

Jungtiné

Vokie- Kara-

Metai tija Ispanija | Lietuva | Svedija | lysté
2004 5,6 14,5 8,6 7,9 3,1
2005 7,6 12,2 | N/A 9,8 4,5
2006 6,2 10,7 | N/A 8,0 5,2
2007 51 8,8 | N/A 6,7 4,2
2008 4.4 11,2 6,4 6,6 50
2009 49 17,4 11,0 8,2 7,2
2010 4.4 20,4 13,8 8,8 7,5
2011 3,1 23,4 12,3 7,5 7,7
2012 3,4 27,6 11,4 8,5 7,7
2013 3,5 30,3 10,0 8,6 7,3
2014 4,0 28,1 7,5 8,2 6,0
2015 3,8 24,5 7,9 7,2 54
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2 priedas. Jaunimo nedarbo lygis, proc. 1998Q1 — 2016Q2. Saltinis: Eurostat.

5 Jungtine
Lietuva Vokietija Svedija Karalysté Ispanija
15 - 25 - 15 - 25 - 15 - 25 - 15 - 25 - 15 - 25 -
24m. [29m. [24m. [29m. |24m. |[29m. |[24m. |[29m. |[24m. |29 m.
é9198 N/A N/A N/A N/A N/A | N/A N/A N/A 37,0 24,5
89298 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 35,4 24,1
8?398 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 34,4 23,4
39498 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 33,9 23,5
(139199 N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A 31,8 21,7
(139299 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 12,4 6,4 29,1 19,7
(13%99 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 14,6 6,1 28,3 19,5
é9499 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 12,6 6,3 28,3 19,2
2Qoloo N/A N/A N/A N/A N/A N/A 12,3 6,3 27,8 18,5
2QOZOO N/A N/A N/A N/A N/A N/A 12,0 5,8 25,3 16,6
ZQ%OO N/A N/A N/A N/A N/A N/A 13,6 5,2 25,3 16,8
2Q0400 N/A N/A N/A N/A N/A N/A 12,6 5,4 25,6 17,1
2Qolo1 N/A N/A N/A N/A 13,0 5,2 11,7 4,8 21,6 13,6
2QOZO1 N/A N/A N/A N/A 11,7 4,9 10,3 4,7 20,7 12,8
530301 N/A N/A N/A N/A 10,3 5,4 12,9 5,1 20,7 12,8
30401 30,7 16,5 | N/A N/A 12,0 5,7 12,2 59 21,3 13,3
?30102 30,1 16,5 | N/A N/A 14,7 6,1 11,5 5,7 22,1 14,4
?30202 20,4 13,6 | N/A N/A 12,9 5,5 10,9 5,8 21,5 13,9
é%oz 20,5 10,5 | N/A N/A 11,1 6,1 13,3 5,5 22,0 14,1
?20402 21,1 13,4 | N/A N/A 12,8 5,7 12,2 5,6 23,2 14,6
?20103 24,5 12,4 | N/A N/A 14,4 7,7 11,9 5,5 23,4 15,0
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2003

Q2 26,9 13,7 | N/A N/A 14,3 6,5 11,4 51 22,3 13,8
2003
Q3 24,5 11,3 | N/A N/A 11,8 74 13,8 5,6 22,2 13,9
2003
Q4 24,4 10,6 | N/A N/A 14,4 7,6 11,8 5,5 22,9 13,9
2004
Q1 22,8 12,1 | N/A N/A 18,3 9,6 11,2 5,3 22,6 14,2
2004
Q2 20,3 91| N/A N/A 18,5 8,9 10,7 51 22,5 12,9
2004
Q3 21,9 85| N/A N/A 14,8 8,2 13,5 5,2 21,6 12,5
2004
Q4 22,2 7,7 | N/A N/A 16,7 8,1 12,4 53 21,3 11,9
2005
Q1 19,3 9,0 15,8 13,0 19,4 8,6 11,9 5,0 21,7 11,9
2005
Q2 16,9 6,1 15,5 12,9 28,0 11,5 11,6 5,0 20,3 11,2
2005
Q3 12,7 5,4 16,8 11,8 19,0 10,1 13,7 4,7 18,0 10,3
2005
Q4 14,1 5,0 14,1 12,4 20,3 9,1 13,7 5,2 18,6 10,6
2006
Q1 11,3 4,7 14,2 13,0 24,4 9,8 12,9 5,3 18,7 11,3
2006
Q2 9,8 5,9 13,3 11,6 26,8 9,1 13,6 5,7 18,2 9,9
2006
Q3 10,1 5,3 14,9 10,5 16,9 8,6 15,5 5,6 16,9 9,4
2006
Q4 8,7 5,6 12,6 11,0 18,0 7,4 13,5 5,5 17,8 9,7
2007
Q1 10,5 59 12,1 11,2 21,3 8,4 14,0 5,8 17,7 9,2
2007
Q2 6,7 54 12,1 9,5 23,5 7,3 14,1 50 18,1 8,1
2007
Q3 8,6 3,8 12,6 9,4 15,1 6,7 15,6 4,4 17,9 8,7
2007
Q4 7,9 4,6 10,9 9,6 17,4 5,7 13,3 4,7 18,7 9,8
2008
Q1 10,0 4,9 10,7 9,3 20,5 7,1 13,3 51 21,1 11,1
2008
Q2 11,0 6,4 10,9 8,6 251 6,5 13,9 51 23,6 11,8
2008
Q3 14,8 51 11,1 7,5 16,2 6,2 16,7 6,1 24,2 13,9
2008
Q4 17,2 7,6 9,6 8,3 18,8 6,8 16,0 6,5 29,0 16,6
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2009

Q1 25,5 16,0 11,1 9,4 24,3 9,0 17,5 79 35,5 21,0
2009
Q2 30,4 15,6 11,6 9,3 29,1 10,6 18,8 8,9 38,1 20,7
2009
Q3 32,8 11,3 12,2 9,6 22,2 91 21,0 8,3 38,6 21,7
2009
Q4 29,5 17,6 10,1 91 24,0 9,5 19,1 8,1 38,8 23,3
2010
Q1 36,5 21,5 11,1 9,7 28,4 10,9 19,7 9,0 40,7 25,0
2010
Q2 37,4 20,1 9,6 8,5 29,3 10,6 19,2 8,2 42,0 24,0
2010
Q3 35,8 21,3 10,3 7,7 20,3 9,5 20,3 8,1 40,6 24,4
2010
Q4 33,5 20,3 8,3 7,6 21,1 8,9 20,3 7,6 42,7 25,4
2011
Q1 33,9 17,3 9,2 7,9 24,9 9,3 19,8 8,3 45,3 26,7
2011
Q2 33,8 16,0 8,5 6,8 27,1 9,1 20,2 91 45,9 25,5
2011
Q3 31,7 16,7 9,1 6,9 18,4 8,0 23,1 9,3 45,6 25,8
2011
Q4 30,8 13,1 7,3 6,2 20,6 8,2 21,9 8,9 48,1 27,3
2012
Q1 28,7 13,6 7,9 7,1 24,8 9,9 21,6 9,3 51,7 30,4
2012
Q2 25,2 14,1 8,0 6,0 27,4 9,5 20,9 8,5 53,0 30,4
2012
Q3 27,4 13,8 9,0 6,4 20,1 9,0 21,7 8,8 52,0 31,6
2012
Q4 255 15,7 7,3 6,6 22,1 9,4 20,6 8,1 54,8 33,7
2013
Q1 22,7 13,7 7,7 7,7 26,6 9,8 20,2 8,4 56,9 351
2013
Q2 21,0 13,3 7,6 6,2 27,9 9,9 20,9 8,4 56,0 33,8
2013
Q3 23,1 13,0 8,6 6,7 19,1 8,4 21,9 8,2 54,1 31,8
2013
Q4 20,7 13,5 7,3 6,1 20,5 9,0 19,6 7,5 54,9 32,4
2014
Q1 21,2 15,4 8,0 6,8 25,6 10,3 18,4 7,7 55,5 32,8
2014
Q2 21,3 12,5 7,7 6,2 27,6 9,5 16,1 7,5 53,1 30,0
2014
Q3 16,4 8,0 8,4 5,9 18,1 8,5 17,3 6,6 52,4 28,7
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2014

Q4 18,3 8,3 6,9 5,6 20,2 8,0 16,0 6,0 51,8 29,8
2015
Q1 19,9 11,1 7,3 6,1 23,7 10,3 15,2 6,1 51,4 30,2
2015
Q2 16,7 10,0 7,0 5,7 25,2 10,0 15,0 6,0 49,2 28,4
2015
Q3 15,3 8,2 8,3 5,3 15,9 7,5 15,2 6,0 46,6 27,8
2015
Q4 13,3 9,9 6,4 6,1 16,5 7,0 13,1 5,8 46,2 27,6
2016
Q1 14,5 9,3 7,3 6,0 21,9 7,9 13,0 5,3 46,5 28,4
2016
Q2 15,7 7,1 7,3 5,3 22,9 7,5 12,9 4,9 46,5 26,0
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3 priedas. Vokietijos jaunimo nedarbo lygio ARIMA modelio sudarymas

Jaunimo nedarbo lygis, proc. Vokietijoje

18.0
16.0
14.0
12.0
10.0
8.0
6.0
4.0
2.0
0.0

proc.

2005Q1
2005Q3
2006Q1
2006Q3
2007Q1
2007Q3
2008Q1
200803
2009Q1
2009Q3
2010Q1
2010Q3
2011Q1
2011Q3
2012Q1
201203
2013Q1
201303
2014Q1
201403
2015Q1
2015Q3
2016Q1

e 15-24 m.
em—25-29 m.

1 pav. Jaunimo nedarbo lygis Vokietijoje, proc, 2005Q1 — 2016Q2. Saltinis: sudaryta autores,

remiantis Eurostat duomenimis.

Mull Hypothesis: DE1 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 5 (Automatic - based on AIC, maxlag=9)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -2 605107 0.1006
Test critical values: 1% level -3.610453
2% level -2.938987
10% level -2 607932

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

2 pav. Vokietijos jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygio laiko eilutés, integruotos pirma eile, ADF tes-

tas.

Mull Hypothesis: D(DE1) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 2 {Automatic - based on AIC, maxlag=9)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -17.93642 0.0001
Test critical values: 1% level -3.600987
A% level -2.935001
10% level -2 605836

*Mackinnon (1998} one-sided p-values.

3 pav. Vokietijos jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygio laiko eilutés, integruotos antra eile, ADF tes-

tas.
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Mull Hypothesis: D(DEZ) has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 6 (Automatic - based on AIC, maxlag=9)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.818970 0.0060
Test critical values: 1% level -3.621023
5% level -2.943427
10% level -2.610263

*Mackinnon (1996) one-sided p-values.

4 pav. Vokietijos jaunimo (25-29 m.) nedarbo lygio laiko eilutés, integruotos antra eile, ADF tes-

tas.
Actual and Forecast
3
2 |
1
04
.
2
-3
44FF 77—
Fonom o nm N m N nmNrnm
2014 2015 2016 2017 2018
|—F0rec:ast —Ac:tual|

5 pav. Vokietijos jaunimo (15-24 m.) nedarbo lygio laiko eilutés integruotos antra eile prognozeé.
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Actual and Forecast
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6 pav. Vokietijos jaunimo (25-29 m.) nedarbo lygio laiko eilutés integruotos antra eile prognozé.
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4 priedas. Svedijos jaunimo nedarbo lygio ARIMA modelio sudarymas

Jaunimo nedarbo lygis Svedijoje, proc.
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25.0
s 20.0
o
o 15.0 e—5-24 m.
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1 pav. Jaunimo nedarbo lygis Svedijoje 200101 — 2016Q2, proc. Saltinis: sudaryta autorés re-
miantis Eurostat duomenimis.

Mull Hypothesis: SE12 has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -35.29274 0.0001
Test critical values: 1% level -3.550396

A% level -2 813549

10% level -2 584521

*Mackinnon (1994) one-sided p-values.

2 pav. Svedijos jaunimo (15 — 24 m.) nedarbo lygio laiko eilutés, integruotos antra eile, ADF tes-
tas.

Mull Hypothesis: SEZ has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 3 {(Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -8.719341 0.0000
Test critical values: 1% level -3.552666

5% level -2.8914517

10% level -2 585033

*MacKinnon (1996) one-sided p-values.

3 pav. Svedijos jaunimo (25 — 29 m.) nedarbo lygio laiko eilutés, integruotos antra eile, ADF tes-
tas.
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Actual and Forecast

2014 20145 2016 2017 2018

| —— Forecast —— Actual |

4 pav. Svedijos jaunimo (15 — 24 m.) nedarbo lygio laiko eilutés, integruotos antra eile prognoze.

Actual and Forecast
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5 pav. Svedijos jaunimo (25 — 29 m.) nedarbo lygio laiko eilutés, integruotos antra eile prognoze.
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5 priedas. Jungtinés Karalystés jaunimo nedarbo lygio ARIMA modelio sudarymas

Jaunimo nedarbo lygis Jungtinéje Karalystéje, proc.
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20.0
. 15.0
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o
QlO.O e 15-24 m.
MM\\-\ e
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1 pav. Jaunimo nedarbo lygis Jungtinéje Karalystéje, proc. 1999Q2 — 2016Q2.. Saltinis: suda-
ryta autorés remiantis Eurostat duomenimis.

Mull Hypothesis: UK has a unit root
Exogenous: Constant
Lag Length: 6 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

f-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -G.777T797 0.0000
Test critical values: 1% level -3.544063

5% level -2 8910860

10% level -2.583080

*Mackinnon (1996) one-sided p-values.
2 pav. Jungtinés Karalystés jaunimo (15 — 24 m.) nedarbo lygio eilutés integruotos antra eile
ADF testas.

Mull Hypothesis: UKZ has a unit root
Exogenous: Canstant
Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=10)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -7.494669 0.0000
Test critical values: 1% level -3.531582

5% level -2.905518

10% level -2.590262

*Mackinnon (1996) one-sided p-values.
3 pav. Jungtinés Karalystés jaunimo (25 — 29 m.) nedarbo lygio eilutés integruotos pirma eile
ADF testas.
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Actual and Forecast
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4 pav. Jungtinés Karalystés jaunimo (15 — 24 m.) nedarbo lygio eilutés integruotos antra eile

prognoze.

Actual and Forecast
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5 pav. Jungtinés Karalystés jaunimo (25 — 29 m.) nedarbo lygio eilutés integruotos pirma eile
prognoze.
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6 priedas. Ispanijos jaunimo nedarbo lygio ARIMA modelio sudarymas

Jaunimo nedarbo lygis Ispanijoje, proc.

60.0
50.0
40.0
g
© 300
s e 15-24 m.
20.0 2529 .
10.0
0.0
033933393y T00IT0IITOTITTT
00 0 DO Jd d AN N IEIT TN ONNOODDOO AN MOMMNMSIT N O
D O DD O O O O O OO0 O 00000 ™ ™ «f o o o o o o
O OO OO OO O O 0000000000000 O0oOOoO o o
T H AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN AN NN AN ANANNNANNNNN

1 pav. Ispanijos jaunimo nedarbo lygis, proc. 1998Q1 — 2016Q2. Saltinis: sudaryta -autorés re-

miantis Eurostat duomenimis.

Mull Hypothesis: ES11 has aunitroot
Exogenous: Constant
Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=11)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -9.1282849 0.0000
Test critical values: 1% level -3.528515

5% level -2.804188

10% level -2 588562

*Mackinnon (1996) one-sided p-values.

2 pav. Ispanijos jaunimo (15 — 24 m.) nedarbo lygio eilutés integruotos antra eile ADF testas.

Mull Hypothesis: ES22 has a unitroot
Exogenous: Constant
Lag Length: 6 (Automatic - based on SIC, maxlag=11)

t-Statistic Prob.*

Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.814805 0.0002
Test critical values: 1% level -3.534868

5% level -2.906923

10% level -2.591006

*MackKinnon (1996) one-sided p-values.

3 pav. Ispanijos jaunimo (25 — 29 m.) nedarbo lygio eilutés integruotos antra eile ADF testas.
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Actual and Forecast

2014 2015 2016 2017 2018

| — Forecast —— Actual |

4 pav. Ispanijos jaunimo (15 — 24 m.) nedarbo lygio eilutés integruotos antra eile prognoze.

Actual and Forecast

2014 2015 2016 2017 2018

| —— Forecast —— Actual |

5 pav. Ispanijos jaunimo (25 — 29 m.) nedarbo lygio eilutés integruotos antra eile prognoze.
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