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IVADAS

,Senatvés pensija, pakeisdama darbo uzmokestj, tampa svarbiu ir didZiausiu pajamy
Saltiniu. Todé¢l neatsitiktinai Siai iSmokai ir j3 mokantiems institutams teikiamas didelis démesys”
(Skugiené, 2013). Zmoneés, sulauke pensinio amziaus ir negaudami adekvacios pensijy i§mokos,
susiduria su skurdo rizika bei ekonominés nepriklausomybés suvarzymu. Pasak ekonomisto N.
Barr (2001), pensijos gali prisidéti prie skurdo mazinimo, ypa¢ ilguoju laikotarpiu. Vis délto
ekonomisto teigimu, pensijy paskirstymas tarp vyry ir motery gali kelti svarbias teisingumo
problemas. Lytis ir amzius iSlicka svarbiausiais veiksniais, lemian¢iais skurdo rizika. 2014 m. ES
ataskaitoje apie lygybe taip pat tvirtinama, kad yra labiau neapsaugotos nuo skurdo vyresniame
amziuje lyginant su vyrais (European Commission, 2014).

Lyties aspektai buvo jsiSaknije j pensijy sistemas nuo jy Kirimosi pradzios, kadangi vyrai
buvo laikomi $eimos maitintojais, o pensijy sistemos buvo kuriamos remiantis $ia paradigma.
Nors motery pensijy teisés egzistavo, jos labiau buvo kildinamos i§ vyry darbo (Zaidi, 2010).
Visgi daznai teigiama, jog pensijy dydziui jtakos neturi ly¢iy skirtumai, o veikiau Siuos skirtumus
lemia skirtinga gyvenimo eiga — pasirinkimai ir aplinkybés. Taciau, kaip tvirtina P. Frericks ir
kiti akademikai, i$ tiesy galima teigti, jog skirtinga gyvenimo eiga ir kelia problemas kaupiant
pensijas, taciau apskritai lytis turi jtakos galimybéms sukaupti adekvacias senatvés pensijas
(Frericks, Maier, de Graff, 2007). A. O’Rand ir K. Shuey (2007), kurios analizavo pensijy
skirtumus tarp ly¢iy JAV, teigia, kad lytis yra nelygybés Saltinis kalbant apie pensijas — moterys
susiduria su didesne skurdo rizika nei vyrai, ypac¢ kai netenkama sutuoktinio paramos.

S. Arber ir J. Ginn, kurie analizavo socialines vyry ir motery problemas vyresniame
amziuje Didzioje Britanijoje, konstatavo, kad skurdziausiai gyvenantys pensininkai yra moterys,
gyvenanc¢ios vienos ir perkopusios 80 mety (Ginn, Arber ir kt., 2005). MazZesnés pajamos
dalyvavimui darbo rinkoje bei galimybémis sukaupti adekvacias pajamas pensijai. Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybiy analizé parodé, kad dauguma vyresniy
motery yra priklausomos nuo savo vyry paramos. Todé¢l dabar vis garsiau kalbama apie tai, kad
pensijy sistemos ateityje turéty biti tokios, jog moterims biity uZztikrintos galimybés pacioms
kaupti tiek valstybines, tiek ir privacias pensijas (Sefton ir kt., 2011).

Motery ir vyry lygybé vienas fundamentaliy Europos Sgjungos (toliau ES) sutarties

principy. Diskriminacija yra draudziama uZimtumo, profesingje, socialinio saugumo ir finansy



srityse. ES lygybés tarp vyry ir motery strategijoje 2010 — 2015 m. prioritetu buvo laikoma
ekonominé nepriklausomybé. Pensija yra laikoma vienu svarbiausiu ekonominés
nepriklausomybés veiksniy, o motery ir vyry pensijy skirtumai identifikuojami kaip problema,
kurig reikia spresti. ES Komisija ir Socialinés apsaugos komitetas pripazino, kad viena svarbi
pensijy atitikimo klausimo dalis yra susijusiu su lytimi (angl. gender specific) (European
Commission, 2015), todél analizuoti pensijas ly¢iy aspektu yra aktualu bei bitina. Vis délto
studijose ir analizése amzius dazniausiai buvo naudojamas tik kaip kontrolinis kintamasis, o ne
kaip tyrimo objektas, arba tyrimai pensijy temomis koncentravosi ties pensijy reformy ir jy
rezultaty analizavimu. Pasak F. Bettio (Bettio ir kiti, 2013), taip gali bti prazitirétos veiksniy
kombinacijos, lemiancios pensijy skirtumus tarp vyry ir motery, bei apskritai pacios sistemos
logika. J. Ginn ir bendraautoriy (Ginn ir kt., 2001) teigimu, nors moterys ir susiduria su
padidéjusia skurdo rizika, visgi literatiiroje, kurios gausu apie pensijy reformas, retai
atsizvelgiama j aplinkybes, kurioms esant vyrai ir moterys dalyvauja darbo rinkoje, bei retai yra
nagriné¢jamos. Taigi politikos formuotojai, kurie vis labiau stiprina ry$j tarp uzdarbio ir pensijy,
ignoruoja ir neatsizvelgia j tai, kaip tai véliau paveiks motery pajamas.

Lietuvoje motery ir vyry pensijy skirtumai taip pat nesulauké daug akademiky démesio.
Pasak D. Skucienés (2010), pensijy sistemos buvo nagrinéjamos jvairiais aspektais — jy trikumai
ir privalumai — visgi Lietuvoje pensijy skirtumai ir jy priezastys ly¢iy aspektu néra placiai
nagrinéti. Vis délto per pastaruosius metus kitose valstybése pastebima esminiy pokyc¢iy Sioje
srityje siekiant suprasti vyresniy motery gyvenimus: vis daugiau tyrimy uzima politinés
ekonomikos perspektyva pabréziant vyresniy motery pozicija (Arber ir kt, 2003). Nepaisant to,
kaip teigia C. Bonnet ir J.-M. Hourriez (2012), pensijy ly¢iy lygybés klausimas sulaukia palyginti
mazai démesio ir tik XX a. antroje puséje jis buvo pradétas labiau analizuoti. Si sritis buvo
pakankamai uZleista, nepaisant to, kad XX a. pradzioje vyko pensijy sistemy reformos Europoje,
taCiau ir ¢ia motery pensijy klausimas nebuvo diskutuojamas. Démesys motery pensijoms,
pavyzdziui, D. Britanijoje padidéjo tik 2005 m. paskelbus ataskaitas, i§ kuriy paaiskéjo, kad
moterys gauna mazesnes pensijas nei vyrai dél atsakomybiy Seimoje, nutraukiamos karjeros ir
mazesnio darbo uzmokescio (Foster, 2010). Tuo tarpu Europos Sajungos mastu pirmoji ataskaita
apie pensijy skirtumus tarp vyry ir motery buvo pateikta tik 2013 m. Sioje ataskaitoje taip pat
buvo pabréziama pensijy svarba kaip vienas svarbiausiy ekonominés nepriklausomybés veiksnys

(Burkevica ir kt., 2015).



Svarbu yra tai, kad moterys sudaro didzigjg dalj senéjan¢ios Europos populiacijos, todél
kalbéti ir spresti problemas, susijusias su ly¢iy nelygybe pensijy srityje, yra labai svarbu ir biitina
(Burkevica ir kt., 2015). Be to, du pagrindiniai ES valstybiy pensijy politikos tikslai yra, pirma,
uztikrinti adekvaty jplauky lygj, kad Zmonés vyresniame amziuje nesusidurty su skurdo rizika ir,
antra, uztikrinti, kad buty iSlaikyti gyvenimo kokybés standartai vyresniame mziuje (Zaidi,
2010). Nesprendziant pensijy skirtumo tarp ly¢iy problemos kyla grésmé, kad Sie tikslai bus
nejgyvendinti, todel tai dar karta parodo, kodé¢l lyCiy lygybés klausimas pensijy srityje yra
aktualus ir jj butina analizuoti.

Moksliné problema: ES valstybése moterys vyresniame amziuje susiduria su didesne
skurdo rizika nei vyrai, o visose ES Salyse motery pensijy dydis yra mazesnis nei vyry. Nors
ly¢iy aspektas yra itin jsiSaknijes | pensijy sistemas, vis délto tyrimy Sioje srityje yra nedaug —
tiek akademikai, tiek politikos formuotojai labiau koncentravosi ties pensijy sistemy reformomis
bei jy rezultatais neatsizvelgdami j skirtingas vyry ir motery dalyvavimo darbo rinkoje
aplinkybes. D¢l sen¢jancios Europos populiacijos, kurig daugiausiai sudaro moterys, bei ilgesnio
motery laiko, praleidziamo pensijoje, vercia labiau gilintis | pensijy sistemas atsizvelgiant j lyties
perspektyva: aiskintis veiksnius ir priezastis, turin¢ius jtakos motery ir vyry pensijy skirtumams
ES.

Darbo tikslas: atskleisti veiksnius, lemiancius vyry ir motery pensijy skirtumus ES
valstybése.

Darbo uZdaviniai:

1. iSnagrinéti moksling literatiirag nagrin¢jama tema,

2. atlikus regresing analize iSskirti veiksnius, daranCius jtakg pensijy skirtumams tarp
motery ir vyry ES valstybése;

3. 1ieskoti kiekybing analize¢ papildanciy veiksniy, paaiskinanéiy pensijy skirtumus tarp lyciy,
remiantis atvejy analize;

4. remiantis regresinés ir atvejy analizés rezultatais suformuluoti i§vadas.



1. PENSIJU SKIRTUMUS LEMIANTYS VEIKSNIAI

Siandien gerai Zinoma, kad paprastai moterys biidamos pensijoje atsiduria blogesnéje
finansinéje situacijoje nei vyrai. Tarptautiniai lyginamieji tyrimai parode, kad skurdo lygis yra
didesnis tarp vyresniy motery, ypac tarp ty, kurios gyvena vienos. Ekonomistai kalbédami apie
ly¢iy skirtumus dazniausiai kalba apie sisteminius skirtumus tarp vyry ir motery darbo rinkoje.
Sie skirtumai gali biti pastebimi vyry ir motery procentinio darbo rinkoje pasiskirstyme; darbo
tipo, kurj jie pasirenka; skirtumai tarp vyry ir motery pajamy bei valandinio uzmokes&io. Siame
darbe remiamasi ES ataskaitose naudojamu motery ir vyry pensijy skirtumo apibréziamu, kuris
aiSkinamas kaip procentas, kuriuo motery vidutiné pensija yra mazesné uz vyry (Bettio ir kt.,

2013):

motery vidutiné pensija )*100
vyryvidutiné pensija

Pensijy skirtumas = (1-

Pirmame paveiksle matyti, kad pensijy skirtumai tarp vyry ir motery 2012 m. (naujesniy
duomenys kol kas yra neprieinami) buvo netolygiai pasiskirst¢ ES valstybése: nuo 5 % Estijoje
iki 45 % Vokietijoje. Tuo tarpu vidutinis pensijy skirtumas buvo 39 %, o visose ES Salyse

moterys pensijos gauna maziau nei vyrai.

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

nw ©® © © © ®© © @ @ @ © @© © “ @ © ¥V © © g
w Do D D DD DD D D E = > & B S :E § e = R ] _E‘ e B
—_ e 4 N + = — -_—
Prs o s e IEE§S g8 22 w8 ci2EES & ET
Q w00 o ¥ Y P a0 o g 8w 3 c=68 3 g P > > 9 >
o = wn < & - 353 9 o - _l:Eonxf)
3 ~ O 2 g ¥ £ > g < £ 3220
[an] > - - mmm
o [ o
0 > a
X =2
=)
pa}

1 paveikslas. Vyry ir motery pensijy skirtumai ES valstybése 2012 m.
Saltinis: sudaryta autorés pagal: Bettio F., Tinios P., Betti G. (2013).



Galima teigti, kad pensijos iSsiskiria i§ kity piniginiy iSmoky, nes jos priklauso nuo viso
zmogaus dalyvavimo darbo rinkoje laiko, o galutinj rezultata galima tik prognozuoti, jeigu
zmogus dar néra pensijoje. Pensijy kaupimas yra ilgalaikis procesas, susidedantis i§ daug
veiksniy. Sie veiksniai taip pat turi jtakos pensijy skirtumams tarp vyry ir motery. Daugybé
tiesioginiy ir netiesioginiy veiksniy, kurie susij¢ su gyvenimo biidu ir valstybés sistema, lemia
pensijos dydj ateityje. Galiausiai visi Sie veiksniai pasireiSkia pensijy skirtumu tarp lyciy.
Teigiama, kad néra vienos ir greitos priemonés, kuri sumazinty pensijy skirtumus tarp vyry ir
motery, todél galimus veiksnius reikty nagrinéti dar giliau, kad $i problema biity geriau
suprantama bei aiSkinamasi, kokiy geriausiy priemoniy reikty imtis keiciant situacijg (Frericks,
Maier, 2008).

AnkscCiau pensijy skirtumai tarp vyry ir motery nebitinai nulemdavo ir gyvenimo
standarty nelygybe pensijos metu dél tuo metu vyraujanciy stabiliy santuoky. Mazesnés motery
pensijos tapdavo problema tik sutuoktinio mirties atveju. NaSliy pensijos buvo tam tikras
problemos sprendimas. Tokia nasliy pensijy sistema, kuri i§ pradziy buvo skirta tik moterims,
atrodé natiirali tradicinio Seimos, kai vyras yra pagrindinis maitintojas, modelio dalis. Pensijy
sistemoje, paremta darbo uzmokesciu, naslés pensija buvo pratgsiama apdraudziant darbuotojo
Seimg. Tokia sistema buvo skirta uztikrinti, kad vyro pareiga ilaikyti savo Seima, buty tesiama ir
po jo mirties. Toks vyro maitintojo modelis, kuris atsispindé€jo ir nasliy pensijose, dominavo po
Antrojo Pasaulinio karo beveik visose valstybése. Stabiliy santuoky maZzéjimas kaip ir tradicinio
vyro maitintojo modelio svarbos silpn¢jimas pradéjo versti diskutuoti apie besikeiciancig
situacija. Pensijy lygybés klausimas jgavo vis daugiau reik§Smés didé¢jant skyryby skaiciui bei
augant motery dalyvavimui darbo rinkoje (Bonnet, Hourriez, 2012).

Individualiy pensijy teisiy jgijimas visada buvo sudétingesnis moterims nei vyrams, kaip
jau ir buvo minéta, dél motery mazesnio dalyvavimo darbo rinkoje, didesnio motery vaidmens
Seimoje ir pensijy sistemos Salyje motery pensijos yra mazesnés nei vyry (Bonnet, Hourriez,
2012). Taigi galima isskirti veiksnius, kodél moterys apskritai yra labiau pazeidziamos, Kkai
kalbama apie pensijas. F. Bettio ir bendraautoriai i$skiria keturias priezas¢iy kategorijas:

1. praeities problemy atgarsiai — mazesnés pensijy jmokos dél nutrauktos karjeros,
zemesnio atlyginimo, diskriminacijos, neoficialaus darbo;

2. biasimos problemos — rySio tarp jmoky ir pensijy stiprinimas gali dar labiau padidinti
klititis, su kuriomis susiduria moterys;

3. instituciniai pokyciai — jie atsilicka nuo socialiniy poky¢iy;



4. dél finansiniy kriziy vykstantys pokyciai — jeigu motery pradiné padétis ir taip buvo
blogesné, tai staigus pablogéjimas dél finansiniy kriziy gali stumti j skurda (Bettio ir kt.,

2013).
Apibendrinant Sig kategorizacija, galima teigti, kad moterys gauna mazesnes pensijas dél
ekonominiy, socialiniy ir instituciniy veiksniy bei jy tarpusavio sgveikos. Todé¢l toliau placiau
nagrin¢jamos §ios veiksniy kategorijos bei papildomi galimi veiksniai, o taip pat analizuojama,

kaip Sie veiksniai veikia pensijas tarp ly¢iy.

1.1. Darbo uzmokescio skirtumai tarp vyry ir motery

Kaip jau buvo minéta jvadinéje dalyje, pensija pakei¢ia darbo uzmokestj, todél pensija ir
darbo uzmokestis yra itin susij¢. Todél dazniausiai ir teigiama, jog darbo uzmokestis gali biiti
laikomas pagrindiniu veiksniu, lemaincius pensijy skirtumus.

F. Bettio ir kitai autoriai (Bettio ir kt., 2013) bene svarbiausiu veiksniu i§skyré mazesnes
motery pensijy imokas, kurios ir lemia pensijy skirtumus tarp vyry ir motery. Visa tai gali buti
siejama su darbo uzmokesciu: jeigu zmogus uzdirba maziau, tai sukaupiama ir mazesné pensija.
Visose ES valstybése moterys vidutini§kai uZdirba maZiau nei vyrai. Todeél pasak D. Skucienés,
nagrinéjant pensijy skirtumus ly¢iy aspektu labai svarbus rodiklis yra darbo uzmokestis, nes jj
véliau pakeicia pensija. Daugumoje Europos valstybiy vyrauja vertikali nelygybé atlygio srityje,
nes motery vidutinis darbo uzmokestis yra dazniausiai mazesnis nei vyry. Tam jtakos turi motery
socialinis vaidmuo bei pozicijos darbo rinkoje (Skuciené, 2010).

ES didelj démesj skiria ly¢iy lygybés ir uzmokeséio reguliavimo klausimui. Vis délto
nepaisant 30 mety pastangy skirtumas tarp vyry ir motery uzmokescio lieka gana Zymus visose
ES valstybése (Smith, 2012). Tai galima pastebéti ir antrame paveiksle (2012 m. pasirinkti todél,
kad naujausi turimi statistiniai duomenys apie pensijy skirtumus tarp vyry ir motery yra $iy
mety): procentinis darbo uzmokescio skirtumas tarp vyry ir motery svyruoja nuo 2,9 % Kroatijoje
iki 30 % Estijoje. Visose ES valstybése motery daro uzmokestis, kaip ir pensijos, yra mazesnis

nei vyry. Todél galima teigti, kad darbo uzmokescio nelygybé persikelia ir  pensijas.
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2 paveikslas. Darbo uzmokes¢io skirtumai tarp vyry ir motery ES valstybése 2012 m.

Saltinis: sudaryta pagal Eurostat duomenis.

Pasak N. Barr ir P. Diamond (2010), moterys atsiduria prastesnéje situacijoje pensiniame
amziuje dél mazesnio darbo uzmokescio. Tai lemia, kad motery jmokos kaupiant pensijg yra
mazesnés. Tuo tarpu dél skirtingo elgesio darbo rinkoje vyry ir motery rezultatai galiausiai
skiriasi, o tos pacios pensijy taisyklés lemia ir skirtingg pensijy pasiskirstyma tarp lyciy.
Pranciizijos mokslininkas M. Smith, kuris nagrin¢jo darbo atlygio skirtumus tarp vyry ir motery,
iSskyré keletg pagrindiniy veiksniy, lemianc¢iy darbo uzmokesCio nelygybe tarp lyCiy. Pirma,
horizontali segregacija ir stereotipai lemia vyry ir motery skirtingg pasiskirstymg darbo rinkoje, o
tai turi jtakos ir skirtingiems darbo rezultatams bei motery darbo nuvertinimui. Antra, vertikali
hierarchijos segregacija organizacijoje, kur daznai susiduriama su diskrirminaciniais procesais,
uzkerta kelig moters karjeros perspektyvoms ir tobulé¢jimui. Galiausiai motery ir vyry galimybiy
skirtumai skiriant laiko darbui ir karjerai dar labiau pagilina uzmokescio skirtumus. Tai lemia,
kad moterys dazniau nei vyrai renkasi dirbti ne visg darbo dieng, o tai turi jtakos ir esamoms bei
velesnéms pajamoms. Tokia motery situacija darbo rinkoje mazina darbo uzmokestj bei silpnina
karjeros galimybes (Smith, 2012).

Tai patvirtina ir F. Bettio bei bendraautoriai (Bettio ir Kkiti, 2013) teigdami, kad darbo
uzmokescio skirtumai kartu su dar dviem pagrindiniais veiksniais, t.y. moterys maziau dalyvauja

darbo rinkoje bei jos dirba maziau valandy/mety, sukuria ,,sniego gnitizties efekty” motery



uzmokescio ir karjeros atzvilgiu. TreCiame paveiksle matyti, kad visose ES valstybése moterys
sudaro didzigja dali gyventojy, dirbanciy ne visa darbo dieng. Tokig situacija i$ dalies nulemia

net tik motery mazesnius darbo uzmokescius, bet ir didina pensijy skirtumus tarp vyry ir motery.
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Saltinis: sudaryta autorés pagal Eurostat duomenis (2014).

Motery dirbanciy laikinus darbus arba ne visg darbo dieng, dalis virija vyry dalj ES
valstybése. Tokios darbo vietos daZniausiai yra neuZtikrintos ir neturi daug socialiniy garantijy.
Visgi moterys juos renkasi dél galimybiy gauti geresnj darba trikumo. Pavyzdziui, D. Britanijoje
moterys, kurios dirba ne visg darbo dieng, kencia nuo finansiniy sunkumy visg savo laikg darbo
rinkoje bei neisgali prisidéti prie savo profesinés pensijos kaupimo. Tokios moterys uzdirba 60 %
maziau nei vyrai, kurie dirba tokj pati darba, taciau visg darbo dieng. Taigi tik nedidelé dalis
motery, dirbanciy ne visa darbo diena, turi galimybes kaupti pensija (Sarfati, 2004).

Reikia paminéti ir tai, kad motery dalyvavimas darbo rinkoje padidéjo. Galimybe¢ dirbti ne
visg darbo dieng prisidéjo prie darbo viety iSaugimo, ypa¢ moterims. Vis délto jeigu toks darbas
vidutinio amzZiaus vyrui dazniausiai yra zingsnis link standartinio darbo, tai moterims tai tampa
vienintele galimybe dirbti (Sarfati, 2004). Teisés | pensija visoje ES yra susijusios su

nenutrukstamu dalyvavimu darbo rinkoje. 1997 m. ES priéemé direktyvg pagal kurig
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darbuotojams, dirbantiems ne visg darbo dieng, turi biiti uztikrinamos tokios pats sglygos kaip ir
dirbantiesiems pilnu etatu. Vis délto dél darbo rinkos segregacijos, kai dirbama ne visg darbo
dieng ir uz mazesnj atlygj, sukaupiami nepakankami iStekliai, kad bty galima kaupti pensijas
privaciose kaupimo schemose, kuriy svarba Siandien auga (Frericks, Maier, 2008).

Taigi pensijy nelygybé tarp lyCiy kyla is skirtumy per visg karjeros laika: maziau motery
dalyvauja darbo rinkoje, darbas ne visg dieng bei darbo uzmokescio skirtumai tarp vyry ir motery
(Bonnet, Hourriez, 2012). D¢l moters vaidmens ir atsakomybiy Seimoje moterys maziau nei vyrai
dalyvauja darbo rinkoje, o jeigu moterys ir dirba, tai jos dazniau nei vyrai dirba ne visg darbo
dieng. Tokia situacija dazniausiai susiklosto dél Seiminiy aplinkybiy. Tai patvirtina ir C. Bonnet
bei J.-M. Hourriez (2012), kurie nagrinéjo sutuoktinio vaidmenj pensijy lygybés srityje. Jy
teigimu, ly¢iy skirtumai darbo rinkoje yra susij¢ su asimetrisku apmokamo ir neapmokamo darbo
(atsakomybés) Seimoje pasiskirstymu. Moterys daugiau laiko skiria $eimai, daugiausiai vaiky
priezitirai, bei maziau laiko apmokamam darbui, t.y. jos maziau laiko praleidzia darbo rinkoje.
Tuo gali buti aiSkinamas ir uzmokesc¢io skirtumai tarp lyCiy ir nutrikstamos karjeros, kurios
véliau turi neigiamos jtakos darbo atlygio augimui, bei, be abejonés, motery pasirinkimui dirbti
ne visg darbo diena.

I$ kai kuriy studijy paaiskéjo, kad vaikai gali turéti tiesioginés jtakos motery darbo
uzmokesc¢ui. Teigiama, kad tam tikrose Salyse, pavyzdziui, Vokietijoje, D. Britanijoje ar
Danijoje, yra tam tikra bausmé, kuri susijusi su vaiky skai¢iumi. Tai sicjama su darbdaviy
nuomone, kad moterys visy pirma yra motinos (arba biisimos motinos), kurios nori palikti darbo
rinka. Todeél galima teigti, kad socialiniai veiksniai, tokie kaip Seiminis statusas, vaikai ir pan.,
taip pat turi turéti jtakos pensijy skirtumams. Taigi toliau aptartiami bitent tokie socialiniai

veiksniai bei jy jtaka motery pensijy kaupimui.

1.2. Seimos jtaka

1.2.1. Seiminis statusas ir Seimos struktiira

Kaip jau paaiskéjo pracitame skyriuje, didesné dalis motery nei vyry dirba pus¢ darbo
dienos visose ES valstybése. Darbas ne visg dieng yra vienas veiksniy, lemian¢iy darbo
uzmokescio skirtumus tarp ly¢iy. Tokig situacija bene labiausiai nulemia padétis Seimoje,

kadangi moterys vis dar turi daugiau atsakomybiy Seimoje.
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Gerovés valstybés, kurios buvo kuriamos po Antrojo Pasaulinio karo, buvo orientuotos
daugiausiai j vyrus siekiant uztikrinti uzZimtuma bei apsaugoti nuo darbo rinkos nesékmiy. Visa
tai buvo daroma per socialines iSmokas Seimos maitintojui (Vyrui) ir nuo jo priklausomai $eimai.
Vis délto tokia Seimos struktiira dramatiSkai pasikeité nuo karo pabaigos. Svarbu yra ir tai, kad
motery dalyvavimas darbo rinkoje Zymiai padidéjo (Sarfati, 2004). Vis délto galima teigti, kad
motery priklausomybé nuo vyro vélesniame amziuje iSliko. Moterys Seimoje vis dar turi daugiau
atsakomybiy nei vyrai, todél joms, dazniausiai dél vaiky, tenka trumpesniam ar ilgesniam laikui
iSeiti 1§ darbo rinkos, o taip pat moterys daznai renkasi dirbti maziau valandy, kad darbas biity
suderinamas su Seima. Kitas Svarbus aspektas, kuris taip pat buvo paminétas, yra santuoka.
IStekéjusi moteris, jeigu sutuoktinis uzdirba pakankamai, kad iSlaikyty Seima, turi galimybe
rinktis dirbti maziau. Tai vélgi vélesniame gyvenimo etape nulemia, kad sukaupiama mazesné
pensija.

Remiantis 2012 m. Vokietijoje atlikta analize paaiskéjo, kad tarp vedusiy ar naslaujanciy
pensinio amziaus Zmoniy pensijy skirtumai buvo didesni lyginant su vieniSais ar i$siskyrusiais
pensininkais. Reikia paminéti ir tai, kad skirtumas yra didesnis lyginant vedusius zZmones ir
nevedusius — pensijy skirtumas yra didesnis tarp vedusiy ir turin¢iy vaiky zmoniy. Tyrimo
autorés teigimu, poros sprendimas susituokti ir susilaukti vaiky turi didelés jtakos pensijy
skirtumams tarp vyry ir motery: §is skirtumas yra didesnis tarp vedusiy zmoniy su vaikais, tuo
tarpu skirtumas mazéja tarp vedusiy, taciau neturinciy vaiky, Zmoniy. Pagal tyrimo rezultatus,
vede ir turintys vaiky vyrai pensiniame amZiuje gauna gana dideles pajamas, tuo tarpu moterys
susiduria su didesne rizika gauti zemas pajamas vélesniame gyvenimo laikotarpyje dél vaiky
auginimo ir darbo valandy mazinimo (Flory, 2012).

Reikia pabrézti ir tai, kad pasikeité ir paciy Seimy struktiira. Pastebimas zymus vieno tévo
ir vieno asmens namy tkiy skai¢iaus padidéjimas, o dazniausiai tai blina moterys. Moterys,
kurios vienos augina vaikus, daZniau yra priverstos dirbti maziau apmokamg ir Zemesnés
kvalifikacijos darba, jei ne iSvis nedirbti ir priklausyti nuo socialiniy iSmoky. Tai apriboja
galimybes jZengti ] darbo rinkg — jnesti savo indélj j socialing apsaugg bei 1§ jos turéti naudos.
Pasak H. Sarfati (2004), situacija tik dar labiau blogés dél senéjancios populiacijos ir vieno
zmogaus Ukio skaiciaus didéjimo. Spéjama, kad tarp senyvo amziaus zmoniy didzioji dalis bus
moterys, kurios daugiausiai gyvens skurde ir joms reikés priezitiros bei pagalbos. Motery tkiai
yra labiausiai paZeidziami tiek prie§ pensijg, tiek ir po jos, kadangi jos daugiau pasikliauja

valstybiniu socialiniu draudimu (O’Rand, Shuey, 2007). VieniSos motinos susiduria su dar
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didesne skurdo rizika senatveje. Jeigu moterys, kurios yra iStekéjusios, ir, reikia daryti prielaida,
gauna finansing paramg i§ sutuoktinio, véliau patiria pensijy skirtumus. Tai tarp motery, kurios
vienos augina vaikus, ir vyry pensijy skirtumas turéty buti dar didesnis. Taigi galima teigti, kad
toks Seimos modelis turi jtakos ir pensijy skirtumui tarp lycCiy.

Motery dalyvavimas darbo rinkoje per pastaruosius deSimtmecius padidéjo, jskaitant ir
moteris su mazais vaikais. Vis délto apskritai motery nedarbo lygis dél Seiminiy atsakomybiy
iSliko gana aukstas ES valstybése — dauguma darbingo amziaus bedarbés moterys priklauso
dviejy tévy su vaikais namy tkiui arba moterys yra vieniSos motinos (Sarfati, 2004). Nors ir
keitési Seimos struktiira, visgi moterims tenka daugiau atsakomybiy Seimoje, o viena pagrindiniy
tokiy atsakomybiy — ripinimasis vaikais. D¢l vaiky moterys yra priverstos ,,iSkristi” i§ darbo
rinkos bei taip nutraukti savo karjerg Visgi §j laikag moterims bandoma kompensuoti, todél apie

tai placiau bus kalbama kitame skyriuje.

1.2.2. Kompensacinés jmokos

Su situacija ir aplinkybémis Seimoje yra itin susij¢ kompensacinés priemonés, kuriomis
siekiama moterims kompensuoti nedalyvavimg darbo rinkoje tam tikrg laika dél atsakomybiy
Seimoje. Europos pensijy jvairovée nulemia ne tik institucijy, teisés akty ir priemoniy
sudétingumas, bet ir skirtingos normos jteisinant bei apskaic¢iuojant pensijas. Kiekviena valstybé
turi tam tikras savo normas, kad bty uztikrintas saugumas vyresniame amziuje. Prie§ kelis
deSimtmecius dar vienas veiksnys buvo jtraukiamas apskaiciuojant pensijas — kompensacinés
jmokos (Frericks ir Kiti, 2008).

Kompensacinés jmokos (angl. care credits) yra jmokos, kurios grjstos laiku, praleistu
tam tikru kompensaciniu mechanizmu, kuris padéty mazinti ly¢iy skirtumus. Dél to §ios jmokos
yra itin svarbios siekiant sumazinti ly¢iy nelygybe pensijy pajamy atzvilgiu. Daug valstybiy
sutelké daugiau démesio ] §j aspekta, bent jau valstybinése pensijose, nes daznai Sios jmokos néra
pripazjstamos profesinése ar individualiuose pensijy schemose. Reikia paminéti ir tai, kad tokios
kompensacinés jmokos, kai reikia prizitréti vyresnius, nejgalius ar sunkiai sergancius Seimos
narius, néra itin paplitusios ir apie tai buvo pradéta kalbéti visai neseniai (European Commission,

2013).
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Vaiky prieziiros kompensacinés jmokos skiriasi ES valstybése: laikotarpis, kai
skaiiuojama pensijos teisé, kompensaciniy jmoky lygis bei galimybé dirbti lygiagrediai.
Daugumoje ES valstybiy vaiky priezitiros jmokos yra svarstomos, jeigu darbas yra paliekamas
dél vaiky priezitiros, 0 mokamos sumos priklauso nuo vaiky amziaus. Kai kuriose valstybése
neleidziama lygiagreciai dirbti, nes kitu atveju motinos gali biiti baudziamos, pavyzdziui,
mazinamas atlyginimas. Siuo atveju Suomijoje yra maZzinamos kompensacinés jmokos, jei
motinos dirba priezitiros periodu. Tuo tarpu Belgija praktikuoja visai kitokig politikg, kur darbas
ne visg darbo dieng yra skatinamas (European Commision, 2013). Galima iSskirti dvi
kompensaciniy jmoky formas: pirma, apmokétasis (angl. paid up) — draudimo laikotarpis,
suteikiantis teise j pensijy iSmokas, atitinkamai dvejy ir trijy mety periodui, iki tokio lygio, kuris
gaunamas turint vidutines pajamas; antra, pensijos didinamos skirtingais buidais: pavyzdziui,
Vokietijoje imanoma gauti papildomai septynerius metus uz vaika skaiCiuojant pensija pagal
vidutinj uzdarbj, o tuo tarpu Pranciizijoje jmanoma pensijas pasididinti didesnéms Seimoms
(Frericks ir kiti, 2008).

Nors istoriskai moterys daugiausiai riipinosi savo $eimos nariais, nelabai kas pasikeité ir
moterims pradéjus daugiau dalyvauti darbo rinkoje. Moterys derina neapmokamg darbg (darba
namuose) su mokamu darbu. Tuo tarpu vyry darbo derinimas su darbu Seimoje beveik nepakito.
Galiausiai, jei darbo rinka nekompensuoja moterims uz priezitirg bei nesukuria alternatyvy, kaip
prisidéti kaupiant pensijg, sukuriama ly¢iy nelygybé pensijy pajamose (Vlachantoni, 2008). I8
ly¢iy nelygybés perspektyvos kompenscinés jmokos atkreipia démesj ir pripaZjsta neapmokama
darbg bei mazina ly¢iy skirtumus gaunant pensijy iSmokas (European Commission, 2013).

Apibendrinant galima teigti, kad moterys daugiau laiko skiria ripinimuisi Seima, ypac
vaikais. Tod¢l kompensacinés jmokos yra tam tikras saugumo garantas, kad moterys vélesniame
amziuje dél sumaZz¢jusio laiko darbo rinkoje nukentéty maziau. Tod¢l biity galima daryti
prielaida, kad tose valstybeés, kur i§vystytos kompensaciniy jmoky sistemos, labiau tikétina, kad

skirtumas tarp vyry ir motery pensijy bus mazesnis.

1.3. Issilavinimas

ISsilavinimas — dar vienas veiksnys, kuris susij¢s su darbo uzmokesCiu. AukStesnis

iSsilavinimo lygis dazniausiai siejamas su didesniu darbo atlygiu, todél buty galima teigti, kad
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geriau iSsilavinusiy zmoniy darbo atlygis yra didesnis, dél to tokie Zmonés ir pensijos sukaupia
daugiau.

Issilavinimo lygis ir jgudziai vaidina svarby vaidmenj, jsitvirtinant darbo rinkoje.
Kvalifikacijos stoka riboja uzimtumo lygj, kuris teigiamai koreliuoja su auksStesniais i$silavinimo
pasiekimais. Taip pat reikia paminéti ir tai, kad skirtumas tarp uzimtumo lygio skirtingo
iSsilavinimo zmoniy grupése yra esminis — uzimtumo skirtumas tarp ly¢iy yra mazesnis, kai
moterys turi aukStajj iSsilavinima (Sarfati, 2004). Aukstesnis iSsilavinimo lygis ir darbo
uzmokestis, kurie koreliuoja su lytimi, yra siejami su didesniu dalyvavimu pensijy sistemose bei
didesnémis pensijy jmokomis (O’Rand, Shuey, 2007). Pavyzdziui, D. Britanijoje moterys,
jgijusios Zemesn] iSsilavinima, dazniau neturés privacios pensijos bei bus apskritai maziau
linkusios kaupti pensijas privaciai (Sefton, 2011).

Ekonomistai P. Fredericks ir R. Maier (2008) taip pat tvirtina, kad pensijos priklauso ir
nuo iSsilavinimo lygio. Visgi jie teigia, kad iSsilavinimas ir jgiidZiy tobulinimas néra apribotas
viename gyvenimo laikotarpyje. Jy teigimu, ly¢iy nelygybé (kuri dazniausiai lieka specifinése
srityse) ES sparciai mazéja, o mokymasis visg gyvenimg (jgiidziy tobulinimas, atnaujinimas)
sparciai tobuléja. Vis délto Cia autoriai iSskiria ly¢iy aspekta. Pirma, j darba, kuris nutraukiamas
del vaiko priezitiros, sunku grizti, jei darbas reikalauja iSlaikyti savo jgtidzius. Todél darbdaviai
tévystés atostogas laiko tam tikra zala profesiniams jgtidziams. Antra, darbdaviai i jaunas moteris
zitiri kaip ] potencialas mamas, todél jie labiau linke investuoti | jaunus vyrus. Visa tai savaime
suprantama turi jtakos ir karjerai bei pensijai. Remiantis apklausy duomenimis, maziau
kvalifikuoti darbuotojai yra labiau linke nedalyvauti jgiidZiy tobulinime ir vélesniame gyvenimo
laikotarpyje. Tuo tarpu moterys, kurios apskritai turi zemesnes kvalifikacijas, dazniau yra
bedarbés nei vyrai vélesniame gyvenimo etape.

Apskritai bendrosios Zinios yra jgyjamos aukstosiose mokyklose, taciau specifinés Zinios,
kurios yra labiau reikalingos darbo rinkoje, bet néra tvirtinamos diplomu, yra gaunamos atskirose
imonése. Darbdaviams labiau apsimoka investuoti j darbuotojus, kurie dirba visg darbo laikg ir be
pertrauky, o tai yra vyrai. Todél bendrosios zinios yra labiau biidingos moterims, kurios gali
dirbti ypatingos kvalifikacijos nereikalaujanc¢iame sektoriuje, nes tokios zZinioS ne taip greitai
nuvertés padarius pertraukg karjeroje del Seimos (Skuciene, 2010).

Apibendrinant galima teigti, jog darbo rinkoje daugiau reikSmés gali turéti ne tik zinios,
1gytos universitete, bet jgtidziai ir specifinés Zinios, sukauptos per laikg dirbant. Todél moterys,

kurios daznai turi pertrauky savo karjerose ar daznai dirba ne visg darbo dieng, gali susidurti su
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sunkumais uzdirbti daugiau bei uzimti geresnes pozicijas dél prarasty jgudziy ar ziniy trikumo.
Vis délto aukstesnis iSsilavino lygis gali uZztikrinti geresn¢ prading darbo pozicija bei darbo
mazinimo. Be to, dél aukstesnio motery iSsilavinimo lygio taip pat turéty biiti lengviau grjzti |

darbo rinka, jeigu biity padaroma pertrauka.

1.4 Instituciniai poky¢iai

1.4.1. Pensijy sistemos

Praeituose skyriuose buvo labiau aptarti ekonominiai ir socialiniai veiksniai, kurie turi
itakos pensijy skirtumams tarp lyciy. Vis délto instituciniai veiksniai yra taip pat svarbis ir turi
reik§més pensijoms. Prie instituciniy poky¢iy galima priskirti pensijy kaupimo sistemy
pasikeitimus. Savaime suprantama, kad keiCiantis socialinei sandarai — ly¢iy pasiskirstymui tiek
darbo rinkoje, tiek Seimoje — pensijy sistemos taip pat turi biti kei¢iamos ir taikomos prie
vykstan¢iy socialiniy pokyc¢iy. Visgi pokyciai pensijy sistemose taip pat turi jtakos ir pensijy
skirtumams ly¢iy pozitriu. Siekiant i$siaiskinti, kaip pensijy kaupimo sistemos ir modeliai veikia
pensijy skirtumus tarp vyry ir motery, reikéty aptarti pensijy kaupimo modelius ir sistemas
apskritai.

XX a. pradzioje Pasaulio bankas émeési iniciatyvos reformuojant pensijy sistemas, kadangi
pensijy sistemos buvo tapusios makroekonominio nestabilumo Saltiniu, ribojan¢iu ekonominj
augimg. Pasaulio bankas pasitilé keliy ramsciy (angl. pilliars) sistemag susidedanciy i§ trijy
pakopy: 1) mokeséiy finansuojama pensijy sistema, kurig administruoja valstybé; 2) privaciai
valdomi fondai; 3) savanoriskas pensijos kaupimas (Independent Evaluation Group. World Bank
2006).

ES valstybése pensijy kaupimo modeliai skiriasi, taciau vieSasis sektorius turi didele
reik§me Visose valstybés narése. Skirtumai tarp valstybiy yra labiau susij¢ su profesiniy ir
privaciy pensijy salygomis (European Parlament, 2011). Pensijy sistemas ES taip pat atspindi

trijy pakopy modelis, matomas antroje lenteléje.
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Pensijuy sistemos

1 pakopa 2 pakopa 3 pakopa
Valstybiné socialinés Privalomos/savanoriskos Savanoriskos
apsaugos sistema profesinés pensijos privacios pensijos
Istatymais nustatytos
Einamyjy mokéjimy privaciai
modelis finansuojamos
pensijos

4 paveikslas. Pensijy sistemos struktiira.

Saltinis: European Parlament (2011).

Pirmoje pakopoje, einamyjy mokéjimy modelyje (angl. PAYG - Pay As You Go),
mokesc¢iy jmokos ar jmokos j pensijy fondus yra naudojamos mokant dabartines pensijas, 0 ne
imokas, kurios biity skirtos iSvengti skurdo vyresniame amziuje. Be to, galima teigti, kad S$is
modelis turi ir tam tikro perskirstymo bruozy, nes Zmonés, kurie yra sukaup¢ nedideles sumas,
gali gauti didesne naudg. Vis délto kita pirmosios pakopos risies svarba per pastaruosius metus
1Saugo. Kai kurios valstybés savo dalj socialinés apsaugos pensijy schemy pakeité | sistemas,
administruojamas privaciy institucijy (European Parlament, 2011).

Antroji pakopa apriipina pensininkus adekvaciomis pajamomis, kurios priklauso nuo
ankstesnio uzdarbio. Ne visos valstybés savo sistemoje turi §ig pakopa, o ten, kur ji egzistuoja, tai
ji yra privaloma arba savanoriSka. Antrosios pakopos pensijy kaupimo biidas yra laikomas daznai
naudingesnis nei tiesiog nustatytas minimalus pensijy lygis. Tuo tarpu tre¢ioji pakopa atspindi
privacias pensijas privaciame sektoriuje. DaZniausiai tokio tipo pensijos yra savanoriSkos. Be to,
jos neturi jtakos valstybés biudzeto pertekliui ar deficitui (European Parlament, 2011). Tiek vyry,
tiek ir motery pensijos priklauso nuo tam tikro pensijy sistemos institucinio modelio, kuriuo
remiantis transformuojamas gyvenimo ciklas, ir ne visada atsizvelgiant j lyties aspekta. Teisé j
pensija yra individuali ir nepriklausoma nuo lyties, Visgi pensijy pajamy skirtumai ir
susiformuoja tarp ly¢iy priklausomai nuo pensijy institucinio modelio (Skucien¢, 2010).

Pensijy sistemy charakteristikos tarp Europos valstybiy pastoviai keiciasi. Pensijy

reformos ES valstybése gali biti apibiidinamos arba kaip parametrinés, arba kaip sistemings.
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Parametrinés reformos budinos valstybéms, kurios iSlaiké einamyjy mokejimy modelj, taciau
buvo keifiamos esminés sistemos taisyklés. Tuo tarpu sisteminiai pokyciai apima pensijy sistemy
keitimg judant prie keliy pakopy sistemos keiciant valstybiniy pensijy vaidmenj (Zaidi, Grech,
2007). Vis délto $iuo metu pastebima tendencija, kai vis daugiau valstybiy skatina privacias
pensijy kaupimo sistemas. Taip siekiama suteikti daugiau atsakomybés ir galimybiy patiems
gyventojams pasirtipinti, kokio dydzio pajamas jie gaus senatvéje. Taigi vienas pagrindiniy
aspekty, kalbant apie pensijas ly¢iy aspektu, yra pensijy privatizavimas. Apie privaciy pensijy

vaidmens iSaugima bei jo jtakg pensijoms kalbama tolesniame skyriuje.

1.4.2. Pensijy privatizacija

Kaip jau buvo minéta praeitame skyriuje, pastebima tendencija, kad valstybés daugiau
atsakomybés dél savo pensijy perkelia pilieCiams. Su S$ia tendencija itin susijes pensijy
privatizavimo procesas. Vis daugiau valstybiy juda prie daugiapakopiy pensijy sistemy, kur
administravimu ir atsakomybe yra dalijamasi su priva¢iomis institucijomis. Vis délto vykdant bet
kokias socialinés politikos reformas iSkyla rizika, kad poky¢iai turés neigiamos jtakos kokiai nors
gyventojy grupei. Todé¢l ypa¢ daug démesio turi biiti skiriama, kai reformos liecia pus¢ gyventojy
(pensinio amziaus zmones). ES valstybiy pensijy sistemos yra gana komplikuotos ir skiriamasi
priklausomai nuo S$alies, taCiau galima iSskirti bendras tendencijas pensijy reformy srityje bei
palyginti galimus padarinius moterims (P. Frericks ir Kiti, 2010).

Pensijy reformy srityje Europoje dominuoja privatizacijos ir individualizacijos principai.
Sie poky¢iai verdia i§ naujo nustatyti valstybés ir asmens atsakomybes dél savo pensijos.
Suteikiant individui daugiau atsakomybés siekiama garantuoti lygias galimybes, tafiau pensijas
lemiantys veiksniai vis dar yra labai susij¢ su lytimi. Todél ly¢iy skirtis yra neatskiriama nuo
valstybes sistemos. F. Frericks ir bendraautoriy teigimu, moterys nieko nelaimi i§ tokiy pensijy
reformy, o netgi gali atsidurti blogesnéje padétyje. Taip yra pirmiausia dél to, jog reformos
remiasi tam tikromis prielaidomis apie asmens gyvenima, kuris vis dar skiriasi tarp vyry ir
motery. Kol kas né vienoje valstyb&je néra geroves sistemos, kuri biity neutrali lyties aspektu,
netgi Skandinavijos valstybése, kur sistema laikoma ,,draugiska” lyties atzvilgiu, tai gali turéti
jitakos nejvertinant neigiamus poveikius moterims (Frericks ir kiti, 2009). A. Chlon-Dominczak ir
P. Strzelecki (2013), kurie nagrinéjo pensijy sistemos pasikeitimus Lenkijoje, teigia, kad pensijos

ateityje daugiausiai atspindés atlygio paskirstyma, o ne pajamy. Tod¢l tie, kurie uzdirba maziau
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bei darbo rinkoje praleidzia trumpesnj laikg gali tikétis mazesnés savo uzmokes¢io dalies nei
tiems, kuriems yra nustatoma minimali pensija. Galima teigti, kad bendra tendencija, kuri §iuo
metu vyrauja ES valstybése — pereiti nuo valstybiniy pensijy prie privaciy — dar labiau padidins
pensijy skirtumus tarp vyry ir motery. (Frericks ir Kiti, 2009).

Galima isskirti du pagrindinius pensijy reformy rezultatus: pirma, tendencija mazinti
valstybines pensijas siekiant skatinti gyventojus kaupti privaiose pensijy schemose; antra,
gyvenimo trukmes kriterijaus jtraukimas nustatant jmokas. Kai kurios ES valstybés, pavyzdziui,
Nyderlandai, Vokietija ir tam tikra prasme Danija bei Svedija, siekia maZinti pirmosios pakopos
svarbg bei vystyti antraja pakopa. Tuo tarpu trecioji pensijy sistemos pakopa jgauna vis daugiau
reikSmés taip pat tokiose Salyse kaip Pranciizija ir Vokietija. Taigi jei pensijy sistemos remiasi
privaciu sektoriumi, tai reiskia, kad pensijos priklausys nuo rinkos, o tai turés neigiamy pasekmiy
moterims dél pensijy apskai¢iavimo sistemos dél ilgesnés jy gyvenimo trukmes, o tai reiskia, kad
moterys pensijoje buna ilgesn;j laikotarpj (Frericks ir kiti, 2009).

Pensijy privatizacija gali biti jvardijama kaip dar vienas veiksnys, lemiantis pensijy
skirtumus. Moterys turi maziau galimybiy kompensuoti mazéjancias valstybines pensijas per
privaciy pensijy sektoriy, o motery ilgesné gyvenimo trukmeé reiskia, kad jy pensijos yra labiau
paZeidziamos infliacijos. Pasak analitiky, pensininky grupé skyla i dvi dalis: i tuos, kurie
daugiausiai turés privacias pensijas (dauguma vyrai) ir tie, kurie yra nepalankesn¢je darbo rinkoje
su valstybine pensija, t.y. dazniausiai moterys (Arber ir kt, 2005). Tai patvirtina ir ekonomistai P.
Frericks bei R. Maier (2008). Anot jy, pensijy sistemy pasikeitimai turi neigiamos jtakos siekiant
sumazinti pensijy skirtumus tarp vyry ir motery. Valstybiniy pensijy sistema yra labai svarbi,
ypa¢ moterims, nes maziau motery nei vyry kaupia papildomas pensijas. Tuo tarpu augant
nevalstybiniy pensijy svarbai moterys neatsidurs geresnéje padétyje sulaukusios pensinio
amZziaus.

Moterys turi mazesnius iSteklius, todél jos yra linkusios maziau investuoti j privacius
pensijy fondus. Tokiose Salyse kaip Danija ir Nyderlandai pensijy skirtumas tarp vyry ir motery
yra didesnis antroje pakopoje nei lyginant valstybines pensijas (Bettio ir kiti, 2013). Tai
patvirtina ir L. Foster (2010), kuris analizavo pensijy skirtumus D. Britanijoje. Anot jo,
profesiniy pensijy vystymasis paskatino didesnj pensijy skirtumg tarp vyry ir motery lyginant su
valstybine pensija. Tokia pensijy sistema yra palankesné vyrams, o tuo tarpu moterys susidurs su
mazesnémis pajamomis véliau sulaukusios pensinio amziaus. J. Gardiner ir bendraautoriai

(2015), kurie taip pat analizavo pensijy sistemos pokycius D. Britanijoje, tai irgi patvirtina. 2012
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m. baiminantis dél biisimy pensijy pajamy atitikimo buvo vykdomos pensijy reformos. Siomis
reformomis buvo siekiama paskatinti kuo daugiau dirbanciyjy taupyti pensijas privaciose pensijy
schemose. Cia reikalaujama, kad darbdavys jtraukty dirbantjjj j darbo vietos pensijy sistema su
minimaliomis darbdavio ir darbuotojo jmokomis. Siomis reformomis taip pat buvo sickiama
jgalinti moteris imtis daugiau atsakomybés taupant pensijai. Visgi situacijg iSanalizavus atidziau
paaiskéjo, kad lyCiy nelygybé islieka. IS analizés paaiskéjo, kad darbuotojy skaicius, kuris
priklauso privaciy pensijy schemoms, yra mazesnis tarp darbuotojy motery. Manoma, kad
moterys, kurios per savo laikg darbo rinkoje uzdirba maziau nei vyrai, galvoja, kad jos neturi
pakankamai pajamy taupyti privaciai, todél ir nesirenka to daryti. Kitas aspektas yra ir profesiné
segregacija: jeigu moterys ir dirba srityse, kur mokama daugiau nei vyrams, kurie dirba fizinius
darbus ar aptarnavimo srityje, tai dél darbo valandy moterys gauna maziau naudos i$ privaciy
pensijy schemy.

Valstybiniy pensijy svarbos mazinimas gali turéti jtakos pensijy skirtumui tarp vyry ir
motery. Viena vertus, skatinant zmones imtis daugiau atsakomybés uz savo pensijy kaupima,
sickiama mazinti skurdo rizikg vélesniame amziuje, kad biity uztikrinta adekvati pensija. Vis
délto moterys, kurios paprastai darbo rinkoje yra prastesnéje padétyje nei vyrai, vis dar yra itin
priklausomos nuo valstybiniy pensijy. Todél jy mazesnis dalyvavimas privaciose pensijy
kaupimo schemose yra labiau tikétinas. Todél galima teigti, kad dél pensijy privatizavimo

proceso ly¢iy nelygybé gali nemazéti, o kai kuriais atvejais net dideéti.

1.5. Ekonominés krizés

1.5.1. Pavojai ir pokyciai

Dar vienas veiksnys, kuris buvo iSskirtas anks¢iau, yra ekonominés krizés. IStikus
finansinei krizei valstybés daznai yra priversto keisti savo ekonoming politika, kad buty pagerinta
situacija Salyje. Daznai pensinio amziaus Zmonés tampa viena pazeidZiamiausiy gyventojy
grupiy, nes, kaip jau buvo minéta, pensija yra bene pagrindinis pajamy Saltinis vyresniame
amziuje. Todel bet kokie pokyciai pensijy srityje turi didelés jtakos tokiy Zmoniy ekonominei
gerovei bei pragyvenimo lygiui.

Finansinés krizés paveiké pensijas tiek trumpuoju, tiek ir ilguoju laikotarpiu. Spaudimas
vieSosioms i§laidoms priverté kai kurias vyriausybes didinti pensinj amziy ir netgi mazinti

pensijy iSmokas (Casey, 2012). Kadangi motery situacija ir taip daZzniausiai yra prastesné nei
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vyry, todél valstybe iStikus ekonominei krizei moterys tampa dar pazeidziamesnés. VieSyjy
iSlaidy suvarzymai lémé tai, kad daug valstybiy nusprendé perzitréti savo valstybiniy pensijy
sistemas bei jas reformuoti. Buvo didinamas pensinis amzius, mazinamos galimybés anksciau
iSeiti ] pensijg arba mazinant ankstyvos pensijos verte. Taip pat buvo mazinamos pensijy iSmokos
bei didinami pensijy jmoky periodai. Politikos formuotojams tai buvo tam tikras signalas, kad
didesnis démesys turi biiti skiriamas populiacijos senéjimui bei kaip geriausiai su tuo susitvarkyti
ekonomiskai. Pasak analitiky, tiek vyriausybés, tiek ir darbdaviai turi i§ esmés persvarstyti
dabartines praktikas pensijy srityje (Casey, 2012).

2008 m. finansiné ir ckonominé krizé iSrySkino tam tikrus pavojus, susijusius su
ankstesnémis pensijy reformomis. Naujosios pensijy sistemos yra itin susijusios su darbo rinkos
ir finansiniy rinky vystymuysi. Pensijy sistemy atitikimas kelia pavojy jaunesnéms kartoms ir ypac
moterims — jeigu darbo rinka néra pajégi garantuoti nenutriikstamo uzimtumo ar kai finansy
rinkos néra pajégios grazinti tiek, kiek buvo tikimasi investuojant j pensijy fondus. Tiek
valstybinés, tiek ir privadios pensijy sistemos buvo paveiktos krizés. Pirmiausia, padidéje
fiskaliniai apribojimai vieSosioms iSlaidoms sumazino augimo perspektyvas, 0 tai sukelia
papildomo spaudimo valstybiniy pensijy iSlaidoms. Krizé taip pat iSryskino butinybe turéti
mechanizma, kur rizikg biity padalinta tarp privaciy pensijy fondy turétojy, darbdaviy ir draudéjy.
Taip pat biitina privaciy fondy reguliavimo ir investicijy strategija, kuri apibrézty, kaip rizika yra
padalijama tarp tiekéjy ir gavéjy (European Parlament, 2011).

Valstybe iStikus finansiniams sunkumams ar ekonominei krizei daznai tenka keisti
vyriausybés politikg, todél daznai paZeidZziamos Zmoniy grupés, viena tokiy yra pensininkai,
susiduria su rizika, kad dél kei¢iamos politikos jie atsidurs blogesnéje padétyje. Prie$ tai buvusios
ekonomings krizés parode, kad pablogéjus situacijai Salyje, buvo vykdomos reformos ir pensijy

srityje. Sios reformos i§skirtos ir apibdinamos kitame skyriuje.

1.5.2. Reformos

Kad biity pagerintas pensijy sistemy tvarumas ir biity mazinamos valstybiniy pensijy islaidos
dauguma Europos valstybiy priémeé tam tikrus pakeitimus:

o Zmonés skatinami dirbti daugiau ir ilgiau: didinamas pensinis amzius, ypa¢ moterims;

ribojamos galimybeés iSeiti | pensija anks¢iau numatyto laiko; skatinamas vyresniy Zmoniy

ir motery dalyvavimas darbo rinkoje;
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e stiprinimas judéjimas prie daugiapakopiy pensijy sistemy mazinant valstybiniy pensijy
vaidmen] — didinant fondy ir profesiniy pensijy vaidmenj, o taip stiprinant rysj tarp
sumokéty jmoky ir pensijy, kad ilgiau dirbantys gauty didesnes iSmokas;

e priimamas maziau palankis iSmoky indeksavimo mechanizmai. Daugumoje ES valstybiy
pensijy indeksavimo sistema nebesiremia atlyginimy poky¢iais, taiau pragyvenimo
islaidy poky¢iais ir/arba ekonominiu augimu arba demografiniais pokyGiais. Sie
mechanizmai sumazino pensijos pakeitimo normg taip nubaudziant daugiausiai moteris,

kurios pensijoje gyvena ilgiau nei vyrai (European Parlament, 2011).

Siuo metu dazniausiai pasitaikanti reforma — pensinio amziaus didinimas. Daugumoje
atvejy siekiama suvienodinti vyry ir motery pensinj amziy, vis délto vis daugiau vyriausybiy
(pavyzdziui, Danija, D. Britanija, Malta, Vokietija) nori padidinti pensini amziy. Taip
vyriausybés padidina pajamas gaunamas i§ jmoky, o taip pat taip sumazinamas laikas, uz kurj
reikia moketi, kai zmogus jau yra pensijoje. Taip vyriausybés Sumazina ilgaamziSkumo rizika.
Pokyg¢iai jmoky reikalavimams taip pat turi svarbios reik§meés pensijoms. Cia ypa¢ svarbu yra tai,
kad prailginamas minimaliy jmoky periodas, kad biity galima gauti maksimalias pensijas. Tai
paveiks blogesnéje padétyje esancias socialines grupes, kadangi jie yra linke maZziau laiko
praleisti darbo rinkoje. Dar vienas svarbus pokytis — atlygis, nuo kurio skai¢iuojama pensija.
Dauguma Saliy pensijas skai¢iuodavo nuo paskutiniyjy mety iki pensijos, kadangi tuo metu
zmogus uzdirba daugiausiai ir yra karjeros vir§tingje. Visgi visai neseniai buvo pradeda ilginti §j
perioda, todél darbo uzmokestis pasidaro artimesnis vidutiniam atlyginimui. Pavyzdziui, Austrija
§j laikotarpj padidino nuo 15 iki 40 ar 45 mety, o tuo tarpu Portugalija ir Vengrija pensijy
pajamas skaiciuoja kaip vidutinj atlygj per visg gyvenima (Zaidi, Grech, 2007).

Visos §ios reformos susilpnino pensijy principg kaip besitesiancio atlyginimo, kuris
remiasi paskutiniyjy mety atlygiu. Sie poky&iai jtvirtina atidety pajamy pensijy principg (angl.
deferred income), kuris yra grjstas jmokomis per visg karjerg, o tai yra maziau palanku
pensininkams. D¢l to kai kurios grupés, ypac tie, kurie dirba uz maza atlyginima ar dirba su
pertraukomis, o tai daugiausiai yra moterys, gauna dazniausiai tik minimalias pensijas, net jeigu
jie ir prisidéjo prie sistemos daug mety. Taigi daugiausiai tai bus moterys, kurios bus paveiktos
reformy ir kurios turés pasikliauti pinigais, gaunamais i§ kitur, kad bity papildytos pajamos,

gaunamos is pensijy (European Parlament, 2011).
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Apibendrinant reformas, kurios buvo paskatintos ekonominiy kriziy, galima teigti, kad
vyriausybés norédamos mazinti viesSgsias iSlaidas bei reformuodamos pensijy sistemas

neatsizvelgia | motery situacija.

2. TYRIMO METODOLOGIJA

Darbe naudojama regresiné analizé siekiant iSsiaiSkinti veiksnius, lemiancius pensijy
skirtumus tarp motery ir vyry ES valstybése. Regresiné analizé pasirenkama dél to, jog Sis
statistinis analizés metodas gali biiti naudojamas analizuojant rysj tarp priklausomo ir keliy
nepriklausomy kintamyjy (Hair Jr. kiti, 2014).

Priklausomu kintamuoju laikomas ES ataskaitose naudojamas pensijy skirtumas,
apibréziamas kaip procentas, kuriuo motery vidutiné pensija yra mazesné¢ uz vyry (jo
skai¢iavimas buvo aptartas pirmoje darbo dalyje). Kadangi veiksnys (priklausomas kintamasis),
kurj siekiama paaiSkinti yra kiekybinis kintamasis, o veiksniai, kurie gali turéti jtakos, taip pat
yra kiekybiniai kintamieji arba gali buti transformuoti j kiekybines iSraiSkas, daugialypé regresiné
analizé taikoma analizuojant veiksnius bei rySius, kurie turéty jtakos pensijy skirtumams tarp
vyry ir motery ES valstybése. Regresinés analizés tikslas — panaudoti nepriklausomus
kintamuosius, kuriy reik§més yra Zinomos, prognozuojant priklausomo kintamojo reikSme.
Reikia pabrézti ir tai, kad daugialypé regresin¢ analizé yra bidas siekiant iSsiaiskinti
priklausomybg tarp pasirinkty veiksniy (Hair Jr. ir kt., 2014).

Daugialype tiesiné regresija leidZia kontroliuoti kitus faktorius, kurie turi jtakos
priklausomam kintamajam. Visa tai svarbu yra todeél, kad tai leidzia vertinti tam tikry ekonominiy
politiky efektus, remiantis neeksperimentiniais duomenimis. Taigi naudojant daugialype
regresing analiz¢ galima sudaryti tikslesnius modelius, kurie paaiskinty ar prognozuoty
nepriklausoma kintamajj. Daugialypés regresinés analizés modelis gali buti uZraSomas formule
(Wooldridge, 2009):

Y=o+ Pixi + Pax2+ Psxs+ ...+ U
cia:
po - nezinomas regresijos modelio parametras
[ - parametras, susijes su Xi

[z - parametras, susijes su Xz ir t.t.
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Kadangi pensijy skirtumy tarp vyry ir motery tema susidom¢jimo sulauké gana neseniai,
tai ir duomeny apie Siuos skirtumus néra daug. Todél analizéje naudojami dviejy laikotarpiy —
2010 m. ir 2012 m. — duomenys. Ilgesnis nagriné¢jamas laikotarpis galbiit dar geriau atspindéty
pensijy skirtumy tarp vyry ir motery tendencijas, taiau duomeny ribotumas ir prieinamumas
riboja pasirinkimg. Taigi naudojant regresinés analizés metodg tikrinami veiksniai, kurie yra
reikSmingi aiSkinant pensijy skirtumus tarp vyry ir motery ES, o taip pat tikrinamos darbe
iSkeltos hipotezés. Remiantis atlikta literatiros analize ir anksciau atliktais tyrimais bei jy
rezultatais, darbe keliamos Sios hipotezés:

1. didesnis darbo uzmokescio skirtumas tarp vyry ir motery lemia didesnj pensijy skirtumag
tarp lyCiy;
2. kuo didesnis motery uzimtumas, tuo mazesnis pensijy skirtumas tarp vyry ir motery;
3. didesnis motery, dirbanciy ne visg darbo dieng, lygis lemia didesnius pensijy skirtumus
tarp lyCiy;
4. kuo didesnis motery, turin¢iy aukstajj iSsilavinima, lygis, tuo mazesnis pensijy skirtumas
tarp vyry ir motery;
didesnis santuoky skaicius Salyje lemia didesnius pensijy skirtumus;
didesnis vieni$y motiny skaic¢ius lemia didesnj pensijy skirtumg tarp ly¢iy;
vyraujanti valstybinés pensijos sistema lemia mazesnj pensijy skirtuma;

mazesn] pensijy skirtuma tarp ly¢iy lemia didesnis motery pensinis amzius;

© o N o O

kompensaciniy jmoky sistema turi jtakos pensijy skirtumui tarp vyry ir motery.

Siekiant patikrinti iskeltas hipotezes bei i$siaiskinti veiksnius, lemianc¢ius pensijy skirtumus
tarp motery ir vyry, darbe iSskiriami veiksniai, kurie turéty paaiskinti pensijy skirtumus tarp
ly¢iy. Sie veiksniai suskirstyti j tris kintamyjy grupes: ekonominiai, socialiniai ir instituciniai.
Kiekvienai veiksniy grupei priskiriami tam tikri kintamieji, kurie gali turéti jtakos pensijy
skirtumams tarp vyry ir motery ES bei kurie naudojami kiekybinéje analizeje. Veiksniy grupées ir
kintamieji:

1) ekonominiai veiksniai:
e darbo uzmokescio skirtumai tarp vyry ir motery — procentinis skirtumas tarp vidutinio
vyry ir motery darbo uzmokescio ES valstybése (Zr. prieda nr. 2);
e vidutinis motery uzZimtumas — 15 — 64 m. amzZiaus motery uZimtumo procentas nuo visos

populiacijos (zr. prieda nr. 3);
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motery, dirbanciy ne visq darbo dieng, lygis — ne visos darbo dienos uzimtumas tarp

motery nuo 15 iki 64 m. amziaus kaip procentas nuo viso uzimtumo (Zr. prieda nr. 4);

2) socialiniai veiksniai:

motery issilavinimo lygis — analizé¢je naudojami duomenys apie trec¢iosios pakopos (angl.
tertiary education) lygj, t.y. motery procentas (15 — 64 m.), kurios yra jgijusios aukstajj
i8silavinimg (Zr. prieda nr. 5);

santuoky skaicius — lyginamojoje analizéje naudojamas santuoky lygis (angl. crude
marriage rate), kuris apskai¢iuojamas kaip santuoky skaiiaus santykis per metus. Sis
santykis iSreiSkiamas santuoky skai¢iumi tukstanciui gyventojy (zr. priedg nr. 6);

vienisy motiny su vaikais skaicius — namy tkiy skai¢ius, kurj sudaro vienis0os motinos su

bent vienu vaiku (zr. prieda nr. 7);

3) instituciniai veiksniai:

motery pensinis amzius — vidutinis motery amzius, kurio sulaukusios moterys gauna
pirmaja pensijy iSmoka (Zr. prieda nr. 8);

pensijy sistemos modelis — Salys, kur vyrauja valstybiné pensijy sistema, pazymimos
skai¢iumi 1, o tuo tarpu ten, kur vyrauja daugiapakopé sistema — valstybés zymimos nuliu
(zr. prieda nr. 8);

kompensaciniy jmoky sistema — valstybés, kur yra mokamos jmokos j pensijy fondus
moterims nedirbant dél vaiky prieziiiros, pazymimos vienetu, o tuo tarpu valstybés, kur

tokio mechanizmo néra, pazymimos nuliu (Zr. prieda nr. 8).

Reikia paminéti ir tai, kad ] instituciniy veiksniy grupe buvo jtraukiami fiktyvis kintamieji,

t.y. pensijy sistemos modelis bei ripinimosi kredity sistema. Analizuojant veiksnius, kurie turéty

itakos priklausomam kintamajam, daznai neiSvengiama ir tokiy veiksniy, kurie néra kiekybiniai.

Siuo atveju darbe tai buty pensijy sistemos ir riipinimosi kreditai, tod¢l §ie kintamieji

transformuojami j kiekybing iSraiSkg. Transformuojant S$iuos kintamuosius atsizvelgiama,

kintamieji yra reikalingi, t.y. remiantis teorija, ten, kur vyrauja valstybiniy pensijy sistema,

pensijy skirtumai tarp ly¢iy yra mazesni. Todél valstybés, kur valstybiniy pensijy sistema yra

vyraujanti, paZymimos vienetu, o to valstybés, kur didesn¢ reikSme¢ turi privacios pensijos,

pazymimos nuliu. Panasios transformacijos atliekamos su kompensaciniy jmoky Sistemos

kintamuoju: valstybés, kur moterims yra kompensuojama uz praleistg laikg namuose su vaikais,

Zymimos vienetu, o kur nekompensuojama — nuliu.
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Atlikus regresine analiz¢ bei iSsiaiSkinus, kokie veiksniai ES valstybése turi jtakos pensijy
skirtumams tarp vyry ir motery, taip pat atlickama ir atvejo analizé. Taip siekiama geriau
paaiskinti veiksnius bei jy kombinacijas, o taip pat galbut iSskirti ir naujus veiksnius, kurie

ankstesnése studijose buvo praleisti.

3. REGRESINES ANALIZES REZULTATAI

IS pradziy regresiné analizé taikoma kiekvieny mety — 2010 ir 2012 m. — kategorijai
atskirai, kadangi analizéje naudojami dviejy laikotarpiy duomenys, o priklausomu kintamuoju
laikomas pensijy skirtumas tarp vyry ir motery apima Siuos du laikotarpius. Taip bandoma
iSsiaiskinti, kurie kintamieji yra reik§mingi, 0 kuriuos reikia atmesti. Po to i§ 2010 m. ir 2012 m.
duomeny iS§vedamas vidurkis bei bandoma iSsiaiSkinti, ar Siuo atveju analizés rezultatai skiriasi
nuo ankstesnés analizes.

Pirmiausia tiesiné daugialype regresiné analizé taikoma 2010 m. duomenims. Siame modelyje

kintamieji paaiskina 65 % reikSmiy sklaidos, o statistiSkai reik§mingi yra trys kintamieji:

1) darbo uzmokescio skirtumai tarp vyry ir motery (p=0,008). Reikia pabrézti, kad tarp vyry
ir motery darbo uzmokescio skirtumo ir priklausomo kintamojo yra atvirkstinis rySys —
atlyginimy skirtumui padidéjus vienu procentu, pensijy skirtumas tarp vyry ir motery
sumazéja 0,9 %. Remiantis statistiniais duomenimis (zitréti priedus nr. 1 ir nr. 2). Galima
pastebéti, kad tose Salyse, kur pensijy skirtumai tarp vyry ir motery yra itin auksti,
pavyzdziui, Vokietijoje, Liuksemburge ar Nyderlanduose, darbo uzmokesc¢io skirtumai
tarp vyry ir motery yra kone dvigubai ar net daugiau nei dvigubai mazesni. Tuo tarpu,
pavyzdziui, Estijoje, kur pensijy skirtumas tarp lyCiy yra vienas maziausiy (4%), darbo
uzmokes¢io skirtumas tarp vyry ir motery yra didziausias ES — 27,7 %. Toks nelygus
valstybiy pasiskirstymas ir lemia analizés rezultatus, todél galima teigti, kad ne visada
darbo uZmokescio skirtumai tarp vyry ir motery lemia pensijy skirtumus.

2) motery, dirbanciy ne visq darbo dieng, lygis (p=0,034), kuriam padidéjus vienu procentu,
pensijy skirtumas tarp vyry ir motery padidéja 0, 33 %. Moterys, kurios dirba ne visa
darbo diena, per savo profesinj gyvenimg sukaupia maziau darbo stazo, kuris prisideda
prie didesniy pensijy iSmoky. Todél atotriikis tarp vyry, kuriy uZimtumo lygis ne visa

darbo dieng, palyginus su moterimis, yra zemesnis, ir motery pensijy did¢ja.
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3) pensijy sistemos modelis (p=0,017). Valstybése, kur vyrauja valstybiniy pensijy sistemos,
pensijy skirtumai tarp ly¢iy sumazéja 0,089 %. Tai galima taip pat sieti su didesniu
motery, kurios dirba ne visg darbo dieng, lygiu palyginus su vyrais. Moterims, kurios
dazniau dirba ne visg darbo dieng, valstybiné pensija tampa svarbesne, nes Siuo atveju

maz¢ja galimybés naudotis privadiais pensijy fondais.

Toliau analizé atlickama su atskiromis kintamyjy grupémis, t.y. analizé atlickama su
ekonominiais veiksniais, po to su socialiniais ir galiausiais — instituciniais. Modelyje su vien
ekonominiais kintamaisiais statistiSkai reikSmingas buvo vél motery, dirban¢iy ne visg darbo
diena, lygis (p=0,008), taciau Sis modelis paaiskina tik 36 % reikSmiy sklaidos: motery, dirbanciy
ne visg darbo diena, lygiui padidéjus vienu procentu, pensijy skirtumas tarp vyry ir motery iSauga
0,36 %. Atlikus analiz¢ su vien socialiniais veiksniais statistiSkai reik§mingas buvo tik vieniSy
motiny skaicius, paklaidg laikant 10 % (p=0,060). Tuo tarpu analizéje vien su instituciniais
veiksniais statistiSkai reikSmingas, jei paklaida vélgi laikoma 10 %, buvo motery pensinis
amzius. Visgi Sie modeliai atitinkamai paaisSkino 15 % ir 16 % reikSmiy sklaidos, todél galima
teigti, kad Sie veiksniai neturi jtakos aiskinant pensijy skirtumus.

Atlikus analiz¢ su 2010 m. duomenimis paaiskéjo, kad reikSmingi buvo: darbo
uzmokescio skirtumai; motery, dirbanciy ne visg darbo dieng, dalis; pensijy sistemos modelis, o
taip pat su 10 % paklaida vieniSy motiny skai€ius bei pensinis amzius. Toliau analiz¢ atlieka
biitent su Siais kintamaisiais. Sis modelis paaiskina 54 % reik§miy sklaidos, o statistiskai
reik§mingi buvo darbo uzmokescio skirtumai (p=0,042), motery, dirbanciy ne visa darbo diena,
dalis (p=0,031) bei pensijy sistemos modelis (p=0,037), todél analizé vél kartojama vien su Siais
kintamaisiais. Cia su 10 % paklaida statistiitai reik§mingai buvo visi kintamieji: darbo
uzmokescio skirtumai (p=0,057), motery, dirban¢iy ne visg darbo dieng, dalis (p=0,000) bei

pensijy sistemos modelis (p=0,056). Sis modelis gali biti isreiskiamas tokia iraiska:

pensijy skirtumai = 0,301 — 0,561 darb.uzmok* + 0,401mot.dal® — 0,069pens.sist®

! Darbo uzmokeséio skirtumai tarp vyry ir motery
2 Motery, kurios dirba ne visg darbo dieng, dalis
3 Pensijy sistemos modelis
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Toliau regresiné analizé taikoma 2012 m. duomenims. Kaip ir naudojant 2010 m.
duomenis, analizé atlieckama su visy grupiy kintamaisiais, o po to su kiekviena grupe atskirai.
Atlikus analize su 2012 m. visy grupiy kintamaisiais paaiskéjo, kad modelis paaisSkina 60 %
reikSmiy skaidos, o statistiSkai reikSmingi buvo atlygio skirtumai tarp vyry ir motery (p=0,032),
motery, dirbanCiy ne visg darbo dieng, dalis (p=0,034) bei kompensaciniy jmoky sistema
(p=0,036).

Analize atlikus vien su ekonominés grupés kintamaisiais paaiskéjo, kad statistiSkai
reikSmingas buvo motery, kurios dirba ne visg darbo dieng, lygis (p=0,008). Tokiai motery daliai
padidéjus vienu procentu, priklausomas kintamasis padidéja 0,36 %, vis délto modelis paaiskina
tik 36 % reikSmiy skaidos. Tuo tarpu atlikus analiz¢ su socialiniy veiksniy grupés kintamaisiais,
Cia statistiSkai reikSmingas buvo vieniSy motiny skaicius (p=0,050). Motiny skai¢iui padidéjus
vienu vienetu, pensijy skirtumas tarp vyry ir motery padidéja net 5,23 %, taciau Sis modelis
paaiSkina tik 16 % reikSmiy sklaidos. Todé¢l galima teigti, kad vieniSy motiny skaifius néra
svarbus veiksnys, lemiantis pensijy skirtumus tarp vyry ir motery. I§ instituciniy veiksniy
analizés paaiSkéjo, jog Cia reik§més turi pensinis motery amzius (p=0,090) su 10 % paklaida.

Todél galiausiai analiz¢ atlickama su $iais kintamaisiais: darbo uzmokescio skirtumai tarp
vyry ir motery; motery, kurios dirba ne visg darbo diena, lygis; kompensaciniy jmoky sistema;
vieni§y motiny skaidius bei pensinis motery amzius. Sis modelis paaiskina 53 % kintamyjy
reikSmiy sklaidos, o statistiSkai reikSmingas buvo motery, dirbanc¢iy ne visg darbo diena, lygis
(p=0,009), o taip pat su 10 % paklaida: darbo uzmokesc¢io skirtumai (p=0,055) bei kompensaciniy
jmoky sistema (p=0,053), todél analizé vél kartojama vien su $iais kintamaisiais. Atlikus analizg
paaiskejo, kad ¢ia reikSmingas tik vienas kintamasis — motery, dirban¢iy ne visa darbo dieng
lygis:

pensijy skirtumai = -0,020+ 0,088mot.dal

Siame etape statistiné analiz¢ atlickama i$vedant vidurkius i§ 2010 ir 2012 m. duomeny.
Statistiné analizé atlieckama su visy grupiy kintamaisiais. Cia statisti$kai reikimingi — atlyginiy
skirtumas tarp vyry ir motery (p=0,015) ir motery, dirbanciy ne visg darbo diena, lygis (p=0,036),
o su 10 % paklaida statististiSkai reik§mingas ir ripinimosi kredity sistema (p=0,054). Sis
modelis paaiskina 63 % reikSmiy sklaidos. Véliau, kaip ir su skirtingy laikotarpiy duomenimis,
analize atlieckama su skirtingomis duomeny kategorijomis. Atlikus analiz¢ ekonominiy veiksniy

kategorijoje statistiSkai reikSmingas buvo tik motery, dirban¢iy ne visg darbo dieng, lygis
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(p=0,004). Vienisy motiny skaiCius taip pat buvo statistiSkai reikSmingas analizéje su socialiniais
kintamaisiais (p=0,043). Tuo tarpu analizéje su instituciniy veiksniy kategorijos veiksniais
statistSkai reikSmingas buvo tik motery pensinis amzius (p=0,090) su 10 % paklaida.

Galiausiai analizé dar kartg atlickama su kintamaisiais, kurie statistiSkai reikSmingi buvo
ankstesnése analizése. Sioje analizéje statistiskai reik§mingi buvo du kintamieji: darbo
uzmokescio skirtumai tarp vyry ir motery (p=0,043) bei motery, dirbanciy ne visg darbo diena,
dalis (p=0,014). Reikia paminéti ir tai, kad su 10 % paklaida statistiSkai reikSmingas buvo ir
kompensaciniy jmoky sistemos kintamasis (p=0,093). Analizé dar kartg pakartojama su Siais
timis kintamaisiais, o atlikus analize paaiskéjo, jog ¢ia visi kintamieji buvo reikSmingi — motery,
dirbanciy ne visg daebo diena, dalis (p=0,000), darbo uzmokescio skirtumai tarp vyry ir motery
(p=0,042) bei kompensaciniy jmoky sistema (p=0,029). Sis modelis paaiskina 48 % reikimiy

sklaidos bei 18reiSkiama formule:
pensijy skirtumai = -0,165 — 0,579darb.uzmok + 0,469mot.dal + 0,106k0mp.SiS4

Po to analizé atliekama jtraukiant tik tiriamais laikotarpiais reikSmingus kintamuosius:
atlyginimy skirtumai; motery, dirbanciy ne visg darbo dieng, lygis ir motery iSsilavinimo lygis;
vieni§y motiny skai¢ius; pensijy sistemos modelis bei pensinis motery amzius. Siame modelyje
velgi statistiSkai reikSmingas buvo atlyginimy skirtumy lygis tarp vyry ir motery (p=0.010), o
modelis paaiSkina 62 % reikSmiy sklaidos.

Teorijoje stipriausiu veiksniu, aiSkinant pensijy skirtumus tarp vyry ir motery, yra
laikomas darbo uzmokeséio skirtumas tarp ly¢iy. Sioje analizéje jis taip pat buvo statistidkai
reikSmingas. Vis délto analizéje rySys tarp Sio ir priklausomo kintamojo buvo atvirkstinis. Todél
galima teigti, jog hipoteze, kad didesnis atlygio skirtumas tarp vyry ir motery lemia ir didesnj
pensijy skirtumg tarp ly€iy, pasitvirtino i§ dalies. Viena vertus uzmokescio skirtumai turi jtakos
pensijy skirtumams tarp ly¢iy, taciau didesnis darbo uzmokescio skirtumas nebiitinai lemia ir
didesnius pensijy skirtumus tarp vyry ir motery. Penktame paveiksle kaip tik ir matyti rySys tarp
pensijy skirtumy bei darbo uzmokescio skirtumy tarp vyry ir motery.

4 Kompensaciniy jmoky sistema
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5 paveikslas. Darbo uzmokescio ir pensijy skirtumo tarp vyry ir motery rysys

Penktame paveiksle matyti, kad didelé dalis valstybiy (pavyzdziui, Vokietija, Austrija,
Jungtiné Karalyst¢) koncentruojasi ten, kur darbo uzmokescio bei pensijy skirtumai valstybése
yra dideli. Vis délto esama ir i$skiréiy, pavyzdziui, Estija, Slovakija ar Cekija, kur gana dideli
darbo uZmokescio skirtumai tarp ly€iy, vis délto ten pensijy skirtumai yra itin mazi. Kadangi
pensijy i8mokos yra viso dalyvavimo darbo rinkoje rezultatas, tai ir darbo uZmokescio skirtumai
praeityje gali nulemti dabartinius pensijy skirtumus tarp vyry ir motery, todel deréty atsizvelgti ir
1 ankstesnius daro uzmokescio skirtumus. Remiantis statistiniais duomenimis (Zr. prieda nr. 9),
galima teigti, kad darbo uZmokescio skirtumai tarp vyry ir motery ES per beveik 20 m. radikaliai
nepasikeité. Vis délto galima iSskirti kai kurias valstybes, kuriose Sie skirtumai sumazéjo
labiausiai, t.y. Liuksemburgas, Nyderlandai, Slovénija, Airjja ir Lenkija. Reikia pastebéti, kad
nors Siose valstybése darbo uzmokesc¢io skirtumai tarp vyry ir motery sumazejo, vis délto pensijy
skirtumai iSliko gana auksti ar net auksciausi ES. Todé¢l galima teigti, kad mazéjantys darbo
uzmokescio skirtumai tarp ly¢iy ne visada lemia maZesnius pensijy skirtumus.

Antroji hipoteze, kad didesnis motery uzimtumas lemia mazesnj pensijy skirtumg tarp
vyry ir motery, nepasitvirtino. Tuo tarpu motery, kurios dirba ne visg darbo diena, lygis buvo

reikSmingas analizése kiekvienais metais. Todél galima teigti, kad $is kintamasis yra esminis
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veiksnys aiskinant pensijy skirtumus tarp vyry ir motery. Se§tame paveiksle galima matyti, kad
tose valstybése, kur didelé dalis motery dirba ne visg darbo dieng, pavyzdziui, Nyderlanduose,
Liuksemburge ar Vokietijoje, pensijy skirtumai tarp ly¢iy yra didesni. Tuo tarpu ten, kur maziau
motery dirba ne visg darbo dieng (Estijoje, Slovakijoje, Latvijoje), pensijy skirtumai tarp vyry ir
motery yra mazesni. Palyginus penktg ir SeStg paveikslus galima pastebéti panaSias valstybiy

grupiy koncentracijas.
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6 paveikslas. Motery, dirbanciy ne visg darbo diena, lygio ir pensijy skirtumo tarp vyry ir motery
rySys

IS socialiniy kintamyjy grupés jtakos neturéjo nei motery iSsilavinimo lygis, nei santuoky
skaicius Salyje. Todél ketvirtoji hipotezeé, kad auksStesnis motery iSsilavinimas lemia mazesnius
pensijy skirtumus, nepasitvirtino. Reikia atkreipti démesj i tai, kad analizéje buvo naudojamas
motery iSsilavinimo lygis, t.y. motery, kurios yra jgijusios aukstaji iSsilavinima, procentas Salyje.
Vis délto analizuojant pensijy skirtumus tarp vyry ir motery reikéty atsizvelgti ir j iSsilavinimo
skirtumg tarp ly¢iy. Toks kintamasis gali turéti jtakos atliekant analizg. Kitas aspektas yra tai,
kad, kaip jau ir buvo minéta darbe, darbdaviai yra labiau linke investuoti ir apmokyti vyrus. Tuo
tarpu motery jgyty profesiniy ziniy aukstosiose mokyklose gali nepakakti. Todél issilavinimo

lygis savaime gali ir neturéti jtakos pensijy skirtumams. Penktoji hipotezé, kad didesnis santuoky
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skaiCius Salyje lemia didesnius pensijy skirtumus tarp ly¢iy taip pat nepasitvirtino. Reikia
paminéti, kad teorijoje ir atliktuose analizése teigiama, jog vyresnés moterys, kurios yra
netekéjusios, susiduria su didesne skurdo rizika dél mazesniy pajamy. Vis délto Sioje analizéje
buvo nagrinéjami veiksniai, lemaintys vidutinés pensijos skirtumus taro vyry ir motery, todél
apskirtai iStekéjusiy motery (namy tikio) pajamos turéty biti didesnés nei netekéjusiy motery,
taciau dazniau iStekéjusios moterys maziau laiko praleidzia darbo rinkoje dél Seiminiy
aplinkybiy, o tai lemia ir mazesnes galimybes sukaupti diden¢ pensija. Vis délto analizéje
santuoky skaicius neturéjo reikSmés nei pensijy skirtumo didéjimui, nei jo mazéjimui tarp lyciy.
Tai galima sieti ir su besikeiCian¢iu Seimos koncepcijos suvokimu bei santuokos reikSmés
mazéjimu. Vis dazniau pasitaiko pory, kurios gyvena kaip Seima, taciau nesituokia, nors moterys
ir i8laiko savo kaip prizitirétojos vaidmenj Seimoje bei dél to tenka aukoti karjera.

Sestoji hipotezé, kad didesnis vieni$y motiny skaigius lemia didesnj pensijy skirtuma tarp
ly¢iy, nepasitvirtino. Tai taip pat biity galima sieti ir su motery, dirban¢iy ne visg darbo diena,
kintamuoju. VieniSos motinos, kurios privalo i§laikyti vaikus vienos, daZniausiai yra priverstos
dirbti bent ne visg darbo dieng. Kadangi analizéje buvo naudojamas vieniSy motiny skai¢ius
valstybése, tai lyginant jo lygi reikia atsizvelgti j lyginamy valstybiy populiacija. Pavyzdziui,
Jungtin¢ Karalysté ir Pranciizija pasiZzymi panasiu gyventojy skaiiumi, vis délto vieniSy motiny
skaiCius Jungtinéje Karalystéje yra didesnis kaip ir motery, kurios dirba ne visg darbo diena,
lyginant su Pranctizija. Reikia pabrézti ir tai, kad vieniSy motiny dalyvavimg darbo rinkoje gali
lemti socialinés apsaugos garantijos bei salygos, kurios sudaromos siekiant skatinti vieniSas
motinas dirbti.

IS instituciniy veiksniy grupés kintamyjy reikSmingi buvo tik pensijy sistemos modelis bei
kompensaciniy jmoky Sistema. Taigi septintoji hipotezé, kad mazesnius pensijy skirtumus lemia
didesnis motery pensinis amzius, nepasitvirtino. Pensijy sistemos veiksnys buvo reik§mingas su
2010 m. kintamaisiais, vis délto atlickant regresing analize su kity veiksniy kombinacijomis, $is
veiksnys buvo silpnai reikSmingas. Galima teigti, kad analizéje didelés jtakos pensijy sistemos
modelis pensijy skirtumams tarp ly¢iy neturi, vis délto kai kuriose valstybése tai gali turéti jtakos
kartu su kity veiksniy kombinacijomis. Todél galima teigti, kad hipotezé, jog pensijy sistemos,
kur vyrauja valstybinés pensijos, turi reikSmés mazinant pensijy skirtumus tarp lyCiy —
pasitvirtino. Paskutinioji hipotezé, kad kompensaciniy jmoky Sistema turi jtakos pensijy
skirtumams tarp vyry ir motery, taip pat pasitvirtino. Nors kai kuriais analizés atvejais

kompensiciy jmoky sistemos kintamasis buvo reik§mingas su 10 % paklaida, vis délto i§ analizés,
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kurioje buvo naudojami duomeny vidurkiai, kompensaciniy jmoky sistemos kintamasis buvo
reik§mingas, todél galima teigti, kad kompensacinés sistemos egzistavimas turi jtakos pensijy

skirtumams tarp motery ir vyry.

4. ESTIJOS ATVEJIS

Atlikus regresing analiz¢ paaiskéjo, kad darbo uzmokescio skirtumai tarp vyry ir motery,
kurie dazniausiai iSskiriami kaip pagrindiné priezastis pensijy skirtumams atsirasti, darbe taip pat
buvo reikSmingiausi. Ta¢iau svarbu yra tai, kad tarp motery ir vyry pensijy skirtumo bei darbo
uzmokescio skirtumo tarp ly¢iy yra atvirkstinis rySys. Todél vienareik§miskai teigti, kad pensijy
skirtumus lemia vien atlygio skirtumai tarp vyry ir motery, negalima.

Geras pavyzdys yra Estija, kur pensijy skirtumas tarp ly€iy yra vienas maZziausiy, tuo
tarpu darbo uzmokeséio skirtumas tarp vyry ir motery yra gana didelis. Todél atvejo analizei
pirmiausia ir pasirenkama Estija. | atvejo analize taip pat jtraukiamos ir Kitos Baltijos valstybés —
Lietuva ir Estija, kadangi visos valstybés priklauso tam pacdiam regionui, yra panasSios
socialinémis ir politinémis charakteristikomis bei jas sieja panasi bendra istoriné praeitis. Visa tai

turéty padéti geriau iSskirti veiksnius, turinCius jtakos pensijy skirtumams tarp lyciy.

4.1. Pensijy sistemy formavimasis pereinamuoju laikotarpiu Baltijos valstybése

Estija i§ kity dviejy Baltijos valstybiy iSsiskiria vienu Zemiausiu pensijy skirtumu tarp
vyry ir motery lygiu, taciau pasiZymi itin didele nelygybe tarp ly¢iy darbo uzmokescio srityje.
Tuo tarpu Lietuvoje ir Latvijoje tiek pensijy skirtumas, tieck darbo uZzmokescio skirtumas tarp
vyry ir motery yra panasiame lygyje. Siekiant i$siaiskinti veiksnius, lemiancius pensijy skirtumus
tarp vyry ir motery Baltijos valstybése, negalima apsieiti be Siy trijy valstybiy peréjimo
nagriné¢jimo i§ planinés prie rinkos ekonomikos po Nepriklausomybés atkiirimo.

Pasak Danijos akademiky S. Jensen ir J. Lassila, kurie nagrin¢jo socialinés apsaugos
vystymasi pereinamuoju laikotarpiu Lietuvoje, pensijy reformos yra prioriteting sritis daugelyje
valstybiy, vis délto tai yra dar svarbiau buvusiose komunistinése respublikose pereinamosiose
ekonomikose. Pirmiausia, Zzvelgiant i§ makroekonominés perspektyvos, dél to, jog XX a.
pradzioje situacija buvo itin sunki: maz¢jo darbo naSumas, augo nedarbas, o infliacijos lygis buvo

labai aukStas. Antra, maze¢jo oficiali ekonomika, taciau augo Ses¢liné. Trecia, dél populiacijos
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sené¢jimo beveik visose Salyse augo pensininky skaiCius, tuo tarpu ankstyvas pasitraukimas ]
pensija Soviety Sajungoje buvo tam tikras socialinis stabdis, kuris turéjo mazinti recesijos jtaka
nedarbo lygiui. Galiausiai iSaugusiy vyresnio amziaus zmoniy lygis (lyginant su darbuotojy
lygiu) vedé prie finansiniy problemy pensijy sistemose. Vis délto daug zmoniy grupiy
(karininkai, mokslininkai), kaip Sovietiniy valstybiy palikimas, mégavosi pensininky statusu bei
ankstyvu pasitraukimu i§ darbo rinkos (Jensen, Lassila, 2002).

Galima teigti, kad tiek Lietuva, tieck Latvija ir Estija po Soviety Sajungos zlugimo
peréjima prie rinkos ekonomikos pradéjo nuo to paties tasko. Anot J. Aidukaités, kuri nagrin¢jo
socialinés politikos vystymagsi Baltijos valstybése po Soviety Sajungos zlugimo, kai Baltijos
valstybés buvo inkorporuotos j Soviety Sgjungos sudétj, valstybés pensijy draudimas neegzistavo
Siose valstybése. Tik tam tikros kategorijos darbuotojai, pavyzdziui, kunigai, mokytojai,
valstybés tarnautojai ir kariskiai, tur¢jo teis¢ | valstybines pensijas. Specialios pensijos taip pat
buvo skiriamos mokslininkams, kultiiros darbuotojams ir svarbiems vieSiems asmenims. Pensijy
fondas buvo kaupiamas daugiausiai darbdavio ir darbuotojo jmokomis. Autoré teigia, kad iki tol
kol Baltijos valstybés buvo prijungtos prie Soviety Sajungos, socialinis draudimas nebuvo
pricinamas visiems gyventojams. Isigaléjus Soviety Sajungos valdziai socialiné apsauga
palaipsniui tapo universali ir prieinama kiekvienam (Aidukaité, 2003).

Teis¢ i socialines iSmokas priklausé nuo uzimtumo — kiekvienas dirbantysis tur¢jo teise i
socialines iSmokas. Vis délto pabréZiama ir tai, kad tie, kurie nedirbo ar neturé¢jo pakankamai
darbo stazo, turéjo teis¢ gauti valstybés nustatyto dydzio pensijg, kuri buvo mokama kiekvieng
meénesj. Nors socialinés iSmokos buvo gana mazos, visgi socialinés apsaugos sistema Soviety
Sajungoje buvo universali (Aidukaite, 2003). Reikia paminéti ir tai, kad iSmokos buvo
universalios ir d¢l to, jog oficialiai visi gyventojai dirbo, o darbo uzmokescio skirtumai buvo
labai riboti, todél iSmokos buvo mokamos pagal nustatyta norma (Cerami, 2010). Pripazjstama ir
tai, kad Soviety sistema buvo pakankamai dosni motery atzvilgiu: moterys gal¢jo iSeiti | pensija
sulaukusios 55 m., pensija sudaré 55 — 85 % buvusio atlyginimo, o uz praleistg laikg nedirbant
del vaiky prieziiiros buvo kompensuojama. Taip pat moterims, auginan¢ioms penkis vaikus, buvo
leidziama iSeiti j pensija sulaukus 50 m. (Castel, Fox, 2001).

Kaip teigia ir J. Aidukaite, nors Estija, Latvija ir Lietuva pradéjo nuo tos pacios socialinés
apsaugos sistemos, vis délto Sios valstybés pasirinko skirtingus modelius. Demokratijos
nebuvimas prisidéjo prie neefektyvios ekonomikos sistemos, kuri neleido socialiniai politikai

vystytis, kad biity uztikrinti Zzmoniy poreikiai ir biity pagerinta paslaugy ir socialinés apsaugos
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kokybé. Taigi daugiau nei 50 mety socialistiné tvarka Baltijos valstybése daré jtaka ne tik
ekonominiam vystymuisi bet ir gyventojy mastysenai bei elgsenai. Visa tai atsispindi ir
pasirinktuose socialinés politikos keliuose (Aidukaite, 2003).

Baltijos valstybés, 1991 m. tapusios nepriklausomomis, paveld¢jo netinkama pensijy
sistemg 1§ Soviety Sgjungos. Sistema buvo tokia pati visose Baltijos valstybése: pensinis amzius
gana zemas — 55 m. moterims ir 60 m. vyrams, o, jau minéty profesijy atstovams, dél teikiamy
nuolaidy efektyvus pensinis amzius buvo mazinamas dar labiau. Kaip ir daugumoje valstybiy
populiacija Baltijos Salyse senéjo, tod¢l ir toliau su tokia sistema nasta, kuri teko dirbantiesiems,
buty per didelé. Sengjanti populiacija buvo ne vienintelé priezastis reformoms, ta¢iau kitas
svarbus aspektas buvo uzimtumas. Uzimtumo augimo lygis 1990 — 1994 m. Estijoje, Latvijoje ir
Lietuvoje atitinkamai buvo - 4,3 %, - 6.4 % ir - 2.5 %, todél pensijy reformos, ypa¢ Estijoje, tapo
dar aktualesnés (Paas, Hinnosaar ir kt., 2004). Ekonomikos restruktiirizavimas paveiké socialinés
apsaugos sistemas: laisva rinka vedé prie didesnés pajamy nelygybés, o nedarbas, kuris buvo
pasléptas po socializmu, tapo labiau pastebimas. Tokiomis salygomis Baltijos valstybés turéjo
vykdyti socialinés politikos reformas (Aidukaite, 2003).

Taigi Baltijos valstybéms pereinant i§ planinés j rinkos ekonomikg Zzymiai sumazéjo
uzimtumo lygis. Vis délto dalyvavimo darbo rinkos pokyciai labiausiai buvo pastebimi tarp
jaunimo, vyresniy nei 55 m. amziaus zmoniy bei motery. Anot K. Smith, kuris analizavo darbo
jegos pokycius Baltijos valstybése, pereinamuoju laikotarpiu, uzimtumo lygis sumazéjo tarp vyry
ir motery, vis délto motery nedarbo lygis buvo didesnis, o nuo 1990 iki 1996 m. motery

uzimtumo lygis sumazéjo dvigubai daugiau lyginant su vyrais (zr. 1 lentele).

35



1 lentelé. Darbo jégos dalyvavimas darbo rinkoje pagal amziaus grupes ir lytj Baltijos valstybése

Vyrai (25 - 59 m.) Moterys (25 - 59 m.)

1990 1996 1999 1990 1996 1999
Aktyviis 97.59 94.11 93.53 91.87 76.96 81.27
Visa darbo diena 79.24 63.62 63 66.26 52.88 58.62
Ne visa darbo diena | 14.45 4.21 5.68 20.98 9.69 7.72
Verslininkai 2.87 13.14 4.77 1.13 4.54 2.4
Bedarbiai 1.03 13.14 20.09 35 9.86 12.53
Pensininkai 1.83 2.42 3.63 3.59 9.42 6.51
Namy Seimininkai | 0 0.11 0.45 3.31 7.68 10.92
Studentai 0.23 0.32 0.34 0.28 0.09 0.4

Saltinis: Smith K. (2011).

Remiantis 1996 m. rezultatais, skirtumai tarp lyc¢iy didéjo. Autorius teigia, kad darbo
jégos lygis rodo, kad Siose valstybése vyko spartus prisitaikymas prie namy tikiy: Zmoneés, kurie
mang, jog darbo galimybiy kastai yra didesni palyginus su prieinamu atlyginimu, traukési i$
darbo rinkos. Daugiausiai tai buvo iStekéjusios moterys, moterys su vaikais ir vyresnio/pensinio
amziaus Zzmonés. Kaip galima matyti 4 paveikslélyje, pereinamuoju laikotarpiu iSaugo motery,
kurios buvo namy $eimininkés, dalis. Reikia paminéti ir tai, kad vyry nedarbo padidéjimas buvo
siejamas su didesniu aktyvumu studijy srityje. Tuo tarpu motery nedarbo sumazéjimas siejamas
tiek su studijomis, tiek su namy Seimininkiy vaidmeniu, t.y. moterys tapdavo bedarbémis tiek dél
pradéty studijy, tiek del savo pareigy namuose (Smith, 2011).

IS 1996 m. duomeny paaiSkéjo, kad Baltijos valstybése rinkos ekonomikos sglygomis
stipréjo 18silavino jtaka dalyvavimui darbo rinkoje. Vis délto nors iSsilavinimas turéjo reikSmes
dalyvavimui darbo rinkoje tiek vyrams, tiek moterims, rySys tarp iSsilavinimo ir dalyvavimo
darbo rinkoje buvo stipresnis tarp motery. Galima teigti, kad tai rodo ir didéjantj ly¢iy skirtuma.
Kitas to jrodymas yra ir Seiminio statuso jtaka uzimtumui: nors rySys tarp santuokos ir vaiky tarp
vyry ir uZimtumo buvo gana silpnas, vis délto moterims Sie veiksniai, ypa¢ santuoka, turéjo
neigiamos jtakos (Smith, 2011).

Po Soviety Sajungos zlugimo per¢jimas prie rinkos ekonomikos buvo pakankamai greitas.

Estija 1§ kity Baltijos valstybiy i$siskyre tuo, jog ji reformas vykde itin greitai. Tuo tarpu Latvija,
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o ypac¢ Lietuva, vilkino reformas ir atsiliko siekiant ekonominio progreso (Smith, 2011).
Remiantis atliktomis studijomis (eksperty interviu), Baltijos valstybés nesieké kopijuoti tam tikro
socialinés politikos modelio: socialinés apsaugos sistema buvo reformuojama atsizvelgiant  kity
valstybiy visame pasaulyje patirtj. Latvijos atveju buvo remiamasi Skandinavijos Saliy bei
Vokietijos patirtimi, o taip pat buvo atsizvelgiama j Latvijos ekonominj potencialg, prie§ tai
egzistavus] socialinés apsaugos modeli bei gyventojy lukescius. Lietuva, i§ pradziy ketinusi
pasinaudoti Svedijos modeliu, vis délto rémési Vokietijos patirtimi. J. Adukaite taip pat
pripazjsta, kad Lietuvoje reformos buvo vykdomos létesniu tempu nei kitose dviejose Baltijos
valstybése. Lietuva pasizyméjo socialinés politikos tgstinumo vystymu: socialinés apsaugos
kiirimas buvo grindziamas remiantis ankstesne struktiira bei ekonominémis ir socialinémis
salygomis Salyje. Tuo tarpu Estija greiiausiai sunaikino sengja sovieting sistemg. Kaip teigia
ekspertai, Estija labiausiai buvo veikiama Siaurés $aliy patirties, o Suomija gana ilga laikg Estijai
buvo tam tikras sektinas pavyzdys, todél Estija nedvejodama griové senaja sistema (Aidukaite,
2003). Reikia pabrézti ir tai, kad, anot eksperty, né viena Baltijos valstybé reformuodama senaja
sistemg nesieké iSlaikyti ,,vyro maitintojo* modelio bei po Soviety Sajungos zlugimo toks
modelis neturéjo ateities Siose valstybése (Aidukaité, 2006).

Galiausiai visos trys valstybés priémé trijy pakopy pensijy sistemas, vis délto yra ir tam
tikry skirtumy, ypac kalbant apie antraja pakopa. Pirmoji pakopa, t.y. valstybiné pensija, kuri yra
grindZiama jmokomis arba mokesciais, egzistuoja visose trijose Baltijos valstybése. Latvija kaip
antraja pensijy pakopa priéme valstybés privalomojo pensijy kaupimo plang, o Estijoje antroji
pakopa yra privaciai valdomas privalomasis pensijos kaupimo planas. Tre€ioji pakopa —
savanoriSkos privaciai kaupiamos pensijos — yra legalizuotos visose trijose Baltijos valstybése.
Jos priémé draudimu grista socialinés apsaugos sistema, o teisé j iSmokas grindziama jmokomis
bei jrodytu poreikiu. Tie, kurie nemoka jmoky, ateityje neturés teis€s ] pensijg, nedarbingumo
iSmokas ar medicininj gydyma. Latvija ir Estija nori iSlaikyti universalias iSmokas, tuo tarpu
Lietuva yra labiau linkusi jsivesti daugiau iSmoky, kurios skirtos Zmonéms, kuriy pajamos yra
Zemiau tam tikro numatyto limito (angl. means tested) (Aidukaité, 2003). Taigi galima teigti, jog
pensijy sistemos buvo reformuojamos prisiderinant prie rinkos procesy, o tuo pat metu suteikiant
tiesioging asmening atsakomybe gyventojams dél savo pasirinkimo dalyvauti darbo rinkoje ir i$
jos pasitraukimo (Castel, Fox, 2001).

Apibendrinant, galima teigti, kad Baltijos valstybése ilga laikg vyravo vienoda socialinés

apsaugos sistema de¢l Soviety Sgjungos valdymo. Po Nepriklausomybés atkiirimo visos Baltijos
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valstybés priémé trijy pakopy pensijy sistemg. Vis délto Estija iSsiskyré tuo, jog ji sparciau nei
kitos dvi valstybés vykdé reformas. Tam jtakos galé¢jo turéti ir Suomijos, kuri buvo laikoma
pavyzdziu, kaimynysté. Siekiant i$siaiskinti priezastis, kurios lemia pensijy skirtumus tarp vyry ir

motery, vertéty iSsamiau aptarti pensijy sistemas Baltijos valstybése. Tai bus aptarta kitoje dalyje.

4.2. Baltijos valstybiy pensiju sistemy esminiai bruozai

Kaip jau buvo minéta ankstesnéje dalyje, Baltijos valstybés po Nepriklausomybés
atkiirimo priéme trijy pakopy pensijy sistema. Prie viso to pensinis amzius visose trijose Baltijos
valstybése buvo didinamas: Latvijoje iki 62 m., Estijoje iki 63 m. tiek vyrams, tiek moterims;
Lietuvoje iki 60 m. moterims ir iki 62 m. vyrams. Vis délto visose Siose valstybése pensinis
amzius didinamas palaipsniui pridedant 2 — 6 mén. siekiant ES lygio. Reikia paminéti ir tai, kad
iki XX a. vidurio daugumoje ES valstybiy pensinis amzius buvo 65 m. (kai kur moterims — 60
m.) (Paas, Hinnosaar ir kt., 2004).

Kaip teigia D. Britanijos mokslininkas B. Casey, visos trys Baltijos valstybés sické
sukurti pensijy sistemas, kurios buty suderinamos su rinkos ekonomika. Kad visa tai buty
pasiekta, pirmiausia, buvo didinamas pensinis amzius bei restruktiirizuojama sistema, kaip
skai¢iuojamos pensijy iSmokos. Po to politikos formuotojai démesj skyré populiacijos senéjimui
bei kokig tai jtakg turés pensijy sistemoms ateityje. Taigi buvo kei¢iama pensijy finansavimo
tvarka: tiesioginiai darbuotojy pervedimai pensininkams buvo keifiami pensijomis, kurios
mokamos tiesiogiai asmenims i$ jy per i8dirbtg laikotarpj sukaupto kapitalo (Casey, 2004).

Pensijy sistemos reformas galima suskirstyti j du pagrindinius tarpsnius. Pirmuoju
tarpsniu svarbiausias tikslas buvo sistema, kur iSmokos buvo mokamos pagal nustatytg vienoda
normg, pakeisti nauja sistema, kurioje iSmokos labiau susijusios su uzdarbiu ir darbu. Visose
trijose Baltijos valstybése reformos didZiausios jtakos turéjo Zmonéms, kurie uzdirbo maziausiai
— pakankamai dosnios nustatytos normos Salinimas paveiké tokius asmenis nepaisant iSdirbto
laiko. Teigiama, kad pensijy sistemos tapo labiau ,,europietiSkos®, kadangi buvo sustiprintas
rySys tarp jmoky ir pajamy. Pirmuoju laikotarpiu politikos formuotojai ne tik sieké padidinti
pensinj amziy, bet ir buvo skatinama ir toliau dirbti sulaukus pensinio amziaus. Antruoju
tarpsniu, kaip jau buvo minéta anks¢iau, démesys buvo telkiamas j populiacijos senéjima. Cia

buvo siekiama sukurti tre¢igjg pensijy sistemos pakopa. Estijoje tre¢dalis, kuriems yra suteikiama
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galimybé rinktis tre¢iaja pakopa, pasinaudojo $ia proga, o tai yra dvigubai daugiau nei buvo

prognozuojama. Tuo tarpu Latvijoje tik 6 % pasirinko dalyvauti trecioje pakopoje (Casey, 2004).

Antroje lenteléje galima matyti trijy Baltijos valstybiy pensijy sistemy bruozus. Siek tiek

detalesné informacija pateikiama priede nr. 11.

2 lentelé. Pensijy sistemos ir bruozai Baltijos valstybése

Estija Latvija Lietuva
Pirmoji pakopa Pradéta 2000-04-01 Pradéta 1996-01-01 Pradéta 2000-04-01
Socialinio  draudimo | 20 % 20 % 25 %
mokestis Priklauso nuo
Apskai¢iuojamos Kapitalo suma, draudimo laiko bei
Ismokos pagal 3 daliy formule | padalijama i$ tikétinos | asmeniniy draudimo
gyvenimo trukmés imoky dydzio
Teisé j pensijq Ne maziau nei 15 m. 10 mety pensijy 15 m. pensijy
darbo stazas draudimo draudimo
ISimtys/specialios Valstybés tarnautojai | Néra specialiy pensijy | Valstybés kariniy
pensijos turi teis¢ 1 papildomag | tarnautojams. pajégy tarnautojams
valstybing pensija. bei vidaus reikaly
pareiglinams ir
mokslininkams,
nusipelniusiems
asmenims bei
pasiprieSinimo
aukoms
Antroji pakopa Privaciai valdomas Valstybés Valstybés

Valdytojai

Teisé (privaloma)

Ismokéjimas

privalomasis fondas
(2002-07-01)

Privatiis turto
valdytojai

Asmenims, gimusiems
1983 m. ar véliau.

Asmuo gali keisti
pensijos fondo vienety
verte periodiniams
mokéjimams

privalomasis fondas
(2001-07-01)

Valstybes izdas. Nuo
2003 m. ir privatiis
turto valdytojai

Asmenims
jaunesniems nei 30 m.

Kapitalg galima
pridéti prie pirmosios
pakopos kapitalo arba
gauti nustatytas
i8mokas iki gyvenimo
pabaigos

privalomasis fondas
(2004-01-01)

Privatiis turto
valdytojai

Neprivaloma.

Mokamos, kai asmuo
sulaukia pensinio
amziaus
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Trecioji pakopa
Imokos

Ismokos

Pradéta 1998-08-01

Gali biiti mokamos j
savanoriskus pensijy
fondus, kuriuos valdo
bankai ar gyvybés
draudimo kompanijos.
Sumos néra nustatytos
valstybés

Prasideda sutartyje
numatytu laikotarpiu,
bet ne anks¢iau nei
sulaukus 55 m.

Pradéta 1998-07-01

Gali biiti mokamos
visy darbuotojy |
atvirus fondus,
kuriuos valdo bankai
ar gyvybés draudimo
kompanijos. Uzdari
fondai gali buti
sukurti visy institucijy
tik jy paciy
darbuotojams

Minimalus amzZius
iSmokoms gauti 55 m.

Pradéta 2000-01-01

Gali biiti mokamos
visy darbdaviy ar
darbuotojy i pensijy
fondus, kuriuos valdo
bankai ar gyvybés
draudimo kompanijos.

Negali prasidéti
anksciau nei 5 m.
pries pirmosios
pakopos pensinj

amZiy

Saltinis: Paas T., Hinnosaar M., Masso J., Szirko O. (2004).

Visos trys Baltijos valstybés juda link didesnio pensinio amZiaus bei pensijy sistemos,
kuri labiau susijusi su asmens viso gyvenimo pajamomis. Teigiama, kad Latvijoje ir Estijoje
visos trys pakopos veikia efektyviai, tuo tarpu Lietuvoje antroji pakopa, kuri buvo pradéta
igyventi véliausiai Baltijos valstybése, veikia ne taip efektyviai. Anot T. Paas, M. Hinnosaar ir kt,
nepaisant to, kad Baltijos valstybés yra arti viena kitos geografiskai bei jas sieja panasi istorija,
negalima teigti, kad jos turi vienodas pensijy sistemas. Tuo labiau, kai visos trys valstybés jstojo j
Europos Sagjunga bei darbo jégos judé¢jimas tapo laisvas ir atsiranda galimybé gauti pensijas i8
gimtosios Salies ir Salies, kurioje dirbama (Paas, Hinnosaar ir kt, 2004).

Baltijos valstybés vis dar atsilieka nuo kity ES valstybiy pagal socialinius indikatorius.
ISlaidos socialinei apsaugai Baltijos valstybése yra vienos maziausiy ES, nors situacija yra
geresné Estijoje lyginant su Lietuva ir Latvija. Vis délto socialinés apsaugos sistema buvo
reformuota labiau liberalia kryptimi, kur yra didesné asmeniné atsakomybé uz savo gerove bei
mazesnis valstybés vaidmuo uztikrinant padory ir standartus atitinkantj gyvenima. Taigi lyginant
su Soviety Sagjungos periodu socialinés apsaugos sistema tapo maziau universali. Privacios
iniciatyvos jgyvendinant privacius pensijy fondus Baltijos valstybése auga. Vis délto Estija
lyderiauja pagal pensijy iSmoky dydj, o pensijy draudimo reformos taip pat tvariausios Estijoje.
Teigiama, kad situacija Lietuvoje yra maziausiai teikianti vil¢iy, ypa¢ po krizinio periodo, kai

Lietuva dél krizés sumazino imokos dydj nuo 5,5 % iki 1,5 %. Latvijoje taip pat tokios jmokos
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buvo sumazintos nuo 8 % iki 2 %, o tai reiSkia, kad tiek Latvijoje, tiek Estijoje biisimieji
pensininkai gaus mazesnes pensijas (Aidukaité, 2013).

Apibendrinant, visos trys valstybés juda link pensinio amziaus didinimo bei pensijy
sistemos, kuri yra labiau susieta su viso gyvenimo pajamomis. Galima teigti ir tai, kad Baltijos
valstybés, sekdamos kity Europos Saliy pavyzdziu, siekia didinti asmening gyventojy atsakomybe
uz biisimas pajamas vyresniame amziuje, todél privaciy iniciatyvy pensijy sistemose svarba auga.
Vis délto Estijoje pensijy skirtumas tarp vyry ir motery yra maziausias ne tik lyginant su kitomis
Baltijos valstybémis, bet ir su ES, todél kitame skyriuje bus placiau nagrin¢jama Estijos pensijy

sistema.

4.3. Estijos pensijy sistema: bruozai ir apskaiiavimas

Siekiant i$skirti esminius veiksnius, lemiancius skirtingg pensijy tarp lyCiy situacija
Baltijos valstybése, didesnis démesys telkiamas ties Estijos pensijy sistema. Analizuojant Estijos
pensijy sistema butent siekiama iSsiaiSkinti, kodél didziausias darbo uzmokestis tarp vyry ir
motery galiausiai nebiitinai lemia didelius pensijy skirtumus tarp lyciy.

Kaip jau buvo minéta ankstesniame skyriuje, Estijoje, kaip ir kitose Baltijos valstybése,
veikia trijy pakopy pensijy sistema. Socialinis mokestis nuo darbo uzmokescio Estijoje yra 33 %,
nuo kurio 20 % tenka pensijoms ir 13 % sveikatos draudimui. Pirmosios pakopos valstybés
pensija galima skirti j dvi dalis: nuo darbo priklausomg pensijg ir minimali nacionaliné pensija
zmonéms, kurie neturi pakandamai darbo staZzo ar Estijoje dirb¢ ir gyven¢ tam tikra laika
uzsienieCiai. Norint gauti valstybing pensijg reikia biiti i8dirbus bent 15 mety, o pensinis vyry ir
motery amzius suvienod¢jo 2016 m. ir dabar siekia 65 m. Gyventojai, sulaukg pensinio amziaus
ir vis dar tebedirbantys, gauna visg pensijg (Pension System in Estonia, 2009).

Kitas svarbus aspektas yra — pats pensijos dydzio apskai¢iavimas bei formulé. Galima teigti,
kad Estijoje pensijos skai¢iavimas yra gana universalus ir susideda i$ trijy daliy (VOrk, Piirits ir
Jogi, 2015):

1. baziné pensija (B);

2. dalis, skai¢iuojama pagal isdirbtus metus (s);

3. draudimo dalis, priklausanti nuo sumokéto socialinio draudimo (K)
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Kiekvienais metais atskiry socialiniy mokes¢iy mokéjimai perskai¢iuojami j taskus (K)
palyginus vidutinés socialinio mokes¢io pensijy draudimo jmokas. Gaunami taskai, kaip ir

isdirbti metai, yra dauginami i§ piniginés vertés (V):

P =B+ s*V, + 2K*V,

Senatvés pensija yra perskirstoma per bazinés pensijos dalj. Teigiama, kad darbo stazo
reikSmé apskaiCiuojant pensijas naujiems pensininkams palaipsniui mazéja. Vis délto
perskirstymas vykdomas kredituojant neaktyvius periodus darbo rinkoje dél motinystés atostogy
ar dél karinés tarnybos pridedant verte prie S arba mokant socialinj mokestj. Tuo tarpu baziné
pensija ir piniginé verté yra indeksuojama kasmet. Pensijos indeksas (Pl) yra vartotojo kainy
indekso (CPI) ir socialinio mokes¢io pajamy (STR) augimo svertinis vidurkis. Iki 2007 m.
santykis buvo 50 — 50, ta¢iau nuo 2008 m. atitinkamai indeksavimo formulé yra 20 — 80 (VOrk,
Piirits ir Jogi, 2015):

Pl = 0.2*CPl-1 + 0.8*STR;-:

Taigi nuo 2008 m. bazinés pensijos indeksas yra 10 % didesnis, o pinigy verté (V) 10 %

zemesne.

B, = Boi* [(PL, - 1)*(1.1 + 1)]
Vi = Ver* [(PL - 1)%(0.9 + 1)]

Estijoje antroji pakopa nuo jos jteisinimo sulauké didesnio pilieCiy palaikymo lyginant su
kitomis Baltijos valstybémis. Kaip pabrézia Estijos akademikai L. Kulu ir J. Reiljan, vietiniai ir
uzsienio ekspertai Estijos pensijy sistema pavadino bene sékmingiausia Europoje, kadangi itin
didelé dalis gyventojy prisidéjo prie antrosios pensijy pakoptosios per pirmuosius 1,5 m. nuo §is
pakopos jteisinimo. Teigiama, kad apie 61 % dirbanciy gyventojy sékmingai prisidéjo prie
antrosios pakopos. Prie tokios sékmingos pensijy sistemos reformos prisidéjo valstybé itin
skatindama pilieius dalyvauti antrojoje pakopoje: valstybé pridédama 4 % nuo socialinio

mokescCio prie darbuotojo 2 % sumokétos jmokos nuo atlygio. Taigi 1§ viso 6 % darbuotojo
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pajamy yra pervedama pensijy fonda, o $is lygis yra didesnis nei kitose Baltijos valstybése (Kulu,
Reiljan, 2004).

Teigiama, kad antrosios pakopos pensijy fondai yra pagrindiné parama valstybinei
pensijai. Reikia pabrézti ir tai, kad antroji pakopa yra privaloma gimusiems 1983 m. ir véliau, o
vyresni gyventojai patys gali nuspresti, ar jiems naudinga dalyvauti antrojoje pakopoje. Vieng
karta per metus gyventojai gali keisti fonda, kuriame kaupiama pensija, o socialinis mokestis
lieka tas pats nepriklausomai nuo to, ar asmuo dalyvauja antroje pakopoje ar ne. Remiantis
atliktomis studijomis ir analizémis, teigiama, kad valstybiné pensija ir pensijos dalis, sukaupta
antrojoje pakopoje, bus lygi apie pusei buvusiy (prie$ pensija) pensininko pajamy. Vis délto tuo
pat metu teigiama, kad tokios pajamos turéty biiti 65 — 70 % buvusiy pajamy, kad biity islaikytas
tam tikras pragyvenimo lygis (Pension System in Estonia, 2009). Vis délto ilgainiui pensijos
dydis, sukauptas pirmoje pakopoje ir antroje, itin keisis buisimiems pensininkams. Teigiama, kad
gyventojai, gim¢ 1961 m. ir | pensijg iSeisiantys 2026 m. sulauke 65 m., 80 % pensijos gaus i§
pirmosios pakopos. Tuo tarpu jaunesni gyventojai, gime¢ 1983 m. ir kurie pirmieji privalomai
turéjo dalyvauti antrojoje pensijy pakopoje, tikimasi, kad 40 % pensijos jie jau gaus i§ antrosios
pakopos. Taigi prognozuojama, kad pensijy komponentas, kuris priklauso nuo asmeniniy jmoky,
padidés nuo 47 % 2026 m. iki 70 % 2048 m., jei sistema liks nepasikeitusi. Taigi galima teigti,
kad pajamy nelygybé tarp pensininky padidés. (Vork, Piirits ir Jogi, 2015).

Galimybés kaupti pensija privaciai Estijoje atsirado jau 1998 m., kai buvo pristatyta
tre€ioji pensijy pakopa. SavanoriSkai kaupiamy pensijy planai yra sitilomi gyvybés draudimo
kompanijy. Vis délto pensijy kaupimas treciojo pakopoje Estijoje néra toks populiarus. Remiantis
2012 m. duomenimis, privaciy pensijy sudaro tik 10 % visy privaciai taupomy pensijy santaupy
(OECD, 2011). Pasak Estijos akademiky A. Vork M. Piirits ir E. JOgi, trecioji pensijy pakopa
Estijoje turi labai mazos reikSmés — remiantis 2014 m. duomenimis, Sioje pakopoje dalyvavo 6 %
18 — 62 m. gyventojy (Vork, Piirits ir Jogi, 2015).

Apibendrinant, Estija itin sékmingai jgyvendino antrosios pakopos reformas bei sugebéjo
gana didel¢ gyventojy dalj, kuriems §i pakopa néra privaloma, paskatinti pensijg kaupti ir Sioje
pakopoje. Taciau Estijoje, kaip ir daugumoje ES valstybiy, rySkéja tendencija, kur pensijos tampa
labiau individualizuotos bei priklausomos nuo dalyvavimo darbo rinkoje istorijos bei jmoky. Siuo
metu didZigja pensijy dydzio dali sudaro baziné pensija, vis délto palaipsniui antroje pakopoje

kaupiama pensija jgaus daugiau reikSmeés.
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4.4. Motery ir vyry darbo uzmokescio nelygybé Estijoje

ISanalizavus pensijy sistema Estijoje lieka klausimas, kodél esant didziausiai darbo
uzmokescio nelygybei Estijoje Cia vis délto vyrauja itin Zemas pensijy skirtumas tarp vyry ir
motery? Kaip jau buvo minéta praeituose skyriuose, po peréjimo nuo planinés prie rinkos
ekonomikos didéjo ir pajamy nelygybé. Siuo metu Estijoje darbo uZzmokes&io nelygybé tarp vyry
ir motery yra didziausia Europos Sajungoje — nelygybés vidurkis ES yra apie 16 %, o tuo tarpu
Estijoje nelygybé yra kone dvigubai didesné: 2012 m. darbo uzmokescio skirtumas tarp vyry ir
motery buvo 30 %. Nors Sis skirtumas 2014 m. Siek tiek sumaz¢jo ir buvo 28 %, visgi Estija ir
toliau lieka lydere pagal darbo uzmokescio nelygybe tarp vyry ir motery ES.

Kaip matyti septintame paveiksle, Lietuvoje bei Latvijoje vyry ir motery uzmokescio
skirtumai yra kone perpus mazesni. Naujausiais duomenimis, 2014 m. Lietuvoje ir Latvijoje
skirtumai tarp vyry ir motery uzmokescio buvo 15 %, tuo tarpu darbe nagrin¢jamu laikotarpiais

(2010 m. ir 2012 m.) situacija nedaug pasikeite.
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7 paveikslas. Darbo uzmokescio skirtumas tarp vyry ir motery Baltijos valstybése (1994 — 2014
m.)

Saltinis: Eurostat duomenys.

Kyla klausimas: kodé¢l Estija, kuri kaip ir kitos dvi Baltijos valstybés peré¢jima prie rinkos
ekonomikos pradéjo panasiomis salygomis, uztikrintai pirmauja darbo uzmokescio tarp vyry ir

motery skirtumo srityje? Remiantis statistiniais duomenimis, dar 1995 m. Estijoje nelygybé tarp
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vyry ir motery buvo 27 %, tuo tarpu Lietuvoje Siuo laikotarpiu Sis rodiklis buvo taip pat toks pat
kaip ir Estijoje. Vis délto Lietuvoje jis sumazéjo iki 16 %, o tuo tarpu Estijoje, galima teigti, kad
Sis rodiklis i§ esmés liko nepakites. Remiantis anksciau atliktais tyrimais, teigiama, kad néra
vieno dominuojancio veiksnio, kurj biity galima iSmatuoti kiekybiskai, lemianc¢io vyry ir motery
darbo uzmokescio skirtumus Estijoje. Teigiama, kad §j skirtumg lemia keliy veiksniy grupé, kuri
negali biiti paaiskinama kiekybiniais kintamaisiais. Motery ir vyry atlygio skirtumus reikéty
aiSkinti ne vien iSsilavinimu, profesija ar darbu tam tikrame sektoriuje. Vis délto atlygio
skirtumas yra mazesnis tarp Zmoniy , turintiems aukstajj i$silavinima, etniniy esty , nevedusiy ir
neturin¢iy vaiky. Tuo tarpu didziausias uzmokescio skirtumas yra tarp 25 — 45 amziaus Zzmoniy ,
kai kuriama Seima bei auginami vaikai. Studijos autoriai padaré¢ iSvada, kad uzmokescio
skirtumai gali bty didesni dél ,,stikliniy luby efekto*“(angl. glass ceiling effect), kai moterys,
siekdamos aukstesniy darbo posty, susiduria su nematomomis kliGitimis, kurias jos siekia jveikti
mazindamos savo atlygio likes¢ius. Nors motery vadoviy skaiCius Estijoje néra mazas, vis délto
moterys vadovés uzdirba maziau nei vyrai (Anspal, R6dm, 2010).

Reikia paminéti ir tai, kad Estijoje viena didziausiy tiek profesiné, tick sektoriné lyciy
segregacija. Pagal ES klasifikacija, Estija priskiriama prie keliy valstybiy grupés, kur segregacija
yra aukSciausia (Bettio, Verashchagina, 2009). Pereinamasis laikotarpis nuo planinés prie rinkos
ekonomikos Iémé ne tik uzimtumo pokycius, bet ir darbo rinkos struktiiros pokycius Zemés tkio,
pramongs ir paslaugy sektoriuose. Labiausiai uzimtumo lygis pasikeité zemés tikio sektoriuje, kur
vyry dirbo dvigubai daugiau nei motery, taciau pereinamuoju laikotarpiu uzimtumas sumazéjo ir
tarp vyry, ir tarp motery. Taigi sumazéjus uZimtumui Zemés sektoriuje padidejo vyry dalis
dirbanti pramonés bei paslaugy sektoriuje. Reikia paminéti ir tai, kad daugiausia motery Siuo
laikotarpiu dirbo paslaugy sektoriuje, vis délto iki 2003 m. vyry ir motery dalis, dirbanti Siame
sektoriuje, suvienod¢jo (Voormann, 2009). Horizontali ir vertikali segregacija Estijoje yra
didesné nei ES vidurkis, remiantis 2012 m. duomenimis. PavyzdZiui 16 % motery ir tik 3 % vyry
dirba Svietimo sektoriuje, tuo tarpu transporto sektoriuje dirba 11,4 % visy dirbanciyjy vyry ir tik
4,2 % motery. Moterys Estijoje daugiausia dirba verslo ir administravimo specialistémis;
teisingje, socialingje ar kultiirinéje veikloje (European Commission, 2012).

Kitas svarbus aspektas, kalbant apie uzmokescio skirtumus Estijoje, yra atlygio skirtumai
pagal etniSkumg. Soviety Sajunga buvo sudaryta i§ daug skirtingy etniniy grupiy, kur
dominuojanti grupé buvo etniniai rusai. Visgi po Soviety Sajungos zlugimo $i grupé tapoO

mazuma Baltijos valstybése. I§ atliktos studijos paaiSkéjo, kad po Nepriklausomybés atkiirimo
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pastebima diskriminacija etniniy rusy atzvilgiu: reikSmingi darbo uzmokescio skirtumai, kurie
egzistavo tarp etniniy rusy ir etniniy esty. Tuo tarpu dar prie§ Soviety Sajungos zlugimg 1989 m.
nebuvo jrodymuy, kad tokia diskriminacija egzistuoty (Kroncke, Smith, 1999).

Pasak Estijos mokslininky K. Leping ir O. Toomet, nors jrodymai yra riboti, visgi darbo
uzmokescio skirtumus galima sieti su etniniais santykiais buvusiose Soviety Sgjungos valstybése.
Santykiai tarp etniniy esty ir rusy buvo jtempti tam tikrais tarpsniais. Nuo 1990 m. estiskai
kalbantys vyrai pasizyméjo aukStesniu uzimtumo bei Zemesniu nedarbo lygiu lyginant su
mazumos vyrais. Autoriai konstatuoja, kad paSalinus tokius kintamuosius kaip kalbos jgtdziai,
segregacija, mokymosi pasirinkimas dél skirtingy lukesciy bei regioniné segregacija, lieka pora
jtikinamiausiy paaiskinimy: diskriminacija ir zmogiSkasis kapitalas, susijes su mokyklomis ir
kulttriniu pagrindu (Leping, Toomet, 2008). Tai patvirtina ir kiti mokslininkai, kurie analizavo
mazumy (butent rusy) situacija Baltijos valstybése. Teigiama, kad nepaisant Baltijos valstybiy
panaSumy, vis délto jos skirtingai tvarkosi su mazumy klausimu. Iki Soviety Sajungos Zlugimo
Latvijoje ir Estijoje rusy gyveno daugiau nei Lietuvoje: atitinkamai 30,3 %, 34 % bei 9,4 %. Nors
po Nepriklausomybés atkiirimo rusy skaicius Baltijos valstybése sumazéjo, visgi Latvijoje ir
Estijoje jis i$liko gana aukstas (atitinkamai 25, 6 % ir 28,8 %).

Estijoje ir Latvijoje gyvenantys rusai negavo pilietybés, nes ji suteikiama remiantis jus
sanguinis principu, t.y. tik gimus esty ar latviy Seimoje. Skirtingai buvo Lietuvoje, kur pilietybé
buvo suteikiama pagal gimimo vieta. Taigi galima teigti, kad Lietuvoje rusy mazuma néra
segreguota taip kaip Estijoje ar Latvijoje. Kitas svarbus aspektas yra kalba ir iSsilavinimas.
Lietuva palaiké dvikalbiy mokykly iniciatyva, tuo tarpu Estija jau 1997 m. priéme sprendimg iki
2007 m. mokyklas reformuoti ir jose mokyti tik esty kalba. Panasi situacija buvo ir Latvijoje, kur
iki 2004 m. buvo siekiama, kad visose mokyklose biity mokoma tik latviy kalba. Teigiama,
Latvija ir Estija rusy mazumas savo Salyse mato kaip priminimg apie nelaimingg praeitj. Tuo
tarpu daznai tvirtinama, kad Lietuva pasirinkusi kitg kelia, kuriuo noréjo integruoti rusy mazuma,
sickia sukurti multikultiiring visuomene bei integruoti rusus (Best, 2013). Taigi vienas
pagrindiniy veiksniy, kalbant apie motery ir vyry darbo uzmokescio skirtumus, gali buti ne tik
lytis, bet ir etniné grupé, kuriai priklauso asmuo.

Atlikus Estijos atvejo analiz¢ paaiSkéjo, kad §i valstybé itin neiSsiskiria i§ Lietuvos ar
Latvijos. Visose trijose Baltijos valstybése veikia trijy pakopy pensijy sistema. Vis délto Estijoje
antrosios pakopos jgyvendinimas buvo itin sékmingas: ¢ia per pirmuosius 1,5 m. prie Sios

pakopos prisijungé daugiau nei 60 % dirbanc¢iyjy. Nors dalyvavimas antrojoje pakopoje yra
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privalomas, vis dél to prie tokios sekmés prisid¢jo Estijos vyriausyb¢, kuri paskatino dalyvavimag
antrojoje pakopoje pervesdama 6 % darbuotojo pajamy. Taigi galima teigti, jog privaloma antroji
pakopa bei Estijos vyriausybés indélis | ja, prisideda ir prie motery ir vyry pensijy skirtumo
maz¢jimo.

Vis délto lieka klausimas, kaip Estijoje, kur didziausias skirtumas tarp vyry ir motery
darbo uzmokescio srityje, Sie skirtumai sumaz¢ja gaunant pensijas. Vienas galimas paaiskinimas
yra bazinés pensijos dalis apskaiCiuojant bendra pensija. Estijoje, lyginant su Baltijos
valstybémis, baziné pensija yra didziausia. Nuo 2015 m. Estijoje ji sieké 144,26 Eur
(Sotsiaalkindlustusamet, 2015), o tuo tarpu, pavyzdziui Lietuvoje, 2015 m. baziné pensija buvo
108 Eur, 0 2016 m. pakilo iki 112 Eur (Sodra. Bazinés pensijos kitimas). Ekonominés plétros ir
bendradarbiavimo analizése taip pat teigiama, kad dél bazinés pensijos dalies formuléje
apskaiiuojant pensijas, maziau zmoniy nukrenta Zemiau nacionalinio pensijy lygio (OECD,
2004). I8 kiekybinés analizés taip pat paaiSskéjo, jog valstybése, kur didelé dalis tenka
valstybinéms pensijoms, ten pensijy skirtumai tarp ly¢iy menkéja. Nors paprastai Estija
nepriskiriama prie valstybiy, kur vyrauja valstybinés pensijos sistema, vis délto ¢ia baziné pensija
yra gana didelé bei svarbi gyventojams.

Svarbu yra ir tai, kad i§ kiekybinés lyginamosios analizés paaiSkéjo ir tai, jog bene
esminis veiksnys aiSkinant pensijy skirtumus tarp vyry ir motery, yra motery, kurios dirba ne visa
darbo diena, lygis Salyje. Sis rodiklis Estijoje, lyginant su Lietuva ir Latvija, yra Siek tiek
didesnis. Vis délto pensijy skirtumai tarp vyry ir motery Estijoje yra mazesni. Taigi ¢ia vel biity
galima teigti, jog bazinés pensijos dydis Estijoje mazina pensijy skirtumus. Siuo metu didzioji
dalis pensijos yra gaunama i§ pirmosios pakopos, todé¢l galima teigti, jog gyventojy karta, kur
valstybiné pensija uzima didesne¢ dali pensijos sistemos, patira mazesnius pensijy skirtumus tarp
ly¢iy. Vis délto biisimieji pensininkai, kuriem jau yra privaloma kaupti pensijas antrojoje
pakopoje, bene 40 % pensijos turéty gauti i§ Sios pakopos. Todél galima teigti, kad pensijy

skirtumai turéty iSaugti.

5. NYDERLANDU IR DANIJOS ATVEJAI

Kad bty kuo tiksliau i$skirti veiksniai, kurie turi jtakos pensijy skirtumams tarp vyry ir
motery, Estijos atvejo analizé papildoma Danijos ir Nyderlandy analize. Danija ir Nyderlandai

yra pana$ios valstybés pagal socialines ir ekonomines charakteristikas, taciau jos skiriasi pagal
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pensijy skirtumus tarp vyry ir motery. Danijoje pensijy skirtumas tarp ly¢iy yra gana mazas (zr.
prieda nr. 1), tuo tarpu Nyderlanduose §is skirtumas yra vienas didziausiy. Reikia paminéti ir tai,
kad darbo uzmokescio skirtumas tarp vyry ir motery yra panasiame lygyje abiejose valstybése
(zr. prieda nr. 2), todél galima teigti, kad darbo uzmokesc¢io skirtumas tarp motery ir vyry ne

visada lemia ir panaSius pensijy skirtumus tarp lycCiy.

5.1. Nyderlandy atvejis

Siekiant iSsiaiskinti veiksnius, kurie lemia pensijy skirtumus Nyderlanduose ir Danijoje
pirmiausia aptariamos S§iy valstybiy pensijy sistemos. Taigi pensijy sistema Nyderlanduose
susideda i$ trijy pakopy: 1) valstybiné pensija (sutrumpintai vadinama AOW); 2) privaloma
profesiné pensija, uz kurig yra atsakingi darbdaviai arba darbuotojai, o valstybé teikia fiskalinj ir
teisinj pagrinda; 3) individualus pensijy kaupimas — privatis pensijy fondai (Ewijk, 2004).

Nuo 2000 m. pensijy sistema Nyderlanduose buvo pakeista dviem pagrindiniais aspektais.
Pirmiausia, pensijos skaifiavimas, kuris buvo grjstas pajamomis, gaunamomis paskutiniais
metais prie§ pensijg, pakeistas j pensijas, gristas vidutinémis pajamomis. Antra, reformos, kurios
susijusios su kainy ir darbo uzmokescio did¢jimu. Iki reformos pensijos buvo indeksuojamos
pagal kainas ir darbo uzmokestj: pensija buvo kaupiama dalimis i§ galutinio atlyginimo. Tuo
tarpu, kai pensija skaiCiuojama pagal vidutinj atlygj, pensija sukaupiama kaip procentas nuo
dabartinio atlygio, o ne nuo galutinio. Teigiama, kad tokia sistema yra efektyvi vidutinio darbo
uzmokescio sistemoje, kadangi indeksavimas yra susijgs ir su jau darbo rinkoje neaktyviy
gyventojy pensijomis, bet ir su tais, kurie dar yra aktyviis (Kremers, 2000).

Kalbant apie valstybing pensijg, vyriausybé uZztikrina, kad asmuo nuo 65 m. gauty
minimalias pajamas. Kiekvienas Nyderlandy gyventojas, kuris moka socialinio draudimo
mokesCius, moka ir jnasg | valstybing pensija (18,25 % pajamy). Visy Siy jnaSy pajamos ir
naudojamos iSmokant valstybines pensijas esamiems pensininkams (angl. Pay As You Go
sistema). Valstybiné pensija yra nustatyta visiems vienodo lygio ir yra susijusi su minimaliu
darbo uzmokesciu. Reikia pabrézti ir tai, kad valstybiné pensija nepriklauso nuo darbo istorijos,
sumokety imoky dydzio ar kity dél senyvo amziaus gaunamy pajamy (Smitte, 2013). Namy
Seimininkés, kurios niekada nemoké¢jo jmoky valstybinés pensijos kaupimui, taip pat gauna
valstybing pensija, kai pasiekiamas 65 m. amzius. Reikia paminéti ir tai, kad pensinis amzius iki

2018 m. turéty buti padidintas iki 66 m., o 2021 m. — iki 67 dél ilgéjancios gyvenimo trukmes.
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Svarbu yra ir tai, kad valstybinés pensijos dydis priklauso nuo Seimos situacijos (The Netherlands
Pension, 2012). Nuo 1985 m. $ios iSmokos buvo individualizuotos poroms. Taigi jei asmuo yra
65 m. ir turi partnerj, tai pensija sudarys 50 % minimalaus darbo uzmokescio. Jeigu abu asmenys
yra 65 m., tai tokia pora gaus 100 %, o jei 65 m. gyventojas yra vieni$as, tai jis gaus 70 %
minimalaus darbo uzmokescio. Tuo tarpu valstybinés pensijos bendroji pakeitimo norma sudaro
45 % vidutinio darbo uzmokescio (Smitte, 2013).

Antroji pakopa — profesinés pensijos — yra privaloma Nyderlanduose. Kiekvienais metais
darbuotojai naudojasi visiems lygiomis teisémis ir daZniausiai perveda iki 2% savo darbo
uzmokescio ] pensijy kaupimo fondg. Taigi kiekvienas darbuotojas moka fiksuota procentg nuo
savo atlygio nepriklausomai nuo amziaus, lyties ar pajamy. Kiekvienais metais pensijy fondai yra
koreguojami pagal darbo uzmokescio ir kainy indeksa. Teigiama, kad antrosios pakopos pensijy
fondai Nyderlanduose yra ypac iSsivyste dél kolektyviniy susitarimy atskiruose sektoriuose.
Tokie susitarimai uZztikrina, kad apie 95 % dirbanciyjy dalyvauty antrojoje pensijy kaupimo
pakopoje (Smitte, 2013).

Nyderlanduose antroji pakopa uzima svarby vaidmenj bei yra zZymiai didesné lyginat su
kitomis valstybémis, pavyzdziui, Jungtine Karalyste ar Vokietija (Ewijk, 2004). Nyderlanduose
pirmoji pakopa sudaro 50 % pajamy iSéjus | pensija, antroji pakopa — 40 %, o treCiajai tenka tik
10 % (Ewisk, 2005). Teigiama, kad kartu su valstybine pensija ir papildomai sukaupta pensija
antrojoje pakopoje, taip turéty biiti uztikrintas gyvenimo kokybés standartas (Smitte, 2013).
Europos Komisijos ataskaitoje taip pat teigiama, jog Nyderlandy pensijy sistema uZtikrina
apsauga nuo skurdo. Vis délto pensijos pakeitimo norma yra didesné vyrams nei moterims
(European Commission, 2010).

Nyderlanduose pensijy skirtumas tarp vyry ir motery yra itin didelis palyginus su kitomis
ES valstybémis. Vienas tokios situacijos paaiSkinimas galéty biiti motery, dirbanciy ne visg darbo
dieng, dalis. Pagal statistinius duomenis (Zr. priedg nr. 4), Nyderlanduose yra daugiausiai motery,
kurios dirba ne visa darbo dieng, lyginant su kitomis ES valstybémis. Turint omenyje, kad
profesinés pensijos (antroji pakopa) yra privaloma bei turi didelés reikSmes, blity galima teigti,
jog moterys mazesnj procentg nuo savo pajamy skiria antrosios pakopos pensijai kaupti.

Nyderlanduose vyrauja tendencija, kai didelé¢ dalis motery dirba ne visg darbo diena.
Daznai teigiama, kad darbo rinka Nyderlanduose biitent ir i$siskiria i§ kity valstybiy tuo, jog ¢ia
itin didelé dalis motery, dirbanc¢iy ne visg darbo dieng. 2015 m. net 77 % motery dirbo ne visg
darbo dieng, kai ES vidurkis yra 32 %. AStuntame paveiksle matyti, kad per penkiolika mety
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situacija, galima teigti, nepasikeité. Nyderlanduose vis dar iSlieka tendencija, kai itin didel¢ dalis
motery dirba ne visg darbo diena. Vis délto tokig situacijg lemia ir tai, kad Nyderlanduose motery

uzimtumas taip pat yra vienas didziausiy ES valstybése (Steen, Pellenbarg, 2012).
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Saltinis: Eurostat duomenys

Tokia situacija susikloste istoriSkai dél protestantisko ir konservatyvaus valdymo, kai dar
XX a. viduryje moterys turédavo gauti vyro parasa, kad ji galéty dirbti. Nyderlandy mokslininkai
teigia, kad kultiiriskai tai turéjo jtakos ir motery pasirinkimui, kiek valandy dirbti, o kiek laiko
praleisti ripinantis vaikais (Hijmans, 2016). Kitas svarbus aspektas yra ir tai, jog darbdaviai
teisiskai privalo leisti dirbti ne visg darbo dieng darbuotojo praSymu. Reikia paminéti ir tai, kad
Nyderlandai pasiZzymi itin dideliu lygiu pory, kur pagrindinis Seimos apripintojas yra vyras: tokiy
pory yra Siek tiek daugiau nei 50 %, tod¢l teigiama, kad Nyderlanduose vis dar islikes klasikinis
vyro maitintojo modelis (Mills, Tsang, Prag ir kt, 2014).

Darbas ne visg darbo dieng yra ilgalaikis Nyderlandy darbo politikos bruozas. Pavyzdziui,
vyriausybé Nyderlanduose anksciau skatino darba ne visa darbo dieng, subsidijuodama jmones,
kad jos etatus dalinty | du ar tris. 2000 m. buvo priimtas Darbo valandy aktas, kuriuo buvo
suteikiama teis¢ visiems darbuotojams pasirinkti dirbti ne visg darbo dieng be darbdavio leidimo.
Tokia vykdoma politika buvo siekiama padéti Seimoms geriau subalansuoti darbg ir vaiky
priezilira, skatinti kai kurias gyventojy grupes dalyvauti darbo rinkoje bei taip siekiant iSlaikyti

ekonominj lankstumg. Remiantis Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos
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atliktomis studijomis, dauguma motery jauciasi patenkintos esancia situacija ir nenori dirbti visg
darbo dieng, lyginant su kitomis §ios organizacijos valstybémis. 2008 m. apklausos duomenimis
Siek tiek daugiau nei 70 % motery Nyderlanduose darbo ne visg dieng priezastimi jvardijo nenorg
dirbti visg dieng. Tai yra didZziausia dalis motery lyginant su kitomis Ekonominio
bendradarbiavimo ir plétros organizacijos valstybémis. Vis délto tokia situacija neigiamai veikia
motery karjeros perspektyvas bei turi jtakos darbo uzmokesciui: moterys dazniau nei vyra dirba
darbus, kurie yra maziau apmokami (OECD, 2008). Anot Nyderlandy mokslininkiy J. Plantenga
ir Ch. Remery, kurios nagrinéjo lyCiy politikg Nyderlanduose, nors darbo uzmokescio skirtumas
tarp ly€iy Nyderlanduose néra labai didelis (apie 16 %), didesnius vyry darbo uZmokescius
dazniausiai nulemia darbas visa dieng bei didesné patirtis. Autorés taip pat teigia, jog didelj
pensijy skirtumg tarp ly¢iy nulemia ne tik karta, kuri pasizyme¢jo itin Zemu motery dalyvavimu
darbo rinkoje, bet tam jtakos turi ir darbas ne visg dieng (Plantenga, Remery, 2015).

Reikia pabrézti ir tai, kad motery darbg ne visg darbo dieng lemia ir palanki socialiné
politika, iSmokos ir mokes¢iai. MokescCiy sistema Nyderlanduose skatina darbg ne visa darbo
dieng: antras dirbantysis (angl. second earner) Seimoje, turinCioje vaiky, susiduria su auksta
ribine mokesc¢iy norma. Taigi, $eimoje papildomos pajamos yra labiau apmokestinamos (OECD,
2008). Kitas svarbus aspektas yra iSmokos. Sveikatos apsaugos ir vaiky riipinimosi i§mokos
priklauso nuo namy tkio pajamy. Taip pat teigiama, kad motery darba ne visa dieng skatina ir
neefektyvios vaiky prieziiiros paslaugos (OECD, 2008). Nyderlanduose vaiky priezitiros jstaigos
yra valdomos privaciy tiekéjy, o reformavus finansavimg bei sumazinus vyriausybés iSlaidas
vaiky prieziliros jstaigoms, ypa¢ sumaze¢jo tévy, kurie naudojasi formaliomis vaiky prieZitiros
istaigomis. Tévy pajamoms virSijus tam tikrag sumg, tenka mokéti uz vaiky prieziiira, todél

motions dazniau renkasi linkti namie su vaikais ir nedirbti (Plantenga, Remery, 2015).

5.2. Danijos atvejis

Dabartiné Danijos pensijy sistema buvo suformuota po dviejy deSimtmeciy struktiiriniy
reformy, kuriomis buvo siekiama skatinti dirbti ilgiau, t.y. daugiau mety praleisti darbo rinkoje,
mazinti bisimo ilgaamziSkumo augimo ijtaka bei stabilizuoti vieSasias iSlaidas pensijoms.
Danijoje, kaip ir Nyderlanduose, veikia daugiapakopé pensijy sistema, kuri susideda i§ trijy

pagrindiniy daliy: valstybinés pensija, profesiné pensija ir privaciai kaupiama pensija, susidedanti
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1§ dviejy pagrindiniy elementy. Pensijy sistemos pagrindinés dalys bei struktiira pateikta treCioje

lentel¢je (European Commission, 2010).

3 lentelé. Danijos pensijos sistemos struktiira ir pagrindiniai bruozai

Pirmoji pakopa Antroji pakopa Trecioji pakopa
Valdytojai/teisé Valstybés Privaciai Privaciai
administruojama. administruojama. administruojama.
Privaloma. Privaloma. Savanoriskos jmokos.
Tikslas Perskirstymas, skurdo | Santaupos ir Santaupos ir
mazinimas. pakeitimo norma lankstumas
Visiems vienodos Asmeninés pensijos Asmeninés pensijos
iSmokos arba schmea/ asmeniné schmea/ asmeniné
garantuota minimali pensija susijusi su pensija susijusi su
pensija. uzimtumu. uzimtumu.
Tipas Valstybiné senatveés Darbo rinkos pensija | Individuali pensija
pensija
ATP
SAP
SP

Saltinis: National Strategy Report on the Danish Pension System (2002). Ministry of Social
Affairs.

Valstybiné¢ pensija yra finansuojama per bendrus mokes¢ius ir yra mokama visiems
pilie¢iams, ta¢iau valstybiné pensija yra sustabdoma, jei pensininkas gauna papildomy pajamy.
Valstybiné pensija priklauso nuo pensininko pajamy ir santuokiniy/partnerystés santykiy, taciau
ji nepriklauso nuo ankstesnio dalyvavimo darbo rinkoje. Siuo metu valstybiné pensija, kurig
gauna gyventojai, sulauke 65 m. (arba 67 m. gime pries liepos 1 d. 1939 m.) yra sudaryta i§
bazinés sumos ir pensijos priedo. Baziné suma asmeniui néra maZinama, jei uZdarbis iS$
asmeninés veiklos nevirSija tam tikros ribos. Tuo tarpu pensijos priedas yra mazinamas, jei
pensininko ar jo sutuoktinio/partnerio pajamos, nejskaitant pensijos, virSija leisting suma.
Valstybiné pensija koreguojama kasmet atsizvelgiant j darbo uzmokescio tendencijas privaciame
sektoriuje. Pensijos gali biiti sumazinamos iki 0,3 %, jei darbo uzmokestis didéja daugiau nei 2 %

per metus. Reikia paminéti ir tai, kad gyventojai, kurie gauna valstybine pensija, taip pat turi teis¢
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gauti: bisto pasalpas, medicininiy i8laidy kompensacijas iki 85 % bei kompensacijas uz namy
Sildyma, o taip pat asmenines pasalpas jvertinus individualius poreikius. Pabréziama ir tai, kad
valstybinés pensijos padeda sulyginti motery ir vyry finansines aplinkybes prasidéjus pensijai.
Tipiskai motery trumpesnis dalyvavimas darbo rinkoje ir mazesnis darbo uzmokestis turi maziau
reik§més pensijoms (National Strategy Report on the Danish Pension System, 2002). Europos
Komisijos ataskaitoje teigiama, kad valstybiné pensija Danijoje uztikrina minimaly pajamy lygi
vyresniems zmonéms, o tuo pat metu padeda iSlaikyti skurdo rizika vyresniems Zzmonéms
mazame lygyje (European Commission, 2010).

Papildomos pensijos fondas — ATP — teikia papildomg pensija gyventojams. Visi
gyventojai nuo 15 iki 65 m., kurie dirba daugiau nei 9 valandas per savait¢, moka jmokas j §j
fonda kartu su darbdaviu — darbuotojas moka vieng tre¢dalj jmokos. Dabartiniai pensininkai,
kurie dalyvavo Sio fondo kaupime, gauna mazesnes pensijas, kadangi jie jmokas mokéjo
trumpesnj laikg. Taciau del didesnio motery dalyvavimo darbo rinkoje ir d¢l to, kad fondas apima
ir asmenis, kuriy dalyvavimas darbo rinkoje yra kuklus, ateityje visi valstybinés pensijos gavéjai
gaus ir pensijas i§ Sio fondo (National Strategy Report on the Danish Pension System, 2002).

Kita kaupimo forma — speciali pensijy kaupimo schema, kuri sutrumpintai vadinama SP.
Nuo 1999 m. sausio 1 d. visi darbuotojai pradéjo mokéti ijmokas, kurios yra 1 % nuo pajamy, |
naujaja schema. Santaupos iSmokamos per 10 m. laikotarpj nuo to laiko, kai gyventojui sukanka
65 m. Pagrindinis tikslas — padidinti pensijy santaupas, o taip pat uztikrinti aukStesn¢ pensija.
Nuo 2002 m. SP yra grjstas taupymu, o ne perskirstymu, todél §i fondg galima priskirti antrajai
pakopai, taCiau galima teigti, kad jis turi panaSumy ir su pirmosios pakopos pensijomis. Dar
viena pensijy schema — SAP, kuri papildo iSankstines pensijas. Si schema pradéjo veikti 2003 m.
sausio 1 d. bei yra savanoriska. Imoka yra lygi 2,8 % iSankstinés pensijos — vieng trecdalj jmokos
moka pensijos gavéjas, o du tredalius — vyriausybé. Sis fondas turi ir pirmosios ir tre¢iosios
pakopos bruozy. Taip pat reikia paminéti, kad atskira pensijy schema yra skirta vieSojo sektoriaus
darbuotojams. Galiausiai paskutinioji pakopa — privadiai kaupiamos pensijos. Sios pensijy
schemos yra individualiis pensijy planai, kurie sudaromi su bankais, draudimo kompanijomis ir
kitomis pensijy institucijomis. (National Strategy Report on the Danish Pension System, 2002;
Kangas, Lundberg ir Ploug, 2010).

Apibendrinant, kaip teigia Danijos mokslininkas T. Andersen, su daug skirtingy pensijos
elementy siekiama skirtingy tiksly. Valstybiné pensija yra sistemos pagrindas, kuris visiems

pensininkams uZtikrina minimalias pajamas, nepriklausomas nuo privaciy santaupy ir
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dalyvavimo darbo rinkoje. Valstybinés pensijos lygis yra toks, kad tik itin nedidelé dalis pensinio
amziaus zmoniy atsiduria Zemas pajamas gaunanciy Zzmoniy grupéje, kur disponuojamos pajamos
yra 50 % zemesnés nei vidutinés pajamos. Tuo tarpu papildanciosios pensijos fondai, kurie
remiasi pajamomis ir turtu, yra perskirstymo tipo. Darbo rinkos pensijos, kurios priklauso nuo
darbo apimties ir pajamy per aktyvy laikotarpj darbo rinkoje, taip skatinamas aktyvumas darbo
rinkoje, nes tai uztikrina didesnes santaupas. Galiausiai, privatiis fondai suteikia asmenims
individualios atsakomybés bei daugiau galimybiy uzsitikrinti aukStesnes pajamas esant pensijoje
(Andersen, 2015). Danijos pensijy sistema laikoma tinkama sistema, kuri uztikrina zemg skurdo
rizikg bei suteikia Danijos gyventojams pajamas, kurios uztikrina aukstg pragyvenimo lygj. Vis
délto pensijy sistema sulaukia ir kritikos.

Po pensijy sistemos reformos, kai jsitvirtino daugiapakopé pensijy sistema, Danijos
pensijy sistema buvo ir kritikuojama. Anot mokslininko N. Ploug, kritikg galima btity suskirstyti j
dvi pagrindines grupes: techniné ir politiné kritika. Techniné kritika apima pacig sistema, t.y.
kaip pensijy fondai veikia. Cia daZniausia kritika yra ta, kad pensijy dydis bus maZiau
nuspéjamas bei nebus uztikrinta, kad pensijos uzteks visg asmens gyvenimg. Tuo tarpu politiné
kritika orientuojasi ties lygybés klausimais ir apima nepalankioje padétyje esanéius gyventojus.
Pensijy reformy rezultatus galima pamatyti tik ilguoju laikotarpiu, vis délto tvirtinama, kad ne
visos gyventojy grupés gaus naudos (Ploug, 2003).

N. Ploug teigimu, namy Seimininkés ar nejgalieji, kurie laikomos tam tikra nepalankioje
padétyje esanciy Zmoniy grupe dél mazo aktyvumo darbo rinkoje, neturés didelés naudos i$
pensijy reformy. Vis délto mokslininkas pabrézia, kad didziausia problema tampa lyciy
klausimas, kadangi moterys dazniau palieka darbo rinka nei vyrai, taciau tokiais atvejais jmokos
néra mokamos j profesiniy pensijy schemas. Sia nelygybe bandoma mazinti, didinant ATP
svarbg, taCiau N. Ploug manymu, Danijos pensijy sistema neiSvengs nelygybés, kur vyraus
atlyginimu ir dalyvavimu darbo rinkoje grista sistema. Kitas svarbus aspektas yra tas, kad
Danijoje daugiausia profesinése pensijose darbuotojai dalyvauja per kolektyvines sutartis, o tai
praktikoje gali sukurti problemy mazesnéms gyventojy grupéms (Ploug, 2003).

Apibendrinant, galima teigti, jog pagrindiné Danijos pensijy sistemos Kritika skirta ir
kitose ES Salyse $iuo metu vyraujanciai tendencijai, kai pensijy kaupimas yra siejamas su
imokomis, sumokétomis per visg dalyvavimg darbo rinkoje. Motery prastesné situacija darbo
rinkoje bei buvimas nepalankioje padétyje ateityje gali padidinti pensijy skirtumus tarp motery ir

vyry.
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5.3. Nyderlandy ir Danijos pensiju sistemos: lyties perspektyva

Per pastaruosius 20 m. tiek Nyderlandai, tieck Danija sumazino lyties diskriminacijos
veiksniy jtaka pensijy sistemose: Nyderlandai jtrauké gyventojus, dirbancius ne visg darbo diena,
1 pensijy sistema, o Danija stiprino vaiky prieziiiros jstaigas, kad bty sudarytos geresnés salygos
moterims dirbti. Vis délto P. Frericks, R. Maier ir W. de Graff, kurie nagrin¢jo pensijy sistemy
jtakg ly¢iy lygybei Danijoje ir Nyderlanduose, teigia, kad $iy Saliy daugiapakopés pensijy
sistemos yra toli nuo idealo, kadangi vis dar iSlieka ly¢iy klausimas. Autoriy teigimu, pensijos
orientuotos pagal vyry gyvenimo aplinkybes, taciau motery ir vyry aplinkybés itin skiriasi. Todél
Danija ir Nyderlandai vystydami sistemas i§ vyry perspektyvos sukelia neigiamas pasekmes
moterims (Frericks, Maier, de Graaf , 2006).

Bazin¢ pensija yra labai svarbi abiejose valstybése, vis délto su pensijy sistemos
vystymysi auga ir pensijy, priklausan¢iy nuo darbo uzmokescio, svarba. Nyderlanduose bazinés
pensijos dydis yra indeksuotas pagal minimaly atlyginima, o Danijoje — pagal privataus
sektoriaus darbo uzmokescio dydj. Bazinés pensijos sistema skiriasi nuo esancios Danijoje tuo,
kad Nyderlanduose bazinés pensijos dydis skiriasi priklausomai nuo namy tkiy, kaip ir buvo
minéta ankstesniame skyriuje. Abiejose valstybése bazinés pensijos yra pagrindiniai pajamy
Saltiniai pensininkams, todel galima teigi, kad Sios pensijos prisideda prie skurdo maZinimo. Vis
delto tiek Danijoje, tieck Nyderlanduose judama prie sistemos, kur bazinés pensijos dalis yra
mazinama. P. Frericks, R. Maier ir W. de Graff teigimu, pirmiausia, tai turés neigiamos jtakos
moterims, kurios yra labiau priklausomos nuo bazinés pensijos. Daugiapakopés pensijy sistemos
stipréjimas didina nepalankias sglygas moterims. Valstybéms judant prie individualiy pensijy
sistemy didinama motery ir vyry skirtis: moterims vis dar sudétinga visu pajégumu dalyvauti
profesiniy pensijy kaupime (Frericks, Maier, de Graaf, 2006).

Kitas su lytimi itin susij¢s aspektas — kompensaciniy jmoky sistema. Kai kurios valstybés
savo pensijy sistemose naudoja kompensacines jmokas i pensijy sistema, kai asmuo negali dirbti
del vaiky. Vis délto tokios praktikos néra nei Danijoje, nei Nyderlanduose. Abiejose sistemose
papildantis pensijos kaupimas yra jmanomas tik dalyvaujant darbo rinkoje arba per privacias
investicijas. Taigi abiejose valstybése laikomasi poziiirio, kad asmuo turéty dalyvauti darbo
rinkoje. Nors Danijoje vyrai gali pasiimti tévystes atostogas, vis délto dazniausiai moterys ima
motinystés atostogas, kadangi Seimai finansiSkai tai yra naudingiau. Jeigu vyras iSeina tévystés

atostogy, tai iSmokos yra lygios 32 savai¢iy nedarbingumo paSalpai. Teigiama, kad Danijoje Siuo
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atveju naudinga yra dirbti vieSajame sektoriuje dél papildomy Seimos iSmoky, todél Danijoje
darbo rinka vis dar iSliecka ypa¢ segreguota lyties atzvilgiu (Frericks, Maier, de Graaf, 2006).
Taigi nei Nyderlandai, nei Danija neatsizvelgia i motery galimybes bei aplinkybes, lemiancias
dalyvavimg darbo rinkoje.

Apibendrinant, Nyderlanduose ir Danijoje taip pat vyrauja judéjimo link labiau
individualizuoty pensijy tendencija. Bazinés pensijos, kuri yra reikSminga moterims, svarbos
maz¢jimas lems ir pensijy skirtumy tarp ly¢iy augimg. Nors Danijoje Siuo metu pensijy skirtumas
tarp motery ir vyry néra itin didelis, lyginant su Nyderlandais, vis délto ilgainiui situacija gali
keistis. I8 Nyderlandy ir Danijos atvejy analizés paaiSkéjo, kad ly¢iy lygybés klausimas yra
bandomas spresti bazinés pensijos dydzio pagalba: uZztikrinant tokj jos dydj, kad pensinio
amziaus zmonés neatsidurty skurdo rizikoje. Vis délto paaiskéjo ir tai, kad ypac¢ Danija pensijy
sistema reformuoja individualizuojant pensijy kaupimg bei vis didesn¢ svarbg suteikiant
privéioms pensijy kaupimo iniciatyvoms, kurios, kaip jau paaiskejo, turi neigiamos jtakos norint
mazinti ly¢iy skirtumus pensijy srityje. Reikia paminéti ir tai, kad abiejose valstybése taip pat yra
stiprinamas rySys tarp jmoky, sumokeéty per laika dalyvaujant darbo rinkoje, bei individualiy
pensijy plany, ypa¢ Danijoje. Galima teigti, nors Siuo metu Danijoje pensijy skirtumas tarp
motery ir vyry néra didelis. Vis délto Sis skirtumas gali didéti, kai pensininkais taps karta, kurios
pensijai valstybinés pensijos svoris bus mazesnis.

Kitas itin svarbus aspektas — motery, dirbanéiy ne visa darbo dieng, dalis. Nyderlandai
Stuo aspektu skiriasi ne tik nuo Danijos, bet ir iSsiskiria i§ kity ES valstybiy. D¢l istoriSkai
susiklosciusiy aplinkybiy ir palankios socialinés politikos didZioji Nyderlandy motery dalis dirba
ne visg darbo dieng. Tai moterims leidZia itin lengvai derinti darbg bei vaiky prieziiira, vis délto
zvelgiant | tolimesng ateit] moterys atsiduria blogesn¢je padétyje deél mazo aktyvumo darbo
rinkoje. Su motery darbu ne visg darbo dieng susij¢ yra ir kompensaciniy jmoky sistema.
Nyderlanduose ir Danijoje moterims néra kompensuojama uz praleista laikg nedirbant, o

v —

pasitraukimas 1§ darbo rinkos.
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ISVADOS

Zmonés, ypaé moterys, vyresniame amziuje susiduria su didesne skurdo rizika. Todél
pensija, kuri tampa bene pagrindiniu pajamy Saltiniu, yra itin svarbi tokiy Zzmoniy gyvenime. D¢l
Europos Sajungos valstybése vykstan¢io populiacijos senéjimo proceso ir dél to didéjancios
ekonominés nastos dirbantiesiems pensijy tematika jgauna vis didesnés reikSmés ne tik
politiniame lygmenyje, bet ir akademiniame. Vis délto didziausias démesys telkiamas ties pensijy
reformomis bei jy rezultaty nagrinéjimu, o motery situacija pensiniame amziuje bei pensijy
skirtumai tarp ly¢iy daznai paliekami nuoSalyje. Visgi galima teigti, jog per pastaruosius metus
stengiamasi vis dazniau koncentruotis ties motery pozicija analizuojant pensijy sistemas, nes
visose ES valstybése pastebima, kad moterys gauna mazesnes pensijas nei vyrai. Todél siekiant
mazinti skurdo rizikg vyresniame amziuje, reikia spresti ir pensijy skirtumy tarp ly¢iy problema.

Darbe buvo analizuojama veiksniai, kurie lemia motery ir vyry pensijy skirtumus ES
valstybése. Pirmiausia, buvo atliekama regresin¢ analizé, kur pasitvirtino keturios i§ devyniy
darbe keliamy hipoteziy. Paaiskéjo, kad darbo uzmokeséio skirtumai lemia pensijy skirtumus,
visgi mazesni skirtumai tarp ly¢iy darbo uzmokescio srityje nebiitinai lemia ir mazesnius pensijy
skirtumus tarp vyry ir motery. Todél motery ir vyry pensijy skirtumy negalima aiskinti remiantis
vien darbo uZzmokescio skirtumu tarp ly¢iy veiksniu. Kita pasitvirtinumsi hipotez¢ yra ta, kad
motery, kurios dirba ne visg darbo diena, lygis Salyje lemia pensijy skirtumus, o didéjant motery,
dirban¢iy ne visg darbo dieng, lygiui, auga ir pensijy skirtumai tarp ly¢iy Salyje. Dar du
kintamieji: pensijy sistemos modelis ir kompensaciniy jmoky sistema, ne visais analizuojamais
atvejais buvo reikSmingi. Vis délto su tam tikry veiksniy kombinacijomis jie tur¢jo jtakos, todél
galima teigti, kad Sie veiksniai taip pat gali lemti pensijy skirtumus tarp vyry ir motery ES. Taigi
pasitvirtino dar dvi hipotezés: vyraujanti valstybinés pensijos sistema lemia mazesnj pensijy
skirtuma bei kompensaciniy jmoky sistema turi jtakos pensijy skirtumams tarp vyry ir motery.

I$ regresing analizg papildancios Estijos atvejo analizés paaiskéjo, jog Estija iSsiskiria itin
dideliu darbo uzmokesciu skirtumu tarp vyry ir motery ne tik 1§ kity Baltijos valstybiy, bet ir visy
ES valstybiy. Darbe paaiSkéjo, kad néra vieno esminio veiksnio, lemiancio tokig situacijg. Vis
delto galima iSskirti auk$ta horizontalios bei vertikalios lyCiy segregacijos lygj bei mazZesnj
neesty dalyvavimg darbo rinkoje, o taip pat maZesnius jy darbo uzmokesCius: asmenys,
priklausantys etniniy rusy maZumai tikétina gaus mazesnius darbo uZmokescius, o jei mazumai

priklauso moterys, tai situacija dar pablogéja. Vis délto Estijos atvejis parodé, kad didelis darbo
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uzmokeséio skirtumas tarp ly&iy nelemia ir dideliy motery ir vyry pensijy skirtumy. Siuo atveju
Cia svarbus aspektas yra baziné pensija. Estija pasizymi didziausia bazine pensija lyginant su
kitomis Baltijos valstybémis. Paaiskéjo, jog pakankamai aukStas bazinés pensijos lygis gali
mazinti skurdo rizikg bei iSlyginti pensijy skirtumus. Galima teigti, jog Estijoje bazinés pensijos
dydis iSlygina darbo uzmokescio skirtumus, kurie véliau neatsispindi pensijose.

Atlikus Nyderlandy ir Danijos atvejo analiz¢ taip pat paaiskéjo, kad baziné pensija yra
vienas pagrindiniy pajamy elementy, uztikrinanc¢iy pajamas, vyresniame amziuje Kaip ir Estijoje.
Vis délto Nyderlanduose ir ypa¢ Danijoje iSvystytos daugiapakopés pensijy sistemos. Nors
abiejose valstybése valstybinés pensijos yra vienas svarbiausiy pajamy Saltiniy, kuris taip pat
mazina ir skurdo rizika, vis délto Nyderlandai ir Danija juda prie sistemos, kur bazinés pensijos
reik§mé yra mazinama bei didinamas jmoky ir dalyvavimo darbo rinkoje svarba. Todél tai gali
padidinti pensijy skirtumus tarp ly¢iy. Reikia pabrézti ir tai, kad kompensaciniy imoky sistemos
nebuvimas $iose valstybése taip pat gali prisidéti prie pensijy skirtumo tarp lyCiy tendencijy
pasikeitimo.

Kitas svarbus aspektas, kuriuo Nyderlandai skiriasi nuo Danijos, yra motery, dirbanéiy ne
visg darbo dieng, lygiu. Nyderlanduose itin didelé dalis motery darbo rinkoje praleidzia mazai
laiko. Viena vertus motery, nors ir dirban¢iy ne visg darbo diena, lygis apskritai didina uzimtuma
Salyje, vis délto darbas ne visg darbo dieng turi neigiamy pasekmiy tolimesnei motery karjerai ir
darbo uzmokesciui. Taigi galima teigti, jog Nyderlandy atveju pagrindinis veiksnys, lemiantis
aukstg pensijy skirtumg tarp motery ir vyry yra didelé dalis motery, kurios dirba ne visa darbo
dieng. Tuo tarpu Danijoje, kur yra mazesné dalis motery, dirban¢iy ne visg darbo diena, ten ir

pensijy skirtumai tarp ly¢iy yar mazesni.
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SUMMARY
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Scientists agree that retired women are in worse financial situation than retired men.
International comparative studies have shown that the poverty rate is higher among older women,
especially among those living alone. Gender and age remain the main factors in determining the
rate of poverty risk. However, there is a lack of studies and literature on gender issues in pensions
and pension system reforms. It should be noted that policy decision makers do not pay enough
attention to gender issues while making decisions on pensions or reforming pension systems.
This work raises the question of what determines the gender gap in pensions in EU, i.e. why is
the gap much bigger in some countries than in others?

This work analyses the nine hypotheses: 1) larger gender pay gap determines larger
gender gap in pensions; 2) the higher the rate of women employment, the smaller the gender gap
in pensions; 3) higher rate of women working part-time determines gender gap increase in
pensions; 4) higher level of women education determines the smaller gender gap in pensions; 5)
higher rate of marriages leads to larger gender gap in pensions; 6) higher rate of single mothers
leads to larger gender gaps in pensions; 7) the strong state pension system influences smaller
gender gap in pensions; 8) higher womens‘ retirement age determines smaller gender gap in
pensions; 9) care credits system has a positive effect on reducing gender gap in pensions.

The regression analysis confirmed the four hypotheses, i.e., gender pay gap is an
important factor in determining gender gap in pensions but higher gender pay gap does not
always lead to bigger gender gap in penions, higher rate of women working part-time has a

negative effect on gender gap in pensions, the strong state pension system influences smaller
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gender gap in pensions and care credit system positiveley effects the gender gap decrease. The
case study of Estonia, Netherlands and Denamrk has confirmed these main factors determining
gender gap in pensions. It can be stated that a higher rate of state pension can decrease gender
gap in pensions. Women tend to participate less in labour market due to resposobilities in
families, therefore they make smaller contributions to pension insurance, are less active in private
pension schemes and rely on state pensions. Furthermore, Netherlands distinguishes for the very
high level of women working part-time. For this reason the main factor determining one of the
biggest gender gap in pensions in Netherlands in comparison to other EU countries is high level

of women working part-time.
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PRIEDAI
Priedas Nr. 1. Pensijy skirtumai tarp vyry ir motery (%)

2010 m. 2012 m.

Belgija 29 % 31 %
Bulgarija 33 % 35 %
Cekija 13 % 14 %
Danija 19 % 8 %

Vokietija 44 % 45 %
Estija 4 % 5%

Airija 35 % 37%
Graikija 36 % 25 %
Ispanija 34 % 34 %
Pranciizija 39 % 36 %
Kroatija 25 % 25 %
Italija 31 % 33 %
Kipras 39 % 37%
Latvija 9 % 17 %
Lietuva 15 % 12 %
Liuksemburgas 47 % 45 %
Vengrija 15 % 15 %
Malta 21 % 18 %
Nyderlandai 40 % 42 %
Austrija 34 % 39 %
Lenkija 23 % 25 %
Portugalija 33 % 31%
Rumunija 32 % 31 %
Slovénija 29 % 24 %
Slovakija 8 % 8 %

Suomija 25 % 27 %
Svedija 33 % 30 %
Jungtiné Karalysté 43 % 40 %

Saltinis: Burkevica I., Humbert A. L., Oetke N., Merle Paats, Gender Gaps in EU, European

Institute for Gender Equality. Prieiga per interneta:
http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0415087ENN Web.pdf



http://eige.europa.eu/sites/default/files/documents/MH0415087ENN_Web.pdf

Priedas Nr. 2. Darbo uzmokescio skirtumai tarp vyry ir motery (%)

2010 m. 2012 m.

Belgija 10.2% 10.0%
Bulgarija 13.0% 14.7%
Cekija 21.6% 22.2%
Danija 15.9% 16.8%
Vokietija 22.3% 22.4%
Estija 27.7% 30.0%
Airija 13.9% 14.4%
Graikija 15.0% 15.0%
Ispanija 16.2% 19.3%
Prancuzija 15.6% 15.4%
Kroatija 5.7% 2.9%

Italija 5.3% 6.7%

Kipras 16.8% 16.2%
Latvija 15.5% 13.8%
Lietuva 14.6% 12.6%
Liuksemburgas 8.7% 8.6%

Vengrija 17.6% 20.1%
Malta 7.2% 6.5%

Nyderlandai 17.8% 17.6%
Austrija 24.0% 23.4%
Lenkija 4.5% 6.4%

Portugalija 12.8% 14.8%
Rumunija 8.8% 9.7%

Slovénija 0.9% 2.5%

Slovakija 19.6% 21.5%
Suomija 20.3% 19.4%
Svedija 15.4% 15.9%
Jungtin¢ Karalysté 19.5% 19.1%

Saltiniai: Eurostat. Gender Pay Gap. Preiga per interneta:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=tsdsc340&plu

gin=1
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Priedas Nr. 3. Motery uzimtumas (15 — 64 amziaus, % nuo visos populiacijos)

2010 2012
Belgija 56.5 % 56.8 %
Bulgarija 56.2 % 56.3 %
Cekija 56.3 % 58.2 %
Danija 71.1% 70.0 %
Vokietija 66.2 % 68.1 %
Estija 60.8 % 64.7 %
Airija 55.8 % 55.1 %
Graikija 48.0 % 41.7 %
Ispanija 52.8 % 51.2 %
Pranciizija 59.8 % 60.1 %
Kroatija 52.1 % 48.5 %
Italija 46.1 % 47.1 %
Kipras 63.0 % 59.4 %
Latvija 59.0 % 61.7 %
Lietuva 58.5 % 61.8 %
Liuksemburgas 57.2 % 59.0 %
Vengrija 50.2 % 51.9 %
Malta 39.5 % 44.0 %
Nyderlandai 69.3 % 69.4 %
Austrija 65.7 % 66.7 %
Lenkija 52.6 % 53.1 %
Portugalija 61.0 % 58.5 %
Rumunija 52.5 % 52.8 %
Slovénija 62.6 % 60.5 %
Slovakija 52.3 % 52.7 %
Suomija 66.9 % 68.2 %
Svedija 69.7 % 71.8 %
Jungtin¢ Karalysté 64.5 % 64.9 %

Saltinis: Eurostat. Employment rate by sex, age. Prieiga per interneta:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lanquage=en&pcode=t2020 10&plu

gin=1
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Priedas Nr. 4. Moterys, kurios dirba ne visg darbo diena, lygis (15 — 64 amzius, % nuo aktyvios

populiacijos)

2010 2012

Belgija 42.1 % 43.5 %
Bulgarija 2.5% 2.5%

Cekija 9.1 % 8.6 %

Danija 38.1 % 35.8 %
Vokietija 45.3 % 45.3 %
Estija 13.4 % 13.3%
Airija 34.4 % 34.9 %
Graikija 10.3 % 11.8 %
Ispanija 22.6 % 23.9 %
Pranciizija 30.0 % 30.0 %
Kroatija 9.4 % 6.9 %

Italija 28.8 % 30.9 %
Kipras 11.8 % 13.1%
Latvija 10.9 % 11.0 %
Lietuva 8.9 % 10.7 %
Liuksemburgas 35.8 % 36.1 %
Vengrija 7.7% 9.4 %

Malta 24.4 % 26.2 %
Nyderlandai 76.2 % 77.0 %
Austrija 43.2 % 44.6 %
Lenkija 10.9 % 10.6 %
Portugalija 12.4 % 14.2 %
Rumunija 10.0 % 10.0 %
Slovénija 13.6 % 12.2 %
Slovakija 52 % 5.5 %

Suomija 19.0 % 19.4 %
Svedija 40.3 % 38.6 %
Jungtin¢ Karalysté 42.3 % 42.3 %

Saltinis: Eurostat. Part-time Employment. Preiga per interneta:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=Ifsa eppga&lang=en
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Priedas Nr. 5. Motery i$silavinimo lygis: 25-64 amzZius moterys, turin¢ios aukstgjj i$silavinimag

(%)

2010 2012
Belgija 37.0 % 37.9 %
Bulgarija 28.6 % 29.1 %
Cekija 16.3 % 19.5 %
Danija 36.4 % 39.9 %
Vokietija 23.4 % 25.8 %
Estija 43.8 % 45.9 %
Airija 40.8 % 43.1 %
Graikija 24.2 % 26.4 %
Ispanija 325 % 34.2 %
Pranciizija 30.5 % 32.5 %
Kroatija 20.0 % 20.0 %
Italija 16.3 % 175 %
Kipras 36.6 % 40.9 %
Latvija 32.7 % 36.4 %
Lietuva 38.2 % 40.2 %
Liuksemburgas 32.0 % 36.2 %
Vengrija 22.3 % 25.0 %
Malta 15.2 % 17.5 %
Nyderlandai 30.2 % 31.8 %
Austrija 172 % 17.9%
Lenkija 259 % 28.5 %
Portugalija 185 % 21.4 %
Rumunija 135 % 15.6 %
Slovénija 28.1 % 32.0 %
Slovakija 18.9 % 21.2 %
Suomija 44.0 % 46.2 %
Svedija 38.9 % 415 %
Jungtiné Karalysté 35.6 % 39.4 %

Saltinis: Eurostat. Population aged 25-64 by educational attainment level and sex. Preiga per

internetg: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_04&lang=en



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_lfse_04&lang=en

Priedas Nr. 6. Santuoky skaicius (santuoky skai¢ius, tenkantis 1000 gyventojy)

2010 2012
Belgija 3.9 3.8
Bulgarija 3.3 2.9
Cekija 45 4.3
Danija 5.6 5.1
Vokietija 4.7 4.8
Estija 3.8 4.8
Airija 4.5 4.5
Graikija 5.1 4.5
Ispanija 3.6 4.5
Prancuzija 3.9 3.5
Kroatija 5.0 3.7
Italija 3.7 4.8
Kipras 7.3 3.5
Latvija 4.4 6.7
Lietuva 6.0 5.5
Liuksemburgas 3.5 6.9
Vengrija 3.6 3.4
Malta 6.3 3.6
Nyderlandai 4.5 6.7
Austrija 4.5 4.2
Lenkija 6.0 4.6
Portugalija 3.8 54
Rumunija 5.7 3.3
Slovénija 3.2 5.4
Slovakija 4.7 3.4
Suomija 5.6 4.8
Svedija 5.3 5.3
Jungtin¢ Karalysté 4.5 5.3

Saltinis: Eurostat. Marriage rate. Prieiga per interneta:

http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00012&plu

gin=1
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Priedas Nr. 7. VieniSos motinos su vaikais

2011

Belgija 405 407
Bulgarija 251 325
Cekija 462 601
Danija 152 249
Vokietija 2 450 420
Estija 77 757
Airija 184 675
Graikija 389 337
Ispanija 1756 765
Prancuzija 2 158 745
Kroatija 174 517
Italija 2 188 160
Kipras 20376
Latvija 170 871
Lietuva 184 774
Liuksemburgas 17 142
Vengrija 464 761
Malta 12978
Nyderlandai 410 200
Austrija 315 952
Lenkija 2116 642
Portugalija 416 343
Rumunija 644 442
Slovénija 119 706
Slovakija 242 635
Suomija 149 651
Svedija 251 497
Jungtiné Karalyste | 2 773 300

Saltinis: Eurostat. Population by family status. Prieiga perinterneta:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cens 11fs r3&lang=en



http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=cens_11fs_r3&lang=en

Priedas Nr 8. Motery pensinis amzius. Pensijy sistemos modelis. RGpinimosi kreditai

Mof?m pensiis Pensijy sistemos modelis | Riipinimosi kreditai
amzius
Belgija 60.6 1 1
Bulgarija 57 0 1
Cekija 57.7 1 1
Danija 61.7 0 0
Vokietija 61 0 1
Estija 58.7 0 1
Airija 60.8 0 1
Graikija 57.5 0 1
Ispanija 61.9 0 1
Prancuzija 59.3 0 1
Kroatija 56 1 1
Italija 58.4 1 1
Kipras 61.9 0 1
Latvija 58.9 1 1
Lietuva 58.9 1 1
Liuksemburgas 59.3 0 1
Vengrija 57.5 0 1
Malta 58.8 0 0
Nyderlandai 62.7 1 0
Austrija 57.8 0 1
Lenkija 56.1 1 1
Portugalija 60.3 0 1
Rumunija 56 1 1
Slovénija 55.2 0 0
Slovakija 56.1 1 1
Suomija 61.5 1 0
Svedija 63.6 1 1
Jungtiné Karalysté 58.6 1 1

Saltinisi: Vlachanton A. (2008). Care Credits in European Pension Systems. CRA Discussion

Paper no. 0801, UK: University of Southampton.
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Priedas Nr 9. Darbo uzmokes¢io skirtumai tarp vyry ir motery

SalisMetai | 199 | 199 199 [199 [200 [200 [200 [200 [200 200 [200 [200 200 [200 [201 [201 [201 [201 |201
6 |7 |8 |9 Jo |1 |2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 |o |1 |2 |3 |4
ES 17 |16 |17 |16 |16 |16 |16 |15 |15 |15 |15 16 |17 |17 |16 |16
Belgija 10 |10 |9 |11 [138 |12 |: - |6 |7 |7 [10 [10 |101102(10 |10 |10 |10
Bulgarija EEEE : . 22 |21 |18 [16 |15 |14 |121|12 |13 |13 |13 |15 |14 |134
Cekija 21 |21 |25 |22 |22 |20 |19 |19 |19 |19 |18 |24 |26 |26 |22 |23 |22 |22 |22
Danija 15 |13 [12 |14 |15 |15 |18 [18 |17 |18 [17 [18 |17 |17 |16 |16 |17 |16 |16
Vokietija 21 |21 |22 |19 |21 |21 |22 |23 |23 |22 |22 |23 |23 |23 |22 |22 |22 |22 |22
Estija 27 |28 |26 |26 |25 |24 |24 |24 |24 |25 |25 |31 |28 |27 |28 |27 |30 |299]28
Airija 21 |19 |20 |22 [19 |17 |: |14 |11 |9 |9 |17 |13 |126|14 |12 |14 |14 |:
Graikija 15 |13 |12 |13 |15 |18 |17 |11 |10 |9 |10 |22 |22 [: |15 |: |15 |15 |:
Ispanija 14 |14 |16 |14 |15 |17 |21 |18 |15 |13 |13 |18 |16 |17 |16 |18 |19 |19 |19
Prancizija |13 |12 |12 |12 |13 |14 |13 |12 |12 |12 |11 |17 |17 |15 |16 |16 |15 |15 |15
Kroatija : : : ; : : : 11 |11 (11 |: : : : 6 3 3 9 10.4
ltalija 8 |7 |7 |8 |6 |6 |: - [7 19 |: |5 |5 |55 |53 |6 |7 |73 |7
Kipras 28 |27 |26 |27 |26 |26 |25 |25 |25 |25 |24 |22 |20 |18 |17 |16 |16 |16 |15
Latvija - |- |20 |20 |20 |16 |16 |16 |14 |16 |16 |14 |12 |13 |16 |14 |14 |14 |15
Lietuva 22 |23 |22 |16 |16 |16 |16 |17 |16 |15 |16 |23 |22 |15 |15 |12 |13 |13 |15
';S'“ksemb”rg 19 |19 |18 |17 |15 |16 |17 |15 |14 |14 |14 |10 |10 |9 |9 |9 |9 |9 |9
Vengrija 23 |24 |23 |21 |21 |20 |16 |12 |14 |11 |11 |16 |18 |17 |18 |18 |20 |18 |15
Malta EEEE - (11 |9 |6 |4 |4 |4 |3 |8 |9 |8 |7 |s |7 |5 |5
Nyderlandai |23 |22 |21 |21 |21 |19 |19 |18 |19 |18 |: |19 |19 |19 |18 |19 |18 |16.6 |16
Austrija 20 |22 |21 |21 [20 |20 |: |17 |18 |18 |20 |26 |25 |243|24 |24 |23 |23 |23
Lenkija - [ | 115 [: [12 |11 |11 [10 |10 |12 |149|11 (8 |5 |6 |6 |7 |77
Portugalija |6 |7 |6 |5 |8 |10 |8 |9 |5 |9 |8 |9 |9 |10 |13 |13 |15 |13 |15
Rumunija |24 |24 |20 |17 |17 |18 |17 |18 |14 |13 |10 |13 |9 |7 |9 |11 |10 |9 |10
Slovenija 15 |14 |11 |14 |12 |11 |9 |7 |8 |8 |8 |5 |4 |1 |1 |2 [3 |3 |3




Slovakija : : : 23 |22 123 |27 |23 |24 |24 |22 |24 |21 |22 |20 |21 |22 |20 |21
Suomija 17 |18 |19 |19 |17 [17 |20 |20 [20 |20 |20 |20 |21 |21 [20 |20 [19 |19 |18
Svedija 17 |17 |18 |17 |18 [18 |17 |16 |17 |16 |16 |18 |17 |16 |15 |16 |16 |15 |15
Jungting 24 |21 |24 |22 |21 |21 |23 |22 |22 |16 |21 |21 |21 |21 |20 |20 |19 |20 |18
Karalysté

Saltinis: Eurostat. Gender pay gap. Prieiga per interneta:

http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=earn gr hgpg&lang=en
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Priedas Nr. 10. Regresinés analizés lygtys”

2010 m.
pensijy skirtumai = 0,366 — 0,908 darb.uzmok. — 0,450mot.uzimt.+ 0,339mot.dal. — 0,154mot.issil.>+ 0,014sant.+ 2,922vien.mot.’ —

0,089pen.sist. — 0,006mot.pen.amz.” + 0,103komp.jmok.

2012 m.
pensijy skirtumai = -0,377 — 0,768 darb.uzmok. — 0,389mot.uzimt.+ 0,361 mot.dal. — 0,181mot.issil.+ 0,003sant.®+ 2,371vien.mot. —

0,057pen.sist. — 0,007mot.pen.amz. + 0,123komp.jmok.

ISvedus duomeny vidurkius:
pensijy skirtumai = -0,427 — 0,869darb.uzmok + 0,37 1mot.uzimt + 0,327mot.dal — 0,162mot.issil — 0,006sant.+ 2,739vien.mot. —

0,071pen.sist. + 0,097mot.pen.amz. + 0,104komp.jmok.

* Pary3kinti kintamieji, kur p<0,05
> Motery iSsilavinimo lygis

6 Vienisy motiny skaicius

7 Motery pensinis amzius

8 Santuoky skaicius
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Priedas Nr. 11. Pensijy sistemos ir bruozai Baltijos valstybése

Estija

Latvija

Lietuva

Pirmoji pakopa

Valstybés valdomas einamyjy
mokéjimy modelis (angl. pay-as-you
go), pradétas 2000-04-01.

Finansuojama socialinio mokescio
(33 % nuo darbo uzmokescio: 20 %
skiriamas pensijy fondui; 13 % -
sveikatos draudimui).

Apskaic¢iuojamas pagal 3 daliy
formule: 1) pagrindiné dalis randama
pagal indeksavimo formulg; 2) antra
dalis skai¢iuojama pagal i8dirbtus
metus iki 1998-01-31 3) draudimo
dalis, priklausanti nuo sumokeéto
registruoto socialinio mokescio (nuo
1999 m.)

Ne maZiau nei 15 m. darbo stazas
(pensija maZinama 0,4 % uz
kiekvieng ménes;j, jei truksta iki
nustatyto pensinio amziaus). Jei
pensija nukeliama, pensija didinama
0,9% uz kiekviena nukelta ménesj.

Valstybés tarnautojai turi teisg i
papildoma valstybing pensija. Suma
priklauso nuo i§dirbty mety.

Valstybés nustatyty jmoky einamyjy
mokéjimy modelis (angl. pay-as-you
go), pradétas 1996-01-01

Socialinio draudimo jmokos — 20 %
nuo atlygio.

Viso kapitalo suma, priklausanti
asmeniui, padalijama i$ tikimosi
gyvenimo trukmés. Pensija yra

indeksuojama dél kainy poky¢iy.

10 mety draudimo jraSo. Ankstyvas
pasitraukimas j pensijg yra galimas.
Jei iSeinama ] pensijg 60 m., Zmogus
gauna 40 % uZdarbio (prie§
mokescius). Jei pensija atideda iki 65
m., zmogus gauna 60 %.

Neéra specialiy pensijy tarnautojams.
Ukininkai ir kity kategorijy
savarankiSkai dirbanciy yra
atleidziami nuo socialinio draudimo
Jmoky.

Valstybés valdomas einamyjy
mokéjimy modelis (angl. pay-as-you
go), pradétas 2000-04-01

25 % atlygio skiriama pensijy
draudimui.

Minimali pensija ir nuo pajamy
priklausomy papildomy sudedamyjy
daliy, kurios dengiamos pensijy
draudimo, priklauso nuo draudimo
laiko bei asmeniniy draudimo jmoky
dydzio.

15 m. pensijy draudimo. Pilnai
pensijai gauti vyramas reikia 30 m.
darbo stazo, o moterims — 28 m.
Néra specialaus modelio ankstyvam
pasitraukimui ] pensijg. Jei pensija
atideda, pensija didinama 8 %
kiekvienais metais.

Specialios pensijos valstybés kariniy
pajégy tarnautojams bei vidaus
reikaly pareigiinams ir
mokslininkams. Specialios pensijos
skiriamos nusipelniusiems asmenims




bei pasipriesinimo aukoms. Ukininkai
ir kity kategorijy savarankiskai
dirbanciy yra atleidziami nuo
socialinio draudimo jmoky.

Antroji pakopa

Privaciai valdomas privalomasis
fondas, pradétas 2002-07-01

Dirbantieji moka 2 % nuo atlyginimo;
valstybe prideda 4 % esamo
socialinio draudimo ir pasilieka 29 %

Privatis turto valdytojai valdo fondus
(bankai ir draudimo kompanijos).

Si pakopa privaloma asmenims,
gimusiems 1983 m. ar véliau;
savanoriSska asmenims,
gimusiems1942 — 1982; negalima
asmenims, gimusiems anksciau nei
1942 m.

Pensijos iSmokéjimas. Pagal
draudimo sutarj asmuo gali keisti
pensijos fondo vienety verte
periodiniams mokéjimams. Jei
paskaiCiuota kasmetiné renta yra
mazesné nei 25 % nacionalinés
pensijos normos, tai asmuo turi teisg |
periodinéms pensijy iSmokoms i§
svanaorisko pensijy fondo, kuris
nevirSyja 25 % nacionalinés pensijy

Valstybés privalomasis fondas,
pradétas 2001-07-01

2010 m. norma padidéjo nuo 2 % iki
10 %.

Valstybés izdas valdo fondus, o nuo
2003 m. ir privatis turto valdytojai.

Privaloma asmenims jaunesniems nei
30 nuo 2001-07-01; savanoriSkas
asmenims 30 — 49 m.; vyresniems nei
49 negalimas

Kapitalg galima pridéti prie pirmosios
pakopos kapitalo arba pervesti
kapitalg gyvybés draudimo
kompanijai, kuri mokeéty nustatytas
1Smokas iki gyvenimo pabaigos.

Valstybés privalomasis fondas,
pradétas 2004-01-01

5 % nuo dabartiniy socialiniy jmoky.

Privatis turto valdytojai valdo fondus
(bankai ir draudimo kompanijos).

Neprivaloma.

ISmokos bus mokamos, kai asmuo
sulauks pensinio amziaus.
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normaos.

Trecioji pakopa

Privaciai valdomas savanoriskas
fondas, pradétas 1998-08-01

Imokos gali buiti mokamos |
savanoriskus pensijy fondus, kuriuos
valdo bankai ar gyvybés draudimo
kompanijos. Sumos néra nustatytos
valstybés.

Draudimo pensijos néra
apmokestinamos, jei ji mokama
periodiskai arba did¢jancia iSmoka iki
gyvenimo pabaigos.

Pensijy iSmokos i§ fondy prasideda
sutartyje numatytu laikotarpiu, bet ne
anksciau nei sulaukus 55 m.

Privaciai valdomas savanoriskas
fondas, pradétas 1998-07-01

Imokos gali btiti mokamos visy
darbuotojy j atvirus fondus, kuriuos
valdo bankai ar gyvybés draudimo
kompanijos. Uzdaryti fondai gali biiti
sukurti visy institucijy tik jy paciy
darbuotojams.

ISmokos apmokestinamos normalia
norma.

Minimalus amzius iSmokoms gauti 55
m. Galimybés: 1) vienkartiné iSmoka
2) kasmetiné renta 3) sukauptas
kapitalas pervedamas j valstybés
socialinio draudimo fondg kartu su
pirmos pakopos fondu

Privaciai valdomas savanorisSkas
fondas, pradétas 2000-01-01
Imokos gali btiti mokamos visy
darbdaviy ar darbuotojy i pensijy
fondus, kuriuos valdo bankai ar
gyvybés draudimo kompanijos.

Pensijy fonde metiné virSutiné riba
yra 25 % asmens metiniy
apmokestinamy pajamy.

ISmokos negali prasidéti anksCiau nei
5 m. prie§ pirmosios pakopos pensinj
amziy. Galimybeés: 1) vienkartiné
1Smoka 2) kasmetin¢ renta 3)
sukauptas kapitalas iSmokamas
periodiSkai (bent kartg per tris
meénesius).

Saltinis: Paas T., Hinnosaar M. Masso J., Szirko O. (2004). Social Protection Systems in the Baltic States. Tartu: Tartu University Press.
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